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Conciudadanos del Senado y de la Cimara de Diputados:

Este es mi tercer mensaje presidencial. Es la hora de reflexionar sobre nuestra mar-
cha como Nacién, en esta etapa de la realizacién de nuestra oportunidad histérica.

Como Presidente estoy en un lugar privilegiado para mirar la realidad del pais. La
diaria marcha de la Administracidon, mis continuas visitas a terreno, mi contacto
permanente con las localidades y regiones, me hacen tener una visién de conjunto
de nuestra Parria.

La profunda conviccién que me he formado es que Chile progresa y experimenta
una rransformacion de escala mayor y de alcances histéricos. No sélo estd cambian-
do nuestro paisaje econémico y fisico; también estd cambiando nuestro rostro so-
cial y nuestro modo de relacionarnos con la comunidad mundial. Algunos de estos
cambios son notorios, otros ocurren mds silenciosamente, y encuentran mayores o
menores resistencias en su camino. Pero rodos ellos muestran ¢ insintan que desde
el corazén de nuestra Nacién estd surgiendo un Chile desarrollado, que estd mds
cerca de marerializar el suefio sustentado por generaciones de visionarios y lucha-
dores.

Vengo a dar cuenta de vastas realizaciones y a senalar los desafios que ellas impo-
nen a nuestra politica y a nuestros comportamientos pablicos.
PERSEVERANDO EN EL CAMINO DEMOCRATICO

Enfrentando nuestros problemas

Nuestro caminar democrdtico no ha estado exento de vicisitudes. El afio pasado
senalé que la forma en que el pais asimilara los resultados del fallo en el Caso
Letelier pondria a prueba la madurez de nuestra Nacién, de sus lideres y de sus

instituciones. Efectivamente, una vez conocido el fallo de la Corte Suprema, se
abrié un periodo de tensién e incertidumbre. El pais volvié a experimentar, no sin



cierta amargura y desilusion, que nuestro pasado se hacia presente con todo su
potencial de conflicto y desgarro.

Algunos formularon criticas en cuanto a que el Gobierno distrafa demasiadas ener-
gias en esta situacion. Gobernar es enfrentar los problemas reales del pais, sobre
todo si ellos alteran la tranquilidad de la gente y ponen en duda la credibilidad y cl
prestigio de nuestras instituciones. Los que hicieron juicios apresurados sobre la
marcha de nuestro proceso institucional, tuvieron que reconocer que finalmente
eriuntaron la democracia, la justicia y el camino del apego al derecho.

En ese periodo se hicieron mds visibles que nunca los problemas pendientes y las
limitaciones a nuestro funcionamiento democritico. En ese marco presenté al pafs
una propuesta que ofrecia instrumentos orientados a hacer lo posible para esclare-
cer el destino de los detenidos-desaparecidos, al mismo tiempo que abordaba los
remas centrales del perfeccionamiento institucional.

No es posible detener el avance de la democracia

Mi propuesta para reformar la Constirucién estaba inspirada en los mds altos inte-
reses de la Pacria y ha contado con un aleo respaldo ciudadano. Expliqué sus alcan-
ces a todos los secrores de la vida nacional. Convoqué a los partidos de gobierno y
de oposicion a examinar los proyectos y accedi a enmendarlos después de recibir
valiosas sugerencias y expectativas favorables para su despacho.

En verdad, hice todo lo que estaba de mi parte para cumplir con mi compromiso
de adecuar la Constitucién a los nuevos requerimientos, y, debo decirlo, no todos
estuvieron a la alcura que reclamaban los anhelos de la ciudadania. Al eabo de ocho
meses, algunos senadores de oposicion rechazaron la idea de legislar sobre esta
iniciativa, cerrando asi la posibilidad de un debate serio acerca del articulado de la
propuesta presentada. Este hecho impone una severa reflexion al pais. Como Presi-
dente de la Repiblica, debo decir claramente que la posicién de un grupo minori-
tario de senadores que se opusieron al proyecto me causa preocupacion y la consi-
dero un grave error politico y conceprual.

La considero un error politico, ya que sus objeciones al proyecto han reavivado una
querella que el pais creia haber dejado atrds definitivamente. Han reanimado los
fantasmas de la “democracia protegida” o del "retroceso institucional”, creando un
espejismo lleno de conflictos que nada tiene que ver con la realidad de progreso,
dinamismo y consensos que el pais vive,



El rechazo de parte del Senado es también un error conceptual, porque se basa en
una confusién acerca de lo que es una Constitucién. Ha prevalecido la idea de una
Carta Fundamental pétrea, cuyo valor residiria en su inmurabilidad y cuya funcién
seria la de un inmenso dique frente a las corrientes de los tiempos. Por el contrario,
nosotros creemos que la Constitucion debe su estabilidad a dos facrores esenciales:
a la legitimidad que le otorgan las instituciones representativas del pueblo, y a su
capacidad para armonizar las tradiciones y los cambios de una comunidad politica
organizada. En verdad, ;por qué temer adecuar nuestras instituciones fundamen-
tales a los nuevos tiempos v a un futuro lleno de oportunidades?

Tengo confianza en que, finalmente, la lucidez de los senadores y diputados preva-
lecerd, v valoro especialmente los esfuerzos de los que buscaron caminos de enten-
dimiento. Tengo la plena conviccidn de que, mds remprano que tarde, nuestra
Carta Fundamental se pondri a tono con el presente y el futuro. En ese momento se
probari que el camino para perfeccionar nuestra democracia no es eludir el debate,
sino afrontar abiertamente las exigencias del desarrollo.

Llamo solemnemente a todos los parlamentarios de este Congreso Nacional a per-
severar en nuestra voluntad de reformar v democratizar nuestro orden constitucio-
nal. La democracia no es un capricho de los gobernantes, ni una obsesidn pasajera
de algunos politicos. Brota de los anhelos de libertad de los ciudadanos a lo largo y
ancho de todo el pais. Como lo sefiala mi deber y lo reclama mi conciencia, ofrezco
mi disposiciéon permanente a buscar en conjunto el camino que nos conduzca a
hacer de nuescra Pacria una nacion profundamente hibertaria y plenamente demo-
critica.

Etica pt’lhiira

Expresé desde el primer dia de mi mandato que queria realizar una adminiscracion
transparente v honesta. Para ello se debe contar con los mecanismos instirucionales
que permitan preservar la honrosa tradicién de probidad de nuestro servicio pabli-
CO.

En el dmbito de las reformas legales, el Congreso conoce actualmente de un con-
junto de iniciativas que forman parte de la voluntad gubernamental de prevenir y
combatir cualquier tipo de corrupcién.

Asi, hemos enviado un proyecto de ley sobre probidad que sistematiza las obliga-
ciones de los funcionarios de la Administracion Publica en esta materia. Se en-
cuentra también en la Cimara de Diputados un proyecto que obliga a la adminis-
tracién a informar periddica y sistemdticamente acerca de materias rales como la
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organizaci6n, funciones y objetivos de cada organismo. Paralelamente, el proyecro
crea y regula el derecho ciudadano a acceder a los documentos de los 6rganos admi-
nistrativos, excepruando sélo aquéllos que hayan sido calificados como reservados
o secretos de acuerdo a la ley. De este modo, aspiramos a que la transparencia de
informacion sea la regla general en la Adminiscracion Pablica.

Por otra parte, con el propésito de fortalecer la probidad funcionaria en el ambiro
local, en el proyecto que reforma la Ley Orgidnica Constitucional de Muniaipalida-
des, los arriculados referentes a la gestion municipal contienen normas que otor-
gan mayor eficacia a los sistemas de control interno, potencian las facultades
fiscalizadoras del concejo municipal y refuerzan la rransparencia en la gestién de
los municipios.

Estas iniciativas forman parte de un conjunto de medidas que mi Gobierno consi-
dera esenciales para promover la probidad y transparencia en el dmbito pablico. En
este marco, hemos suscrito la Convencién Interamericana contra la Corrupcién. En
los préximos dias, mi Gobierno solicirard al Honorable Congreso Nacional la rati-
ficacién de este tratado, el cual serd una expresién concreta de la voluntad de unir
esfuerzos en defensa de la probidad y dignificacién de las funciones piblicas.

Dado que las falras a la probidad se desarrollan principalmente en la relacién encre
el sector piablico y el privado, mi Gobierno valora especialmente que este tema esté
en un lugar principal de la agenda de preocupaciones del sector privado.

La comunidad internacional reconoce nuestra madurez politica y crece el prestgio
de nuestra democracia. Uno de los signos de este aprecio ha sido la invitacién a
Chile a participar como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, el
6rgano méximo de Naciones Unidas, durante el periodo 1996-97.

Tenemos conciencia de que nuestros avances politicos no son independientes de la
marcha de la democracia en la regién. Asi, hemos propuesto que la Sexta Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que se realizard en Chile, tenga
como tema central la gobernabilidad para una democracia eficiente y participativa.
Es la hora de que nuestros pueblos extiendan su solidaridad al desarrollo y consoli-
dacion de sus democracias.



CONSOLIDANDO Y EXPANDIENDO NUESTRAS BASES ECONOMICAS
Una economia pujante y solida

En el dmbito econdmico, 1995 fue un afio de logros excepcionales. El crecimiento
de la economia se elevo al 8,5 por ciento, superando ampliamente el 6 por ciento
que habfamos proyecrado para el periodo. Con este resultado, el promedio de cre-
cimicnto del pais desde 1990 se ha elevado hasta cerca del 7 por ciento, estable-
ciendo bases muy solidas en nuestra economia. De continuar a este ritmo, a princi-
pios del proximo siglo habremos duplicado el Producto Interno Bruto per cipita
del aiio en que recuperamos la democracia, doblandoe la disponibilidad de bienes y
servicios por habitante.

Este es un logro de alcances histéricos, que impacta directamente en la calidad de
vida de la gente y que estd cambiando decisivamente las caracteristicas de nuestra
sociedad. Este auspicioso marco permite llevar a cabo, con mayor profundidad,
nuestra tarea de construir una sociedad mds cquitativa y derrotar la pobreza.

La inflacién de 1995, de un 8,2 por ciento, y las estimaciones para este afio, nos
sefialan que completaremos el primer trienio en méas de 50 afios con una inflacién
menor al 8,5 por ciento. La sostenida tendencia decreciente de este indicador fava-
rece claramente a todo el pais. No se trara sélo de los efectos que genera la mayor
estabilidad de precios en variables tan importantes como el ahorro, la inversién y el
crecimniento. La estabilidad econémica representa también beneficios concretos en
términos de mayor poder adquisitivo para quienes dependen de un ingreso fijo,
como los pensionados o los asalariados en general.

El ano pasado el ahorro nacional llegé a alrededor del 28 por ciento del Producto
Interno Bruto, en tanto que las inversiones en capital fijo llegaron al 27 por ciento
del mismo indicador. Tales porcentajes se comparan positivamente con las econo-
mias mas dindmicas del mundo y, como viene ocurriendo desde hace afios, se cons-
tituyen nuevamente en un récord en la historia del pafs. Y es precisamente esta alta
tasa de inversién, que a su vez se sustenta en un importante esfuerzo de ahorro
nacional, lo que nos ha permitido mantener un nivel alto v estable de crecimiento,
en un marco de utilizacién mids plena tanto de la capacidad instalada como de
nuestra fuerza laboral.

El desarrollo reciente de nuestra economia ha tenido en el dinamismo exportador
uno de sus principales mortores. Consideremos que en 1978, el pais exportaba 2,500
millones de délares. Dicz anos después, esa cifra habia subido a 7 mil millones de
délares; y en 1991, a un afio de recuperada la democracia, exportibamos 9 mil
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millones de délares. Hoy, las exportaciones se elevan por sobre los 16 mil millones
de délares, con una tasa de crecimiento de 38,2 por ciento respecto al afio prece-
dente. Este explosivo aumento no sélo ha sido cuantitativo sino también cualicati-
vo, en el sentido de una creciente diversificacién de nuestra oferta exportable y
mercados de destino. Es ilusrrativo sefialar que hoy contamos con 2.000
exportadores, que exportan 2.700 productos diferentes a 170 paises.

Un rasgo caracteristico del crecimiento de estos afios ha sido la elevada expansién
de la productividad. Es asi que el crecimiento no sélo se ha basado en mayores
niveles de ocupacién e inversidn, sino también en el uso mds eficiente y en activi-
dades de mejor calidad de todos los recursos humanos y productivos del pais.

Esto ha permitido una expansion de las remuneraciones reales sin precedentes en
nuestra historia econémica. En efecto, mientras en el periodo 1984-89 la produc-
tividad laboral crecié a una rasa anual de 1,6 por ciento v las remuneraciones en un
1 por ciento, en el sexenio 1990-95 ambas han estado creciendo a un ritmo prome-
dio en torno al 4 por ciento anual. Es decir, en los tltimos seis afios el poder
adquisitivo de las remuneraciones ha aumentado, en promedio, un 26 por ciento,
mucho mds de lo obrenido en toda la década de los ochenta.

El exitoso desempeiio macroeconémico de los dltimos seis afios ha llevado nuestra
economia a una situacidon en la cual el crecimiento se hard cada vez mis dependien-
te de la elevacién de la calidad y de la productividad, creando asf las bases para un
aumento sostenido de los salarios y para un continuo mejoramiento de la calidad
de los puestos de trabajo.

Estamos ante una nueva realidad econémica del pais, que nos da la estabilidad
necesaria para avanzar, para mirar mas lejos. Concentremos nuestras energias en
seguir avanzando. Dejemos atrds las reacciones nerviosas ante minimos cambios de
los indicadores econémicos. Debemos acostumbrarnos a considerarlos simplemen-
te como ajustes y variaciones nacurales dencro de la marcha de una economia esta-

ble y s6lida.

Nuestro estado actual impone un amplio marco de tareas para todos los actores
productivos. La defensa de legitimos intereses no debe dar pie a mentalidades de
trinchera, sea de empresarios o sindicatos. Nuestro éxito depende de que abando-
nernos las sospechas, dejemos la autocomplacencia v asumamos colectivamente las
tareas del desarrollo, ampliando la confianza y la cooperacién mutuas entre los
distintos sectores, colocando el hacer las cosas bien como la primera condicién de
nuestro esfuerzo.
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ﬁmp!iandn NuUEestros espacios economicos

La experiencia de las altimas décadas demuestra que una participacién mayor en la
economia mundial aumenta nuestras posibilidades de atraer inversién extranjera y
genera condiciones favorables para la internacionalizacidn de nuestras propias em-
presas. En 1978 el intercambio comercial con el resto del mundo era de 6 mil
millones de ddlares; hoy es de 30 mil millones. Estas cifras nos muestran una
economia cada vez mds abierta y cuya expansion estd indisolublemente ligada a su
COMETCIO EXTErIOL.

Conscientes de que nuestros intereses se juegan crecientemente en ¢l Asia-Pacifi-
co, en Europa y en América del Norte y del Sur, mi1 Gobierno estd emprendiendo
un proceso de negociaciones de intensidad inédita en la historia de Chile v que
busca ampliar sustantivamente nuestros espacios economicos.

Hemos dado un especial énfasis a Latinoamérica, convencidos de que es en nuestra
region donde los acuerdos de complementacion econdmica estimularin nuevos
niveles de cooperacidn politica y de integracién culrural, de infraestructura fisica y
energética.

Junto con extender v consolidar la red de acuerdos bilacerales que nos une con la
mayoria de los paises de América Latina, estamos desplegado un gran esfuerzo para
asociarnos al Mercosur. Las negociaciones no son ficiles, y solamente concluiremos
este acuerdo cuando tengamos la plena conviccion que su balance final es favorable
a los intereses nacionales.

Seguiremos desarrollando una intensa red de intercambios entre el Pacifico y el
Atldntico, que potencie nuestra situacion geogrifica, favorezca vastos proyectos de
integracion fisica y genere una relacion mds significativa con los grandes mercados
situados en la ribera acldntica. Nuestra visita a Brasil y sus resultados muestran
[ | pﬂﬁlfl\fﬂ Prﬂ}f{‘fflﬂﬁ,

El Gobierno ha continuado su politica de insercién en los restantes mercados
globales. Hemos trabajado intensamente para que Chile siga perfilindose como un
acror dindmico y respetado en los paises de la comunidad del Asia-Pacifico. El
intercambio comercial con los paises de esta regién ha experimentado un gran
dinamismo en los dltimos afios, aumentando en un 160 por ciento entre 1990 y
1995, mientras que nuestro intercambio global crecia en un 108 por ciento en el
mismo periodo.



En el dmbito europeo, han culminado las negociaciones en torno a un nuevo “Acuer-
do Marco de Cooperacidn destinado a preparar, como objetivo final, una asociacién
de cardcter politico y econémico entre la Comunidad Furopea y sus Estados miem-
bros, por una parte, y la Republica de Chile, por otra”, el cual se firmard en el mes
de junio. Junto con avanzar en la vinculacién politica con paises a los que nos unen
antiguos lazos de amistad y valores comunes, profundizaremos nuestra insercion
en uno de los mercados mds grandes del mundo, comprendido por 15 paises que
suman mds de 350 millones de habitantes.

Hemos seguido dando pasos para que se concrete la invitacién oficial de que fui-
mos objeto en diciembre de 1994 para integrarnos al Tratado de Libre Comercio
de América del Norte. Tenemos confianza en que, cuando se despejen obstdculos
ajenos a nuestra voluntad, se podrin iniciar las negociaciones correspondientes. La
visita en 1995 del Primer Ministro de Canadd cre6 un ambiente favorable para
iniciar una negociacién bilateral de comercio con este pais, que se agregard al acuerdo
que ya tenemos con México.

La ampliacién de nuestros espacios econdmicos aumenta las exigencias sobre la
calidad y competencia de nuestra economia. En concreto, nos plantea requerimientos
de adaptacién a las empresas, que incluyen, en muchos casos, su reespecializacidn,
la elevacién de sus estindares de calidad, el mejoramiento de su productividad, la
adecuacién de sus actividades a las normas mediocambientales y una mayor calidad
de nuestros empleos y condiciones laborales. Chile debe ser conacido y respetado
por la calidad de sus productos y servicios, que son el fruto de la calidad integral de
sus sistemas productivos.

Estamos persuadidos de que uno de los elementos de esta politica es generar condi-
ciones de equilibrio entre empleadores y trabajadores. Mi Gobierno considera esen-
cial crear las condiciones para que el didlogo y la negociacidn en la empresa puedan
ser realizados por la mayor parte de los trabajadores chilenos. Hago un llamado a
los honorables parlamentarios para que sobre el proyecto enviado construyan un
acuerdo bdsico que permita la extensién del derecho constitucional de negociacion
colectiva y la proteccién del derecho a la sindicalizacién.

Creemos que en el mundo del trabajo quedan pendientes grandes desafios que
estamos dispuestos a asumir durante este afio. Ellos son, por ejemplo, el envio de
los proyectos legislativos sobre trabajo infantil, y el de proteccion al crabajador
cesante.

Tengo la confianza de que el Gobierno, trabajadores y empresarios encontraremos
nuevos caminos y entendimientos en este objetivo nacional de mejorar la calidad
de los empleos v las relaciones laborales.



MODERNIZANDO AREAS CLAVES PARA NUESTRO DESARROLLO
PRODUCTIVO

Una infraestructura acorde con nuestro desarrollo

En el periodo recién pasado, hemos dado pasos gigantescos en el cumplimiento de
una de las tareas prioritarias para mi Gobierno: asegurar que el pais cuente con la
infraestructura productiva adecuada para responder a los crecientes requerimien-
ros del crecimiento econdémico y la insercién internacional.

Hemos tomado decisiones que, sin duda, transtormarin radicalmente el rostro del
pais en los proximos anos, en dreas vitales para nuestro desarrollo: puertos, aero-
puertos, vialidad urbana e interurbana, ferrocarriles y energia.

Desde hace afios, sabemos que nuestras carencias de infraestructura podian verda-
deramente estrangular nuestras posibilidades de desarrollo. Sin embargo, los nive-
les de inversién requeridos son de tal envergadura, que distraerian fondos esencia-
les para las tareas sociales del Estado. Por esto, mi Gobierno ha promovido la
intensa participacién del sector privado en la inversién, la operacién y la gestién de
obras de infracstructura piiblica. Paralelamente, el presupuesto de obras publicas
de cargo estatal se ha mis que duplicado, en términos reales, en los Gltimos cinco
afios, destinado principalmente a focalizarse en aquellos proyectos fundamentales
para la calidad de vida de las dreas mis pobres.

Muchas de las decisiones que hemos adoptado en estos meses se han concretado en
proyectos de ley que establecen las condiciones de la participacién del sector priva-
do, los marcos regulatorios sectoriales y las politicas de subsidios, cuando corres-
ponde. El proyecto de ley de modernizacion de Emporchi, cuya aprobacion es un
requisito para la presentacién y discusidn de la nueva ley general de puertos; el
proyecto de ley referido a las empresas sanitarias, entre otros, son normativas de
cuya aprobacion depende el que podamos continuar avanzando a ritmo acelerado
en estas dreas.

También estd en su etapa final de tramitacion legislativa el proyecto que modifica
la Ley de Concesiones, orientado a aportar mayor seguridad vy estabilidad juridica
al proceso, asi como a facilitar el conocimiento de las normas tributarias. Ya fue
promulgada, durante 1993, la Ley que modifica ampliamente ¢l mercado de capi-
tales, permitiendo un mds ficil acceso de los inversionistas privados a obras pabli-
cas.

Los resultados de nuestra politica estdn a la vista. Sélo en 1993, se han concretado
licitaciones por mds de 500 millones de délares.
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Entre éstas destacan la adjudicacion de los proyectos del Acceso Norte a Concep

cion, la Autopista Santiago-San Antonio, el acceso al Aeropuerto Arturo Merino
Benitez de Santiago, el Aeropuerto El Tepual de Puerto Montt y el Aeropuerto
Diego Aracena de Iquique; la entrega al uso publico del Tanel El Melén, y la
seleccion del consorcio que se hard cargo de la construccion de la ruta Talea-Chilldn.
Por otra parte, se termind la construccién del sitio 3 Sur en San Anrtonio, al igual
que las instalaciones bdsicas del muelle de Bahia Caralina en Punra Arenas; y se
construyeron el embalse Santa Juana y el Canal Pencahue. Recientemente comen-
z0 el proceso de licitacién de concesiones tan importantes como la doble calzada
entre Santiago vy Los Vilos.

En los iiltimos meses, los problemas de congestién urbana y de contaminacién han
concentrado parte de la atencion de la opimion pablica. El Gobierno estd conscien-
te de los problemas que el crecimiento trae aparejados para la calidad de vida en
nuestras ciudades. Por ello, en el curso de los préximos meses presentaremos al
pais una Politica de Transporte Urbano. Su objetivo principal es garantizar la mo-
vilidad de las personas a través de un sistema de transporte urbano de acceso equi-
tativo, que tenga el menor costo social posible, y que sea sustentable en el tiempo.

Por otra parte, el Gobierno ha formulade las politicas sectoriales correspondientes
al sisterna aeroportuario y al transporce de pasajeros en ferrocarril. En cuanto a los
aeropuertos, los objetivos centrales de la politica anunciada en marzo de 1996 son:
mejorar la infraestructura v la adminiscracién del sistema; avanzar hacia una ma-
yor racionalidad econémica; e incentivar la participacidn privada tanto en la inver-
sién como en la gestion de la infraestructura, equipamiento y servicios aeroportuarios
para uso comercial. Hemos detallado, para estos efectos, un completo plan de in
VEISIONES en nuestros terminales aéreos, que incluye ranto el gasto piablico en el
mantenimiento ¥y modernizacion de los sistemas de navegacion aérea, como los
proyectos especificos que requieren la participacidén del sector privade a lo largo de
todo el pafs.

En cuanto al sistema ferroviario de pasajeros, nos hemos propuesto su recuperacion
como un actor estratégico del desarrollo nacional v de su infraestructura, unlizan-
do efectivamente las potencialidades que ofrece este modo de transporte para la
creciente movilidad que requiere el pais. Conforme a las normas generales que
anuncié en diciembre de 1995, se han estado elaborando las bases para la licitacién
de la infraestructura y el servicio ferroviario de pasajeros de mediana y larga distan-
cia hacia el sur. En este marco, la licitacion de terrenos de la Empresa de Ferrocarri-
les en las diferentes ciudades del pais representa una clara oportunidad de renova-
cién urbana, a través de grandes proyecros inmobiliarios que pueden ser desarrolla-
dos por el sector privado.
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Durante el afio 1995 hubo importantes avances y realizaciones en el sector energé-
tico chileno. El sector ha sido capaz de abastecer oportunamente las elevadas tasas
de expansion del consumo de las diversas fuentes de energia, incluyendo la eleceri-
cidad (9,2 por ciento), los combustibles liquidos (7,4 por ciento) y el carbén (14,3
por ciento).

Especialmenre rrascendente ha sido el gran avance exhibido durante el dltimo afio
por los proyectos de transporte y distribucion de gas natural proveniente de Ar-
gentina. Con miras a este desarrollo, ¢l Gobierno establecié el marco regulatorio
bisico para los proyectos de gasoductos. Asimismo, debe destacarse la materializa-
cion de inversiones en centrales generadoras de electricidad, sistemas de distribu-
cion de electricidad y combustibles, exploracion petrolera y ampliacién de refine-
rias. En total, en 1995 se inauguraron proyectos energéicos por un monto cercano
a los 500 millones de ddélares.

En marteria regulatoria, se continué con la preparacién del Reglamento de la Ley
de Servicios Eléctricos, cuya formulacién debe concluir en los proximos meses, y se
encuentra bastante avanzado en su tramitacion en el Parlamento el proyecto de ley
sobre energia geotérmica.

La fuerte comperencia producida entre las empresas generadoras en ¢l Sistema
Interconectado del Norte Grande por captar clientes industriales, principalmente
muneros, ha provocado un fuerte descenso en los precios de nudo (generacién y
transporte), que entre abril de 1991 y abril de 1996 han descendido casi en un 50
por ciento en términos reales. Ello no solo ha beneficiado a los clientes industria-
les, para quienes los precios de suministro han descendido en un porcentaje simi-
lar, sino también a la poblacién en general, que ha visto descender sus tarifas a
nivel residencial en un 20 por ciento. Considerando los relevantes beneficios que
trae la reduccion de las rarifas elécrricas ranto a clientes industriales como residen-
ciales, el Gobierno estd decidido a promover la competencia en el Sistema
Interconectado Central, a través de la formulacién del Reglamento de la Ley Gene-
ral de Servicios Eléctricos y de la incorporacién de un socio estratégico a la empresa
Colbian-Machicura.

Nuestro objetivo permanente ha sido buscar las férmulas de solucién para un con-
junto de problemas complejos, que requieren de grandes voliimenes de inversién y
de férmulas creativas que respondan a las nuevas realidades que vive el pais. He-
mos disefiado esas formulas, y, si se concretan los multiples proyectos que estdn en
estudio o ya en licitacién en diversas dreas, Chile tendrd, como lo sefialé anterior-
mente, un rostro muy diferente a la entrada del nuevo siglo. Permitanme esbozar
ese rostro.
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En materia portuaria, tendremos empresas piiblicas modernizadas e inversién pri-
vada en frentes de atraque nuevos y mejoramiento de los existentes en los puertos
estatales, ademds de la construccion de nuevos puertos privados. Una vez que la
Ley de Emporchi sea promulgada, estarin dadas las condiciones para una activa
participacién de capitales privados en frentes de atraque en los puertos estatales de
uso piiblico, con lo cual se podrd responder a los requerimientos del sostenido
crecimiento de nuestra economia.

El transporte ferroviario de carga estard funcionando a lo largo del pais, con Ferronor
en el norte y Fepasa hacia el sur. Habrd sistemas de trenes de cercania, integrados al
resto del sistema de cransporce urbano de las respectivas ciudades, en las regiones
de Valparaiso y Metropolitana.

El ferrocarril habita en un lugar especial de nuestra alma nacional. Aspiramos a
juntar en el presente, con imaginacién y afecto, lo mejor de nuestras tradiciones
con las posibilidades que ofrece el mundo moderno. Asi, nos hemos propuesto
contar, hacia fines de mi mandato, con un tren entre Santiago y Puerto Montr, un
tren ripido, cémodo, seguro, ambienralmente limpio; un tren que salga y que
llegue a la hora; en suma, un tren a la altura de la dignidad que todos los chilenos
merecen.

En vialidad y transporte terrestre, contaremos con la doble calzada que se construi-
ri entre La Serena y Puerto Montt y la doble via en las carreteras de la Macrozona
Central. Con este avance lograremos reducir considerablemente las tasas de acci-
dentes graves en dichos tramos. Para el afio 2000, contaremos con una red norte-
sur alternativaa la Ruta 5, y estard en operacion la vialidad interurbana producriva
que apoyard la actividad forestal y frutera de nuestra economia: el “Camino de la
Madera” y el “Camino de la Frura”. El mejoramiento de la vialidad interurbana
rambién considera el desarrollo de los necesarios pasos fronterizos hacia Argentina
y Bolivia, con el objetivo de consolidar los corredores biocednicos. La calidad de los
caminos secundarios serd sustancialmente mejor.

En materia de vialidad y transporte urbano, tendremos un transporte piblico me-
jorado, con lo cual se evitard un aumento en los niveles de congestion en las prin-
cipales ciudades de nuestro pais, aportando a la vez decididamente a la preserva-
cion del medio ambiente urbano. Las medidas que se estin tomando permitirin
avanzar hacia un desarrollo cada vez més arménico de nuestras ciudades, con una
mejor calidad de vida y con un uso mds racional de los recursos viales y urbanos.

Al afio 2000, Chile contard con una red aeroportuaria modernizada en el drea de
servicios de pasajeros y de carga, asi como en materia de seguridad para la
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acronavegacion. También tendremos aeropuertos regionales desarrollados, lo que
permitird una mejor movilidad de pasajeros y carga desde y hacia las regiones de
nuestro pais.

En el sector energérico, contaremos con un abastecimiento suficiente para los cre-
cientes requerimientos del pais. Ya se estin concretando inversiones que asegura-
rin el abastecimiento energérico para lo que resta de esta década. Mediance la
conexién gasifera con Argentina, ¢l pais habrd incorporado a su matriz energética
un combustible moderno, limpio y abundante, de positivos efectos en la disminu-
cién de la contaminacién y en la economia del pais.

Con la firma reciente del decreto supremo que establece el reglamento de evalua-
cion de impacto ambiental, se completaron los reglamentos basicos necesarios para
la implementacion de la Ley de Bases del Medio Ambiente. Con ello se coloca en
funcionamiento un sistema que contribuird en forma sustantiva a la proteccion e
inteligente urilizacion de nuestro patrimonio natural, situindonoes a Ja vanguardia
de los paises en desarrollo en esta mareria.

De este modo, nuestro pais estd actualizando su infraestructura productiva, asegu-
rando bases sélidas para nuestro desarrollo econdémico y social.

Transformando nuestra agricultura

La creciente apertura de nuestra economia acentiia la urgencia de los desafios de
modernizacion y transformacién productiva que enfrenta la agricultura. Mi Go-
bierno se ha comprometido a apoyar este proceso modernizador, pues estd cons-
ciente de la importancia econémica, social y cultural que este sector tiene para el
pais.

En marzo de 1995, el Gobierno definié su accién a partir de un conjunto de ejes
estratégicos, vinculados al desarrollo de mercados, a la innovacién y la rransforma-
cién productiva, a la modernizacién de la agricultura campesina, a la gestién em-
presarial y la capacitaci6n laboral, y a la proteccién del patrimonio natural y el
mejoramiento del hdbitat rural.

Estamos avanzando en la conquista de mercados externos, para lo cual hemos per-
feccionado los sistemas de informacién e iniciado la creacion de una red de agrega-
dos agricolas. Asimismo, establecimos el Fondo de Promocién de Exportaciones
Agropecuarias, al cual este afio se le asignaron diez millones de délares. Hubo
importantes logros en la proteccion del patrimonio fito y zoosanirario. Debe desta-
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carse especialmente que Chile, en diciembre de 1995, fue declarado pais libre de la
mosca de la frura, lo que abre amplias perspectivas a nuestros productores y
exportadores, en especial en los paises del Asia Pacifico, lo que ya se refleja en un
aumento de 24,5 por ciento de nuestros embarques de frutas v hortalizas hacia esa
region.

El Gobierno quiere estimular la innovacién y transformacién productiva de la agri-
cultura. Para ello se ha aumentado el presupuesto del Instituto de Investigaciones
Agropecuarias, del Instituto Forestal y de la Fundacién para la Innovacién Agra-
r1a, y se han puesto en marcha exitosos programas de innovacién productiva, con la
introduccién de nuevas especies y variedades. Solamente en lo que se refiere a
semillas, bulbos de flores y material reproductivo, estos programas han posibilita-
do exportaciones por cien millones de délares en 1995, Es destacable igualmente
el impacto de programas de transferencia tecnolégica, que han permitido a cerca
de mil pequefios productores de trigo de la Novena Regién multiplicar sus rendi-
mientos en mas de un 600 por ciento.

La realizacién de grandes obras de riego, como el Embalse Santa Juana, ha permi-
tido, desde 1994 a la fecha, aumenrar o mejorar la superficie regada en mds de
70.000 hecrdreas, con una inversién de 55 millones de délares. Por otra parte, los
programas de riego campesino han beneficiando a mds de 14.000 productores, y se
ha estimulado la inversién privada mediante la operacién de la Ley N* 18.450 de
fomento al riego, pasando de 5.900 a 8.200 beneficiarios. También se ha puesto en
marcha un exitoso programa desrinado a mejorar la productividad de las praderas,
que en la Undécima Regidn, por ejemplo, ha permitido aumentar en cuatro o
cinco veces su productividad, y se han fortalecido los programas de salud animal y
mejoramiento genético del ganado.

Se han puesto en operacién instrumentos de estimulo al desarrollo forestal, mejo-
rando y promoviendo la extensién del DL 701 por quince afios a parcir de 1993, y
estableciendo el Programa Nacional de Diversificacién Forestal. Adicionalmente,
las indicaciones al proyecto de ley de bosque nativo, enviadas al Congreso en 1995,
apuntan tambi€n a establecer inscrumentos para el desarrollo de este recurso.

En mareria de financiamiento, se comenzo a operar a través de Corfo una bonifica-
cién a los créditos para inversién en modernizacién productiva; se abrieron Iineas
de reprogramacién con el Banco del Estado; y se establecié también la alternativa
de créditos reajustables en délares. Durante 1995 se envié al Congreso una inicia-
tiva que modifica las reglas de operacién del Fondo de Garantia para el Pequefio
Empresario (Fogape), para mejorar el acceso de los agricultores a la banca.
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A través del Insuituto de Desarrollo Agropecuario, Indap, se desarrollé un estuerzo
preferente hacia el mundo campesino. El Instituto conté en 19935 con un presu-
puesto de 57.450 millones, con un incremento de 11 por ciento respecto de 1994,
y que permitié atender a 100,000 familias. Para este afio, hemos aumentado en un
1 3 por ciento el presupuesto de Indap. Igualmente, hubo importantes avances en
capacitacion de recursos humanos, alcanzando a cerca de 28.000 personas con una
inversion de casi tres mil millones de pesos.

Renovando el comprromiso con la modernizacian agricola

Tengo plena confianza en la potencialidad del sector agropecuario y en sus intere-
santes perspectivas de desarrollo, que le permitiran al pais beneficiarse con la exis-
tencia de una agricultura rentable, comperitiva ¢ integrada a los mercados interna-
cionales. Daremos continuidad a los esfuerzos hasta ahora realizados y apoyaremos
la transformacion productiva de la agricultura, dando prioridad a las siguientes
orientaciones. '

En el marco de nuestra politica de infraestructura, se otorgard especial importancia
al mejoramiento de caminos, telefonia y electrificacién rural, que incide ranto en
los costos como en la competitividad sectorial. En riego, se aumentard la inversion
en un 30 por ciento respecto de 1995, potenciando la construccién de obras media-
nas y menores, la operacion del programa de riego campesino de Indap y las trans-
ferencias efecruadas a través de la ley de fomento al riego. Forraleceremos los meca-
nismos de estimulo para el mejoramiento productivo de praderas y bosques.

Nos preocupa mejorar la transparencia de los mercados internos. Por ello conti-
nuaremos apovando el trabajo de los organismos antimonopélicos. Igualmente,
debemos diversificar la oferta exportable y sus mercados de destino. Con tal fin, se
prorrogard la vigencia, hasta el ano 2000, del Fondo de Promocién de Exportacio-
nes Agropecuarias. En cuanto a los acuerdos comerciales, mantendremos nuestra
politica de acelerar la desgravacién de los insumos, maquinarias y bienes de capital
para la produccién agropecuaria.

Se dard un fuerte impulso a la investigacion, innovacién y transferencia tecnoldgi-
ca, como base indispensable para diversificar y modernizar la agricultura nacional.
Para ello se fortalecerd la accion de fundaciones e institutos del sector piblico
vinculados a este proceso, e igualmente se promoverdn mecanismos que estimulen
la inversion y participacién privada.
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Apoyaremos con decision la innovacion orientada a desarrollar nuevos productos y
sistemas productivos, y ampliaremos los programas de transferencia recnoldgica,
fundamentales para ganar productividad y asi enfrentar en mejores condiciones la
competencia externa y aprovechar las nuevas oportunidades de mercado.

[ncorporar la agricultura campesina a la dindimica de una agricultura rentable y
competitiva es una prioridad del Gobierno. Reforzaremos y modernizaremos el
accionar del Indap, expandiendo y perfeccionando los sistemas de financiamiento,
de captura y transferencia tecnolégica, de gestién de negocios y acceso a mercados.
Este esfuerzo exige un fuerte apoyo a la organizacién de los productores, para lo
cual se ampliard la operacién del Fondo de Desarrollo Empresarial v se pondri en
marcha convenios y formas asociativas para la innovacion.

Impulsaremos la modernizacion del Ministerio de Agricultura, fortaleciendo sus
capacidades de coordinacién y facilitando la descentralizacién y operacién regional
de sus instrumenros. Mantendremos nuescra politica de didlogo amplio con todos
los sectores interesados, y en ese sentido le atribuimos especial imporcancia al Con-
sejo Nacional para el Desarrollo del Agro.

Quiero expresar mi gratitud a la voluntad sefialada por el Congreso de dar priori-
dad y rratamiento expedito a las marerias legislativas que son fundamentales para
el reforzamiento y modernizacion del sector agricola, como, asimismo, de su
institucionalidad piblica. En este sentido, desea destacar la importancia que le
asigno al pronto despacho de los proyectos que crean la bolsa de productos agrico-
las, el de fomento forestal, los que modifican la Ley N° 18.525 sobre importaciones
de mercaderias y permiten el establecimiento de sobretasas temporales, el de certi-
ficacién de calidad de frutas y hortalizas de exportacién y el que perfecciona el
acceso al Fondo de Garantia para el Pequefio Empresario.

Erradicandn la JIr‘Jur;r.Ew.r'ef: zex rievel

La incorporacién a los beneficios del progreso supone generar las oportunidades
para que todos los ciudadanos accedan a los servicios bisicos que la modernidad
ofrece y la dignidad humana demanda. Ello es especialmente relevante para el
ambito rural. El aislamiento y la dispersidn de la poblacién en los campos y regio-
nes apartadas hacen mids dificil y caro su acceso a servicios bdsicos. De ahi que mi
Gobierno esté impulsando un conjunto de programas y medidas dirigidas a supe-
rar la pobreza en los campos de Chile.
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En 19953, los recursos publicos destinados a las diversas acciones de impacto en la
calidad de vida rural alcanzaron a cerca de 260 mil millones de pesos, lo que repre-
senta un aumento real de 18 por ciento en relacién a 1994. De este total, alrededor
de 62 mil millones corresponden al drea productiva, a la que ya me he referido;
107 mul mullones, a la infraescructura social, es decir, redes camineras, agua pota-
ble, saneamiento, electrificacién, telefonia, vivienda y saneamiento de titulos; y
cerca de 90 mil millones al drea social, en programas de educacién, salud, trabajo y
capacitacion. El presupuesto de 1996 destina alrededor de 280 mil millones de
pesos a la continuacién y ampliacién de los programas en curso.

A continuacién detallaré los principales programas con que estamos mejorando
realmente la calidad de vida y brindando mayores oportunidades a los chilenos y
chilenas que viven y trabajan en el sector rural.

Agna potable y sancamiento

En agua potable, durante 1995 se invirtieron mds de 7.500 millones de pesos,
beneficiando a casi 11 mil familias. El programa para 1996, con una inversién
estimada de 8.900 millones de pesos, dotard de ese servicio bédsico a 12.000 fami-
lias de dreas rurales concentradas. Con esto, la cobertura de agua potable en dichas
dreas subird de un 85 por ciento en 1995 a un 90 por ciento en 1996, Nuestra meta
para el ano 2000 es lograr una cobertura de un ciento por cienro en dreas rurales
concentradas, y ya estin en marcha los estudios previos para disefiar un programa
similar dirigido a las localidades rurales dispersas, de manera que la mayor parte de
la poblacién rural cuente con este viral servicio.

En saneamiento, durante este afio estdn en estudio o ejecucién 69 iniciarivas de
inversion en materia de alcantarillado y tratamiento de aguas servidas, en beneficio
del grupo de 74 comunas mds pobres del pais. En conjunto representan una inver-
sién aproximada de 27.000 millones de pesos. Complementariamente, a inicios de
afo se ha suscrito un convenio entre el Ministerio de Salud y la Organizacién
Panamericana de Salud, con el objeto de disefiar sistemas de saneamiento adecua-
dos a las dreas rurales dispersas, financiables a través del Fondo Nacional de Desa-
rrollo Regional.

Electrificactin

El desarrollo del Programa de Electrificacién Rural de la Comisién Nacional de
Energfa tiene el objetivo de resalver las significarivas carencias de suministro eléc-
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trico existentes en el campo, donde 240.000 familias no tienen servicio. Los logros
han sido muy positivos; en 1995, la inversién gubernamental en proyectos de elec-
trificacién rural alcanzé a 9.600 millones de pesos, triplicando pricticamente los
montos histdricos sélo en un afio del programa. Ello permiti6 abastecer de eleceri-
cidad a 17.000 nuevas familias, 700 de ellas con tecnologias no convencionales. En
1996, con una inversion estimada de 10.500 millones de pesos, unas 20.000 fami-
lias rurales rendrin acceso a energia eléctrica, con lo que un 62 por ciento de las
viviendas de dreas concentradas dispondrd de este servicio. Nuestra meta para el
ano 2000 es lograr una cobertura de 75 por ciento en estas dreas, beneficiando a
140 mil familias campesinas.

Vivienda

Un salto cualitativo de enorme significado para las familias rurales es solucionar su
problema habitacional. Mi Gobierno ha intensificado las soluciones para este sec-
tor, y ha creado el Programa Especial de Villorrios Rurales, que aumenta el subsi-
dio hasta 200 UF. Durante 1993, el subsidio cubrié a 8 mil familias y se destina-
ron fondos para la construccién de 21 villorrios. En 1996 se asignardn 9.000 sub-
sidios rurales, los que representan un 9,6 por ciento de las soluciones habitacionales
focalizadas hacia los sectores mds pobres de la poblacién. A ello hay que sumar los
programas de subsidio habitacional bdsico y de vivienda progresiva, cuya cantidad
depende del interés de la gente por postular a estos beneficios. En 1995, mds de 4
mil soluciones habitacionales adicionales se concretaron por estas vias.

Al afio 2000 esperamos haber construido 300 villorrios rurales. Este Programa,
mis el subsidio habitacional rural cldsico, permitird que 70 mil familias campesi-
nas obtengan soluciones habiracionales a ese ano.

Teleconunicaciones

Un millén de personas, habitantes de unas 3.000 localidades pobres, especialmen-
te de dreas rurales y apartadas, se beneficiardn en 1996 con proyectos de telefonia
financiados por el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones. Ademds, a con-
tar de junio de este afio se empezard a entregar mas de mul instalaciones telefonicas
aprobadas y financiadas en 1993, aiio de inicio de las operaciones de este Fondo,
que benefician a alrededor de 380 mil personas. Mediante este programa, para el
afio 2000, unas 8 mil localidades rurales podrin conectarse en forma expedica a
este Servicio.
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Educaciin

En 1993, el presupuesto para programas rurales en educacién bisica y media tuvo
un fuerte incremento, alcanzando una inversion total de casi 64 mil millones de
pesos. En 1996, todas las escuelas bisicas con uno, dos o tres profesores para rodo el
ciclo recibirdn atencién integral a rravés del Mece-Rural, Simultdneamente se
mantendri el Programa de las 900 Escuelas, para apoyar a aquéllas con mayores
dificultades. Durante este afio, mds de tres mil Proyectos de Mejoramiento Educa-
tivo estardn en ejecucion o finalizados y se seleccionardn para su inicio mil nuevos
proyectos, con lo cual a fines de afio mds de un millén 200 mil alumnos y sobre 55
mil docentes habrin participado en esta nueva forma de gestién de innovaciones
educativas.

Con la reforma educacional en marcha y los cambios que adoptaremos en las escue-
las técnico-profesionales agricolas y forestales en el curso de este afio, nos propone-
mos enfrentar el proximo milenio con un sistema educative que ofrezca reales opor-
runidades a la poblacién rural para mejorar sus conocimientos y ser mds competi-
tivos en las dreas tecnolégica y cientifica. Nos proponemos lograr que la totalidad
de los estudiantes de Ensenanza Basica complete dicho ciclo y duplicar el porcen-
taje de los que contindan la Ensefianza Media.

Salud

Los campesinos y pequefios propietarios rurales acceden sélo parcialmente a los
servicios de salud de las municipalidades y mucho menos todavia a la prevision.
Segtin datos de la encuesta Casen de 1994, alrededor del 51 por ciento de la pobla-
c16n rural no estaba incorporada a ningtin sistema de salud previsional y se atiende
en el sistema piiblico como indigente. Considerando esta situacion, la asignaci6n
para atencion primaria en los consultorios municipales rurales aumenté en un 20
por ciento en relacion a 1994, y el roral de recursos del sector asignados a las dreas
rurales ascendié a 20 mil millones de pesos.

Nuestra meta para el afio 2000 es completar la red de Postas Rurales en todo el
pais, para garantizar la atencién de salud primaria con acceso semanal a personal
médico y paramédico, y nos preocuparemos especialmente de lograr la incorpora-
c16n de la poblacion rural al sistema previsional.



Regularizacion de la propiedad

Durante 1995 se regularizd la propiedad en la que habiran o trabajan 19.063 fami
lias, cifra que representa un incremento de un 50 por ciento en relacion a 1994,
Durante el presente afio, unas 23.500 familias de rrabajadores y pequefios produc-
tores rurales de bajos ingresos se beneficiardn con la regularizacién de titulos de
sus dominics, gracias a los programas del Ministerio de Bienes Nacionales. Y unas
1.150 familias indigenas accederdn a nuevas rierras o derechos de aprovechamiento
de aguas, a través del Fondo de Tierras y Aguas de la Corporacién de Desarrollo
Indigena.

Nuestra politica agricola integral tiene tres pilares entrelazados: las exigencias de
modernizacidn productiva; el mejoramiento de calidad de vida rural, en particular
de sus dreas mds pobres; y la conservacion de los recursos naturales y la restauracion
de la naturaleza degradada. En todos ellos hemos avanzado en forma consistente, y
quiero renovar el compromiso de mi Gobierno por hacer que la vida rural y agraria
se incorpore plenamente al dinamismo de nuestra vida nacional.

De esta manera, con un programa de gran coherencia y amplitud, estamos dando
pasos relevantes en dos dreas cruciales en nuestro desarrollo y crecimiento -la infra-
estructura productiva y la agricultura-, asegurando asi las bases para la proyeccién
del pais hacia una nueva etapa de progreso y bienestar para todos los chilenos.

CUIDANDO NUESTRA OPORTUNIDAD

El camino hacia el desarrollo no es lineal y automdtico. Requiere cuidar lo que
hemos logrado v prevenir en forma positiva sitnaciones que pueden impedir el
despliegue de nuestras potencialidades.

Paz y cooperacidn en la region

Para la seguridad nacional y el desarrollo es esencial despejar los remanentes con-
flictivos del pasado, respetando siempre el derecho internacional, y construir pro-
fundos vinculos econémicos y culturales que fomenten un ambiente vecinal de
confianza mutua y cooperacion.

El Tratado de Paz y Amistad con Argentina cred el marco y las condiciones para
que la administracién anterior impulsara la resolucién de veinticuatro puntos pen-
dientes en materias limitrofes. En relacién a la Laguna del Desierto, ambaos gobier-
nos adoptaron, en 1991, el compromiso de someterse a un fallo arbitral. Este pro-
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ceso culmind en octubre de 1994. Considerando injustos sus resultados, defendi-
mos con energia y conviccidn los recursos interpuescos. Nuestra respuesta ante un
fallo negarivo fue la de siempre: respetar estrictamente los tratados internaciona-
les, lo cual significé en esta ocasién aceptar un fallo adverso para los intereses
nacionales. Estoy convencido de que la ciudadania compartié nuestro pesar y a la
vez entendid plenamente nuestra posicién.

En la acrualidad, sélo resta la aprobacién parlamentaria del Acuerdo sobre “Campo
de Hielo”. Espero sinceramente que los Congresos de ambos paises puedan adoptar
pronto los acuerdos que permitan culminar responsablemente estos esfuerzos por
la paz y la cooperacién entre nuestros pueblos.

Nuestras relaciones con Bolivia han continuado fortaleciéndose. Sentamos las ba-
ses para una nueva agenda de integracion, que incluya mayores facilidades de acce-
s0 para Bolivia a los mercados del Pacifico. Nuestro comercio con el Pert y las
inversiones de empresas chilenas en ese pais abrieron igualmente amplias perspec-
tivas para nuestras relaciones. También realizamos esfuerzos para poner fin a los
puntos pendientes en el Tratado de 1929 entre Chile y Peri y su protocolo com-
plementario. Chile ya ha cumplido con la obligacién de construir las obras que
estipula el tratado y espera reanudar pronto con nuestro vecino las conversaciones
que permitan ponerlas en funcionamiento.

La defensa nacional

Una manifestacién de la madurez de nuestro Estado es la estabilidad y previsibilidad
de nuestra Politica de Defensa. Chile avanza en consolidar una “comunidad de
defensa” capaz de hacer explicita una politica que tiene en la transparencia y en la
disuasion sus elementos claves. Asimismo, la creciente insercion internacional de
nuestra defensa coopera eficazmente a los esfuerzos de nuestro desarrollo.

Chile trabaja por la paz en el dmbito diplomitico del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, concreta su participacion en operaciones de Mantenimiento de
la Paz y colabora con la estabilidad regional en su condicién de pais garante en
América del Sur.

Seguridad ciudadana y acceso a la justicia

Una de las tareas del Estado es garantizar la seguridad de las personas. Mi Gobier-
no esta r‘:mpeﬁﬂdn en una estrategia inregral de prfu{-nfiﬁn que reduzca
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sistemdticamente los niveles de delincuencia, y que no actiie por mera reaccién a
hechos con alta exposicién en los medios de comunicacién,

Una estrategia integral de prevencidn significa una gestién cada vez mds eficiente
de nuestros servicios policiales, y dotarlos de los recursos necesarios para ello. Asi
hemos aumentado la dotacién de personal en las comunas y en las calles y seguire-
mos haciendo esfuerzos para lograr una mds eficaz coordinacién de ambas policias.

Esta escrategia integral de prevencién significa contar con diversas normas legales
orientadas a inhibir la comisién de delitos. Ya hemos promulgado varias leyes al
respecto. Entre otras, destacan la Ley N° 19.303, promulgada en abril de 1994,
que establece obligaciones para entidades financieras en materia de seguridad de
las personas; la Ley N” 19.325, de agosto de 1994, sobre violencia intrafamiliar; la
Ley N” 19.327, del mismo mes, para la prevencién y sancion de hechos de violen-
cia en recintos deportivos con ocasion de especticulos de fitbol profesional; la Ley
N 19.329, de septiembre de 1994, que establece normas sobre vigilantes priva-
dos; la Ley N° 19.366, de enero de 1995, que sanciona el trifico ilicito de estupe-
facientes v sustancias psicotropicas; la Ley N° 19.413, de septiembre de 1993, que
establece modificaciones al Cédigo Penal en materia del delito de venra de especies
robadas; y la Ley N 19.449, de marzo de 1996, que modifica el Cédigo Penal en lo
relativo a los delitos de robo y hurro, aumentando sus penas.

La estrategia de mi Gobierno implica, de modo muy crucial, una radical moderni-
zacién del proceso de administracién de justicia. Chile requiere de juicios que no
se eternicen en el tiempo, de un procedimiento de enjuiciamiento criminal efi-
ciente que garantice plenamente los derechos de las personas. En una sola frase, un
procedimiento rdpido, oral y piiblico ante jueces de derecho. Es por ello que he
enviado al Congreso Nacional un conjunto de reformas que modifican en forma
significativa nuestro actual Cédigo de Procedimiento Penal y proponen la creacidn
del Ministerio Pablico.

Esta reforma al Cédigo de Pracedimiento Penal tiene indudables venrajas, en rér-
minos de dar mayores oportunidades de proteccién a las personas cuando ellas
sienten que sus derechos han sido vulnerados. Con estos cambios, los ciudadanos
podrdn enconrrar efectiva proteccién en la Justicia, eficiencia y rapidez en sus pro-
cedimientos, garantias de defensa, imparcialidad en las sentencias. Se trata de un
enorme paso en acercar la Justicia a la gente.

Debido a las caracteristicas de nuestro ordenamiento juridico, los procesos son

extremadamente largos y engorrosos, y, por tanto, se produce una distancia muy
grande entre la infraccion y el castigo, con lo cual la sancién penal pierde su fun-
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cién simbélica y de proteccién. En otras palabras, a los vjos de las vicrimas, quie-
nes han cometido delito no reciben sancién ni castigo.

La reforma penal que hemos propuesto ataca de rafz estos dos componentes. De
una parte, insticuye un organismo especifico a cargo de proseguir la accién penal
ptiblica; y, por otra parte, en la medida en que reduce sustancialmence la distancia
temporal entre el delito y el castigo, contribuye a generar la conciencia de que los
delincuentes son efectivamente castigados.

Asimismo, se reforzard el Programa de Acceso a la Jusricia, a través del cual se
presta asistencia juridica gratuita a los sectores mis desprotegidos de comunas
pobres y se refuerza las Corporaciones de Asistencia. Para ello, se aumenrari la
cobertura del programa desde las 40 comunas pobres beneficiadas en 1995 a mds
de 50 en 1996, logrindose durante este afio una cobertura regional de la totalidad
de las comunas en la Regién de Antofagasta. Con la aprobacién del proyecto de ley,
acrualmente en trimite parlamentario, que crea las Corporaciones Regionales de
Asistencia Juridica, los beneficios de este programa serdn asumidos por dichas
entidades y podrin extenderse al resto del pais.

Complementariamente, se ampliard el programa de reinsercién social de reos a
través de la capacitacién laboral, pasando de 2.700 personas beneficiadas en 1995,
a 5.560 en 1996. Para el curso de este afio estd presupuestado el término de la
construccion y equipamiento de los Centros de Reinsercion Social de Quillota,
Temuco, Concepcidn y Puerto Monre, y el inicio de las obras del de Copiapé.

En cuanto a centros penales, estdn préximas a finalizar las obras del complejo peni-
tenciario de Concepcidn y de la circel de Osorno. La ex Penitenciaria de Santiago
serd transformada con la creacién de cuatro nuevos médulos de alta seguridad, que
podrin albergar 800 internos de extrema peligrosidad. Los nuevos recintos penales
de Arica y Valparaiso estdn en la erapa de disefo, previéndose el inicio de las obras
para los Gleimos meses de 1996.

En la linea de alejar a los ninos del mundo de la delincuencia, tenemos la mera de
reducir en un 70 por ciento el nimero de menores que ingresan a establecimientos
de Gendarmeria. Se presentard un proyecto de ley que reemplaza la actual Ley de
Menores, adecudndola a la Convencion de los Derechos del Nifio en materia tutelar
y de infracciones a la Ley Penal.

Consideramos que nuestros esfuerzos por dar mayores oportunidades de empleo

digno, de capacitacion laboral v de esparcimiento sano a nuestros jévenes forma
¥ J
parte de esta estrategia integral de prevencién. A esto ayudan iniciativas como las
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que he enviado al Congreso Nacional, en que he planteado una moderna proposi-
cion respecto a como llevar adelante una politica nacional de fomento y prdctica
del deporre.

El Gobierno persevera en su proposito de prevenir el consumo de drogas iliciras,
existiendo un claro aumento en la cantidad decomisada. Seguird promoviendo la
rehabilitacion de quienes han caido en la adiccién, el castigo severo a los
narcotraficantes y, con los nuevos instrumentos legales de que disponemos, el com-
bate del delito de lavado de dinero.

SUPERANDO LA EXTREMA POBREZA
Avances sustanciales

He senalado, en reiteradas ocasiones, que uno de los propositos fundamentales de
mi Gobierno es la superacién definitiva de las formas extremas de pobreza en nues-
tra Patria.

Reafirmo solemnemente, ante este Congreso Nacional, la voluntad de rrabajar sin
descanso rras este abjerivo que dignifica a Chile y que nos permite situarnos con
orgullo y prestancia moral en la comunidad de las naciones.

Chile no puede aspirar a ser un pais moderno v desarrollado si no uriliza la volun-
tad y la imaginacién necesarias para hacer compatibles el crecimienro con la equi-
dad, el desarrollo con la solidaridad, el progreso con la superacién de la pobreza.

Si revisamos la situacion de los paises en desarrollo de los tilrimos afios, podemos
ver que en la gran mayoria de ellos los niveles de pobreza han aumenrtado, o que, en
el mejor de los casos, se mantienen estables. En Chile podemos decir con orgullo
que el porcentaje de chilenos que viven en la pobreza ha bajado de 40 por ciento en
1989 a 28 por ciento en 1994, y que quienes vivian en condiciones de extrema
pobreza a ese dltimo afio no superaban el 8 por ciento de nuestros compartrioras. A
fines de 1996, habremos logrado reducir la pobreza a alrededor del 24 por ciento
de la poblacién. Y eso se nota al caminar por nuestra Patria.

El gasto social que realizamos ha tenido un impacto real en la gente. Uno de sus
efectos notorios ha sido disminuir la brecha de consumo enrre los hogares chilenos.
St no existiesen los programas sociales y subsidios que hemos impulsado, la dife-
rencia entre los quinciles excremos seria de 13 veces. Con nuestra accién, esta dife-
rencia baja a alrededor de 8,6 veces. Si consideramos los salarios, vemos que el
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ingreso minimo ha crecido en un 33 por ciento real desde 1989 v que el ingreso de
la administracién piiblica se ha incrementado en un 39 por ciento. Sin duda que
ello ha tenido un efecto rediscributive importante, lo cual se traduce en un aumen-
to significativo del acceso a bienes de consumo de familias modestas, como, por
ejemplo, lavadoras, refrigeradores y lineas telefénicas.

Hemos realizado y estamos realizando enormes esfuerzos en cantidad y en calidad
con el objetivo de superar las formas extremas de pobreza. El hecho de que destine-
mos el 70 por ciento del Presupuesto de la Nacién al gasto social es el mis claro
indicador de la voluntad de mi Gobierno en esta materia.

Mejorando la cobertura y la calidad de la salud

En el dmbiro de la salud, desde 1990 hemos venido haciendo un gran esfuerzo de
inversion en infraestructura que permita revertir casi dos décadas de falra de inver-
sion en el sector. Asi, en 1995 completamos una inversién acumulada del orden de
182 mil millones de pesos para la reposicién, ampliacidn y equipamiento hospira-
lario. S6lo considerando las obras mis importantes en los altimos doce meses, en el
pais se han completado obras de reposicién, normalizacién y ampliacién en seis
hospitales, y se estd avanzando en otros siete; en Santiago, hemos puesto en opera-
c16n tres nuevos consulrorios de atencién primaria en dreas sobredemandadas, he-
mos 1niciado las obras de otros dos y pronro estarin en operacion tres nuevos Cen-
tros de Referencia de Salud.

En este afio, el Ministerio de Salud destinard 41.500 millones de pesos a inversio-
nes en infraestructura, superando el promedio de los afios recientes. Por otra parte,
con cargo al FNDR, durante 1995 se han realizado obras en 13 hospirales del pais,
y ha aumentado significativamente la construccién de consultorios y postas rurales
a lo largo de Chile.

En 1996 se ha ampliado en un 11 por ciento real el presupuesto de atencién prima-
ria y hemos incrementado en un 13 por ciento los fondos destinados al Plan de
Salud Familiar. En la misma direccién, hemos ampliado en un 22 por ciento los
recursos orientados a mejorar la dotacién de profesionales de salud en comunas
pobres, reforzando para ello las capacidades de los municipios.

He sefialado en forma reiterada que dar mds y mejor atencién de salud no es sélo un
asunto de aumentar los recursos financieros; ademds, tenemos que mejorar la ges-
ti6n de nuestros servicios piblicos de salud. El Ministerio de Salud ha avanzado en
la puesta en précrica del Plan de Reforma del Secror Pablico de Salud, con el
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proposito de responder mejor a los cambios epidemiolégicos, demogrificos y so-
ciales de la poblacion; mejorar la gestion publica; descentralizar las decisiones, y
elevar la calidad de las prestaciones. En este dmbito es de especial relevancia la
pronta tramitacién de la reforma de la Ley N° 15,076, que crea un nuevo estatuto
para los profesionales funcionarios del Sistema Pablico de Salud.

Los Compromisos de Gestidn entre el Ministerio y los Servicios de Salud y Hospi-
tales ya han generado importantes cambios, tales como elevar en un 100 por ciento
las cardiocirugias realizadas y la reorienracion de cerca de 1.500 millones de pesos
para fortalecer la accién en las 74 comunas mds pobres.

También en términos de gestidn, es importance sefialar que el Ministerio de Salud
descentralizé y cambi6 el financiamiento de los servicios. En el nivel primario se
implementd el sistema de pago per cdpita, y en el nivel hospiralario el Pago Aso-
ciado a Diagndstico. Ambas medidas nenden a superar la inercia presupuestaria
del sector y a reforzar una gestién mds eficiente.

La reforma que mejora sustancialmente el Fondo Nacional de Salud (Fonasa) estd
en marcha. Se esrd individualizando a los usuarios del sistema piiblico para elimi-
nar los subsidios cruzados y mejorar la focalizacidn de los recursos fiscales. Fonasa
busca convertirse en un seguro solidario y una alternativa eficiente de prestacién
de servicios de salud.

Entendemos que en una marteria ran imporrante para la vida cotidiana de las fami-
lias como lo es la salud, la participacion es un elemento de especial importancia.
Por cllo, se ampliardn las instancias de participacién social, fortaleciendo los 46
Consejos de Desarrollo creados en 1995 y constituyendo 100 nuevos Consejos de
Desarrollo en hospitales y establecimientos del mivel primario de atencién.

Mejorando la calidad de nuestro hdbitarc

Una exitosa drea de realizaciones ha sido nuescra politca de promover un hdbitat
digno para las familias chilenas.

En primer lugar, podemos mostrar con orgullo nuescro avance siscemdrico en tér-
minos de reduccion del déficit habitacional crénico de nuescro pais. Hoy en dia
Chile ocupa el primer lugar en América Latina en construccién de viviendas. En
1995 sobrepasamos la meta fijada para el afio, que era de 108.000 viviendas. En
1996 se iniciard la construccidn de 130.000 viviendas, cifra inédita que es el resul-
tado de una accién habiracional comparrida encre el Gobierno, el empresariado, y
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la organizacidn y el ahorro de la gente. Esto significa reducir el déficic en 40.000
viviendas por ano a contar de 1996, logro que es reconocido nacional e internacio-
nalmente. En este afio, alrededor de 94.600 soluciones habitacionales se destinarin
a familias en sitnacion de pobreza e indigencia, beneficiando directamente a unas

500.000 personas.

En segundo lugar, hemos realizado avances significativos en materia de calidad de
las viviendas y de su entorno,

Se ha ampliado la superficie construida de las viviendas bdsicas y hemos abordado,
£n CONJUNto con la Camara Chilena de la Construccion, las deficiencias en la cali-
dad de las construcciones, disenando normas téenicas, mejorando la supervisién y
creando un Instituto de la Construccién. Ademds, prontamente se promulgara la
Ley de la Calidad de la Vivienda, que otorgard atribuciones a los direcrores de obras
municipales para la fiscalizacién de las construcciones. Finalmente, se creard un
sistema de proteccion a los compradores ante fallas en la calidad de sus viviendas,
reforzando los Servicios de Informacién sobre Calidad de la Vivienda.

El Ministerio de la Vivienda también incrementarid en un 55 por ciento su presu-
puesto para inversiones en saneamiento de poblaciones. A su vez, se mantendrin
los mids de 500.000 subsidios al consumo de agua potable vy servicio de alcantari-
llado destinados @ la poblacion urbana y rural en condiciones de pobreza, con un
incremento del monto por subsidio que significa un crecimiento presupuestario
del orden del 27 por ciento respecto de 1995, Ademds, unas 6.700 familias pobres,
especialmente de pobladores y mujeres jefas de hogar del medio urbano, podrin
regularizar sus titulos de dominio a rravés de los programas del Ministerio de
Bienes Nacionales, en virtud de lo cual podrin acceder a subsidios como el de
vivienda. Para estos efectos, se ha dispuesto un incremento presupuestario de un
21 por ciento. Por otra parte, se incrementd en mis de 50 por ciento el presupuesto
del Ministerio de la Vivienda para adquisicién de terrenos y sancamiento de
titulos.

En términos de calidad del entorno y mejoramiento de calidad de vida, merece un
especial reconocimiento el Programa de Pavimentos Participativos, programa que
es un claro indicador de lo que es posible gracias al esfuerzo conjunto del Estado y
la comunidad. En 1996 este programa compromete obras por 500 kilémetros de
calles y pasajes de poblaciones, lo que equivale aproximadamente a la distancia
entre Santiago y Concepcidon. El programa cuenta con una gran colaboracién mu-
nicipal y muestra nitidamente el compromiso efectivo de la poblacién organizada
para mejorar su entorno material. Cuatro mil Comités para Pavimentacién han
visto cubiertas sus necesidades, mostrando, una vez mids, que la confianza en la
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participacion es un eficaz camino de solucién a las mayores carencias de la pobla-
cion. Adicionalmente a ello, se ha iniciado el Programa de Mejoramiento Comuni-
rario, de tipo participativo, al cual se ha destinado 1.200 millones de pesos. Este
programa va dirigido a la construccién de sedes vecinales, centros abiertos, plazas,
juegos infantiles, multicanchas y, en general, obras que la misma comunidad con-
sidere necesarias para su bienestar.

Para superar las deficiencias en la calidad de vida de los conjunros habitacionales,
el Ministerio incrementd la construcciéon de dreas verdes e incorporé el equipamiento
comunitario en los programas de vivienda para sectores pobres. En este sentido,
hemos desarrollado una fuerte politica de construccién de parques urbanos. En
1995 se concluyé la construccién de 10 parques; en 1996 se terminardn otros S
parques, 19 se encuentran en etapa de ejecucién, y 11 se encuentran en su fase de
diseno. 51 tomamos como referencia el Parque Forestal de Santiago, la superficie
construida en 1995 equivale a 13 parques del mismo tamaiio; y la superficie de los
proyectos correspondientes a 1996, a 29. Asi estamos mejorando concretamente la
calidad de nuestro hibitat.

Mejorando la capacitacién laboral

A fin de brindar oportunidades de acceso al mercado del trabajo y de mejoramien-
to de la calidad del empleo, mi Gobierno ha asignado un importante papel a la
capaciracion laboral. Espero que lo mds pronto posible el Congreso Nacional con-
vierta definitivamente en Ley de la Repiblica el proyecto de ley que perfecciona el
sistema de Capaciracidn para el Empleo, a fin de que sus beneficios sean aprovecha-
dos mas integralmente.

En esta materia, los principales avances son los siguientes:

En primer lugar, las actividades de capacitacién de las empresas cuvieron un incre-
mento aproximado del 10 por ciento respecto a 1994, lo que significé que mds de
430.000 personas se capacitaron laboralmente. Nuestra meta para 1996 es llegar a
480.000 trabajadores.

En segundo lugar, durante 1995 se inicié un programa de capacitacién en gestién
para las pequefas empresas urbanas y rurales, que capacité a 3.000 pequefios em-
presarios de diversos sectores econémicos. En este afio hemos aumenrado el presu-
puesto de este programa, buscando atender a 5.500 pequefias empresas.

En cercer lugar, el Programa de Capacitacidn Laboral de Jévenes beneficié a 18.000
jovenes de escasos recursos, mediante acciones que combinan aprendizajes técnicos
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v experiencia laboral en la empresa. La segunda etapa de este Programa dard opor

runidades de formacidn laboral e integracidn sacial a otros 70.000 jévenes de esca-
sos recursos en los proximos cres afios. En este esfuerzo esperamos la mayor partici-
pacion de las empresas, para entregar a nuestros jévenes la mejor capacitacién po-
sible e incrementar sus oportunidades de insercién laboral.

Ademads, para apoyar la modernizacién de la gestidn publica, en 1996 se inicié un
Programa de Capacitacién para las entidades pablicas, que capacitard a 30.000
funcionarios.

Fortaleciendo las capacidades de los microempresarios v pequenos
productores

Tanto el proceso de internacionalizacién como la propia dindmica del crecimiento,
han impuesto una renovada urgencia a la necesidad de abordar los desafios de mo-
dernizacion productiva. Estos desafios implican facilitar la incorporacién de im-
portantes localidades y sectores atrasados al dinamismo econémico del pais, abrién-
doles el acceso a los recursos que requieren para operar, con éxito, en el contexto de
mercados cambiantes y comperitivos.

Sin paternalismo, queremos complementar los esfuerzos modernizadores desple-
gados por los propios actores, actuando sobre los factores que limitan sus posibili-
dades de progreso. En este marco se inscriben nuestros esfuerzos de apoyo al desa-
rrollo de los campesinos, los pescadores, los mineros artesanales, la microempresa,
localidades atrasadas, y a importantes segmentos de la pequefia y mediana empre-
54,

Continuaremos el proceso de ir focalizando recursos de Corfo en dreas pobres, en
funcion de apoyar la generacion de inversiones econémico-productivas y la realiza-
cion de preinversiones adecuadas a dicho propésito. Complementariamente, se re-
forzard la operacion de los Programas de Fomento, orientdindolos creciente y prefe-
rentemente en favor de las zonas mds deprimidas, y en el apoyo a iniciativas de
desarrollo productivo en el medio rural.

Durante 1996 se incrementard ¢l Fondo de Fomenro de la Pesca Artesanal, de 78
millones de pesos en 1995 a 203 millones de pesos en 1996, y se financiardn unos
50 proyectos asociativos a través de un programa piloto del Fosis en convenio con
el Banco del Estado y Corfo.

En apoyo a la mineria artesanal, se financiardn unos 70 provectos a través del Pro-
grama de Apoyo a la Modernizacion de la Mineria Artesanal, para lo cual su presu-
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puesto se incrementard de 450 millones de pesos en 1995, a 1.050 millones de
pesos en 1990,

También se aumentard en casi un 9 por ciento el presupuesto del Fosis para el
financiamiento de servicios a microempresarios en los dmbitos de la asistencia téc-
nica, financiera y de la capacitacion, ampliando la cobertura de asistencia crediticia
tanto a través de organismos especializados de apoyo, como de instituciones finan-
cieras. Y a través del Sernam, mds de 400 mujeres microempresarias recibirdn
apoyo en materia de formalizacién y gestidn,

HA CAMBIADO EL ROSTRO SOCIAL DE CHILE: AVANCEMOS EN LA
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Un renovado impulso a la equidad

El esfuerzo enorme y perseverante que el pais ha realizado los tiltimos afios en
sectores fundamentales como educacién, salud, vivienda, infraestructura social,
capacitacion laboral y de asistencia a la pequefia y micro empresa, permite susten-
tar nuestra confianza en que la superacién de las formas extremas de pobreza es una
meta posible para nuescra Nacion,

Al mismo tiempo, debemos tener presente que Chile ya no es mis el de fines de la
década del setenta. Tampoco es el mismo de fines de los ochenta. Ya dejamos atrés
el Chile del PEM y del POJH, de ollas comunes, poblado de campamentos, con
desempleo masivo, con nifies que no tienen escuela donde ir o centros de salud
donde ser atendidos. Definitivamente, no estamos mds en un Chile de carencias
generalizadas, de una enorme pobreza sin esperanzas.

En estos afios, muchos compatriotas han superando las condiciones de extrema
pobreza. Han dejado atrds riempos de amargura, se han levantado, v con dignidad
construyen dia a dia su propio progreso. ;No nos quedaremos a la orilla del camino
a esperar que los ciegos automatismos del mercado se traduzcan en beneficios para
cllos! Es nuestra obligacion politica y moral apoyar a estos miles de chilenos y
recompensar su duro esfuerzo.

Lo digo claramente: el pais hoy tiene una sélida base para que, al objetivo de
superar las formas extremas de pobreza, podamos agregar seria y responsablemente
cl objetivo de construir una sociedad con igualdad de oportunidades. No podemos
quedarnos anclados para siempre en una politica social basada en los subsidios; el
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desafio presente y future de nuestra politica social es convertir la gran oporrunidad
que tiene Chile, en oportunidades reales y efecrivas para todos los chilenos v
chilenas.

Este es el espiritu profundo que anima el nuevo énfasis que queremos darle a nues-
tras politicas sociales; éste es el espiritu que deberd traducir nuestra accién publica
y que debe impregnar roda la accion del Estado.

Quiero sefialar al pais, con ejemplos de politicas especificas y con el anuncio de un
gran impulso, muy concreto, nuestra voluntad de ampliar las oportunidades de los
chilenos que han dejado atrds la pobreza.

Acompanando los esfuerzos de progreso de los chilenos

Queremos que nuestros servicios publicos sean accesibles, oportunos y de calidad,
y que brinden a los usuarios un trato digno y respetuoso. No queremos que las
personas que acudan a los servicios piiblicos a resolver importantes problemas de
su vida cotidiana, se sientan ciudadanos de segunda clase.

Por ello, continuaremos nuestra tarea de modernizar nuestros servicios piiblicos.
Ya 50 servicios han adoprado el uso de indicadores de gestidn, otros 43 han adop-
tado compromisos de modernizacidn, se ha incorporado masivamente sistemas
informatizados en todo el proceso triburario, se estd agilizando y simplificando los
tramites de certficacion y entrega de pensiones. Estos son ejemplos de acciones
que seguiremos ampliando a toda la administracion pablica.

En el dmbito de la salud, paralelamente a la acrualizacién de nuestra infraescructu
ra, queremos dar un énfasis especial a la calidad de la atencién a nuestra gente.

Por ello, a partir de 1996 se enfatizardn los esfuerzos en programas de dignificacién
de la atencién. En dicho marco, estamos realizando un esfuerzo especial de reduc-
cién de las listas de espera por atenciones quirdrgicas en los hospitales, con el
propdsito de que las personas que requieran ser operadas para mantener su salud, lo
puedan hacer no s6lo con los mds altos niveles de calidad, sino también en ¢l mo-
mento v la eportunidad adecuados.

En una primera etapa se reducirin la listas de espera de la Regi6n Metropolitana,

Vina del Mar y Quillora, resolviendo la sitvacién de 11 mil pacientes y dando
prioridad a 20 pacologias frecuentes y de atencién mds inmediata. El programa,
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que se inicid en el mes de abril, resolvid, en sus primeras semanas de funciona
miento, la situacion de 882 pacientes, ninos y adultos en proporcion similar. En
una proxima etapa se extenderd al resto del pais.,

En la misma linea se inscribe la iniciativa de otorgar horas de atencién médica en
los consultorios via telefénica, con el fin de evitar las colas de madrugada, las largas
esperas para encontrar un nimero, para que no se confunda mads la atencién médica
con la humillacion de las personas.

En esta misma direccion de dignidad debe entenderse el proyecto de ley que he
enviado al Congreso Nacional, que permirte a las madres o padres acompaiar a sus
hijos menares de 18 afnos que se encuentren en grave estado de salud o en situacio-
nes terminales, contando para ello con las licencias laborales correspondientes,

En el campo de la vivienda, queremos ir mds alld de la asignacion de viviendas
sociales en lugares fijos y con un hédbitat muchas veces de malas condiciones. Que-
remos que las familias tengan mas oporrunidades de elegir dénde vivir y como
habitar y que su casa se convierta en un verdadero capital, disponible para su
futuro.

Para ello hemos tlexibilizado de manera importante el sistema de financiamiento
de la vivienda y hemos creado el Programa de Vivienda Bésica de Libre Eleccién,
orientado a generar un mercado secundario de vivienda social que permite la com-
pra-venta de viviendas de subsidio. En efecto, este programa permite que cada
familia seleccione la localizacién que mds la beneficia, empleando para ello a los
agentes habiracionales, cuya funcién serd facilitar el proceso de cambio y otorgar
amplia informacion a todos los involucrados en el proceso.

De esta manera lograremos valorizar las viviendas sociales, rransformindolas en
efectivas herramientas de promocién social. Asi, las familias chilenas -por modes-
tas que sean- pedrin elegir, sobre la base de su esfuerzo y de su dignidad, su lugar
de residencia; y capitalizar ¢l fruto de sus esfuerzos mediance la adjudicacién de
propiedades que podran ingresar competitivamente al mercado habitacional.

Del mismao modo, nuestra clase media estd siendo beneficiada por la ley del leasing
habitacional, por la creacion de Administradoras de Fondos de Vivienda, y por el
financiamiento de largo plazo de accionistas institucionales, principalmente de las
AFP.

Respecto de la microempresa, queremos avanzar decisivamente en el apoyo al es-
fuerzo y las capacidades de quienes hoy buscan insertarse activamente en el trabajo
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y en ¢l mercado. En el presente afio, hemos iniciado la ejecucién de un Plan de
Desarrollo de la Microempresa, que busca elevar la productividad, los ingresos v la
competitividad del sector, asi como la dignificacion del auroempleo. Este progra-
ma incorpora politicas de formalizacion y seguridad social, de financiamiento y
asistencia técnica, de capacitacion y acceso a mercados, y estimamos que llegard a
apoyar a mds de la mitad de las microempresas al afio 2000. Ademas, con el propé-
sito de regular el fomento y desarrollo del sector, someteré a la consideracion del
Congreso Nacional un proyecto de ley relativo a la microempresa y el trabajo inde-
pendiente.

Los ejemplos que he dado sefialan nuestra voluntad de acoger las transformaciones
en ¢l roscro social de Chile e impulsar politicas sociales acordes con esta nueva
realidad. En esta solemne ocasién, quicro presentar al pais un gran esfuerzo en
educacion que marcard con un sello distintivo la accién de mi Gobierno durante
los proximos afios.

La educacidn, factor clave de la igualdad de oportunidades

El pais estd consciente, y mi Gobierno convencido, de que la educacién es la base
para conseguir la igualdad de oportunidades, la equidad v una mayor movilidad
social. Asi se rompe el circuito negarivo de la pobreza, se desarrolla la productivi-
dad y competitividad de nuestra economia y se estimula el desarrollo de una cultu-
ra demacririca y solidaria, imbuida en los valores de libertad y responsabilidad.

En este marco, en 1994 el Gobierno sefialé la educacién como la primera prioridad
de su programa econdmico-social y que era necesario elevar el gasto nacional en
educacion desde 4,9 por ciento en 1993 a mds del 7 por ciento del Producto Inter-
no Bruto, en un plazo no superior a ocho afios. En este contexto, hemos avanzado
en las reformas sustantivas a nuestro sistema educativo.

La veforma de la educacion avanza

En efecto, después de veinticinco afios hemos puesto en marcha una profunda mo-
dificacidn de lo que se enseiia en la educacién bdsica, al dictar el Decreto que
contiene los Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos para ese nivel edu-
cacional. Hemos mejorado la calidad y equidad de la educaciéon; hemos ampliado
los programas iniciados en 1990 que estdn destinados a apoyar las escuelas bdsicas
con menores rendimientos; se han aumentado las remuneraciones de los profesores
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en un 70 por ciento entre 1990 y 1996, y se han hecho esfuerzos especiales para su
perfeccionamiento.

Por otra parte, hemos entregado textos y nuevo material diddctico, y se ha iniciado
el equipamiento computacional y la dotacién de bibliotecas de aulas; hemos pro-
movido y financiado la realizacién de mds de tres mil proyectos de mejoramiento
educativo y se ha ampliado los instrumentos de apoyo y asistencia a los estudiantes
de menores recursos.

Hemos incrementado la cobertura de la educacién preescolar, hemos aumentado el
monto de la subvencién escolar, hemos perfeccionado el sistema financiero y peda-
g0gico para evitar la repitencia escolar de aquellos nifios que presentan atraso en su
desempeifio, y hemos mejorado sustancialmente el financiamiento y las formas de
rrabajo educativo en los establecimientos rurales.

Por otra parte, se han establecido mecanismos que perfeccionan y hacen mds
participativa la gestién de los establecimientos educacionales municipales, como
el Plan Anual de Desarrollo de la Educacién Municipal, y que dan mayor autono-
mia a las escuelas a través de la delegacién de las facultades de los alcaldes en los
directores de establecimientos.

Los aspectos positivos ya se han notado en algunos logros del sistema escolar sub-
vencionado, como lo ha mostrado la publicacién de los resultados del Sistermna de
Medicion de la Calidad de la Educacion, Simce.

En el dmbito de la educacién superior, en los Gltimos afios se han incrementado las
becas y créditos para los estudiantes, junto con el impulso de nuevas iniciativas
destinadas a elevar la capacidad cientifico-tecnolégica del pais. Los recursos asig-
nados a tales propdsitos han crecido en cerca del 30 por ciento en el Gltimo quin-
quernio.

Todo lo anterior ha sido posible gracias a un aumento real de la inversién en edu-
cacidn de un 25 por ciento en los dltimos dos anos. Hemos obtenido importantes
logros, pero es mucho ain lo que nos falta. Porque no sélo queremos avanzar en
este camino, queremos dar un impulso medular a la reforma en que estamos empe-
fiados.
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Un nueve y decisive imjprulso

Examinando los fuertes progresos que ha ido realizando el pais en el campo educa-
tivo, constatamos atin deficiencias importantes. Ha llegado la hora de enfrentarlas
con decisién y superar algunos importantes [imites de funcionamiento en las con-
diciones de tiempo de trabajo de los alumnos, infracstructura y organizacién do-
cente actuales.

Las medidas que expondré a continuacién son un nuevo gran paso para profundizar
y acelerar la modernizacién educativa, con directo impacto sobre el mejoramiento
de la calidad, la equidad y la eficiencia del sistema escolar. Estin disenadas para ser
ejecutadas durante un perfodo de seis afios, de aqui al afio 2001, y consisten en:
extender la jornada educariva; implementar un programa especial de inversiones
en infraestructura escolar; dar un fuerte impulso a la formacién y perfeccionamien-
to docente; e incentivar la excelencia dentro del sistema subvencionado.

Permitanme explicar brevemente el contenido de estas medidas.

Extensidn de la jornada escolar

Primero que todo, hemos decidido pasar de una jornada escolar de medio dia, a una
jornada escolar de dia completo.

Si queremos calidad en nuestra educacién, necesitamos mds tiempo de nuestros
alumnos en clases; mds tiempo para que los profesores trabajen en los aspectos
pedagdgicos y de reforma curricular; méds tiempo para actividades de apoyo al tra-
bajo y recreacién de los alumnos. Esta medida favorece especialmente a todos aquellos
nifios y jovenes que carecen de un espacio pedagégico en sus hogares.

Esta extensién de la jornada beneficiarid a 2 millones 300 mil nifios de ensefianza
basica y media, y demandard un enorme esfuerzo financiero por parte del Estado.
Involucra un aumento promedio de la subvencién escolar del 17 por ciento para los
alumnos de la educacién regular entre tercero basico y cuarto medio, con un mayor
gasto anual superior a los 200 millones de délares.

Tnversiin en infraestructura escolar

El eje del nuevo esfuerzo en educacién en lo que resta de la década serd lograr las
condiciones de infraestructura y organizacionales que permitan ofrecer una jorna-
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da completa, mafiana y tarde, en todos los establecimientos educacionales subven-
cionados del pais.

Como es sabido, muchos de nuestros establecimientos funcionan hoy con un régi-
men de dos jornadas. Necesitaremos, por lo tanto, ampliar la dotacién fisica de
escuelas y liceos y construir nuevos establecimientos. En este caso, la magnitud del
esfuerzo financiero que deberi realizarse es sélo comparable a la que el pais hizo
durante la década de los sesenta, hasta llegar a mds que duplicar ¢l monto destina-
do a la inversién en infraescructura.

Formacidn y perfeccionamiento docente

Nos proponemos dar un impulso especial a la formacién y el perfeccionamiento de
nuestros docentes. A este efecto vamos a desarrollar tres iniciativas concreras du-
rante los proximos afios.

La primera consiste en apoyar a las facultades de educacion, de modo que puedan
renovar y mejorar la formacién de macsrros, e incentivar el ingreso de alumnos
talentosos a las carreras de pedagogia. Para acceder a los recursos que ¢l Esrado
destinard a este fin, las facultades interesadas deberdn diagnosticar su actual efica-
cia formativa, presentar programas con metas claras v sujetarlos a evaluacién exter-
na, tanto en cuanto al cumplimiento de las metas convenidas como a los alumnos
que participen en ellos.

La segunda iniciativa consiste en reforzar el perfeccionamiento de los docentes que
trabajan en establecimientos subvencionados dentro de las disciplinas bdsicas.
En esta iniciativa podrdn participar las universidades del pais de mayor calidad
en cada una de esas disciplinas, lo cual permitiri desarrollar un nuevo tipo de
relaciones entre dichas casas de estudio y las escuelas y liceos subvencionados del
pais. Ll programa beneficiard a 25 mil profesores y serd complementado con un
sistema de becas para profesores, que les permitird realizar perfeccionamientos en
el extranjero.

La tercera iniciativa crea los premios nacionales de excelencia docente, que benefi-
ciarin a los profesores mds destacados del pafs, por subciclos, asignaruras, regiones
y grupos de edad. Estos premios, ademds de su importante funcién de reconoci-
miento social a los mejores maestros, importardn un significativo estimula
MONELArio.

Solo estas iniciativas significardn en el préximo trienio una inversién de 45 millo-
nes de délares en la profesionalizacién de nuestros docences.
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Un polo dindmice de excelencia en of sistema subvencionado

En otro dmbito, queremos crear un polo dindmico dentro del sistema subvenciona-
do, consolidando para ello, a través de diversas medidas concretas y en un plazo no
superior a 0 afios, una red de 40 liceos de primer nivel que acojan a los alumnos
mis destacados del sistema bidsico subvencionado. jQueremos premiar la excelen-
cia y recuperar la honrosa tradicion de liceos de alta calidad, que fue un orgullo de
la educacidén chilena!

El Estado aportard a este programa recursos para asistencia técnica, reforzamiento
material, equipamiento y perfeccionamiento docente, ademas del incremento per-
manente de la subvencion por concepto de la extension de la jornada. Estos recur-
sos podrin beneficiar a liceos municipales o privados subvencionados, a los cuales
se les demandard altos niveles de exigencia académica.

El Estado invertird en este programa un monto estimado, a esta fecha, en 3 mil
millones de pesos anuales durante cinco afios, lo que permitird incorporar a este
esquema un total de 40 liceos con mil alumnos cada uno a lo largo de roda el pais.

Una reforma bistirica vequiere de un esfuerzo nacional

Las medidas que hoy anuncio representan uno de esos trdnsitos decisivos para nuestro
sistema escolar, como fue la aprobacién de la ley de ensefianza primaria gratuita
hace mis de 100 afios; o la obligatoriedad de la educacién en 1920; o aquel periodo
entre 1950 y 1964 en que se crearon 820 mil nuevas matriculas; o el tiempo entre
1964 y 1970, durante el cual se extendié la ensefanza a 1 millén 300 mil nuevos
nifios y jovenes, se dio un fuerce impulso a la formacién de docentes y se invirtie-
ron Cuantiosos recursos en nuevos establecimientos.

Este esfuerzo no puede ser sélo la rarea del Gobierno. Tengo la confianza en que
nuestros profesores encontrardn un nuevo estimulo para su trabajo, enfrentardn
una mayor demanda de horas docentes y se abrird un camino real de fortalecimien-
to y dignificacién de su papel en nuestra sociedad. Les pido a los estudiantes que
asuman con entusiasmo y responsabilidad estas nuevas oportunidades. Llamo a los
padres y madres a comprometerse activamente en el proceso educarivo de sus hijos
¥y 4 que sean exigentes para que el proyecto educativo que ofrece el colegio se haga
realidad.

A los sostenedores privados y municipales, los llamo a comprometerse con esta
Reforma y a usar con la mayor eficacia los recursos que se ponen a su disposicién. A
los empresarios, les pido su colaboracién, especialmente en el dmbito técnico y
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profesional, donde se requiere de una estrecha relacién entre la formacién teérica y
el trabajo practico. A las universidades y sus académicos, les pido no sélo que
colaboren con una formacién de calidad para los profesores. Con sus investigacio-
nes y conocimientos, pueden contribuir a crear un sistema integral y permanente
de formacion de los recursos humanos que el pafs necesita en rodos los niveles de la
educacion superior y del desarrollo cientifico y recnolégico.

Este verdadero salto de nuestro sistema escolar requiere de un enorme esfuerzo
financiero, que estimamos en 1.400 millones de délares en el préximo quinque-
nio.

Esta realidad plantea fuertes exigencias tanco al Estado como a todos los chilenos.
Dado que estas materias son de primera prioridad, mi Gobierno se compromete a
aplicar una estricta economia de recursos en las otras dreas de la Administracién.

Con ¢l propdsito de sumar esfuerzos, mi Gobierno hard una propuesta responsable
y acotada sobre franquicias triburarias que incenriven la destinacién de recursos
privados a la rarea educativa, especialmente en los sectores mds vulnerables.

Todos los chilenos debemos cooperar con este esfuerzo. No propongo aumentar la
carga tributaria, pero si quicro pedir un esfuerzo de ahorro nacional que respalde la
educacion de nuestros hijos. Con este fin, en su debida oportunidad, propondré al
Congreso Nacional que se mantenga el IVA en su acrual rasa. Este no es el momen-
to para estimular el consumo; es la hora de invertir para nuestro fururo y abrir
oportunidades para nuescros hijos.

Compatriotas: S6lo los pueblos con una sélida base educacional pueden aspirar
seriamente al desarrollo. Sélo las naciones que ofrecen a sus hijos una educacién de
calidad y equitariva, podrin estar a la altura de las exigencias de un mundo moder-
no. 56lo los paises que inviercen mds en ensefiar y aprender, y que ponen al dia sus
estructuras educacionales, estarin en condiciones de dar oportunidades a sus jéve-
nes, de fortalecer la equidad y enriquecer su democracia.

Nosotros queremos, y hoy podemos, estar entre esas naciones. La Pacria nos convo-

ca en esta hora a cumplir con el deber mds alto: el de educar a nuestros hijos y
abrirles las puertas del futuro. Estoy seguro de que sabremos responder.
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Oportunidades sin discriminacion

En los dltimos afios han surgido con fuerza amplios sectores de nuestro pais que
buscan ser reconocidos en roda su dignidad y capacidad de participacién en nuestra
sociedad.

Reforzando la decidida incorporaciin de la mujer a nuestra sociedad

La igualdad de oportunidades no es solamente econémico-social, se extiende ram-
bién a los hombres y mujeres. Asi, hemos enviado al Congreso un proyecto de
reforma constitucional de alto valor simbélico, que establece expresamente la igual-
dad juridica entre mujeres y hombres. Continuamos aplicando decididamente el
Plan de Igualdad de Oportunidades, y muchas de las medidas contempladas en €]

han sido incorporadas en los programas de los ministerios del drea social.

Hemos patrocinado diversos proyectos para mejorar la condicién de la mujer y de
los hijos. Respecto del patrimonio familiar, ya contamos con una nueva ley que
respeta e incorpora mds plenamente el aporte de las mujeres. Estamos impulsando
un proyecto de ley que suprime las diferencias entre los hijos legitimos y los ilegi-
timos, superando algunas discriminaciones que afectan a estos Gluimos. Hemos
propuesto también una mejor y mds dgil reglamentacion para la adopcion. Estd en
tramite en el Congreso la aprobacidn de la Convencidn Interamericana para preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. Otro proyecto en discusién
es el que sanciona el acoso sexual en el trabajo y regula los derechos de las vicrimas.

El debare relacionado con la cumbre de Beijing puso en la conciencia nacional el
tema de la participacién de la mujer en nuestra sociedad. Pese a arraigados temores
y resistencias de algunos sectores, veo con orgullo y sarisfaccién que, en nuestra
sociedad, la presencia de la mujer se hace cada vez mds patente en el trabajo, en los
medios de comunicacién, en la accién social, en los partidos politicos, en las orga-
nizaciones de la sociedad civil, en las diversas instituciones del Estado. Cada dia se
escucha con mds fuerza su voz, una voz necesaria para el desarrollo integral de
nuestro pais.

Mejorando la calidad de vida de nuestros adultos mayores
Hemos logrado que la opinién piiblica nacional considere el tema del adulro ma-

yor como relevante para nuestra convivencia y hemos aplicado consistentemente
una politica acorde con esta realidad.
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El afo pasado propuse al pais un gesto solidario para ir directamente en ayuda de
los pensionados. Luego de intensos debares en el Senado, se impuso finalmente la
vocacion solidaria de los chilenos, dando paso al aumento de dos impuestos especi-
ficos para destinar esos fondos al reajuste extraordinario de las pensiones inferiores
a cien mil pesos mensuales. Adicionalmente, tal como lo anuncié el afio pasado, mi
Gobierno ha comenzado a entregar un bono de invierno a 590 mil pensionados que
reciben pensiones minimas o asistenciales, como una manera de ayudar a solventar
los mayores gastos que surgen en esta época del ano; y hemos otorgado también un
reajuste especial adicional a todas las pensiones minimas que reciben los mayores
de setenta afios.

He dispuesto que en nuestras politicas sociales haya siempre una atencién especial
a nuesrros mayores. Algunos ejemplos de esra voluntad son que el presupuesto
para mejorar la atencién del adulto mayor en los hospitales pablicos se aumentard
en 3.400 millones de pesos; y que en este afio vamos a construir los primeros diez
conjuntos habitacionales de Casas de Acogida para la tercera edad, con ¢l propésito
de dorar a nuestras ancianas y ancianos de escasos recursos de un hdbitar digno y
Seguro.

Estos son ejemplos de una politica integral destinada a lograr un cambio cultural
que signifique un mejor trato, mejor calidad de vida, y una digna valoracion de los
adultos mayores de nuestra sociedad.

Promoviendo mayores oportunidades a lo largo del territorio

Nuestro compromiso con la equidad serfa incompleto si no promoviéramos un
mayor equilibrio en la igualdad de oporrunidades a lo largo de nuestro territorio.
Una de las grandes transtormaciones en marcha ha sido revertir el poderoso centra-
lismo que caracrerizaba a nuestro pais.

Afios atrds, la diferencia de oportunidades entre Santiago y el resto de las regiones
era abrumadora. En muchas parces, salir 2 no muchos kilémetros de la carrerera
principal era encontrarse con lugares empobrecidos y sin expectativas de progreso.
Hoy, en lo sustancial, esa realidad estd cambiando. Nuestro creciente dinamismo
exportador ha dado nueva vida a regiones y localidades que languidecian. Enormes
proyectos publicos y privados se despliegan a lo largo del pais, generando nuevos
empleos, vitalizando diversas localidades. En 1989, la Regitn Metropolitana con-
centraba el 57 por ciento de la inversién extranjera; hoy son las regiones a lo largo
del pafs las que reciben el 80 por ciento de esta inversién. Y eso se nota. Debemos
destacar que ¢l 20 por ciento de las inversiones mineras del mundo se realiza en
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Chile, con un impacto notable en el desarrollo de la Primera, Segunda, Tercera y
Undécima Regiones.

Estamos en un pafs con mayores equilibrios y un genuino mejoramiento de opor-
tunidades en toda nuestra geografia. Debemos asegurar esta importantce transfor-
macion en los préximos afios,

Fortalecienda la gestiin regional

Consistente con la meta de que, a fines de mi Gobierno, el 42 por ciento de la
inversion destinada a regiones sea de decision regional -meta en la cual ya hemos
avanzado-, y considerando las grandes inversiones piblicas y privadas en regiones,
nuestro principal objetivo del préximo tiempo serd el incremento de la capacidad
técnica y de gestion de los gobiernos regionales y locales.

En esta materia, ya se puso en marcha la Ley de Plantas de Funcionarios del Go-
bierno Regional, y estin aprobadas las leyes de Rentas Municipales y del Fondo
Comiin Municipal. Junto con iniciarse un programa de forralecimiento de la ges-
tion de los gobiernos regionales, este ano ya se han modificado varias instrucciones
contenidas en la Ley de Presupuestos, dando mayor fluidez al funcionamiento del
FNDR. A parrir de fines de abril se estin realizando balances trimestrales piblicos
de este Fondo, y hemos decidido poner en marcha un programa de evaluacién
permanente del FNDR, incorporando indicadores de desempefio que se considera-
ran en la asignacion de nuevos recursos a las regiones. Queremos solucionar pro-
blemas en la ejecucién de los presupuestos regionales que se arrastran por décadas
y mejorar claramente los niveles de preinversién, en especial en las etapas de prepa-
racion y evaluacion de proyectos, fundamentales para la continuidad anual y la
elevacién de la calidad de la inversion piblica regional.

La ley municipal

Confiamos en que prontamente sea aprobado el proyecto de reforma municipal, a
fin de que entre en vigencia antes de que asuman las nuevas autoridades edilicias,
Lste proyecto ofrece las herramientas para resolver buena parte de los problemas de
gestion que se han presentado en los dleimos afios, por cuanto robustece la autono-
mia de los municipios, aumenta la capacidad de decision en marteria de inversiones
de desarrollo local, flexibiliza la organizacién municipal v robustece el papel del
alcalde como el principal conductor de la gestion edilicia, fortaleciendo a la vez las
atribuciones normarivas y fiscalizadoras del Concejo.
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Con este conjunto de esfuerzos esperamos que los niveles regionales y locales pue-
dan potenciar las oportunidades que tienen en sus manos y contribuir a que los
chilenos puedan progresar independientemente del lugar donde vivan.

UNA ETICA QUE SUSTENTE NUESTRA OPORTUNIDAD

Siempre he afirmado que la realizacion de nuestra oporrunidad histérica se juega
rambién en el plano de las actitudes v en el comportamiento de los grupos y perso-
nas que integran nuestra comunidad. Esta conviccién crece en mi interior al trazar
el conjunto de eransformaciones y avances que experimenta nuestra Patria. Cuando
camino a lo largo de Chile y veo el esfuerzo de nuestra gente por progresar, cuando
escucho sus inquietudes y problemas, una idea viene a mi mente una y otra vez:
tenemos grandes responsabilidades, que recaen especialmente en los lideres y diri-
gentes de nuescra Pacria.

Hoy nuestra gente tiene mds elementos para formarse una opinién acerca de la
marcha del pais y a la vez estd mds consciente de los esfuerzos que realiza para
progresar. Con razon, entonces, nuestros ciudadanos quieren que sus dirigentes, de
los mas variados ambicos. sean verdaderos servidores piblicos; y no que su acceso a
un cargo se deba simplemente a una biisqueda frenética de fama, de recompensas
monetarias, o al simple afin de ostentar poder. El requerimiento es muy simple:
que se sirva a la gente y a sus preocupaciones.

Como Presidente me doy cuenta de lo que hemos logrado como Nacién, de los
formidables avances, y también de la magnitud de los desafios pendientes. La voz
de la prudencia nos aconseja cuidar nuestros progresos v hacerlos fructificar en
todas sus dimensiones.

Nos hemos alzado sobre los hombros de generaciones enteras. Muchos chilenos
desconocidos han preparado esta etapa con trabajo y esperanza. Cada fuerza politi-
ca ha aportado a esta tarea comin y conoce de dolores y tragedias. Muchos de
nuestros mejores lideres fueron consumidos en luchas y conflicros. La democracia
se recupero a rravés de numerosos gestos y actos de miles de chilenos que durance
anos mantuvieron viva la esperanza democrdrica. Nada de lo logrado ha sido un
regalo ficil, todo ha sido conquistado paso a paso. Debemos ser entonces responsa-
bles de lo construide laboriosamente por afios.

Basta mirar otras regiones del mundo para darse cuenca de que la paz no estd

asegurada de una vez y para siempre; tampoco la convivencia pacifica, la limpicza
de las ciudades, el caminar tranquilo por las calles, el avance cientifico-tecnologi-
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co, el producir de las fdbricas y de los campos, el equilibrio de los ecosistemas, el
cuidado de los ninos. Nada de esto se mantiene solo v espontdneamente, ni por la
mano invisible del mercado ni por los equilibrios politicos presentes. Se mantiene
y se sustenta por una renovada voluntad diaria de perseverar en las actitudes co-
rrectas que exigen las tareas del momento.

Nuestro pais debe avanzar en la construccién de una verdadera érica de comporta-
mientos piiblicos. Escasamente colaboran a esta tarea los que levantan gratuita-
mente el fantasma de la sospecha sobre personas o instituciones, y que al final sélo
muestran una personal fascinacién por el escindalo. Tampoco lo hacen quienes
cultivan miedos y temores en nuestra gente, creyendo que realizan una tarea de
enorme contribucién espiritual. Una sociedad que levanta murallas para detener
los fantasmas que ella misma invenra, gasta en vano sus mejores energias, especial-
mente la de sus jovenes.

En verdad, una sociedad libre no vive bajo la censura y la represion, no teme al
juicio maduro de quienes la integran. Pero, como contrapartida, quienes hablan
deben hacerse cargo de su voz. Son responsables de las consecuencias de sus pala-
bras, tal como lo son de las consecuencias de sus actos. Es yva el tiempo de que
avancemos a una convivencia mas libre, que se basa en asumir la propia responsa-
bilidad y en crear mayores confianzas.

La nueva etapa que vivimos requiere desarrollar mayor credibilidad en las diferen-
tes actividades de la vida nacional. Toda empresa de largo plazo lo requiere. Hay
que dejar acrds la tentacién de la ganancia ficil v del éxito de corto plazo. Una
politica de calidad y una economia con pretensiones mayores se alimenra de mal-
tiples intercambios coridianos, que descansan en la presuncién de la buena fe, que
es posible creer en la palabra empefiada por otros. Sin ese espiritu, nuestra convi-
vencia cargard con el inevitable peso de las sospechas y de los controles sin fin.

En el pasado reciente fuimos capaces de pacificar nuestros espiritus v de deponer
rencores profundos. La gran tarea del presente es ser responsables de lo que hemos
logrado y avanzar hacia una éuica de comportamientos piblicos que nos permita
una convivencia mds libre y transparente.

Conciudadanos del Senado y la Camara de Dipurados:
Luego de un poco mds de dos afios de Gobierno, puedo afirmar responsablemente

que Chile avanza con paso decidido en la materializacién de su gran oporrunidad
histérica.
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La expansién de nuestras bases econdmicas, la calidad de nuestra insercién interna-
cional, las modernizaciones de escala mayor en marcha, los avances en la supera-
cion de la pobreza, nos permiten afirmar que Chile se encamina irreversiblemente
a una nueva etapa de su desarrollo.

Este fruto pertenece a nuestros cindadanos y dirigentes, que desde los mds variados
rincones de nuestra Patria han colaborado con su constancia, su trabajo v su gene-
rosidad.

Nuestra legitima saustaccion no puede confundirse con la complacencia. Nadie
puede colocarse al margen de esta gran corriente de futuro que atraviesa nuestra
Patria. No estamos atrapados por el conflicto politico ni por el desorden econémi-
co. Por el contrario, somos un Chile que se ilumina con una esperanza cierra.

En una etapa como ésta, nadie puede sumergirse en la apatia o en la indiferencia.
Nuestra Nacion requiere reagrupar sus energias mds profundas y prepararse para
una nueva jornada de realizaciones.

Necesitamos mas disciplina para obtener los frutos de nuestra laboriosa siembra.

Necesitamos mds coraje para profundizar los cambios que exigen la democracia y
la justicia.

Necesitamos mds creatividad, que abra cauces nuevos a la accién solidaria, a la
bisqueda de la calidad, al espiritu de cooperacién y entendimiento.

Comparriotas: Si me atreve a pedir mds, es porque estoy dispuesto, con humildad
a dar también mds de m{ mismo.

k)

Con plena conciencia de mi deber histérico, me comprometo a ser el primero en
trabajar infatigablemente por esta Patria, que desde su alma presiente que el riem-
po de su dignidad ha llegado.
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