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DIRECTOR SERVIU REGION DE LOS LAGOS (S)

Por especial encargo del Ministro de Vivienda y Urbanismo, sefior Felipe Ward Edwards,
se da respuesta a oficio del antecedente, conforme al cual solicita que se informe al tenor de la
presentacién efectuada por el Diputado de la Republica Sr. Fidel Espinoza Sandoval, en relacién
a la posibilidad de hacerse parte en el recurso judicial presentado por el sefior Eduardo Hott,
destinado a suspender todo proyecto habitacional a ejecutarse en el terreno de 86 hectareas
denominado “Baquedano”, de la comuna de Osorno y ejercer todas las acciones gue permitan la
continuidad del proceso de adjudicaciéon y construccién de viviendas en los términos que él
plantea.

Al respecto, se informa a usted que el recurso de proteccién interpuesto por EL Comité
de Adelanto Parque Schott y Leonardo Jafia Lopez en representacion de don Eduardo Hott
Biewer, en contra del SERVIU Region de Los Lagos; la I. Municipalidad de Osorno y la SEREMI
de Medio Ambiente de Los Lagos, ante la I, Corte de Apelaciones de Valdivia, Rol 3304-2020, fue
rechazado, encontrdndose la sentencia firme y gjecutoriada,

Cabe hacer presente, ademas qué en su momento el SERVIU Region de Los Lagos emitid
el informe que fue requerido y alegd la causa.

Se adjunta sentencia de fecha 17 de febrero del 2021 de la 1. Corte de Apelaciones de
Valdivia, que rechaza el recurso y certificacion de fecha 25 de febrero del 2021, donde consta
que no se interpusieron recursos en contra de la sentencia, dentro del plazo.

Saluda atentamente a Ud.
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C.A. de Valdivia

Valdivia, diecisiete de febrero de dos mil veintiuno.

Vistos:

Comparece COMITE DE ADELANTO PARQUE SCHOTT,
organizacién funcional, representada por don Patricio Contreras Villalén,
trabajador independiente, ambos domiciliados para estos efectos en calle
Cochrane N® 1463, comuna y ciudad de Osorno, Regién de Los Lagos; vy,
LEONARDO JANA LOPEZ, abogado, en nombre y representacion de don
EDUARDCO HOTT BIEWER, agricultor, ambos domiciliados para estos
efectos en calle Casanova N° 851, comuna y ciudad de Osorno, quienes
deducen accidén constitucional de proteccion en contra del SERVICIO DE
VIVIENDA Y URBANIZACION DE LOS LAGOS, representada por don
Fernando Gunckel Bérquez, ignora oficio o profesién, ambos domiciliados en
calle Urmeneta N° 680, comuna y ciudad de Puerto Montt, Regién de Los
Lagos; en contra de la . MUNICIPALIDAD DE QSORNQO, representada por
su Alcalde don Jaime Bertin Valenzuela, ignora oficio ¢ profesion, ambos con
domigilio en calle Juan Mackenna namero 851, ciudad y comuna de Osorno,
Region de Los Lagos; y, en contra de la SECRETARIA REGIONAL
MINISTERIAL DE MEDIO AMBIENTE, representado por don Klaus Kosiel
Leiva, ignora oficio o profesién, ambos domiciliados en calle San Martin N°
80, tercer piso, comuna y ciudad de Puerto Montt, Regién de Los Lagos, en
virtud de los antecedentes de hecho y fundamentos de derecho que expone.

Con fecha 7 de diciembre de 2020, los recurrentes tomaron
conacimiento por el titular del periddico El Austral — Ei Diario de Osorno, del
inminente inicio de la construccién de un proyecto habitacional de 1200
casas en el denominado Predio Baguedano, inmueble fiscal que alberga una
significativa red de humedales —constituidos por lagunas permanentes,
lagunas efimeras y arroyos- que se alimentan de aguas subterraneas que
afloran espontaneamente y de aguas lluvia, las que finalmente son vertidas
en el estero Ovejeria, dentro del limite urbano sur de la comuna de Osorno.

En consideracion a que, en el mes de agosto de 2019, la
Municipalidad dio inicio a un proceso de modificacién del Plan Regulador
Comunal de Osorno, proceso inconcluso por la falta de avances en el
proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica que dispone el Parrafo 1° bis
De la Evaluacion Ambiental Estratégica de la Ley N° 19.300 —sin avances
registrados en la web eae.mma.gob.cl desde el dia 3 de septiembre de

2019-, revisamos las redes sociales del Servicio de Vivienda y Urbanizacion
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de Los Lagos, el que precisamente ese dia publicé en su cuenta oficial de
Twitter. La comunicacidon de dicho Concurso —tanto por la intervencién de
una autoridad regional por la prensa escrita como por un medio de
comunicacién oficial del Serviu de Los Lagos-, se realiza el dia 7 de
diciembre de 2020, aspecto relevante para efectos del examen de
admisibilidad de la interposicibn oportuna de la presente accidén
constitucional de proteccion, en los términos del punto 1° del Texto refundido
del Auto Acordado de la Excma. Corte Suprema de 17 de julio de 2015 ya
citado anteriormente.

El articulo 25 de la Ordenanza Local del Plan Regulador Comunal de
Osorno, dispone actualmente que el denominado Predio Baquedano se
encuentre en la denominada zona E.7. Resguardo de Recintos Militares y
Carcelarios. Dicha zona E.7. permite expresamente “(...) las construcciones
que sirvan y/o complementen sus funciones propias.” y, por via indirecta es
también regulado por los incisos segundo y quinto del mismo articulo 25 ya
referido, permitiendo albergar el uso residencial cuando no esta
expresamente prohibido, pero conforme a las normas de edificacién
contenidas en cada zona, segun prescribe el inciso quinto de la norma. Al
revisar la regulacion de la zona E.7., se advierte que no se prohibe el uso de
suelo residencial, sin embargo, no se regulan las normas de edificacién que
permitan desarrollar edificaciones con fines residenciales.

Con el fin de sustentar las observaciones al proceso de Evaluacién
Ambiental Estratégica que inicié la Municipalidad recurrida, en septiembre de
2019 se encomendd a ENTROPIA Asesores -empresa de estudios
ambientales conformada por profesionales de la Universidad Austral- la
realizacion de un levantamiento sobre la red de humedales emplazados en el
Predio Baquedano y la biodiversidad presente en dicho sector de la ciudad,
encargo que concluyé con la entrega de un informe de Caracterizacion de
biodiversidad, hidrografia y analisis de dendrocronologia, el dia 3 de octubre
de 2019. El analisis de campo fue acompafado de un estudio del medio
abistico —por estudios hidrolégico e hidrogeolégico por medio de fuentes
oficiales (Direccién General de Aguas del Ministerio de Obras Publicas)-;
estudio del medio bidtico, por medio del hallazgo, identificacion vy
categorizaciéon (segun nivel de conservacion) de 45 especies de flora y 35
especies de fauna silvestre; junto con la singularizacion de diversos servicios
ecosistémicos que presta esta red de humedales. Concluye dicho informe se
recomienda reservar el area del humedal en conjunto con las lagunas

permanentes y las areas circundantes del arbolado catastrado bajo la figura
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de un Parque Urbano, siguiendo los lineamientos de los objetivos
ambientales de |la Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

Sefiala que con el llamadeo a concurso per parte del Serviu Los Lagos,
se han producido varias omisiones e infracciones por las recurridas,
detallando las siguientes. Omisidén de tramitacién de la Modificacién del Plan
Regulador Comunal de Oscrno — Predio Baquedano, Sector Qvejeria.
Mediante Decreto Alcaldicic N° 9608, de 20 de agosto de 2018, fa I
Municipalidad de Osorno dio inicio al proceso de Evaluacidn Ambiental
Estratégica de la modificacién al Plan Regulador recien mencionado con 14
meses de inactividad de la I. Municipalidad de Osorno en el procedimiento de
Evaluacidon Ambiental Estratégica, dejan al patrimonio ambiental del Predio
Baquedano en la absoluta desproteccion, en perjuicic de la Comunidad
Osornina presente y futura; Omisién del Seremi de Medio Ambiente de Los
Lagos en la proteccion de humedales urbanos del Predic Baquedano, con
posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 21.202 y su Reglamento,
ya que no ha ejercido sus facultades legales; Del acto del SERVIU de Los
Lagos que convoca a Concurso para la Construccién de 1.200 viviendas en
el Predio Baguedano a pesar de la falta de normas de edificacion residencial
de que adolece la Zona E.7., que regula las condiciones urbanisticas del
denominado Predio Baquedano, acarrea que el llamado a Concurso para
edificar construcciones con fines residenciales en dicho terreno
indefectiblemente constituye un acto que amenaza la preservacion del
equilibrio ecolégico existente en el lugar.

Considera que se vulnera las garantias constitucionales de los
numerales 8 y 1 del articulo 19 de la Constituciéon Politica, por lo que previas
citas legales, pide tener por deducido recuso de proteccién en contra de las
recurridas, solicitando:

1) Respecto del SERVIU de Los Lagos, se le ordene a su Director
abstenerse de realizar cualquier alteracién o intervencion sobre el Predio
Baguedano, en tanto no cuente con un estudio de impacto ambiental
aprobado por fa autoridad ambiental competente respecto de sus proyectos
de urbanizacion y construccion.

2) Respecto del sefior Seremi de Medio Ambiente de Los Lagos, se le
ordene realizar las actuaciones y procedimientos requeridos por la Ley N°
21.202 y su Reglamento para la declaracion de oficio de los humedales
urbanos y cursos de agua existentes en el Predio Baquedano.

3) Respecto de la |. Municipalidad de Osorno, se le ordene al sefior

Alcalde reactivar la tramitacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica de la
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Modificaciéon del Plan Regulador Comunal de Osorno — Predio Baguedano,
Sector Ovejeria, detenida desde el mes de octubre de 2019, disponiendo las
medidas de resguardo de los humedales urbanos del Predio Baquedano que
la Ley General de Urbanismo y Construcciones y la Ley N° 21.202 e
confieren.

Informa XIMENA NUNEZ OJEDA, Abogado, en representacion del
SERVIU Regién de los Lagos, alegando en primer lugar la extemporaneidad
del recuro, fundado en que los recurrentes tienen conocimiento de los
hechos desde el afio 2019; luego en un latisirmo descripcion de los hechos,
sefiala que en Qsorno, no existe mucha disponibilidad de suelo para la
construccion de viviendas,; se utilizd una facultad por parte de la Seremia de
la Vivienda interpretativa, teniendo el suelo la calidad de apto para la
construccidon de viviendas. Agrega, que el proceso se encuentra en etapa
preliminar, por lo que no se conculca garantia fundamental alguna.

Informa la Municipalidad de Osorno, expresando que el recurso es
extemporaneo, por haber tenido conocimiento de los hechos el afo 2018.
Respecto al fondo, expresa que no se conculca garantia fundamental alguna,
ya que se encuentra trabajando en los respectivos procesos administrativos.

Informa el Ministerio del Medio Ambiente, expresando que es
facultativa la declaracion de los humedales urbanos, trabajo que ha realizado
en forma eficiente, sin que sea la via idonea para poder analizar aspectos
tecnicos de su exclusiva competencia.

Se trajeron los autos en relacion.

CONSIDERANDO:

Primero: Que e! recurso de proteccién de garantias constitucionales,
previsto en el articulo 20 de Ia Constitucién Politica de la Republica, es una
accion constitucional, cuyo propdsito consiste en obtener de fos Tribunales
superiores de justicia, una tutela eficaz y eficiente para salvaguardar la
integridad de los derechos fundamentales que aquella norma contempla. Al
conocer un recurso de proteccion, es el deber constitucional de esta Corte
adoptar, en forma inmediata, las providencias necesarias para asegurar la
debida proteccion ante una accién u omisién arbitraria o ilegal, que importe
una privacién, perturbaciéon o amenaza de los derechos y garantias que el
constituyente establece.

Segundo: Que, como una cuestiéon previa y fundamental para entrar
al conocimiento del asunto, es menester explicitar que el recurso de
proteccion es una accion de naturaleza cautelar, urgente y no declarativa, de

modo que nho es posible a través de este procedimiento, obtener un
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pronunciamiento en el que se dirima la existencia del derecho invocado, su
validez y en general, las materias cuyo fallo requiere una discusién y
tramitacion en un juicio de fato conocimiento.,

En efecto, la procedencia de la accién de proteccion de garantias
constitucionales, requiere de suyo la existencia de un derecho indubitado en
favor del actor y, sélo de concurrir tal derecho, corresponde determinar si se
dan o no los demas requisitos para otorgar la cautela requerida, pues como
la sostenido la Excma. Corte Suprema “la accién de cautela de derechos
constitucionales impetrada en estos autos constituye un arbitrio destinado a
dar proteccion respecto de derechos que se encuentren indubitados y no
discutidos” {Rol N° 27451-2014, de 14/01/2015). En el mismo sentido, el
Tribunal Constitucional ha fallado que la naturaleza juridica del recurso de
proteccién es [a de “una accién cautelar, para la defensa de derechos
subjetivos concretos, que no es idénea para declarar derechos
controvertidos, sino tan solo para restablecer el imperio del derecho y
asegurar la debida proteccion del afectado, en presencia de una accion u
omisién arbitraria o ilegal, que amerita una solucion urgente (Rol 2538-14, de
09/09/2014)",

Tercero: Que para que pueda prosperar el recurso de proteccion del
articulo 20 de 1a Constitucion Politica de 1a Republica debe existir un acto u
omisién arbitraria ¢ ilegal y que signifique o una “privacién” o una
“perturbacion” o una “amenaza” en el legitimo ejercicio de alguno de los
derechos constitucionales asegurados y garantidos por el recurso y que esa
privacion, perturbacién o amenaza conculque o afecte precisamente, o sea,
de modo real, efectivo o inminente el legitimo ejercicio de los derechos que
garantiza la Constitucién y el restablecimiento del imperio del derecho debe
serlo en un procedimiento sumario y rapido, sin perjuicio de los demas
derechos que el afectado pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales
correspondientes.

La “arbitrariedad” indica carencia de razén en el actuar u omitir, falta
de proporcion entre los motivos y el fin o finalidad que alcanza, ausencia de
ajuste entre los medios empleados y el objetivo a obtener, o sea, una
actuacion carente de fundamento (El Recurso de Proteccion, Eduardo Soto
Kless, pagina 189).

Lo “ilegal” se da en el ambito de los elementos reglados de las
potestades juridicas; es decir, de lo contrario a la ley; en otras palabras, el
actuar u omitir es ilegal cuando fundandose en algun poder juridico que se
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posea o detenta, se excede en su efercicio, cualquiera sea el tipo, modo o
manera que el exceso adopte {op. cit. Pag. 239).

Cuarto: Que respecto a la solicitud de extemporaneidad del recurso,
serd rechazada teniendo Unicamente presente el caracter preventivo del
recurso y la circunstancia de vincularse éste con situaciones futuras que
afectarian eventualmente garantias constitucionales de la parte recurrente y
que en todo casc se han mantenido en el tiempo en los términos de la
elaboracién de un proyecto que podria afectar un determinado ecosistema,
con los perjuicios inherentes a la intervencion que se pretende hacer de éste.

Quinto: Que en el caso sublite, se argumenta por el recurrente Ia
vulneracion de garantias constitucionales, fundado en una amenaza que
provendria del actuar del Serviu Los Lagos, ya que el llamamiento a
concurso contemplaria la realizacién en el predio Baquedano de un compleio
habitacional, el que mantiene un ecosistema de gran valor para la flora y
fauna, red hidrolégica, lo que importaria atentar en contra de los humedales
del secter; en lo que se refiere a la Municipalidad de Osorno, se reprocha su
inactividad en relacién con la modificacién del plan regulador, y en términos
semejantes se cuestiona al Ministerio del Medio Ambiente en lo que atafie a
la proteccion de los humedales que el proyecto involucraria.

Sexto: Que de! estudio pormenorizado de los libelos de las partes y
de la abundante documentacién, es posible determinar que el hecho que se
reporta como amenaza, actualmente se encuentra en una fase preliminar
pues se asocia a un programa para la construccion de las 1200 viviendas en
el predic denominado Baquedano, respecto del cual el Serviu de Los Lagos,
con fecha 7 de diciembre de 2020, efectud un llamado para recibir posturas
para la elaboracion de un proyecto sobre el particular, mismo que en su
oportunidad y de prosperar, debe someterse, como lo indicd la parte en
estrados, a toda la regulacién que rige en estas materias, incluido el
pertinente Estudic de Impacto Ambiental.

Séptimo: Que por o dicho, vy no existiendo una amenaza inminente y
real, no puede estimarse que se configure una vulneracion cierta y seria de
los derechos que la parte recurrente ha invocado y respecto de los cuales
invoca proteccion.

Octavo: Que por lo demas no es posible sostener que exista dejacion
por parte de la Municipalidad de Osorno en lo que atafie al plan regulador,
sin perjuicio de los derechos que el recurrente pueda ejercer en relacién con
las interpretaciones administrativas que ha efectuado el Serviu de Los Lagos
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respecto del predio y su aptitud para que en las actuales condiciones pueda
desarrollar un proyecto habitacional.

Noveno: Que por Ultimo, atendido lo dicho y no existiendo una
amenaza actual al humedal, que las partes no discuten existe en el predio
Baguedano, y sin perjuicio de sefialar que las autoridades con competencia
en estas materias deben regirse por el principio de legalidad en sus
actuaciones, aun en aquellas que sean potestativas, en cuanto a la
razonabilidad y debido criterio en su proceder, no es posible establecer que
el Ministerio del Medio Ambiente ha quebrantado sus deberes en relacién
con las competencias que detentan respecto de la actuacién de oficio
relativamente a los humedales ubicados en sectores urbanos, como el caso
que nos convoca, ello es sin perjuicio de otros derechos que puedan asistirle
a la recurrente en resguardo de una eventual afectacion a la garantia
constitucional del articulo 19 N° 8 de la carta fundamental de darse los
presupuestos para ello.

Y vistos, lo dispuesto en los articulos 19 v 20 y demas de la
Constitucion Politica de la Republica, Auto Acordado de la Excelentisima
Corte Suprema y demas normas aplicables, SE RECHAZA el recurso de
proteccion interpuesto por el Comité de Adelanto Parque Schott y por don
Eduardo Hott Biewer en contra de las recurridas . Municipalidad de Osomno,
Serviu Los Lagos y Ministeric del Medio Ambiente, sin costas.

Déjese sin efecto la orden de no innovar decretada en su
oportunidad.-

Redaccidn de la Fiscal Judicial sefiora Maria Heliana del Rio Tapia.

Registrese, comuniguese y archivese, en su oportunidad.

N°Proteccion-3304-2020.

MARIO JULIO KOMPATZKI Samuel David Munoz Weisz
CONTRERAS MINISTRO
MINISTRO Fecha: 17/02/2021 16:03:47

Fecha: 17/02/2021 14:40:10

Maria Heliana De Los Angeles Del Rio
Tapia

FISCAL

Fecha: 17/02/2021 15:03:08
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Pronunciado por la Segunda Sala de la C.A. de Valdivia integrada por los Ministras (as)} Mario Julio Kompatzki €.,

Samuel David Mufioz W. y Fiscal Judicial Maria Heliana Del Rio T. Valdivia, diecisiete de febrero de dos mil veintiuno.

En Valdivia, a diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, notifiqué en Secretaria por el Estado Diario la resolucién

precedente.
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C.A. de Valdivia

CERTIFICO: Que, segun aparece de Sitcorte, la sentencia de diecisiete de

febrero de dos mil veintiuno dictada por esta Corte de Apelaciones, no fue

objeto de recurso alguno y el plazo para interponerio se encuentra vencido.

Valdivia, veinticinco de febrero de dos mil veintiuno.
N°Proteccion-3304-2020.aea

JUAN VIO VARGAS
Secretario
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