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CE N° - 989/2019 .~ DEL PROSECRETARIO DE LA GCAMARA -
‘ : ‘ .. 'DE DIPUTADOS, DONDE SE- SOLICITA
) EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE.
< LA EVENTUAL INCOMPATIBILIDAD Y EL
POTENCIAL CONFLICTO DE INTERES .
QUE HABRIA EN EL EJERCIGIO DEL
CARGO DE ADMINISTRADOR MUNICIPAL
DE LA MUNICIPALIDAD DE FRESIA
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16 ABR 2020

SANTIAGO‘, I %&g

21302020041 87957

Por medio del oficio N° 18.102, de 2018, se .’
ha dirigido a este Organismo Contralor,. el Prosecretario de la Camara e
Diputados, sefior Luis Rojas Gallardo, a requerimiento del Diputado sefior Fidel
Espinoza Sandoval, quien solicita ‘un’ pronunciamiento sobre la eventual
incompatibilidad existente y el potencial conflicto de interés que habria en el
ejercicio del cargo como Administrador Municipal de la Municipalidad de Fresia,
desempeiiado por el sefior César Negron Barria -quien ademas ejerceria como
Secretario Comunal de Planificacién, SECPLA, y Diréctor de Desarrollo
Comunitario subrogante- y su condicion de presidente de.la Fundacion Fuerza y
Progrese en la misma comuna, entidad: privada que contaria con el patrocinio def
mencionado municipio en diversas actividades, las cuales se realizarian en horario
de trabajo, coincidiendo en la atencion de publicos objetivos similares.
E Adicionalmente, solicita revisar la legalidad
“del convenio suscrito entre esa entidad edilicia y la Fundacion Ganamos Tados,
que se tradujo en beneficiar a nifios que participaron a través de la Fundacion
Fuerzay Progreso entldad que- podrla formar parte del aludido acuerdo. )

. Sobre la materla se pudo verificar que Ja ;
Municipalidad de Fresia suscnbto con la Fundauon Ganamos Todos -representada
por don Harold Mayne Nicholls Sécul-, un convenio con fecha 2 dé& enero de 2018,

ALSENOR =~ . : , ;
LUIS ROJAS GALLARDO . SRR
PROSECRETARIO : ‘ T
CAMARA DE DIPUTADOS g
VALPARAISO

DISTRIBUCION
- Diputado sefior Fide! Espinoza Sandova! Congreso Nacional, Vaipara1so
- Alcalde de la Municipalidad de Fresia.
- Director de Control de la Municipalidad de Fresia. '
- Comité de Estudio de Presentaciones Parlamentarias de la eontralona General de la Republica. -
- Contralcria Regional de Los Lagos.
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s aprobado por decreto alcaid|C|o N° 133 de 16 de. enero y de ese ano, medzante el*
A "cual contrata servicios relacionados con la organizacién de una capacntacnon para
f .. docentes, asistentes de la educacién, equipos técnicos y estudiantes de los:
{ - establecimientos educacionales de la comuna, en direccion técnica y reglas del
. juego de futbol; ‘organizacion de un torneo de fatbol, invitacién de -equipos, .
arbitraje,”30 balones, _diplomas, trofeos y premios. , : o - \
T - ' ’ | precid pér los servicios "contratadog!
7 ascendi6 a Ia suma de $ 4. 000”000 el que fue pagado mediante el decréto de pago
N° 102, de-29 de enero de 2018, por el Departamento de Admmustramon de’
Educacién de la Municipalidad de Fresia, cuya ejecucién fue certificada como
recepmonada conforme por dofia Cecilia Barahona Ahazco, Directora de Desarrollo '
Comdinitario, dén Lino Mansilla Mufoz, Encargado de Deportes, ambos de la-
_ Municipalidad de Fresia y don Julio César Sanchez Hennings, Director. de la’
O Escuela Basma te Fresia, con fecha 25 de enero de 2018. , -,

¥

L)
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v o : A contmuacnon cabe . sedalar que Ia
s r.contratacion antes referida, aparece fundada en el decreto a]calcflmo N°® 3.591, de
2017, de esa entidad edilicia, el cual justifica la vinculacién contractual con la-
: Fundacién Ganamos Todos, a través dé la modalidad de trato directo, invocando,

¢ las causales establecidas en el articulo 10, N®s 4, y N° 7, letra f), del decreto N°
" 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de la ley N°'
h 19.886, esto es; cuando sélo existe un proveedor del bien o servicio; o cuando pot

- la magnitud e -importancia. que implica la contratacién se hace indispensable
‘ '+ ‘recurrir a un proveedor determinado en razon de la confianza'y seguridad.

-

~
-~

. Sobre el particulat, se debe recordar que el
trato dlrecto es un mecanismq-de caracter excepcional, por lo que su aphcamon
“solo corresponde en los casos especuﬂcos que el ordenamiento juridico prevé y
gue requieren una demostracton efectiva y documentada de los motivos que

. ]ustlf!can su procedencia, debiendo acreditarse de manera suficiente la-

- “concurrencia sirhultanea detodos los elementos que ‘configuran las hipbtesis
_contempladas en la nofmativa cuya aplicacién se pretende (aplica dictamenes N°s
10.172, de 2017, y 14.235, de 2018, de Ia Contraloria General de la Repubhca) Ve

ST ' - Ahora bien, se debe anotar que el acto

. ' . adm:nlstratlvo que aprobo la referida modalidad de contratacién -contenida en el ya |
" ’ CltadO decreto alcaldicio N° 3.591, de 2017-,'se limitd a citar la normativa aludida,
L sin fundamentar el caracter de” proveedor anico que tendria la emprésa
<~ .'adjudicataria, ni tampoco-se ha acompafado antecedente alguno-en tal sentido, de,
.. . modo que no se encuéntra acreditado que solo esa fuhdacion estaba en’
AL cond:cnones de entregar ‘el servicio requerido, requisito fundamenta} dada la’
.. na Uraleza excepcional de esta modalidad de contratacnon o ot

PR . Por su. parte respecto de la causal

establec:da en el articulo 10, N° 7, letra f), del indicado reglamento, esta Entidad '

1 . ' ‘Fiscalizadora ha precisadd que en su caso no basta con la buena impresion que se X, - '

haya form?ado el servicio contratante respecto de la empresa favoreuda -por Iat

4
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experiencia nacional de sus capacitadores en los ambitos del deporte competitivo y
recreativo, .como asimismo, del representante legal de la fundacion adjudicada-
felacionada con 'su amplia trayectoria a nivel nacional e internacional como
dirigente de fa FIFA-, sino que, por el cardcter excepcional que reviste este
mecanismo, es preciso acreditar, efectiva y documentadamente, las razones que
motivarian su procedencia, en especial las que’ permiten estimar de manera
fundada que no eéxisten otros proveédores que otorguen la seguridad y confianza
atribuida a la entidad con la que se contrata, aspectos que no aparecen
suficientemente justificados en la situacién en examen (aplica criterio contenido en
el dlctamen N° 91 012,de 2016, de la Contraloria General de la Repubhca)

- : Asimismo, es dable sefialar que la
Fundacién Fuerza y Progreso no formé parte del acuerdo suscrito entre la
‘ Mumcnpahdad de Fre3|a y la Fundacion Ganamos Todos -

: En -merlto . .de lo precedentemente
expuesto, resulta menester concluir que no se ajustd a derecho que la
. Municipalidad de Fresia haya contratado bajo la modalidad de trato directo a ia’
Fundacion Ganamos Todos, para prestar los servicios antes des,cntos haciendo
alusion a causales que en los hechos no se encontraban debidamente justificadas,
razén por la cual' dicha entidad edilicia debera, en lo sucesivo, evitar que se
produzcan situaciones como la objetada

4

A ' .  Por otra parte y en cuanto a la eventual
incompatibilidad y el potencial conflicto de interés que habria en el ejercicio del
cargo como Administrador Municipal de la Municipalidad de Fresia, por parté de
don César Negron Barria, resulta pertinente indicar que ‘la Fundacion Ganamos:
Todos, con fecha 13 de septiembre de 2018, organizo en la comuna de Fresialuna
actividad deportiva denominada "Toperoles” -actividad al margen de la capacitacion -
antes indicada-, en la que se entregarian zapatos de futbol a Ios alumnos de las
dlstmtas escuelas mummpales de fa comuna.-

: Para.lo anterlor de acuerdo a g senalado
por el Director deI Departamento de Administracién de Educacion Municipal de
Fresia, don Gustavo Flores Gonzalez mediante el Ord. ED N° 7, de 2019, se:
comunicd con esa dependencia la sefiora Angélica Maria Alvarez Nuriez,

secretaria ‘de la aludida fundacién quien le mformo de la refer:da actividad y le
requmo la ndémina de Ios estudlantes

: Agrega, que la-actividad fue organlzada por
la Fundacion Ganamos Todos, proveniente de la’ Regién Metropolitana y apoyada
por la Fundacion Fuerza y Progreso de esa comuna, entregandose los citados
implementos a alumnos de las escuelas basica de Fresia, San Andrés de Tegualda,
Rural Agricola Huempeleo vy Rural Parga, ademas. de? Liceo Carlos Ibanez del
Campo..

Ahora bien, en cuanto 4 la legalidad del
conven:o que se habrla firmado entre la Munu:lpal:dad de Fresra y la Fundamon

.3' .
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;’ . - Ganamos Todos para el desarrollo de la actividad antes citada, don Gustavo Flores
- ") Gonzélez, indico que no se suscribié ningin acuerdo’ de voluntades con la
fundamon denunciada, asi como ‘tampoco se genéraron gastos por parte del’
. " mummpro situacion. -esta itima- que ademas fue certificada por la directora del;
-« Departamento de Flnanzas de.esa entidad edilicia, sefiora Bernardita Burdiles

--Schek - . _ v e ‘ g :

_ {" ' s - En éfecto, " xaminada : la mformac;on’
S contable de los afios 2017, 2018 y la del periodo enero a jumo de 2019, se verifico.

' . que ‘la Municipalidad de Fre3|a no entrego aportes para el patrocinio de fa actividad
.* . antes indicadd a la-Fundacién Fuerza y Progreso asi como tampoco a la:

P

S+ Fundacién Ganamos Todos. ‘ " ~

t

S o i Asimismo, la citada directora del?’
Departamento de 'Finanzas, manifestd que la Municipalidad .de ,Fresia ho haj
’ otorgado subvenmones a la Fundacion,Fuerza y Progreso de esa comuna. ~
» . \ : * : - &
' ) oo Ahora blen Tespecto al’ directorio de la_}
) Fundamon Fuerza'y Progreso, se pudo determhar mediante el.acta de constitucion® .
Lo de la ‘misma, que aquella fue fundada con fecha 26 de enero de 2016 y se, '
’ 'J* i encontraba presidida en esa época por don César Negron Barria, conforme Io

certn‘lca dofia Paz Flgueroa ‘Soto, Secretaria Municipal subrogante. :

-
' Pl

W

[

Fl

O A su vez, respecto a la eventual presencia-
¢ e del ‘Administrador MUn:mpaI don Cesar Negron Barria en la actividad antes, .
.Y ' sefalada, se pudo verificar que, efectivamente, dicho func:onanmpartampo en ella,
L ‘comprobéndose que para ello, solicitd medio dia de permiso.administrativo, como®
_ . da cuenta el decreto alcaldicio N° 2. 741, de 14 de septiembre ‘de 2018, de‘esa .
‘ :-:' reparticion edilicia, que lo autorizé para ausentarse de su Iugar de trabajo, por Ia.
' jornada de la tarde del dia 13.de-septiembre de esa -anualidad, fecha en que se.
. llevo a cabo el acto de entrega de la implementacion deportiva.

.

. . L

AR s - ’ .,  En ese contexto, es necesano recordar que ‘
-7 f. - el artlculo 56 de la-ley N° 18.575, Organica Consf&tucnonal de Bases Generales de
; e la Admmlstramon de! Estado; dlspone que todos los funcionarios tendran derecho a' _
Sy ejercer Ilbremente cualquier profesion, industria, comercio u .oficio conc&llable con.
‘o " su posicidn en la Administracién del Estado, siempre que con ello no se perturbe el
. fiel y oportuno’ cumplimiento de sus deberes funcionarios, sin perjuicio de Eas
© prohibiciones y limitaciones establemdas por la ley. - ‘ L~
. . 5 d (.
' s ‘ . De acuerdo con el inciso segundo de lat .~

CItada norma, Ias referldas labores deben desairollarse fuera de la jornada de
- trabajo y.con recursos ‘privados, por lo que son mcompat:bles las ‘actividades.
A ™ particulares realizadas en horarios que comcndan total o parcnalmente con la.
St ¥ misma. e . . | '{

- - ! ’

e T B Enseguida, el aludido inciso segundo del!
FL ~art!culo 56 - agrega que Ios serwdores publicos se encuentran lmpedldos para,

-~ n . - " _i

&
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‘desarrollar cualquier actividad particular que’ se refiera a materias .especificas o
‘casos concretos que deban ser analizados, mformados 0 resueitos por ellos o por
- el organ:sme a que pertenezcan. . .

Lo anterior, impone a los funcionarios
publicos el deber de evitar que sus prerrogativas o esferas de influencia se

proyecten en su actividad particular, aun cuando la pos;blhdad de que se produzca

un conflicto sea solo potencial, lo que puede ocurrir cuando esa actividad incida o
se relacione con el’ campo de las labores propias de 'la institucion a la cual
pertenecen (aplica d:ctamen N° 21. 764 de 2006 de la Contraloria General de la
Republica).

'

A Y

Ahora bten en la sﬂuacaon en estudlo y

segin lo comprobado por esta Entidad de Control, don César Negrén Barria,
desempefia la labor de' presid&nte de la Fundaq;on Fuerza y Progreso de la
comuna de Fresia, entidad sin fines de lucro que tiene como objetivo la ejecucion
de acciones de apoyo social a favor de los habitantes de la comuna de Fresia,

especialmente en, el area social, ~cultural, turistica; empleablhdad educamon y -

- deportiva, como indica sus estatutos

A su vez de los antecedentes tenidds a la
vista en esta oportunldad se advierte que dicho funcmnano participd, en su calidad
-de presidente de la Fundacién Fuerza y Progreso en la actividad de entrega de
articulos deportivos organizada por la Fundacion Ganamos Todos, mientras hacia
uso de un permiso administrativo con goce de remuneraciones, y sin’ utilizar’
recursos de la municipalidad.
De igual forma, de la documentacién
aportada no se aprecia que las actividades efectuadas por dicho empleado se

\-

relacionen con las labores de su cargo publico, ya que no se referirian a materias o . -

_ casos que deban ser analizados, informados o resueltos por él, debiéndo agregar,
ademds, que la Fundacion Fuerza y Progreso ‘no fue beneficiaria de recursos
aportados por el municipio, durante los afios 2017 2018 y tampoco en eI periodo
comprendido entre enero y junio de 2019

.Por consiguiente, es p03|ble concluir que
no se advierte la existencia de los presupuestos que prevé el.ordenamiento juridico
para’ que se configure, en-lo relativo a los héchos denunciados, alguna-
incompatibilidad entre las actividades que desarrolia privadamente el mencionado
servidor en la fundacién a'la que pertenece y las funciones publicas del sefior
César Negrén .Barria en la Municipalidad de Frésia, razén por la cual no
corresponde en esta oportunidad, formular un reproche a su reSpecto. '

» Por ditimo, y en cuanto al  eventual
desempeno por parte del sefior Gésar Negran Barrla como Secretario Comunal de

Planificacién (SECPLA) y Director de Desarrollo Comunitario (DIDECO) subrogante -

en forma simultédnea a su cargo de-Administrador Municipal, es menester precisar
que segun lo establece el inciso primero del articulo 84 de |a ley N°18.883, Estatuto

5
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Administrativo para Funcionarios Municipales -en o que interesa-, todos los

empleos a que se refiere dicho estatuto son incompatibles entre si. No obstante

ello, de acuerdo a lo dispuesto en la letra d), del.-articulo 85 de la prec;tada ley,
* tales cargos seran compatibles con {a cahdad de subrogantes. .

‘ Sobre el ‘parhcutar en vitud de la
informacién entregada a personal de esta Entidad Fiscalizadora a través de correo
electronico de fecha 11 de marzo de 2020, por parte de dofia Viviana Maldonado
Cércamo, funcionaria de la ‘Oficina de Persohal de la Municipalidad de Fresia, se

. pudo corroborar que efectivamente, don César Negrén Barria mientras ejercia el
cargo de Administrador Municipal -funcién que cumplié hasta el 17 de diciembre d€
2018-, efectud labores simultaneas como SECPLA subrogante y DIDECO
subrogante :

Asimismo, se verificd que mientras ejercia
dichos cargos como subrogante, eI C|tado funcionario 'no dejé de ocupar su cargo
titular de Administrador Mummpal " contraviniendo con ello lo dispuesto en la
jurisprudencia de este Organismo de Control, en cuanto a que un servidor- puede

. asumir en esa calidad un determinado empleo, en la medida que sea, a su.vez,
~ reemplazado en las labores que desempefa como titular, a fin de cautelar ia
. independencia de las tareas que [a ley asigna a cada unidad. (ap!ica dictamien
N° 30. 244 de 2015, de ta Contralona General de la Repubhca)
7 : ‘ Por conmgmente y‘ N0  obstante la
circunstancia de que el sefior Negrén Barria, en la actualidad ya no se desempefia
como Administrador Municipal, resuita menester concluir que no resulté ajustado a
derecho que la Municipalidad de Fresia permitiera que dicha persona cumpliera
funciones como SECPLA y DIDECO subrogante, en forma simultdnea, cen el cargo
~ titular que aquel ejercia, mientras ague! no fuera reemplazado, razén por la cual
-dicha entidad edilicia debera arbitrar las medidas que resuiten pertinentes para.que
- situaciones como la objetada en esta oportunidad, no se vuelvan a repetir en lo
sucesivo. K

Saluda atentamente a Ud.

N

JORGE BERMUDEZ-SOTO

Centrelor G*'nual de 1a Rc'mb".a.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
: CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO

" REFS.:N°s.42.689/2019 . ' ATIENDEEL OFICIO N° 32.402, DE 2019,

43.776/2019 . DEL PROSECRETARIO AGCCIDENTAL
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. _

COMTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REGION 130

16 ABR 2020 N°7.956

iR

2135202004187088
Se ha dirigido a esta Contraloria General el
Prosecretario Accldental de la Camara de Diputados, remitiendo una presentacion
del Diputado sefior Raul Saldivar Auger, mediante la cual envia una denuncia
formulada por don Benito Rojas Araya, en repreésentacion de la'empresa Aprisa, en
contra'de la compadia Alvac del Padifico S.A., contratista de la Direccidn de Vialidad

'SANTIAGO.

~

.

‘de la regién de Coquimbo, con et préposito.de que se disponga una investigacion a

fin de determinar la existencia de eventuales irregularidades en los-hechos que
indica. : :
. . . . i T

-En especifico, el sefior Rojas Araya

manifiesta que suscribio un contrato con la empresa denunciada para la ejecucion

de ciertas partidas correspondientes a la obra denominada “Conservaciéon camino
basico ruta D-457, cruce D-495 (Samo Alto) ~ Cuesta Piedra —~ Andacollo km 17.700
a km 30.00, Provincia de Elqui, region de Coquimbo", las que, a pesar de haber sido

. ejecutadas, no fueron pagadas, pues Alvac del Pacifico S.A. rechazd la factura -

respectiva. De la misma manera, sefiala que comunice lo anterior al referido servicio
publico, sin embargo, no ha obtenido respuesta: :

.— . - | N . . - -

N - "Requerido su informe, la Direccién de
ey vy . - N Y . . .
Vialidad de la regidn de Coquimbo, sefiala, en sintesis, que la empresa denunciada
es la encargada de la aludida obra, agregando que no tiene antecedentes relativos
a la existencia de subcontrataciones en el referido contrato, las que, de conformidad

- con el Reglamento de Contratos de Obras Publicas, deben ser previamente
- autorizadas por ese servicio, situacién que no ha ocurrido en el caso en andlisis,

.. . . - .. t :
pues ni siquiera se ha ingresado una solicitud al efecto, agregando que la empresa .
reclamante no se encuentra inscrita en el registro de contratistas del Ministerio de -
Obras Puablicas, condicion ineludible para suscribir un subcontrato.
/ . - ' T T
. , Anade, que han realizado las gestiones
pertinentes para que las partes ‘solucionen sus desavenencias, pero dentro de sus .

PROSECRETARIO ACCIDE_NTAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

' CONGRESO NACIONAL

VALPARAISO
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Como_cuestion previa, es dable mencionar ]
. que mediante la resoiucmon N° 5, de 2018, la Direccién de Vialidad. de la regién de
Coquimbo adjudlco el contrato en comento a Alvac del Pacifico S.A., por un monto
~ de $1.214.735.193 IVA incluido, ‘el que actua!mente se encuentra recepcionado
prowsonamente

Asimismo, se debe puntuallzar gue si bien
el sefior Rolas Araya suscribe la denuncia de la especie en su calidad de
representante legal de Aprisa, de los antecedentes que acompana a la presentacién
- se colige que reclama a nombre de la empresa Movimientes de Tierra Rofeni Ltda.,

. de quien también es i‘epresentante legal, segun dan cuenta las escrituras de
* constitucidn de sociedad de ambas, tenldas a la vista.
Sobre el particular, cabe sefialar que en
" virtud de lo dispuesto en los articulos 98 de la'Constitucion Politica y 1°, 5° y 6° de
la ley N° 10,336, de Organizacidén y Atribuciones de la Contraioria General de la
: Republica, a esta Entidad Fiscalizadora |é corresponde, en lo que interesa, ejercer
el control de legalidad de los actos administrativos de’los organismos su1etos asu
fiscalizacion y supervisar el funcionamiento de estds, pudiendo, en ejercicio de estas
" atribuciones, emitir informes a peticién de particulares cuando se les ha denegado
algun derecho que pretendan tener o se les hubiere omitido o dilatado alguna
> resolucion por parte de la autoridad publica respectiva.

‘ S Atendido lo expuesto en lo que respecta a
- los pagos acordados entre las empresas que se indican, este Ente de Control debe -
_ abstenerse de emitir un pronunciamiento por tratarse de una problematica suscitada
- entre particulares, en aplicacion del dictamen N° 78.989, de 2014, de esta
Contraloria General. _ o

: Lo-anterior, sin perjuiclo de hacer presente
' que en la causa C-729-2019, actualmente en tramitacién ante el Segundo Juzgado
de Letras de La Serena, Rofenl Ltda. solicitd una gestion preparatoria para obtener
el pago de la factura’ N® 48, de fecha 30 de enero de 2019, cuyo pago se reclama
ante esta Entldad de Control. : N . .

Por su parte, en o que se refiere a la
actuacion de la Dlrecmon de Vialidad de la regién de Coquimbo, es dable puntualizar
que el articulo 101, inciso primero del decreto N° 75, del afio 2004, del Ministerio de
" Obras Publicas, que aprueba el Reglamento para Contratos de Obras Publicas;
establece, en lo'que interesa, gue el contratista podra subcontratar parte de las obras
. siempre que obtenga la autorizacién de la Direccidn,

- ~ A su vez conforme al inciso segundo det
citado precepto, los subcontratistas deberan tener inscripcion vigente en el o los
registros y categorias del reglstro de obras que procedan segun los documentos de
licitacién y las actividades que eIIos desarrollaran.

/.
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: Fmatmente ei inciso cuarto, del articulo: 101

referldo prescribe que en el caso que el contratista empiee subcontratistas en- la
‘ejecumon de las obras sin habe{ obtenido la autorizacién correspondlente la
Direccion queda facultada: para poner término anticipado al contrato conforme’a 1o
dispuesto en el articulo 151 del anotado reglamento

- Luego, este Ente de Control ha temdo ala
vista un contrato de fecha 12 de junio de 2018, suscrito por Alvac del Pacifico S.A. y

Movimientos de Tierra Rofeni Ltda., a través del cual, la primera encargé a fa -

‘segunda la ejecucion de diversos trabajos incluidos en el contrato principal
" “Conservacion camino basico ruta D 457, cruce D-495 (Samo Alto) — Cuesta Piedra.
~ Andacollo km 17.700 a km 30: 00, Provmcna de Elqui, regién de Coquimbo”; COMmio
se indica en las clausulas | y Il del convenio en analisis, en especifico, las partidas
7.302 “movimiento de tierras” ritem 7.302.7a, éxcavacion en terreno de cualquier .

naturaleza y 7.302.7b, excavacién en roca; 5.200 “movimiento de tierras: -volumen.. -

5", :}em 209-1 preparacion de subrasante y 5.300 “capas granulares y preparacién
de ‘terreno”,” item 301-2 -sub-base granular CBR =>50% y base granular -
CBR= >100% ademas de considerar como |tems admonales Ios gastos generales
y agua.

Enseguida, a * través de una carta
recepcionada el 6 de mayo de 2019, por la Secretaria Regional Ministerial de Obras
Pdblicas de Coquimbo, en adelante SEREMI, don Benito Rojas Araya puso en
coriocimiento de-dicha entidad la situacién descrita, la.que fue derivada a la Direccion
de Vialidad de esa region, el dia 8 de igual'mes y afio, segun 1o certificado por Ia
", encargada de la oficina de partes de la anotada direccién, quien también expresd
que el documento fue asignado el 23 de mayo pasado, a don Williams Rivera Ramos,
inspector técnico del contrato en somento, qulen hasta el 25 de noviembre, no habla
dado respuesta.

_ Por su parte, consultado el sefior Rivera::
Ramos respecto de dntecedentes que dieran cuenta de eventuales .
subcontrataciones, el mspector fiscal manifesto. que no hubo subcontratos, pues el
contratista nunca solicité autorizacion a ia direccion, sin perjuicio de reconocer que
tuvo conocimiento de la situacion denunciada, pues se efectuaron dos reclamos
formales en la anotada secretaria regional ministerial y en la referida direccion, el
primero, relativo a la denuncia en analisis y el segundo presentado poria empreSa
Vimont. : :

. ReSpecto de ello, es dable precisar que si
bien don Bemto Rdjas Araya presenta la carta en.comento a la SEREM! en su calidad
de representante ‘de la empresa Aprisa ~tal y como efectud su denuncia ante el
Diputado sefior Ratl Saldivar. Auger— y no como representante de la empresa
.Movimientos de Tierra Rofeni Ltda., lo cierto es que dicho documento indica el
contrato en cuestién y las partidas subcontratadas por lo que’ independiente de

" quien realice la acusacion, lo relevante es la materla comunicada, la que siendo
conoada por el mspector flscal debio haber sido pesquusada ' '
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: , En efecto; el aludldo Regiamento .para

* Contratos de Obras Pubhcas prescribe en su articulo 110, que se entendera por
" inspector fiscat el profesional funcionario, nombrado por la autqridad competente a

quien se le haya encargado velar directamente por la correcta ejecucion de una obra
y, en general, por el cumplimiento de un contrato.

~ L
’

Por su parte, el amculo 111 del mismo
cuerpo reglamentario, dispone que el contraflsta debera someterse a las ordénes del
inspector fiscal, las que se impartiran siempre por escnto conforme a los términos y
condlcaones del contrato, dejandose constancia en el'libro de obras.

-
-

estudio, a pesar de que, al menos el 23'de mayo de 2019, el inspector fiscal tuvo
conocimiento formal de la denuncia, siendo la (nica anotacién al respecto la

realizada en el folio N° 30, del 24 del mismo mes y ano, donde el anotado funcionario .

recordd que o esta permitida la subcontratacién y que es obligacion de la empresa

_ solicitar autorizacién y que la contravenmon a ello sera sancionado de acuerdo al

* reglamento.

-

- . Ry

. . Entonces de.les hechos consignados, en

. partlcular del contrato de subcontratacion tenido a la vista, de la ausenma de

autorizacion por parte de.la Direccioh de Vialidad, que dichas circunétancias fueron’

conocidas por, la- inspeccitn fiscal, la que omitid el ejercicio de acciones de

" fiscalizacion y ‘eventual sanciony, de los preceptos reglamentarios citados, se

desprende que -el inspector fiscal de la obra.habria incumplido sub obligaciones
consignadas en:los articulos 110 y s:gunentes del decreto N° 75, de 2004, toda vez

-que no veld directamente por la correcta ejecucion de la“obra y, en genera} por el

. dumplimiento deI contrato.

A"

Por tanto, la Contraloria Regional de

- Coquimbo.instruird un procédimiehto disciplinario a fin de invéstigar los hechos y

determinar la eventual responsabilidad administrativa del inspector: fiscal del

contrato, por infraccion a sus deberes funcionarios consignados en los artiéUIoé 110

y siguientes del-referido reglamento, en relacuon con el articulo 61 letras a), b) y ¢) .
" de laley N° 18.834, en aplicaciori del criterio contenido en el djctamen N° 50.328, de |

2008, de esta Contraloria General: ' _ v

>
'

~ Enseguida, “atendido que por medio del
Informe de Inspecmon de Obra Publica N° 1.099, de 2019; de la Contraloria Regional

* de Coquimbo, clya copia se adjunta, referido al contrato en analisis, se ordend que

. esa Direccion Regional de Vialidad incoara un. sumario administrativo con el objeto”

* de determinar las eventuales résponsabilidades que puedan derivar de los aumentos

"~ de plazo sin respaldo técnico, aumentos de plazo a propésito .de. .obras,

extraordlnanas que ho estaban autorlzadas 'y omisién de la fundamentacion para no

© poner término anticipado ante .retrasos reiterados y: supenores al 30%, dicho
~ procedimiento deberé ser. remitido a Ia reférida Sede Regional en un plazo de 10

! R

e "Ahora bien, revnsados los ||bros de obras del’
~anotado contrato se verificd que no existe anotacion alguna relativa a‘los hechos en

i

.-:’_

.
v
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dias habiles contado desde |a total tramitacion del presente oficio, de manera que
su tramitacidn continuara a cargo de este Ente de Contro!.\ ' :

| : ) .
- - Finalmente, en relacion a la eventual
sustraccion de. material a la que hace referéncia el sefor Rojas Araya, de la
documentacion acompafiada se advierte que dichos hechos fueron puestos en
conocimiento del Ministerio Pablico, por lo que cabe anotar que acorde con lo
dispuesto en los articulos 83 de la Constitucion Politica de la Republica, y 1° de fa
ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico, es a dicha entidad a
quien le compete, €n forma exclusiva, dirigir la investigacion de los hechos
constitutivos de delito, por lo que este Ente de Control se debe abstener de
pronunciarse al respecto, en aplicacién de los dictamenes N°s. 98.184, de 2015 y
6.593, de 2018, ambos de esta Entidad de Fiscalizacion.

Saluda atentamente a Ud.,

/\%QW/W |

. JORGE BERMUDEZ SOTO
) Contralor General de fa Repibliex -

DISTRIBUCION: o o

- Diputado sefior Ratl Saldivar Auger, Congreso Nacional, Vaiparaiso.

- Director, Direccién Regional de Vialidad Coquimbo.

- Contraloria Regional de Coquimbo. a

- Unidad de Seguimiento de Fiscalla, Contraloria General de ia Republica. ‘ '

- Comité de Estudio de Presentaciones Parlamentarias, Contraloria General de la Republica
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2130202004 187935
Se ha dirigido’a esta Contraloria
General el Prosecretario de la Camara de Diputados, a requerimiento del
diputado sefior Fidel Espinoza Sandoval, solicitando que se le .remitan
“antecedentes y jurisprudencia administrativa respecto de la facultad de los
profesionales. tecndlogos-médicos para prescribir recetas de lentes 6pticos o

+

. _ . decontacto y de la validez de sus certificados ante las direcciones del transito

de las municipalidades, para los efectos de lramitar llcenmas de conducir,
entre otros, mas all& de lo dispuesto-en” la ley N° 20.740.

ra

Sobre el partrcular cumple con
remitir para su conocrmlento y fines que procedan, copia de los dictamenes -
N°s. 16.432, de*2012; 25.155, de 2014; 3.432, de 2016, y 30.805, de 2019,
que interpretan el articulo 113 bis del Cédigo Sanitario' incorporado por la
citada ley N° 20.740-, referido a las facultades de los tetnélogos médicos con
mencion en oftalmologia. En cuanto a la validez de las certificaciones que
eventualmente otorguen esos profesionales en el marco de la tramitacion ‘de
licencias de conducir, cabe hacer presente. que este Organismo de Control:no
se ha pronunciado al respecto.

Saluda atentarﬁentea ud.,

JORGE BERNKJDEZ SOTO

~ontralor Genezal de la Repiblica

o+

ALSEROR® B - o
PROSECRETARIO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS :
CONGRESO NACIONAL -

VALPARAISO

DISTRIBUCION

Diputado sefor Fidel Espinoza Sandoval.

‘Unidad de. Estudios Legislativos, Gabinete del- Contralor General ]

_ *Comlté de Atencujn de Presentaciones Parlamentanas Gablnete del Contralor General.

r
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