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Resgmen Ejecutivo Informe Final N° 853, de 2019 
Municipalidad de Puerto Montt

Objetivo: La revisidn tuvo por finalidad donstatar que las partidas individualizadas en
el anexo N° 2 del pre,sente informe, del proyecto “Instalacion Carpeta Sintetica Cancha
Badminton, Sector Alerce”, comuna de Puerto Montt, hayan sido ejecutadas conforme * *
a las exigencias constructivas co.ntenidas en los preceptos que regulan la materia y .

. que se haya dado cumplimiento a los requerimientos administrativos y tecnicos del
respective contrato./. 0 t

. Preguntas de la Fiscalizacion:

■ • ^Controlp la inspeccion tecnica de obra el cabal cumplimiento de las' exigencias • 
tecnicas'dispuestas'en el pliego de condiciones .del contrato en estudio-para la

■ materializacion ,de las obras que este proyecta?

•' <i,Vel6 la inspeccion tecnica de pbras(ppr el ,dabal cumplimiento de los aspeetds 
administrativos del contrato en examerr esfableeidos en el pliego de condiciones del 

. mismo?

Principales Resultados:
« ‘ * s ., - s t

: • Se comprobo que hubo un desfase en el inicio de la instalacion de la carpeta 
! sintetica, ya que el programa de obras modificado, co'nsidero que esta comenzaria el 

, dia 155 -inicialmente debia.haber comenzado el dia 78-. Lo anterior, tehiendo en 
^ ’ consideracion que el nuevo plazo de40 dias corridoSj estaba asociado a la confeccion I 

del muro de contencion y a la provision'de escanos y mesas de hormigon, y.no a la 
instalacion de la-mencionada carpeta, 1o que vulnera los articulos 38, 45 y 85 de las - . 
bases administrativas especiales y el principio de control contenido en.el articulo 3° 
de la ley N° 18,575, por lo que la autoridad municipal; debera hacer efectivo -en el 

■ ultimo estado de pago-, el cobro de las rriultas por atraso e incumplimientos, indicadas 
en el acta de recepcion provisoria de'27 de enero-de 2020, por la suma de 
$26,351,363, remitiendo a esta Contraloria Regional los antecedehtes de respaldo 
que acrediten el ingreso de esos recursos a las areas fiscales. en el plazo de 60 dias -
habiles contado desde la recepcion del.presente informe.> * * ' ' 4

• La ITO no exigio controles de calidad al.h.grmigd'fi de las fundaciones, lo que vulnera . 
el numeral 5.1.2 de la-norma chileria Nfch1^98?Qf£i9, ante lo cual,. la entidad comunal' 
debera remitir los antecedentes que permitan acreditar la calidad del material utilizadb 
para los dados 'de hormigon,'en 60 dias habiles contados desde la recepcion del 
presente informe. * • ' ", :
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• El recubrimiento primario de la carpeta sintetica, "•J00% UV Stabilizad PR + 
^Polyester Fiber;+ Mesh Scrim inlay", es distinto al exigido en las especificaciones 
tecnicas, de, "Complex + Leno"; y la arena empleada mide 0.2-0.63 mm, y no lo 

jS&j' -^n^iicado' en el numeral 5.1 rde las .especificaciones tecnicas, sin que sobre estas 
V malerias se adviertan anotaciones'y/o instrucciones del ITO, lo que contravjene, los ,'

l^^icu,os 34 V 85 numeral 8, de las Bases Administrativas Generales, y el articulo 3° 
jf ley N° 18.575, por lo que, la municipalidad debera'remitir en 60 dias habiles
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contacts desde la recepdorj elel presente informe, los antecedpntes que den cuehta 
de la asrobacidn de las modifica.cipnes' de las justificaciones tecnicas de^los can^biqs 
de materialidad, de los'an£lisis de equivalencia t^cnica entre materials y su 
valorizacibh. ;

/
• Algunos de los tramos de c§sped.estaban desprendidos, sin que se adviertan 
anotacones y/o instrucciones po^ parte de la ITO, lo que incumple el numeral 5.1 d6 
las especificaciones tecriicas y los afticulos 34 y 85 de las bases admi'nistrativas 
generales y 3° de la ley N° 18.575. El muhictpio debera adoptar las acciones 

. , necesarias pa'a que los panes de cesped sintetico se encuentren instalados 
correctamente, de tal manera que sus uniones pr^senten una optima adherencia,

. ' evitando con ello intrusidn del material particulado (arena y caucho) por debajo de 
este, con la consecuente afectacion de la pendiente de la cancha y acumulaciones de * 
agua en. la carpeta. Asimismo, esa entidad; edilicia, debera descartar, que la 
acumu’acion de agua advertida en la citada vjsita del 23 de diciembre de 2019, por.

. personal de e.sta Contralona Regional, se deba a deficiencias de drenaje, ya sea de 
la carpeta sintetica o del sistema -espina de pescado/pozos absorbentes- dispuesto 
para fe evacuacion de aguas jluvia, Alsu vez, corresponde que esta entidad.edilreia 
adopte fas medidas correctives dedps deficiencias tecnicas advertidas y demas que 
procedan, como por ejemplq elcobrp-.de las garantias que caucionan el contrato, por 
jo que a municipalidad deber£ remitirfen 60 dias habiles contadcs desde la recepcion 
del presente informe, los antecedentes que acrediten la subsanacion de lo objetado y 
la verificacidn de la eficiencia del drenaje de la cancha.

s

• Las obras extraordinarias propueStas por e. municipio, valorizacas por el contratista 
y.aprobadas por el decret'o alcaldicio N° 7.833, de 2019, de esa entidad, fueron

v "ejecutadas si'n contar con especificaciones tecnicas ni con un proyecto concebido, 
vulnerando los articulos 21, 30 y 85 de las bases administrativas generales. For lo 
expuesto la entidad edilicia en lo sucesivo, deber£ elaborar lap especificaciones 

* tecnicas que correspondan a cada obra extraordinaria en los proyectos a su cargo, 
sierdo parte dicho documento del lagajo de'la modificacion de contrato. Asimismo,

, debera remitir la documentacion de respaldo que permita acreditar los materiales 
■ empleados^n la confeccioh del muro precitado, su disposicior y su calidad, en 60 

. dias habiles, contados desde 1a recepcion de. presente informe.

• La obra no cuenta con las condiciones de accesibilidad universal, incumpliendo el 
articulo 8° de la ley N°- 20.422, que establece. Normas sobre lgualdad.de •

' j Oportunidades e Inclusion Social de Personas con Discapacidad. El municipio_deber6 
' J remitir en 60 dias habiles contados desde la recepcidn del (presente informe, la 

programacion de la segunda etapa del proyecto y en su oportunidad el diseno de las-, 
j^Sj^na^didas de accesibilidad universal a^ejecutar. _ ' . ;

\
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INFORME FINAL N° 853, DE 2019, SOBRE x ; 
INSPECCI6N- A ' LAS OBRAS DEL 
CONTRATO “INSTALAClCN CARPETA 

107.40,1 / 2019 . SINT^TICA CANCHA BADMINTON, ''
■ SECTOR ALERCE", A CARGO DE LA 

MUNICIPALIDAD DE'PUERTO MONTT.

/ 10.069/2019 
105752./20v19 
107.389/2019'i

/

i

PUERTO MONTT, , 0 7 HAYO 2020

/
Se efectuo una inspeccion a las obras del. 

contrato “Instalacion Carpeta Sintetica Cancha-Badminton, Sector Alerce" a cargo de 
la Municipalidad de Puerto Montt, la cual tuvo por.finalidad constatar que las referidas 
obras se ajusten a las exjgencias constructivas contenidas en los preceptos que 

. \regulan la materia y que se haya dado cumplimjento 3 los requerimientos 
administrativos establecidos en los antecedentes que forman parte del senaladb 
contrato. t

JUSTIFICACION "

.La presente.inspeccion fue incorporada en e! - 
proceso anual de planificacion de esta Entidad de-Control, en consideracion al oficio 

Jvl® 37.934, de 2019,'por medio del Cual el sehor*Luis Rojas Gallardo, Prosecretario 
General de la Camara de Diputados, remite ekequerimieoto formulado por el Diputado 
s'ehor Fidel Espinoza Sandoval, solicitando a esta Contraloria Regional, que se'

■ investiguen eventuales irregularidades en la ejecucion de la obra “Instalacion Carpeta ■ •
■ Sintetica Cancha Badminton, Sector Alerce”, cbmuna de Puerto Montt, por cuanto se *

habrian efectuado modificaciones a las bases del contrato a costa de.la calidad de los 
materiales $mpleados. . * , .

%

- • ' Detaila el parlamentario que, en relacion a la '
ejecucion de la obra, no se habrla hecho un micro nivelado con polvo de roca o 
material para dejar la cancha totalmente pareja antes de la instalacion de la respectiva'

■ carpeta; que esta ultima se habrta instalado en un dia IlUvioso lo que produce que se ■ 
despeguen las uniones de los pahos; y que el pegamento utifizado para tales efeotos % ‘ 
no seria de'una calidad apta para zonas humedas. Agrega que, seria un error por '

^ parte de la Municipalidad de Puerto-Montt, autorizar instalar la arena y el caucho,antes 
^ de corregir las deficiencias identificadas.

J
■ a

1 ■
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/*/[ AVSENOR

HERNANDEZ MATUS
d ioJiRflu'^ONTRALOR REGIONAL DE LOS LAGQ^?^^^"
^‘^..".'^Esente . ^ '
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- En ese cortex:b, se estimo relevante'
examinar la,s obras del referido contratq, a .fin de verificar e? cumplifriiento de ;los 
est^ndares con que estas se materializan, junto.'con comprobar la observar.cia de los 
requerimientos administrativos. i

Asimismo, a trav^s de esta inspeccion ^de 
obra pufclica, esta Contralona General busca contribuir a la implementacioh y * 
cumplimi’ento de los 17 Obje:ivos'de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobapos por la- 
Asamblea General de las Naciones Lhidas eh su Agenda'2030,: para la erradicacion 
de la pobreza, ta proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad. ■

' ■ ' ( En tal sentidc, esta revision se enmarca en
Paz; Justicla e

* /

• f

los ODS, Nos 9, Industrial Irnov^cidn e Infraestructira y 16 
Instituciones Solidas. ; r V

ANTECEDENTES GENERALES

• El proyecto 'en estudio consists en el
suministro e instalacidn de una carpeta de c6sped s:nte;ico en;!a actual cancha de 
futbol dfel club de badminton, Jbieada en la calle Pedro Aguirre Cerda, de la localidad 
de Alerce Sur, comuna de Puerto Montt, incluyendo todos los trabajos pfevios, como 
excavaciones, nivelacion del terreno de juego, sub-bases, bases y drenajes ■

Asimismo, el'dasto sin^tico debers'ser apto 
para la practica de dife'entes tpos de deportes y resistente a las inclemsncias del 
tiempo, irsectos, descompos ci6n organicay crecimiento de bongos, y a sj vez, no 
ser comtaminante ni tdxico.

■t

Finalmente, la Superficie precitada debera 
proporcionar una traccion superior en todos los tipos de climas, utilizando calzado 

.. ." deportivo convencional. ' s .
i

i, Al mes de octubre de 2019, la kispeccion 
tecnica habia aprobado el ’estado |le pago N° 4, de 22 de agosto de la citada
anualidad, po'run monto total acumulado de $ 51.679.469, IVA incluido. .
* . '

Cabe menciohar que, con caracter 
cohfidencial, me(diante el ofic:0 N° 71921, d^ 2019, fue puesto en conocimiento del 

' 1 Alcalde de la Municipalidad de Puerto Montt, el Preinforme de Observaciones N° 853, 
de 2019., con la fjnalidad que formulara los alcances y precisiones que a su ju'cio 
procedieran, lo que se concrete mediante los oficios ordharios Nos J-2Q22y J-2029, 
ambos de 2019; cuyos argumentos y antecedentes de respaldo fuerori considerados 
para la elaboracion del presente inforne final.

IV. t
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OBJETIVO

■' La revision tuvo por finalidad constatar que 
las partidas'individualizadas en el anexo N° 2 del presente,informe., pertenecientes al' ‘ 
proyecto “Instalacion Carpeta Sintetica Cancha- Badminton,1 Sector Alerce”, comuna 
de Puerto Montt, hayan sido ejecutadas conforme a las exigencias constructivas 
cbntenidas en los preceptos que re'gulan la materia y que se haya dado cumplimiehto 
a los requerimientos administrativos y tecnjcos establecidos en los antecedentes que 
forman parte del respectivo contrato. t

'■ En^’lo especifico comprobar, por una parte,
que la obra efectivamente se desarrolle en conformidad a lo proyectado, y a la calidad 
especificada, dentro de los plazos contractuales y, por otra, que los pagos realizados 
representen su avance fisico real a la data de la ultima'visita a terreno, verificando 
para ello las partidas que mostraban ejecucion, a esa fecha.

h METODOLOGIA
i

X ,

v- ’ El examen se practicb en conformidad con las 
disposiciones contenidas en* los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336;^de 
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor,.y en la resolucion N° 20, 
de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por la Contraloria 

i General de la Republica, y comprendio la realizacion de visitas a la citada obra Jos 
dias 25, 26 y 30 de octubre, y el-23 de diciembre, todos de 2019.

Ademas • de lo anterior, - se solicito 
documentacion . complementaria y/o aclaraciones en los casos que se estimo 
pertinente. « •

/
Es del caso indicar que las observactones 

que la Contraloria General formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se 
clasifican en diversas categorias-, de acuerdO corrseLgrado de complejidad. En efecto, " ■
se entiende por Altamente complejas (AC) / Cdmplejas (C), aquellas obsen/aciones 
que, de acuerdb a su magnitud, reiteracion, detrimebto patrimonial, eventuales ; 
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la j 
Contraloria General; en^tanto, se clasifican como Medianamente complejas (MC) / ■
Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menorimpacto en esos criterios.

ANTECEDENTES DE LA OBRA

Nombre del contrato Instalacidn Carpeta Sintetica Cancha Badminton, Sector Alerce.
Mandante Municipalidad de Puerto Montt. .
Financiamiento Municipalidad de Puerto Montt.
Unidad tecnica . Municipalidad de Puerto Montt.

Calle Pedro Aguirre Cerda con Carlos Pezoa V6liz, localidad de 
Alerce Sur, comuna.de Puerto Montt.pUbicacidn

CoTitratista
l------------- —------------- —

o pspector T6cnico de Obras
Mdbilsur SpA.
Licena Hernandez Mansilla.

»»> ^ 5 A
^ •
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Decreto alca!dicio,N° 20.229, de 2018, de la Municipalidad de 
Puerto Montt - Adjudica la propuesta.Acto administrative quo 

adjudica y contrata la 
propuesta publica Decreto a caldicio N° 1.100, de 2019, de la Municipalidad de 

Puerto Montt - Aprueba el contrato.
Procedimiento y modalidad 
de contrataci6n Propuesta publica y contrato a suma alzada, sin reajustes.

- Monto original del contrato $ 165.545.363 IVA incluido. •
Piazo original y fecha de in’cio 
de las obras 150 dlas coridos, a contar del 14 de febrero de 2019.

$ 14.943.425 IVA incluido,- aprobadas poc el decreto alcaldicio 
N° 7.833, de 2019, de la Municipalidad de-Puerto Montt.Obras extraordinarias

r •
Aumento de obras No aplica.
Disminuciones de obras No aplica.

40 dias corridos, aprobados mediante- eJ decreto alcaldicio 
N° 7.833, de 2019? de la Municipalidad de Puerto Montt._____
$ 180.488,788 IVA incluido, al 30 de octubre de 2019.

Modificaciones de piazo/ :

Monto vigente del contrato
190 dlas corridos, con,vencimiento el 24.de agosto de.2019.Piazo total y fecha de t£rmino

Avance financiero al 
,m6mento de la inspeccidn 64,2%, al 25 de octubre de 2019.

Avance fisico al momento de 
la inspeccidn 72,0%’, al 25 de octubre de 2019.

ID Mercado Publico 2324-529-LQ18.
Fuente: Tabla confeccionada por el equipo de fiscalizacidn sobre la base de la informacidn proporcionada por 
la entidad fiscalizada y de la conlenida en los actos administrativos que ahi se indican.

RESULTADO DE LA INSPECCIOM
t •

i.
I. . OBSERVACIONES

.Se determine.que* la inspeccion tecnica de 
obra, ITO, autorizd los desembolsos y/c la recepcidn de partidas, aun cuando estas, 
en algunos casos, presentaban deficiencias-' constructivas, no cumplfan con la 
reglamentacion o normativa inherentes a su ejecucion y/o no contaban con la 
documentacion exigida en el pliego de condiciones-del proyecto, incumpliendo la ITO 

'•con Ids obligaciones consignadas en los articulos 34 y 85, numeral 8, de las Bases - 
- Administrativas Generales, aprobadas por el decreto alcaldicio N° ^6.233, de 2018, '

de la Municipalidad de Puerto Montt, que’seflalan, entre otras consideraciones que, le 
correspondera a la inspeccidn tdcnica de la obra a la Direccion de Obras Municipales,
’la .responsabilidad y obligacidn de fiscalizarvel cumplimiento del contrato de Qbra 
Publica correspondiente. *

i

Asimismo, los referidos hechos contravienen 
el principio de control establecido en el articulo 3° de la ley;N0 18.'575, Organica 

g^-Constitucional de Bases Generates de la Administracion del Estado.

/ •
•9
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1.1 SOBRE ASPECTOS CONSTRUCTIVOS

PARTI DA/ 
ACTIVIDAD/ 
• -MATERIA

N° DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO
«J ..

Se ^comprobb, en base al certificado de calidad- 
N° 211.881, emltido por la empresa Sociedad Horrhitec 
Limitada, que el tamano m£ximo del material granular 
cmpleado para la ejecucidn de la base, es equivalents 
a 1 1/2", en circunstancias que'los aridos a emplear 
para la confeccion de estos trabajos debian dar cuenta 
de up tarnanp mdximoxle 2", lo que'vulnera el numeral 
2.1 de las especificaciones tecnrcas del.contrato.
'En efecto,' el resultado de la granulometria 
-contemplada en el certificado de calidad N° 211.881 
senala que el material de la base esta^compuesto por 
aridos que pasaron en su totalidad'porel tamiz de 2" y 
un 10% quedo retenldo en el molde de 1 1/2'', por lo 
que segun lo indicado en los numerales 3.9 y 3,10 de 
la norma chilena NCh163.0f79, el tamano maximo 
corrccpondc o 1 1/2". . v ••

) >.

- Certificado 
- de calidad 
N0 211.881, de 

Hormitec.! 
-NOrma- 
chilena .

- Numerales 2.1 y 3.1 de las especificaciones
tecnicas. • - »
- Articulos 34 y 85, numeral- 8, de las Bases- 
Administrativa^Gfenerales.

/^Artfculo 3° de la ley N° 18.575.

‘ Certificados de 
calidad de 

.. base y sub
base. ■

Base y sub
base.1

NCh163.0f79.
■w•■v

.j-*

l

.fc'

-*
El municipio responde que. la in'speccidn t6cnica de obras, en atencion a que el ensayo N° 211.881, de 9 de abril de 2019, informaba que cl 
material de la base pasaba en un 100% por el tamiz de 2np considerd que este cumplla con lo solicitado, ya que, en las especificaciones 
tecnicas, item 2.1 se indica “Grdduacion: T.Mdx. 2 pulgadas”. •
Agrega, que tambien se considerd el hecho de que el material empleado cumplid con un 95%, 97% y 98% de la densidad maxima del proctor 
modificado, indicado en las especificaciones tecnicas. •
Sobre la materia, cabe hacer presente que el municipio no acompaha antecedentes que permitan desvirtuar lo observado, por lo que se reltera 
que, acorde a Ids citados numerales 3.9 y 3.10 de'la norma chilena NChl63.0f79,'los resultados reflejados en el certificado de ensaye 
N° 211.881 dan cuenta de que el tamano mdximo corresponde’a 1 1/2" y no al especificado. Elio, en atencidn a que la citada norma establece 
en el numeral 3.10, dps condiciones necesarias y suficientes para la determinacidn del tamano nidximo nominal, el cual corresponde a la 
abertuta del tamiz inmediatamente menor que el tamano mdximo absolute, r.uando por dicho tamiz pase el 90% o mds de la masa de un drido. 
Cuondo paca mcnos del 90%, el tamano mdximo nominal se considerard iyual al lamafio mdximo absolute. Es decir, la condicidn para que el 
tamano mdxifrio nominal bubiese sido 2”, tendria que haber radicado en que por el tamiz 11/2° hubiese pasado menos de un 90% de material,

RESPUESTA DEL 
SERVICIO

.CONCLUSION

*

7
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ii „

/. / ✓PARTI DA/ . 
• ACTIVIDAD/ 

MA'ItKIA
RESPALDONORMA VULNERADAHALLAZGO • •' N° DETALLEs

situaci6n que no ocurrid, porcuaulo pasu uii 90%. • r • - ,
A su vez; constrlictiva(nente no resulta procedente que el'contratista, basado en.Ia condici6n.de que el eirido deba cumplir con un tamano 
m6ximo de 2" eniplee para su usu un maleiial jnadecuado (con aridos demasiado pequenos) para la confcccidn de la base del proyecto, toda 
vez que no se advierte una aceptacidn del proyectista en relacion a los aridos empleadqs en la obra.
En eSe entendido, y consideiando que lu descrito corresponds a un hecho consolidado, sc mantienc la obscrvacibn, debiondo oco municipio 
remitir<\BstaC(Hilialc)i(a Reyiutial. la documenlaciOu derespaldo, que acredite que el material utilizado no qencrard concecucncias negativas 
en la cancha'de Badminton durante su vida util, eblo en un plazo de £0 dias h6biles contodo dcoctc la rcccpcidh del presento informe (C),

- Numeral 5.1.2 de la norma chilena 
NCh1998.0f89, aprobada por el decreto N° 34, 
de 1989, del Ministeriode Vivienday Urbanisrno, 
que establece que si el plan de muestreo no est6 
especificado debera aplicarse el indicadp en la 
tabla 1 de esa norma. Lo anterior, resulta 
aplicable en base a la seccidn ^Geperalidades" 
‘de las especificaciones tecnicas, que dispone, en 
lo que interesa, que la obra deberi ejecutarse en 
conformidad a Ids pianos, .a* las presentes 
especificaciones 
requerfmientos y reglamentos vigentes; y al 
articulo 21 do las bases . administrativas 
generates, en orden a que todo contrato sc 
regira, entre otras cosas, pof las normas chilenas 
-oficiales obligatorias’del Institute Nacional de 
Normalizacion, y’ aquellas normas legates y 
reglamentarias atmgentes a la materia, que rijan 
pju la Mumcipalidad de Puerto Montt.
- .Art/culos 34 - y 85, numeral 8, de las Bases 
Administrativas Generates.
- Articulo 3° de la ley N° 18.575. 

•/
\

- Acta de 
f(scalizaci6n 

N° 1, de 2019, 
de este onqen. 
- - Norma 

chilena
NCh1998.0f89

! De acuerdo a las validaciones .consignadas en el acta 
de fiscalizacidn N° 1, de28td£octubrede 2019, de este 
origen, se comprobo que. la ITO no* le exigid al 
comratista Ja realizacidn de cohtroles de calidad al 
hormigdn empleado en las fundaciones de las 
esliucluias melalicas que sostienen las mallas loberas 
detrds de cada arco. * * .

9
Hormigones de 

las '
tundaciones de 

la estructura 
mel£!ica.

‘'Controlcs dc 
calidad.

tecnicaSp- normas,
2

• V.

>-v

;
\*O' i

7*
La entidad edilicia sehala en su respuesta que. de acuerdo a lo indicadb en las especificaciones tecnicas, los pilares de la estructura metdhea 
Van empotrados a dados de hormigdn H-15, cuya dosificacion da cuenta de un material de baja reslstencia. Ahade, que el referido pliego do
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condiciones t6cnicas no senala nada sobre la realizacidn de ensayos a dicho hormigbn, por lo que no se solicito control de calidad.
Al rcspecto, corresponde menclonar que las normas chilenas oficiales del Instiluto ^dtioiieil de Noirnalizackin, son aplicablfeS ai contrald ^ydn' 
lo establecido en el articulo 40 de las bases admlnistrativas generates.y en el ac£pite generalidades de las especificaciones(.tecnicas, por lo 
quo dichac normas tecnicas son dc plena.aplicacion en erdesarrollo,del proyecto. Adeiiids, eabe dnuldi qde lus anlecedenles de la lidlacidn 
no hacendistinciOn entre hormigones de "alta" o “baja" resistencia para la realizacion del control de calidad.
A su vez, cabe hacer presente que de los antecedentes tenidos a la vista, no se advierte.que el proyectista haya considerado la note a la tabia" 
1, del citado numeral 5.1.2 de la.norma ohilena NCh199§.Of89, en orden a reemplazar los’ensayos de resistencia mecanica por controles de 
docilidod ccgun NCh1010 y cl control de rendimiento segun NCh15G4, put cada 10 m3 de Iiunnig6n.
Por lo anterior, el municipio deber£ remitir a esta Contraloria Regional los antecedentes que permitan acreditar la calidad def material utilizado
par_a los dados de hormigdn, esto en un plazo de 60 dias ttebiles contados desde la recepcion'del presente informe................ .
Adcmds, on lo ouccolvo, debera cxigir.los ensayos correspondientes al Upo y cahtidad de'liomiiyun dejando cotislancia de ello, en el libro de 
obras y de forma previa en las especificaciones tecnicas contractuales. (C) •• •. ..

CONCLUSION

,4k

- Numeral ‘ 5.1 Cdsped Artificial -ifle las 
espec'ificaciones tecnicas, que ^dispone que la 
instalacfdn, ext^nsidn del cesped y la colocacibn 
del material'de relleno se debe realizar con 
equipo' mecanizado y la mdquiha que se utilice 
para colocar el caucho y la arena, los debe 
extender de forma pareja y homogdnea, y no 
‘deben quedar concentraciones irregulares de 
material tie relleno en la carpeta.
- Artlculos 34 y 85, numeral 8, de las Bases 

. Administrativas Generates.

. i.*

En la visita realizada a terreno el dta 23 de octubre de 
2019, se conslato la presencia de trabajadores 
realizando la colocacibn de arena" en la superficie de 
paste sinfetico, en base a herfamientas tales como 
palas* yt carretilfas, sin la‘ provision' de‘ medios 
mecanizados, provocando entre otras cosa's, 
acumulaciones y una dispersion deflciente del material 
sobre la carpeta, sin que sobre ello se adviertan 
anotaciones y/o instrucciones por parte de la ITO.

Colocacion de 
arena 

mediante 
medios 

mecanizados.

S

- Anexo N° 3, 
fbtograflas 
Nos 1, 2 y 3.

5.1 "Cesfred ' 
artificial.3

\

- Articulo 3° de la ley N° 18.575. '
hi municipio responde que los trabajos de colocacion de la arena, se realizaron lal cual lo indican las especificaciones tecnicas,’con medios 
mecanizados, y quo, debido a quo la arena se encontraba humeda al final de su iristdlduiun, en dlyunos seulores se dislribuyb/manualmente 
y se opto por esparcirla para que se vaya secando en la superficies 
Agreg'a, que dicha decision fue consultada al instalador de la carpeta sintetica, quien'indico que este procedimiento no afectaria el resultado 
final, ya que una vez seca la arena se aplicaria tnangulo, rodillo y rn&quina ACS, para distribuir el material. ' ^
Por ultimo, anade que la medida adoptada fue consultada y verificada en terreno con el proyectista de SECRLAN, quien estuvd de acuerdo

DEL i
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con el procedimiento empleado.
Sobre.la materia, considerando que se trata de un hecho consolidado y que no es factiblc corroborar to indicado po'rel municipio, ya que no 
remile anlecedentes que avalen el pjuuedimiento empleado para esparcir la arena sin medios mccanizodoc, corrccponde mantencr la 
observacion. .
En este orden de considerdciones, la entidad comunal debera. en lo suueswo, cumpjir con las especificaciones tecnicas de las obras quo 
construya, y remilir a esta Conlialoi/a Regional, la documentacibn necesaria que d£ cuenta de la viabllidad del procedimiento dcscrito cn su’ 
respuesta (espamimiento de arena humeda sin el empleo dc medios mccanizadoc), Junto con la rocomcndacibn del instalador del paste 
sintbtico y la aprobacion del profesional de’SECPLAN, ello en un plazo de 60 dlas hbbiles contados desde la recepcion del presente mtorme. 

.CC) • . •• •' • - • • ^

CONCLUSION

. '
Se verifir.6, en base al certificado del fabricante de la 
carpeta sinleliCci -que aclualmente se encuentra 
colocada sobre toda la superficie de la nanr.ha- que el 
recubrimiento primario de dicha carpeta corresponde a 
"100%' UV. Siabilizad PP + Polyester Fiber + Mesh 
Scrim inlay", lo cual es distinto al exigido en las 
especificaciones tecnicas. que establece que este 
debera scrdn "Complex + Lcno"; cin quo cobrc olio sc 
adv/ertan’observaciones por parte de la ITO.

- Numeral 6.1 Cesped Artificial de las 
cspccificacioncc tccnicac.
- Articulos 34 y 85, numeral 8, de las Bases
Adrninistraiivas Geneiales. • •
- Articuto 3° de la ley N# 18.575.

- Ceilifiuado 
del fabricante 
de la carpeta 

sintetica.

Especrticacio- 
nes tecnicas 
de la carpeta 

sintetica..

5.1 Cesped 
artificial.?>* • A

\

\ S .■

La entidad ediliua, seriala que, en fonvia previa'el proyectista aprobo ve.rbalmente el cambio dc matcrialjdad, y que luego, mediante el oficio 
uidiiidiiuN1' 957, de 19 de diciembreple 2019, dirigidoa la Directora de Obras, la SCCPLAN indicoquc ratificaba la aprobaerbn do ticha tbcmca 
del pasto sintetico. ' . , . 

RCSPUCSTA DEL 
SERVICIO

Subre la respuesta de ese municipio, cabe mencionar que este presentb una aprobacibn posterior a la cjccucibn del proyecto, sin referirse a 
la razon del cambio dc matcrialidad, y sin que cxista ccrtcza dc quo cl nuovo rocubrimieoto sea igual o superior en calidad al proyectado.
Lu anleiiui, results relevante al considerar que las licitaciones puBlicas sc cncucntran regidas por cl principio dc cctricta cujccibn a las.bases, 
consagrado en el incisu leiuero del articulo 10 de la |ey N° 19.080, de Bases sobre Contratos Admrnistrativos de Suministro y Proctacibn de 
Servicios, confornie -al cual bstas deben observacse de fnodo irrestricto, toda vez que constituycn cl marco juridreo al que dobe ajustarse la 
Administraclbn y los que partreipan en dichus piocesus concur sulcs, a fin de respetar e! principio de igualdad de los oferentes (aplica critcrio 
contcnido cn cl dictamcn N” 5/b/.'-i, rie 2()iH, de este oripen) ' • ^ • ’
A su vez, la ipcorporacibn de tales materiales -distintos a los exigidos en el proyecto original- por parte del contratrsta, constrtuye una 
niodificacion al cuiilidlo, de la cual no se tiene constancra que se haya practicado dc acucrdo al procedimiento octablocido cnHas bases

'CONCLUSION

• if & \ <v
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Kadcriinictrativas, particularmcntc ch lo relative al articulo 46 del citado pliego de coudiciones, y lar'npoco que hayan concurrido las causaies
para ello. . • 1 ..... .. .. ....
Por lo anterior, precede que la observacidn se mantenga, debiendo la entidad pomunal remitir a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 
dlas h^biles contados desde la recepcion del presente informe, los antecedentes que den cuenta de la aprobacion de la modificacion, .de la 
justificacibn tecnica del cambio de materialidad, del anblisis de equivalencia tbcnica entre a'mbos materiales y su valorizacion. (C)

De acuerdo a las validaciones-consignadas en el acta 
de fisdalizacibn N° de 28 de octubre de 2019, de este 
origen, se comprobb que las barbacanas incrustadas 
en el muro de. contencibn de hormigbn proyectado -el 
cual corresponde a una.obra extraordinaria que no 
cuenta con especificaciones tccnicas y quo cubre el 
talud del corte de terreno con orientacibn sufoeste.de 
la cancha-, fueron construidas con una 
contrapendiente hacia el retendo talud, lo que impide 
la correcta evacuacibn del agua que proviene desde el 
cerro y debe atravesar el muro mediante dichos 
efementos, sin,que se adviertan aribtaciones previo a 
esa techa por parte dc la ITO.

•
s

¥

- Acta de 
fiscalizacibn 

N° 1, de 2019, 
de este origen.

Muro dp 
hormigbn 

tfroyectado.

Articulos 34 y 85, numeral 8, de las Bases 
Administrativas Genefales.
-Articulo 3° de la ley N° 18.575.

Instalacibn de 
barbacanas.5

*■

\
f r-\ /

I

En su respuesta, el municipio sehala que, esta partida no estb especificada en la obra extraordinaria, ni considerada eh. el anblisis de 
presupuesto de aquella, correspondiente al muro proyectado, lo que significa que no es parte del contrato; pero. qiie, sin embargo, la inspeccibn 
tecnica de obras, solicitb la instalacibn de las barbacanas, quedando constancia de ello en el folio N° 25 del libro de obras N°1, del 28 de 
octubre de 2019. _ ...

-Ahade que, postei;iormente, en el folio N° 44, de 28 de octubre de 2019, del mismo tomo del libro de obras, la inspeccibn solicitb rectificar la 
instalacibn dc las barbacanas quo so encuentran dispuestas en contfapendiente. ‘
Al resp'ecto, cabe anotar que, tal como se comprobb en el acte de fiscalizacibn N° 1, de 28 de octubre de 2.019, de este origen, y en .los correos 
olectrbnicos dc 25 dc octubre deigual afio, enviados por la ITOdel cbulrato, el muro de hormigbn proyectado no contaba con especificaciones 
tecnicas y menos con un proyecto.debidamente aprobado, lo que da cuenta de que el.alcance de dichos trabajos adicionales no estaba 
definido. ‘ •
A ou'vcz, las barbacanas tucron construidas a solicitud del ito, eh el fuliu N" 25 del libiu de obias, corno parte del citado muro de hormigbn 
proyectado, lo que da cuenta de que dichos elementos si forman parte de las obras extraordinarias ejecutadas por el contratista.

RESPUESTA DEL 
SERVICIO

.^iNCLlJSlON
/v•// k •

5
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Por otra parte, es dable senalar que, las bases adrriinistrativas que rigen el contrato, no le confieren al inspector tecnico de obras la potestad 
de solicitar y autorizar obras extraordinarias -como'acontece en la especie-, lo.cual pugna con e.l principio de estricta sujecion a las bases, 
antes citado.
Ademas, se corroborb en el acta de obsen/aciones de fecepcion provisoria, de 11 de diciembre de 2019, que la comisidn designada al efecto, 
consigno, entre otras cosas, la correccidn de las mencibnadas barbacanas, lo que implica que tales trabajos forman parte del contrato.
En atencibn a lo expuesto precede que la observacion se mantenga, a la espera de que el municipio acredite documentadamente la correccidn 
de la instalacidn de las bai bacanas, debiendo remitir dichos antecedents a esta Contraloria Regional, cn un plazo de 60 dias hdbilcc contados 
desde la recepcidn del presente informe. (C) ’ - . '

Se conslalu, de acuefdo a las validaciones registradas 
.en el acla.de fiscalUacibn N° 1, de 2019, de este 
origen, que algunos de los tramos de cesped sinttico 

•se encontraban unidos deficientemente, advirtiendose 
el desprendimiento del adhestvo que mantenia unldas 
las superficies de pohuretano, eilp, sin que se advi^rtan 
anotaciones y/o instrucciones por parte de la ITO al 

' contratista, lo que se ve agravado por el hecho de que 
en visita a terreno por parte de funcionanos de esta 
Contraloria Regional, el dla 23 de octubre de 2019, se 
oonstato que los trabajadores de la obra se 
encontraban aplicando arena sobre dichos tramos de 
carpcto, lo cual, ante la ocurrencia de lluvias, 
provocara entre btras cosas, la pbrdida de este 
material a-travOs del escurrimiento de aqua pordebajo 
de la carpeta sintetica.

La municipalidad en su jespuesta seftala que, la iiispeucionjtecnica de obras) en el folio N° 45, dc 28 dc octubrc do 2019, del libro do obras 
‘N° 1, solicitO rectificar las uniones de paste sintetico que sc detectaron des’pegadas, en toda la cancha. . 1 '
. Agreqa. que la empmsa conlralisla dio solution a lo observado, quedahdo registrado en el folio N° 46,'dc 11 dc noviembre dc 2019, dol citado 
libro de obras N’1-.

/ *

Numeral 5.1 Cesped Artificial de las, 
especificacioncs tccnicas, quo ccfialo -quo, la 
membrana debe scr sclloda con poliurctano y 
que, debido al clima lluvioso de la region en la' 
epoca dc instalaciOn dc la carpeta de cesped 
sintetico, el sistema dc uniOn dc los rolloc debe 
ser mediante adhesive.
- Articulos 34 y 85,. numeral 8, de las Bases 
Administrativas Generates.
- Artlculo 3° de la Icy N° 18.575.

- Acta de 
. fisCalizaciOn , 
N° 1, de 2019, 
dc cstc origen.

Anexp N° 3,
''fotograflac 
Nos 4, 9 y 10.-

5.1 Cbsped • 
artificial.

• Adhesive de la 
r carpeta.6

v

RFSPUbvSlA DEL 
.SFRVICIO 
Ztf* Of \/ \■ Vfftw Sobie maieiiH, r:abe anotar que el acta de fiscalizacion N° 1-, de este origen, data del 28 dc octubrc dc 2010, la cuaj-comcidc con la fecha 

en.que la inspeccion tecnica de obras instnuyo al contratista para que realizara las reparaciones correspondientes a los panes de ebsped

12
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sintetica, advirtiendose que previo a esta data, no se constatan anotaciones ni instrucciones al respecto.
.Ademas, en la visita realizada a terreno el dla 23 de diciembre de 2019, se verified que diversos sectores de-la carpeta sintetica se encontraban 
con cmpozamiontoG dc agua y que algunos panos de cdsped eslaban desprendidos, particularmente los ubicados en los hordes de la Cancha 
y tambien. en zonas interiores del campo deportivo, toda vez que estas deficiencias no fueron observadas por la comisidn de recepcibn 
provisoria, on el acta dc 11 de diciembre de 2019, respecto de la cual solo se legistiaron observaciones, sin que en aquella oportunidad el 
contrato se recibiera provisoriamente.
Por las razones expuestas^ precede que la bbservacibn se mantenga, y que el municipio adopte lasacciones necesarias para que los panos. 
de cesped smtetico se encuentren instalados correctamente, de tal manera que sus uniones presenten una optima adherencia.-evitando con 
ello intrusibn del material particulado (arena y caucho) por debajo de este, con la consecuente afectacion de la pendiente de la cancha y 
acumulaciones de agua en la carpeta. ' • '
.Asimismo, esa entidad edilicia, deberb descartar, que la acumulacibn de agua advertida en la citada visita del 23 tfe diciembre de 2019, por 
personal de esta Contraloria Regional, se deba a deficiencias de drenaje, ya sea de la carpeta sintetica o del sistema -espina de pescado/pozos 
absorbentes- dispuesto para la evacuacion de aguas lluvias. ' .
A su vez, corresponde que esta entidad edilicia adopte las medidas c’orjectiy^.de las deficiencias tbcnicas advertidas y demas que..pracedan, 
como por ejelrTpro el cobro de las garantlas qud cauciohan el contrato.^ ' • *
Todo lo anterior, deberb ser acreditado en un plazo de 60 dias hbbiles contados desde la recepcibn del presente informe. (C)

V

r/- ^ Numeral 6.3 de las especificaciones tbcnicas,
que establece que/los pilares deben ser 
galvanizados.
- Articulos 34 y 85, numeral 8, de 1as Bases 
Administrativas Generals.
- Articulo 3° de la ley N° 18.575.

Se'verified que alquhos soldaduras de los perfiles 
metblicos que conforman la estructura que sostiene las . 
mallas. loberas,~ presentan perdida de qalvanizado. 
causando un deterioro de la calidad de los pilares 
metalicos debido a la disminucibn de su resistencia a 
largo plazo.

6.3. Malta' 
lobera detras 
. dc arcos, 

incluye 
estructura.

6.0 Obras 
complcmcnta 

has.

'-AnexoN°3 
totograhas 
Nos 5 y 6.

7

V

La entidad edilicia indica en su respuesta, que las soldaduras de los perfiles metblicos que se encontraban con pbrdida de galvanizado 
productb de soldaduras entre las uniones de piezas de estructura, se encuentran subsanadas. por la empresa, dado que, se aplicb galvanizado 
en frio en las uniones. ' *

RESPUESTA DEL 
SERVICIO

Al respecto, en la visita realizada a terreno el dia 23 de diciembre de 2019, se comprobb que la perdida de galvanizado habia sido reparada 
con la aplicacibn de galvanizado en frio, en las zonas de soldadura's.
Por lo expuesto, considerando la respuesta del municipio y lo verificado en la visita a terreno, por personal de esta Contraloria Regional, se 
subsana lo observado. ’ ' ‘ * . ' -'

^NdLQ^lON
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f -
Se comprobb que la arena colocada sobre la carpeta 
de-cesped sint^tico -cuya ejecucion se constato Grt la 
visita a terrene realizada el 23 de octubre de 2019-, 
tiene un tamano de particula de 0.2-0 mm, segun 
consta en el Informe de Prueba - Identifinacirtn de 
Materias Primas Np I-18153LSSA-A1, de 8 de febrero 
de 2019,.lo cual no se ajusta a los parametros de 
diseno deffnidos en el numeral 5.1 de las 

. especificacioncs tGcnicas, que senala que el-tamano 
de los granos de relleno de la arena debe ser de 0,4- 
1,4 mm, sin que se adviertan anotaciones y/o 
instrucciones del ITO al respecto.

- Informe de 
Prueba - 

Identificacidn 
de Materias 
Primas N° I- 
18153LSSA- 
A1, de.2.019.

- Numeral 5.1 de las especificaciones tecnicas, 
senala que el tamano de los granos de relleno de 
la arena debe'ser de 0,4-1,4 mm.
- Articulos 34 y 85, numeral 8, de las Bases 
Administrativas Generates.
- Articulo 3° do la ley N° 18.575^.

5.1. CGsped 
artificial5.0. Cesped8

El municipio responde qlie el cambio se epneretd por una instruccidn veibdl previa, de parte^del proyectista, y quo luegp, mediante el oficio 
ordinario N° 957, de 19 de diciembre ’de 2019, la SECPLAN informo a la Directora de Obras, la aprobacion de la arena silice de tamano 0.2- 
0.63 milimetros, de acuerdo a informe de prueba del material.

RESP^ESTA DEL 
SERVICE)'

Al respecto, cabe mencionar que el municipio piesentP una aprobacion del cambio de materialidad, en una fecha posterior a la ejecucion del 
proyecto, sin referirse a la razbn de dicha-modificacion, y sin que exista certeza de que la arena empleada,en el proyecto sea de igual o 
superiorcajiriari a la"proyectada inicialmente.*' , . ' ’ ' *f ‘ t
Lo anterior, considerando que las licitacione.vprfhlioas, se encuentran regidaS por el principio de estricta sujecion a las bases, citado 
previamente. ■■
A su vez, la incorporacion de tales materiales (distintos a los exigidos en el proyecto original) por parte del contratista, constituyen una 
modificaciPn al contrato, de la cual no se tiene constancia que se haya practicado de acuerdo al proceifimiento. establecido en las bases 
administrativas, particularmente en lo relative al articulo 46 del citado pliego de cqndiciones, y tampoco que hayan concurrido las causales 
para ello.
Por lo anterior, precede que la observacion se mantenga, debiendo la entidad comunal remitir a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 
dlas hAhiles onntados desde la recepcion del presenterinforme, los antecedentes que den cuenta de la aprobacion de la modificacion, de la 
justificacion tecnica del cambio de materialidad, del anSlisis de equivalencia tecnica entre ambos materiales y su valorizackbn. (C)

• • \

conclusi6n
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1.2 SOBRE ASPECTOS'ADMINISTRATIVOS

PARTIDA/
ACTIVIDAD/

MATERIA

f v
N° DETALLE HALLAZGO NORMA VULNERADA RESPALDO

- Artlculo 21 de las bases administrativas generalefe, 
que senala, en lo que interesa, que todo contrato se 
regira por las presentes Bases Administrativas 
Generales, por las. Bases Administrativas 

• Fsper.ialftR y Fsppr.ificnciones Tecnicas, entre otros.
- Artlculo 30 de las bases administrativas generales, 
in^Jica que el precio del contrato incluira el pago de 
todos'los honorarios para la elaboracion de pianos y 
especificaciones que no estuvieran presentes en el 
llamado y que a juicio de fa ITO fuesen necesarios 
para la correcta ejecucidn de. la obra V obtener los 
permisos de los respectivos servicios. .
- Articulo 85, N® 7 de las bases administrativas 
generales, define a las especificaciones t&cnicas 
•como el pliego de caracteristicas que deberSn 
cumplir las obras motive del contrato. incluyendo 
normas sobre procedimientos, de "elaboraciPn, 
exigencias a que quedan sometidos los materiales y 
pruebas de control que deban superar las diferentes 
etapas de fabricacion.
Finalmente, los.hechos descritos no permiten dar 
cumplimiento al articulo 21 de las bases 
administrativas especiales,/que estabiece que, i el 
contratista debe ejecutar los trabajos con estricto 
apego a las bases administrativas; especificaciones 
t&cnicas, pianos generales y de detalte, perfiles y 
pliego de condiciones del proyecto.

Articulo 21 de‘ la ley N" 18.695, Org^nica 
ConstitucionaLde Municipalidades,*en sus literales 
o') y c);dispone, en Id que interesa. que esta unidad

•v.
I

«

Se comprobd, en base a lo registrado en el acta 
de fiscalizacion N° 1, de 28 de petubre dc 2019, 
de este origen, a los antecedentes tenidos a la 
vista y en'los-correos electrdnicos de 25-de 
octubre de igual ano, enviados por la ITO del 
contrato, que las . Obras - extraordinarias 
propuestas por la Municipalidad de Puerto 
Montt, valorizadas por.eh'contratista -por la 
suma de $ 14.943.425 ■ IVA - incluido- y 

•aprobadas por decreto'alcaldicio N° 7.833, do 
2019, de esa entidad. conforme lo dispuesto en 
el articulo 46 de las bases administrativas del 
contrato, fueron ejecutadas en terreno sin 
contar .con especificaciones tecnicas ni un* 
proyecto previamente concebido, lo que impide 
el control del ITO sobre este tipo de obras 
ejecutada's por el contratista.

K

- Acta de. 
fiscalizacibn N° 1, 
de 2019, de este,

. - origen.
- Correos 

electrOnicos de.la
ITO, de 25de • 

. octubre de 2019.
- Decreto alcaldicio 
N°-7.833, de 2019, 
de la Municipalidad 

de Puerto Montt.

Especificaciones 
tecnicas. '

^ Obras . 
extraordinarias.1

/•

/ ■*
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PARTI DA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA
NORMA VULNERADA RESPALDOHALLA2GODETALLE

de planificacioh, serves de secretana tecnica
permanente del ' alcalde y del concejo en* la 
formulacion, cntrc otroc, de proyectoc de dccarTollo. 
de la comuna,- asi come la elaboracibn de bases 
generates y especlficas para los llamados a 
licitacibn.

*

La entidad edilicia responde que, el requeiiiniento de la obra extraordinaria correspondia a la compra c Inctalacibn do mobiliario urbane (4 
escanos y 4 mesas) prefabricado, y que fue consider ado como aumenio de obra para poder consolidar cl cspacio publico del rccinto deportivo,. 
cuyo.modelo a emplear quedb dispuesto.en el folio N° 15, de 7 dejuniode 2019, del libro de obras.A ,
Agrega que. el requeTimiento del muro fue solicitado por SECPLAN, dado que, en visita de terreno se observb que el talud ejecutado podia sufrir 
desprendimiento cle material, por lo cual se indicb en el folio N° 15, de 7 de junio de 2019, del libro de obras, que se realice cm muro proyectado 
tipo “SHOTCRFTE", considerando la pendienle del terreno y !a poca complejidad de la.solucibn, scnalando verbal c informalmente, mediante 
mensaje de texto telefbnico’ -sobre la limpieza de vegetacibn superficial, la instalacibn'dernalla-hcxagonal galvanizada de 1x0.6x3 metros y las 
grampas.de fierro estriado deTJ mm doblado y enlenado 20 ceiitimelios enTa tierra. g? • •
Por su parte, la inspeccibn tbcnica de la obra, indica que solicitb las obras extraordinafias de acuerdo a !o indicado por SECPLAN, en el oficio 
ordinafio.N'1403, de 16 de mayo dc 2019, adjunto en sq respuesta.'___________ ^____________________ ________________ ________
Sobre el particular, corresponde-indicar que lo indicado en el citado folio N° 15 del libro deobra, no constituyen especificaciones tbcnicas de las 
partidas consideradas como obras extraordinarias, dado que, a modo de ejemplo;' no dispone calidades de los materiales, terminaciones, 
descripcibn detaliada de los trabajos y/o requerimientos minimqs de cada partida, En efecto, el artlculo 85, N0 7 de las bases administrativas 
generates, define a'las especificaciones tegnicas como ef pliego de caracteristica's que deberbn cumplir las obras motive del contratb, incluyendo 
normas sobre procedimientos de elaboracibn, exigencias a que quedan sometidos los materiales^y pruebas de control que deban superar las 
diferentes etapas de fabricacibn; lo cual, ‘en la especie, no acontece.
Asimtsmo, en el oficio ordlnario N” 403, de 16 de mayo de 2019, la SECPLAN solicita a la Direccibn dc Obras, obras extraordinarias para la obra 
en estudiOj pero no adjunta o detaila las especificaciones de las nuevqs partidas que las integran.

■ A su vez, no se propotciona evidencia qiie.permita ac/editar que el muro de hormigbn proyectado, fuc cjccutodo de acuerdo a lo informado por 
el municipio en su respuesta. . • •
Por In expnesto, y^oonsiderandb que lo observado trata de un hecho consolidado, se mantiene la observacibn, debiendo ese municipio en lo 
sucesivo elabbrar las especificaciones tbenicas. .pianos, estudios, controles y todaMa dpcumcntacibn necesaria, relativa a cada obra 
extraordinaria en los proyectos aNsu cargo, siendo dicho documento parte del legajo de la moditicactbn de contrato. ,
Aslmismo, el municipio cfeberb remitir a esta Contralorla Regional de Los Lagos, .la documentacibn de respaldo que permita pereditar los

s
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■r

* materiales empleados en la confeccion del muro precitado, su disposicion y su calidad, todo ello, eri un plazo de 60 dlas h£biles, contados desde 
la recepcibn del-presente informe. (CJ . * . .

i- Artlculo 38 de las bases administrativas generates, 
que senate ’ que, el contratista debera 
oportunamente dar cumplimlento a cada uno de los 
requerimientos solicitados en Bases^Administrativas 
y otros documentos'que forman parte del contrato,1 a 
toda normativa vigente, al desarrollo estricto de la

. progfamacibh ofertada.de la obra y serb de'su 
responsabilidad no dar uso al canal pficial 
correspondiente para cualquter instruccion 
relacionada con el contrato.

Artlculo 45 dc las citadas bases, en orden a que, si 
el programa esta^cpn retraso, la Municipalidad fijara 
las pautas para normalizar la obra, y si el atraso 

. fuere injustificado a juicio de.la Municipalidad, esta 
podrb poner termino.pnticipado al contrato.- 

Artlculo 85’ humoral 14, dc las anotadas bases, 
qiie establece que,.el programa dc trabajo es la 
Ordenacion cronolbgica, dentro del plazo del 
contrato, del desarrollo de las diversas etapas o 
partidas de la obra, sea que ellas deban ser 
ejecutadas en forma simultbnea o sgeesiva.'-
- Principio de control, contenido en el artlculo 3° de
la ley N° 18.575. . ‘

No se advierte la razbn porte cual se desfasb 
cl inicio de la instalacibn de la carpeta sintbtica, 
en circunstancias que las partidas por las 
cualcs sc realize la reprogramacibn de obra, no 
estbn relacionadas con este item.
.En efecto, se verified que el programa de obras 
modificado, producto de los Irabajos 
extraordinarios solicitados pbr SECPLAN, 
considerb que. la instalacibn de la carpeta de 
rtesped sintPtira mmpnzaria desde el dla 155 - 
la cual, ^egOn.Ja programacibn.original debia 
Haber comenzado el d.ia 78-, toda yez que el 
nuevo plazo de 40 dias corridps, autorizado por 
el mupicipio por el decreto alcaldicio N° 7,833, 
de 20i9L,de .ese origen, estaba asociado a la 
cpnfeccibn del muro de contencibn y la 
provisibn de escanos y mesas dejhormfgbn, no 
asi para. Ha instalacibn ^de la mencionada 
carpeta. . 1 .

• v •

- Programacibn 
Gantt ofertada.
- Programacibn 

Gantt modificada. • 
- Decreto alcaldicio 
N\7.833, de 2019,. 
de la Municipalidad

de Puerto Montt.

Instalacibn de la 
carpeta sintbtica.

Programacibn
Gantt2

- ^

t/

<v,
'1

/•

La municipalidad responde que, el desfase en el inicio de la instalacibn de la carpeta sintetica, se pfodujo por retrasos en el termino de la 
instalacibn dc la base, durante cl mes dc mayo, dado que, la empresa contralada esldba lealizando Irabajos*en otra faena ajena al contrato de 
la cepecie, quedando ello registrado en el libro de obras, folios N0£ 12, 13,14, 15 y 16. .
Spbre la materia, teniendo presente que el municipio confirma el atraso en la ejecucibn de la citada partida y que lo'observado trata de un hecho 
consolidado, precede que la observacibn se mantenga. » ' ' " * ' '
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Ademas, cabe anotar que las razones que'expone el municipio y que motivaron el desfase en la instalacion de la carpeta de c6sped sintetico, 
no se encueuttaiucoiUci.uplydasjen las bpGQ.S.odmlniGtrqtivac quo rigieron el contrato, por cuapto pbedcccn a situaciones ajenasj la ohn} en 
estudio. •
Adicionalmente, las anotocioneS consjgnadao cn los folios N4* 12, 13, H, 15 y I6, del libro de obias, umsisleii, enlie ulias LUbdb, d leylbliob 
de la Inspeccibn T^cnica de Obras sobie el escaso avanne hm Ih Hjeouoion del niaterial.de la base yen la solicitud de reprogramar el programa 
de trabajo, sin que se adviertan pautas para normalizar la obra, de conformidab a lo establecido en el artlculo 45 de las bases administrativas 
generales, que ademasestablece que, si el atraso fuere injustificadoajuicio.de la Municipalidad, esta podrapoherterminoanticipado al contrato. 
Por lo anteriormeiite expuesto. el citado organp cgrpuna! deberS, en lo sucesivo, ve'lar por el cumplimiento de la programacion de la obra y en 
case de reprogramaciqnes por obras extraordinarias, respetar el concepto por cl cual fuc otorgodo cl plazo adicional, a fin do dar cumplimiento 
a la cronologia de las partidas propuesta por el contratiste y aprobada por el Inspector Tecnico de Obras.
Igualmente, ese 6igano comunal debeia hacer exigibles las multas po'r atraso e incumplimientos, mdicadas en Cl acta dc rcccpcion provicoria 
de 2/ de enero de 2020, por la suma de $ 26.351:363, cn cl ultimo cstudu do puyo, el oual segun lo indicado por dona Licena Hernandez 

: Mansilla, Inspector Tecnico de Obra de la DOM de Puerto Montt; emsu correo eler.tr6nino dn 05 de mayo de igual ano- a esa data aun no se ha 
-cursado, y rerhitir a esta Contraloria Regional los antecedentes de respaldo que acrediten el ingreso de esos recursos a las areas fiscales, en 

el'plazo de 60'dlas hapiles contado desde la recepcibn del pfesente informe.(AC)'  ' •
Se comprobb que la ITO redactb anotaciones 
en el libro de obras, realizando requerimfentos 
especificos al contratista relacionaBos con 
solicitudes de antecedentes/o bien, sobre la 
deteccibn de irregularidades, segun sea el 
case, sin otorgarle un plazo determinado para 
cllo, lo quo impidc corroborar el cumplimiento 
-oportuno de dichas Instrucciones y la aplicacibn 
de las sanniones que mrresponda A modo de 
ejemplo, se citan las anotaciones cohsignadas 

los folios N«21, 22, 23, 24, 20, 3G, 38, 39, 
41 y 43, del librer de’obras N° 1 de 1.

- Artlculo 71 de las bases administrativas.generales, 
que senala que, cuando el ITO detecte o advierta uri! 
incumplimiento o irregularidad en la ejecucibn de la 
obra, o en algurra de las materias sujetas a sti

■ control y fiscalizacibn, notifjeara al contratista, segun 
corresponda, por escrito mediante el Libro de Obras

; y/o mediante documento oficial ,de la Direccibn de 
Obras, otorgcindble un plazo para que subsane las 
deficiencias.
- Principio dc control, contcnido cn cl arficulo 3° de
la ley N° 18.575 , •

TI*C

.*N v

t *

- Libro de obras 
N° 1 de 1.

Anotaciones en 
el libro dc obras..Libro de obras.•3

en

La eiitidad ediliud beudld en su respuesta que. reconoce que la inspeccibn tbcnica omitib colocar plazoo cn cl libro dc bbrac y cctoc cblo tucron 
dados de manera verbal,.pero que, sin embargo, esa ITO oouipiuUo que se iealiz.0 oada solicitud requerida en visitas posteriores a lo sohcitado, 
quedanefb consignado todo ello en el libro de obras. *_____ . ___________ ^ ________ •*______ • a *
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En atencion a que.el municipio reconoce los hechos observados y que adem^s estos tratan de una sltuacidn consolidada, se mantiene la 
observacidn, debiendo esa entid.ad cpmunal, en lo sucesivo’, arbitrar las medidas necesarias pdra que, en los libras de obras de los prayectos 
en ejecucion se registre por parte de las inspecciones tecnicas, tbda la informacion necesaria que permita acreditar el estricto cumplimiento del 
contrato. (MC)

CONCLUSION

Se comprobd, en base a la documentacion- 
aportada por el municipio -y segun las 
validaciones consignadas en ef acta, de 
fiscalizacidn N61, de 2019, de este origen, que 
los estadbs de'pago Nos 1, 2, 3 y 4, fueran 
tramitados y pagados sin contar con la 
declaracion jurada del contratista sobre 
subcontrataciones para la obra en estudio y sin 
adjuhtar la programacidn de caja para el 
contrato. ; *

- Artlculo 54 de las bases administrativas generates,, 
estabtece que la declaration jurada sobre 
subcontratos constituye un requisite para la 
presentacion de los estados de pago.
- Articulo 26 de las. bases administrativas 
especiales, establece que la-programacidn de caja 
constituye un requisite para la presentation de los 
estados de pago.

- Acta de' 
fiscalizacion N° 1, 
de 2019, de este 

origen.
-‘Estados de pago 

hPM, 2, 3 y 4.

Documeritacion
requerida.

Estados de 
pago.4

\

b.,1.

El municipio roeponde que, considerando que no existian subcuntiatos en la obra, relacionados al articulo 54 de jas bases administrativas 
generates, se omitid el anexo N® 9 en los estados de pago ' • , ^ . v
Agrega que, se dio cumplimiento al articulo 26 de las bases administrativas especiales, para Iq cual adjunta la prbgramacidn fmanciera de la 
*pbra, acompanada en todos los estados de pago. ~ . • , *

yobre la materia, se acoge la explicacidn del municipio relacionada a que la programacion de caja corresponde a la programacidn financiera de 
la obra, por lo que'se levanta esta parte de la observacidn. ' , . ‘ ' • * -
Sin embargo, lo expuesto por la entidad edilicia en relacidn a la declaracidn jurada del contratista sobre subcontrataciones, confirma la objecidn, 
formulada, toda vez que, las bases administrativas senalan explicitamente, en lo que interesa, que, los estados de pago solo podrdn ser cursados 
cuando cuenten-con una serie de documentos, entre eilos, "la declaracidn jurada del’contratista de no existir subcontratistas en su obra. (Sold 
en caso de no haber.declarado subcontratos en la obra)”.
Por to expuesto, precede que la observacidn se mantenga sobre este ultimo punto, debiendo esa entidad, en lo sucesivo, velar por el estriqto 
cumplimiento del pliego de condiciones del contrato, exigiendo a los contratistas que los estados de pago cuenten con todos los antecedentes 
de respaldo estipulados en el contrato. (MC) ’ . - ' ‘ ‘ _

RESPUESTA . .DEL 
SERVICIO ' _
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CONCLUSION<
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Gar^^ia por Se constatd que las cauctones de fiel - Articulo 32, letras a) y b) de las bases 
cumplimiento de conti ato, a sabei, el cei tifieddo admii lisli alivas generates.

c - Certificados de 
fianza

de fianza N° 80033578, dc 7 do cncra de 2019, - -Articulo 17 de. las bases administrativas ' N^ 80033578 y ^

Plazo de 
vigencia.
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especiales, que dispone que, la garantia de fiel 
cumplimiento “tendrd un plazo que abarcara toda la 
duration del contrato, 75diasasutermino. Como, cl 
plazo contractual se cuenta desde la fecha del acta 
de entrega dc tcrrcno, la cual cc materialize en dias 
posteriores, la ^garantia debera ' contomplar. 
adicionalmente 30 dias mas para cubrir este 
desfase', vale de.cir 105 dias".

B0049289, mas 
sus respectivas 
prorrogas, todos 
de Mas AVAL. 

-Anexo N°4.

de Mcis AVAL, que fue presentado por el 
contratista para la firma del contrato, nocumple 
con la vigencia establecida en el ailiculu 32,. 
letra a), de las-bases administrativas generates, 
seytin el cual, dicha vigencia se debe calcular a 
pailii del dia despues del acU de entrega de 
terreno, mcis 30 dias, m^s 150’dias de plazo 
contractual, mas 75 dias posteriores a su 
vencimiento, todos corridos.
En efecto, la meheionada caucidn tenia 
viqencia hasta el 25 de septiembre de 2019, en 
circunstancias que debia mantenerse vigente 
hasta el 2 / de octubre de 2019.
Ahora bien, la segunda prorroga del certificado 
de fianza N°- 80033578, denominado 
80033578-02, de 5 de noviembre de 2019, y la 
prorroga del certificado de fianza N0 B0049289, 
denominado B0049289-O1, de -igual data,, 
entregadns por el conlialisty paia Qlorqar 
cobertura de garantia a las nuevas condiciones 
del contrato (aumento de plazo y obras 
extraordinarias), cuyas copias fueron 
proporcionaclas por la ITO mediante el correo 
electronico de 11 de noviembre de 2019, 
poseen una data de viyencia a! 21 de eueio de 
2020.
•Lo anterior, habida consideracion qua el plazo 
para la ejecucidn de la obra^ con aumento 
incluido, vencio el -24 de agosto de 2019; 
prpeediendo la Comision de Recepcion 
Provisoria, designada al efecto mediante el 
decreto alcaldicio N° 11.033-8, de 14 de agosto

de contrato.\
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de 2019f de ese origen, a notificar la aplicacion 
de multas por concepto de atfaso en la entrega 
del contrato, el cual al 30 de octubre de 2019, 
aun no habia sido concluida su ejecucidn. "V

En su respuesta, la municipalidad senala que, las garantlas de fiel cumplimiento de contrato son recibidas y revisadas por el Departamento de 
Licitacidn y que dicha garantla es enviada a la Direccidn de Obras con el expediente del contrato listo para ser inspeccionado.'
Lo mfdrmado por la entidad edilicia no permite desvirtuar lo objetado, por loque se mantiene la observacion. Elio, porcuanto los articulos 34 y 
85, numeral 8, de las Bases Administrativas Generales, senalan entre otras consideraciones que, le corresponderd la inspeccidn tdcnica del 
proyecto a la Direccidn de Obras MUnicjpales, y.que dl Inspector Tdcnlco asume el derecho.y la obligacidn de fiscalizar el cumplimiento del 
contrato de construccidn. Por]oJe»ito,j>ese a.qpe la garantla original fue revisada por el citado Departamento de-Licitacidn, esta no cumplc con 
la vigcncia ExigTda en las respectivas bases, siendo i espbnsabilidad del Inspector Tdcnlco de Obras sohcitar la prdrroga de las garantlas,' a fin 
de que estas cumplan con los plazos previstos en el contrato. , ■

* \ ■ ■ i -

Al respecto, la Municipalidbd de Puerto Montt debera remitir a esta ContraloNa Regional de Los Lagos, eri un plazo de 60 dlas hdbllcs contados 
desde la recepcidn del presence ipforme, los antecedentes que acrediten que el «stado’de vtgencia de las garantlas del contrato hasta la 
recepcidn provisoria de las obras, la cual,. segun lo informado por el municipio en el correo electrdnico de 24 de febrero de 2020, tuyo lugar el 
27 de enero de igual ano. (C) ^

RESPUESTA DEL 
SERVICIO

CONCLUSION

- Artlculo* 8\ de la leyTN0 20.422 -que establece 
Normas sobre Igualdacf de Oportunldades e 
Inclusion Social dc Personas con Discapacidadr, 
que senala que, con el fin de garantizar el derecho a 
la igualdad de oportunidades de. las personas con 
discapacidad, el Estado establecera medidas contra 
la discrimination, las que consistirOn en exigencias 
de accesibihdad, realization de ajustes necesarios y 
prevencion de conductas de acoso. Se entiende por 
exigencias de 'accesibilidad, los requisites que 
deben cumpiir los bienes, entornos, productos, 
‘servicios" y procedimientos, asi como las 
cbndicioncs do no discrimination en normas, 
critenos y prOcticas, con arreglo^al principle de 
accesibilidad universal. Los aiustes necesarios son

Sc verified que’la obra en estudib, no cuenta 
con las condiciones de accesibilidad universal 
necesarias para pqrsonas con capacidades 
diferentes, ya que, desde el acceso al recinto 
hasta la zona de asientos y mesas de hormigOn, 
no existe una via de caracter autovalente. 
Ademas, ni las bases administrativas ni las 
especificaciones tOcnicas contemplaron este 
requisite.

- Anexo N° 3, 
totografias Nos 7 y

Accesibilidad
Universal

Accesibilidad . 
‘ Universal6 ‘

8. *
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
CON I.KALORiA REGIONAL DE LOS LAGOS'

----------  - UNIDAD DE CONTROL EXTCRNO

-r

PARTI DA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA
I • NORMA VULNERADA RESPALDODETALLE HALLAZGON° ✓

l las medidas de adecuacibn del ambiente flsico, 
social y de actitud a las carencias especificas de las 
personas'con discopacidad quo, dc forma cfiCaz y 
prdctica y sin que suponga una carga 
desproporcionada, facilitcn la acccsibilidad o 

vparticipaci6n*de una persona con discapacidad en 
igualdad de condidones que-el resto de los 
ciudadanos.
- Articulo 23. de las ettadas bases, que establece 
que e| “Estado, a travbs de los ' organismos 
competentes, jmpulsar£ y aplicard medidas. jte 
accion positiva para fomentar la eliminacion de 
barreras arquitectonicas y promover la accesibilidad 
iinivorr.nl

\

'•■V “ •' ' . ... ——■■■ ■ - *■■■ 1 , ,, I. .... I , , .d . ^

La entidad edilioia respond^ que lo observado sera ejecutado en urfa-sequnda etapa del proyecto como consolidacibn del espacio publico del. 
recinto, poManto, en esta obra extraordinaria solo se considerb su instalacibn, ejecutbndose la normalizacibn, incluyendo la accesibilidad y 
breus vefdbu duiunlu eJ uno2O20. .

RESPUbSIA DEL 
RFRVICIO %

Sobre el-particular, cabe reeprdar que, a la fecha del llamado a licitacibn publica, estoes, el dia 9 de octubre de 2018, la normativa'relacionada 
•ala accesibilidad universal Se encontiaba-vigente y su cumplimiento para obras nuevas resultabo obligatorio,.lo cual no tue atendido por el 
municipio en esta ocasibn. , * . ' - •
Ademas, el articulo 23 de la cilada ley N" 20.422, senala que, el Estado, a traves de los organismos competentes, impulsara y aplicara medidas 
de accibn positiva para fomentar la eliminacibn de barreras arquitectonicas y promover la accesibilidad universal.
A su vez, el articulo 2.2.8 de la O.rdenanza General de l Irbanismo y Construcciones. aprobada por el decreto N° 47, de 2002, del Ministerio de 
Vivienda y Urbanismo, senala que con el objeto de asegurar el uso, permanencia y desplazamiento de todas las personas en'torma autbnoma 
y sin dificultad, induidas las personas con discapacidad, especialrnente aquellas con movilidad rcducido, los n'uevos oopacios publicos y aquellos 
existentes que se remodelen, se deberbn cumplir las disposiciones contenidas en dicho articulado.
Considerando lo anterior y dadq^el hecho de'que el citado brgano comunal no remitib ningun antecedente que respalde sus argumentos, se 
mantiene la observacibn. debiendo la entidad infnrmar documentadamente a esta Contraloria Regional en un plazo de 60 dlas hbbiles contados 
desde la fecepcibn del presente informe, la programacibn de la seguhda etapa del proyecto y-en su oportunidad, el diseno de las medidas de 
accesibilidad universal a ejecutar. (C) ____________________ ■._______ > _ __________

CONCLUSION

%
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS ■ 

UNIDAD DE CONT-ROL EXTERNO *i

PARTI DA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA
NORMA VULNERADAN° DETALLE - HALLAZGO RESPALDO

Revisado * el „ expediente del contrato 
proporcionado por la ITO mediante el acta de 
21 de octubre de 2019, y segun lo indicado por 
la mencionada profesional en su correo' 
electrohico de 25 de octubre de 2019, se 
advierte la ausencia de la programacion Gantt 
do la obra y gug modificaciones, lo que no se 
aviene a lo instruido en el* oficio circular 
N° 7.251, de 2008, de-este origen, en orden a 
que las municipalidades deben mantener en 
sus dependencias una carpeta para cada 
contrato que celebre, a fin de que sea revisado 
por -personal especializado de esta Entidad 
Fiscafizadora, sin que sea necesaria la remision 

• de los actos administrativos correspondientes, 
en la cual deberan archivarse copia de lbs 
decretos alcaldicios pertinentes con diversa 

•documentation, entre ella, la programacibn y 
avance fisico del proyecto, lo que resulta 
concordante. con el dictamen N° 41.251, de 
2013, de la Contraloria ' General de la 
Republica. En efecto, solicitada dicha 
informacion, esta fue proporcionada por la ITO 
mediante correo electronico de 25 de octubre 
de 2019, en cuya oportunidad indicb que el 
contratista hizo entrega personalmente de la 
programacibn Gantt a ella.

\

>
r

i

i «•
T I

\
- Acta.de entrega 

de documentacibn, 
de21 de octubre 

de 2019, de la ITO., 
. Correo 

electrbnico de la 
ITO, de 25 .de 
octubre de 2019.

- t/ N

- Artfculos 1°, 5°, 6°, 9°, 16y 19de la ley N* 10.336, 
de Organizacibn y Atribuciones de la Contraloria 
General de la Republica.
- Dictamenes NM 7.251, de 2008 y 41.251, de 20T3,* 
de la Contraloria General de la Republica.

Documentacibn 
requerida'en el 

expediente 
■ municipar^

Expediqnte
municipal.7t

».
"N

V

/

^sgesRWPSTA
^ SERVlClO^

DEL i
La municipalidad indica en su respuesta que, la prbgramacibn se encontraba en la instalacibn de faena de la obra. v

Los argumentos expuestbs por la entidad edilicia no permiten desvirtuar lo observado toda vez que, el hecho de que la programacibn de la obra 
se encuentre en la instalacibn.de faena, no obsta a que tambibn deba estar en eLexpediente del contrato que se mantiene en poder de Ja

TfNl*

• N? 23I .
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CONTRALORI'A general de la repudlica
CONTRALOKIA KhGIONAL DE LOG LAGOS 

UNIDAD DF CONTROL tX I fcRNO

\

1

\

PARTI DA/ 
ACTIVIDAD/ 

MATERIA .
RESPALDONORMA VIII NFRADAHALLAZGON" DCTALLC

■R

i municipalidad, por lo que precede que la observacion se mantenga, debiendo el ente edilicio, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a lo 
instruido en el oficio circular.N° 7.251, de 2008, de esta Contralorla General. (MC) _____________ > » ,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA’REPUBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL'DE LOS I.AGOS 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

t

M ■

r
i

r*
■ Finalmente, para aquellas observaciones que 

se mantienen, ,y que fueron categorizatlas. comb Altamente Compleja (AC) y 
. Complejas‘(C), se de^bera remitirel "lnforme|de Estado de Observaciones" de acuerdo 
* al formato adjunto en el anexo N° 5, en un plazp maximo de 60 dfas h^biles, contado * 

desde la recepcion del presente Informe Final, comunicando las medidas adoptadas 
» y acompanando los antecedentes de respaldo respectivos.

/

>
Respecto de aquellas observaciones que se 

mantienen y que fueron categorizadas comp Medianamente Cqmplejas (MC), la- ; 
responsabilidad.asociada a la validacion de las acciones correctivas emprendidas, 
sera de la Municipalidad de'Puerto Montt y debera ser acreditado en el Sistema de 
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento que esta Entidad de Control puso a disposicion 
de las entidades publicas a contar de 2 de julio de 2018. 4

Remltase copia del presente informe, al 
Prosecretario de la Camara de Diputados, don Luis Rojas Gallardo, al Diputado senor 

; Fidel Espinoza ^andoval, al Alcalde, al Secretario Municipal, al Concejo y a la 
Directora de Control, todos de -la Municipalidad de Puerto Montt, y a la Unidad de 

- Seguimiento de la Contraloria Regional de Los Lagos. *

<r\ '
/

A *
-t

Saluda^fenfamente a Ud..
r

*
f; & ^

•

' 5*0 ? ^

\
A>

>
^Vfviqna Navarretejltet'o' 

r JefeUnMtta* ' "
I Control Externo 

Contraloria Regional de Los Lagos
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i

iNDICE DE ANEXOS •
f

N°MATERIA

Enplazamiento y Estado General de la Obra a la Fecha de a Inspeccion. 1

2Partidas Examinadas.
a\

• Regist'o de Imagenes. Q .

Vicencia delaCa jcidn por Fiel Cumplimiento ce Ccntrato. 4

t

tInforme de Estado de Observactones Informe Final N9 853, de 2019.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

' CONTRALORlA REGIONAL DE LOS LAGOS' 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

i

• ' ANEXONM
EMPLAZAMIENTO Y ESTADO GENERAL DE LA OBRA A LA FECHA DE LA INSPECCION

\

s
9 ei0*

G *
ALERCE, PUERTO MONTT - REGidN DE LOS LAGOS *

%
6

X\ ■\

V«(ils p*zoa
C*«w>s

•y

\i-

Fotografia N°#
.S 1

Fecha captura 01-10-2019% XI

Cementerio A 
General to$ Aterces t

Contenido Vista_Cancha de futbol del 
Club Badminton^

*
.v T

4*

V • tA4 :;c. , J :
* -«•*
t
\ 1*

CANCHA DEL CLUB BADMINTON - CESPED SINTETICO •
Ttenda Oe

Fotografia N° 2ft
I

Fecha captura -01-10-2019
Imagen obteni.da de Google Maps que muestra la ubicacidn de la obra examinada Contenido Vista Cancha de fOtbol del 

Club Badminton.&4Vv? V

a I

%Jf) •) V >
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ANEXO N° 2
PARTIDAS EXAM IN ADAS

\

MONTO SOLVENTADO 
ACUMULADO HASTA 
EL ESTADO DE PAGO 

' N°4 ($)

AVANCE 
FISICO AL 

ESTADO DE 
PAGO N04

TIPO DE REVISION CONTRALORIA 
GENERAL DE LA* REPUBLICA (*j

C ANTI DAD 
CONTRATADAN° PARTIDA

i

JJCL)
__

4.75U m2 “

’ Dnr.umpntal y visual
Cantidades y visual ",

0% 0Ihslalaciun de Faenas 
Letrero de Obra 

1.1 *
300.000100%.1.2 V

' Documental2.375.000100%Nivelacldn y compactacidn1.3
DocumentalRelleno base canto rodado permeable 2b cm 10.431000100% :1.187 m32.1 \ Documental1.710.000,100%,95 m32.2 Polvo de roca 2*cm
Documental .t 100% 12.350.000Capa filtrante espesor 20 cm 950 m3'3.1
Documental "• 2.700.000100%270 mlHOPE 200 mm4.1 • \ *

. 3.500.000 Documental100%500 ml4,2 HOPE 100 mm
Documental y visual; 30.637.50050%4.750 m2 ,C6sped artificial nueyo 60 mm ,5.1
Documentary visual -290 ml • 1.450.000100%b.2 Soiemias
Documental y visual2.000.000100%KGL)6.1 Movimiento de tierra
Documental y visual100% 3.200.0004(N")6.2 Pozo de absorcion

Malla lobera detrds de arcos, incluye 
estructura - * 50% 2.250.000 Documental y visual'600 m26.3

• \77.903.500SUBTOTAL NETO
GASTOS GENERALES 7.790.350

11.685.525UTILIDADES
97.379.375SUBTOTAL
18.502.081IVA

115.881.456TOTAL PRESUPUESTO
Fuente: Tabla confeccionada por esta Entidad de Corttcol conforme a la informacion conlenida en el estado de page N*4 y los antecedentes aportados por la entidad fiscalizada. ^ 

' (*). Pui i evision documental seentiende el analisis dc lop ccrlificados dc laborotono. actas de recepcionesparciales. ^ ,
Por revisibn visual se entiende la verificacion en terreno de la ejectidbn de las parlidas conforme lo disponen los antecedenteslecnicos del contrato. 

js^^or. revisfcn de cantidades se cotejb las cuantlas informadas por el municipip en el estado de pago en comento respecto de Ip efectivamente ejecutado en terreno.
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f ANEXO N° 3 '
' REGISTRO DE IMAGENES *

\ „i

r• < ■

i>- *i

l'Mi 'HrjT'ti-'-fc'W■ <

A ■ t

t
i

L t

t
Fotograffa N° 2

,7 k *. r » FeChS capture 23-10-2019fSI

Cancha de futbol . del- Club 
Badminton

* ♦* Ubicacibn•i

Arena esparcida por medios 
»dejando 

acumulacibn de material y otras 
zonas sin cubrir.

\
mecanicos,Contenido

*
f

*►

\ •

!

i

V i.

Fotc^graffa N°Fotografia N° 3 4
Fecha captura i23-10-2019 Fecha captura 23-10-2019 -
i Cancha de futbol del Club 

Badminton '
Cancha de futbol. del Club 
Badminton . » .

Ubi'cacibnUbicacidn r!✓
t

Arena esparcida por medios 
mecanicos,, 
acumulacion de material y 
otras zonas sin cubrir.

Vr
Desprendimiento del adhesive 
de poliuretano en [a unidn de fos 
tramos de'carpeta^

dejandoContenido Contenido
✓

j
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UNIDAD DE CONTROL EXTERN©
t

ANEXO N° 3-
REGISTRO DE IMAGENES (CONXINUACI6N)

*
I

l

s

9

\

Fotog-afla N° l

23-10-2019Fecha captura
Ubicacidn Acceso al recinto.

Ausencia de accesibilidad 
universal.Contenido

{ j

V
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S
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UNIDAD DE CONTROL EXTERN© i%

(
/

/
ANEXO N° 3

REGISTRO DE IMAGENES (CONTINUACICN)

*

a• £•ij^
!i

4; r

I«1■l) i•. * l* > ’r-Z‘mw.
ai

j

t.*
OfTOLLt. f»OZO ABSOWBEKTC

-fj"A. - * r *--*■'-t

Fotograffa N® 9 Fotograffa N® 10 !r

Sin fecha de capturaFecha captura Fecha capturat Sin fecha de captura . i
Ubicacion Todala superficie de la cancha Ubicacidn Toda la superficie de la cancha l

j

Drenaje mediante sistema de 
espina de pescado y* pozos 
absorbentes al costado colindante 
a la via piiblica________________

f (
Detalle esquematico de los 
pozos absorbentes

Contenido Contenido
i

,%V
N
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i
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CONTRALORIA GLNLRAL DE LA REPUBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DE LOS LAGOS 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO •v.

ANEXO N° 4
VIGENCIA DE LA CAUCION FOR FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

VIGENCIA SEGUN BASES 
ADMINISTRATIVAS GENERALES- FIEL CUMPLIMIENTO DE CONTRA IO (MAS-AVAL)

FECHA J MONTO EN ($)~| DLSUb 
07-01-2019 | J 8.277.2681 07.-01-2019 

22-U«-2019

/HASTA ESTADOHASTANUMERO.
25-09-2019 27-10-2019 0 No Cumple80033578

CumpleB0049289 00-11*2019 06-11-2019 (**L747.171 22-08-2019
CumpleD0033578-01 1b 09 2019 00-11-2019 06-:11-2019 (**)8.277.268 16*09-7019

747.171 21-01-2020 20-01-2020 (***) Cumple05-11-2019B0049289-01 05-11-2019
“Cumple ^ • -05 11 2019 •21-01*2020 20-01-2020 (***)8.27/.2b8 Ob-11-7019B0033578-02 '

Fuente: Elaborad6n propia en base a los documentos aportados porla ITO mediante el apta de 21 de octubrede 2019.
(*) Plazo calculado desde el dia siguiente del acta de entrega de terrene, de 14 de febrero de 2019, mas 30 dias, mas 150 dias de plazo, mas 75,dias decobertura. 
(**) Plazo catculado desde el dia siguiente del acta de entrega de terreno, de 14 de febrero de 2019, mas .150..dias de plazo, mis 40 dias de aumento de plazo, 
mas 75 dias de cobertura.
(***) Plazo calculado desde el dia siguiente del acta de entrega de terreno, de 14 de febrero de 2019, mas 150 dias de plazo, mas 40 dias de aumento de plazo, 
mas 75 dias de cobertura, mas 75 dias adicionales mientras se ejecutan trabajos encontrandose el plazo vencido, desde el 24 de agosto de 2019.

•v
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i CONTRALORfA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS .

• UNIDAD DE CONTROL EXTERfsIO - .........

ANEXO N° 5
INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N° 853, DE 2019.

\\ <

MFDIDA
IMPLEMENTADA Y

DOCUMENTAClON 
DE RESPALDO

FOI in O 
NUMERACI6N 
DOCUMENTO

UBytKVACIONES 
Y/O •

• COMENTARIOS ' 
DE LA ENTIDAD.

-REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVAClOM SOLICITADA POR CONTRALORIA 

GENERAL DE LA REPUBLICA EN El INFORME FINAL

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

N° DE
OBSERVACI0N

MATERIA DE LA 
OBSERVACI6N DE

RESPALDO
El niunicipio debera rerriitir a esta Contraloria Regional, la 
documentacion de respaldo que acredite que el material 
utilizado no generara consecuencias' negatives en la 
cancha de Badminton durante su vida util, esto en un 
plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del 
presente informe. ~ .

i2.1 Base y 3.1 
cubibooc,. 
cumplen 
especificaciones 
tecnicas.

noAcapite * 1.1
numeral 1 Compleja (C)

/

Falta de controles 
de calidad de 
hormigones de las 
fundaciones de la 
estructura 
metalica.

VEl municipio debera remitir a esta Contraloria Regional 
los antecedentes que permitari acreditar la calidad del 
material utilizado para los dados de hormigon, esto en un 

'plazo de 60 dias habiles contados desde la recepcion del 
presente inform^. * '

AcapiteJ . 1.1, 
numeral 2 Compleja (C)

. —..•nv

La entidad comunal debeia, en lu suCesivo, cumplir con 
las especificaciones tecnieas de fas obras'que constnjya^ 
y remitir a esta Contraloria Regional, ,la documentacidn 
necesaria - que de cuenta de la viabilidad del 
procedimiento descrito en su respuesta (esparcimiento 
de arena humeda sin el empleo de medios mecanizados), 
junto con, la recomendacion del instalador del pasto 
sintetico y la aprobacion del profesional de SECPLAN, 
elto en un plazo de 60 dias habiles contados desde la 
recepcion del presente informe.

t •»5.1 Cesped
artificial, / 
colocacidn de 
arena sin utilizar

Acapite 1.1, 
numeral 3 ' Compleja (C)

medios
mecanizados.

t

Cesped 
artificial, cambio 
con respecto a las 
especificaciones 
tecnicas, 
recubrimiento 
pnmario de la 
carpeta sintetica.

5.1 La municipalidad debera remitir a esta Contraloria 
Regional en un plazo de 60 dias habiles contados desde 
la recepddn del presente informe, los antecedentes que 
den cuenta de la aprobacion de la modiflcacion, de la 
juctificacion del cambio do matcrialidad, del analisis de 
equivalencia techica entre ambos materiales y su 
valorizacion. ‘ '

1.1. Compleja (C)\del

n

/h \ <
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
CONTRALORiA REGIONAL DE LOS LAGOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO - ■ '

, * ANEXO N° 5 ' • •
INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N° 853, DE 2019 (CONTINUACICN)

; ,

rouo o 
numeraci6n
DOCUMENTO

MCOIDA '■ 
IMPLCMCNTADA Y OBSERVACIONES. REQUERIMIFNTO PARA SUBSANAR LA 

OBSERVAClCN SOUCITADA POR CONTRALORiA 
GENERAL DE LA REPUBLICA EN EL INFORME • 

FINAL

Y/ONIVELDE
COMPLEJIDAD

N“ DE - 
OBSERVAQI6N

MATERIA DE LA 
OBSERVACION SU COMENTARIOS * 

DE LA ENTIDAD.DOCUMENTACI0N
DERESPALDO

DE
RESPALDO

r
El municipio debera acredilai ducuinentadamente la 
correccion de la instalacion dc las barbacanas, debiendo 
remitir dichos antededentesa esta Conlraloiia Regional, 
en'un plazo de 60 dias habiles contados desde 1a 
recepcion del presente informe.

Instalacidn de
baibacanai en el muro 

hormigonAcapite 1.1, 
numeral 5 Compleja (C)de

proyectado,
contrapendiente.

con

El municipio debera adoptar las acciones ncccsarias 
para que, los panes de cesped sintetico se encuentren 
instalados correctamente, de tal manera que sus 
uniones presenten una optima adherencia, evitando con 
ello intrusion del material particulado (arena y caucho) 
por debajo de este, con la consecuente afectacion de la 
pendiente de la cancha y acumulaciones de agua en la 
carpeta.

Asimismo, esa entidad edificia, debera descartar, que la 
acumulacion de agua advertida en la visita del 23 de 
diciembre de 2019, por personal de esta Contralona 
Regional, se deba a deficiency* de rirenaje, ya sea de 
la carpeta sintetica o de) sistema -espina de 
pescado/pozos absorbentes- -dispuesto para la 
evacuacidn de aguas lluvia. ,

A su vez, corresponde que e?ta entidad cdilicio adopto 
las medidae correctivas de las deficiencias tOcnicas 
advertidas y demas que procedan, como por ejemplo el 
cobro de las garantias que caucionan el contrato.

Todo lo anterior, debera ser acreditado en un plazo de 
60 dlas h&biles contados desde la recepcidn del 
presente informe. ' ' 4

t

* r -

v
Tramos de carpeta dc 
uebped. ' Sintetico
desprendidps.

Acapite 
numeral C

1,1, Compleja (C) r

\ .

/

0> . <v
. US'/ 0T
UtPlj

TTTfr

X>A T"** -H c <■

\'t 34
/

-t



/
' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

V %\ ANEXO N° 5
INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N° 853, DE 2010 (CONTINUACION)

t.
FOLIO 0 

NUMERAClON 
DOCUMENTO

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y OBSERVACIONE 

S Y/O
COMENTARIOS
DELAENTIDAD.

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVAClON 
SOLICITADA FOR CONTRALORIA GENERAL DE LA 

REPUBLICA EN EL INFORME FINAL

MATERIA DE 
LA \

OBSERVAClON

N° DE ’ 
OBSERVAClON

NIVEL DE 
COMPLEJIDAD SU

. nOci imfntaciOn
DE RESPALDO

DF
RESPALDO;

La entidad edilicia debera remitir a esta Contraloria Regional 
en un plazo de 60 dlas habiles contados desde la recepcion 
del presente informe, los antecedentes que den cuenta de la 
aprobacion de la modificacibn, de la justificacion de la 
modificacibn del cambio de materialidad, del analisis de 
equivalencia tecnica entre ambos materiales y su vatorizacibn.

/
5.1 ' Cesped 
ortifidol, arena 
utilizada 
cumple con lo 
especificado.

Acapite 1.1, 
numeral 8 Compleja (C)no

%

' Inexistencia , de 
Especificadones 
tbcnicas-para^las' 
obras
extraorefinarias.

El munidpio debera remitir a esta Contraloria Regional de Los 
Lagos, la documentadbn de respaldo que permita acreditar 
los materiales empleados en la confeccibn del muro predfadbT 
su disposicibn y su calidad, todo ello, en un plazo de 60 dias 
habiles, contados desde la recepcion del presente informe.

/

Acapite I.2 
numeral 1

it Compleja (C)

Ese brgano comunal debera hacer exigibles las multas por 
atraso e incumplimientos, indicadas- en el acta de recepcion 
provisoria de - 27 de enero de 2020, por la suma de 
$ 26.351.363, en el ultimo estado de pago, el cual - segun lo 
indicado por dona Licena Hernandez Mansilla, Inspector 
Tbcnico de Obra de la DOM de Puerto Montt, en su correo 
electrbnico de 05 d.e mayo de igual ano- a esa data aun no se 
ha cursado, y remitir a esta Contraloria Regional los 
antecedentes de respaldo que acrediten el ingreso de, esos 
recursos a las areas fiscales, en el plazo de 60 dias habiles 
contado desde la recepcion del presente informe.

Programacibn 
Carta Gantt: 
Desfase en la 
instalacibn de la 
carpeta 
sintetica. „

Acapite 1.2, 
numeral 2

Altamente 
Compleja (AC)

«
X.

I

A
/
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
CONTRALORIA-REGIONAL DE LOS LAGOS 

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 5 >
INFORME DE ESTADO DE OBSERVACIONES INFORME FINAL N" 853, DE 2019 (CONTINUACION) ^

FOLIO 0 
NUMERAClON 
DOCUMENTO

MEDIDA
IMPlEMENTADA Y OBSERVATIONS 

S Y/O
COMENTARIOS 
DE LA ENTIDAD.

REQUERIMIE-NTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACi6N 
SOLICITADA POR CONTRALORIA GENERAL DE LA 

REPUBLICA EN-EL INFORME FINAL

MATERIA DE NIVEL DE 
COMPLEJIDAD

N° .DE . 
ORSFRVACl^N

SULA
DOCUMCNTAClON 

DE RESPALDO
OBSERVAClON ,OC

RESPALDO

La mUnicipalidad deberd teinilii a esla C6nlialun'a Reyiunal en 
un plazo de 60 dias habilcs contados dcsde la reccpcion del 
presente informe, el estado de las garantias del contrato hasta 
la recepcion provisoria de-las obras, la cual, segun lo, 
informado por el munitipio en su^espuesta, aun-rio acontece.

•dePlazo 
vigencia boleta 
de garantia.

Acapite N.2, 
numeral 5 • Compleja (C)

El municipio debera informar documentadamente a esta 
Contraloha Regional en un plazo de 60-dias habiles contados 
desde la recepdibn de! presente informe, la programacibp de 
la segunda etapa del prpyecto y en su oportunidad el diseno 
de las medidas de accesibilidad universal a ejecutar.

Accesibilidad
Universal

Acbpite 1.2, 
.nurneral.G'

Compleja (C)
■nrAi—
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