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Se ha dirigido a esta Contraloria
General, ‘el Prosecretano Accnden‘tal de la Camara de Diputados, remitiendo una
presentaclbn del Diputado sefor Fidel Espinoza Sandoval, en la quesolicita un
pronunciamiento en relacién con la legalidad de los nombramientos efectuados
por el alcalde subrogante de Ia Munnc:pahdad de Frutillar, para proveer 1 cargo
técnico, 2 cargos admmlstratlvos-y D auxmares que resolvieron los concursos
publicos convocadas por esa éntidad edilicia. Los cuales fueron realizados por el
alcalde subrogante, porque el alcalde titular- se encontraba con fenado !egal
desde el 20 diciembre del ano 2019.

., » LY
ﬂ % Requendo su informe, el mencwnado
municipio seﬁalé en sintesrs que encontrandose el alcalde ausente por feriado
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legal durante el proceso de seleccidi-en comento, no existia mpedsmento legal,

para que el funcionario designadojren: calidad de subrogante, ejecutara las
funciones encomendadas pof laileyifa la. aérg da autoridad edilicia, razén por la
cual lo-obrado por este en el coné«,rrsoa ﬁa espeme no adolece de vicios -
susceptibles de reproche. ‘. . # :

' ?, En forma previa, es menester anotar
que conforrne con lo dtspuesto en los articu!os 40 de la ley N° 18,695 -Orgénica
Constitucional de Municipalidades-, y 1° de la ley N° 18.883 -Estatuto
Administrativo para Funcionarios Munacupates- los alcaldes son funcionarios

municipales, siéndoles aplicables, sin embargo, sélo las normas estatutanas
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relativas a -los deberes y derechos funcionarios y la responsaiathdad
administrativa. Asimismo, les resultan aplicables ‘las normas sobre probldad
admlmstrahva establecidas en Ia Iey N° 18.575. -

] ¥

EnSegt,nda se debe recordar que,

4=

" segin Io previsto en el articulo 101, ge i__a mmmonada ley N° 18.883, “se entiende

por feriado el descanso a que tle gd {qc g funcionario, con el goce de todas
las remuneraciones durante el tlewr?oy pcﬂﬁ as, aondac:ones que més adelante
e the
se estableceh”. n_]. I rg,, br e
m, : fge alo aparece, en primer. térmiino,
que el feriado es un derecho de Ios funmonqthﬁ que tiene por finalidad primordial
permitir su descanso y, por ende, 2 mantenmén de su estado de salud, por lo

. que, salvo la excepcién contenida en el art|culo 103 del refendo estatuto, debe

hacerse uso de el dentro del afio calendarld
Sobre"el pamcular debe anotarse que.
mediante el decreto alcaldicio N° 5.683, d&'$ | gie diciembre de 2019, se aprueba
y concede feriado legal a don Claus Lindemann Vierth, - Alcalde de la
Municipalidad de Frutillar, durante 9 dias, por el periodo comprendido entre el 20
de diciembre de 2019, al 3 de enero de 2020 (debiendo entenderse que, por un
errclr de redaccubn dicho acto administrativo senala el dia 3 de enero de 2019).

Establemdo lo anterior yencuantoala
cwcunstanma de haberse resuelto el concurso publlco por el alcalde subrogante
de la Municipalidad de Frutillar, debe senalérse en primer término, que el articulo
62 de la citada ley N°'18.695, prevé en'lo quesinteresa, que el alcalde; en caso
de ausencia o impedlmento no supegdr a duarenta y cinco dias, sera subrogado
por el funcionario en ejercicio que le sngaf'en orden de jerarqwa dentro de la
municipalidad, con exclusién del juez de sdhc;éjlocat ) '

': { 1(\:"

En similares términos, el inciso primero

" del articulo 77 de la Iey N°® 18. 883-d|spone qué “En los casos de subrogacion del

alcalde, asumira-las respetwas fupmones por el solo ministerio de la ley, el
funcionario en ejercicio que le siga en, orden'de }erarqu:a dentro de la
muntcrpahdad con excepcion de los jueces dq pollcia local.” Tl
¥ vy g-O. - N =¥

’ Al” f’especto debe indicarse que,
conforme a los antecedentes tenidos a la'vista, por medio del decreto alcaldicio

N° 2.383, de’6 de junio de 2019, se modifica el decreto alcaldicio N° 1,681 de 26

- de- abril de 2019, que aprueba Escalafon de Mérito de esa entidad edilicia,

correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de septiembre del afio 2017
al.31 de agosto del afio 2018 y situa luego del alcalde, al directivo grado 8, don-
Juan'Soto Vlllablanca . v ‘ .
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: Dg este modo, dado que, conforme a

-
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Frutillar haciendo uso de su feraa ‘a !a éﬁoca de resolverse el concurso de que
se trata, aquel fue subrogado | por 8l s0lo’ ‘ministerio de la ley, por el sefior Soto

Villablanca, quien le 51gue ‘en jetarquia dentro de esa entadad edlliCIa no.

adwméndose wregulandad en tal sentido. ‘ ,

i._ . . | r

Sin perjuicio de lo anterior, y en razon
‘de las facultades otorgadas a este Ente de Control, en los incisos primero de los

articulos 6° y 9° de la ley N° 10.336, y de los antécedentes tenidos a la vista, se

- ha estlmado pertinente efectuar,una revisién del certarnen de gue se trata

[ . : .r‘"t"ﬂl Co ' o
el oy H LAl respecto cabe anotar que medlante

el decreto alcafdlcm N° 5. 846 de 12 de dtmembre de 2019, se aprobd el llamado

a concurso publico para proveer cinco plazas, correspondientes a dos cargos en
la planta administrativa -grado."14. y 15, respectivamente-, una ‘de’la planta

técnica, grado 15 y dos correspgndf?htes a la planta auxiliar, grado 16 y 17 cada
una. - _ T2 :,‘.'; L,

,f’:}-ﬁfgiﬁ ‘* glo que resulta pertinente destacar
su apartado |, dispone la pondeﬂac ad'?:ib ctores en este certamen, otorgando
40%. a aquel denommado estu 10§, iwmrm }p\ﬂ ! nivel curricular y-otros”, 20% para

experiencia laboral y 40% a evg c{acnén gntrewsta personal y evaluac:on de
competenmas QB
oy Yo, J.' _ :

TR Enseguida, el apartado Il de dichas

7

" los antecedentes rewsados !'en gb- e &l alcalde- de' fa Municipalidad de’ ‘

bases establece como .requisitos generales para tales cargos, aquellos . .

dispuestos en los artScqus 8°, 10° y 11° de la ley N° 18.883. En tanto, el numeral

I del pliego, regula los requisitos especificos y-de estudio, consignando-que.

estos seran los senalados en ef amculo 12 de la ley N° 19.280. -

‘ . 5 '-4-1\"!

! o wdps Luego el numeral VIl del mismo pllego
consigna;que la entrevista personal sélo se realizara a aquellas personas que
cumplan los requisitos, en la fecha y Iugar que mdnca

X g I

Qe su lado, en el apartado denomlnado

estudios, formacxon nivel cum&ﬁa@y otros .se establece el puntaje que se .

asignara a cada uno de los aspectoq,académlcos que acrediten los postulantes
en razon de la planta del cargo, al cuLl optan

c o o3 " ' '
| 6 1:;’ t&’&q‘ I\%{ quienes concursan para acceder a
una plaza de la planta admlm$ rg{ 1 drén 20 puntos, si cuentan con

licencia de educacién media o eqﬁi‘&ér’ente Ta que se refiere el numeral 5 del
articulo 8° de la ley N° 18.833-, pudlendo anadir otros 15 puntos, si poseen titulo

profesmnal técmco del area contable o de adrmmstracnén y otros 10, si acredltan

' !
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. acreditan actividades o cursos de eSpecr* leacuﬁn municipal, podran sumar 15 .
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..tWIdades o cursos de espemahzacnén mﬁ;ugapai De fodos modos, no podrén
computar mas de 40 puntos para este factor ! , M
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En, el caso de quienes postulan al
cargo de la planta técmca al cumplir. zon la exlgehcla que prevé el articulo 8° de
la ley'N° 18.883, en su N° 4, esto es, habérfo’tﬁehtdo un titulo técnico de nivel
medio o superior, conseguiran 20 puntos yn§1 gste se relaciona con las areas
contables o ‘administrativas, el puntaje que se otorgara seréa de 30 plntos. De
igual modo, si los postulantes cuentan con titulo profesional, podran adicionar
otros 10.puntos, lo que también aplica si acreditan con actividades de
especializacion en el ambito mummpal no pudiendo computar en todo caso, mas
de 40 puntos. T

oo de De su Iado los interesados en -acceder
a los dos cargos de la planta auxlllar ep coé]curso obtendran 20 puntos si
-acreditan contar con licencia de, qdhug{;\jglé&pp,suca -conforme con el N° 6, del
citado articulo 8° de-la ley N° 18. 88§ a IQ&HF opran anadir 10 puntos, en caso
de contar con titulo profesional oa,técn,ucg gell @rea contable o administrativa u

otros 10, .si poseen licencia de qducaCI n, rr@dla o equivalente. Ademas, si

suntos adicionales, no pudlendo computar en todo caso, mas de 40 puntos

.

.Enseguuda ‘en el factor denommado

) Experlenma Laboral" se establecen dos apartados El primero de ellos referido

a experiencia laboral municipal en funcloqq?j gdmlnlstratlvas o afines, que

- pondera un 70% de la calificaciény el segurdo califica la experiencia laboral en

- sector no municipal y experiencia " laboral municipal en otras funmones'
. asignandole una ponderacién de 30%. Ei méximo puntaje posible de alcanzar en

aste factor corresponde a 20 puntos.

Luego, 'seha"ka que se citara a la etapa
de Evaluacion Entrevista Personal y Evaluacion'de Competencias, a quienes

; obtengan a lo menos 40 puntos por concepto de estudios y experiencia laboral.

A L4

i {.-'u £471" 3

’Wl»ff’u ‘e acuerdo con la mformamén que
consta en el Sistema de Administfagion éef Personal de la. Administracién del
Estado -SIAPER-, a cargo de este Ente Contralor, los concursos de que se trata,
concluyeron, tratdndose del cargo grado 15, de la planta técnica, con el
nombramiento en esa plaza, de dofia Jésica. Pena Torres;, por medlo del decreto

. alcaldicio N° 984, de 27 de d|C|embre de 2@‘]9 ' .

v L J’
: : i ‘Respecto de ' los ° cargos
correspondtentes a los grados 14 y 15, de la planta administrativas, los decretos
alcaldicios N° 982 y 983, también de 27 de diciembre de la pasada anualldad
designaron como titulares de aquellos, a don’ Hugo Soto Perucho y a dofa
‘Yohana Chavez Mansilla, respectivamente.: '} :
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: De su lado, a par’ur del concurso que
se rewsa fueron desngnados para ocupar las plazas correspondientes a los

grados 16 y 17 de la planta de auxiliares, los sefiores Rubén Delgade Gallardo y )

José Rodriguez Hernandez, segun dan cuenta los decretos alcaldicios N°s 985y
986 de 27 de dlcaembre de 201 9 respectwamente

Ay

Efectuada la relacién precedente es
necesarto senalar que de coniormudad con el articulo 8° de la ley N° 18.883, inciso
final -lncorporado ‘tambien por la Cttada ley N° 20.922-, las plantas municipales
podran: conS|derar reqwsutos e&pecnr cos para determinados cargos.

st . i
.I i

i " Luego, su articulo 16, preceptua -en lo
que interesa- que el concurso consistira-en un procedimiento técnico 'y objetivo
que se utilizara para seleccionar al; personai que se propondra al alcalde, en el
cual deberan considerarse & lo; renos! los“siguientes factores: estudios y cursos
de formacién educacional y de capacitacion; la experiencia laboral y las aptitudés
especificas para el desemperio de. la funcion. La municipalidad los determinara
previamente y establecera la forma en que ellos seran ponderados y el puntaje
. minimo’ para ser considerado postulante idoneo.

Al respecto, la reiterada jurisprudencia *

de esta Entidad Contralora ha in ormado entre otros, en el dictamen N° 69.718,

de 2010, de este origen, que si, b:qu Ja,autoridad puede, al momento de establecer :

las pautas de un concurso de sechcnon de personal, atribuir una mayor valoracion
a aquellas circunstancias, - caracteristicas 0 aptitudes que respondan a las
necesidades del cargo, las que, en todo -caso, -deben ser generales, y.no
particularizadas y, en definitiva determlnaran al o los postulantes mas idoneos,
_ello, en'caso alguno puede Ilegar atconﬁgurar el establecimiento de requisitos
adicionales o diversos de los co ;emplados por el legislador, de tal forma que
signifiquen la exclusién, durarité =k proceso de seleccion, de los concursantes

gue no obstante satisfacer tales: e*:gencuap legales, no cumplan con dichas

directrices © que pueda supone§§§g§r§ ﬂq dirigidos a obtener la nominacion
de una o més personas determlg a?yemon' (¢ -

Lok 3 'p“ it [ RI~)

. F-_’n este contexto, es menester preczsar
que medlante el reglarnento N° B de 6 de septiembre de 2019, la Municipalidad
de Frutillar modificé su planta de personal -acto administrativo que.fue cursado
por-este Ente de Control— fijando, en lo que'interesa, requisitos especificos
Gnicamente respecto de los cargos de secretario municipal, director de control,
director de administracion y finanzas, sectetario comunal de planificacion,
director de obras munrc:pales secretario abogado del Juzgado de Pohcua Local
y profesional, grado 12°, de la pllap% profeswnal

o ‘qEI, il

que se concursan enel proceso que se revisa, no fueron establecidos requisitos
especnﬁcos siendo exsglbles por tanto unrcamente aquellos prewstos los

e
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De este modo, en el caso de los cargos
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ariculos 10 y 11 de la ley N° 18.883, coms requisitos generales_:y como
. especificos, los previstos en el respectivo numerakdel articulo 8° de ese estatuto:
) T i 5 [

Sin . 'smbargo, como ha’. podido

. apreciarse, las bases especifi ican-gue. la ev*aluacnén de los postulantes se llevara
a ¢abo en etapas sucesivas, de:modo é Rara superar aquella referida a
estudios y experiencia laboral y acueder'a%,de e fre\nsta personal y evaluacién

de competencias, se, requiere reunifunmini {de 40 puntos, no obstante que,
en esa fase, en el rubro ‘estudios’,, _solo. S€/ ‘of o an'20 puntos a quien., posea el
requisito- académico que exige la ,ley par os ‘efectos, esto es, l:cencna de

~ educacién bésica, media o equwa!ente y tltbfq tscnico de nivel medio o superior,
segun corresponda.

. De este modo, una persona que 's6lo
satisfaga los requerimientos Iegales para el qargo al que postula, Gnicamente
podré lograr 20 puntos, es decir, menos. qye la nota minima para pasar a'la
siguiente etapa, de lo que se. infiere que lo§ demas requisitos y condiciones
sefalados en los demas factores que componen la primera fase del certamen, se
transformaron &n una exigencia adicional para la obtencion de un cargo publicd,
vulnerandose con ello lo dispuesto en el articulo 19, nimero 17, de la Carta
Fundamental,.que asegura la admision a todas, ag funciones o empleos publlcos
s'n ctras exigencias que las que impongan. Ia Constitucién y las leyes (aplica
c-iterio contenido en los dlctémenes N°s 80 973, de 2012y 26 611, de 2015, entre
'otros) .

. S R S :
e ' ”’B‘i;}“ ,Eg c.,fecto revisada, el acta del
concurso publico de que se trata' extendlda por-la comisién evaluadora del’
mismo, con fecha 24 de diciembre de 2019 '8s posible advertir que en lo referido
a la-plaza grado 15, de la planta técmca,,cmco‘postulantes fueron excluidos de
avanzar a la etapa de entrevista: personal, ipese a contar con la formacion
académica que la ley requ:ere para ese cargo

i La misma situacién se verifica,
j t-atandose de las dos vacantes para la planta administrativa, grado 14 .y 15, por
. cuanto, pese a cumplir con el requisito de contarcon licencia media o equivalente,
v obteniendo por ello 20 puntos, siete postulantes a‘a primera de ellas, no pudieron

acceder a la etapa sugmente 'del concurso, mnentras que ocho quedaron sin

opciones de avanzar a la fase posterior. '

. En tanto, tratdndose de las dos plazas
£ que se concursaban en la planta auxiliar -grado 16 y 17, respectivamente-, Ja
. situacién que se examina se verificé respecto-de un-postulante en cada uno de

| es0s Cupos. . :
. ' K. 'ﬁajo Ias consideraciones expuestas

ll-l s

‘ atendlda la curcu nstancla de que las pases rewsadas incurren en contravenciones

L . :".5" o
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al marco juridico regulatorio'dé}\'lﬁr%- 'g:oncufsos que regulan, que implican una -
transgresion a la normativa aQ.}éa_b‘fe, ‘que’ afecta los principios de legalidad,
objetividad e igualdad de los pb's:tdl‘éirrtes; Eonstituyendo en, definitiva vicios que
afectan su validez, procede que fg.ei_c"it"'oridad edilicia inicie un proceso invalidatorio,
respecto de dicho certamen: debigndd informar de ‘aquello a la Contraloria '
Regional de Los Lagos, en u_ﬁ-ﬂ%ﬁfﬁé’}‘ﬁj'dias habiles contados desde la
recepcion del presente oficio, bajs apércibiifiiento de lo dispuesto en el articulo 9° i
de la ley. N° 10.336, de Orga'-:‘zi_aciéﬁ y Atribuciones de la Contraloria General de !
la Republica (aplica criterio bgntenido en los dictamenes N°% 94.018, de 2016;

397, de 2Q17 y 22.989, de 2019, todos de este origen).

¥ . Saluda atentamente a Ud.,
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