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Se ha dirigido a esta Contraloria General,

el Prosecretarlo de la Camara de Dsputados a requerimiento del Diputado don -

~.Fidel Espinoza Sandoval, solicitando, en lo que corresponde a este Ente’
- Fiscalizador, -que se investigué la asignacion de recursos publicos al Colegio

¢
i

Técnico Naciones Unidas, de.la comuna de Puerto Montt. Ademas, denuncia .

" graves anomalias en la rendicion de las cuentas de subvenciones, asi como en las -

‘compras efectuadas por dicho establecimiento, cuyo sostenedor es la Fundacuon
. para la.Educacion Ejército de Salvacuon

Requerido mforme la Direccion Reglonal

de la Superintendencia de Educacién de Los Lagos, remite copia del oficio .

‘ordinario N° 1.297, de 2019, mediante el cual esa reparticién publica atendi6 el -

requenmlento que el citado sefior Diputado efectuara a esa entidad, para que inicie

uns procedimiento de fiscalizacion respecto del mencionado establecimiento

educacional. Ademas, remitié el oficio ORD. N° 541 de 2020 complementando la -
' informacion prewamente entregada.”

: o Por “su parte’ mediante el oficio ORD
N° 0156, de 5-de febrero de 2021, la Superintendencia de Educacion ampllo y
complemento Ios informes precedentemente sefialados. ‘ o -

' En dichos oficios se consigna, en sintesis,
que en la revision de gastos asociados a las diferentes subvenciones que otorgd el
Estado al aludido colegio, en el afio 2015 se rechazoé el monto de $ 79.618.722,y
se objet6 la cahtidad de $ 40.818.167, Agregan, que se otorgd un plazo adicional
para que ese establecimiento educacional acompariase la documentacnon que
permita justificar él desembolso por esta ultima suma.

I's
- ' Como consecuenma de lo anterior, en el
afio 2016 se procedlo a levantar el -acta de seguumlento de fiscalizacion
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N° 161000133, que tuvo el mérito de rebajar el segundo monto-indicado en &l
parrafo anterior a $ 17.476.956, quedando en definitiva ese gasto como rechavado
~ -junto alos $ 79.618. 722, recién mencionado-, pasando a constituir ud ingreso que

. formé parte_de! saldo inicial del afio 2016, precargandose para tales efectos, en el =

Sistema.de Rendicién de Recursos afio 2017, lo que se encuentra acreditado con
“el Certlflcado de Estado de’ Resultado de Rendicién de Cuentas adjunto al efecto.

[ . -

Por su parte indicz que se revisaron los
procesos de- acredatacron de saldos para los periodos contakles 2017. 2018 y 2019,
‘detectandose que la entidad sostenedora registra procedimientos administrativos
sancionatorios por tener saldos no acréditados para los per'odos cortables 2017y
.2019. En cuanto -al proceso de rendncuon de.cuentas del periodo 2019, la referida
reparticién sefala que se encuentra actualmente concluida Ia etapa de recepmon
~de antecedentes, encontrandose estos en revision.

Asimismo, - agrega que el mencnonado

‘ colegio efectud la compra de 46 notebook, con carro de transporte, y scstema de

+

carga, por |la suma.de $ 37.762.200. De igual manera, constaté la adquisicién de
30 proyectores 2 lapices interactivos y el servicio de instalzcion y capacitacién por
$ 60.154.500, sin poder pronunmarse sobre-el mérito de esos gastcs pcr carecer -
de facultades para aquello. - s : ' - .
. Finaliza mformando que ‘no fue posible .
comprobar.la veracrdad de la denuncia del Diputado sefior Fidel Espmoza referida
a que se habrian rendido cuentas presentando. bolatas de compras en
supermercados por no exustlr antecedentes al respecto. . :

: Por otra parte, la Secretaria Regional o
Mlnlstenal de Educacién de Los Lagos, manifiesta en su respuesta, gue atendida la .~
normativa que resefia, la revision del uso de los recursos transferidos al

‘ establecimiento de que se trata, compete a la Superintendewcia de EdUCacién.

Sobre el particular, cabe anotar, eh primer -
termmo que el Colegio- Tecmco Naciones Unidas de Puerto Montt es ur
establecnmlento educacional particular subvencionado, reconocido oficialmente por .
el Ministerio de Educacién, mediante su resolucion exenta N° 1.008, de 6 de abri’
de 2010, cuyo sostenedor es la Fundacion para la- Educacion Ejército de Salvacion

" constituida legalmente a través del decreto exento 'N° 1.£22 del 15 de marzo de

) 2012 del entonces Ministerio de Jushcna

’ Ensegwda debe anotarse que el. incisc .
prlmero del artlcuio 13 del decreto. con fuerza de ey -N° 2, de 1998, Sobre

Subvencién del Estado a Establecimientos Educacionales, preceptua que los

- centros. educacicnales que cumplan con los requnsnos exigidos er:su articulo 6°
tendran derecho a percibir una subvencion fiscal ‘mensual’ ‘cuyo monto se

.determinara muitiplicando el valor unitario que: correspmda coniorme al-incise

v - "



. sostenedor y sus respectwos establecumlentos
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pnmero def artlculo 9°y aI articulo 11 por la “a5|stenc1a media promedio reglstrada
por curso en Ios tres meses precedentes al pago”.

f
‘ .

. - ' Luego, su ar’uculo 14, inciso primero,-

'prescr;be que el monto de la_subvencion mensual estara sujeto a modificaciones
cuando ‘existan discrepancias entre las “asistencias” comprobadas en visitas

inspectivas a un establecimiento educacional respecto de las ‘asistencias: medias
declaradas en ese mes. de’ supervuswn el cual sera calculado de acuerdo al
procedimiento que contempla el mlsmo precepto

Ensegwda el articulo 15 de la citada

normatlva prevé que “La subvencion se pagara mensualmente’ por el Ministerio de
A Educacuon en. Ia formay condmuones que fije el reglamento :

- - . - i

Por su parte en relacién a Ia rend|C|on de’
cuentas el Tltulo III de la ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de Aseguramlento
de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion, crea la

- ~

‘Superintendencia de Educacion, y la letra b) de-su articulo 49 consigna su funcion

de fiscalizar la rendicion de’ las cuentas del uso de todos los recursos, publicos y
privados, que deben presentar anualmente los sostenedores de establecimientos
educacionales ‘subvencionados ‘0’ que reciben aportes regulares’ del Estado de

'acuerdo al Parrafo 3° del a!udldo T;tulo III

- Y

. : .. Luego su articulo 54 establece en relacién
con la rendicion” de cuentas,- que los “sostenedores de establecimientos

deberan rendir, . anualmente, cuenta publica del uso de todos sus recursos,

' conforme a los principios de gontabilidad generalmente acéeptados, respecto de la
entidad sostenedora y de .cada uno de sus establecimientos educacionales”. En -
_-tanto, el inciso segundo senala el perlodo y plazo para realizar la respectlva

rendicion de cuentas.

-

‘Las rendncnones de cuenta consistiran en estados financieros que contengan la.

informacién de manera desagregada -segun las formas y procedimientos- que

establezca la- Supermtendenma de Educacién, con espemal consideracion de las
caracteristicas de cada establecimiento educacional, y. eX|g|end0 segun’sea el
caso, procedlmlentos que sean eficientes y proporcionados.a la gestion de cada

-

7

Fmaliza el referido articulo sefalando que
“Ei analisis de la rend|C|on de cuentas sélo |mpl|cara un juicio de !egalldad del uso
de Ios recursos y no podra éxtenderse aI mento del.uso de los mismos”.

]

El detalle - de las caractenstlcas

modahdades condncnones y plazos del mecanismo de rendicion de cuentas, se

[y
.- .

v
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A continuacion, e! articulo 55, dlspone que

_ educacionales subvencionados o que reciban aportes regulares del Estado -

’
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encuentra regulado en el decreto N° 469, de 2013, del Mlnrsteno de Educacnon que
reglamenta eI artlculo 56 de la Iey N°20.529. ,

:  Ademas, el inciso primero del artlculo 48
de. la c:tada ley N° 20 529 prev:ene que la Superintendencia tiene por objeto
fiscalizar que los sostenedores de “establecimientos educacionales recorocidos
oficialmente por el Estado se ajusten a las leyes, reglamentos e instruccionss que
dlcte esa entidad. : P
: En armoma con lo anterior, las letras a) y I)
" de su articulo 49, dlspoﬁen que tal reparticion tiene la atribucién de fiscalizar que
los establecimientos educacionales y sus sostenedores cumplan con la normativa
-educacional, como también la' dé imponer las sanciones correspondientes por
infraccion a esa preceptiva,.de conformidad con las dnspos1cnones de! Parrafo 5° del”
resefiado Titulo Il -~ .
Establemdo lo dnterlor corresponde hacer
' presente que, de acuerdo a lo informado por la Direccién Regional ce Los Lagos .
" de la Superintenhdencia de Educacion en los oficios ya individualizados, respacto de -
'la rendicién de cuentas del afio 2015, correspondiente al Colegio Técnico Naciones
‘Unidas de Puerto Montt, se rechazaron los gastos realizados por el estabfe0|m|ento
de que se trata, por la suma de $79.618.722. ' : ‘

A

-

A su vez, se objetaron $ 40.818.167 por
concepto de egresos, cancediéndosele -al sostenedor un plazo para que remitiese
informacién adicional para respaldar ese montd, lo que el aludido establecimiento - -
educacional habria efectuado, por lo que, en el afio 2016 esa reparticién prccedidéa -
levantar el acta de seguimiehto de.fiscalizaciori N° 161000133, con el mérito de la-
cual, dichos gastos fueron rebajados a $17.476.956, y pasaron a constituir junto-a
los de $79.618.722-, "los. gastos rechazados, contabilizandose, de este, modo un
total de $97. 095 678 por dIChO concepto ’ - .
En este contexto segun informa la
: D|reccu5n Regional de Los Lagos de la Superintendencia-de Educacién, esta ultima

suma, al coristituir un. gasto rechazado, conforme con el “Manual de Cuéntas Para
la Rendicion de Recursos Plblicos Destinados a la Educacién 2017-2018",
constituye una categoria de mgreso que formé' parte del saldo inicial de la entidad
educacmnal de que se trata para el afio 2017. - . ~ :

' o - Al respecto cabe indicar que el
mencaonado manual, deflne en.su numeral 7.1, los ' gastos no aceptados. como
aquellos que han sido detectados a partir del proceso de fiscalizacion que realiza
"esa entidad y_que se generan porque los respaldos no son los. adecuados’ o son
insuficientes, o bien. porque el desembolso no se ajusta alo que establece y
permite la normativa, incrementando el saldo por rendir del sostenedor. | -

é
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: Ensegunda el articulo 8° del ‘decreto
supremo N° 469, de 2013 ‘del Ministerio de. Educacion, prevé que, “Ante la.
concurrencia - de gastos no, aceptados producto de una fiscalizacion, se debera
acreditar la -existencia de su monto debidamente reajustado en los términos del
amculo 3 ter de! decreto con fuerza-de ley N° 2, de 1998, del Ministerio ‘de

>

,Educacuon ~la cuenta bancaria- respectlva~ correspondlendo que fa .-

Supenntendenma de Educacién fijle mediante instrucciones de caracter general la
forma y plazos para reflejar en los sistemas contables del. sostenedor, segun .
corresponda, los' gastos no aceptados asi como cualquner otro aspecto de la
fiscalizacion que le competa segunlaley. . . . i

“

' , Luego ‘el articulo 9° de la citada normativa -
sefala que “En caso de infraccion a alguna.de las disposiciones de este

" .Reglamento, se adoptaran las meanas y sanciones que expresamente indica la

normativa legal vigente en matena educamona! previo .proceso administrativo
legalmente tramltado .

- " En el mlsmo sentido se pronuncia el

: articulo 66 de Ia Iey N*20.529, que dispone que “si se detectaren infracciones que

pudieren significar contravencion a la normativa educacional, el Director Regional
competente, mediante resolucién fundada, ordenard la instruccién de un
procedlmlento y designara un fiscal instructor encargado de su tramitacion, de .
formular cargos, de investigar los hechos, solicitar informes, ponderar las pruebas y

: dlsponer toda otra diligencia que dé'curso al procedlmiento P .

-
-

N e Pues bien, de la revisién del Certificado de -

,Estado de Resultado de Rendicién de Cuentas de 2015, consta que la referida
reparticion rechazo gastos por $97.095.678, pasando dicha suma a constituir una
" categoria de mgreso que formo parte del saldo inicial con que contaba el colegio

para el aho 2017, precargandose de esta manera, en el sustema de renducuon de Id
senalada anualidad. i

- : . Al respecto afiadela Superintendencia de
Educacuon en su_oficio ORD N° 0156, de-2021, que para la acreditacion de saldos,
el unico documento ‘de respaldo. que se solicita al sostenedor 'es un certificado

s bancano por cada cuenta que utilice para la gestion ‘de recursos, el cual habria sido
. debndamenie presentado_por el Colegio Técnico Naciones Unidas, toda vez que
_parael periodo contable 2016, no se reg|straba un procedlmlento admmlstratlvo por

tener saldos no acreditados. :
/
Agrega que revisados - Ios procesos ‘de

- acreditacion de Ios anos 2017, 2018 y 2019 no acontece lo mismo, detectandose

en los procesos de acreditacion para los periodos contables 2017 y 2018,-que la’
referida reparticion  instruyé el inicio de proCedimientos administrativos
sancionatorios, en contra del sostenedor por tener saldos no acreditados. =,
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R En efecto, mediante la resolucién .exenta
N 2019/PA/13/1108 del 12 de abril de 2019, se aplico la sancién de privacién

temporal y ‘parcial de la subvencién general. del 7% . por un ‘mes. -por cada

establecimiento educacional-. '

-Luego, para el periodo contable 2019, 'en
virtud de lo- sefialado en el acta de f|soalxzacnon N° 201301254, se inici6 un
procedimiento admmlstratlvo sancionatorio ‘que aln se encuentra en tram;tacuon.

.. . I

En consecuencua conforme a los

antecedentes tenldos a la Vista, no cabe sino concluir que la Direccién Regional de
la. Supermtendencua de- Educacion de Los Lagos ha actuado conforme a sus_
. atribuciones legales ‘al realizar tanto los procesos de rendicién de cuentas, como”

las investigaciones admmustratlvas por la falta de acreditacion de los saldos de que
se trata. . - :

-

-

Por ofra parte, en relacion a la denuncia
por compras wregulares efectuadas por el mencionado -colegio, cabe hacer
" presente que el articuld 3° del citado decreto con fuerza de ley, N° 2, de 1998,
prescnbe que los recursos transferidos a cada sostenedor para la prestacion- del,
servicio educacional' ‘estaran afectos al cumplimiento de los fines educativos y- solo
podran destinarse a aquellos actos o contratos que, tengan por objete directo y
exclusivo el cumplimiento de dichos fines”. -

! Al -

!

entenderé que el fmanc:amlento recibido se destina a fines educativos cuando se

utilice, Jpara el pago de las remuneraciones  que indica, gastos asociados al

" funcionamiento y “administracion de los establecimientos educacionales,
~adquisiciones para el buen desarfollo de la gestién educativa, inversiones,
mantenciones, pago de créditos, entre otros . . g '

: o "Como puede observarse el ordenamiento
Jund:co establecuo un propossto amplio para el uso de.los referidos fondos estatales
que se transfieren a los sostenedores de establecnmlentos educacionales, estando
destinados a gastos de funcuonamlento de caracter permanente de esas ‘entidades
(apl:ca criterio-dictamen N° 7.813, 'de 2020, de la Contralorla General).

T A respecto - revisada el acta. de

flscallzamén N° 191000668 de la Dlreccu5n Regional de ‘la-Superintendencia de -
_ Educacién de Los Lagos corista que el 6 de agosto de 2019, se efectué una visita

al sefialado colegio, para investigar la denuncia de que se trata, en-la que fue

posnble constatar-la compra de 30 proyectores-a la Sociedad Ingenieria Servicios -
: lnformatlcos Chile Limitada, Jos qué se encontraban debldamente instalados en las

respectlvas salas de clases y biblioteca: .

R Asumlsmo en d|cha wsna se constatd la
, compra de un laboratorio mévil con 46 notebook y 46 tablet, ambos con sustema de

-

..
. .
X ~ ) : . .

: 6

, Su .inciso segundo prescrlbe que - se

-

!

~.
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transporte y carga portatil, los que se encontraban dentro del recinto escolar
comprobéndose de esta forma, la veracidad del gasto.

) En consecuencia, ‘advirtiendo lo expuesto,
y conS|derando los antecedentes tenidos a la vista, no cabe sino concluir que la
Direccion Regional-de la Superintendencia de Educacion de Los Lagos ha actuado
conforme a derecho, en relacién con la revision de los gastos denunciados,
corresponduentes al Colegno Naciones Unidas de Puerto Montt.

i

L

. Saluda atentamente a Ud

' - ‘ . * JORGE BERMUDEZ $0TG é
Ceatrelor Geucral de 1a Revmﬂ



