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. . ^ Se ha dirigido a esta Contralona General,
el Prosecretarib de la Camara de Diputados, a requerimiento del Diputado don 

v Fidel Espinoza Sandoval, solicitando, en lo que corresponde a e§te Ente ‘ 
- Fiscalizador, que sa investigue la asignacion de recursos publicos al Colegio 

Tecnico Naciones Unidas, de la comuna de Puerto Montt. Ademas, denuncia 
graves anornalias an la rendicion de las cuentas' de subvenciones, asi como en las • 
compras efectuadas por dicho establecimiento, cuyp sostenedor es la Fundacion 
para la Educacion Ejercito de Salvacion. ‘ -

Requerido informe, la Direccion Regional 
de la Superihtendencia de 'Educacion de Los Lagos, remite bopia del oficio . 
ordinario N° 1.297, de 2019, mediante el cual esa reparticion publica atendio el ‘ 
reque'rimiento que el citado sehor Diputado efectuara.a esa entidad, para que inicie 
urn procedimiento de fiscalizacion respecto del menciq.nado establecimiento 
educacional. Ademas, remitio el oficio ORD. N° 541, de 2020, complementando’la 

f ’ informacion previamente entregada'1 • , •• \

Por' su parte,’ mediante el oficio1 ORD 
N° 0156, de 5-de febrero de 2021, la Superintendencia de Educacion amplio y 
complemento los inform’es precedentemente sehalados.

En dicho’s oficios se consigna, en sintesis, . 
que en la revision de gastos asociados a ias diferentes subvenciones que otorgo el 
Estado al aludido colegio, en el aho 2015 se rechazo el monto de $ 7,9.618.722, y 
se objetb la cahtidad de $ 40.818.167( Agregan, que se otorgo un plazo adicional 
para que ese establecimiento educacional acompahase la documentacion .que 
permita justificar el desembolso por esta ultima suma. , ‘ •

c
. Comb consecuencia de lo anterior, en el 

:aho 2016 se procedio a levantar el 'acta de- seguimiento de fiscajizacion

AL SENOR
DIRECTOR REGIONAL
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACI6N DE LOS LAGOS 
PUERTO MONTT ; '

\ )

DISTRIBUCION:' '
- Diputado seftor Fidel Espinoza Sandoval (fespinoza@congreso.cl).
- Senor Prosecretario de la Camara de Diputados, Congreso Nacional, Valparaiso.

• - Contralorla Regional de Los Lagos.
. - Comite de Estudio de Presentaciones Parlamentarias de la Contralorla General de la Republica.
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N° 161000133, que tuvo el m^rito de rebajar el seguhdo montq'indicado en fel 
p^rrafo anterior a $ 17.476.956, quedando en definitiva ese gasto como rechazado 
-junto a los $ 79.618.722, recien mencjonado-, pasando a constituir uri ingreso que 

. formq parte„del saldo inicial del ano 2016, precargandose para tales efectos, en el ' * 
( Sistema.de Rendicion de Recursos aho 2017, lo que se encuentra acreditado con 

el Certificado de Estado de Resultado de Rendicion de Cuentas, adjtinto al efecto. 1

For su parte, .indies que se revisaron los 
procesos de acreditacion de saldos para los periodos contatles 2017! 2018 y 2019,. 
detectandose que la entidad sostenedora registra prbeedimientos administrativos 
sancionatorios por tenersaldos no acreditados para los per'odos cortables 2017-y 
.2019; En cuanto al procesq de rendicion de.cuentas del periodo 2019, la referida 

* reparticion sehala que se encuentra .actualmente concluida la etapa de recepcion 
de antecedentes/encontreindose estds eri revision. •

Asimismo, agrega que el mencionado 
colegio efectud la compra de 46 notebook, con carro de transporte, y sistema de 
carga, por la surria.de $ 37.762.200. De igual manera, cbnstato la adquisicidn de 

'30 prqyectores, 2 apices interactivos y el servicio de instalscion y capacitacion por 
$ 60.154.500, sin poder pronunciarse sobre-el merito de esos gastes, per carecer 
de facultades para aquello. - - ' ; ,

Finaliza informando que 7 no fue posible . 
comprobar la veracidad de la denuncia del Diputado senor Fidel Espinoza, referida 
a que se habrian rendido cuentas presentando. boletas de cbmpras en 
supermercados, por no existir aritecedentes al respecto. ; /

Por otra parte, la Secretaria Regional 
MinisteriaLde Educacibn de Los Lagos, manifiestaen su respuesta, que atendida la / 
normativa que resena, la ’.revisibn del uso de los recursos transferidos al. 
estabjecimiento de que se trata, compete a la Superintendencia de Educacibn.

■ Sobre el particular, cabe anotar, en primer 
termino, que el Colegio-Tecnico-Naciones Unidas de Puerto- Montt; es ur 

‘ ,establecimiento educacion'al particular subvencionado, reconocido oficialmente por . 
el Ministerio de Educacibn, mediante su resolucibn exeftta N° 1.008, de 6 de abri' 
de 2010, cuyo sostenedor es la Fundacibn para ,la-Educacibn -Ejercito de Salvacibn 
constituida legalfiiehte a traves del decreto^xento'N0 1.522 del 15 de marzo de 
2012, del entonces Ministerio de Justicia. . ’ -

i Enseguida, debe anotarse que el incise 
primero del articulo 13 del decreto. con fuerza de ley -N0 2, de 1998, Sobre 
Subyencibn del Estado a Establecimientos Educacionales, preceptua .que los 
centres educacionales que cumplan con los requisites exigidos ersu articulo 6: 
tendrbn derecho a percibir una subvencibn fiscal ‘mensual* 'cuyo monto se 
,determinara muitiplicando el valor unitario' que-correspoida', conforme al inciso

i.
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primerd del articulo 9° y al articulo 11 por la “asistencia media promedio registrada 
por cursp en los tres meses precedentes al pago”.

Luego, su articulo ’14, inciso primero,- 
prescribe que el ,monto de la.subvencion mensual estara sujeto a modificaciones 
.cuando existan discrepancias entre las “asistencias” comprobadas en visitas , 
inspectivas a umestablecimiento educacional respecto de las ‘asistencias- medias 
declaradas en ese mes. de'supervision,. el cual sera calculado de acuerdo al 
procedimiento que contempla el mismo precepto.\ ,

' " Eriseguida, el articulo 15 de la citada
normativa preve que “La subvencion se pagara mensualmente' por el Ministerio de . ■' 
Educacion en la forma y condiciones que fije el reglamento".

. Por su parte, en relacion a la rendicion de
cuentas, ,el Jitulo III de la ley N° 20.529, sobre Sistema Nacional de Aseguramiento 
de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media y su Fiscalizacion-, crea la , 
Superintendencia de Educacion, y la letra b) de su articulo 49 consigna su funcidn 
de fiscalizar la rendicion de' las cuentas del uso de todos los recursos; publicqs y 
privados, que deben p'resentar anualmente los sostenedores de establecimientos 
educacionales vsubvencionados'O' que reciben aportes reg.ulares del Estado de 
acuerdo al Parrafo 3° del aludido Titulo III. . ..

. * • ' . , , Luego, su articulo 54, establece en relacion
con la rendicion' de cuentas,- que los “sostenedores de establecimientos 
educacionales subvencionados o que reciban aportes regulares, del Estado 
deberan rendir,. anualmente, cuenta publica del uso dp todos sus recursos, * 
conforme a los principios de pontabilidad generalmente aceptados, respecto de la 
entidad sos.tenedora y de;cada uno de sus establecimientos educacionales", En - 

-tanto, el inciso seguhdo senala el periodo y plazo para realizar la respectiva ' , 
rendicion de cuentas. . '

^ • A continuacion, el articulo 55, dispone que
“Las rendiciones de cuenta consistiran en estados financieros que contengan la, 
informacion de manera desagregada, segun las formas y procedimientos-que 

, establezca la-Superintendencia de^Educaciorvcon especial consideracion de las 
caracteristicas de cada establecimiento educacional, y. exigiendo, segun'sea .el 

- caso, procedimientos que sean eficiqntes y proporcionados a la.gestion de cada 
sostenedor y sus respectivos. establecimientos". ■

Finaliza el jeferido articulo’senalando que 
“El analisis'de la rendicion de' cuentas solo implicqra un juicio de legalidad del uso 
de los recursos y no po.dra extenderse al merito del uso de los mismos". . ^ .

.El detalle ■■ de las caracteristicas, ' 
modalidades, condiciones y plazps del mecanismo de rendicion de cuentas, se •

f
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encufentra regulado en el decreto N° 469, de 2013. del Minrsterio de Educacion que 
feglamenta el artlculo 56, de la ley N° 20.529. '*r / . .

\ •

1 Ademds.’el inciso primero del artlculo 48 
de. la citada ley N° 20.529 previene que la Superintendencia tiene'por objeto 
fiscalizar que los sostenedores de "establecimientos educacionales recorocidos 
oficialmente por el Estado se ajusten a las leyes, reglamentos e instruccibnes que 
dicte esa entidad.

En armonla con lo anterior, las letras a) y I) 
de su articulo 49, disporfen que tal reparticion tiene la atribucion de fiscalizar que 
los establecimientos'educacionales y sus sostenedores cumplan con la normativa 

■ educacional, como tambien la de imponer las sanciones correspondientes por 
infraccion a esa preceptiva.be conforraidad con las disposiciones del Parrafo 5° del' 
Yesenado Titulo III. ' .

Estable'cido lo interior, corresponde hacer 
' presente que, de acuerdo a lo informado por la Direccibn Regional de Los Lagos , 
' de la Superintendencia de Educacibn en los oficios ya individualizados, respecto de 

la rendicibn de cuentas del ano 2015, correspondiente al ColegioTecnico Naciones 
Unidas de Puerto Montt, se rechazaron los gastps realizados por el establecimierito 
de que se trata, por la suma de $79,618,722.

A su vez, se objetaron $ 40.818.167 por 
concepto de egresos, concediendosele al sostenedor un plazo para que remitiese 
informacibn adicional para respaldar ese montd, lo que el.aludido establecimiento 
educacional habria efectuado, por lo que, en el ano 2016 esa reparticibn prccedib a • 
levantar el acta de Seguimiehto de.fiscalizacibri N° 161000133, con el merito.de la- 
cual, dichos gastos fueron rebajados a $17,476,956, y pasaron a constituir -junto a 
los de $79,618,722-, los.gastos rechazados, contabilizandose, de este.rhodo, un 

■ total de $97,095,678 por dicho concepto.

- En este contexto, segun info-ma la , 
Direccibn Regional de Los Lagos de la Superintendencia de Educacion, esta ultima 
suma, al constituir un gasto Techazadp, conforme con el "Manual de Cuentas Para 
la Rendicibn de Recursos Publicos Destinados a la Educacibn 201T-2018”, 
constituye una categoria de ingreso que formd parte del saldo inicial de la entidad 
educacional de que se trata, para el ano 2017. ■ . , ‘ ■

, , • . , • Al respecto, cabe indicar que el
mencipnado manual, define, en-su numeral 7.1, los "gastos no aceptados", cb.mo 
aquellos que ban- sido detectados a partir del proceso de fiscalizacibn que realiza . 

;esa entidad y.que se generan porque los respaldos no son los.adecuados'o son 
insuficientes, o bien. porque el desembolso no se’ajusta a lo que establece y 
permite la normativa, incrementando el saldo por rendir del sostenedor. /-

4c.
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, ‘ ' • Eoseguidau-el articulo 8°, del decreto
s.upremo N° 469, de 2013, del Mimsterio dev Educacion, preve que, “Ante la. 
concurrencia de gastos, no. aceptados producto de una fiscalizacion, se deber£ 
acredifar la existencia de su monto debidamente reajustado en los terminos del 
articulo 3 ter, del* decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del .Ministerio de 

. Eciucacion, en- la cuenta bancaria- respective', correspondiencto, que la.' 
Superintendencia de Educacion fije mediante instrucciones de caracter general,- la 
forma y plazos para reflejar en los sistemas contables deL sbstenedor, segun . 
corresponda, los gastos no aceptados, asi como cualquier otro aspecto de la 
fiscalizacion que le competa segun la ley. 1 ■

J . Luego, ei articulo 9° de la citada ndrmativa '
senala que ,l,En caso de infraccion a alguna - de las disposiciones de este 

.Reglamento, se adoptaran las medi^as y sanciones que expresamente indica la 
normativa legal vigente’en materia educacional, previo prbceso administrative 
legalmente tramitado”. ‘ f ^

' - ’ En el mismo .sentido se pronuncia el ' ^
■ articulo 66 de la ley 1ST 20.529, que dispone que “si se detectaren infracciones que 
pudieren significar contravencion a la normativa educacional, el director Regional 
competente/ mediante resolucion fundada, ordenara la instruccibn de uri 
procedimiento y designarb un fiscal instructor encargado de su tramitacion, de 
formular cargos, de investigar los hechos, solicitar informes, ponderar las pruebas y

■ disponer toda otradiligencia que de'cufso al procedimiento".
■ . ’ /

Rues bien, de la revision del Certificado de ■
• ■ .Estado de Resultado de Rendicion de Cuentas de 2015, consta que la referida 

reparticion rech'azo gastos por $97,095,678, pasando dicha giima a constituir una 
categoria de ingreso que formo parte del saldo inicial con que cpntaba el colegip 
para el afio 2017, precargandose.'de esta manera, en el sistema de rendicion de Id 
senalada anualidad.

. i

/

«r
• ■ ' Al respecto, anade*la Superintendencia de

Educacion eqsu,oficio ORD N° 0156, de-2021, que para la acreditacion de saldos, 
el unico documento de respaldo que se solicita al sostenedor es un certificado 
ban'eario pqr cada cuenta que'utilice para la ‘gestion'ide recursos, el cual habria s'ido 

. debidamente presentado por el Colegio Tecnico Naciones Unidas, toda vez que 
• ^ para el periodo contable 2016, no se registraba un procedimiento administrative por 

tener saldos no acreditados. • ^

• A

/

Agrega, que revisados - los procesos de 
acreditacion de los anps 2017, 2018 y 2019 no acontece lo mismo, detectandose 
en los procesos de acreditacion para los periodos contables 2017 y 2019, que la‘ ' 

„ referida, reparticion instruyo el inicib de' prodedimientos administrativos 
; sancionatorios, eh contra del sostenedor por tener saldos no acreditados. ' v

5
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. ' . En efecto, mediante la resolucion exenta
N° 2019/PA/13/1108, del 12 de abril de 2019, se aplico la sancion de privacidn 
temporal y parcial de la subvencion general, del 7%>p6r un mes.-por cada 
establecimiento educacional-. 7

r

' Luego, para el periodo contable 2019,’en
virtud de lo senalado en el acta de fiscalizacion N° 201301254, se inicio un 

. ^ procedimiento administrative sancionatorip que aim se encuentra en tramitacion.

En consecuencia, conforme a los 
antededentes tenidos a la ^ista, no cabe sino concluir que la Direccion Regional de 
la. Superintendencia de- Educacion de Los Lagos ha actuado conforme a sus

4 atribuciones legales'al realizar tanto( los procesos de rendicion de cuentas/como’'
■ * ■ las investigaciones administrativas por la falta de acreditacidn de los saldos de que , 

se trata. V - . ‘

Po'r otra parte, en relacioh a la denuncia 
por compras irregulares efectuadas por el mencionado colegio, cabe hacer 

■ presente que el artlculb 3° del citado decreto con fuerza de ley, N° 2, de 1998, 
prescribe que los recursos transferidbs a cada sostenedor para la prestaciomdel t 
servicib educacional 'testaran afectos at cumplimiento de los fines educativos y solo 
podran destinarse a aquellos, actos o contratqs que tengan por objete directo y 
exclusive el cumplimiento de dichos fines”. " • .

i Su ,inciso segundo prescribe que ■ se ' 
.. entendera que el financiamiento recibido se destina a fines educativos cuando se 

utihee ,para el pago de las rbmuheraciones' que indica, gastos asociados al 
funcionamiento y administracion de los establecimientos educacionales, 
adquisiciones para el buen desarfollo de la gestibn educativa, inversiones, 
mantenciones, pago de creditos, entre otros. , -

.Como puede observarse, el ordenamiento 
jurldico estabtecio un proposito amplio para el uso de.los referidos fondos estatales 
que se transfieren a los sostenedores de establecimientos educacionales, estandd 
destinados a gastos de funcionamiento de carbcter perrnanente de esas entidades 
(aplica-criterio dictamen N° 7.81/3, de 2020, de la Contralorla General).

/

' - ' Al respecto, .• revisada el acta, de
fiscalizacibn N° 191000668, de la Direccibn Regional de la Superintendencia de 
Educacion de Los Lagos, cohsta que el 6^6 agosto de .2019, se efectub una visita 
al sehalado colegio, para investigar la denuncia de que se trata, en'la que fue _ 

■ ' posible'constatarla compra de 30 proyectores-a la Sociedad Ingenierla Servicios • 
Informaticos Chile Limitada, Jos qu§ se ericontraban debidamente instalados en.las 
respectivas salas de biases y biblioteca.

I . Al.
/ * •

r . ' Asimismo, en dicha visita se constatb- la
, compra de un labbratorio mbvil con 46 notebook y 46 tablet, ambbs con sistema de

1

6



\\

\
contraloria general de la republica

• CGNTRALORiA REGIONAL DE LOS LAGOS 
UNIPAQ JURiDICA \•/

transporte y carga portatil, los que se encontraban dentro del recirito escolar 
' ’ comprobcindose, de esta forma, la veraddad del gasto.

>

En consecuencia, advirtiendo lo expuesto, 
y considerando los antecedentes tenidos a la vista, no cabe sino concluir que la 
Direccion Regional de la Superintendehcia de Educadon de Los Lagos ha actuado 
conforme a .derecho, en relacion con la revision de los gastos denunciados, 

; correspondientes al Colegio Naciones Unidas de Puerto Montt. i

\
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