ORD. A 111 N°

ANT. Oficio N°67325 de fecha 02.11.2020 de la
Cémara de Diputadas y Diputados.

N®2027 MAT. Informa sobre los fundamentos considerados
para mantener la medida de cuarentena en las
comunas de la Region de Los Lagos.

Santiago, = :‘B MAY E@%

DE : MINISTRO DE SALUD

A : PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

Junto con saludar, hemos recibido el documento sefialado en el antecedente, mediante el cual el
H. Diputado de la Republica, Sr. Fidel Espinoza Sandoval, solicita se le informe sobre los fundamentos
considerados para mantener la medida de cuarentena en las comunas de la Regién de Los Lagos.

Al respecto, comunico a usted que el Ministerio de Salud de Chile ha desarrollado el “Plan de Accidn
Coronavirus 2019-nCoV”; en coordinacion con instituciones del Estado como Policia de Investigaciones,
Direccidon General de Aerondutica Civil, Servicio Agricola y Ganadero, Aduanas, Ministerio de Relaciones
Exteriores, entre otras.

En los siguientes links se encuentran disponibles, para su-conocimiento, los:protocolos; medidas
de prevencién, material descargable y otros documentos técnicos desarrollados para el enfrentamiento de
esta amenaza, segun las recomendaciones de la Organizacidon Mundial de la Salud y del Reglamento
Sanitario Internacional, incluidos los informes epidemioldgicos SARS CoV 2 y reportes oficiales:

s https://www.minsal.cl/nuevo-coronavirus-2019-ncov/
«  htips://www.gob.cl/coronavirus/

Adicionalmente, y en lo relativo-a su consulta especifica, informamos que el Gobierno de Chile
desarroll6 el “Plan Paso a Paso. Nos cuidamos todos”, estrategia gradual para enfrentar la pandemia segun
la situacién sanitaria de cada zona en particular. La situacién comunal, los documentos y protocolos, asi
como el material descargable de este plan se encuentra disponible en el siguiente link:
https://www.gob.cl/coronavirus/pasoapaso/. Finalmente, se adjunta copia del documento Actualizacion de
la Estrategia Gradual "Paso a Paso nos cuidamos”, de fecha 24.02.2021, en cuyo punto 5 se establecen los
criterios epidemiologicos de dicha estrategia. ' ‘

Ala espera de haber cumplido los requerimientos de su solicitud,

Se despide afectuosamente,

Subsecretaria
de Salud Pablica
Jefatura Gabinete Ministro

Asesor Legislativo
Gabinete Ministro
Jefatura Gabinete SSP

Jefatura Unidad OIRS

CTCILEV



Distribucion:

- H: Diputado de la Republica, Sr. Fidel Espinoza Sandoval.
~ - Gabinete Ministro de Salud.

- Gabinete Subsecretaria de Salud Pdblica.

- Unidad OIRS.

- Oficina de Partes.
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Actualizacién de la Estrategia Gradual “Paso a Paso nos cuidamos”

1. Introduccién

En el contexto de la pandemia de Covid-19, la Autoridad Sanitaria ha tenido que implementar una serie de
medidas de salud publica en todo el pais con el fin de cortar la cadena de transmisién del virus SARS-CoV-2'y
asi reducir los contagios y sus consecuencias. Estas medidas incluyen esfuerzos de prevencién y comunicacion
de riesgo, promocién de medidas de autocuidado y distanciamiento fisico, intervenciones orientadas a limitar
la movilidad de las personas, fortalecimiento de programas de testeo, trazabilidad y aislamiento, y contar con
un plan robusto de vacunacién.

Algunas de las medidas mencionadas se refieren a restricciones de actividades especificas y tanto su
establecimiento como su apertura segln el avance de la pandemia, estan contenidas en el Plan “Paso a Paso
nos cuidamos”, que fue presentado a fines de julio de 2020. Este Plan se refiere al proceso gradual en el que
se van imponiendo o levantando las restricciones sobre las personas y comunidades y las actividades en el
contexto de la pandemia. Su puesta en practica permitié entregar visibilidad y transparencia a la ciudadania
respecto a lo que significa avanzar o retroceder y lo que implica cada Paso. Desde esa fecha, este Plan se ha
ido ajustando de acuerdo a recomendaciones de los expertos y retroalimentacion de las personas y
comunidades afectadas, para conciliar un Plan que equilibre de mejor forma los objetivos sanitarios y los
efectos sociales que producen las restricciones contenidas en el plan de respuesta a Covid-19.

Luego de 7 meses del lanzamiento de este plan y casi un afio del primer caso de coronavirus en Chile, y gracias
a un gran esfuerzo de todos, podemos ver que las medidas de restriccion, prevencion y autocuidado surten
efecto y permiten contener las tasas de contagio, contando muchas de ellas, con sélido respaldo en la
literatura cientifica. Durante todo este periodo que ha incluido distintos grados de confinamiento de acuerdo
al Plan Paso a Paso, hemos ido adaptandonos a nuevas costumbres y formas de realizar nuestras actividades
habituales, lo que hacia adelante debe transformarse en un nuevo Modo Covid de vivir.

Sin embargo, se ve en la poblacién sintomas de fatiga de la pandemia, respuesta natural y esperable luego de
una crisis de salud prolongada, las restricciones implementadas y los impactos en la vida cotidiana que éstas
han generado a nivel sanitario, social, cultural y econdmico. Esta fatiga hace que la percepcion de riesgo ante
la amenaza del contagio disminuya, relativizandose la existencia del virus, en comparacion a los costos que se
observan en otros aspectos (salud mental, econémico, laboral, relaciones sociales, violencia intrafamiliar).

Considerando la evidencia cientifica acumulada, la experiencia local con el Plan “Paso a Paso”, y la necesidad
de conciliar el manejo de la pandemia con todos los aspectos de la vida de las personas, la actualizacién del
Plan “Paso a Paso”, recoge tanto los nuevos conocimientos respecto a la propagacion del virus, como el nuevo
comportamiento que ha ido adquiriendo la poblacidn frente a esta pandemia.

Con las consideraciones descritas, el presente documento desarrolla las principales ideas de la actualizacién
del Plan “Paso a Paso”, cuyo principal objetivo es ordenar la implementacion o retiro de las medidas y
restricciones con las que contamos para enfrentar la pandemia de Covid-19. El Plan, se integra en un programa
de respuesta mas amplio, que considera acciones de promociony prevencion de salud, la estrategia de Testeo,
Trazabilidad vy Aislamiento (TTA), la preparacion de la red asistencial, y la vacunacién de la poblacidn. Es un
Plan que estara vigente mientras exista actividad pandémicay se actualizaréd cada vez que sea necesario a la
luz del conocimiento y experiencia que se vaya acumulando.
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2. Lineamientos generales de la actualizacién del Plan Paso a Paso

Los siguientes son los lineamientos que rigen la actualizacion del Plan Paso a Paso, algunos se mantienen del
Plan original, y otros se incorporan como aprendizajes de la experiencia de mas de 7 meses de implementacién
del Plan, de la dltima informacién cientifica sobre el comportamiento del virus, y la experiencia de actores
locales:

1) La gradualidad en el avance de los Pasos y levantamiento de las restricciones, permite avanzar en
forma controlada y tomar decisiones a tiempo. Cada Paso tiene regulacion para cada actividad
especifica, existen protocolos de funcionamiento validados con los mismos actores y ya
implementados en la mayoria de ellos, y el avance o retroceso se define considerando criterios
epidemiolégicos y de preparacién de la red asistencial definidos bajo permanente monitoreo.

2) Las cuarentenas van perdiendo su efectividad a medida que se extienden, por las necesidades que van
surgiendo y acrecentdndose a medida que se prolongan las restricciones. Es por eso que se considera
una duracion maxima de esta fase de maxima restriccién (a la fecha, el promedio de duracién de las
Cuarentenas es de 9,2 semanas).

3) Aun cuando es extremadamente dificil en el actual contexto, se deben realizar los mayores esfuerzos
posibles por dar certezas a la poblacién. Si bien la pandemia es una situacién de por si llena de
incertidumbre, dar plazos permite planificarse y, sobre todo, cumplir mejor la restriccién actual en pos
de un futuro con menos restricciones.

4) la evidencia mas reciente indica que, si bien el mecanismo de transmisién de SARS-CoV-2 mis
relevante es la transmisién por gotitas y contacto con superficies contaminadas, el rol de |a
transmision aérea (aerosoles) es mayor al que se pensaba inicialmente y debe ser considerado en las
medidas de control. Esto significa que la forma de realizar una actividad define el nivel de riesgo de
ésta. Los principales determinantes de riesgo de una actividad son que no se use mascarillas, que se
realice en lugar cerrado, y que haya una alta interaccién entre los asistentes, considerando factores
como el volumen de la voz, la ubicacion (fija 0 mévil) entre los asistentes, la duracién de |a exposicion
y que siempre es mas seguro compartir con la misma gente que con grupos diferentes. De acuerdo 3
estos determinantes, su capacidad de cumplirlos y de fiscalizarlos, se definen las restricciones a cada
actividad en cada Paso.

5) Debido al punto anterior, las actividades o eventos sociales, sobre todo en residencias particulares y
otros lugares cerrados, se presentan como un foco de mayor riesgo de contagio. Porque ademas de
ser una actividad dificil de fiscalizar el cumplimiento de las normas sanitarias, los asistentes
interactdan entre todos, y probablemente sin los resguardos de mascarilla, higiene o distanciamiento.
Medidas como el toque de queda vy los aforos reducidos para reuniones en residencias particulares,
apuntan directamente a reducir este tipo de brotes de contagio.

6) Respecto a la territorialidad de las medidas, se ha evidenciado que la efectividad de las restricciones
es menor cuando existen zonas que estdn muy interconectadas en la vida cotidiana de sus residentes
y en Pasos diferentes. Lo anterior se debe equilibrar también con la dificultad de imponer restricciones
individuales a localidades que no estan en condiciones sanitarias que lo ameriten. Por esto, las
decisiones se toman considerando la situacién epidemiolégica y geogréfica particular de cada caso.
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3.

Determinantes de riesgo de las actividades

El nivel de riesgo de las actividades esta basado en tres determinantes:

4,

Mascarilla: Si es que es posible o no usar mascarilla en forma permanente.

. Ventilacién: Si el lugar es al aire libre o cerrado, y si es cerrado, si tiene ventilacidn suficiente.
iii.

Interaccién o distanciamiento: La exposicidn al contagio por interaccidn entre los asistentes, definido
por la cantidad de personas con las que se interactla, el tipo de interaccién entre las personas
(contacto fisico, silencio o alza la voz, etc), la posibilidad de mantener la distancia fisica entre los
asistentes, y el tiempo de exposicién.

Etapas del “Plan Paso a Paso”

La actualizacién del Plan Paso a Paso mantiene los 5 Pasos originales, y el avance y retroceso entre ellas. Sin
embargo, se considera que el Paso 5, Apertura Avanzada, sélo serd posible en el caso de vacunacién masiva,
por lo que no se definen restricciones para ese Paso en este documento, sino que se hara una vez que existe
fa vacuna efectiva en el pais.

1. Cuarentena €-> 2. Transicion €=> 3. Preparacién €=> 4. Apertura Inicial

Las siguientes son caracteristicas o restricciones independientes del Paso en el que esté la zona:

Toque de Queda: No es una variable que dependa del Paso en el que se encuentra la zona, sino que
idealmente es un Unico horario para todo el pais, a no ser que alguna zona amerite alguna excepcion.

Condiciones sanitarias en lugares cerrados de atencién al publico, se debe demarcar la distancia de
un metro lineal en lugares donde se formen filas, limpieza y desinfeccién permanente, y entregar
informacion de aforo maximo, obligaciones y recomendaciones de autocuidado.

Cumplimiento de cordones y aduanas sanitarias: Puntos de control sanitario, en general en zonas de
cambio de regién, donde se revisa que guienes viajan tengan un Pasaporte Sanitario vigente y un
salvoconducto en caso de un.cordon.

Ademas, cada Paso tiene caracteristicas especificas, que se presentan en los siguientes capitulos:
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4.1 Paso 1: Cuarentena

El Paso 1, Cuarentena, sera una medida de shock, temporal, y con estricta restriccion de movilidad.
Caracteristicas:

o Tendra una duracién acotada: maximo 4 semanas. A la semana 2 se evaluara si se avanzaono, y
si sigue en Cuarentena se evaluara el avance semana a semana.

o Minimiza el desplazamiento, con pocos permisos disponibles: los permisos permiten “estar en la
calle” de una comuna en cuarentena, entrar a ella o salir de ella.

Estaran disponibles:

Permisos para trabajar para quienes viven en |a comuna y para quienes entran a ella: Se
mantiene el listado de actividades permitidas en el Instructivo de Desplazamiento vigente,
sin embargo, se incorporan condiciones para obtener Permisos Unicos Colectivos (PUC):

jil.

.

Solicitud de PUC solo para funciones que no puedan realizarse remotamente,
bajo las sanciones establecidas en la Ley N° 21.240 para empresas que incumplan
esta medida. ‘ '
o Sistema de Declaracion jurada de parte de la empresa al solicitar los PUC.
o Las empresas deberan informar al Comité Paritario, cuando existiere, el
listado de personas que accederan al PUC.
El PUC sirve como permiso de desplazamiento sélo para trabajar o desplazarse al
lugar de trabajo, y no para realizar otras actividades para las que se debe usar el
permiso individual (compras, deporte, etc.)
Servicios de delivery para todo tipo de comercio,

Permisos para trabajar en comercio esencial: Respecto al comercio, se mantiene la venta

presencial de sélo lo esencial (alimento, farmacia, ferreteria) tanto en comercio mayor
como detallista. De esta forma, en los supermercados no se permite la venta presencial
de: Decoracion de hogar, Electrodomeésticos (incluido Televisores y videojuegos), linea
blanca, Jugueteria, Vestuario, Articulos deportivos.

.

Permisos para personas que viven en uUna comuna en Cuarentena:

Motivos de tratamiento médico de enfermo cronico, o excepciones, sélo se
puede obtener de manera presencial en comisarias.

Permisos de desplazamiento temporales: hay dos permisos a la semana por
persona, de duracion 2 horas cada uno, pero sin tener que especificar el motivo,
y el usuario tendra libre disposicién para hacer con él lo que no esté prohibido
(compras, salir a caminar, etc.).

Se define banda horaria, de 07 a 08:30 horas, en que se puede salir a hacer
actividades al aire libre, individuales o personas de la misma residencia. Sin usar
el auto ni tomar transporte publico ni realizar las actividades que requieren
permiso (hora al doctor, compras, etc.).
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4.2 Paso 2: Transicién

El Paso 2, Transicién, sigue estando caracterizado por una situacién epidemioldgica complicada, por
lo que el foco debe seguir siendo el “hacer lo menos posible”. El objetivo de esta etapa es poder
retomar actividades en que se puede operar de manera segura. Ademds, se exige desempefiar la
jornada laboral de manera remota desde la residencia o domicilio cuando las funciones lo permitan.

Que se retome la actividad de lunes a viernes NO significa que se tenga que retomar la vida normal,
sino que se deben seguir evitando las actividades mas riesgosas, como las reuniones sociales. Las
caracteristicas de este Paso son:

@)

Duracién minima de dos semanas, con el objetivo de que una comuna que sale de Cuarentena
con malos indicadores, no vuelva inmediatamente a Cuarentena.

Se mantiene el estado de Cuarentena los fines de semana y festivos, y con esto, las restricciones
asociadas a ese Paso.

Minimiza el desplazamiento durante los fines de semana, disponiendo permiso temporal que
permite “estar en la calle”, o salir de la residencia a personas que viven en una comuna en
Transicién, entrar a ella o salir de ella los sabados, domingos y festivos:
i.  Cada persona tiene disponible un Gnico permiso por fin de semana, independiente del
motivo (compras esenciales, motivos médicos, deporte), de duracién 2 horas.
ii.  Se mantiene la banda horaria de 07 a 08:30 para actividades individuales al aire libre, sin
utilizar auto ni transporte publico.

Salas cuna y establecimientos de educacién parvularia, bésica y media pueden funcionar sin
restricciones de lunes a viernes, debiendo cumplir con la normativa, instrucciones y protocolos
emitidos por el Ministerio de Salud, para asegurar las condiciones sanitarias de los
establecimientos.

Reduce la interaccién entre las personas.

i, Se establece una restriccion mas estricta a las reuniones sociales residencias privadas
(cuando estdn permitidas, de lunes a viernes): con méximo 5 personas en total, sin
distinguir si es lugar abierto o cerrado. Se recomienda tener sélo una reunion social por
persona a la semana, para minimizar el nimero de personas con que se interactUa de

forma estrecha, mantener reuniones de corta duracion, en lo posible en espacios
abiertos, y cumplir con medidas de autocuidado: distanciamiento, uso de mascarilla y
lavado de manos.

ii.  Se permite el deporte en espacios al aire libre de manera individual o grupal de maximo
10 personas. Se permite la maquinaria de gimnasios en espacios exteriores, no superando
la razén de una persona por cada 8 metros cuadrados de espacio disponible. En lugares
cerrados, incluidos gimnasios abiertos al publico, rigén condiciones especificas.

iil. Recomendacién de que el comercio, sin considerar bancos, venta de alimentosy farmacia,
funcione desde las 10 horas, para reducir aglomeraciones en el transporte publico.

iv.  Mantener teletrabajo y de establecer horarios diferidos de entrada para reducir las
aglomeraciones en el transporte publico.

v.  Se prohibe consumir alimentos y bebidas en lugares cerrados de centros comerciales.

~ Restaurantes y analogos en dichos lugares podran funcionar sélo para servicio de delivery.
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vi. Permiso de vacaciones por una Unica vez, con un permiso de Comisaria Virtual que se
dispondra para esto. Estara disponible hasta el 31 de marzo de 2021, Sélo habilitara para
ir a un lugar de destino Unico, donde se debera permanecer toda la estadia. S6lo podra
desplazarse a comunasen Paso 2,304,

4.3 Paso 3: Preparacién

El Paso 3, Preparacion, mantendra su espiritu actual, gue consiste en retomar la operacion de las
diferentes actividades con resguardos respecto a los determinantes de riesgo, teniendo como
lineamientos para el desarrollo de éstas:

O

Minimizar el riesgo de las actividades habituales: Se recomienda que, en caso de realizar
reuniones sociales y recreativas, estas se hagan en espacios abiertos, con pocas personasy por.un
méaximo de dos horas. En espacios cerrados, se permiten sélo con medidas de mitigacion: que
tengan ventilacién natural y permanente, y que tengan una duracién menor a dos horas, o que,
en su defecto, aseguren el uso permanente de mascarilla.

Movilidad interregional permitida, a zonas que estén en el mismo paso a mayor. A zonas en Paso
2 se requiere permiso de vacaciones.

4.4 Paso 4: Apertura Inicial

El Paso 4, Apertura Inicial, permitird gradualmente ir agregando actividades en las que, por su
naturaleza, es mas dificil mitigar el riesgo. De esta forma:

o]

Se minimiza riesgo de las actividades habituales: se permite también en espacios cerrados, pero
miitigando el riesgo con distanciamiento y uso de mascarilla.

La movilidad interregional est4 permitida, entre zonas en paso 3 0 4. A zonas en Paso 2 se requiere
permiso de vacaciones.

4.5 Paso5: Apertura Avanzada

El Paso 5, Apertura Avanzada, no se detallara en este plan, porque se considera que serd el paso al

que

se avanzara una vez que la vacuna sea masiva y eficiente, y el proceso de vacunacién esté

avanzado en el pais o en alguna localidad especifica.
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En las tablas a continuacion, se detalla las actividades las actividades que se van pefrmitiendo en cada Paso,
de acuerdo a su nivel de riesgo y exposicién al contagio. La idea es que inicialmente, las actividades se
realicen con el minimo riesgo, es decir, solo al aire libre, de poca interaccién y con mascarilla, y de poca
duracién. A medida que se avanza en los Pasos, se puede ir prescindiendo de algunas medidas de
mitigacién.

Conceptos previos:

Espacio abierto o al aire libre: aquel que no tiene techo o aquel que, teniendo techo, cuenta con
mas del 50% de su perimetro sin muros. No se considerara techo agquella estructura que permita
la circulacion de aire a través de ella

Espacio cerrado: aquel que tiene techo y mas del 50% de su perimetro con muros.

Eventos con pblico en que los asistentes tienen una ubicacién fija: Son aquellas convocatorias de
caracter no habitual y programado en que, por la naturaleza del evento, las personas permanecen
en un mismo lugar durante toda la duraciéon del mismo.

Eventos con publico en que los asistentes no tienen ubicacién fija: Son aquellas convocatorias de
caracter no habitual y programado en que, por la naturaleza del evento, las personas se desplazan
en el lugar de realizacion del mismo.

Eventos particulares: Son aquellos cuya convocatoria es a un nimero reducido de personas,
singularizadas por el organizador o mandante de este, cumpliendo los aforos maximos
establecidos para cada Paso en la presente resolucion.

Restoran y andlogos: Es aquel establecimiento comercial cuyo objeto exclusivo es el servicio de
alimentacién al publico general, ya sea para llevar, o bien, que los asistentes permanezcan en una
ubicacidn fija durante la prestacion del servicio.

Superficie Gtil: es aquella parte de la superficie total de un recinto especificamente habilitada para
uso de publico, es decir, no incluye la superficie de muros, circulaciones verticales y aquellos
lugares con acceso restringido a publico, tales como oficinas de administracion, bodegas o cocinas
y por superficie Util de un espacio abierto aquella especificamente habilitada para uso de publico,
excluyendo otros espacios tales como estacionamientos o espacios del recinto en desuso.

Ventilacién adecuada y permanente:

o Natural. Aquella que consiste en, al menos, una ventana o puerta que permita la entrada
de aire y luz del exterior, de un tamafio minimo del 4% de toda el area utilizada por los
usuarios, debiendo permanecer abiertas y libres de obstrucciones durante todo el
funcionamiento de dicho lugar.

o Artificial. Aquella que consiste en sistemas de extraccién de aire que cumplan con el
estandar Ashrae 62.1-2019, siempre que estos sistemas estén en funcionamiento
permanente.
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5. Criterios Epidemioldgicos

Para avanzar en forma segura en esta estrategia gradual Paso a Paso, es necesario medir permanentemente
variables epidemiologicas, sanitarias y de capacidad de la red asistencial, de modo de responder
correctamente y a tiempo a la evolucion de la pandemia. Estas variables deben ser conocidas y
transparentes para la ciudadania, ya que ello nos permite a todos ser parte de la solucion, promoviendo el
autocuidado y la responsabilidad comunitaria para vencer este gran desafio.

Los indicadores deben ajustarse a las caracteristicas propias de Covid-19, considerando la experiencia
acumulada local y globalmente durante el periodo pandémico y deben ser aplicadas tomando en cuenta
las caracteristicas geograficas, sociodemograficas y de movilidad de las unidades territoriales analizadas.

Los indicadores se basan en la experiencia internacional y local, y toma en cuenta las sugerencias del
Consejo Asesor Covid-19 del Ministerio de Salud y el trabajo conjunto realizado entre el Departamento de
Epidemiologia MINSAL y cientificos de la Universidad de Chile y la Pontificia Universidad Catélica bajo el
marco del acuerdo de colaboracién actualmente vigente entre el MINSAL, Ministerio de Ciencias vy las
Universidades mencionadas. Finalmente, los indicadores que se describen a continuacién seran evaluados
en el tiempo y serén susceptibles de rectificaciones, en la medida que se acumula informacién adicional
acerca de la pandemia por Covid-19.

1.1 Indicadores para evaluar la capacidad de la Red Asistencial

Este indicador busca evaluar la capacidad de la red asistencial integrada para poder atender a todos
los pacientes que presenten las formas mas graves de Covid-19 y requieran apoyo con ventilacion
mecanica invasiva:

e Porcentaje de ocupacion de camas de Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) a nivel regional y
nacional.

1.2 Indicadores Epidemiolégicos
Estos indicadores se refieren al avance de la pandemia en un territorio especifico:

e Tasade casos nuevos, cada 100.000 habitantes, como media mévil semanal.

e Numero reproductivo efectivo (Re), que representa cuantos nuevos contagios ocurren como
consecuencia de un caso. Se acepta que un Re <1 sostenido en el tiempo refleja un adecuado

control de la epidemia.

1.3 Indicadores para evaluar la capacidad de testeo

Este indicador se refiere a la capacidad de identificar los brotes de contagio oportunamente:

e Porcentaje de positividad de los Gltimos 7 dias del test RT-PCR para SARS-CoV-2 a nivel comunal

y regional. La positividad permite evaluar si la capacidad de testeo est4 siendo adecuada para
detectar a la mayoria de los casos de Covid-19. Cuando la positividad aumenta, nos indica que
solamente estamos diagnosticando a las personas que tienen sintomas evidentes de la
enfermedad, lo gue refleja un sub-diagnéstico de los casos asintomaticos, que también
contribuyen a la diseminacién de la epidemia.
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1.4 Indicadores de trazabilidad

Los indicadores de trazabilidad se han ido construyendo junto a la implementacién del plan TTA
(Trazabilidad, Testeo y Aislamiento}:

Porcentaje de los casos aislados de los casos sospechosos o probables en menos de 48 horas.

e Porcentaje de los contactos estrechos en cuarentena, de los casos confirmados o probables.

e Porcentaje de casos nuevos que provienen de contactos en seguimiento, que es el indicador
de desempefio del sistema de trazabilidad.

e Capacidad de vigilancia activa: si se esta realizando busqueda activa periddica, sobre todo en
Ja poblacion de riesgo.

La revisién de estas variables es diaria por parte de los equipos especializados del Ministerio de Salud. El
cumplimiento de estos umbrales no implica una transicién inmediata de etapa. La decisién para avanzar o
retroceder en las etapas de apertura se tomar4 considerando el conjunto de los indicadores descritos y las
caracteristicas propias de las unidades territoriales analizadas. Dicho esto, la siguiente tabla resume los
indicadores minimos y los umbrales que se deben alcanzar para la toma de decisiones.

Tabla de indicadores y sus umbrales:

Ocupacién UCI Nacional i ' 590% , . <85% ; <£85%
Ocupacién UCI Regional <85% <85% <80%
Re : ‘ k 4 : <1 = ; <1
Tasa casos huevos (media movil <10/100.000 <10/100.000 <5/100.000
semanal)

Positividad (7 dfas) - <8% <4%
Casos aislados desde la notificacién 80% <48 h 80% <48 h 90% <48 h
de sospecha/probable

Contactos en cuarentena desde 60% <48 h ‘ | 70% <48 'h , - 80% <48 h
diagnéstico del caso - o '

confirmado/probable

Casos nuevos que vienen de 60% 60% 70%

contactos en seguimiento

Vigilancia activa en pob‘la‘ciénde . Busquedaactiva _Busqueda activa B(jsqueda activa periddica
riesgo = ©. periddica periddica
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Anexo 1: Detalle de normas permanentes

Usodemascan!la . Oblxgatono en Iugares cerrados y abiertos urbanos, transporte publicoy privado. Excepciones:
e Personas comiendo en lugares especialmente habilitados para esto
Integrantes que habiten en la misma residencia 6 domicilio
Personas gue se encuentren solas en un espacio cerrado ,
Dos personas en un espacio cerrado, siempre que mantengan separacion fisica
Personas que se encuentre ejecutando alguna actividad deportiva
Personas que desarrollen actividades donde se utilice el rostro o la voz como medio de
' expresion, maximo 2 horas y 10 personas
¢ En playas o piscinas siempre que no estén en movimiento, y a 2 0 méas metros de otras

e o @& o @

L .. petow@s ... _ ____ @ @ @ @O @O OO
Dlstanaamlento Mantener al menos un metro Imeal entre personas Excepciones:
fisico ® Las personas gue se encuentren en una misma residencia o domicilio

e Llas personas que se encuentren en un medio de transporte
e las personas que, por la naturaleza de las actividades laborales que realizan, no puedan
_cumplir con esta medida durante el ejercicio de sus labores
e Llas personas que realicen actividades que, por su naturaleza, no se puedan reahzar con Ia
_ distancia sefialada , ~
s laspersonas entre las cuales exista una,separacién fisica que impida el contacto directo
entre ellas
s las personas que se encuentren en establecimientos de salud, las que se regiran por las
s particulares de estos

N
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Anexo 3: Detalle por Paso

PASO 1

v’ Debes quedarte en casa, y solo puedes salir a hacer compras o tramites puntuales y esenciales con un
permiso individual que puedes obtener en comisariavirtual.cl (dos a la semana).

¥’ Debes respetar el toque de queda, que implica que no puedes salir entre las 23:00 y las 05:00 horas salvo

¢Qué puedo gue tengas un salvoconducto por emergencia medica o el fallecimiento de un familiar directo.
hacer? ¥ Puedesira trabajar si es que trabajas en alglin servicio esencial que no puede ser realizado de forma

remota, y tienes un permiso de desplazamiento colectivo o un permiso unico colectivo.

¥  Realizar actividades al aire libre (deporte, paseo) todos los dfas; pero sélo de 07:00 a 08:30 horas, sin
necesidad de permiso. Solo actividades individuales o con personas de la misma residencia, y sin usar auto o
transporte publico. En este horario no se puede realizar actividades que requieren permiso.

¥ Sieres mayor de 75 afios, los dias lunes, jueves y sabado podras salir a pasear una vez al dia, por 60
rninutos, entre las 9:00 v las 11:00 horas o entre las 16;00 y las 18:00 horas.

¥ Residentes de Centros SENAME pueden salir a realizar actividades al aire libre en la banda horaria de 07:00
a 08:30 horas, con autorizacion y supervision. También se permiten visitas de vinculos significativos.

¥ Centros de salud y establecimientos de servicio publico.

éQué puede
funcionar en
mi comuna?

¥’ Comercio con venta presencial s6lo de bienes esenciales.
¥ Despacho a domicilio de todo tipo de bienes.

v Todo lo que funcione, debe ser siguiéndo los protocolos establecidos.

¥ |as clases presenciales de establecimientos de educacién escolar y parvularia.

% Eltraslado a residencia no habitual y a otras regiones.

La realizacion y participacidn de reuniones sociales en residencias particulares y en eventos y actividades

é0ué esta ne : b
con publico de todo tipo, excepcion de funerales.

prohibido en
micomuna? La atencion de publico en restaurantes, cafés y andlogos.

La venta presencial en supermercados de articulos no esenciales: de decoracién de hogar,
electrodomeésticos (incluido televisores y videojuegos), linea blanca, jugueteria, vestuario y articulos
deportivos.

El funcionamiento de pubs, discotecas y lugares anélogos.

La realizacién de actividad deportiva que requiera salir de la casa fuera de la banda horaria de 07 a 08:30
hrs o con el debido permiso temporal:

El funcionamiento de gimnasios y establecimientos deportivos abiertos al publico.
La salida de residentes de ELEAM.

Las visitas a Centros SENAME y ELEAMs.
El funcionamiento de Clubes de Adulto Mayores y Centros de dia.
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¥’ Todos, incluidos los mayores de 75 afios, pueden salir de lunes a viernes, pero no ir a lugares en cuarentena.

v Debes quedarte en casa los fines de semana y los festivos, dias en gue solo podrés salir con un permiso individual que puedes
obtener en comisariavirtual.cl (1 permiso por fin de semana).

¥ Debes respetar el toque de queda, que implica que no puedes salir entre las 23:00 y las 05:00 horas salvo que tengas un
salvoconducto por emergencia médica o funeral.

Aslstir a restaurantes, sélo en terrazas o espacios al aire libre y en grupos de méaximo 4 personas.

. ¥ Puedesira trabajar si es que trabajas en un lugar que no esté en Cuarentena, a no ser que sea servicio esencial, y tengas un
{Qué permiso de desplazamiento colectivo 0 un permiso Unico colectivo.
puedo v’ Asistir a actividades presenciales de educacién: salas cuna, educacién parvularia, bésica y media, pero solo de lunes a viernes.
hacer?
v
v

Realizar actividad deportiva. De lunes a viernes, en espacios abiertos, en grupos de maximo 10 personas. En espacios cerrados y
gimnasios, asistir por cohortes, y mantener siempre la distancia de 2 m. entre persanas. No més de 5 personas por sala de clases
y cumpliendo 1 persona cada 8m2 en salas de maquinas. Prefiere espacios abiertos. Los fines de semana y festivos, solo en la
banda horaria de 07 a 08:30 hrs., y sin usar auto o transporte publico.

\

Tener reuniones sociales en residencias particulares o lugares pablicos abiertos, con maximo 5 personas en total, y sdio de lunes
a viernes. Intenta no tener reuniones con mas de un mismo grupo a la semana.

Participar en eventos o actividades con pliblico: si a actividad es con ubicacion fija de los asistentes y sin consumo de alimentos,
pueden ser hasta 20 personas en lugares al aire libre y 10 personas en fugares cerrados, sélo de lunes a viernes. Si la misma
actividad considera consumo de alimentos, s6lo pueden ser 10 personas al aire libre. No permitidas en residencias particulares.

v Residentes de Centros SENAME pueden salir hasta 3 veces a la semana, con autorizacion y supervisién. También se permiten
visitas de vinculos significativos. Los fines de semana pueden salir a realizar actividades al aire libre en la banda horaria de 07:00
a.08:30 horas, con autorizacién y supervision.

Residentes de ELEAM pueden salir a caminar todos los dias por max. 2 hrs, y recibir visita de 2 personas, 2 veces a la semana.

RN

Puedes salir de vacaciones con el Permiso de Vacaciones, dispuesto en Comisarfa Virtual. Se puede obtener una Unicavez por
cada persona y estara disponible hasta el 31 de marzo para ir a comunas en Paso 2,3 0 4, teniendo que permanecer enel
mismo destino durante toda la estadia.

¥’ Farmacias, supermercados y otros lugares de abastecimiento de alimentos y productos basicos, centros de saludy
establecimientos de servicio publico. €l fin de semana y festivos solo con venta presencial de esenciales.
v Comercio y otras actividades no esenciales que puedan funcionar con trabajadores que vivan en una comuna sin cuarentena.
"'Ql‘;é ¥’ Actividades presenciales en salas cuna y establecimientos de educacién parvularia, basica y media, de lunes a viernes.
puede ) .
funcionar v’ Atencién de publico en restaurantes sélo en espacios abiertos, con 2m. lineales entre mesas (bordes).
en mi ¥ Los lugares deportivos cerrados y gimnasios, con ventilacion permanente. Los asistentes deben asistir por cohortes gque no
comuna? pueden interactuar entre si. No puede haber mas de 5 personas en una misma sala, y en la sala de maquinas se debe cumplir
una persona cada 8m2. Siempre mantener 2 metros de distancia. ‘
v’ Actividades con publico, respetando los aforos méximos y las condiciones de acuerdo al tipo de evento.
¥ Todolo que funcione, debe ser siguiendo los protocolos establecidos.
i0ué estd Las reuniones en residencias particulares de més de 5 personas y cualquier evento o reunién durante el horario de toque de
s ueda, o los sabados, domingos y festivos.
prohibido qued gosy
en mi Las actividades con péblico con més asistentes que lo permitido o sin cumplir las condiciones requeridas.
comuna? La atenci6n de publico en restaurantes o cafés en espacios cerrados.

El consumo de alimentos en lugares cerrados de centros comerciales.

E{ funcionamiento de Clubes de Adultos Mayores y Centros de dia de Adultos Mayores.

El funcionamiento de pubs, discotecas y lugares analogos.

® ® & B 8 %

El traslado a residencia no habitual y a otras regiones, excepto en posesion del Permiso {Unico) de Vacaciones.
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¥’ Todos, incluidos los mayores de 75 afios, pueden salir, pero no ir a lugares en cuarentena.

¥ Debes respetar el toque de queda, que implica que no puedes salir entre las 23:00 y las 05:00 horas salvo que tengas un
salvoconducto por emergencia médica o funeral.

¥ Puedesira trabajar sl es que trabajas en un lugar que no esté en Cuarentena, a no ser que sea servicio esencial, y tengas un
permiso de desplazamiento colectivo o un permiso tinico colectivo.

¥ Asistir a actividades presenciales de educacién parvularia, basica y media, y salas cuna.

v’ Tener reuniones sociales en residencias particulares, o lugares publicos abiertos, con méximo 15 personas en total, y nunca
en horario de toque de queda. Intenta minimizar los grupos con los que interacttas.

¥ Asistir a restaurantes, en espacios al aire libre o cerrados con ventilacion. En grupos de maximo 6 personas.

¥  Realizar actividad deportiva. En espacios abiertos, en grupos de maximo 25 personas. En espacios cerrados y gimnasios, asistir
por cohortes, y mantener siempre |a distancia de 2 m. entre personas. No mas de 8 personas por sala de clases y cumpliendo
1 persona cada 6m2 en salas de maquinas. Prefiere espacios abiertos.

¥ Participar en eventos o actividades con publico a cargo de un responsable v NO en residencias particulares:

o Sila actividad es con ubicacién fija de los asistentes y sin consumo de alimentos, pueden ser hasta 150 persorias en
lugares al aire libre y 75 personas en lugares cerrados. Usar mascarilla siempre.

o Sila misma actividad considera consumo de alimentos, s6lo pueden ser 100 personas al aire libre 0 50 en lugar
cerrado. Usar mascarilla mientras no se esta comiendo:

o Sila actividad no considera ubicacion fija de los asistentes, pero no hay consumo de alimentos, el tope maximo
simultaneo es de 50 y 100 personas en lugar cerrado y abierto resepctivamente. Usar mascarilla siempre.

o  Sila actividad no considera ubicacién fija de los asistentes y hay consumo de alimentos o no se usa mascarilla,
pueden ser maximo 75 personas en espacio abierto o maximo 25 en espacio cerrado.

¥  Residentes de Centros SENAME pueden salir hasta 5 veces a la semana, con autorizacion y supervision, También se permiten
visitas de vinculos significativos y salidas con fines laborales.

¥  Residentes de ELEAM pueden salir a caminar todos los dias por max. 2 hr, y pueden recibir 2 visitas semanales de 2 personas.

¥ Realizar traslados interregionales solo entre localidades que estén en Paso 3, 4y 5. En caso de ir a una comuna en Paso 2, se
debe utilizar el Permiso de Vacaciones, en Comisarfa Virtual. Se puede obtener una tinica vez por cada persona y estara
disponible hasta el 31 de marzo. Requiere permanecer en el mismo destino por toda la estadia.

v’ Farmaclas, supermercados y otros lugares de abastecimiento de alimentos y productos bésicos, centros de salud y
establecimientos de servicio publico.

¥ Comercio y otras actividades no esenciales que puedan funcionar con trabajadores que vivan en comuna sin cuarentena.

é0ué v Actividades presenciales de salas cuna, y establecimientos de educacién parvularia, bésica y media.

puede ¥ Atencién de publico en restaurantes y cafés en espacios abiertos v en lugares cerrados con ventilacion. Siempre con 2m.
funcionar lineales entre mesas (bordes). ,

enmi v Los lugares deportivos cerrados y gimnasios, con ventilacién permanente. Los asistentes deben asistir por cohortes que no
comuna? pueden interactuar entre si. No puede haber mas de 8 personas en una misma sala, y en la sala de maquinas se debe cumplir
una persona cada 6m2. Siempre mantener 2 metros de distancia.

v Actividades con publico, respetando los aforos maximos v las condiciones de acuerdo al tipo de evento.
¥ Todolo que funcione, debe ser siguiendo los protocolos establecidos.

e L e

éQ”é_ e.sta % Las reuniones en residencias particulares de més de 15 personas y cualquier evento o reunién durante horario togque de
prohibido queda.

en mi

comuna? Las actividades con piblico con més asistentes que lo permitido o sin cumplir las condiciones requeridas segun tipo.

El funcionamiento de Clubes de Adultos Mayorés y Centros de dia de Adultos Mayores.
El funcionamiento de pubs, discotecas y lugares andlogos.

El traslado a comuna en Paso 2 de otra regidn sin posesion del Permiso {tinico) de Vacaciones.
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éQué
puedo
hacer?

v
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Todos, incluidos los mayores de 75 afios, pueden salir, pero no ir a lugares en cuarentena.

Debes respetar el toque de queda, que implica que no puedes salir entre las 23:00 y las 05:00 horas salvo que tengas un
salvoconducto por emergencia médica o funeral.

Puedes Ir a trabajar si es que trabajas en un lugar que no esté en Cuarentena, a no ser que sea servicio esencial, y tengas un
permiso de desplazamiento colectivo o un permiso tnico colectivo.

Asistir a actividades presenciales de salas cuna, educacién basica y media.

Tener reuniones sociales en residencias particulares, o lugares publicos abiertos, con méximo 30 personas en total, y nunca en
horario de toque de queda.

Asistir a restaurantes, en espacios al aire libre o cerrados con ventilacidn adecuada. £n grupos de maximo 6 personas.

Realizar actividad deportiva. En espacios abiertos, en grupos de méaximo 50 personas. En espacios cerrados y gimnasios, asistir
por cohortes, y mantener siempre la distancia de 2 m. entre personas. No mds de 12 personas por sala de clases y cumpliendo 1
persona cada 4m2 en salas de maquinas. Prefiere espacios abiertos.

Participar en eventos o actividades con publico a cargo de un responsable y NO en residencias particulares:

o Sila actividad es con ubicacién fija de los asistentes y sin consumo de alimentos, pueden ser hasta 300 personas en
lugares al aire libre y 150 personas en lugares cerrados. Usar mascarilla siempre.

o Sila misma actividad considera consumo de alimentos, sélo pueden ser 200 personas al aire libre 0 100 en lugar
cerrado. Usar mascarilla mientras no se estd comiendo.

o Sila actividad no considera ubicacién fija de los asistentes, pero no hay consumo de alimentos, el tope maximo
simultaneo es de 100y 200 en lugar cerrado y abierto respectivamente. Usar mascarilla siempre.

o Sila actividad no considera ubicacién fija de los asistentes y hay consumo de alimentos o no se usa mascarilla, pueden
ser maximo 150 personas en espacio abierto o maximo 50 en espacio cerrado.

Residentes de Centros SENAME pueden salir, con autorizacién y supervision. También se permiten visitas de vinculos
significativos y salidas con fines laborales y educacionales.

Residentes de ELEAM pueden salir a caminar todos los dias por méximo 2 horas, y recibir 2 visitas semanales de 2 personas.

Realizar traslados interregionales sélo entre localidades que estén en Paso 3, 4y 5. En'caso de ir a una comuna en Paso 2, se
debe utilizar el Permiso de Vacaciones, en Comisarfa Virtual. Se puede obtener una tnica vez por cada persona y estara
disponible hasta el 31 de marzo. Requiere permanecer en el mismo destino por toda la estadia.

v

Farmacias, supermercados y otros lugares de abastecimiento de alimentos y productos basicos, centros de saludy
establecimientos de servicio pablico.

mi comuna?

El funcionamiento de pubs, discotecas y lugares andlogos.

4 Comercio y otras actividades no esenciales que puedan funcionar con trabajadores que vivan en comuna sin cuarentena.
¥’ Actividades presenciales de salas cuna, y establecimientos de educacién parvularia, bésica y media.
ué . . S L .
¢a d ¥’ Atencién de publico en restaurantes y cafés en espacios abiertos y en lugares cerrados con ventilacion adecuada. Siempre con
put-e e 2m. lineales entre mesas (bordes).
funcionar v i o e ‘ -
en mi Los lugares deportivos cerrados y gimnasios, con ventilacion permanente. Los asistentes deben asistir por cohortes que no
pueden interactuar entre si. No puede haber mas de 12 personas en una misma sala, y en la sala de maquinas se debe cumplir
comuna? una persona cada 4m2. Siempre mantener 2 metros de distancia.
¥ Actividades con ptiblico, respetando los aforos maximos y las condiciones de acuerdo al tipo de evento.
¥ Centros de dia y Clubes de Adulto Mayores, con méximo 30 personas, a 1 m. de distancia y siempre con mascarilia.
¥ Todo lo que funcione, debe ser siguiendo los protocolos establecidos.
iQué estd % |as reuniones en residencias particulares de més de 30 personas y cualquier evento o reunién durante toque de queda.
prohibido en % Las actividades con publico con més asistentes que lo permitido o sin cumplir las condiciones requeridas segun el tipo.
%
&

£l traslado a comuna en Paso 2 de otra region sin posesidn del Permiso (Unico) de Vacaciones.
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S.94°/368 VALPARAISO, 02 de noviembre de 2020

El Diputado sefior FIDEL ESPINOZA SANDOVAL, en
uso de la facultad que le confieren los articulos 9° de la ley N° 18.918, organica
constitucional del Congreso Nacional, y 308 del Reglamento de la Camara de
Diputados, ha requerido que se oficie a Ud. para que, al tenor de la solicitud
adjunta, informe a esta Camara sobre los fundamentos considerados para
mantener la medida de cuarentena en comunas de la Region de Los Lagos, que
presentan pocos contagios por Covid-19, en los términos que requiere.

Me permito hacer presente que, si la respuesta a este
oficio contuviere materias reservadas o secretas, deberd sefialarlo en forma
destacada e indicar el fundamento legal de tal calificacién, en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constituciéon Politica de la
Republica.

Lo que tengo a bien comunicar a Ud., conforme a lo
dispuesto en las sefialadas disposiciones.

Dios guarde a Ud.

LUIS ROJAS GALLARDO
Prosecretario de la Camara de Diputados

AL SENOR MINISTRO DE SALUD

https://extranet.camara.cl/verificardoc

o3 Cddigo de verificacion: 23BD036688E6BES7






VALPARAISO, Octubre 29 de 2020

A: H. CAMARA DE DIPUTADOS

DE: H.D. FIDEL ESPINOZA SANDOVAL

En conformidad a lo dispuesto en el Articulo 9° de la Ley N°18.918, Orgénica
Constitucional del Congreso Nacional, vengo solicitar se oficie al Sr. Ministro de Salud,
Enrique Paris Mancilla, para que informe a esta Corporacién lo que a continuacion se
sefiala:

1. Remita antecedentes acerca de las razones consideradas por ese Ministerio para
mantener comunas con bajas tasas de contagio de Covid-19 de la Region de Los Lagos,
entre ellas Fresia, Los Muermos y especialmente Frutillar, con la medida de cuarentena,
afectando de esta forma un importante nimero de actividades y complejizando
desplazamientos necesarios. Asimismo, y justamente debido a la extension de esta
medida en diversas comunas de la regién, se hace necesario un mayor aporte de esa
cartera para las residencias sanitarias en funcionamiento.

Es Gracia.

¥ E&&- o7 J)

%

FIDEL ESPINOZA SANDOVAL
DIPUTADO

FIRMADO DIGITALBERTE:

H.0, FIDEL ESPINGZA S,







