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Respuestas a oficios.

Ministerio de Interior:

Diputado Robles, Situacion de la ciudadana peruana Luisa Marianella
Viacaba Conde, a quien se ha negado la posibilidad de retornar a Chile al no
acogerse una solicitud de reconsideracion de la medida de expulsion que le
afecta, y la reconsidere en el uso de sus facultades. (14718 al 10417).
Diputado Hernandez, Informar sobre la factibilidad técnica y presupuestaria
para dotar al cuartel de la prefectura de Investigaciones de Osorno de nuevas
instalaciones. (14719 al 1127).

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo:

Diputado Ojeda, Bajos indices de crecimiento y desarrollo que estaria pre-
sentando la provincia de Osorno en materia de turismo; y, acerca de los pro-
yectos y politicas dispuestas para revertir esta situacion. (578 al 11298).
Ministerio de Hacienda:

Diputado Marinovic, Adecuacion de los sistemas internos destinados a cu-
brir a todos los empleadores que tengan trabajadores con jornadas parciales,
al amparo de la ley N° 20.655, que establece incentivos especiales para las
zonas extremas, y modifica aspectos de la ley N° 19.853, sobre bonificacion
a la mano de obra. (39768 al 11603).

Ministerio de Educacion:

Diputada Isasi dofia Marta, Solicita se informe acerca de si la escuela de len-
guaje Los Algarrobitos, ubicado en calle Algarrobo con Avenida Playa
Chipana, en Iquique, dependiente de la corporacion municipal de esa comu-
na, cuenta, en conformidad a la ley con las condiciones minimas para fun-
cionar. (153 al 10232).

Ministerio de Salud:

Diputada Rubilar dofia Karla, Solicita informe sobre las materias sefialadas
en la intervencion adjunta, en relacion con el costo del programa de repara-
cion y ayuda integral en salud y derechos humanos, Prais. (9051 al 11552).
Diputada Rubilar dofia Karla, informe sobre el costo y factibilidad de im-
plementar las siguientes medidas: Codificacion de la leche hipoalergénica
como alimento medicamentoso, codificacion de los tratamientos de baja
complejidad de fertilidad, creacion de la licencia para cuidar respecto de
aquellos padres con hijos con enfermedades graves. (9052 al 11550).
Ministerio de Vivienda y Urbanismo:

Diputado Chahin, Requisitos que faltan para que el Comité de Ampliacion
San José, de Lautaro, pueda ser adjudicatario de un subsidio para sus inte-
grantes, después de 6 postulaciones. (1350 al 10919).

Ministerio Secretaria General de Gobierno:

Diputado Accorsi, Tenga a bien remitir antecedentes estadisticos sobre las
cifras correspondientes a las personas con discapacidad que se desempenan
en su cartera; desglosadas por region y clasificadas por género y calidad en
que se ejerce el cargo. (20 al 11156).
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Diputado Accorsi, Informe sobre el numero de funcionarios que se desem-
pefian en la cartera a su cargo, con indicacion de las cifras correspondientes
a cada una de las regiones del pais, desglosadas segun sea la calidad en que
se ejerce el cargo. (30 al 11077).

Ministerio de Desarrollo Social:

Diputada Molina dofia Andrea, Solicita tenga a bien realizar las gestiones que
sean procedentes para dar celeridad a la implementacion de las medidas de ac-
cesibilidad contempladas en el articulo 25 de la ley N° 20.422, que establece
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con
discapacidad, principalmente, en lo que dice relacion con el plazo que fija la
misma ley para la integra aplicacion de estas medidas por parte de los canales
de television abierta y proveedores de television por cable. (5372 al 5066).
Diputado Monckeberg don Nicolas, Evaluar la factibilidad de sumarse a las
gestiones para contar en los proximos debates presidenciales con el lenguaje
de sefias en pantalla durante las transmisiones televisivas, con el fin de inte-
grar a mas de 400 mil personas que padecen sordera o sordomudez en el
pais. (5373 al 5085).

Diputado Carmona, Tenga a bien informar sobre la evaluacion realizada por
el Servicio Nacional de Discapacidad, en relacion con las acciones desarro-
lladas en beneficio de las personas con discapacidad en el marco del conve-
nio firmado por nuestro pais y la Organizacion de las Naciones Unidas.
(5598 al 11182).

Empresas del Estado:

Diputado Espinoza don Fidel, Solicita remita la informacion referida a los
beneficiarios del Programa de Difusion Tecnoldgica para la diversificacion
acuicola de las areas de manejo bentonico, de la comuna de Hualihué, Re-
gion de Los Lagos. (6416 al 10851).

Intendencias:

Diputado Ceroni, Ordene adoptar las acciones tendientes a otorgar solucion
urgente y efectiva a los graves problemas que afectan al sistema de alcantari-
llado y planta de tratamiento de aguas servidas de la Villa La Cascada de Ca-
tillo, comuna de Parral, e informe de sus gestiones a esta Corporacion. (550
al 4789).

Servicios:

Diputado Chahin, Situacion que afecta al sefior Gaston Eduardo Pérez Urru-
tia, afiliado a AFP Provida, quien presenta 56 meses de cotizaciones decla-
radas y no pagadas por su exempleador, sin embargo, la administradora de
sus fondos no habria ejercido las acciones legales destinadas a obtener su
pago, precisando la investigacion correspondiente. (14793 al 11277).
Diputado Diaz don Marcelo, Razones que han impedido efectuar el pago de
la pension solidaria concedida por resolucion de concesion exenta SPS
N° 67, de 3 de octubre de 2012, al sefior Héctor Aguilera Urrutia; y la Ad-
ministradora de Fondos de Pensiones responsable. (14802 al 10881).
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Diputado Silber, Informe sobre las materias sefialadas en la solicitud adjunta,
en relacion con la desvinculacion de algunos trabajadores que desempefiaban
el cargo de Técnico Socioeducativo en el Centro Metropolitano Norte, de-
pendiente del Servicio Nacional de Menores de la comuna de Til Til de la
Region Metropolitana. (1559 al 11578).

Varios:

Diputado Silber, Analice la situacién descrita en la solicitud adjunta y que
afecta a dofia Adriana Mancilla Ramirez e informe sobre supuestas infrac-
ciones a las normas regulatorias por parte de las instituciones financieras y
comerciales al omitir la realizacion de evaluaciones de riesgo crediticio a los
consumidores. (3408 al 11472).

Diputado Diaz don Marcelo, Modificaciones realizadas a los contratos de
seguros colectivos de incendio y sismo asociados a los créditos hipotecarios
del Banco Santander, sin consentimiento ni notificacioén a los deudores, en
forma previa a su entrada en vigencia y disponga una investigacion acerca de
su procedencia. (9110 al 11364).

Municipalidades:

Diputado Rincon, Solicita tenga a bien informar sobre el monto de los recur-
sos asignados al municipio por concepto de subvencion escolar preferencial
para el afo 2012, con indicacion de la cifras correspondientes al gasto efec-
tuado con cargo a dichos recursos y al saldo, si lo hubiere. (320 al 11378).
Diputado Espinoza don Fidel, Solicita tenga a bien analizar y disponer las
medidas que sean procedentes, en relacion con el transporte escolar en secto-
res rurales de la comuna de Osorno, Region de Los Lagos, descrita en la in-
tervencion adjunta. (636 al 4968).

. Peticiones de oficio. Articulos 9°y 9° A de la Ley Orgéanica Constitucio-
nal del Congreso Nacional.

Diputado Walker, Informar sobre la existencia de alglin estudio, respecto a
los niveles de contaminacion detectados en los alrededores del relleno sani-
tario El Panul de la comuna de Coquimbo, indicando las medidas de mitiga-
cion dispuestas por el servicio a su cargo. (12023 de 05/07/2013).

Diputado Montes, Informar sobre la factibilidad de requerir a la Compaiiia
Nacional de Fuerza Eléctrica S.A. (Conafe) el pago de una indemnizacion a
don Miguel Angel Elgueta y don Francisco Ahumada Letelier por el incen-
dio de su taller mecanico, a causa de una falla en el transformador de un pos-
te de la via publica instalado por dicha empresa. (12028 de 05/07/2013). A
varios.

Diputado Kort, Informar sobre las materias sefialadas en la solicitud adjunta,
en relacion con las largas y reiteradas interrupciones de suministro eléctrico
producidas en la ciudad de Rancagua de la Region de O Higgins. (12029 de
08/07/2013). A servicios.
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Diputada Girardi dofia Cristina, Informar sobre los estdndares de calidad y
acreditacion de las instituciones en las que seran reubicados los estudiantes
de la Universidad del Mar. (12030 de 08/07/2013). A presidente de la Comi-
sion Nacional de Acreditacion.

Diputado Schilling, Informar sobre el motivo considerado para suspender la
entrega de medicamentos en la posta de Colliguay de la comuna de Quilpué,
Region de Valparaiso. (12031 de 08/07/2013). A Ministerio de Salud.
Diputada Hoffmann dofia Maria José, Informar sobre la situacion actual del
Proyecto de Alcantarillado Catamarca del sector Las Cruces de la comuna de
El Tabo, Region de Valparaiso. (12032 de 08/07/2013). A jefe de la unidad
regional de la subdere de Valparaiso.

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Informar sobre la existencia de algun
requerimiento que impida realizar actividades sociales en el Club Deportivo
Condell de la comuna de San Antonio, indicando los niveles de contamina-
cion acustica permitidos. (12033 de 08/07/2013). A intendencias.

Diputada Hoffmann dofia Maria José, Informar sobre la factibilidad de reali-
zar la instalacion del servicio eléctrico en la vivienda ubicada en la Parcela
46, Villa Los Cisnes de la comuna El Tabo de la Region de Valparaiso.
(12034 de 08/07/2013). A gerente de operaciones de Chilquinta Energia.
Diputado Garcia don René Manuel, Informar sobre las materias sefialas en la
solicitud adjunta, en relacion con la investigacion RUC N°1300249548-6 de
la Fiscalia Local de Villarrica de la Region de La Araucania. (12035 de
08/07/2013). A servicios.

Diputada Isasi dofia Marta, Informar sobre el estado de avance del proceso
de reubicacion de los estudiantes de la Universidad del Mar en su casa de es-
tudios, indicando el convenio realizado con el Ministerio de Educacion.
(12036 de 09/07/2013). A varios.

Diputado Accorsi, Instruir la fiscalizacion sobre el cumplimiento de la nor-
ma de emision contenida en el Decreto Supremo N° 80 aplicable a la Empre-
sa Codelco El Teniente en el Estero Caren-Alhue de la Region Metropolita-
na, informando sus resultados. (12037 de 09/07/2013). A varios.

Diputado Accorsi, Informar sobre las medidas adoptadas para dar cumpli-
miento a los Planes de Descontaminacion Ambiental vigentes a nivel nacio-
nal, particularmente, en la Region Metropolitana. (12038 de 09/07/2013). A
varios.

Diputado Accorsi, Instruir una fiscalizacion e informar sobre el cumplimien-
to de las condiciones establecidas por la Resolucion de Calificacion Ambien-
tal para el funcionamiento de la Central Hidroeléctrica Alto Maipo de la em-
presa AES Gener S.A. (12039 de 09/07/2013). A varios.

Diputado Accorsi, Remitir antecedentes respecto de las fiscalizaciones efec-
tuadas a la empresa Molymet, ubicada en la comuna de San Bernardo de la
Region Metropolitana, informando sobre la existencia de sanciones aplica-
das por el servicio a su cargo. (12040 de 09/07/2013). A varios.
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- Diputado Accorsi, Informar sobre el estado de avance del Proyecto de
busqueda de posibles portadores de Hepatitis C ejecutado por la cartera a su
cargo, indicando la cantidad de personas notificadas hasta la fecha en cada
region del pais. (12041 de 09/07/2013). A Ministerio de Salud.

- Diputado Sandoval, Informar sobre la situaciéon que afecta a dofia Maria
Caytn Vera, en relacion a la solicitud de saneamiento por sucesion presenta-
da ante el servicio a su cargo. (12042 de 09/07/2013). A seremi de Bienes
Nacionales de la Region de Los Lagos.

- Diputado Sandoval, Informar sobre la situacion que afecta a dofia Maria
Caytin Vera, en relacion a la solicitud de saneamiento por sucesion presenta-
da ante el servicio a su cargo. (12042 de 09/07/2013). A seiiora Maria Cayin
Vera.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (79)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM 24
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VII 38
Araya Guerrero, Pedro IND II 4
Arenas Hodar, Gonzalo UDI IX 48
Auth Stewart, Pepe PPD RM 20
Barros Montero, Ramoén UDI VI 35
Bauer Jouanne, Eugenio UDI VI 33
Becker Alvear, German RN IX 50
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Bobadilla Muiloz, Sergio UDI VIII 45
Browne Urrejola, Pedro RN RM 28
Burgos Varela, Jorge PDC RM 21
Calderon Bassi, Giovanni UDI 111 6
Campos Jara, Cristian PPD VI 43
Carmona Soto, Lautaro PC 111 5
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Cerda Garcia, Eduardo PDC \Y% 10
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII 40
Cornejo Gonzalez, Aldo PDC Vv 13
Cristi Marfil, Maria Angélica UDI RM 24
De Urresti Longton, Alfonso PS X1V 53
Diaz Diaz, Marcelo PS v 7
Eluchans Urenda, Edmundo UDI A% 14
Espinosa Monardes, Marcos PRSD II 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farias Ponce, Ramoén PPD RM 30
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Godoy Ibanez, Joaquin RN A% 13
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD Vv 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC I 2
Hales Dib, Patricio PPD RM 19
Hernandez Hernandez, Javier UDI X 55
Hoffmann Opazo, Maria José UDI A% 15
Jaramillo Becker, Enrique PPD X1V 54
Jarpa Wevar, Carlos Abel PRSD VIII 41
Jiménez Fuentes, Tucapel PPD RM 27
Latorre Carmona, Juan Carlos PDC VI 35

Lemus Aracena, Luis PS v 9
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Letelier Aguilar, Cristidn
Martinez Labbé, Rosauro
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Morales Muiioz Celso
Muiioz D'Albora, Adriana
Norambuena Farias, Ivan
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Rincon Gonzalez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rosales Guzman, Joel
Rubilar Barahona, Karla

Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Villalobos, Jorge
Saffirio Espinoza, René
Salaberry Soto, Felipe
Sauerbaum Muifioz, Frank
Schilling Rodriguez, Marcelo
Sepulveda Orbenes, Alejandra
Silva Méndez, Ernesto

Tarud Daccarett, Jorge
Teillier Del Valle, Guillermo
Torres Jeldes, Victor

Tuma Zedan, Joaquin

Ulloa Aguillon, Jorge
Urrutia Bonilla, Ignacio
Vallespin Lopez, Patricio
Van Rysselberghe Herrera, Enrique
Velasquez Seguel, Pedro
Verdugo Soto, German
Vidal Lazaro, Ximena

UDI
RN
UDI
PRSD
RN
RN
PS
UDI
PPD
UDI
PDC
PDC
PRSD
RN
PDC
RN
PRSD
UDI
RN
PPD
PDC
PDC
UDI
RN
PS
IND
UDI
PPD
PC
PDC
PPD
UDI
UDI
PDC
UDI
IND
RN
PPD

RM
VIII
RM
IX
RM
RM
VIII
VII
v
VIII

VIII

VIII

RM
VI

11
VIII
RM
RM
VIII

IX
RM
VIII

VI
RM
VII

IX
VIII
VII

VIII
v
VII

31
41
16
52
23
18
46
36

46
55
44
47
29
33
11

47
17
17
42
50
25
42
12
34
23
39
28
15
51
43
40
57
44

37
25
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Vilches Guzman, Carlos UDI 111 5
Walker Prieto, Matias PDC v 8
Ward Edwards, Felipe UDI II 3

-Por encontrarse en mision oficial no estuvieron presentes los diputados sefiores René
Alinco Bustos, Gabriel Ascencio Mansilla, Nino Baltolu Rasera, Alberto Cardemil Herrera,
Hugo Gutiérrez Galvez, Manuel Rojas Molina, David Sandoval Plaza, Alejandro Santana
Tirachini, Orlando Vargas Pizarro, y la diputada sefiora Carolina Goic Boroevic.

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista e IC: Izquierda Ciudadana.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesion a las 10.15 horas.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la sesion.

1. ACTAS

El sefior ELUCHANS (Presidente).- El acta de la sesion 41* se declara aprobada.

El acta de la sesion 42% queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA
El sefior ELUCHANS (Presidente).- El sefior Prosecretario dara lectura a la Cuenta.
-El sefior ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

ENVIO DE PROYECTO A COMISION DE CONSTITUCION,
LEGISLACION Y JUSTICIA

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, pido la palabra.
El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Seior Presidente, en el Orden del Dia aparece, en el numeral 4, una
mocion que sanciona con carcel a quienes nieguen, justifiquen o minimicen los delitos de
lesa humanidad cometidos en Chile.

Independientemente de que todos tenemos derecho a presentar las mociones que estimemos
pertinentes, me da la impresion de que en este caso hay situaciones constitucionales de por me-
dio y me gustaria saber si este proyecto lo vio o lo va a ver la Comision de Constitucion, Legis-
lacion y Justicia, que parece lo mas razonable, puesto que, de la simple lectura solo del nombre,
pareciera ser que hay dificultades constitucionales, sin conocer a fondo el tema.

Queria solo dejarlo planteado.

Gracias.
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El sefior ELUCHANS (Presidente).- Sefior diputado, ;usted esta formalmente solicitando
que vaya a la Comision de Constitucion?

FEl sefior ULLOA.- Formalmente.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Si asi fuera, debemos pedir el acuerdo de la Sala pa-
ra que vaya a la Comision de Constitucion.

Muy bien.

Asi se acuerda.
El sefior IMENEZ .- Presidente, pido la palabra para plantear un asunto de Reglamento.
El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra, diputado Tucapel Jiménez.

El sefior JIMENEZ.- Presidente, el diputado Ojeda me acaba de informar que usted re-
cabo la unanimidad para que el cuarto proyecto del Orden del Dia fuera a la Comision de
Constitucion.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Asi es, efectivamente.

Se aprob6 por unanimidad.

El sefior JIMENEZ.- Pero nosotros estaibamos redactando una indicacion al epigrafe del
proyecto y no lo escuchamos con el diputado Ojeda.

Yo no doy la unanimidad.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- En su momento se solicité la unanimidad y nadie
manifestd su oposicion, diputado Jiménez. Yo tengo que dar por supuesto que la unanimidad
se dio.

El sefior JIMENEZ.- Pero es extrafio que dos diputados que estibamos en la Sala no lo
escuchamos, Presidente.

La diputada Vidal, la presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, tampoco lo escucho.

Le pido que recabe la unanimidad de nuevo.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- No puedo someterlo de nuevo a votacion, diputado.

Lo lamento.
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El sefior IMENEZ.- Pero, ;hubo votacion?

El sefior ELUCHANS (Presidente).- No.

Usted sabe que cuando se solicita la unanimidad, basta que cualquier diputado, desde su
escritorio, haga un gesto, que es lo que ocurre frecuentemente, para que se entienda que no se
da la unanimidad y, en consecuencia, se rechaza la solicitud que se ha formulado.

El sefior JIMENEZ - Si, pero hay formas y formas, Presidente.

Es muy extrafio que de tres diputados en la Sala, ninguno haya escuchado.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Pero los demas si lo escucharon. Lamento lo que
ocurrio.

Hemos usado el procedimiento que habitualmente se utiliza. En dos ocasiones pregunté si
habia acuerdo, y nadie se...

El sefior JIMENEZ .- Presidente, nosotros estdbamos trabajando, porque nos dijeron que
el epigrafe venia distinto al articulo, porque habia habido una sustitucion.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Lo lamento, diputado Jiménez, pero esta es una de-
cision ya adoptada.

Tiene la palabra el diputado Ojeda.

El sefior OJEDA.- Presidente, quiero ratificar lo que acaba de decir el diputado Tucapel
Jiménez. La verdad es que en el momento en que usted solicitd la unanimidad, nosotros esta-
bamos redactando una indicacion y no nos percatamos de su peticion.

Ademas, sefior Presidente, este es un proyecto esencialmente de derechos humanos. Si se tie-
ne que tramitar en la Comision de Constitucion, que se vea después de que lo veamos en Sala.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Lo que le sugiero, diputado, es que hable con sus
colegas de bancada para que traten de agilizar la vista que de este asunto tiene que hacer la
Comision de Constitucion.

Tiene la palabra la diputada Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofa Alejandra).- Sefior Presidente, en términos del Reglamen-
to, solo quiero que me certifique que habia cuarenta diputados en la Sala para tomar ese
acuerdo, porque tengo la impresion de que no estaban. En este minuto, hay treinta. Entonces,
no sé si en ese momento habia cuarenta. Porque yo, por ejemplo, sali y recién éramos cuaren-
ta cuando se tom¢ la asistencia.

Lo tinico que le pido es que se certifique ese hecho.
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El senior ELUCHANS (Presidente).- Créame, diputada -y usted ha sido presidenta de esta
Corporacion-, que esta Mesa es especialmente cuidadosa en el cumplimiento del Reglamen-
to, y cuando solicito la unanimidad en alguna ocasiéon o necesito el beneplacito de la Sala,
tomamos la precaucion de que efectivamente estén los cuarenta diputados que el Reglamento
nos impone.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Presidente, por lo mismo, porque he sido
presidenta, me consta la importancia que significa tener el quorum suficiente para tomar
acuerdos.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Qué bueno. Me alegro que coincidamos en eso.

Tiene la palabra la diputada Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dona Ximena).- Presidente, justamente, por lo que usted acaba de de-
cir, nosotros también queremos que se reconsidere, porque tal vez haya sucedido -quiero que
la Mesa lo revise- en el momento en que usted, ademas, muy gentilmente, avisé que mi com-
pafiero estaba de cumpleafios. Entonces, queremos revisar el momento en que se pidi6 esa...
Porque efectivamente hay muchos diputados que no estabamos atentos cuando usted solicitd
la unanimidad, queremos que se revise.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Es muy poco probable que haya existido la confu-
sion a que usted hace referencia, porque, efectivamente, después de haber saludado al dipu-
tado Jaramillo, le ofreci la palabra al diputado Ulloa; ¢l diputado Ulloa intervino algunos
minutos; después de eso, le consulté si queria solicitar formalmente el consentimiento o asen-
timiento de la Sala, y ahi recién les pregunté a ustedes. En consecuencia, habian transcurrido
ya varios minutos.

Tiene la palabra el diputado Jiménez.

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente, solicito lo que pidié la diputada Alejandra Sepul-
veda: que se verifique si habia quorum, porque al abrirse la sesion puede haber habido
quorum, pero no al momento de la toma de la decision.

Usted sabe, Presidente, que esta peticion es para dilatar este proyecto, porque aca hay una
bancada militar que le tiene miedo a este proyecto. Eso es.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Yo no puedo suponer intenciones...
El sefior JIMENEZ.- Pero si ese es el trasfondo de esto, Presidente. Usted lo sabe.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Diputado Tucapel Jiménez, no puedo suponer inten-
ciones. Hay un diputado que, haciendo uso de su derecho, solicitd que este proyecto fuera a
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la Comision de Constitucion, lo que ocurre con mucha frecuencia en proyectos que tienen
alcances juridicos significativos.

El sefior JIMENEZ .- Pero, ;qué tiene que hacer la Comisién de Constitucién? Es como
mandarlo a Deportes. ;Y usted va a aceptar, Presidente?

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Diputado Jiménez, yo ya he contestado. Estaban los
cuarenta diputados.

El sefior JIMENEZ - ;Verifiquelo, Presidente!
El sefior ELUCHANS (Presidente).- Vamos a hacer las verificaciones que usted solicita.

INTEGRACION DE COMISIONES MIXTAS

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Propongo a la Sala integrar la Comision Mixta en-
cargada de resolver las discrepancias suscitadas entre la Camara de Diputados y el Senado
durante la tramitacion del proyecto, iniciado en mensaje, sobre interés maximo convencional
(Boletin N° 7786-03), con los diputados sefiores Ernesto Silva, Javier Macaya, Fuad Chahin,
Joaquin Tuma y José Manuel Edwards.

(Habria acuerdo?
Acordado.

Propongo integrar la Comision Mixta encargada de resolver las discrepancias suscitadas
entre la Camara de Diputados y el Senado durante la tramitacion del proyecto de ley, iniciado
en mensaje, que crea los hospitales clinicos que indica en la Region Metropolitana (Boletin
N° 8618-11), con la diputada sefiora Marisol Turres y los diputados sefiores Javier Macaya,
Victor Torres, Enrique Accorsi y Leopoldo Pérez.

(Habria acuerdo?
Acordado.

Propongo integrar la Comision Mixta encargada de resolver las discrepancias suscitadas en-
tre ambas ramas del Congreso Nacional durante la tramitacion del proyecto de ley, iniciado en
mensaje, sobre procedimiento para otorgar concesiones eléctricas (Boletin N° 8270-08), con los
diputados sefiores Manuel Rojas, Carlos Vilches, Patricio Vallespin, Felipe Harboe y Mario
Bertolino.

(Habria acuerdo?
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El sefior SCHILLING.- No, seiior Presidente. No es conveniente que se proponga a per-
sonas que estuvieron en un acuerdo suscrito en el Senado y que fue rechazado por esta
Céamara de Diputados. Esta bien que los socialistas no estemos nunca en las comisiones mix-
tas, pero parece un abuso que, ademas, se insista en aquello que se rechaza ac4, sin respetar
el punto de vista de la Camara de Diputados.

Por eso, pido a la Mesa que cambie la proposicion.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- En votacion la propuesta de la Mesa.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 33 votos; por la negativa, 13 votos. Hubo 1 abstencion.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Arenas Hodar Gonzalo; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eu-
genio; Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pedro; Cristi Mar-
fil Maria Angg¢lica; Eluchans Urenda Edmundo; Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre Carmona
Juan Carlos; Melero Abaroa Patricio; Monckeberg Bruner Cristidn, Monckeberg Diaz Ni-
colés; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa Jos¢ Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Rivas Sdnchez
Gaspar; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabat Fernandez Marcela;
Sauerbaum Mufioz Frank; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Letelier Aguilar Cris-
tian; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Velasquez Seguel Pedro; Verdugo Soto German; Vilches Guzman Carlos; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Castro Gonzalez Juan Luis; De Urresti Longton Alfonso; Diaz
Diaz Marcelo; Espinosa Monardes Marcos; Gonzéalez Torres Rodrigo; Jaramillo Becker En-
rique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Lemus Aracena Luis; Monsalve Benavides Manuel; Robles
Pantoja Alberto; Schilling Rodriguez Marcelo; Teillier Del Valle Guillermo.

-Se abstuvo el diputado sefior Farias Ponce Ramon.
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V. ORDEN DEL DIA

ESTABLECIMIENTO DEL DIA NACIONAL DE LA TRABAJADORA Y DEL
TRABAJADOR TEMPORERO (Primer tramite constitucional) [Continuacion]

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Corresponde continuar con el debate recaido en el
proyecto de ley, iniciado en mocion, que establece el Dia Nacional de la Trabajadora y Tra-
bajador Temporero.

Antecedentes:

-La discusion del proyecto, contenido en el boletin N° 8918-13, se inicio en la sesion 442
de la presente legislatura, en 4 de julio de 2013.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Recuerdo a las sefioras y sefiores diputados que en la
sesion del martes pasado se informd que a este proyecto le vamos a destinar 30 minutos.

Tiene la palabra el diputado Ignacio Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefor Presidente, pido que el proyecto se vote una vez terminados
los 30 minutos de discusion, porque estd pendiente desde la sesion anterior.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Si hay acuerdo de la Sala, conforme.

Procederemos de esa forma, diputado.
El senior URRUTIA.- Gracias, sefior Presidente.
El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Romilio Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Romilio).- Sefior Presidente, en primer lugar, felicito al di-
putado Ignacio Urrutia por esta iniciativa y por invitarnos a suscribirla, porque creo que pone
sobre la mesa un tema muy importante para el desarrollo de nuestra agricultura: la labor que
cumplen, dia a dia, las trabajadoras y trabajadores temporeros.

En este sentido, el establecimiento de un dia en que puedan celebrar su funcion tan impor-
tante para el desarrollo econémico y social de cada una de las comunas, de las provincias, de
las regiones y del pais es significativo.

Pero también hay otro factor que es primordial, cual es que tengamos la oportunidad de
discutir las condiciones en que trabajan. Es necesario avanzar en mejorar las condiciones de
seguridad en que desempenan sus funciones.

Por otro lado, las trabajadoras y trabajadores temporeros sacrifican en gran medida el cui-
dado y acompaniamiento de sus hijos. Su labor la desarrollan en periodos en que los estable-
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cimientos educacionales tienen interrumpidos sus servicios y, por lo tanto, esos nifios mu-
chas veces quedan en el desamparo. Al respecto, es importante seguir avanzando en progra-
mas que apunten a que los colegios estén abiertos durante el verano, de manera que se permi-
ta a las mamads y papas trabajar tranquilos y obtener ingresos para la temporada en que no
tienen la posibilidad de trabajar.

En la zona que represento, que comprende las comunas de Colbun, Villa Alegre, Hierbas
Buenas, Linares y San Javier, la inica posibilidad de trabajo de un alto porcentaje de mujeres
y hombres la tienen durante la temporada de cosechas en los huertos de esas comunas, y
otros se ven obligados a desplazarse a otros lugares.

Es importante que estudiemos medidas que permitan facilitar el acceso, la oportunidad de
trabajo y asegurar un ingreso para aquellos meses en que no existen alternativas laborales,
especialmente en la temporada invernal. Pero también es necesario analizar como podemos
mejorar las condiciones en que trabajan, asi como avanzar en materias de seguridad y de
ingreso.

En ese sentido, es importante que este proyecto de ley sea aprobado, ojala, por la unani-
midad de los presentes y que en el Senado se tramite con la mayor celeridad posible, de ma-
nera que el segundo sabado del 2014 celebremos la primera fecha de este reconocimiento a
las trabajadoras y trabajadores temporeros por la funcién tan importante que desempenan dia
a dia para el desarrollo econdomico y social del pais y, especialmente, para el desarrollo y
bienestar de sus familias.

He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Mario Bertolino.

El sefior BERTOLINO.- Sefor Presidente, quiero manifestar mi voto favorable y el de la
bancada de Renovacion Nacional a este proyecto, que establece el Dia Nacional de la Traba-
jadora y del Trabajador Temporero.

Para nadie es desconocido que nuestro pais, producto de su gran desarrollo agricola, espe-
cialmente de frutas de exportacion y hortalizas, ha creado todo un sistema de trabajo de tem-
porada, que va de acuerdo con los ciclos naturales del cultivo de los productos que coloca-
mos al servicio del mundo para alimentar a los habitantes de otras naciones.

Como pais, también tenemos la esperanza y la expectativa de transformarnos en potencia
agroalimentaria. Pero no lo lograremos solo con ideas, ganas o medidas administrativas; lo
haremos con el esfuerzo conjunto de quienes emprenden y desarrollan las actividades agricolas y
con quienes trabajan ayudando en la produccion y mantencion de la calidad y homogeneidad de
nuestros productos, que se han abierto a un mercado que los reconoce a nivel mundial.

Por eso, encuentro muy oportuna esta iniciativa del diputado Ignacio Urrutia, quien repre-
senta una zona especialmente productora de fruta, para que quienes trabajan en el campo en
temporada reciban el reconocimiento que legitimamente se merecen. Se trata de un trabajo de
gran esfuerzo que, por ser de temporada, tiene una legislacion especial, ya que implica jorna-
das diarias de muchas horas. Pero también, afortunadamente, se ha podido retribuir de buena
manera ese esfuerzo y ese trabajo. Son muchas las mujeres temporeras que, al desempenar
esa labor, ayudan al sustento de la familia y a la educacion de sus hijos.
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Es cierto que podemos seguir avanzando. De hecho, los gobiernos anteriores y el del Pre-
sidente Pifiera han legislado para mejorar las condiciones de ese trabajo. En general, quienes
cumplen con la legislacion laboral vigente brindan y crean condiciones aceptables para
desarrollar este noble trabajo.

Por lo expuesto, valoramos la iniciativa y la apoyaremos con fuerza, toda vez que viene a
reconocer una labor tan importante que se desarrolla practicamente en todo el pais, desde la
Region de Atacama hasta la de Los Lagos.

He dicho.
El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, también sumo mi respaldo a este proyecto, de caracter
simbolico.

Pero mas alla de eso, el desafio y el compromiso con los trabajadores temporeros y las
trabajadoras temporeras pasa por mejorar sus condiciones laborales y remuneratorias. Parti-
cularmente, el esfuerzo debiera centrarse -es el caso de los trabajadores y de las trabajadoras
de temporada del Valle de Elqui, distrito que representamos con el diputado Mario Bertolino-
en una fiscalizacion mas efectiva del cumplimiento de las normas del Cédigo del Trabajo.

La mejor forma de honrar y de homenajear a quienes constituyen parte muy importante de
nuestro desarrollo agricola, sobre todo en la perspectiva de hacer de nuestro pais una poten-
cia agroalimentaria, va mas alla de la mera declaracion de un dia nacional -que, en todo caso,
vamos a respaldar-, porque debe ir acompafiada de compromisos efectivos orientados a me-
jorar la legislacion y a darles mas herramientas de proteccion laboral. Sin ir mas lejos, hemos
visto que en los packing del Valle de Elqui se mantienen las condiciones de explotacion:
trabajadores enfrentan su jornada de trabajo agricola sin proteccion solar y siguen almorzan-
do a la sombra de las parras; no cuentan con servicios higiénicos, tienen jornadas laborales
extenuantes, muchas veces son traslados en vehiculos que no cumplen con las minimas con-
diciones de seguridad, con mucho trabajo informal o en negro, porque, como las remunera-
ciones son tan bajas, los descuentos por leyes sociales constituyen un tremendo perjuicio
para sus ingresos, que muchas veces es de sustentacion semanal; insuficientes garantias de
parte del duefio de la faena principal respecto del contratista que provee del personal. Es de-
cir, se mantiene la vulneracion de los derechos de las trabajadoras y trabajadores temporeros.

Por eso digo que lo mas importante es lograr un compromiso efectivo y no quedarnos en
la mera declaracion de un dia nacional. Primero, avancemos en el cumplimiento de los estan-
dares de la legislacion vigente y mejoremos de manera sustantiva la legislacion actual.

Por lo tanto, aprobaremos el proyecto, pero teniendo claro que estamos al debe con un
numero muy significativo de trabajadores y trabajadoras, en este caso de temporada agricola,
y lo hacemos para rendir homenaje a los cientos de miles de chilenos y chilenas, y también
de ciudadanos extranjeros, que son -insisto- la columna vertebral del desarrollo agricola chi-
leno, y muy especialmente a los que forman parte de ese contingente de trabajadores en la
Region de Coquimbo, que tengo el honor de representar en el Congreso Nacional.

He dicho.
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El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Alejandra
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, segun datos de la encuesta
Casen de 2011, el nimero de personas que trabaja como temporeros y temporeras en los sec-
tores agricola, ganaderia, caza y silvicultura asciende a alrededor de 268.000, cifra que se
desglosa en alrededor de 170.000 hombres y 98.000 mujeres. Ahora, el nimero de mujeres
es mucho mas alto en el sector agricola.

Por eso, como bien lo planteo el diputado que me antecedio en el uso de la palabra, este es
el reconocimiento de la sociedad a la tremenda labor que realizan el trabajador y la trabajado-
ra agricola. Permanentemente nos preguntamos cémo podemos seguir con esta matriz de
exportacion, de trabajo agricola y de incorporar mayor crecimiento a través del PIB agricola.

Nos gusta la idea de aprobar en forma unanime el proyecto, pero en el entendido de que
es una sefial de la sociedad, desde el Congreso Nacional, que supone reconocer que tenemos
una deuda tremenda con el sector agricola.

Se han hecho esfuerzos por mejorar las condiciones laborales, pero solo en teoria, porque
en la practica poco y nada se fiscaliza el cumplimento de las jornadas de trabajo, asi como las
condiciones basicas durante las faenas temporales, como proporcionar a los trabajadores
condiciones higiénicas adecuadas para su alimentacion.

Desde hace unas semanas venimos trabajando, con la Asociacion Nacional de Mujeres
Rurales e Indigenas (Anamuri) y con los sindicatos de trabajadores agricolas del pais, en un
proyecto de ley sobre el estatuto del trabajador temporero y de la trabajadora temporera. Una
de las cosas que destacamos dice relacion con el mayor desgaste fisico, fundamentalmente en
las mujeres, porque son muchas las enfermedades laborales asociadas al trabajo agricola de
temporada. Una mujer, a los 40 o 45 afos, tiene complicaciones fisicas, precisamente porque
este trabajo se realiza al aire libre, en condiciones climaticas muy complicadas. Hay un des-
gate muscular evidente después de mas de ocho horas de trabajo en faenas bastante comple-
jas, desde el punto de vista fisico.

Por eso, respecto de ese estatuto, para nosotros es fundamental la sindicalizacion de los
trabajadores temporeros y las trabajadoras temporeras. El porcentaje de sindicalizados es
muy bajo en el mundo agricola. Esperamos que en el proyecto que estamos revisando en la
Comision de Agricultura logremos fortalecer la sindicalizacion en el mundo agricola.
Ademas, esto ocurre en un mes que para nosotros es muy especial, toda vez que se conme-
mora la promulgacion de la Reforma Agraria en Chile y la sindicalizacién campesina.

Por lo tanto, votaremos favorablemente el proyecto, como un reconocimiento social, aunque
creo que estamos absolutamente en deuda con los trabajadores y las trabajadoras agricolas.

He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Guillermo Ceroni.
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El sefior CERONI.- Sefior Presidente, por supuesto que no nos podemos negar a aprobar
un proyecto de ley de esta naturaleza, que consagra el dia nacional de la trabajadora tempore-
ra y del trabajador temporero.

Sin embargo, me gusta hablar en forma franca, porque tampoco se puede esconder lo que
hay detras de todo esto.

Lo que mas le interesa al temporero y a la temporera es que se cumplan las obligaciones
laborales que el empresariado tiene con ellos. Mas que se establezca un dia en que, teodrica-
mente, los ensalzan, lo que interesa a los temporeros y a las temporeras es que les paguen
salarios justos, remuneraciones dignas, que no se apropien de sus imposiciones, como lo
hacen tantos empresarios, y que se aprueben reformas laborales realmente profundas que los
protejan como corresponde.

Los autores de esta mocion son diputados de la Alianza, justamente quienes rechazan las
reformas laborales que protejan debidamente a los trabajadores. Entonces, digamos las cosas
como son; no tratemos de tapar el sol con un dedo. Estos proyectos de ley no conducen a
nada; solo intentan enganar a la gente, la que, felizmente, es suficientemente inteligente y se
da cuenta de todo lo que esconde este tipo de iniciativas.

Desafio a los autores del proyecto a que apoyen las reformas laborales profundas que pre-
sentemos, porque ahora los diputados de la Alianza dicen que la iniciativa favorece a los
temporeros y temporeras, que apoyan una vida digna para esos trabajadores y que estan en
contra de los malos empresarios. Espero que cuando se presenten las reformas verdaderas,
que signifiquen proteccion a los trabajadores, sean apoyadas por la Alianza, en lugar de
hacer meras declaraciones liricas.

Por supuesto que apoyaremos el proyecto, pero teniendo claro que nuestro compromiso va
mucho mas alla de declarar el Dia Nacional de la Trabajadora y Trabajador Temporero, ya
que lo importante es aprobar reformas que protejan la dignidad de estos trabajadores, para
que vivan en las condiciones que merecen.

He dicho.
El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, hoy el pais esta enfrentando una movilizacion na-
cional de los trabajadores de todo Chile, destinada a lograr reformas importantes para el sec-
tor laboral, como una reforma a las pensiones, que permita a los trabajadores pensionarse en
forma digna y, por cierto, una reforma tributaria, que permita financiar los cambios necesa-
rios en educacion.

Esta movilizacion de los trabajadores coincide con la discusion del proyecto de ley que
establece en el calendario nacional un dia para homenajear a las trabajadoras y a los trabaja-
dores temporeros.

La mayoria de las personas que trabajan como temporeras en la Region de Atacama son
mujeres; muchas son de la regién, pero también vienen de otras regiones de mas al sur. Ulti-
mamente, estd llegando un contingente importante de hombres y de mujeres desde Pert y
desde Bolivia para desarrollar actividades de temporada en Atacama.
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Por eso, considero necesario e importante este proyecto que rinde un homenaje a las tra-
bajadoras y trabajadores temporeros, al establecer un dia para celebrarlos y decirles que son
importantes para la economia nacional. Por tal razon, estimo valioso el planteamiento de los
autores de la mocidn, motivo por el cual apoyaremos la iniciativa.

Sin embargo, no puedo dejar de decir algo, que ya planteo el diputado Ceroni y que quie-
nes participamos en la bancada radical creemos con mucha fuerza, cual es que resulta nece-
sario entregar, por ley, beneficios y posibilidades para que esos trabajadores desarrollen sus
labores en forma adecuada. En Atacama, las condiciones de trabajo para personas que vienen
desde otras regiones, que les permitan tener una vida digna, son bastante precarias, ya que en
algunos predios ni siquiera tienen habitaciones adecuadas.

Por cierto, las personas o las empresas que enrolan a esos trabajadores tampoco cumplen
con sus compromisos laborales. A veces, no les pagan ni siquiera sus remuneraciones. Tam-
bién hay precariedad previsional, ya que no les enteran sus cotizaciones. Es decir, hay mucha
precariedad en el trabajo de temporada, que debemos regular.

Por eso el diputado Ceroni tiene toda la razéon cuando emplaza a los parlamentarios que
presentaron la mocion para que no solamente les rindan un homenaje por un dia, sino que
también les entreguemos, desde el Estado, desde el Parlamento, condiciones de trabajo dig-
nas, que permitan que los trabajadores se relacionen en forma horizontal con el empleador,
sobre todo las empresas que captan trabajadores temporeros y los llevan a los distintos pre-
dios, porque, en general, las grandes empresas agricolas no contratan directamente a €sos
trabajadores, sino que lo hacen a través de empresas que actian en nombre de las empresas
mandantes para contratar trabajadores con menores remuneraciones y en precarias condicio-
nes laborales.

Por eso, necesitamos no so6lo establecer un dia para homenajear a los temporeros, sino que
debemos comprometernos a entregar las soluciones a sus problemas, lo que los trabajadores
estan demandando en las calles en este momento. Desde el punto de vista politico e institucio-
nal, consideramos relevante defender con fuerza esas demandas para tener un pais mas justo y
mas digno, que entregue una mejor calidad de vida para los trabajadores y sus familias.

Por ello, apoyaremos el proyecto, pero pediremos a sus autores que también respalden las
reformas laborales que beneficien las condiciones de vida de los trabajadores, en este caso
los de temporada.

He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Cristian Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefior Presidente, sin lugar a dudas, la iniciativa del diputado Ig-
nacio Urrutia y de otros parlamentarios de esta bancada es propicia y muy justa. Quienes
conocemos el trabajo de las temporeras y temporeros en Melipilla, en Talagante, en Padre
Hurtado, en San Pedro y en Alhu¢ sabemos de qué estamos hablando.

Un diputado dijo que ese dia servira de muy poco a esos trabajadores, pero creo que se
equivoca, porque es un regalo para las trabajadoras y trabajadores temporeros. Solo ellos
saben coOmo van a celebrar ese dia en febrero, cuando estén en plena cosecha, y dispongan de
un dia para descansar o para participar en un festejo adecuado.
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Recojo las palabras de algunos diputados que ya intervinieron, para sefialar que efectiva-
mente hay mucho que mejorar en las condiciones laborales de la trabajadora temporera. En la
mafiana temprano, hablé con Marta, una temporera de Melilla, a quien le pregunté sobre lo
malo y lo bueno de su trabajo. Me contesto, en pocas palabras, que el trato es malo y la paga
€s justa.

Y el trato es malo porque, muchas veces, es discriminatorio entre las mujeres y los hom-
bres, sobre todo en los mandos medios; en oportunidades es hasta vejatorio. Ademas, en mu-
chos lugares de trabajo no tenian donde comer o no disponen de bafios adecuados, ya que les
ponian bafios quimicos que limpiaban solo una vez a la semana.

Lo bueno es que las trabajadoras que viven en la ciudad tienen locomocion para llegar a
sus puestos de trabajo, reciben una paga justa, ganan 6.300 pesos diarios, que se los deposi-
tan puntualmente, y también les pagaban las imposiciones. Pero reclamaba porque sus con-
tratos solo duraban quince dias, lo que no les permite ser consideradas sujetos de crédito.

Sé que en una comision de la Camara de Diputados -me informan que ahora esta en la
Comision de Agricultura- se estd estudiando el denominado Estatuto del Trabajador Tempo-
rero. Espero que esa iniciativa se despache pronto, porque su tramitacion se ha demorado
mucho. La trabajadora temporera y el trabajador temporero, sin lugar a dudas, deben ser mo-
tivo de orgullo para todos nosotros.

Entre esas trabajadoras hay personas como Marta -a quien mencioné con anterioridad-,
que es jefa de hogar y que mantiene a su familia, a quien he visto que en dias asoleados tra-
baja intensamente para llevar el sustento a sus hijos. Otro caso similar es el de Marisol Arias
Lazcano, a quien quiero rendir un homenaje, puesto que, lamentablemente, fallecié ayer y
hoy seran sus funerales. Esa persona dejo seis hijos y era quien alimentaba a Alex, Juanito,
Gabriela, Diego, Jonathan y a Maria Cecilia. Ojala que se haga justicia a mujeres como Ma-
risol Arias, en vida, en forma concreta, mas alla de las palabras, a través de la ley.

Por eso, la proposicion que plantea el proyecto para el establecimiento del Dia Nacional
de la Trabajadora y del Trabajador Temporero me parece un reconocimiento muy justo y
adecuado hacia esos trabajadores. Estoy cierto de que servira para reconocer en nuestras zo-
nas el significado de su trabajo, la importancia del mismo y, por sobre todo, para devolverles
su dignidad de mujeres y hombres trabajadores.

He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Alfonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, votaremos a favor el proyecto que propone el
establecimiento del Dia Nacional de la Trabajadora y del Trabajador Temporero.

Ninguno de los diputados que me ha antecedido en el uso de la palabra ha planteado que
votara en contra de esta loable iniciativa, puesto que es positivo que se establezca ese reco-
nocimiento, pero creo que es fundamental ir al tema de fondo: reconocer quiénes son las tra-
bajadoras y los trabajadores que se desempefian como temporeros.

En la actualidad, esa actividad no solo se lleva a cabo en las zonas norte y central, en las
que hay importantes plantaciones fruticolas, sino que también se ha desplazado hacia el sur,
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por ejemplo hacia la Region de Los Rios, en la que muchas personas, principalmente muje-
res, se desempefian en esa noble actividad.

Resulta paraddjico que exista gran consenso para el establecimiento de un dia de reconoci-
miento para las trabajadoras y los trabajadores temporeros, pero que no exista voluntad politica
plena para analizar el fondo de materias laborales que afectan a esos trabajadores. Por ejemplo,
cabe preguntarse qué ocurre en materia de sindicalizacion, con el manejo de los pesticidas, con la
exposicion a largas jornadas de trabajo bajo el sol, con la implementacion de servicios sanitarios,
con la posibilidad de sindicalizarse, de reclamar por sus derechos, etcétera.

Me pregunto si los autores del proyecto en debate estan dispuestos a firmar una iniciativa
legal que establezca que es un delito que los empresarios no enteren las cotizaciones previ-
sionales de sus trabajadores. Ante esa situacion, varios de los autores del proyecto han sefia-
lado que no pueden legislar al respecto, de manera que no concurririan con su firma ni con
sus votos para apoyar una iniciativa en tal sentido.

La paradoja es que un sector social determinado del pais y del Congreso Nacional esta
dispuesto a hacer retorica sobre esa materia y para concurrir con su apoyo para el estableci-
miento del Dia Nacional de la Trabajadora y del Trabajador Temporero, pero no estan dispo-
nibles para legislar con el objeto de lograr mejores condiciones laborales para esos trabajado-
res. No podemos decir que a este sector de la actividad econémica nacional le ha ido mal.
Por el contrario, tiene excelentes retornos economicos.

Por esa razon, deberiamos avanzar en la linea planteada por la diputada Adriana Mufioz,
sobre el estatuto para los trabajadores temporeros, el cual deberia regular sus derechos labo-
rales, sindicales y sociales, puesto que se trata de un sector importante de nuestro pais, ya
que aporta a su economia y a dinamizar las regiones. ;Por qué no se hace? ;Por qué la Alian-
za se niega a avanzar en ese sentido y por qué elude el debate? Nosotros estamos dispuestos
a discutir esas materias en la Comision de Trabajo y Seguridad Social.

Por ejemplo, deberiamos analizar que se estableciera como autores de delito y de apropia-
cion indebida a los empresarios que no pagan las cotizaciones previsionales de sus trabajadores.
Asimismo, deberia haber mayor fiscalizacion respecto de la jornada de trabajo y el manejo de
pesticidas que se hace en los predios. Ese deberia ser el debate y la discusion para cambiar las
condiciones sociales y laborales de las trabajadoras y de los trabajadores temporeros.

Votaré a favor el proyecto, porque creo en el reconocimiento y en la dignidad de ese im-
portante sector de trabajadores y de trabajadoras que desarrollan una actividad tan importan-
te. Sin embargo, quiero hacer un llamado a los colegas de la Alianza autores de la iniciativa
-con mucho respeto, pero también con conviccion- para que avancemos hacia el estableci-
miento de un estatuto laboral de los trabajadores temporeros, con el objeto de consagrar y
proteger sus derechos, por ejemplo, para la obtencion de una jubilacion digna y para que su
jornada de trabajo se adecue durante el afio, sobre la base de tener en cuenta los periodos
anuales de alta empleabilidad -como en el verano- respecto del resto del afio.

Asimismo, debemos avanzar en la posibilidad de fortalecer su capacitacion, su nivelacion
de estudios y una mejoria en sus condiciones.

Por eso, hago un llamado, con mucha fuerza, a votar favorablemente el proyecto y a no
eludir la responsabilidad y la discusion de fondo: las condiciones laborales y sociales de mi-
les de temporeros que trabajan en el pais.

He dicho.
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El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Joaquin Tuma.

El sefior TUMA .- Sefior Presidente, como representante del distrito N° 51, que pertenece
a la Region de La Araucania, puedo sefialar que casi no hay familia en la que uno de sus in-
tegrantes trabaje como temporero, tanto en el sector agricola como en el de la mineria, por-
que en el ultimo tiempo muchos habitantes de esa zona se han trasladado a trabajar en el sec-
tor minero.

El proyecto en discusion, el cual votaré a favor, tiene una mirada que esta basada en la
agricultura. Sin embargo, mucha gente de La Araucania estd viajando hacia las Regiones de
Atacama y Coquimbo para trabajar en el sector de la mineria, con una jornada laboral de
veinte dias y diez de descanso, en el que muchos regresan a sus casas. El trabajo como tem-
porero tiene aspectos muy complejos. Por ejemplo, en el caso sefialado, como no tienen de-
recho a sindicalizarse, no pueden acceder a mejores condiciones para la adquisicion de los
pasajes via aérea o terrestre, cuyo costo es muy alto. Debido al sistema de turnos que tienen
en su trabajo -veinte dias de trabajo por diez de descanso-, mucha gente pierde dos dias de
descanso por cada viaje que debe efectuar para trasladarse, razon por la que queremos llamar
la atencion sobre la situacion que enfrentan esos trabajadores, con la finalidad de establecer
condiciones especiales para la gente que se debe trasladar a lo largo del pais para cumplir
trabajos temporales, los que también se pueden considerar en la calidad de temporeros.

Por tltimo, quiero sefialar que las trabajadoras agricolas hoy enfrentan un problema muy
serio, en especial en la Region de La Araucania, debido a que su jornada laboral comienza a
las 7.30 de la mafiana y las salas cuna en las que dejan a sus hijos abren a las 8.30 horas. Se
trata de una situacion muy compleja y se la planteé a la entonces ministra del Sernam sefiora
Carolina Schmidt, con la finalidad de buscar la forma de adecuar los horarios de las salas
cuna para que esas trabajadoras puedan dejar en ellas a sus hijos antes de subir a los buses
para el traslado a sus lugares de trabajos.

He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Cerrado el debate.

Corresponde votar en general el proyecto de ley, originado en mocion, que establece el
Dia Nacional de la Trabajadora y del Trabajador Temporero.

Hago presente a la Sala que su articulo Unico trata materias propias de ley simple o
comun.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 50 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Auth Stewart Pepe;
Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola
Pedro; Campos Jara Cristian; Castro Gonzalez Juan Luis; Cerda Garcia Eduardo; Ceroni
Fuentes Guillermo; Cornejo Gonzéalez Aldo; Cristi Marfil Maria Angélica; De Urresti Long-
ton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo; Eluchans Urenda Edmundo; Espinosa Monardes Marcos;
Farias Ponce Ramoén; Godoy Ibafiez Joaquin; Gonzéalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Pino Ro-
milio; Hernandez Hernandez Javier; Hoffmann Opazo Maria José¢; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Lemus Aracena Luis; Martinez Labbé
Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Mufioz D’ Albora Adriana; Or-
tiz Novoa José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Robles Pantoja Alberto; Sabat Ferndndez
Marcela; Sauerbaum Muioz Frank; Schilling Rodriguez Marcelo; Silva Méndez Ernesto;
Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Ulloa Aguillon
Jorge; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van Rys-
selberghe Herrera Enrique; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches Guzman
Carlos; Ward Edwards Felipe.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones, queda
también aprobado en particular.

Despachado el proyecto.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente, quiero dejar constancia de que el diputado que
habla tenia un acuerdo de palabra con el diputado Tarud; pero, por un error involuntario, he
faltado gravemente a ese deber.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Hemos tomado nota de su aclaracion, sefior diputado.

FIJACION DE PLAZO PARA OTORGAMIENTO DE FINIQUITO DE
CONTRATO DE TRABAJO (Tercer tramite constitucional)

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Corresponde conocer la modificacion introducida
por el Senado al proyecto de ley, iniciado en mociones refundidas, que establece plazo para
el otorgamiento del finiquito del contrato de trabajo.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletines N°s 7467-13 y 7746-13, refundidos, sesion 462 de
la presente legislatura, en 10 de julio de 2013. Documentos de la Cuenta N° 5.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Enrique Jarami-
llo.
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El senior JARAMILLO.- Senor Presidente, en la sesion de hoy se ha producido un enlace
simbolico entre los dos primeros proyectos del Orden del Dia. El primero, ya ampliamente
debatido y undnimemente aprobado, hace un reconocimiento -solo simbdlico- a las tempore-
ras y temporeros del pais. El segundo establece una disposicion que nos gusta como pais que
avanza hacia el desarrollo.

Averigii¢ en las distintas oficinas de la Direccion del Trabajo de mi Region de Los Rios si
era tal el problema del no pago oportuno de los finiquitos. La realidad que constaté hace que
cobre mucha fuerza este proyecto modificado por el Senado. En la Region de Los Rios, espe-
cialmente en las oficinas de La Union, son numerosas las denuncias que se han hecho por ese
incumplimiento. Ademas, la cantidad de denuncias no esté referida solo a las que se presenta-
ron en el pasado, sino a las que se interponen actualmente en forma constante y permanente.

Como dije en el primer tramite constitucional, el proyecto es muy beneficioso para los
trabajadores, ya que busca terminar con esa incertidumbre que se produce en algunos casos
como efecto del término de la relacion laboral. En ese sentido, establecer un plazo de diez
dias para el otorgamiento del finiquito sin duda constituye un avance, y deberia producir una
alerta para todos aquellos empleadores que tienden a retrasar su pago.

Pareciera que el numero de denuncias por incumplimiento en el otorgamiento del finiquito
fuera insignificante. Sin embargo -como he comentado-, se presentan denuncias en forma
constante y permanente en las oficinas de la Direccion del Trabajo de las distintas regiones.

El no pago oportuno del finiquito perjudica doblemente al trabajador. Por una parte, ha
perdido su fuente laboral y, por otra, no recibe a tiempo los recursos con que deberia subsis-
tir hasta que encuentre un nuevo trabajo. Es una situacion lamentable. Por ello, es urgente
aprobar esta mocion por lo que significa simbolica y espiritualmente.

Pienso que el perjuicio que produce la pérdida de la fuente laboral no se puede dimensio-
nar. A muchos nos ha pasado. Ojala que este proyecto no sea solo utopia, sino el comienzo
de algo un poquito mas sustantivo.

Me habria gustado que el Senado hubiera incorporado la aplicacion de una multa al em-
pleador que incumpla el plazo dispuesto para otorgar el finiquito. El proyecto modificado por
el Senado solo dispone la obligacion de pagarlo dentro del plazo de diez dias, pero no tiene
como contrapartida una sancioén por incumplimiento. Algo falt. Pensé que el Senado iba a
introducir una modificacion en ese sentido.

No obstante, debemos aprobar la modificacion del Senado, esperando que si provoque el
resultado esperado por el bien de los trabajadores del pais. Espero que podamos seguir traba-
jando en orden a establecer lo que he mantenido como idea, que es una multa por incumpli-
miento de lo dispuesto en el proyecto.

La modificacion introducida por el Senado me parece bastante logica y concuerda con la
idea del que habla. Se sustituye la frase “otorgado, ratificado y pagado” por “otorgado por el
empleador y puesto su pago a disposicion del trabajador”. De esta forma, se entrega una res-
ponsabilidad mayor al empleador, de modo que se haga cargo con mayor precision de una
responsabilidad que al dia de hoy muy pocos estdn cumpliendo.

Las modificaciones del Senado van por buen camino, por lo que recomiendo a la Sala su
aprobacion.

He dicho.
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El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Carlos Vilches.

El sefior VILCHES.- Sefior Presidente, me sumo a la buena opinion que en su interven-
cion manifesto el diputado Enrique Jaramillo, en el sentido de que este proyecto modificado
por el Senado va en la direccion correcta, porque expresa una preocupacion para que exista
respeto en la relacion laboral entre trabajadores y empresarios.

Hoy hemos aprobado con una gran votacion el proyecto que establece el Dia Nacional de
la Trabajadora y Trabajador Temporero. Quiero destacar la labor de una mujer que ha lucha-
do intensamente por los trabajadores temporeros: la sefiora Maria Cartagena Ibacache, diri-
genta de la agrupaciéon Temporeras del Desierto, de la provincia de Copiap6. El proyecto
aprobado constituye un reconocimiento a esa mujer que ha trabajado intensamente por que se
establezcan leyes laborales para las temporeras, por que exista un trato justo y por que las
trabajadoras temporeras realmente sean respetadas en todas sus demandas.

He escuchado en esta Sala al diputado Ceroni y a la diputada Alejandra Sepulveda hacer
una critica muy acida hacia los empresarios. Hoy quiero defender a los empresarios, porque
he tenido la oportunidad de ensuciarme los zapatos en los predios, en las vifias y en los luga-
res donde trabajan las temporeras para conocer su situacion, y he visto que, en ese aspecto,
realmente ha habido un avance muy significativo en el pais. Ya no existen los maltratos hacia
muchas de ellas. Tengo que reconocer que a veces hay malos empresarios que no cumplen
con todas las leyes laborales y previsionales. Pero la gran mayoria de los empresarios y de
los trabajadores temporeros que sustentan el desarrollo y el crecimiento del pais, otorgan y
reciben, respectivamente, un trato digno.

Por eso, me parece correcta la modificacion del Senado a este proyecto que establece un
plazo para el otorgamiento del finiquito que permite poner término de buena forma a la rela-
cion laboral y saldar las cuentas que pudieran existir y que derivan del contrato de trabajo.
Asimismo, sustituye la frase “otorgado, ratificado y pagado” por “otorgado por el empleador
y puesto su pago a disposicion del trabajador”. Ello permitird que se entregue oportunamente
el finiquito que pone término a la relacion laboral entre el trabajador y el empresario.

Por ello, mi recomendacion es que se apruebe la modificacion del Senado, pues permitira
que en un plazo, de no mas de diez dias, el trabajador reciba lo que le corresponde por ley
por concepto del finiquito que ¢l ha aceptado. Es importante que un trabajador tenga su fini-
quito terminado y aprobado para que pueda optar a otro trabajo.

No deben continuar las malas practicas que conocimos en el pasado. Los trabajadores no
recibian sus finiquitos. Ni siquiera los representantes de los empresarios iban a la Direccion
del Trabajo para reconocer el pago del finiquito. En consecuencia, un trabajador podia estar
tres, cuatro o mas meses sin recibir su finiquito, lo cual le impedia acceder a un nuevo traba-
jo. Eso se terminara con esta futura ley, que permitira el cumplimiento real de esa obligacion
de los empresarios para con los trabajadores.

Por lo expuesto, anuncio que votaré a favor la modificacion del Senado a este proyecto,
porque creo que es un avance muy significativo para las relaciones laborales entre los traba-
jadores y los empresarios.

He dicho.
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El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Adriana Mufioz.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- Sefior Presidente, la diputada Ximena Vidal me ha
solicitado una interrupcion y, por su intermedio, se la concedo.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Puede hacer uso de la interrupcion la diputada sefio-
ra Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Gracias, sefiora diputada.

Senor Presidente, solo para aclarar lo relativo a las multas que establece el Codigo del
Trabajo. Como el colega Enrique Jaramillo plante6 dudas al respecto, quiero informarle que
las infracciones a esta norma tienen multas de hasta 20 UTM, que son generales. Por eso, no
estan consideradas en el proyecto.

Muchas gracias.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Continta con la palabra la diputada sefiora Adriana
Muiioz.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- Sefior Presidente, me alegro de que el Senado solo
haya introducido una modificacion formal al texto que aprobamos en la Camara.

Se trata de un proyecto transversal, que concito el apoyo de todos los sectores politicos de
la Corporacion. En realidad, en el Codigo del Trabajo existia un gran vacio, puesto que no
establecia ninglin plazo para el otorgamiento del finiquito a los trabajadores.

Como lo sefalaron los colegas que me antecedieron en el uso de la palabra, este vacio
crea una situacion muy grave para los trabajadores, porque sin su finiquito les resulta muy
dificil encontrar otro trabajo. Es un abuso laboral que ocurre reiteradamente en nuestro pais,
en particular, en las provincias de Choapa y Limari, que es el distrito que represento, donde
hay mucha actividad minera y agro-exportadora. Cuando los trabajadores son despedidos sin
finiquitarlos, deben deambular de un lugar a otro sin conseguir trabajo, porque el finiquito es
un documento requerido por todos los empleadores.

La legislacion laboral nos causa mucha alegria cuando conseguimos beneficios importan-
tes y transversales; pero hecha la ley, hecha la trampa; es algo que vemos en forma reiterada
en las normas del Codigo del Trabajo.

Hace muchos afos, el colega Manuel Bustos, diputado de la Republica y gran dirigente de
los trabajadores -desgraciadamente, fallecio-, logré que se incorporara una modificacion im-
portante relacionada con el finiquito, que consiste en que no se puede despedir a un trabaja-
dor o trabajadora si no estan pagadas todas sus cotizaciones previsionales. Es otro derecho de
los trabajadores que tampoco se cumple.

A pesar de que existen multas, como decia la diputada Ximena Vidal, cada vez se hace
mas necesario revisar el nimero de fiscalizadores que debe tener la Direccion del Trabajo
para poder ir a la zaga de la forma en que se cumple la normativa laboral.
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Junto con alegrarme por este avance, anuncio que voy a votar a favor la modificacion del
Senado, porque considero que es solo de redaccion.

Por otra parte, dado que el diputado Carlos Vilches se refiri6 a las temporeras -no alcancé
a hacer uso de la palabra en ese proyecto-, cuando llegue a la Sala el proyecto que establece
el estatuto del trabajador de temporada, se daran cuenta de que ello producira una desregula-
cion de la jornada de trabajo y de los contratos, pues se le aplicard un estatuto especial que lo
dejara fuera de las normas generales del Codigo del Trabajo que rigen para todos los trabaja-
dores y trabajadoras, situacion que debera preocuparnos.

Por eso, si queremos honrar de verdad a las trabajadoras temporeras, debemos rechazar
ese proyecto de ley porque solo beneficia a la Sociedad Nacional de Agricultura, que en la
actualidad requiere mas mano de obra para desarrollar sus actividades agro-exportadoras.

He dicho.
El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Tucapel Jiménez.

El sefior IMENEZ.- Sefior Presidente, ante todo, quiero enviar un saludo a la CUT, re-
presentada en sus dirigentes, y a los trabajadores que hoy se estan manifestando masivamen-
te por demandas tan legitimas como la modificacion del sistema de pensiones y una gran
reforma tributaria que, al final del dia, permitira disminuir las desigualdades que es el gran
problema que hoy tenemos en nuestro pais.

Como no alcancé a intervenir en el debate del proyecto anterior, a pesar de que lo voté a fa-
vor con mucho gusto, lo que menos necesitan las temporeras es que se fije el Dia Nacional de la
Trabajadora Temporera. Esta bien que hayamos aprobado el proyecto por unanimidad, pero
ellas necesitan mejores condiciones laborales. Ese es el desafio que tenemos, porque es uno de
los sectores mas desprotegidos de nuestro pais. Como dije, hoy tenemos trabajadores mani-
festandose masivamente en todas las calles de nuestro pais en busca de soluciones que satisfa-
gan sus demandas histdricas. Pues bien, el sector de las trabajadoras temporeras es el que esta
mas desprotegido. De manera que aqui tenemos un desafio mas importante que aprobar un pro-
yecto que fija su dia de celebracion, como es mejorar sus condiciones laborales.

Ahora, estamos discutiendo la modificacion del Senado a un proyecto que representa un
avance, aunque muy menor, respecto de una necesidad de los trabajadores. Como decia mi
colega Adriana Mufioz, el proyecto establece un plazo para el otorgamiento del finiquito.
Hasta ahora, lo que hacian los empleadores era dilatar el tramite, lo que ocasionaba un tre-
mendo perjuicio a los trabajadores, no solo laboral, sino también econdmico. La colega decia
que a los trabajadores que solicitan otro trabajo se les exige el finiquito y, si no lo tienen, no
pueden conseguirlo. Por su parte, el diputado Vilches decia que existen buenas empresas y
buenos empleadores, pero siempre hay empresarios que siguen cometiendo abusos contra los
trabajadores; pero este proyecto resuelve uno de ellos. Los trabajadores quedaban en una
situacion que los obligaba a ceder; al final, el empleador les pagaba lo que queria y ellos
tenian que aceptar porque, con el correr de los dias, iban cayendo en un estado de angustia no
solo laboral, sino también econémica. Con esto jugaban los empleadores.

Este proyecto permitird, por lo menos, que los trabajadores reciban su finiquito dentro de
un plazo determinado. Fijense ustedes que, a pesar de que la Direccion del Trabajo dispone
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que el documento debe ser otorgado en forma inmediata después del despido del trabajador,
ello no se cumplia, y se dilataba y se dilataba. Ahora, por ley, tendran diez dias para recibir
su finiquito, lo que representa solo un pequefio avance ante las grandes reformas laborales
que se requieren. Dentro de todos los cambios que necesita el pais -entre ellos, educaciona-
les, tributarios, politicos, sistema de pensiones y terminar con los abusos de las isapres- lo
que mas se requiere es una gran reforma laboral que permita a los trabajadores mejorar sus
condiciones y tener sueldos dignos. De esa forma, el pais crecerd en forma equitativa y no
con las grandes desigualdades que siguen existiendo.

Por eso, anuncio que vamos a aprobar la modificacion del Senado; pero, asi como mis co-
legas instaron a los diputados de gobierno a que, en vez de aprobar un proyecto que fija un
dia de celebracion de las temporeras, también estén dispuestos a aprobar proyectos que bene-
ficien realmente a nuestros trabajadores para que podamos crecer con igualdad, equidad y
mayor justicia social.

He dicho.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre este proyecto en los siguientes términos:
El sefior LATORRE.- Sefior Presidente, punto de Reglamento.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Tiene la palabra su sefioria.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente, solo quiero dejar constancia de la conversacion
que sostuve con la diputada sefiora Monica Zalaquett para cancelar nuestro pareo y asi votar
los proyectos de la Tabla de hoy.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente, en la misma linea de lo planteado por el diputado
sefor Latorre, conversé con el diputado Jorge Tarud para cancelar el pareo que teniamos para
la sesion de de hoy.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Cristidn
Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Cristian).- En la misma linea, sefior Presidente.
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El sefior GODOY (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Enrique Accorsi.

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente, pedi la palabra para anunciar la cancelacion del
pareo entre la diputada sefior Cristina Girardi y el diputado sefior Cristidan Monckeberg.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, punto de Reglamento.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Tiene la palabra su sefioria.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, si los pareos estan por escrito y firmados, no se
pueden cancelar si no se cuenta con la firma. Estas cosas sientan precedentes. Reitero, no
corresponde cancelarlos. Si la Mesa lo autoriza hoy, en otras ocasiones esto podria ser reque-
rido nuevamente. No es la forma correcta de actuar; no corresponde cancelarlos, a menos que
los pareados concurran con sus firmas para tal efecto.

He dicho.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Diputado sefior Melero, tiene toda la razén.

Lamentablemente, no podemos cancelar los pareos -salvo los no firmados, es decir, solo
de palabras-, dado que la formalidad del procedimiento es la que nos sefiala el diputado sefior
Melero. Asi esta establecido en el Reglamento.

Corresponde votar las modificaciones introducidas por el Senado al proyecto de ley, ini-
ciado en mociones refundidas, que establece plazo para otorgamiento del finiquito del con-
trato de trabajo.

En votacion la modificacion al numeral 2) del articulo tinico, que modifica el inciso pri-
mero del articulo 177 del Codigo del Trabajo.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 47 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Arenas Hodar Gonzalo; Auth Stewart Pepe; Barros Montero
Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Browne
Urrejola Pedro; Castro Gonzalez Juan Luis; Cristi Marfil Maria Angélica; De Urresti Long-
ton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo; Espinosa Monardes Marcos; Farias Ponce Ramon; Godoy
Ibafiez Joaquin; Gonzalez Torres Rodrigo; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos
Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Lemus Aracena Luis; Melero Abaroa Patricio; Meza Mon-
cada Fernando; Monsalve Benavides Manuel; Mufioz D’Albora Adriana; Ojeda Uribe Ser-
gio; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Rivas Sanchez Gaspar; Robles Pan-
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toja Alberto; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabat Fernandez Marcela;
Sauerbaum Muiioz Frank; Schilling Rodriguez Marcelo; Teillier Del Valle Guillermo; Torres
Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Va-
llespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Veldsquez Seguel Pedro; Verdu-
go Soto German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches Guzman Carlos; Walker Prieto Matias;
Ward Edwards Felipe.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Despachado el proyecto.

LIMITE A PROHIBICION DE INGRESO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA (Primer tramite constitucional)

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado en
mocion, que modifica la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, para limitar la prohibicion
de ingreso a la Administracion Publica.

Diputada informante de la Comision de Seguridad Ciudadana y Drogas es la sefiora Mar-
cela Sabat.

Antecedentes:

-Mocion, boletin N° 8520-06, sesion 712 de la legislatura 360?, en 14 de agosto de 2012.
Documentos de la Cuenta N° 6.

-Informe de la Comisién de Seguridad Ciudadana y Drogas, sesion 422 de la presente le-
gislatura, en 2 de julio de 2013. Documentos de la Cuenta N° 13.

El sefior ELUCHANS (Presidente).- Tiene la palabra la diputada informante.

La sefiora SABAT, dofia Marcela (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision
de Seguridad Ciudadana y Drogas, paso a informar sobre el proyecto de ley, en primer trami-
te constitucional y primero reglamentario, de origen en mocion de los diputados sefiores Jor-
ge Burgos, Marcelo Diaz, Joaquin Godoy, Felipe Harboe, Cristidn Monckeberg, Nicolas
Monckeberg, Frank Sauerbaum, Arturo Squella y de quien habla, que modifica la ley
N° 18.834, Estatuto Administrativo, limitando la prohibicion de ingreso a la Administracion
Publica, para cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la urgencia, calificandola de “suma”.

Con motivo del tratamiento de este proyecto, la Comision contd con la participacion de la
ministra de Justicia, sefiora Patricia Pérez; del director nacional subrogante de Gendarmeria
de Chile, sefior Marco Fuentes; del director ejecutivo de la Fundacion Proyecto B, sefior Ra-
fael Rodriguez; del obispo de la Mesa Ampliada Unién Nacional Evangélica, sefior Emiliano
Soto; y de los pastores sefiores Eduardo Cid y Francisco Riveros.

La idea matriz del proyecto en informe es facilitar la reinsercion laboral en la administra-
cion del Estado de las personas que han sido condenadas por un ilicito que no tenga asignada
pena de crimen.
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La Comisién, compartiendo los fundamentos del proyecto y la necesidad de legislar en es-
ta materia, aprobo en general esta iniciativa por la unanimidad de los diputados presentes al
momento de la votacion, la sefiorita Marcela Sabat y los sefiores Cristian Monckeberg, Artu-
ro Squella y Matias Walker.

Finalmente, cabe sefialar que el proyecto no tiene normas de quorum especial ni tampoco
requiere ser conocido por la Comision de Hacienda.

Fundamentos del proyecto.

Los autores del proyecto sefialan que el plan de seguridad publica impulsado por el Go-
bierno del Presidente de la Republica, sefior Sebastian Pifiera, ha puesto énfasis en la capaci-
tacion laboral y en la creacion de condiciones que permitan a quienes han delinquido poder
trabajar con contrato de trabajo.

Para el logro de lo anterior es esencial la reinsercion sociolaboral de los infractores de la
ley, mediante el desarrollo de programas de empleabilidad y emprendimiento. Se trata de
ofrecerles un proyecto laboral real y sustentable en el tiempo, que incluya una remuneracion
econdémica adecuada, ademas de posibilidades de surgimiento a futuro, bajo la conviccion de
que el trabajo es un mecanismo de integracion unico al medio social.

Es importante tener en consideracion que la poblacion infractora conforma un grupo en
especial riesgo, puesto que ademds de encontrarse estadisticamente dentro de un rango etario
complejo, se relaciona con trabajos informales, esporddicos y bastante precarios.

La reinsercion a través de la empleabilidad, es decir, a puestos de trabajo estables, presen-
ta un gran desafio para quienes han sido condenados por causas criminales. Hay estudios
segun los cuales un factor determinante que dificulta el proceso de insercion laboral es la
inexistencia de una oferta laboral adecuada para este grupo de personas.

Dados pues los problemas que existen para un eficaz proceso de reinsercion de los infrac-
tores de la ley penal, se hace necesario impulsar mecanismos que permitan crear ofertas labo-
rales reales. Concretamente, una via para ampliar la oferta estd dada por la Administracion
Publica, para lo cual se requiere modificar el Estatuto Administrativo, debido a las prohibi-
ciones que consagra en la materia.

Modificaciones introducidas por la Comision.

Cabe hacer presente que durante la discusion y votacion en particular del proyecto, la
Comision le incorpor6 dos adecuaciones importantes al texto original:

a) Por un lado, y a iniciativa del Ejecutivo, se excluyo de la posibilidad de acceder a la
administracion publica a las personas condenadas, aun por simple delito, tratindose de aque-
llos ilicitos cometidos en el ejercicio de la funcion publica; y

b) Por otra parte, y en virtud de una indicacion parlamentaria, se hizo extensiva la reforma
que facilita la reinsercion laboral al &mbito de la administracion municipal, que se rige por un
estatuto propio.

En virtud de lo expuesto, la Comision recomienda a la Sala aprobar este proyecto de ley.
Es todo cuanto puedo informar.
He dicho.
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El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Para iniciar el debate de este proyecto, tiene la
palabra el diputado sefior Cristian Monckeberg.

El seior MONCKEBERG (don Cristian).- Sefior Presidente, después de la intervencion
de la presidenta de la Comision de Seguridad Ciudadana y de Drogas, quien, ademas, es una
de las autoras de este proyecto, poco queda por agregar. Sin embargo, deseo hacer algunos
comentarios o reflexiones sobre este proyecto que, a mi juicio, va muy bien encaminado.

Normalmente, cuando se habla de seguridad ciudadana y de delincuencia se abordan otros
temas que no son precisamente la rehabilitacion y la reinsercion y se habla preferentemente
de prevencion. Ahi podemos sefialar un sinnumero de propuestas y de politicas publicas del
Estado, como el plan cuadrante o mediciones de los niveles de delincuencia y otros progra-
mas que han llevado adelante cada uno de los gobiernos.

De hecho, sin ir mas lejos, en el inicio de este Gobierno se despachd un proyecto de ley
que modifico el Ministerio del Interior y de Seguridad Publica, creando una Subsecretaria de
Prevencion del Delito.

Por lo tanto, tal como he sefialado, los temas de seguridad ptblica normalmente se enfo-
can en la prevencion, la persecucion y la sancion, siendo esta tltima la segunda area de los
temas de delincuencia y de seguridad ciudadana. De hecho, el Congreso Nacional ha desti-
nado muchas horas al estudio de muchos proyectos de ley, precisamente, destinados a modi-
ficar la penalidad de ciertos delitos y a crear nuevas figuras penales, con el objetivo de lograr
una mas eficiente persecucion de los delitos. A modo de ejemplo, tenemos la reforma proce-
sal penal, el Ministerio Publico y todo el sistema penal oral, que ya lleva mas de diez afos,
que esta siendo objeto de muchas revisiones, y que también ha sido objeto de modificaciones
que apuntan precisamente a la prevencion, a la persecucion, a la sancién y a la investigacion.

En esa linea, el Congreso Nacional ha destinado varias horas de discusion a aumentar pe-
nas para ciertos delitos. De hecho, el siguiente proyecto en Tabla dice relacion con aumentar
la penalidad al delito de homicidio simple.

Quiza este Gobierno no tenga tiempo para hacerlo -ya se discuti6é en el gobierno anterior-,
pero es absolutamente necesario un nuevo Codigo Penal, sobre todo, para reordenar los deli-
tos y establecer un equilibrio entre las penas, que hoy son totalmente dispares y no estan
coordinadas unas con otras. Al dictar un nuevo Cddigo Penal se debe pensar en cuales son
los bienes juridicos protegidos que requieren mayor penalidad y cuales menor penalidad,
dependiendo de la importancia que se le dé en la discusion parlamentaria. Ese tema hoy se ha
ido perdiendo.

Pues bien, esos son los temas que han estado presentes en la discusion, principalmente, en
los medios de comunicacion; pero todo lo que dice relacion con la rehabilitacion y la reinser-
cion no forman parte de la discusion que se hace en materia de seguridad ciudadana y que es
hacia donde apunta esta iniciativa.

Cuando se aprobo el proyecto que modifico el Ministerio del Interior y de Seguridad
Publica, se discutio si los temas de prevencion y de rehabilitacion habia que dejarlos radica-
dos en ese nuevo Ministerio de Interior y de Seguridad Publica o, tal como estan hoy, en el
Ministerio de Justicia. Se optd por la segunda férmula, que no sé si sera la mejor o la peor de
las formulas, pero claramente, el que estén distanciados, en mi opinion, no es la mejor de las
soluciones. Este proyecto apunta precisamente a hacerse cargo, en parte -no como politica
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publica, porque no tenemos las facultades para destinar recursos ni generar politicas publi-
cas- de una respuesta que tiene que empezar a dar el Estado en esta materia. Creo que el Go-
bierno ha hecho suficiente y ha trabajado bastante en esta linea.

La ministra de Justicia asisti6 a la Comision de Seguridad Ciudadana y de Drogas, con-
versd con nosotros y dio cuenta de todas estas materias que se estan llevando adelante. El
exministro Bulnes, cuando estuvo a cargo de la Cartera de Justicia, también llevd adelante
una serie de iniciativas en materia de prevencion y de rehabilitacion.

El Estado tiene que predicar con el ejemplo y lo que busca este proyecto es precisamente
eso: predicar con el ejemplo. La rehabilitacion de la cual puede ser objeto un delincuente que
ha cumplido su condena y que puede salir en libertad es clave al momento de reinsertarlo en
la sociedad de manera eficiente. Normalmente, cuando una persona que ha cumplido su con-
dena sale en libertad, en los primeros tres o cuatro meses esta presente la posibilidad latente
de la reincidencia. En Chile la reincidencia es altisima, supera el 50 por ciento, por lo tanto,
lo que se puede hacer en eso es muy relevante, porque de lo contrario, la persona permanece
en el circulo vicioso de la delincuencia, pues comete un delito, cumple su condena, sale en
libertad, comete otro delito, cumple una nueva condena y asi permanece en este circulo delic-
tual, que se transforma en un circulo virtuoso.

La propia ministra de Justicia en la Comision dio su opinion sobre el proyecto, al cual el
Ejecutivo le dio una urgencia calificada de “suma”, lo que nos alegra mucho por la importan-
cia que el Gobierno le da al tema de la prevencion y de la rehabilitacion. La ministra senald
que normalmente -leo el informe- la caracterizacion socioecondmica de las personas que
actualmente estan privadas de libertad y que, luego, salen en libertad y buscan trabajo, en el
caso de los hombres, la edad fluctua entre los 25 y 30 afios, con ensefianza basica incomple-
ta, con dos hijos en promedio y que en su mayoria se encuentran encarcelados por delitos
contra la propiedad.

Segtin el Estudio de Paz Ciudadana de 2012 y del informe de la Comision, el 50 por cien-
to de esas personas, de hecho, no tiene probabilidades de encontrar un trabajo y vuelve a
delinquir. Por lo tanto, cae de nuevo en el circulo delictual o vicioso de la delincuencia.

Por eso, el proyecto apunta en la linea correcta, a predicar con el ejemplo y a que el Esta-
do ayude a hacerse cargo de la rehabilitacion con un tema especifico y concreto.

Normalmente, el Estado y los gobiernos invitan al mundo privado a dar una mano a quie-
nes terminan de cumplir condena para que le den trabajo, sobre todo a los reos primerizos y a
los menos peligrosos. Pero al analizar la normativa del Estatuto Administrativo, uno se da
cuenta de que eso no esta presente. Al leer la normativa que estamos modificando, el Estatu-
to Administrativo para Funcionarios Publicos y el Estatuto Administrativo para Funcionarios
Municipales, nos damos cuenta de que hay una prohibicion expresa, legal, para ingresar al
servicio publico: no estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos publicos, ni
hallarse condenado por crimen o simple delito.

Por lo tanto, un reo no peligroso, primerizo, que cumple condena por primera vez por un
delito menor, no tiene posibilidad laboral alguna en el aparato publico. A todas luces, eso nos
parecia injusto y habia que corregirlo. A eso apunta este proyecto de ley, que es a corregir la
situacion respecto de las personas cuya pena asignada fue de simple delito que va de 61 dias
a 5 aflos; y buscan desempefiar funciones como auxiliares o administrativos. Pero se excluye
el crimen, que va de 5 a 20 afios o a presidio perpetuo calificado o comun.
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En el caso de los funcionarios municipales, presentamos una indicacion que llevé adelante
el obispo de la Mesa Ampliada Union Nacional Evangélica, sefior Emiliano Soto, quien rea-
liza una labor importantisima en materia de rehabilitacion en las carceles, que todos conoce-
mos, junto a los pastores sefiores Eduardo Cid y Francisco Riveros.

En su exposicion plantearon que era muy injusto que solo los funcionarios publicos, regi-
dos por el Estatuto Administrativo, tuvieran este beneficio y no los municipales. De ahi, la
presentacion de la indicacion que apunta en ese sentido. Es decir, los reos comunes que cum-
plen condena por simple delito, que desean rehabilitarse y buscan una oportunidad laboral, la
tienen al postular a cargos administrativos o auxiliares de caracter municipal.

El proyecto es bueno, como lo he repetido en varias ocasiones, porque hace que el Estado
predique con el ejemplo en materia de reinsercion laboral. Mas alla de la critica a los gobier-
nos anteriores o al que sea, el Estado no se ha hecho cargo de este tema, y lo debe hacer. La
iniciativa es una sefal clarisima en ese sentido.

Sabemos que el Gobierno y la ministra de Justicia estan disefiando e implementando poli-
ticas publicas al respecto, que este tema a lo mejor no da glamour, pantalla ni mucha noticia,
pero es necesario impulsarlo y llevarlo adelante.

Los ejemplos de otros paises que han avanzado en la materia, precisamente le hincan el
diente a la reinsercion, en dar oportunidad laboral a quienes han cometido delito para que
rearmen su vida de manera positiva.

De ese modo, el proyecto es una buena sefial, va en buena linea, el Gobierno lo patrocin6
y le dio urgencia calificada de “suma”, por lo que esperamos que tenga el apoyo de esta Sala.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Marcelo
Diaz.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, quiero anunciar mi respaldo a este proyecto, del cual
soy uno de los autores, y decir que coincido tanto con el planteamiento de la diputada infor-
mante, sefiorita Marcela Sabat, como del diputado Cristian Monckeberg.

Si es que alcanzamos, por eso seré muy breve, mas adelante votaremos otro proyecto del
cual también soy autor, junto a los diputados Monckeberg, Burgos, Harboe y otros, que eleva
la pena al delito de homicidio. Ello tiene que ver con la necesidad de superar la politica de la
inmediatez, de la reaccion contingente, para hacernos cargo de los asuntos relacionados con
la infraccion de las leyes penales. Por una parte, poniendo el acento en los bienes mas queri-
dos para la sociedad, por ejemplo, el de la vida, y la iniciativa que votaremos a continuacion
va en esa direccion, en cuanto a jerarquizar claramente en el tratamiento penal la relevancia
que debe tener el bien juridico fundamental, que es la vida, como objetivo a proteger, para
corregir un defecto que hoy se aprecia de manera evidente en nuestra legislacion penal, don-
de muchas veces delitos contra bienes juridicos de inferior categoria, por ejemplo, la propie-
dad, a veces tienen sanciones penales superiores a las que tienen los delitos contra la vida o
la integridad fisica de las personas.

Por otro lado, este proyecto es la otra cara de ese esfuerzo que deberiamos hacer, que tie-
ne que ver con la dictacion de politicas de reinsercion mas integrales. Ello no significa go-



40 CAMARA DE DIPUTADOS

bernar desde el termometro del rating de television ni de las paginas rojas de los medios de
comunicacion, sino desde la logica sensata que permita lograr lo que esta ocurriendo en pai-
ses como Holanda, en el que las carceles se cierran debido a que no cumplen funcion alguna
porque no hay presos, mientras que en América Latina, en particular en Chile, el hacinamien-
to es la regla general y el sello caracteristico de nuestras prisiones.

Luego, (qué se busca con el proyecto? Poner el acento en una materia fundamental. La
logica, la dindmica de la seguridad publica no solo esta relacionada con prevenir y detener a
quienes cometen delito, a quienes infringen las leyes penales, ponerlos a disposicion de la
justicia, dictar sanciones penales y, luego, encarcelarlos, si la sentencia conlleva medidas
privativas de libertad, sino también ocuparse de lo que pasa después. Desde el incendio de la
carcel de San Miguel en adelante, quiza, recién iniciamos una suerte de revision mas estruc-
tural de lo que esta ocurriendo. Pareciera ser que en ese momento terminaba la responsabili-
dad de la sociedad. Y la vida en las carceles y la vida posterior de quienes como consecuen-
cia de su conducta y decision de la justicia terminaban presos, pareciera no haber ocupado
prioridad alguna en la sociedad.

Quiero agradecer a la ministra de Justicia y al Gobierno por haber tomado el proyecto en
discusion como parte de su estrategia. Recuerdo que, en su momento, ella nos expreso que el
proyecto era coherente con la accion del Gobierno en esta materia y, por lo tanto, le otorgaria
patrocinio e impulsaria para que ojald se convierta en ley. Espero que hoy pueda marchar al
Senado con el deseo de que se convierta rapidamente en ley, aunque todos sabemos que en
ese ente las cosas caminan a otra velocidad. Por eso, hay que renovarlo.

Bien decia el diputado Cristian Monckeberg que no sacabamos nada con restar de la vida
en comunidad al que ha infringido la ley penal si luego no nos hacemos cargo de que esa
misma facultad que tiene la sociedad, cual es que por la via del proceso pueda quitarle a al-
guien un bien tan preciado como es la libertad, si luego no nos hacemos cargo del otro man-
dato que el legislador le entrega a la autoridad, como es procurar que esa medida permita,
ademas de aplicar el castigo que la sociedad establecio para ese delito, reinsertar y resociali-
zar a ese infractor con la finalidad de que no vuelva a delinquir, que una vez que cumpla con
la pena privativa de libertad se reintegre a la sociedad con plenitud de derechos, pero, sobre
todo, con la plena conviccion de que hay un camino, por la via del respeto a la ley, que le
permite procurar su desarrollo personal. Para eso el Estado debe generar mas oportunidades.
Una de ellas es la laboral. Es algo que todos sabemos, que hemos visto en cientos de reporta-
jes y de estudios. Una de las principales dificultades que enfrentan quienes han estado some-
tidos a alguna pena privativa de libertad, a una pena de presidio, es reinsertarse laboralmente,
encontrar trabajo, reintegrarse a la sociedad a pesar de esa condena, con la conviccion de que
hay una oportunidad de volver a vivir en comunidad respetando las leyes.

Desde esa perspectiva aqui hay una sefal potente, contundente, que es eliminar un requi-
sito de acceso a la administracion del Estado, para que ese también sea un campo en el cual
puedan recuperarse o reincorporarse y encontrar oportunidades laborales que permitan su
plena reinsercion social. jEse debiese ser el norte!

El espiritu de este proyecto de ley -reitero- es que en el ejercicio del poder punitivo del
Estado no hay solo una finalidad, que no solamente se procura castigar por la via de quitar el
derecho a la libertad como consecuencia de un castigo aplicado por un tribunal de justicia a
través de un procedimiento penal, con el fin de alejar un peligro del resto de la sociedad.
También se busca que la sancion concluya en la plena reinsercion social de quien delinque.
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Lo que queremos, el objetivo, lo dptimo, lo que debemos buscar declaradamente es que
quienes delinquen y son objeto de una sancion penal, no vuelvan a delinquir porque han
cumplido con su castigo, con la pena que les impuso la sociedad, pero también porque el
Estado ha tendido una mano generosa para abrirle caminos y alternativas que eviten que
vuelva a delinquir.

Valoro mucho la transversalidad de respaldo a esta iniciativa y que figure en la Tabla de
hoy. Espero que el Gobierno, particularmente el Ministerio de Justicia, nos ayude y colabore
para que sea despachado rapidamente al Senado y se convierta en ley de la republica.

Este proyecto no es la panacea universal, pero es una sefial y una herramienta para poner
al Estado en la dimensién de la reinsercion y de la reintegracion de quienes han sido conde-
nados a penas privativas de libertad, cuando llega la hora de reintegrarse a la sociedad.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el honorable diputado Matias
Walker.

El sefior WALKER .- Sefior Presidente, en honor al tiempo y dado que tengo el mismo in-
terés que manifesto el diputado Marcelo Diaz en cuanto a aprobar en esta sesion el proyecto
de ley que aumenta la pena de homicidio simple, seré breve.

Felicito a los autores de esta mocion que aprobamos en la Comision de Seguridad Ciuda-
dana, entre otros, la seforita Marcela Sabat y los sefiores Cristian Monckeberg, Marcelo Diaz
y Arturo Squella.

De alguna manera, a mi juicio, el objetivo principal del proyecto es que el Estado predi-
que con el ejemplo respecto de lo que le pedimos al sector privado, esto es que apoye accio-
nes concretas de reinsercion laboral.

Sabemos que en nuestro pais los programas de reinsercion que se aplican en el sistema
carcelario son un bien muy escaso. Segun ha reconocido la propia ministra de Justicia, ni
siquiera tenemos la infraestructura necesaria para reinsertar efectivamente a quienes han sido
privados de su libertad. Por eso, lo que busca esta muy buena iniciativa del diputado Cristian
Monckeberg es establecer una accion concreta de reinsercion desde el Estado. El beneficio
consiste en eliminar de entre los requisitos de ingreso a la administracion publica, en cargos
auxiliares o administrativos, el de no haber sido condenado por simple delito, siempre que no
se trate de uno de aquellos conocidos como “funcionarios”, como es el caso del fraude al
Fisco, la malversacion de fondos publicos, etcétera.

Asimismo, a sugerencia de los obispos de la Iglesia Evangélica, sobre todo del obispo de
la Mesa Ampliada de la Unién Nacional Evangélica, sefior Emiliano Soto, y de los pastores
Eduardo Cid y Francisco Riveros, que hicieron una excelente presentacion en la Comision de
Seguridad Ciudadana, el beneficio se hace extensivo a la administraciéon municipal.

Es importante destacar, una vez mas, la accion que la Iglesia Evangélica realiza en pos de
la reinsercion y la rehabilitacion en nuestros recintos carcelarios. La verdad sea dicha, la
Iglesia Evangélica también sugiri6 que la medida se ampliara para el acceso a cargos profe-
sionales de la administracion publica y municipal, pero en la Comision evaluamos que, dada
la remuneracion que perciben los profesionales y la preparacion que el cargo profesional
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conlleva, se les debe exigir un estandar de comportamiento mayor que a quienes laboran en
funciones publicas como auxiliares o administrativos.

También se establecid la excepcion de los delitos funcionarios, porque, naturalmente, es
interés especial del legislador que existan funcionarios probos en la administracion del estado
y municipal.

El diputado Enrique Jaramillo me hizo una pregunta muy pertinente, que las personas que
estan viendo este debate a través del canal de television de la Camara de Diputados también
deben hacerse. Su consulta fue como hara una persona que haya sido objeto de condena, que
tenga, como se dice, “los papeles manchados” por la comision de un simple delito, para in-
gresar a la administracion publica. Bueno, en caso de que esa persona postule a un cargo y
sienta que ha sido discriminado en razon de esa condena para acceder al puesto administrati-
vo o auxiliar al que postuld, podra recurrir a la Contraloria General de la Republica y hacer
ver que no existe tal incompatibilidad. En tltimo caso, podra reclamar ante la corte de apela-
ciones, impetrando un recurso de proteccion, si siente que fue victima de una discriminacion
arbitraria e ilegal, como seria en la especie el no poder acceder a un cargo de la administra-
cion del Estado o de la administracion municipal en razon de esa condena. Creo que ese sera
el medio por el cual se garantizara el ejercicio de este derecho de quienes busquen reinsertar-
se a la sociedad después de haber cumplido su condena.

Tal como hizo el diputado Marcelo Diaz, destaco el sello que le ha dado la actual ministra
de Justicia, Patricia Pérez, a la reinsercion en nuestro sistema carcelario, pero debemos avan-
zar mucho mas en este sentido. Son pocas las empresas que estan comprometidas con la rein-
sercion laboral. Debemos establecer mds incentivos en nuestra legislacion para que esto tam-
bién se haga realidad en el sector privado. Con la aprobacion de este proyecto de ley, el Es-
tado dara el ejemplo respecto de como podemos impulsar acciones concretas de reinsercion
laboral.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Seior Presidente, agradezco la deferencia del diputado Walker
para responder a ciertas dudas que tenia sobre el proyecto.

Asimismo, felicito al diputado Marcelo Diaz por haber impulsado esta iniciativa, que
aborda un problema que vemos dia a dia en nuestras oficinas parlamentarias, cuando llega
gente a plantearnos su problema por tener “los papeles manchados”, como se dice, lo que les
impide ingresar a la administracion publica, pues los rechazan una y otra vez.

Considero que esta iniciativa es de humanidad absoluta, diputado Marcelo Diaz. Le agra-
dezco que haya impulsado la mocion.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Ofrezco la palabra.
Oftrezco la palabra.
Cerrado el debate.
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-Con posterioridad, la Sala se pronunci6 sobre este proyecto en los siguientes términos:

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley,
iniciado en mocidn, que modifica la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, para limitar la
prohibicion de ingreso a la administracion publica.

Hago presente a la Sala que la totalidad de sus normas son propias de ley simple o comun.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 50 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Arenas Hodar Gonzalo; Auth Stewart Pepe; Barros Montero
Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Browne
Urrejola Pedro; Castro Gonzalez Juan Luis; Cristi Marfil Maria Angélica; De Urresti Long-
ton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo; Espinosa Monardes Marcos; Farias Ponce Ramoén; Godoy
Ibafiez Joaquin; Gonzalez Torres Rodrigo; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos
Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Melero
Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Monckeberg Diaz Nicolas; Monsalve Benavides
Manuel; Munoz D’Albora Adriana; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez
Lahsen Leopoldo; Rivas Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rubilar Barahona Karla;
Saa Diaz Maria Antonieta; Sabat Fernandez Marcela; Sauerbaum Muioz Frank; Schilling
Rodriguez Marcelo; Silva Méndez Ernesto; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes
Victor; Tuma Zedan Joaquin; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin
Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Velasquez Seguel Pedro; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches Guzman Carlos; Walker Prieto Matias; Ward Ed-
wards Felipe.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Corresponder votar en particular el proyecto.

En votacion el articulo 1°.

-Efectuada la votacidn en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 50 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Arenas Hodar Gonzalo; Auth Stewart Pepe; Barros Montero
Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Browne
Urrejola Pedro; Castro Gonzalez Juan Luis; Cristi Marfil Maria Angélica; De Urresti Long-
ton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo; Espinosa Monardes Marcos; Farias Ponce Ramoén; Godoy
Ibanez Joaquin; Gonzalez Torres Rodrigo; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos
Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Melero
Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Monckeberg Diaz Nicolas; Monsalve Benavides
Manuel; Mufioz D’Albora Adriana; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José¢ Miguel; Pérez
Lahsen Leopoldo; Rivas Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rubilar Barahona Karla;
Saa Diaz Maria Antonieta; Sabat Fernandez Marcela; Sauerbaum Munoz Frank; Schilling
Rodriguez Marcelo; Silva Méndez Ernesto; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes
Victor; Tuma Zedan Joaquin; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin
Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Velasquez Seguel Pedro; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches Guzman Carlos; Walker Prieto Matias; Ward Ed-
wards Felipe.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- En votacion el articulo 2°.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 51 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Arenas Hodar Gonzalo; Auth Stewart Pepe; Barros Montero
Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Browne
Urrejola Pedro; Castro Gonzalez Juan Luis; Cristi Marfil Maria Angélica; De Urresti Long-
ton Alfonso; Diaz Diaz Marcelo; Espinosa Monardes Marcos; Farias Ponce Ramoén; Godoy
Ibafiez Joaquin; Gonzalez Torres Rodrigo; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos
Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Marti-
nez Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Monckeberg Diaz
Nicolas; Monsalve Benavides Manuel; Mufioz D’ Albora Adriana; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz
Novoa Jos¢ Miguel; Pérez Lahsen Leopoldo; Rivas Sdnchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto;
Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabat Fernandez Marcela; Sauerbaum
Muiioz Frank; Schilling Rodriguez Marcelo; Silva Méndez Ernesto; Teillier Del Valle Gui-
llermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Letelier Aguilar Cristian; Urrutia Bonilla
Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Veldsquez Seguel
Pedro; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches Guzman Carlos; Walker Prieto
Matias; Ward Edwards Felipe.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Despachado el proyecto.
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AUMENTO DE PENALIDAD DEL DELITO DE HOMICIDIO SIMPLE
(Primer tramite constitucional)

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-Corresponde tratar, en primer tramite constitu-
cional, el proyecto de ley, iniciado en mociones refundidas, que modifica el articulo 391 del
Codigo Penal, con el objeto de aumentar la penalidad del delito de homicidio simple.

Diputado informante de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia es el sefior
Marcelo Diaz.

Antecedentes:

-Mocion, boletin N° 8216-07, sesion 72 de la legislatura 3602 en 22 de marzo de 2012.
Documentos de la Cuenta N° 6, y

-Mocion, boletin N° 8609-07, sesion 852 de la legislatura 3602, en 4 de octubre de 2012.
Documentos de la Cuenta N° 12.

-Informe de la Comision de Constitucidn, Legislacion y Justicia, sesion 422 de la presente
legislatura, en 2 de julio de 2013. Documentos de la Cuenta N° 12.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior DIAZ (de pie).- Sefior Presidente, en representacion de la Comision de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia informo los proyectos refundidos que aumentan la penalidad del
delito de homicidio simple en el catalogo de los delitos contra la vida y modifican el articulo
391, namero 2 del Coédigo Penal, con el objeto de aumentar la penalidad del delito de homi-
cidio simple.

El primero es de autoria del diputado que habla, con el copatrocinio de los diputados se-
flores Jorge Burgos, Felipe Harboe y Cristian Monckeberg; el segundo, del diputado sefior
Cristian Letelier, con el copatrocinio de las diputadas sefioras Maria Angélica Cristi, Andrea
Molina, Claudia Nogueira y Monica Zalaquett, y de los diputados sefiores Arturo Squella,
Jorge Ulloa e Ignacio Urrutia.

La idea matriz de ambas iniciativas es modificar el articulo 391 del Cédigo Penal para
elevar la penalidad del delito de homicidio simple, actualmente sancionado con pena divisi-
ble de presidio mayor en sus grados minimo a medio, dejandola solo con su grado mas alto,
es decir, presidio mayor en su grado medio, atendiendo la proporcionalidad que debe existir
con las demas penas a partir del bien juridico mas valioso: la vida.

Segtn los fundamentos de la primera mocidn, en la actual ordenacidon penal se observa
una discutible valoracion de la vida, la que es muy baja. Para verificarlo, basta con revisar el
marco minimo del tipo basico contenido en el numeral 2° del articulo 391, lo que ha traido
numerosas consecuencias insatisfactorias que han llevado a una sostenida tendencia al au-
mento de penalidad para otra clase de delitos o la propuesta de nuevas incriminaciones en
atencion al sujeto pasivo afectado. Estos despropdsitos legislativos no tienen suficientes fun-
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damentos para justificar el alza en la punicion de estos atentados, sino que debieran obedecer
a un reordenamiento del catalogo de delitos y penas, con especial énfasis en la proporciona-
lidad que debe existir a partir del bien juridico mas valioso -la vida- y la necesaria readecua-
cion de las demads figuras tipicas a ella.

Estiman sus autores como algo evidente que en el catalogo punitivo el reproche penal mas
grave debe orientarse a sancionar los atentados contra los bienes considerados mas valiosos,
sin que deje de considerarse la fenomenologia asociada a estos delitos contra la vida, que han
cobrado notoriedad en el ultimo tiempo y que llaman a revisar la legislacion, especialmente
en atencion a la baja proteccion de este bien juridico, la vida, en las figuras basicas.

Recuerdan, al efecto, la historia legislativa y el derecho comparado, sefialando que en el
anteproyecto de Codigo Penal, a proposito de los delitos contra la vida, se sostenia que debia
ubicarse el homicidio y las lesiones en el primer Titulo del Cédigo Penal, por cuanto la vida
y la salud podian estimarse como los bienes juridicos mas valiosos, por lo que deberian com-
prenderse en dicho titulo todas las figuras relevantes del homicidio y las lesiones, hoy disper-
sas en diversas disposiciones, como formas calificadas no solo de tales delitos, sino de otros
ilicitos, como el secuestro, la sustraccion de menores, robo y violacion calificados y demas
manifestaciones legales vigentes.

En materia de derecho comparado, sefialan que, tratandose de los delitos contra la vida, la
pena de prision es de diez a quince afios en Espafia; hasta de treinta afios en Francia, y no
inferior a cinco afios en Alemania, pudiendo llegar, en casos calificados, a privacion perpetua
de libertad.

La mocidn contenida en el boletin N° 8609-07 estima que el derecho a la vida constituye
la esencia de los derechos humanos, por cuanto sin vida no es posible gozar de facultad algu-
na, de lo cual fluye la necesidad de protegerlo contra las agresiones y contarse con conductas
positivas para su conservacion.

Resefian, en seguida, tres disposiciones constitucionales relacionadas con este derecho: el
articulo 19, numeral 1°, que garantiza tal derecho y la integridad fisica y siquica de las per-
sonas; el numeral 26°, que garantiza que los preceptos legales que por mandato constitucio-
nal regulan o complementan las garantias que la Constitucion establece o los limitan en los
casos que autoriza no afectaran los derechos en su esencia ni impondran condiciones o tribu-
tos que impidan su ejercicio y, por ultimo, el articulo 5°, inciso segundo, que impone a los
organos del Estado respetar y promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana, garantizados por la Constitucién y por los tratados internacionales vigentes en el
pais.

Lo anterior resalta la primacia que en la escala de prioridades entrega el constituyente a la
vida humana como bien juridico protegido, encomendando al legislador la tarea de normar
las ideas y principios de resguardo de esta garantia, siendo la figura del homicidio el elemen-
to juridico penal que la resguarda.

Describen luego la normativa contenida en el articulo 391 del Cédigo Penal, texto de inci-
so unico, compuesto de dos numerales, el primero de los cuales describe la figura que la doc-
trina conoce como homicidio calificado y las cinco agravantes especiales, cuya concurrencia
permiten su tipificacion, y el segundo, que se refiere al llamado homicidio simple, penado
con presidio mayor en sus grados minimo a medio, es decir, cinco anos y un dia a quince
afios de privacion de libertad, penalidad muy similar a las de otras figuras en que el bien juri-
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dico protegido es la propiedad, como seria el caso del robo con violencia, lo que obviamente
estiman un contrasentido, porque eso significa colocar a la propiedad como el bien mas im-
portante, contrasentido que, en opinion del profesor Jean Pierre Matus seria la penalidad mas
baja que se conoce en el ordenamiento occidental, razonamiento que lleva a proponer elevar
el grado mas bajo de la pena en atencién a ser la vida humana un bien juridico fundamental.

La Comision coincidio con la propuesta de ambas mociones y acordé modificar el nimero
2° del articulo 391 del Codigo Penal, dejando la penalidad del homicidio simple en presidio
mayor en su grado medio, es decir, diez afios y un dia a quince afios de privacion de libertad,
pero ante la prevencion formulada por el diputado sefior Pedro Araya, en el sentido de que el
aumento propuesto debia efectuarse de tal modo que armonizase con las demds formas del
homicidio, se hacia necesario elevar la penalidad del homicidio calificado, toda vez que la
parte mas baja de la sancion a dicha figura quedaba al mismo nivel del homicidio simple, lo
que, en otras palabras, podia significar que con el juego de las atenuantes el autor del primero
de estos delitos podria terminar siendo sancionado con una pena inferior a la aplicable a la
figura basica.

Por lo anterior, la Comision acordé elevar la penalidad del homicidio calificado a presidio
mayor en su grado maximo a presidio perpetuo, junto con la idea central de las dos mociones
propuestas, dando de esta manera la jerarquia que corresponde a la proteccion del bien juri-
dico mas relevante, cual es la vida.

Es cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Para iniciar el debate, tiene la palabra el diputado
sefior Cristian Monckeberg.

El senior MONCKEBERG (don Cristian).- Sefior Presidente, hoy nos alegra abordar dos
proyectos que van relacionados. De hecho, el diputado Diaz intervino en el proyecto anterior
y sefiald su importancia. Digo que van de la mano porque son diferentes angulos de temas
comunes -asi lo sefialé hace un momento-, cuales son la seguridad ciudadana, la prevencion,
la persecucion y la sancion. Ademads, con ocasion de la discusion del proyecto que discu-
timos hace pocos momentos me extendi principalmente respecto de la rehabilitacion. Pudi-
mos comprobar que existe una desproporcion y un desbalance en cuanto a las penas en los
diferentes delitos. El homicidio es el ejemplo mas claro.

Cuando se dicta el Codigo Penal el legislador establece los bienes juridicos protegidos,
que son aquellos que justifican y que dan importancia a uno u otro delito, pero las distintas
modificaciones al Codigo Penal cambiaron las penalidades, lo que ha provocado una suerte
de descoordinacion y de desbalance entre las distintas penas asignadas a los delitos. El homi-
cidio es uno de ellos. Ha llegado el minuto de corregir la pena asignada.

La legislacion chilena en materia penal ha llevado adelante correcciones en delitos contra
la propiedad. Primero, fue el hurto hormiga; luego, los robos de cualquier tipo. Es decir,
siempre se ha legislado en relacion con delitos contra la propiedad. Hace poco tiempo discut-
iamos en la Sala el aumento de la pena por robo de cajeros automaticos. En el caso del robo
de vehiculos motorizados, también se aumento6 la pena. Hoy, en la Comisioén de Seguridad
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Ciudadana se discute -no se ha aprobado aun- aumentar la penalidad en el caso de los robos
en lugares habitados; vale decir, en las casas, en las residencias, lo que ha significado un
flagelo que permanentemente ocurre en determinadas comunas de la Region Metropolitana.
De hecho, la victimizacion, que mide el nimero de delitos de que es objeto una persona, ha
aumentado fuertemente respecto de ese delito, no obstante haber disminuciones fuertes en
relacion con otros. Vale decir, en materia de victimizacion estamos al debe precisamente en
ese delito.

Decia que habia habido discusion legislativa y aprobacién de aumento de penas en este
Congreso respecto de los delitos contra la propiedad, pero como bien decia el diputado in-
formante, sefior Diaz, el maximo bien juridico, a nuestro juicio y en el de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, es la vida, por lo que entendimos que el homicidio cali-
ficado no estaba siendo sancionado como correspondia.

A este proyecto de ley nos invitd a participar el diputado Diaz. Me alegro de haber sido
diputado patrocinante y mocionante, porque lo que hace la iniciativa es devolver al bien juri-
dico protegido -la vida- la sancion y el sitial que le corresponde en nuestra estructura juridica
en materia penal.

La discusion se centré en aumentar la pena asignada al homicidio simple. Si la iniciativa
se aprueba hoy en la Camara y, posteriormente, en el Senado, la sancion ira de 10 afios y un
dia a 15 afios, y no a partir de 5 afios y un dia, como prescribe en la actualidad el Codigo
Penal.

La discusion también abordoé el resto de los homicidios, porque la figura del homicidio
simple es una figura residual y, por lo tanto, también se debati6 el homicidio calificado, el
infanticidio, el parricidio o el femicidio, que tienen penas aun mayores.

Se pensé en que si se cambiaba la pena del homicidio simple también era necesario au-
mentar las penas del resto de los delitos en que concurre el homicidio, todos los cuales tienen
asignadas penas mas graves, entre ellos y como se ha sefialado, el homicidio calificado, el
parricidio, que comprende el infanticidio y el femicidio, figura penal que se creé hace poco
tiempo.

En un primer momento se concluy6 que lo mejor era no aumentar, escalonadamente, las
penas superiores, por lo que se optd por mantener las penas asignadas al parricidio, el infan-
ticidio y el femicidio, pero si modificar la del homicidio simple. Luego, intervino el diputado
Araya, como bien sefiala el informe, quien indic6 que de todas maneras era necesario aumen-
tar la pena asignada al homicidio calificado, pero no la del parricidio. Creemos que esta mo-
dificacion va en linea correcta al instalar en el sitial que corresponde, como bien juridico
protegido, a la vida. No es solamente una sancion respecto del homicidio simple, que no es el
delito mas comun, como si ocurre en otros paises de Latinoamérica, pero si es el mas comun
dentro de todos los tipos de homicidios. El 65 por ciento de los delitos contra la vida son
homicidios simples. Luego vienen el parricidio, el homicidio calificado, el homicidio en rifia
o pelea, el femicidio, el infanticidio, segun cifras que nos entreg6é Carabineros.

Pero mas importante que la sancion es la relevancia y la importancia que le estd dando el
Congreso, la Comision de Constitucion y los diputados patrocinantes y mocionantes, al bien
juridico protegido que es la vida, a nuestro juicio el mas importante de toda la escala de bie-
nes juridicos protegidos. Atentar contra la vida debe tener una sancion relevante. Hoy, no
obstante el aumento de penas de los delitos contra la propiedad, lo que estamos haciendo es
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actualizar y fijar la pena que corresponde al homicidio simple, asi como proteger el bien juri-
dico protegido, en este caso la vida.

Para finalizar, quiero sefialar que es sumamente relevante e importante enfatizar que es-
tamos al debe en lo relacionado con la discusion del nuevo Codigo Penal. Lo vuelvo a repe-
tir: se esta pidiendo a gritos el inicio de la discusion de un nuevo Cddigo Penal. Existe un
anteproyecto. Recuerdo que en los inicios del gobierno de la ex Presidenta Bachelet, el mi-
nistro Isidro Solis sefiald en la Comision de Constitucion que existia un proyecto para la ela-
boracion de un nuevo Cddigo Penal; sin embargo, este todavia no se materializa. Entiendo
que el actual gobierno, por lo que ha dicho la ministra de Justicia, estd trabajando en una
comision que permitird abrir discusion al respecto. Logicamente, va a ser tarea del préximo
gobierno llevar adelante la iniciativa, pero estas adecuaciones de normas que estamos llevan-
do a cabo reflejan, responden y son consecuencia del trabajo que estamos realizando.

Cuando se dicta el Codigo Penal en el siglo XIX precisamente lo que se busco fue armo-
nizar las normas y las sanciones de la mejor manera posible. Hoy, con mas de cien afos de
existencia y con modificaciones permanentes a su texto, se han producido desbalances, los
que hemos tratado de arreglar de alguna manera con este proyecto de ley, el que por cierto no
constituye la solucion definitiva. La solucion definitiva viene de la mano de una discusion
profunda respecto de una nueva legislacion penal, con bienes juridicos protegidos, actualiza-
dos al dia de hoy, dando la importancia y la relevancia que corresponde a los bienes juridicos
protegidos como la vida y otros.

También resulta importante abordar los nuevos delitos que el legislador del siglo XIX no
tuvo a la vista.

Por lo expuesto, se hace necesario apurar la discusion de un nuevo Codigo Penal, a fin de
elaborar un nuevo anteproyecto. Esperamos que sea este gobierno el que lo presente, con el
objeto de discutirlo en un plazo que se extendera a lo menos durante los proximos cuatro
afos.

Muchas gracias.
He dicho.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Maria Angélica
Cristi.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica).- Seior Presidente, en primer lugar, es impor-
tante destacar que este proyecto fue propuesto por la diputada Monica Zalaquett.

Desde que estoy en el Parlamento, hace casi 24 afos, permanentemente he escuchado de
la desproporcion que existe entre la pena asignada al homicidio simple y la de otros delitos
cuya penalidad ha ido aumentando en el tiempo, pero quizas no en la proporcion requerida,
por cuanto la sancidon no puede ubicarse por sobre la asignada al delito de homicidio.

La logica del proyecto es corregir las penas de los delitos contra el bien juridico mas va-
lioso, cual es la vida, que estarian mas abajo en la escala penal estructurada por el legislador.
Muchos delitos tienen penas muy similares a aquellos que atentan contra las personas, parti-
cularmente contra el derecho a la vida. Es ahi donde se produce la desproporcion. Un ejem-
plo tipico es el delito de robo con violencia o intimidacion, tipificado en el articulo 433 del
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Codigo Penal, que tiene una pena de presidio mayor en su grado minimo a méximo, es decir
de 5 afios y un dia a 20 afios.

Como vemos, el delito de robo con violencia o intimidacion podria incluso llegar a tener
una pena mayor que el homicidio simple, lo que no tiene sentido alguno, pues el bien prote-
gido en el caso del tipo penal de homicidio -derecho a la vida- es mas importante que aquel
protegido por el tipo penal de robo con intimidacion -la propiedad-.

En otro sentido, no existe proporcionalidad entre la pena y los bienes juridicos protegidos.
Hay que recordar que la pena simple debe ser proporcional al dafio causado, y en este caso el
dafio causado por la comision del delito de homicidio es claramente mayor que el dafio por el
delito de robo con violencia e intimidacion.

Valga como ejemplo una situacion que me toco vivir al recibir a unas personas que me
contaron los casos de familiares condenados por algtin delito. En un mismo dia recibi a una
madre que me planteo la situacion de su hijo condenado a 10 afios por robo con intimidacion
y otra madre que me sefiald que su hijo estaba condenado a 5 afios por un delito de homici-
dio. Obviamente, y en forma clara, sin ser penalista ni muy docta en la materia, puede darme
cuenta de la desproporcionalidad que existia entre uno y otro caso. De hecho, el profesor de
Derecho Penal de la Universidad de Chile, sefior Jean Pierre Matus, manifestd en la comision
técnica que las penas por homicidio simple en Chile son las mas bajas del ordenamiento oc-
cidental. “No conozco ningun pais europeo ni estado federal norteamericano que tenga penas
para el delito de homicidio tan bajas”, sefialo.

Es por esto que se hace necesario modificar la pena establecida para el delito de homici-
dio simple cambiandola de presidio mayor en su grado minimo y medio a presidio mayor en
su grado medio, de 10 afios y un dia a 15 afios.

Aun con esta modificacion subsiste una desproporcion puesto que un juez, frente al delito
de robo con violencia o intimidacion, continuara teniendo la posibilidad de aplicar la pena
mayor que el delito del homicidio simple. Por lo tanto, es necesario revisar ambas normas y
quiza proponer la modificacion de ellas para lograr este equilibrio.

Hay que tener en cuenta que al modificar la norma propuesta en el nimero 2 del articulo
391 del Codigo Penal -homicidio simple-, este quedaria con una pena mayor que el infantici-
dio, contenido en el articulo 394, que sefiala: “Cometen infanticidio el padre, la madre o los
demas ascendientes legitimos e ilegitimos que dentro de las cuarenta y ocho horas después
del parto, matan al hijo o descendientes, y seran penados con presidio mayor en sus grados
minimo a medio.”.

Creo que ésta podria ser una causal de discusion mayor en la Comision, puesto que podria
considerarse que se estd menospreciando la muerte de un nifio. Es claro que la intencion del
legislador era equiparar las penas para este delito y el homicidio simple, puesto que hasta hoy
tienen la misma pena. Por lo mismo, para mantener este espiritu es importante discutir la
materia, a fin de que ambos delitos sigan teniendo la misma pena.

En conclusion, el ambito penal se ha venido modificando como consecuencia de casos
medidticos a fin de equiparar sanciones, pues estas son desproporcionadas en relacion al bien
juridico que protegen. Por ello se requiere impulsar una modificacion mas profunda que
permita atacar el problema de raiz, esto es prevenir que se cometan estos delitos y no abocar-
se solamente a elevar las sanciones. Deberia también modificarse el exceso de beneficios que
tienen los delincuentes y las salidas alternativas a que puedan optar.
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Seinor Presidente, cuando legislamos en materias tan delicadas, importantes y graves, y de
consecuencias tan dramaticas para el pais, no sé cuantas son las personas afectadas por las
leyes, sobre las cuales legislamos, que en algiin minuto tienen conocimiento de ellas. ;Como
poder hacer llegar este concepto que hoy estamos evaluando, de aumentar las penas del
homicidio simple, a quienes con tanta liviandad y frialdad cometen ese delito, siempre in-
aceptable? Observando las cifras de los homicidios a nivel pais, expuestos en el informe de
la Comision, vemos que, desgraciadamente, desde 2010 hasta 2012 han ocurrido 279 homi-
cidios, y, hasta julio, otros tantos, de los cuales 33 fueron femicidios.

También observamos a través de las estadisticas, con mucha desazon, que la mayor parte
de estos homicidios se producen en la casa de la victima o en la de un tercero, es decir, en
lugares habitados.

Ahi entramos a lo que tanto hemos discutido y que tiene que ver con la violencia intrafa-
miliar.

Creo que, como legisladores, como pais, nos falta internalizar mas las penas. ;Como pue-
de asesinarse -lo vemos a través de los medios de comunicacion- con tanta facilidad a jove-
nes en las poblaciones? Casi todas las semanas tenemos que asistir a dramas de madres que
ven morir a sus hijos asesinados, muchas veces, sin ni siquiera saber por qué. El aumento de
penas no va a traer ninguna consecuencia si no internalizamos en nuestra sociedad lo grave
que es quitar la vida a otra persona y las concomitancias que ello trae aparejado no solamente
para la sociedad entera, sino también sobre las penas asignadas a quienes cometen este delito
tan terrible e inhumano como el de denigrar y no proteger la vida humana.

He dicho.
El sefior GODOY (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Marcelo Diaz.
El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, ;quedan mas inscritos?

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Solo el diputado Patricio Vallespin. Ademas, infor-
mo que restan 5 minutos para el término del Orden del Dia.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, si lo tiene a bien, podemos compartir equitativamente
esos 5 minutos con el diputado sefior Vallespin.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Me parece perfecto, diputado.

Tiene la palabra su sefioria.

El sefior DIAZ.- Sefior Presidente, quiero reiterar lo que sefialé al rendir el informe, que
me representa plenamente: este proyecto tiende a corregir una anomalia como consecuencia
de la forma en que hemos venido enfrentando los temas de seguridad publica, de inseguridad
ciudadana, que han terminado devaluando la relevancia que debe tener la estructura penal, el
bien juridico protegido mas importante que es la vida. Lo que aqui hacemos es dar una sefial
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contundente de que en materia penal vamos a proteger por antonomasia, con mas fuerza,
precisamente la vida.

Se trata de dos mociones: una de parlamentarios de la UDI y otra transversal, que recoge
la inquietud de parlamentarios de la Democracia Cristiana, del PPD y de Renovacion Nacio-
nal. No fueron presentadas simultaneamente, sino que coincidimos transversalmente en esta
Céamara, en el sentido de que llego la hora de dar una sefial, a la espera de un nuevo Cédigo
Penal, sobre donde estan nuestras prioridades, de qué queremos relevar, de qué queremos
priorizar como defensa, como proteccion. En tal sentido, la vida es el bien juridico mas im-
portante.

Cuando discutiamos el tema con el subsecretario de Justicia y con los expertos en la Co-
mision de Constitucion, todos dabamos cuenta de la necesidad de que en algin momento
tendremos que acometer una reforma al Codigo Penal; sin embargo, no podemos estar a la
espera del proyecto del nuevo Codigo que se dilata, que es complejo, que no llega -en esto
hay responsabilidades transversales- para abordar la materia que nos convoca. La sociedad
no puede sino recibir de parte nuestra claridad en las prioridades. Y, desde el punto de vista
criminal y de politica criminal, sin duda, €ste era un proyecto que hace mucho tiempo era
requerido y anhelado.

Necesitamos dar sefiales contundentes sobre donde estan nuestras prioridades desde el
punto de vista -reitero- de la politica criminal. Esto, a mi juicio, tiene una virtud, cual es la de
generar, a partir de aca, una légica que abra una cierta reflexion no solamente en el ambito
legislativo, de los distintos actores de la politica criminal, sino también a nivel de los tribuna-
les de justicia. Es la sefial que el legislador da respecto de una larga y, a mi entender, inorga-
nica modificacion de distintos tipos penales, de adecuacion de sanciones, de agregacion de
nuevas figuras tipicas, que han terminado generando un cierto caos en la estructura del orde-
namiento penal.

Hace pocos dias, aprobamos un proyecto de ley cuya sancion penal fue establecida por
una Comision distinta a la Comision técnica de esta Camara, cosa que debemos corregir.
Pero, acd, insisto, la sefial contundente es que esta Cadmara le dice a la sociedad -creo, por
unanimidad- que el bien juridico protegido mas relevante, que tiene que estar en la cuspide
de nuestra estructura, en nuestro Codigo Penal, es la vida, por lo que se hace necesario au-
mentar las penas asociadas al homicidio simple y también al homicidio calificado.

Ese es el mérito de estos dos proyectos de ley que representan, en mi concepto, a la totali-
dad de esta Camara de Diputados.

He dicho.
El sefior GODOY (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Patricio Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presidente, parto agradeciendo al diputado Diaz por com-
partir su tiempo.

Este proyecto va en la linea correcta. Ya todos han hablado sobre su relevancia y del bien
protegido y fundamental, cual es la vida, el que debe estar siempre por sobre el de propiedad.
Ya se ha profundizado en esa materia. La coherencia sistémica, integral, va a tener que ser
resuelta de manera profunda durante el proximo gobierno, sea cual fuere éste, donde va a ser
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necesario, probablemente, hacer una revision completa de las penas por tipo de delitos, clasi-
ficandolos segun corresponda y adecuandolos a su gravedad, protegiendo siempre la vida.
Por tanto, ésa es una tarea que queda pendiente.

Me parece fundamental sefialar que esto también responde a una peticion que nace de la
ciudadania. En Puerto Montt, como consecuencia de los homicidios de los jovenes Matias
Paillacar, Alex Gonzalez y Valeria Herndandez, cuyos autores recibieron penas irrisorias
-luego fueron ratificadas por la Corte, lo que ha causado dolor y malestar en las familias-,
creamos la Agrupacién de Familias de Victimas de Delitos Violentos. Logramos reunir mas
de diez mil firmas para pedir a la autoridad que se avance en esta materia.

Hablé con el diputado Burgos para tratar de sacar adelante este tipo de iniciativas; el dipu-
tado Diaz presentd este proyecto y se avanzo. Es una buena sefial para el pais, porque, de
alguna manera, al aumentarse las penas para el homicidio simple se da una sefal clara de que
este Congreso quiere avanzar en aumentar las penas a todos los delitos violentos que causan
tanta connotacion publica y social.

Por eso, quiero rendir un homenaje a la Agrupacion de Familiares de Victimas de Delitos
Violentos, de Puerto Montt y de la Region de Los Lagos, que levantaron esta bandera con
mucha fuerza -reitero, se reunieron mas de diez mil firmas-, empefio que hoy se ve coronado
con este proyecto. Espero que el Senado lo apruebe rapidamente para dar una sefial al pais de
que este Congreso estd por aumentar las penas y proteger el bien juridico, la vida, de mejor
manera.

He dicho.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Ofrezco la palabra.
Oftrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre este proyecto en los siguientes términos:

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Corresponde votar en general el proyecto de ley,
iniciado en mociones refundidas, que modifica el articulo 391 del Cédigo Penal, con el obje-
to de aumentar la penalidad al delito de homicidio.

Hago presente a la Sala que la totalidad de sus normas son propias de ley simple o comun.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 50 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Aprobado.



54 CAMARA DE DIPUTADOS

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Arenas Hodar Gonzalo; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramon,;
Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino Rendic Mario; Browne Urrejola Pe-
dro; Castro Gonzalez Juan Luis; Cristi Marfil Maria Angélica; De Urresti Longton Alfonso;
Diaz Diaz Marcelo; Espinosa Monardes Marcos; Farias Ponce Ramon; Godoy Ibafiez Joaquin;
Gonzélez Torres Rodrigo; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Lemus Aracena Luis; Martinez Labbé Rosauro; Melero
Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Monckeberg Diaz Nicolds; Monsalve Benavides
Manuel; Muiioz D’ Albora Adriana; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez Lahsen
Leopoldo; Rivas Sanchez Gaspar; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabat
Fernandez Marcela; Sauerbaum Mufoz Frank; Schilling Rodriguez Marcelo; Silva Méndez Er-
nesto; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Letelier Aguilar
Cristian; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique;
Velasquez Seguel Pedro; Verdugo Soto German; Vidal Lazaro Ximena; Vilches Guzman Car-
los; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones, queda
aprobado también en particular.

Despachado el proyecto.
VI. INCIDENTES

SALUDOS CON MOTIVO DE CELEBRACION DEL DIA DEL PERIODISTA Y
PETICION DE URGENCIA A PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE
ESTATUTO DEL PERIODISTA. (Oficio)

El sefior GODOY (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Socialista, tiene la palabra
el diputado sefior Alfonso de Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, en el Dia del Periodista, permitaseme enviar
un mensaje de saludo y de reconocimiento a los cientos de profesionales de esta Orden, que
desarrollan su actividad a lo largo y ancho de todo Chile. En nombre de la bancada del Parti-
do Socialista, saludo a cada profesional del periodismo y agradezco su trabajo.

Aprovecho la oportunidad para pedirle al Ejecutivo que le ponga urgencia al proyecto de
ley que determina el Estatuto del Periodista, que apunta a fortalecer la labor de los periodis-
tas, reporteros graficos y camardgrafos de prensa, asegurandoles dignidad e independencia
profesional.

Aprovecho esta instancia para reiterar mi saludo y mi sincero reconocimiento y agradeci-
miento a la labor que realizan, deseandoles que tengan un hermoso dia a lo largo y ancho de
Chile.

He dicho.
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El sefior GODOY (Vicepresidente).- Se enviara el oficio solicitado por su seforia, con la
adhesion de los diputados sefiores Ramon Farias, José Miguel Ortiz y Leopoldo Pérez.

INFORMACION SOBRE DAMNIFICADOS DE CURANILAHUE Y PLAN DE
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE SUS MEDIAGUAS (Oficios)

El sefior GODOY (Vicepresidente).- En el tiempo restante del Comité Socialista, tiene la
palabra el diputado sefior Manuel Monsalve.

El senior MONSALVE.- Senor Presidente, pido que se oficie al ministro de Vivienda y
Urbanismo para que informe sobre la situacion de los damnificados de la comuna de Curani-
lahue.

El Gobierno ha focalizado todos sus esfuerzos en resolver la situacion de los damnifica-
dos que perdieron sus viviendas tras el terremoto y que fueron ubicados en aldeas de emer-
gencia. Pero no ha ocurrido lo mismo con aquellos que, aunque perdieron sus viviendas, no
se trasladaron a las aldeas de emergencia, sino que siguieron viviendo en su sitio residente y
que también han postulando a los subsidios de reconstruccion en sitios residentes, en la co-
muna de Curanilahue.

Me he encontrado con casos de familias a las que no se les han construido sus viviendas,
familias a las que han obligado a desarmar sus casas de emergencia, con el compromiso de
que se les construiria la nueva vivienda, cuestion que no se ha materializado, debido a lo cual
hoy estan viviendo en condiciones dramaticas.

Por eso, pido al ministro de Vivienda que nos informe sobre el total de subsidios de re-
construccion asignados en la comuna de Curanilahue; cuantas son las casas construidas y
terminadas, destinadas a damnificados; cuantas viviendas asociadas a esos subsidios han
iniciado su construccion y ain no estan terminadas y, finalmente, cuéntas viviendas asocia-
das a esos subsidios aun ni siquiera se han iniciado su construccion. Asimismo, solicito en-
viar copia del oficio al concejo municipal de la comuna de Curanilahue.

Sefior Presidente, a través de este oficio, quiero clarificar la situacion de los damnificados
en la comuna de Curanilahue y pedir especial preocupacion al ministro por los damnificados
que viven en sitios residentes, a los cuales todavia no les construyen sus viviendas.

En el marco de este mismo oficio, solicito al ministro que evalue la posibilidad de
desarrollar un plan de mantenimiento y mejoramiento de las mediaguas instaladas en sitios
residentes de la comuna de Curanilahue, mientras se construyen o se terminan sus viviendas
definitivas, ya que sus ocupantes han vivido tres inviernos en ellas y deberan pasar este in-
vierno y el proximo en similares condiciones.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados sefiores Alberto Robles, José Miguel Ortiz y Ramon Farias.
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ANTECEDENTES SOBRE INSTALACION DE ANTENA DE TELEFONIA
CELULAR EN COMUNA DE CURANILAHUE (Oficios)

El sefior MONSALVE.- En segundo lugar, existe una antena de telefonia celular ubicada
en la comuna de Curanilahue entre las calles Cochrane y Republica de Venezuela, que tiene
varios problemas: produce ruidos nocturnos que afectan la tranquilidad de las familias que
viven en su entorno, se han volado tapas de fibra de la estructura de la antena debido a las
condiciones climaticas de la zona, en particular del viento, lo que ha puesto en peligro las
viviendas cercanas, y tiene luces que alerten de su existencia a las aeronaves durante la no-
che. Asimismo, es necesario determinar si cumple con las normas de distancia que rigen a
esas instalaciones respecto de las viviendas cercanas.

Por lo tanto, sefor Presidente, a peticion de los vecinos del sector, particularmente de los
dirigentes de la Junta de Vecinos Las Heras, de Curanilahue, solicito oficiar a los ministros
de Transportes y Telecomunicaciones, y de Salud, con el objeto de que dispongan la fiscali-
zacion de esa antena para determinar si cumple con las normas que rigen su instalacion.
Asimismo, solicito enviar copia del oficio al concejo municipal y a dos dirigentes de la men-
cionada junta de vecinos: don Pedro Martinez, presidente, y a la sefiora Elizabeth Valdebeni-
to, tesorera, cuyos datos dejaré a disposicion de la Secretaria.

He dicho.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados sefiores Alberto Robles, José Miguel Ortiz y Ramon Farias.

SALUDOS POR ANIVERSARIO 221° DE LA FUNDACION
DE SAN JOSE DE MAIPO (Oficios)

El sefior GODOY (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité de Renovacion Nacional,
tiene la palabra el diputado sefior Leopoldo Pérez.

El sefior PEREZ (don Leopoldo).- Sefior Presidente, solicito oficiar al alcalde y al conce-
jo municipal de la Ilustre Municipalidad de San José de Maipo, comuna que el proéximo 16
de julio cumplira el aniversario 221° de su fundacion.

La ciudad-comuna de San José de Maipo, fundada por don Ambrosio O Higgins, consti-
tuye una zona de turismo interno y popular muy importante para la Region Metropolitana;
aporta mas del 70 por ciento del agua que se consume en el Gran Santiago; ha hecho un im-
portante aporte al desarrollo de la mineria de la zona central, particularmente de la Region
Metropolitana, y fue precursora en el desarrollo ferroviario, con la creacion del ferrocarril
Puente Alto-El Volcan, que cumplié mas de cien afios de servicios, pero que, desgraciada-
mente, ya no existe. No obstante, hay un proyecto patrimonial al respecto.

Esta comuna es inmensa en territorio, ya que ocupa 5.500 kilometros cuadrados y linda
con Argentina y con las regiones Quinta y Sexta.
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Deseo enviar este saludo por este aniversario, porque no todas las comunas de la Region
Metropolitana cumplen 221 afos de existencia y fueron fundadas nada menos que por el
virrey del Peru, don Ambrosio O Higgins, progenitor de nuestro Padre de la Patria, don Am-
brosio O Higgins.

He dicho.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria.

SOTERRAMIENTO DE LINEAS DEL PROYECTO RANCAGUA EXPRESS
EN EL TRAMO DE LAS COMUNAS DE PEDRO AGUIRRE CERDA
Y DE LO ESPEJO (Oficios)

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Pedro Browne.

El sefior BROWNE.- Sefior Presidente, me preocupa un problema que afecta a las comu-
nas de Pedro Aguirre Cerda y de Lo Espejo, debido a la materializacién del proyecto Ranca-
gua Express.

Entiendo la necesidad que existe de una mejor conectividad entre Santiago, San Bernardo,
Buin, Paine y Rancagua, de manera de descongestionar las carreteras y entregar a los usua-
rios un transporte seguro y expedito; pero no puede ser que el proyecto divida de manera
definitiva a dos comunas importantes de la capital para que pase un tren cada cuatro minutos.
Se trata de comunas que tienen altisimos niveles de vulnerabilidad, al punto de que Lo Espe-
Jjo esté siempre entre las tres comunas con mayor vulnerabilidad de la Region Metropolitana.
No estamos hablando de una comuna periférica, sino de una ubicada a pocos kilometros del
centro de Santiago y dentro del anillo Américo Vespucio.

La alternativa que entrega el Estado para los peatones es construir pasarelas, que tienen
una gran extension y altura, y que no permiten un paso fluido de personas, en circunstancias
de que se trata de comunas donde viven muchos adultos mayores y numerosas personas con
discapacidades, quienes no las podran utilizar.

La alternativa que ofrece para los vehiculos es la construccion de pasos bajo nivel, en cir-
cunstancias de que comprobamos que todos los pasos bajo nivel de ferrocarriles quedaron
completamente anegados e inutilizados durante las lluvias de hace un mes. En consecuencia,
la comuna quedard aislada durante los dias de lluvia, ya que no podré transitar ni un solo
vehiculo.

Aqui no se ha hecho el esfuerzo que se ha realizado en otros lugares. Vemos que se cons-
truy6 bajo tierra el Merval en Vifia y que lo mismo se hard con las autopistas ubicadas en las
comunas del sector oriente de Santiago; pero pareciera que no importara que ciertas comunas
sean cortadas y divididas en forma permanente, que lo unico que produce es segregacion,
pobreza y situaciones que no queremos para nuestros vecinos.

Por eso, hacemos un nuevo llamado a la Empresa de los Ferrocarriles del Estado y al minis-
tro de Transportes, con el objeto de que otorguen los recursos que permitan dar una solucion
digna al problema, como se merecen los vecinos de Pedro Aguirre Cerda y de Lo Espejo.
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Esperamos que ese ministro escuche la voz de los ciudadanos. Hace un mes hicimos una
consulta para que los vecinos nos dijeran como querian que se llevaran adelante las obras del
ferrocarril, en la que votaron mas de 9.000 pobladores de Pedro Aguirre Cerda. El 98 por
ciento exigid que ese ferrocarril sea subterraneo.

Lamentablemente, la Empresa de los Ferrocarriles del Estado y el Ministerio de Transpor-
tes han hecho oidos completamente sordos a la peticion, por lo que sigue avanzando un pro-
yecto que lo inico que va a lograr es segregar definitivamente a una parte importante de esas
dos comunas y aumentar los grados de vulnerabilidad y pobreza de esos vecinos.

Por lo tanto, vamos a seguir oponiéndonos, por lo que seguirdn aumentando los movi-
mientos sociales que se estan generando.

Por favor, dialoguemos ahora; conversemos y busquemos una solucion que realmente de-
je satisfechas a las personas de dos comunas tan importantes, como son Pedro Aguirre Cerda
y Lo Espejo.

He dicho.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados sefiores Manuel Monsalve, Alberto Robles, sefiora Maria
Anggélica Cristi, sefior Jos¢ Miguel Ortiz y de quien habla.

SALUDOS A LOS TRABAJADORES Y A LA CENTRAL UNITARIA DE
TRABAJADORES POR MOVILIZACION PARA LOGRAR REFORMAS
LABORALES, PREVISIONALES Y TRIBUTARIAS (Oficios)

El sefior GODOY (Vicepresidente).- En el tiempo del Comité Mixto Partido Radical So-
cial Democrata, Partido Comunista e Izquierda Ciudadana, tiene la palabra el diputado sefior
Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefor Presidente, en primer lugar, saludo a la Central Unitaria de
Trabajadores y a todos los trabajadores de Chile que hoy se han movilizado por una causa
justa.

Las bancadas de los partidos Radical y Comunista, por expresa peticion del presidente del
Partido Comunista, diputado Guillermo Teillier, y del jefe de mi bancada, saludan a la Cen-
tral Unitaria de Trabajadores y a todos los trabajadores de Chile que hoy se han movilizado
en favor de una causa muy justa, como son las reformas laboral y del sistema de pensiones,
las que deberian ser financiadas a través de una necesaria reforma tributaria.

Solicito que se envie copia de mi intervencion a la presidenta de la Central Unitaria de
Trabajadores y a los presidentes de los consejos provinciales de ese organismo.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria.
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INFORMACION SOBRE PROBLEMAS DE GESTION EN
HOSPITAL DE COPIAPO (Oficios)

El sefior ROBLES.- Por ultimo, pido que se oficie al ministro de Salud, con el objeto de
que se nos informe respecto de la situacion del hospital del Copiap6. Estoy extremadamente
preocupado por lo que esta sucediendo en ese recinto hospitalario. Cada vez que vuelvo a la
Region de Atacama -en la que se encuentra el distrito que represento-, observo que siguen
sin ser resueltos los problemas que afectan a ese establecimiento de salud.

En la actualidad existe un equipo de cuatro o cinco profesionales para operar en los cinco
pabellones habilitados en ese hospital. La gestion llevada a cabo por el actual Gobierno ha
logrado que cada pabellon quirurgico pueda contar con un promedio de dos y medio maqui-
nas de anestesia. Sin embargo, a pesar de contar con la infraestructura necesaria, con el equi-
pamiento que se requiere y con el personal dispuesto para los pabellones, no se estan llevan-
do a cabo cirugias. Eso se debe a que, en esta materia, el hospital de Copiap6 carece de uno
de los aspectos mas importantes, como es el trabajo de médicos anestesistas para la atencion
de los pacientes que deben ser operados, porque faltan horas para efectuar los procedimien-
tos de anestesia que se requieren. En la practica, casi no hay anestesistas en el hospital de
Copiapo, cuyos servicios consiguen, cuando es posible, gracias a las relaciones de contacto
profesional y personal de los cirujanos.

La causa de ese problema se debe a una razén muy simple: la politica de la direccion del
hospital de Copiapd, principalmente de la direccion del servicio, ha sido la de fustigar y ata-
car a los anestesistas, cuya respuesta ha sido retirarse de las horas electivas de atencion
anestésica al sector publico.

En el hospital de Copiapd estan operando cinco pacientes al dia, lo que hace imposible re-
solver la demanda por cirugias. ;Qué ha hecho el Gobierno para resolver esa situacion? Ha
licitado las listas de espera, las que, a causa de esa decision, han aumentado en forma des-
proporcionada.

Me llama la atencion lo que esta ocurriendo en Copiapo, las decisiones que se estan to-
mando en su hospital, recinto en el que se acaba de nombrar un nuevo director. En las con-
versaciones que he sostenido con los colegas médicos de ese hospital, todos me han sefialado
que no se explican como se pudo haber nombrado a una persona que no tiene expertise ni
grado alguno de relacion con el personal. En verdad, es increible lo que esta ocurriendo.

Por otra parte, me han comentado que acaban de nombrar como director de la torre de
hospitalizacion a un colega médico muy resistido entre los funcionarios y los médicos. Como
digo, en ese hospital se sigue adelante con la adopcion de decisiones equivocas, sin llevar a
cabo conversaciones previas con el Colegio Médico, con la Fenats ni con la Fenpruss; es
decir, con los actores que deben brindar atencion a los pacientes.

(Quién paga el pato debido a esa situacion? La gente de la Region de Atacama, las perso-
nas que deben ser atendidas en el hospital de Copiap6, cuyos problemas de salud deben ser
resueltos en ese recinto. Repito, la gente paga el pato cuando no hay una buena gestion, sobre
todo desde el punto de vista humano, porque, al final de cuentas, la gestion se debe hacer con
las personas que trabajan en los hospitales.



60 CAMARA DE DIPUTADOS

En consecuencia, solicito que el ministro de Salud me envie un informe completo respecto
de lo que esta sucediendo en el hospital de Copiapd en relacion con el problema planteado,
en el cual se debe incluir cuantas atenciones quirurgicas y ambulatorias se llevan a cabo en
ese recinto, cudles son los dias cama disponibles y antecedentes completos sobre las listas de
espera AUGE y no AUGE. Asimismo, solicito que me informe sobre el financiamiento y el
promedio de dias de estada en los distintos servicios de ese hospital.

Creo que en el hospital de Copiapdé se ha llevado a cabo una pésima gestion, situacion de
la cual, a mi juicio, es responsable el subsecretario de Redes Asistenciales, sefior Luis Casti-
llo, quien ha concurrido a la Region de Atacama en tres o cuatro oportunidades, pero no ha
resuelto, sino agravado, los problemas de ese hospital.

Solicito que se envie copia de mi intervencion al Colegio Médico de Atacama, a la Fenats,
a la Fenpruss y a la Central Unitaria de Trabajadores.

He dicho.

El sefior GODOY (Vicepresidente).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con copia de su intervencion y la adhesion de los diputados sefiores José Miguel Ortiz y Gio-
vanni Calderon.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levantd la sesion a las 12.44 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,

Jefe de la Redaccion de Sesiones
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VII. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES DE INFORMACION
Y DE ANTECEDENTES

-Se abrid la sesion a las 12.28 horas.

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre
la sesion.

INFORMACION SOBRE FINANCIAMIENTO DE PROYECTO DE REPOSICION
DE ESTADIO SAUSALITO, DE VINA DEL MAR (Oficio)

El sefior ROBLES (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Rodrigo
Gonzélez.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, en julio de 2012 fue priorizada la reposicion
parcial del estadio Sausalito, de Vifia del Mar, por 9.400 millones de pesos, con un aporte
conjunto del Instituto Nacional de Deportes y del gobierno regional. El financiamiento tam-
bién contempla el aporte de la Ilustre Municipalidad de Vifa del Mar. Este es un proyecto de
gran importancia para la Region de Valparaiso y especialmente para el distrito 14.

El proyecto se adjudica entre octubre y noviembre de ese afio, iniciandose de inmediato
las obras, por la premura existente para la Copa América y para otros eventos internaciona-
les, y las inmensas posibilidades que esta obra y la que se construye simultdneamente en el
estadio de Valparaiso abren para nuestra region en el ambito del deporte, de su vocacion
turistica y de su imagen internacional.

Por estas razones, el proyecto tiene un impacto muy significativo y ha despertado enor-
mes expectativas en la ciudadania.

Con sorpresa, hace algunos dias, se ha informado por la prensa que faltan cuantiosos re-
cursos para terminar las obras del estadio Sausalito, y se sefiala en articulos de prensa que
faltarian 600 millones de pesos para instalar las butacas del mencionado estadio. Otras fuen-
tes indican que el déficit seria mucho mayor, llegando a 2.000 o 3.000 millones de pesos.

Examinada la ficha de Iniciativas de Inversion IDI 30123320-0 del banco de proyectos
regionales, se indica que el financiamiento requerido para este proyecto es de 12.378 millo-
nes de pesos.

Mediante la presente, solicito que se oficie a la Contraloria Regional, para una completa
investigacion sobre este proyecto, que responda las siguientes preguntas:

1) (En qué momento y por qué razén se eleva el financiamiento requerido, de 9.427 mi-
llones a 12.378 millones de pesos?;
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2) (Por qué monto se adjudico el proyecto por parte de la Ilustre Municipalidad de Vifia
del Mar, que oficia como unidad técnica del mismo, cuando este inicid sus obras?;

3) ¢(Realiz6 la Municipalidad de Vifia del Mar una rebaja de partidas del proyecto, no in-
corporando las butacas y otros items y llegando, entonces, a la suma de 9.000, en lugar de los
12.000 millones de pesos que costaba el proyecto, con el fin de iniciarlo en cualquier forma y
a cualquier costo, sin considerar que no existia, inicialmente, el financiamiento necesario
para el mismo?;

4) (Quién hizo los estudios de ingenieria del proyecto y qué montos de financiamiento
contemplaba?;

5) ¢Resulta posible solicitar nuevas obras complementarias por un monto que eleva el co-
sto en un tercio del proyecto original para un proyecto que no es una obra nueva, sino solo
una reposicion parcial, como lo sefiala la ficha IDI?, y

6) (Cuentan el Instituto Nacional de Deportes, el gobierno regional y la Municipalidad de
Viiia del Mar con los fondos para darle término, en las condiciones y plazos que fue ofrecido
y comunicado publicamente?

Solicito, entonces, que el contralor regional responda todas estas preguntas porque son de
inmensa importancia para toda la ciudadania de la region y, especialmente, para la comuna
de Vifia del Mar.

He dicho.

El sefior DE URRESTI (Presidente accidental).- Se enviara el oficio solicitado por su se-
fioria.

REPOSICION DE CUARTEL DE LA QUINTA COMPANIA DE BOMBEROS DE
SECTOR ANGACHILLA, COMUNA DE VALDIVIA (Oficios)

El sefior GONZALEZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Alfonso de
Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presidente, en primer lugar, pido que se oficie al inten-
dente de la Region de Los Rios, en relacion con lo siguiente.

En el sector Angachilla, comuna de Valdivia, Region de Los Rios, existen diversas agru-
paciones vecinales que, durante afios, han impulsado un importante proyecto para la zona,
como es la instalacion del cuartel de la Quinta Compaiiia de Bomberos.

Actualmente, en ese amplio sector, viven miles de personas que carecen de un servicio
comunitario de bomberos, lo que resulta preocupante porque, en caso de emergencia, la res-
puesta podria ser tardia.

Esta solicitud ciudadana de contar con la Quinta Compaiia de Bomberos es respaldada por
todas las juntas de vecinos del sector: Villa Los Alcaldes, San Pablo, La Dehesa, Claro de Lu-
na, Villa Los Ediles, Portal del Sol, Avenida Luis Damann, Alto Guacamayo, Reina Sofia, Vi-
lla Caucau, Las Mulatas, Piedra Blanca, Entre Rios, Yafez Zavala, entre otras poblaciones que



SESION 472, EN JUEVES 11 DE JULIO DE 2013 63

agrupan a mas de 30.000 personas. El objetivo del proyecto es disminuir el riesgo para las fami-
lias y, en especial, proteger sus viviendas y sus bienes en caso de incendio.

De ahi que es importante agilizar la construccion de esa anhelada obra. Seglin lo informa-
do por Yolanda Cardenas, dirigente del sector de Villa Los Alcaldes, existe preocupacion por
el futuro del proyecto.

Por lo anterior, se le solicita al intendente de la Region de Los Rios, sefior Henry Azur-
mendi, que informe sobre el estado en que se encuentra la reposicion del cuartel de la Quinta
Compaiia de Bomberos, incluyendo el respectivo cronograma de las obras.

Pido que se envie copia de mi intervencion a los dirigentes vecinales, cuyos antecedentes
voy a dejar a disposicion de la Secretaria.

El sefior GONZALEZ (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria.

INFORMACION SOBRE ALZAS DE PLANES DE SALUD POR PARTE
DE LAS ISAPRES (Oficios)

El sefior DE URRESTI.- En segundo lugar, debido a los mas de quinientos recursos de
proteccion que se han presentado en la Region de Los Rios, relacionados con las alzas indis-
criminadas de los planes de las isapres, pido que se oficie a la superintendenta de Salud, con
el objeto de que informe sobre las razones que han tenido las isapres para llevar adelante
tales alzas.

No es posible que los afiliados tengan que recurrir a los tribunales mediante la interposi-
cion de recursos de proteccion para suspender el alza de sus planes de salud. En el ultimo
tiempo, estas instituciones han obtenido millonarias utilidades, por lo que las alzas son abso-
lutamente injustificadas.

Pido que se envie copia de mi intervencion a agrupaciones de consumidores de Valdivia,
cuyos datos voy a dejar a disposicion de la Secretaria.

El sefior GONZALEZ (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia.

FISCALIZACION A EMPRESAS CONCESIONARIAS DE SERVICIOS
DE ALIMENTACION A LA JUNAEB EN REGION DE LOS RIOS (Oficios)

El sefior DE URREST .- Por ultimo, pido que se oficie al director regional del Trabajo, a
fin de que ordene fiscalizar a las empresas Ibasa y Hendaya, adjudicatarias de las unidades
territoriales UT 3 y UT 4, de la Region de Los Rios, para la entrega de raciones diarias de
alimentacion, a través de la Junaeb.
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Son innumerables las denuncias por no pago de cotizaciones previsionales y atropello de
derechos laborales por parte de esas empresas. Por eso, solicito al director regional del Tra-
bajo que emita un informe sobre ambas empresas y respecto de las adjudicaciones que he
sefnalado, correspondientes a 2012 y 2013. Quiero conocer las denuncias laborales presenta-
das en su contra, cudl es la situacion de pago de las cotizaciones previsionales de cada de una
ellas y otros compromisos que tengan con servicios publicos.

No es posible que empresas, que han ganado una licitacion para prestar servicios de en-
trega de raciones alimenticias diarias para una institucion tan importante como la Junaeb,
incumplan normas laborales.

Por eso -reitero-, pido que la Direccion Regional del Trabajo me informe detalladamente
si esas empresas han pagado las cotizaciones previsionales de todos sus trabajadores y si
existen otras denuncias por practicas antisindicales o en materia laboral de cualquier natura-
leza que hayan sido presentadas en la Direccion del Trabajo de la Region de Los Rios.

Voy a dejar copia del contrato de adjudicacion que contiene mas antecedentes sobre esta
materia.

Pido que se envie copia de esta informacion a las presidentas de los sindicatos 1 y 2 de
manipuladoras de alimentos de la Region de Los Rios.

He dicho.

El sefior GONZALEZ (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.
-Se levantd la sesion a las 12.39 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,

Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 10 de julio de 2013.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que, con motivo del Mensaje, informe y
antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacion a la siguiente iniciativa, co-
rrespondiente al Boletin nimero 8.972-06:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo nico.- Incorpdrase a la ley N° 18.556, organica constitucional sobre sistema de
inscripciones electorales y Servicio Electoral, el siguiente articulo 28 bis:

“Articulo 28 bis.- En la elaboracion del Padron Electoral que se sefala en el articulo 30, el
Servicio Electoral excluira a los electores de ochenta o mas afios de edad, que no contaren
con sus documentos de identidad vigentes en conformidad a lo dispuesto en el articulo 62 de
la ley N° 18.700, por no haber obtenido o renovado su cédula nacional de identidad, cédula
de identidad para extranjeros o pasaporte, en los ultimos once afios anteriores a la fecha esta-
blecida en el articulo anterior, de acuerdo a la informacion que al respecto le proporcione el
Servicio de Registro Civil e Identificacion.

El Servicio Electoral confeccionara una nomina especial que singularizara a los electores
excluidos en virtud de lo dispuesto en el inciso anterior, quienes se consideraran inhabilita-
dos para sufragar en la respectiva eleccion, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final.
Esta nomina especial sera publica, en lo que se refiere a los datos sefialados en el inciso ter-
cero del articulo 31 y le sera aplicable lo dispuesto en los articulos 31, 32 y 33, en lo relativo
a las normas de publicidad y procesos de auditoria.

Entre los ciento ochenta y los noventa dias anteriores a una eleccion o plebiscito, el Servi-
cio Electoral debera notificar a los electores incluidos en la nomina especial, mediante carta
certificada dirigida al domicilio electoral consignado en el Registro Electoral, la circunstan-
cia de haber sido o de poder ser excluidos del Padron Electoral de la eleccion de que se trate,
en virtud de este articulo.

Asimismo, el Servicio Electoral debera informar a los electores de la exclusion del
Padron, a través del sistema de consulta disponible en su sitio web y en la linea telefonica a
que se refiere el inciso segundo del articulo 7°.

Los electores excluidos en virtud de este articulo podran reclamar del hecho de la exclu-
sion, por escrito o verbalmente, dentro de los diez dias siguientes a la publicacion del Padron
auditado, ante el Tribunal Electoral Regional de su domicilio electoral, segun lo dispuesto en
el articulo 47.

La exclusion dispuesta en este articulo solo procedera respecto del Padrén que el Servicio
Electoral confeccione para cada eleccion en particular y, en ningtn caso, procedera respecto
del Registro Electoral.”.”.
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Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, tanto en gene-
ral cuanto en particular, con el voto afirmativo de 22 Senadores, de un total de 37 Senadores
en ejercicio, dandose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

_O_
Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): JORGE PIZARRO SOTO, Presidente del Senado; MARIO LABBE ARANEDA,
Secretario General del Senado.”

2. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 10 de julio de 2013.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado las enmiendas
introducidas por esa Honorable Camara al proyecto de ley relativo al interés maximo con-
vencional, correspondiente a los Boletines Nos 7.786-03, 7.890-03 y 7932-03, refundidos,
con excepcion de las recaidas en el nimero 1, en las letras a), en cuanto reemplaza la frase
“por los bancos establecidos en Chile”, b), ¢) y e) del numero 3, en el nimero 4, en lo refe-
rente a los incisos tercero, cuarto y final, nuevos, que agrega al articulo 6° bis, y en los
numeros 5, 7 y 8, en lo relativo al reemplazo de su encabezamiento, a la sustitucion del arti-
culo 31 y a los articulos 34 y 35, nuevos, que incorpora, todos numerales del articulo 1° del
proyecto, y de las recaidas en los articulos transitorios de la iniciativa, que ha rechazado.

Corresponde, en consecuencia, la formacion de una Comision Mixta que deberd proponer
la forma y el modo de resolver las divergencias suscitadas entre ambas Camaras, conforme lo
establece el articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica. Al efecto, la Corporacion
designo a los Honorables Senadores miembros de la Comision de Economia para integrar la
referida Comision Mixta.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 10.626, de 20 de marzo
de 2013.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): JORGE PIZARRO SOTO, Presidente del Senado; MARIO LABBE ARANEDA,
Secretario General del Senado.”
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3. Informe de la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania recaido
en el proyecto de ley que concede, por especial gracia, la Nacionalidad Chilena al se-
fior David Feuerstein Wielgus. (boletin N° 8.894-07) (S).

“Honorable Camara:

La Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania pasa a informar, en se-
gundo tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley referido en el epi-
grafe, iniciado en una mocion de la H. Senadora Pérez, dona Lily.

_0_
CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es la de conceder por especial gracia la na-
cionalidad chilena al sefior David Feuerstein Wielgus.

2) Normas de caracter organico constitucional.

No hay.

3) Normas de quorum calificado.

No hay.

4) Normas que requieren tramite de Hacienda.

No hay normas que requieran de este tramite.

5) El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad, en su sesion 108* de fecha 10 de
julio del afio en curso.

Votaron por la afirmativa, la sefiora Vidal, dofa Ximena y los sefiores Aguilo, don Sergio;
Baltolu, don Nino; Ojeda, don Sergio y Rosales, don Joel.

6) Se designd Diputado Informante al sefior Rosales, don Joel.

_O_
I. RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

La autora de la mocion fundamenta esta iniciativa legal en que los antecedentes persona-
les y la trayectoria de don David Feuerstein Wielgus, asientan la existencia de méritos sufi-
cientes y que lo sitian como un digno acreedor del reconocimiento explicito que lleva consi-
go la concesion de la nacionalidad chilena por gracia, distincion que se ha otorgado, en la
historia republicana, solo a extranjeros avecindados en Chile que, ademéas de distinguirse por
los servicios prestados al pais en su correspondiente actividad, han hecho de nuestro pais su
segunda patria.

Tanto en la mocion, como en el informe de la Comision de Derechos Humanos, Naciona-
lidad y Ciudadania del H. Senado, se hace una relacion pormenorizada de la vida y obra del
sefor David Feuerstein Wielgus.

Resumimos lo que alli se expresa:

Don David Feuerstein naci6 en Polonia en el afio 1925, y que a la edad de 16 afios fue
confinado junto a su familia al campo de concentracion y exterminio de Auschwitz Birkenau.
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En ese centro de tortura, fue separado de su familia, quedando s6lo con una hermana. Poste-
riormente, en el afio 1943, sus padres y demas hermanos fallecieron en las camaras de gas.

Al afio siguiente de la muerte de sus padres, en 1944, logr6 escapar de su prision en Var-
sovia uniéndose a las tropas que luchaban contra el imperio nazi, combatiendo junto a la re-
sistencia polaca.

Destaca la mocion que una vez concluida la Segunda Guerra Mundial, el sefior Feuerstein
comenzo a contar su historia por el mundo con el objetivo de promover el respeto y de tutelar
los Derechos Humanos de todos, sin discriminacion, racismo, xenofobia, condicion social,
violencia de género y tantas otras miserias del hombre que han acaecido en el curso de la
historia.

Informa que en los afios cincuenta llego6 a nuestro pais donde se radico en forma definitiva
y, desde sus inicios, comienza a trabajar arduamente en las areas vinculadas con el respeto,
promocion y proteccion de los Derechos Humanos, transmitiendo sus valores y principio pro
Hominem, ya que, agrega, es un humanista por naturaleza.

Enfatiza la mocion que el sefior Feuerstein se ha destacado por su constante lucha contra
el olvido y la asimilacion, obteniendo el respeto y admiracion de quienes lo conocen sin dis-
tincion de credo, religion, pensamiento politico, filoséfico o corriente intelectual.

La vida y obra de sefior Feuerstein son notables. Su testimonio vital reafirma el compro-
miso de la sociedad con los Derechos Humanos con medidas concretas implementadas por el
actual Gobierno y también con el aporte de la oposicion, en particular, con la presentacion
del proyecto de ley que crea la Subsecretaria de Derechos Humanos y el que crea el acuerdo
de vida en pareja, ademas de la aprobacion de las leyes de antidiscriminacion y la que tipifica
la incitacion al odio racial, entre otras.

Lo anterior, contintia, forma parte de instituciones e instrumentos que permitiran en un
futuro, proteger adecuadamente cualquier amenaza contra los derechos y dignidad humana
de nuestros compatriotas, inherentes a cualquier ser humano por el hecho de ser tal.

Asimismo, recuerda que en la sesion del 9 de abril del presente afio, la Sala del H. Senado
realizé un sentido homenaje a don David Feuerstein, en reconocimiento a su valiosa contri-
bucidn para con nuestro pais en materia de Derechos Humanos, libertad de expresion y en-
tendimiento entre los Estados. Agrega que este homenaje fue recibido con mucha satisfac-
cion por el Congreso Nacional, pues se rendia a un hombre noble que trasciende cualquier
color politico, coincidiendo en que su vida e historia han sido un gran aporte, dejando inva-
luables lecciones de vida para no cometer los errores del pasado y mirar al futuro sin rencor
ni odio, y avanzar en el desarrollo de una sociedad mas fraterna, justa, equitativa e inclusiva.

Del mismo modo, hace presente que el testimonio de don David Feuerstein permite apelar
a la conciencia del hombre y aborrecer cualquier forma de barbarie. Destaca que su compro-
miso por la vida nos hace mas fuerte y nos alienta a sofiar en la construccion de un pais mas
humano que dote a sus hijos de las herramientas necesarias para desarrollarse espiritual y
materialmente como lo establece nuestra Carta Fundamental.

Releva, también, su condicion de hombre de paz, pese al horror de la guerra que acom-
pand su vida, demostrando una gran resiliencia frente a las adversidades que ha vivido, sien-
do un ejemplo para las nuevas generaciones que deben comprender que respetar la dignidad
humana es un elemento esencial en el desarrollo de una nacion civilizada.

Actualmente don David Fuerstein es Presidente para Chile y Vicepresidente para América
Latina de Yad Vashem -el Museo del Holocausto-, cuya mision es difundir el legado y dar
reconocimiento publico a personalidades que mediante su labor sean testimonio de perma-
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nente defensa de la libertad de expresion y de culto, constante respeto por la tolerancia e
igualdad de los seres humanos, asi como del mutuo entendimiento entre los pueblos.

Del mismo modo, destaca su apoyo a entidades culturales, religiosas y de bien publico y
el reconocimiento y distinciones que ha recibido de Yad Vashem, del Instituto Conmemora-
tivo de los Martires y Héroes del Holocausto con sede en Jerusalén, ademas de ser activo
colaborador de Jabad Lubavitch de Chile. En esta obra, explica, entrega momentos emocio-
nantes de los primeros afios de su vida y cuenta las experiencias de ser sobreviviente del
Holocausto.

Al concluir la mocion, destaca que sus relatos son verdaderas lecciones de vida, de amor a
su familia, de entrega a sus semejantes y de profundo respeto a sus solidos principios religiosos.

Il. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

El proyecto de ley aprobado por el Senado esta constituido por un articulo unico que con-
cede por especial gracia la nacionalidad chilena al sefior David Feuerstein Wielgus.

I11. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION, Y ACUERDOS ADOPTADOS.

Discusion general y particular

La breve descripcion precedente, que no comprende la totalidad de sus obras, fue conside-
rada a juicio de la Comisién como antecedente que hace merecedor a don David Feuerstein
Wielgus al otorgamiento de la nacionalizacion por especial gracia que nuestra Carta Funda-
mental permite conferir por ley a quienes han prestado los valiosos servicios a que se refiere
el numero 4° del articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica. Por ello, vuestra
Comision aprobd, por unanimidad, el proyecto de ley en comento.

Votaron por la afirmativa, la sefiora Vidal, dofia Ximena y los sefiores Aguilo, don Sergio;
Baltolu, don Nino; Ojeda, don Sergio y Rosales, don Joel.

IV. INDICACION DE ARTICULOS QUE EL SENADO CALIFICO COMO NOR-
MAS DE CARAC:I'ER ORGANICO CONSTITUCIONAL, Y LA DE AQUELLOS
QUE LA COMISION OTORGUE ESE CARACTER.

El Senado estim6 que el articulo tnico del proyecto de ley no requiere ser aprobado con
quorum especial. La Comision coincidié con dicho planteamiento.

V. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

No hay.
VI. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

No hay.
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VIIl. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QUEDARIA EN VIRTUD DE
LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Otérgase la nacionalidad chilena, por especial gracia, al sefior David
Feuerstein Wielgus.”.

-0-

Tratado y acordado en sesion del dia 10 de julio del presente con la asistencia de la dipu-
tada sefiora Vidal, dofia Ximena (Presidenta) y los diputados sefiores Aguil6, don Sergio;
Baltolu, don Nino; Espinoza, don Fidel; Gutiérrez, don Hugo; Jiménez, don Tucapel; Ojeda,
don Sergio y Rosales, don Joel.

Sala de la Comision, a 10 de julio de 2013.

(Fdo.): JUAN PABLO GALLEGUILLOS JARA, Abogado Secretario de Comisiones.”

4. Mocion de los sefiores diputados Chahin, Rincén, y de la diputada sefiora Goic, dofia
Carolina.
Modifica la ley N° 19.496, sobre Proteccion de los Derechos de los Consumidores, obli-
gando a los proveedores de productos y servicios financieros a certificar ante el Sernac,
los contratos de adhesion que ofrezcan. (boletin N° 9024-03).

“Lo dispuesto en el articulo 63, numerales 2 y 20 y el articulo 65, inciso 1°, de la Consti-
tucion Politica de la Repuiblica y el articulo 11 del Reglamento de la Camara de Diputados.

“Considerando:

1. Que, mediante la Ley N° 20.555, modificatoria de la ley N° 19.496, se dot6 de atribu-
ciones al Servicio Nacional del Consumidor (SERNAC) en materias financieras, incorporan-
do -entre otras- los derechos de los consumidores de productos y servicios financieros, en
especial cuando se trata de los contratos de adhesion que tales instituciones ofrecen a los
consumidores.

Dentro de tales modificaciones, se crea la institucion denominada Sello SERNAC, que
consiste en la certificacion o aprobacion que otorga el Servicio Nacional de Consumidor a
los contratos de adhesion que ofrecen los bancos e instituciones financieras, establecimientos
comerciales, compaiias de seguros, cajas de compensacion, cooperativas de ahorro y crédito
y otros proveedores de servicios crediticios, de seguros y, en general, de cualquier producto
financiero. Como tal, referida certificacion o sello demuestran que los contratos se ajustan a
la ley del consumidor, que las instituciones que los ofrecen cuentan con un servicio de aten-
cion al cliente que atiende consultas y reclamos de los consumidores y que estos ultimos,
pueden recurrir a un mediador o arbitro financiero que resuelva las controversias, quejas o
reclamaciones que se produzcan.
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Igualmente, las reformas que introdujo la sefialada ley N° 20.555, establece que los pro-
veedores de productos y servicios financieros que deseen obtener el sello SERNAC deberan
someter a la revision del Servicio Nacional del Consumidor todos los contratos de adhesion
que ofrezcan, relativos a las tarjetas de crédito y de débito, las cuentas corrientes, las cuentas
vista y lineas de crédito, las cuentas de ahorro, los créditos hipotecarios, los créditos de con-
sumo, las condiciones generales y particulares de los contratos colectivos de seguros de des-
gravamen, cesantia, incendio y sismo, asociados a los productos y servicios financieros y los
demas productos y servicios financieros de caracteristicas similares.

2. Que, pese a los significativos avances de tal reforma legal, el denominado Sello SER-
NAC o certificado quedo6 establecido como una mera solicitud hecha por las instituciones
financieras al Servicio Nacional del Consumidor, respecto de la cual el referido servicio
otorga o no el sello o certificado en cuestion. Es decir, la garantia que los contratos de ad-
hesion ofrecidos a los consumidores cumplen con la ley, es tal solo si las instituciones finan-
cieras voluntariamente se someten al procedimiento legal de otorgamiento del sello o certifi-
cado por parte del Sernac.

Al respecto, creemos que el estado actual de cosas referidas a las situaciones de abusos
que han experimentado los consumidores de servicios y productos financieros por parte de
algunas instituciones, especialmente a nivel de los bancos, nos plantea la urgencia y necesi-
dad que el sello o certificado SERNAC pase de ser una facultad a un mecanismo de caracter
obligatorio para las instituciones financieras, de manera tal que lo prescrito en la, ley sobre el
cumplimiento de las clausulas que protegen los derechos de los consumidores financieros en
los contratos de adhesion, constituya un nuevo y mas alto estandar en las obligaciones con-
tractuales de los oferentes de servicios y productos financieros.

3. Que, lo sefialado precedentemente encuentra, ademas, fundamentos en el hecho que
desde la vigencia de la Ley N° 20.555 y su Reglamento, desde marzo de 2012 y hasta a abril
del presente afio 2013, “ninguna institucion financiera ha acreditado que sus contrato de ad-
hesion no contengan clausulas abusivas”, segun lo ha sefialado el Subsecretario de Economia
en medio de prensa. Es mas, la sefialada autoridad ministerial expresé en el pasado mes de
abril del afio en curso, que “El ultimo reporte de SERNAC es que habria algunas empresas
interesadas en tenerlo, pero formalmente no se ha iniciado ninglin proceso”.

Cabe hacer presente que son cerca de 50 las instituciones financieras que les son aplica-
bles las normas de la Ley N° 19.496 Sobre Proteccion de Derechos del Consumidor y su
modificacion mediante la Ley N° 20.555, que incorpora el denominado Sernac Financiero. Y
tal cual ya se ha sefialado, ninguna de ellas se ha sometido al procedimiento voluntario de
certificar sus contratos de adhesion y obtener el sello Sernac, garantia de respetar los dere-
chos de los consumidores financieros.

Por los fundamentos y antecedentes referidos anteriormente, es que los Diputados y las
Diputadas abajo firmantes, venimos en presentar el siguiente proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: reemplacese el inciso primero del articulo 55 de la ley N° 19.496 Sobre
Proteccion de los Derechos del Consumidor, por el siguiente texto:

“Articulo 55.- Los bancos e instituciones financieras, establecimientos comerciales, com-
pafiias de seguros, cajas de compensacion, cooperativas de ahorro y crédito y otros proveedo-
res de servicios crediticios, de seguros y, en general, de cualquier producto financiero, de-
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beran solicitar ante el Servicio Nacional del Consumidor un sello SERNAC respecto de los
contratos de adhesion que ofrezcan, demostrando cumplir con las siguientes condiciones:”

5. Informe diputado Orlando Vargas sobre asistencia a la 1° sesién honoraria del Foro
de Mujeres Eurolat.

Fecha: Miércoles 26 al viernes 28 de junio de 2013.
Lugar: San Miguel de Tucuman, Argentina.
Organismo: Foro Euro-Latino Americano de la Mujer (Eurolat).

EuroLat es la institucion parlamentaria de la Asociacion Estratégica Biregional estableci-
da en junio de 1999 en el contexto de las Cumbres UE-ALC (Unidon Europea- América Lati-
na y Caribe). EuroLat adopta y presenta resoluciones y recomendaciones a las diversas orga-
nizaciones, instituciones y grupos ministeriales encargados del desarrollo de la Asociacion
Estratégica Bi-regional.

PARLAMENTARIOS CHILENOS PARTICIPANTES:

Orlando Vargas Pizarro.
Cabe sefialar la presencia de consejeras regionales y concejalas de Antofagasta y Co-
quimbo.

DESCRIPCION DE AGENDA:
Detallada en documento que se acompaia. (Documento N° 1)
INTRODUCCION:
Presentacion del Foro Euro-Latinoamericano de la Mujer. (Documento n°2)
PUNTOS MAS RELEVANTES:

Inauguracion: Declaracion de la 1° Sesion Honoraria del Foro de Mujeres Eurolat, (Do-
cumento N° 3)

Comision: Diputado asistio a Comision de Educacion, donde se hablo sobre la importan-
cia de la preparacion y educacion en la mujer y el rol fundamental a la hora de obtener mayor
remuneracion y obtener empleos que le den una mejor situacion.

Clausura: Se dio término al Foro con exposiciones sobre la mujer en Italia y altos cargos,
sefalando que la clave es una buena educacion y espiritu de superacion.

A su vez el Senador brasilero de Rio Grande del Sur expuso sobre el emprendimiento de
las mujeres y sefialo que este viene dado por un trabajo en quipo, tanto del estado como de la
sociedad, Continu6é diciendo que al haber un buen entendimiento entre estos dos agentes
aparecen grandes resultados,



SESION 472, EN JUEVES 11 DE JULIO DE 2013 73

INTERVENCION DIPUTADO:

Realizada en la inauguracion, se baso en la realidad actual donde la jefa de hogar ha in-
gresado al sistema laboral. Se sefialo de manera ejemplar que: la mujer de pueblos origina-
rios tenia muchas menos posibilidades de ingresar a un trabajo bien remunerado que una
mujer de la ciudad, pero a su vez, las mujeres de pueblos originarios poseen mayor capacidad
para emprender negocios en el ambito agricola-artesanal.

Prosigui6 senalando que la mujer de la ciudad ha tomado un rol muy importante en la
familia por que han pasado a ser jefas de hogar, madres, compaiieras (del esposo) al adquirir
nuevas capacidades y roles distintos a los que tradicionalmente se les destinaban o adquirian,
haciendo menciones a las mujeres trabajadoras en empresas mineras, taxistas, cargos geren-
ciales, -entre otras- que poseen gran mando y adquisicion.

TEXTO DE LA DECLARACION REALIZADA:
Improvisada, no se posee texto.
SINTESIS REUNIONES BILATERALES:

Diputado asistié a Comision de Educacion, donde se hablo sobre la importancia de la pre-
paracion y educacion en la mujer y el rol fundamental a la hora de obtener mayor remunera-
cion y obtener empleos que le den una mejor situacion.

OBLIGACIONES QUE ASUME LA CAMARA DE DIPUTADOS DE CHILE:

Apoyar toda idea de desarrollo de género en nuestras votaciones. Seguir participando y
apoyando todo evento y gestion promovida por el Foro.

(Fdo.): ORLANDO VARGAS, Diputado”.

SESION HONORARIA
FORO MUJERES EUROIAT

9.00 hrs.: Recepcion de los parlamentarios en la honorable legislatura de Tucuman, acre-
ditaciones.

9.30 hrs.: Ingreso al recinto.

01. Los parlamentarios presentes seran acampanados asus bancas por asistentes.

02. Los invitados especiales ocuparan los espacios asignados para ellos.

03. En el estrado se ubicaran quienes presidiran esta sesion, la Senadora Beatriz Rojkes
deAiperovich, la Sra. Mirella Ferlazzo y la Sra. Miriam Suazo, la Sra. Marcela Aguinaga, la
Sra. Rosario Salas, la Sra. Isabel Recavarren, el Sr. Roberto Requiao.

04. Carpetas: Orden del dfa, Reglamento ad hoc y Documentos.

05. La sesion sera registrada mediante cuerpo de taquigrafos y grabaciones.
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-Orden del Dia

01. Se leera por secretaria la Resolucion de Eurolat de conformacion del Foro de Mujeres
y las autoridades propuestas para presidir el mismo.

02. se leera por secretaria las autoridades propuestas para presidir esta sesion

03. Se leera el Reglamento y temas de debate sugeridos para esta sesion Honoraria y se
pondra a votacion.

04. Palabras de apertura de la Sesion estard a cargo de la Senadora Beatriz Rojkes, deja
abierta la Sesion.

05. Homenajes.

06. Temas sugeridos para esta sesion Honoraria:

-”Evolucion de la Legislacion referida a la promocion de la mujer en los dmbitos Politi-
cos, Econdmicos y Socio-culturales, en cada uno de los paises miembros de Eurolat.

-”Armonizacion legislativa las normas que incluyen la tematica de género entre los paises
que conforman los Bloques Latino-Americano y Europeo “

07. Eleccion de una comision redactora del Documento Final.

08. Breve cuarto intermedio para la redaccion del documento.

09. Por secretaria se pondra a votacion el documento final elaborado en base a las pro-
puestas de los parlamentarios.

10. Discurso cierre: parlamentaria europea.

11. La Senadora Rojkes levanta la Sesion.

13.00 hrs.: Traslado de los parlamentarios a la Corte de Tucuman.

REGLAMENTO AD HOC

01. Los parlamentarios solicitaran alas asistentes ser incluidos en la lista de oradores, si
asi lo desean.

02. Por secretaria se leeran la lista de oradores quedando asi cerrada la misma.

03. El uso de la palabra lo otorgara la Presidencia y el tiempo previsto para cada orador
sera de 3 minutos.

04. Encaso de necesitarse se podra pedir una breve interrupcion, a los fines de una aclara-
cion sobre el mismo tema que esté siendo desarrollado por quien este en uso de la palabra o
para una mocion de orden.

05. En caso de no ser suficiente el tiempo acordado los oradores podran solicitar la inser-
cion de su discurso en el registro de esta Sesion Honoraria

06. Eleccion de una comision redactora del Documento Final.

07. Se dara lectura del mismo y se votara a mano alzada.

PRESENTACION DEL FORO EURO-ATINOAMERICANO DE LA MUJER

El Centro de Estudios, Formacion e Informacion de América Latina tiene sede en la ciu-
dad de Lima y en la ciudad de Milan.'

Desde 1997 sigue los trabajos del Parlamento Europeo en su relacion con los paises de
América latina asi como las Conferencias Inter-Parlamentarias que desde el afio 2006 se han
transformado en la Asamblea Parlamentaria EuroLat.

"http://wv.w.cefial.org/cefial_espanoll
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Ha participado en las Cumbres ALC-UE de México, Viena, Lima, Madrid, Santiago de
Chile.

Por la importancia que tienen las relaciones Union Europea-América Latina y Caribe, el
Cefial y el Cefial-UE han creado la Revista Panoramica Latinoamericana® donde se informa
sobre los avances de esta relacion privilegiada que se ha convertido en una Asociacion es-
tratégica y en la actualidad se denomina relacion Birregional Celac-UE.

Del anélisis de la relacion estratégica se establecieron algunas carencias.

-Carente participacion femenina;

-Carente atencion a la Mujer en las Declaraciones de las Cumbres;

-Carente presencia de ideas e intereses femeninos en la relacion ALC-UE.

Las Declaraciones, no obstante haber puesto las bases no llegaban a incluir la vision fe-
menina de las relaciones ALC-UE. Ante esta situacion, ya en el aiio 2007, con motivo de la
preparacion de la Cumbre ALC-UE de Lima el Cefial-UE hizo presente a la Asamblea Par-
lamentaria EuroLat su perplejidad con relacion al contenido de dichas Declaraciones.

Por ello, se dio inici6 a un intercambio de ideas con relacion a las carencias antes mencio-
nadas con Parlamentarios y Parlamentarias individualmente, asi como con el Secretariado de
la Asamblea Parlamentaria EuroLat. Luego de recibir la anuencia de parte de la Parlamenta-
ria Edite Estrella, Presidente de la Comision Social de la Asamblea EuroLat por la Union
Europea se le concedio al Cefial-UE diez minutos de Audiencia dirigida a los Parlamentarios
reunidos en la ciudad de Sevilla el13 de mayo del 2010, dias antes de la Cumbre Alcue en
Madrid. Dicha Audiencia estuvo a cargo de quien suscribe y recibio la aprobacion y adhesion
de parte de dicha Comision.

El Cefial-UE, luego de informar a las instituciones italianas el respaldo politico de la
Asamblea Eurolat, organizé un Congreso (Septiembre 2010) en Mildn convocando a todas
las instituciones italianas, europeas y latinoamericanas asi como la Comision interamericana
de Mujeres de la Organizacion de los Estados Americanos.’ Se redact6 la Constitucion del
Foro Euro Latinoamericano de la Mujer. La accion del Cefial-UE ha sido de inclusion de las
Mujeres euro-latinoamericanas en las relaciones Union Europea -América Latina y Caribe.

Desde entonces, cada vez que la Asamblea Parlamentaria organiza sus reuniones, el Foro
Eurolat de 1a Mujer realizar un Seminario invitando a los Parlamentarios europeos y latinoa-
mericanos, representantes del pais donde se encuentran.

Con la Asamblea Eurolat se han realizado Seminarios en Montevideo, Uruguay; Bruselas,
Bélgica; Cadiz, Espaiia; Santiago de Chile, Chile.

Contando con la participacion de Parlamentarios latinoamericanos se han realizado Semi-
narios en la Comunidad Andina en Lima, Pert; en Buenos Aires, Argentina; en Roma y en
Miléan en dos oportunidades en cada ciudad, en la sede del Parlamento Europeo en Italia y en
la oficina del Parlamento Europeo en Mildn asf como en la sede del Ministerio de Desarrollo
Econdmico de Italia en Roma; en Viena, Austria con el Ceisal-consejo Europeo de investiga-
ciones sociales de América Latina; en Managua, Honduras en la Universidad Americana
College; en Tegucigalpa, Honduras con motivo de la Asamblea del Parlamento Centroameri-
cano. El Cefial-UE y el Foro Euro-Latinoamericano de la Mujer han presentado un Informe
de sus trabajos a la Comision Social como aparece del Acta. Fue felicitado y estimulado a
continuar.

? http://www.panoramicaelatinoamericana.eulpanal _es/
? http://v.ww.eurolat-muieres.org/eurolat_muieres_es/.
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El 2012 el Foro ha continuado su trabajo no obstante haya sido postergada la realizacion
de la Cumbre Celac-UE de mayo 2012 a enero 2013. Precisamente en la Asamblea de Ham-
burgo tuvimos la grata comunicacion del Embajador Dochao que la Baronesa Catherine Ash-
ton pretendia dar gran importancia la tema de género en la Cumbre Celac-UE, hecho que
nunca antes se habia verificado.

El Foro con el sostén de Cefial-UE han editado un Libro que contiene las exposiciones
mas representativas de los Expositores que han participado en mas de dos afios de trabajo asi
como se han incluido las propuestas que se han recogido por parte de las Mujeres y Hombres
que componen el Foro Euro Latinoamericano de la Mujer.

Gracias al Foro:

A. Ha sido instituida en Italia la Mesa interinstitucional en el Ministerio de Desarrollo
Econémico que retne a las Administraciones del Estado, a los Entes publicos que se ocupan
de desarrollo y de la internacionalizacion y a las Asociaciones del sector. En un didlogo per-
manente publico/privado que proporciona las indicaciones sobre las exigencias que provie-
nen del mundo femenino con el objetivo de facilitar la creacion de nuevas empresas, su po-
tenciacion, su reforzamiento y su internacionalizacion en los mercados internacionales para
permitir a la mujer de lograr, a través la independencia econdmica, una verdadera equidad de
género, contribuyendo al mismo tiempo a superar la crisis econdmica a través del crecimien-
to del PIB previsto alrededor del 7% (indicador presentado en el Congreso de Bankltalia
marzo 2012, luego ABI de septiembre 2012).

B. Ha sido preparado el Primer Encuentro Birregional de Genero que tendra lugar del 26
al 28 de junio 2013 en Tucuman, Argentina gracias a la invitacion de la Presidente del Sena-
do de la Republica Argentina con el objetivo de establecer un programa conjunto referido a
la promocion de los derechos de las mujeres, en especial:

1. Su participacion politica;

ii. La eliminacion de toda forma de violencia;

iii. El empoderamiento de las mujeres y su participacion en el mundo del trabajo y en
todos los procesos de decision, como estd previsto en el Plan de Accion Celac-UE 2013-
2015;

C. Presentacion del Primer Encuentro Birregional de Género a las instituciones europeas
con la finalidad de definir la participacion de las mismas en nuestros trabajos.

D. Nuestro deseo de colaborar en la realizacion del Plan de Accion Celac-UE 2013-2015
asi como al Plan de Accion Empresarial 2020 de la DG Empresa e Industria, dirigido a relan-
zar el espiritu empresarial en Europa, desde el momento que la accion promovida por el Foro
euro-latinoamericano de las mujeres no se dirige solo al empoderamiento femenino en senti-
do politico sino a dar impulso a través del mismo también a la economia ya sea Europea ya
sea Latinoamericana favoreciendo la creacion de un espacio euro-latinoamericano para la
libre circulacion de las mercaderias, personas y capitales.

E. Con esta finalidad se esta preparando entro finales del 2013 un Segundo Encuentro Birre-
gional de Genero que tendra lugar en el Pert gracias a la invitacion de las autoridades peruanas
como se ha evidenciado en el Encuentro que tuvo lugar en el IILA, Roma el 9 de abril 2013;

F. Se prevé la realizacion de un Congreso en el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Italia sobre las formas de financiacion para el empresariado femenino a nivel regional, na-
cional, birregional e internacional, que tendra lugar en la segunda parte del 2013.

G. La presentacion de los resultados de las actividades anteriormente sefialadas a la confe-
rencia intergubernamental Italia-América Latina que tendra lugar en Roma a finales del
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2013, como iniciativa preparatoria también para la Cumbre Celac-UE que tendra lugar en
Bruselas 2015.

Qué ha obtenido el Foro EuroLatinoamericano de la Mujer

Es una propuesta euro-latinoamericana nacida en la Asamblea Parlamentaria Eurolat a
propuesta de la Sociedad Civil. Antes que el Cefial-UE lo propusiera no habia una accioén
completa y menos articulada en favor de Mujer.

Es la primera y unica estructura que une las mujeres y los hombres euro-latinoamericanos
para intercambiar ideas sobre el desarrollo y favorecer la participacion femenina en el proce-
so Celac-UE;

Tiene la Representacion en el Parlamento del Mercosur;

In crescendo de sinergia euro-latinoamericana;

Ha recibido el patrocinio de instituciones como el Ministerio de Desarrollo Econémico de
Italia.

Ingreso del tema femenino en eventos internacionales como la Conferencia Italia- Améri-
ca Latina (octubre 2013);

Presentacion de las propuestas del Foro a la Cumbre Celac-UE y del Libro. (enero 2013)

Ha sido declarado Mecanismo Extra Parlamentario de la Asamblea Parlamentaria Eurolat®.

En la Asamblea de Cadiz, se le ha encargado preparar un Informe sobre la Violencia hacia
la Mujer euro latinoamericana.

Ha sido invitado a dar opinion sobre los Proyectos de Propuesta y Proyectos de Resolu-
cion en debate en la Asamblea Eurolat. Son 9 asuntos.

Gracias al Foro el Ministerio de Desarrollo Econémico ha creado la Mesa para el Empre-
sariado Femenino®. Replicar esta buena practica.

Creacion del Capitulo de Género en la Declaracion de Santiago, después de mas de 50
afios de relaciones.

(Fdo.): Dr. ISABEL RECAVARREN, Coordinadora Foro Euro-Latinoamericano de la
Mujer.

* Asamblea Eurolat realizada en la ciudad de Hamburgo, Mayo 2012.

> a) Proporcionar una mejor informacién haciendo conocer mas en detalle los instrumentos ya existentes en
sostén del empresariado italiano que quiera realizar actividades con el extranjero (administrados directa-
mente por el Ministerio y por los Entes predispuestos para el proceso de internacionalizacion);

b) Determinar puntuales canales de informacion para comunicar con periodicidad las informaciones y las
novedades mas interesantes relativas a la promocion de la internacionalizacion de las empresas femeninas
de discusion de proyectos de promocion y/o nuevos instrumentos en acto, organizacién de misiones al
exterior programas a breve plazo, publicacion de convocatorias, otras);

¢) Con relacion a lo anteriormente expuesto, la creacion de un gpuoto de ingreso rosado -que acompaiie al
interior de los caminos guiados del apenas constituido international Trade Hubeltalia (ITH_Italia)- dedica-
do en especial al empresariado femenino;

d) Favorecer a través encuentros y cursos dedicados, una formacion especifica para el desarrollo del em-
presariado femenino que elige la internacionalizacion;

e) Predisponer un documento de “Lineas Guias” que recomienden la atencion a la valorizacion del empresa-
riado femenino también en el &mbito de la seleccion de iniciativas, proyectos, propuestas y solicitudes por
parte de la empresa ya actlian o estan interesadas a una mayor proyeccion hacia los mercados exteriores;

f) Con esta perspectiva, verificar o eventualmente predisponer un plan de trabajo para proponer instrumen-
tos especificos de apoyo para estimular la creacion del empresariado femenino en acuerdo con los Acuer-
dos internacionales vigentes.
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DECLARACION DE LA 12 SESION HONORARIA DEL
FORO DE MUJERES EUROLAT

San Miguel de Tucuman, 26 de Junio 2013

Reunido en la Honorable Legislatura Provincial de Tucuman, el Foro de Mujeres de Euro-
lat dice que:

Visto la creacion del El Foro Euro-Latinoamericano de la Mujer, reconocido como Meca-
nismo Extra-Parlamentario por la Asamblea Eurolat en la reunion realizada en la ciudad de
Hamburgo en abril2012,

Teniendo en cuenta la necesidad de establecer un puente entre ambas regiones, especial-
mente dirigido a la inclusion de la mujer en el proceso de integracion birregional.

Recordando que el Foro contara como antecedentes y ejes prioritarios, las Cumbres entre
la Unién Europea y América Latina, los avances para el cumplimiento de la Plataforma de
Accion de Beijing, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Convencion D'Belén Do Para
y la Conferencia de Durbam.

En la certeza que se impulsara el liderazgo de las mujeres, en la busqueda de la imple-
mentacion de medidas para prevenir toda forma de violencia de género, incluido el impacto
negativo ocasionado a través los medios masivos de comunicacion en el trato como objeto
comercial de la imagen de la mujer

Considerando la oportuna creacién de una estructura euro-latinoamericana, que permita
avanzar en una armonizacion legislativa y de politicas publicas, entre ambas regiones, en la
busqueda de lograr una mayor participacion en los ambitos politicos, econdomicos, un mejo-
ramiento en la situacion laboral asi como el fin de toda forma de discriminacion y violencia
de género.

Declara:

01. Que nos sentimos totalmente comprometidas con los procesos de desarrollo politico-
econdmico, que se vienen llevando adelante entre las regiones de Latinoamérica y Europa.

02. Que a lo largo de nuestra historia, las mujeres hemos sido ejemplo de lucha, no sola-
mente dirigida a la conquista de nuestros derechos sino también en la construccion de una
sociedad mas justa, incluyente y equitativa.

03. Que asumimos el compromiso de avanzar en una mayor integracion, para abordar
transversalmente los temas que se desprenden de la crisis economica, la seguridad nacional e
internacional, los conflictos derivados de las migraciones y mas todos los que conforman
nuestra contemporaneidad.

04. Que las mujeres nos hemos hecho cargo desde el fondo de la historia del cuidado de
nuestras familias, de la preservacion del medio ambiente y del patrimonio cultural de nues-
tros paises, pero que desde hace muchos tiempo también formamos parte de todos los secto-
res productivos de nuestros paises (industriales, comerciales, tecnologicos y cientificos).

05. Que es necesario alcanzar el desarrollo humano y pleno de todas las mujeres, median-
te su inclusion en los diversos espacios publicos y privados, que permita su participacion
activa y plena en los procesos de toma de decisiones.
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06. Que debemos avanzar en fonma conjUnta en la construccion de leyes que visibilicen y
protejan los derechos de la mujer, terminando con toda forma de discriminacion, violencia de
género y de explotacion laboral y sexual.

07. Que es necesario la creacion de unidades de género en los ambitos legislativos a los
fines de revisar los textos de las leyes garantizando que los mismos no incluyan visible o
encubiertamente situaciones de discriminacion o desproteccion hacia la mujer.

08.Que debemos avanzar en la construccion de estadisticas que permitan conocer las di-
mensiones y tipos de violencia que afectan a las mujeres, ya sea en el ambito familiar, labo-
ral, violencia sexual o las diferentes formas de trata y trafico de personas.

09. Que debemos apoyar y fortalecer todas las redes ya existentes, colaborando en el me-
joramiento de la intercomunicacion entre las distintas organizaciones, a nivel nacional y re-
gional, promoviendo su incorporacion en los sectores productivos de cada pais y region.

10. Que deberan crearse formar de inclusion social y econdmica de las mujeres a través de
programas de capacitacion, especialmente referidos a las pequefias y medianas empresas,
acceso a la propiedad de la tierra y a los recursos naturales con una perspectiva de género.

11. Que debemos reclamar el respeto de la multiculturalidad y multietnicidad de las muje-
res de nuestras regiones para et abordaje de los programas culturales, sociales y econdémicos-
productivos.

12. Que nos comprometemos a fortalecer los espacios que contribuyan a la busqueda de la
solidaridad internacional, con la promocion de la integracion regional, la democracia y la
gobernabilidad en nuestros paises; apoyando la lucha contra todas las formas del crimen or-
ganizado y el terrorismo internacional, a través de los acuerdos y procesos de Paz.

13. Que el presente Documento sera remitido a las autoridades de la Asamblea de la Euro-
lat para su difusion”.

6. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 4 de julio de 2013.
Oficio N° 8.745

Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia definitiva dictada por esta Magistratura
con fecha 4 de julio de 2013, en el proceso Rol N° 2357-12-INA, sobre inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, respecto del inciso segundo del articulo 6 de la Ley N° 20.545, que
modifico las normas sobre proteccion a la maternidad e incorpor6 el permiso postnatal paren-
tal, en los autos sobre recurso de proteccion, caratulados “Leyla Alejandra Chahin Valenzue-
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la y otros con Ministerio Publico”, de que conoce la Corte de Apelaciones de Santiago, bajo
el Rol N° 36.370-2012.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): RAUL BERTELSEN REPETTO, Presidente; RODRIGO PICA FLORES, Secre-
tario Subrogante.

A S.E.EL

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON EDMUNDO ELUCHANS URENDA
VALPARAISO.”

7. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 4 de julio de 2013.
Oficio N° 8.761
Remite sentencia.

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Remito a V.E. copia autorizada de la sentencia dictada por esta Magistratura con fecha 4
de julio de 2013, en el proceso Rol N° 2.273-12-INA, sobre accion de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad presentado por el ciudadano italiano Daniel Alerte, respecto de los arti-
culos 13, 64 N° 2 y 67 del Decreto Ley N° 1.094, de 1975, que establece normas sobre ex-
tranjeros en Chile, en relacion a los autos sobre recurso de proteccion, de que conoce la Cor-
te de Apelaciones de Santiago, bajo el Rol N°© 21.751-2012.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): RAUL BERTELSEN REPETTO, Presidente; RODRIGO PICA FLORES, Secre-
tario Subrogante.

A S.E.EL
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON EDMUNDO ELUCHANS URENDA
VALPARAISO,”



