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X. OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.

1.

Comunicaciones:

Del diputado sefior Arriagada por la cual justifica su inasistencia a la sesion de
hoy, 19 de marzo, por actividades propias de la labor parlamentaria.

Del diputado sefior Browne por la cual justifica su inasistencia a la sesion de hoy,
19 de marzo, por actividades propias de la labor parlamentaria.

Del diputado sefior Robles por la cual justifica su inasistencia a la sesion de hoy,
19 de marzo, por actividades propias de la labor parlamentaria.

Del diputado sefior Farias por la cual justifica su inasistencia a la sesion de hoy, 19
de marzo, por actividades propias de la labor parlamentaria.

Del diputado seiior Boric por la cual justifica su inasistencia a la sesion de hoy, 19
de marzo, por actividades propias de la labor parlamentaria.

Del diputado sefior Monsalve por la cual justifica su inasistencia a la sesion de
hoy, 19 de marzo, por actividades propias de la labor parlamentaria.

Del jefe de bancada de diputados de Renovacion Nacional por la cual se informa que
el diputado sefior Paulsen reemplazara al diputado sefior Monckeberg, don Nicolas,
en la Comision de Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza y Planificacion.

Del jefe de bancada de la Democracia Cristiana mediante la cual informa que el
diputado sefior Venegas reemplazara al diputado sefior Walker en la Comision de
Recursos Hidricos y Desertificacion.

Del jefe de bancada de diputados del Partido Radical Social Democrata por la cual
informa que se procedio a elegir a la diputada sefiora Hernando y al diputado sefior
Espinosa, don Marcos, como subjefa y jefe de bancada, respectivamente.

Notas:

Del diputado sefior Campos por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacidon, que se ausentara del pais por
un plazo inferior a treinta dias, a contar del 18 de marzo de 2015, para dirigirse a
Buenos Aires, Argentina.

De la diputada sefiora Rubilar por la cual informa, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais
por un plazo inferior a treinta dias, a contar del 18 de marzo de 2015, para dirigirse
a Buenos Aires, Argentina.

Del diputado sefior Tuma por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por un
plazo inferior a treinta dias, a contar del 23 de marzo de 2015, para dirigirse a Bo-
gota, Colombia.

Oficios:

De la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios por el cual informa,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 242 del Reglamento de la Corpora-
cion, que procediod a elegir como Presidente al diputado sefior Saldivar.

De la Comision de Trabajo y Seguridad Social por el cual informa, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 242 del Reglamento de la Corporacion, que proce-
dio a elegir como Presidente al diputado sefior Carmona.



SESION 52 EN JUEVES 19 DE MARZO DE 2015

De la Comision de Mineria y Energia por el cual informa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 242 del Reglamento de la Corporacion, que procedio a ele-
gir como Presidente al diputado sefior Lemus.

De la Comision de Defensa Nacional por el cual informa, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 242 del Reglamento de la Corporacion, que procedio a ele-
gir como Presidente al diputado sefior Pilowsky.

De la Comision de Seguridad Ciudadana por el cual informa, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 242 del Reglamento de la Corporacion, que procedio a
elegir como Presidente al diputado sefior Walker.

De la Comision de Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza y Planificacion por
el cual informa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 242 del Reglamento
de la Corporacion, que procedid a elegir como Presidente al diputado sefior
Chabhin.

De la Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion por el cual informa, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 242 del Reglamento de la Corporacion,
que procedi6 a elegir como Presidenta a la diputada sefiora Provoste.

De la Comision de Deportes y Recreacion por el cual informa, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 242 del Reglamento de la Corporacion, que procedio a
elegir como Presidente al diputado sefior Jiménez.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el cual solicita el
acuerdo de la Sala para que le sea remitido el proyecto, iniciado en mocidn, que
“Modifica la ley de Bosques y la ley General de Servicios Eléctricos, con el objeto
de establecer medidas para prevenir los incendios forestales y los cortes de tendi-
dos eléctricos que los originan”, actualmente radicado en la Comision de Agricul-
tura, Silvicultura y Desarrollo Rural. BOLETIN N° 9867-01.

De la Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequefia y Mediana Empresa; Pro-
teccion de los Consumidores y Turismo, por el cual informa, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 242 del Reglamento de la Corporacion, que procedio a
elegir como Presidente al diputado sefior Tuma.

De la Comision de la Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales por el cual
informa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 242 del Reglamento de la
Corporacion, que procedio a elegir como Presidente al diputado sefior Ledn.

De la Presidencia de la Camara de Diputados por el cual comunica que el diputado
sefior Tuma concurrird, en reemplazo del diputado sefior Farias, al XL VI Periodo
Ordinario de Sesiones del Parlamento Andino, que se realizara entre el 23 y 26 de
marzo de 2015, en Bogotd, Colombia, en virtud del Acuerdo Marco de Participa-
cion en Instancias Internacionales (629).

Respuestas a Oficios

Ministerio de Interior

Diputado Sandoval, Disponer el cumplimiento del pago oportuno a los proveedo-
res del servicio de los recursos provenientes del subsidio al transporte terrestre de
pasajeros en la Region de Aysén. (155 al 734).

Ministerio de Agricultura

Diputado Robles, Reitera oficio 279. (13572 al 6583).
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Proyecto de Resolucion 85, “Situacion que afecta a los exonerados politicos.” 154.
Diputada Molina dofia Andrea, Informe sobre la pertenencia de realizar un sumario
administrativo por la eventual negligencia médica en la atencion de la sefiora Oli-
via del Carmen Sanchez Mufioz el dia 12 de Enero del presente afio en el Servicio
de Atencion Primaria de Urgencia del centro de salud Dr. Miguel concha, ademas,
tenga bien considerar la posibilidad de entregar un tratamiento post operatorio
oportuno y efectivo a la afectada. (469 al 7232).

Diputada Molina dofia Andrea, Informe sobre la pertenencia de realizar un sumario
administrativo por la eventual negligencia médica en la atencion de la sefiora Oli-
via del Carmen Sanchez Mufioz el dia 12 de Enero del presente afio en el Servicio
de Atencion Primaria de Urgencia del centro de salud Dr. Miguel concha, ademas,
tenga bien considerar la posibilidad de entregar un tratamiento post operatorio
oportuno y efectivo a la afectada. (478 al 7232).

Diputado Sandoval, Funcionamiento del subsidio a los cuidadores de pacientes
postrados, en los términos que se indican en la solicitud adjunta. (568 al 6501).
Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Diputado Campos, Coordinacion que efectua con las empresas Essbio S.A. y Gas
Sur S. A. para los trabajos encargados a subcontratistas y las causas del corte de
agua y emanaciones de gas que afectaron a la ciudad de Talcahuano, el dia 6 de
enero del presente afio. (2333 al 6532).

Diputado Jaramillo, Situacion de la vivienda de la sefiora Nolfa Garrido Sanhueza,
de la comuna de Los Lagos, en los términos que plantea en la solicitud que se
acompaiia. (565 al 7052).

Ministerio Publico

Diputado De Mussy, Remitir informacion relacionada con actuaciones del Ministe-
rio Publico. (128 al 783).

Servicios

Diputada Molina dofia Andrea, Informar sobre los beneficios previsionales dispo-
nibles para la Sra. Eliana de las Mercedes Tapia Olivares. (5715 al 7082).

Varios

Diputada Molina dofia Andrea, Informar sobre los beneficios previsionales dispo-
nibles para la Sra. Eliana de las Mercedes Tapia Olivares. (15457 al 7079).
Diputada Carvajal dofia Loreto, Informar sobre las multiples suspensiones en el
servicio de energia eléctrica que han afectado en el ultimo tiempo a los vecinos de
Monte Aguila, Cabrero y Yumbel. (3551 al 6485).

Diputada Molina dofia Andrea, Informar sobre la factibilidad de reevaluar la situa-
cion previsional del sefior Nicolas Aliro Ibacache Donoso. (5694 al 7111).
Ministerio de Hacienda

Diputado Hernéndez, Costo de las campafias publicitarias desarrolladas desde
marzo del presente afio para promover el uso de la cuenta Rut, en los términos que
plantea en la solicitud que se acompaia. (028 al 5751).

Municipalidades

Diputado Robles, Remitir informacion relacionada con las salas cunas y jardines
infantiles de la comuna a su cargo. (295 al 6855).
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XI.

PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

Diputado De Mussy, Fiscalice las condiciones sanitarias y de estructura en las que
se encuentra funcionando el internado del Liceo Las Américas de la comuna de
Puyehue. (7402 de 12/03/2015). A Ministerio de Salud.

Diputada Fernandez dofia Maya, Remita a esta Camara la informacion detallada en
la intervencion adjunta, relacionada con el destino de la Pérgola Odeon, ubicada en
la Plaza Nufioa. (7417de 13/03/2015). A municipalidades.

Diputado Rocafull, Informe sobre el estado en que se encuentra el proceso de
acreditacion, establecido en el articulo 4° transitorio del Reglamento del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, del proyecto Termoeléctrica Parinacota, el
plazo que este servicio dispone para dictar una resolucion de caducidad y, en caso
de existir dicha resolucion, se remita una copia. (7418 de 13/03/2015). A director
del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region de Arica y Parinacota.
Diputada Alvarez dofia Jenny, Remita la informacién detallada en la peticion ad-
junta, relacionada al nimero de certificados vigentes y proximos a vencer de pesca
artesanal en la Region de Los Lagos. (7425 de 17/03/2015). A Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Turismo.

Diputada Alvarez dofia Jenny, Informe los antecedentes de las presentaciones rea-
lizadas por los profesionales oncologos sefiores Jorge Minguell y Victor Vera, el
dia 13 de marzo del afio 2014 en la jornada del cancer de Chiloé. (7426 de
17/03/2015). A Ministerio de Salud.

Diputada Alvarez dofia Jenny, Informe sobre la posibilidad de adoptar medidas para
evitar situaciones que afecten el libre acceso a la justicia. (7428 de 17/03/2015). A
director general de la Corporacion de Asistencia Judicial de la Region del Biobio.
Diputado Nufiez, Remita a esta Camara la informacion solicitada en la peticion ad-
junta, en relacion con la situacion del transporte publico en la Region de Coquim-
bo. (7429 de 17/03/2015). A secretario regional ministerial de Transporte y Tele-
comunicaciones de la Region de Coquimbo.

Diputada Fernandez dofia Maya, Informar sobre la posibilidad que la municipali-
dad de Nufioa adopte medidas tendientes a combatir la delincuencia en el sector de
las calles Colo Colo y Tegualda, en esa comuna, en consideracion al aumento de
criminalidad en el sector. (7430 de 17/03/2015). A municipalidades.

Diputada Fernandez dofia Maya, Informar sobre la posibilidad de que Carabineros
de Chile aumente sus rondas preventivas en el sector de las calles Colo Colo y Te-
gualda, en la comuna de Nufioa, en consideracion al aumento de la delincuencia en
dicho sector. (7431 de 17/03/2015). A Ministerio de Interior.

Diputado Espinosa don Marcos, Informar sobre el estado en que se encuentra la
denuncia realizada ante la superintendencia a su cargo, respecto a las fallas gene-
radas en la instalacion de postes de electricidad, ejecutadas por la empresa Elecda
S.A. vy, el resultado de los trabajos realizados en consideracion a dichas fallas.
(7432 de 17/03/2015). A varios.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (105)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Aguilé Melo, Sergio IND VII 37
Alvarez Vera, Jenny PS X 58
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Auth Stewart, Pepe PPD RM 20
Barros Montero, Ramoén UDI VI 35
Becker Alvear, German RN IX 50
Bellolio Avaria, Jaime UDI RM 30
Berger Fett, Bernardo RN X1V 53
Cariola Oliva, Karol PC RM 19
Carmona Soto, Lautaro PC II1 5
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VIII 42
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII 40
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chéavez Velasquez, Marcelo DC VIII 45
Cicardini Milla, Daniella IND 111 5
Coloma Alamos, Juan Antonio UDI RM 31
Cornejo Gonzélez, Aldo DC \Y 13
De Mussy Hiriart, Felipe UDI X 56
Espejo Yaksic, Sergio DC VI 35
Espinosa Monardes, Marcos PRSD II 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Fernandez Allende, Maya PS RM 21
Fuentes Castillo, Ivan IND XI 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN XIV 54
Gahona Salazar, Sergio UDI v 7
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibanez, Joaquin RN A" 13
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC 1 2
Gutiérrez Pino, Romilio UDI VII 39
Hasbun Selume, Gustavo UDI RM 26
Hernandez Hernandez, Javier UDI X 55
Hernando Pérez, Marcela PRSD 11 4
Hoffmann Opazo, Maria José UDI A% 15
Insunza Gregorio de las Heras, Jorge PPD v 9
Jackson Drago, Giorgio IND RM 22
Jaramillo Becker, Enrique PPD X1V 54

Jarpa Wevar, Carlos PRSD VIII 41
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Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio

Kast Sommerhoff, Felipe
Kort Garriga, Issa

Lavin Ledn, Joaquin

Lemus Aracena, Luis

Leén Ramirez, Roberto
Letelier Norambuena, Felipe
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Danus, Javier
Melero Abaroa, Patricio
Melo Contreras, Daniel
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Morales Muioz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nurfiez Arancibia, Daniel
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Nufiez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise
Paulsen Kehr, Diego

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Rincén Gonzalez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Rocafull Lopez, Luis

Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Saldivar Auger, Raul
Sandoval Plaza, David
Santana Tirachini, Alejandro
Schilling Rodriguez, Marcelo
Sepulveda Orbenes, Alejandra

PPD
UDI
IND
UDI
UDI
PS
DC
PPD
DC
UDI
UDI
PS
Liberal de Chile
UDI
RN
RN
PS
UDI
DC
UDI
UDI
PC
PPD
RN
DC
DC
PS
PS
RN
PRSD
RN
DC
IND.
DC
RN
DC
RN
PS
DC
RN
DC
PS
UDI
RN
PS
IND

RM
RM
RM
VI
RM
v
VII
VI
VII
VI
RM
RM
XV
\%
RM
RM
VIII
VII
XII
RM
VIII
v

II

VIII
VIII
RM
IX
VIII
RM
RM
VIII
III
IX
VI

XV

VIII

RM
IX
v

S <X

27
24
22
32
20

36
33
38
34
16
27

10
23
18
46
36
60
19
46

11

55
44
45
31
49
47
29
24
47

48
33
11

42
21
50

59
58
12
34
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Silber Romo, Gabriel DC RM 16
Silva Méndez, Ernesto UDI RM 23
Soto Ferrada, Leonardo PS RM 30
Squella Ovalle, Arturo UDI \Y 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VII 39
Teillier del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor DC \Y% 15
Trisotti Martinez, Renzo UDI I 2

Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Urizar Mufioz, Christian PS \% 10
Urrutia Bonilla, Ignacio UDI VII 40
Urrutia Soto, Osvaldo UDI \Y% 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique UDI VIII 44
Venegas Cardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Walker Prieto, Matias DC v 8

Ward Edwards, Felipe UDI II 3

-Concurrid, ademas, la ministra de Salud, sefiora Carmen Castillo Taucher.
-No estuvieron presentes por encontrarse:

-En mision oficial: La diputada sefiora Marisol Turres Figueroa, y los diputados sefiores
Ivan Flores Garcia, Fernando Meza Moncada y Jorge Ulloa Aguillon.

-Con licencia médica: El diputado sefior Jos¢ Manuel Edward Silva.-

* PDC: Partido Democrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Uniéon Democrata Indepen-
diente;
RN: Renovacion Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Democrata; IND: In-
dependiente. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesién a las 10.43 horas.

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

1. ACTAS

El seiior CORNEJO (Presidente accidental).- El acta de la sesion 124* se declara aprobada.

El acta de la sesion 125* queda a disposicion de las sefioras diputadas y los sefores dipu-
tados.

IV. CUENTA

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

REMISION DE PROYECTO DE LEY A COMISION DE MEDIO AMBIENTE

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- Si le parece a la Sala, se accedera a la pro-
puesta formulada por la Comision de Medio Ambiente, en orden a que le sea remitido el pro-
yecto de ley, iniciado en mocion, que modifica la Ley de Bosques y la Ley General de Servi-
cios Eléctricos, con el objeto de establecer medidas para prevenir incendios forestales y cor-
tes de tendidos eléctricos que los originan y que se encuentra radicado en la Comision de
Agricultura, la cual tramita una iniciativa en el mismo sentido.

(Habria acuerdo?

Acordado.
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MINUTO DE SILENCIO POR FALLECIMIENTO DE EXFUNCIONARIO DE LA
CORPORACION SENOR IGNACIO SALFATE TOLEDO

El seior CORNEJO (Presidente accidental).- A peticion del diputado sefior René Manuel
Garcia, se rendira un minuto de silencio con motivo del fallecimiento del exfuncionario de la
Corporacion seior Ignacio Salfate Toledo.

-Las sefioras diputadas, los sefiores diputados, los funcionarios y los asistentes a las tri-
bunas guardan, de pie, un minuto de silencio.

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- Muchas gracias.

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Juan An-
tonio Coloma.

El sefior COLOMA .- Seiior Presidente, en el primer lugar del Orden del Dia figura el
proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica la ley N° 19.496, que establece normas
sobre Proteccion de los Derechos de los Consumidores, con el objeto de regular el cobro del
servicio de parquimetros y estacionamientos en los lugares que indica.

El inciso segundo del articulo 124 del Reglamento sefiala que “la discusion de los proyec-
tos serd aplazada por veinticuatro horas cuando sus informes no estén impresos o publicados
en medios electronicos,...”.

En el caso del proyecto a que me refiero habia plazo para presentar indicaciones hasta las
cinco de la tarde de ayer, razon por la cual la iniciativa no podria tratarse hoy. La tnica for-
ma de hacerlo seria a través de la aplicacion del articulo 191, que sefiala que cuando un pro-
yecto sea declarado de suma urgencia o de discusion inmediata, la Camara, desde la fecha en
que se dé cuenta del informe de la comision, quedara citada por ministerio del reglamento, a
sesiones diarias y consecutivas, a las mismas horas fijadas para las ordinarias, salvo que
acuerde incorporarlo a la Tabla de la misma sesion, caso en el cual no serd exigible el plazo
sefalado en el articulo 124.

He dicho.

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Ricardo
Rincon.

El sefior RINCON.- Sefior Presidente, qué bueno que la disposicion del Reglamento exija
que el informe esté a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefores diputados con
veinticuatro horas de anticipacion, independientemente de las urgencias. Esa norma no se
contemplaba antes en el Reglamento.
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Comparto lo que dijo el diputado Coloma, aunque tengamos diferencias de fondo respecto
del proyecto. Si la Mesa hace un andlisis del informe que hemos tenido recién a la vista
podra constatar que las indicaciones presentadas y aprobadas no se condicen con el articula-
do del proyecto. Por una parte, tenemos una indicacion que seiala en su texto “1 hora”, y el
articulado del proyecto habla de “media hora”. No quiero seguir dando ejemplos.

Ademas, esta Sala determind unanimemente la comision a la que seria remitido el proyec-
to, el tiempo que deberia permanecer en esa instancia y el plazo para presentar indicaciones.
La Sala es la soberana, no las comisiones. Hasta el plazo para presentar indicaciones fue mo-
dificado. Creo que lo mejor es que, al no haber informe, quede pendiente el tratamiento del
proyecto.

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- Sefior diputado, el proyecto en cuestion no
solo tiene el problema de que el informe no cumple con el plazo que establece el Reglamento
para ser conocido por la Sala, sino que también hay otros cuestionamientos, tanto de forma
como de fondo.

En tales circunstancias, sugiero citar a reunion de Comités sin suspender la sesion. Si no
aclaramos el tema la Sala no saca nada con dejar pendiente el proyecto para el martes si-
guiente, ello porque vamos a tener las mismas dificultades que enfrentamos ahora.

De modo que sugiero citar a reunion de Comités, con el proposito de resolver las dudas
que existen sobre el proyecto, tanto formales como de fondo.

Mientras tanto, solicito al diputado sefior Jos¢ Miguel Ortiz que presida la sesion, a fin de
abordar la Tabla de Facil Despacho.

Tiene la palabra el diputado sefior Coloma.

El sefior COLOMA.- Sefior Presidente, sin perjuicio de citar a reunion de Comités para
analizar el proyecto y pensando en lo que va ocurrir el dia martes, me gustaria dejar en claro
que es de toda logica aplicar el Reglamento para que el proyecto no sea tratado hoy. Creo
que se debe hacer cumplir el Reglamento, independientemente de la reunion de Comités que
se podria tener ahora para verificar los posibles problemas que se podrian presentar en la
sesion del martes.

El seior CORNEJO (Presidente accidental).- En cuanto a lo sefialado por el diputado se-
for Coloma, le recuerdo que existe un viejo adagio juridico que dice que donde existe la
misma razon se aplica la misma disposicion.

El senior CORNEJO (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Patricio
Melero.
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El sefior MELERO.- Senor Presidente, el nimero 2 de la Cuenta informa del oficio del
honorable Senado por el cual comunica que ha aprobado, en primer tramite constitucional, el
proyecto, iniciado en mensaje, con urgencia discusion inmediata, que modifica las leyes
N°s 20.645 y 20.646 relativas a la asignacion asociada al mejoramiento de la calidad del trato
al usuario de establecimientos de salud.

Al respecto, la Comision de Hacienda acordo tratar este proyecto a las 12.00 horas, debi-
do a la importancia que tiene y a la solicitud de los gremios de la Salud de que se despache
hoy.

Esperamos contar con un informe verbal aproximadamente a las 12.30 o 12.45 y votarlo
hoy, porque, de lo contrario, se va a generar un desfase.

No sé si esto se tratd en los Comités. Nosotros abordamos el asunto ayer en la Comision
de Hacienda. Repito, estamos programados para reunirnos a las 12.00 horas. Me gustaria
saber que si de procederse de la forma que he sefialado se informara a la Sala sobre el parti-
cular, porque dada la importancia del proyecto nadie deberia retirarse.

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- jHabria acuerdo para acceder a la solicitud
del diputado sefior Patricio Melero, en el sentido de despachar hoy el proyecto que ha men-
cionado, con el informe verbal de la Comision de Haienda?

Acordado.

Cito a reunion de Comités.

ACUERDOS DE LOS COMITES

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- En relacion con el proyecto de ley que se
encuentra en el primer lugar del Orden del Dia de la presente sesion, que modifica la ley
N° 19.496, que establece normas de Proteccion de los Derechos de los Consumidores, con el
objeto de regular el cobro del servicio de parquimetros y estacionamientos en los lugares que
indica, informo a la Sala que los Comités Parlamentarios acordaron, en primer lugar, devol-
ver el informe a la Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
con el proposito de respetar el acuerdo unanime de la Sala de que el plazo para recibir indi-
caciones en la Secretaria de esa instancia vencia el martes recién pasado, a las 15.30 horas.
Por lo tanto, las indicaciones que fueron aprobadas en la comision son inadmisibles, por
haber sido presentadas fuera del plazo acordado por unanimidad en la Sala.

En segundo término, los Comités Parlamentarios acordaron, por unanimidad, solicitar a la
ministra secretaria general de la Presidencia el retiro de la urgencia con que fue calificado el
proyecto, con el propoésito de permitir que los diputados puedan presentar indicaciones, las
cuales, incluso, podrian ser las mismas que han sido declaradas inadmisibles por las razones
sefaladas, con la finalidad de no coartar su derecho de presentar indicaciones al proyecto.

Cumplido ese requisito, la iniciativa quedard en condiciones de ser tratada en la Sala,
cuestion que sera fijada en su momento por la autoridad pertinente.
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V. FACIL DESPACHO

OTORGAMIENTO DE NACIONALIDAD POR ESPECIAL GRACIA AL CIUDADANO
JORDANO SENOR FUAD DAUABE ESCAFFI (PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL.
BOLETIN N°9712-06)

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Corresponde conocer el proyecto de ley, inicia-
do en mociodn, que concede la nacionalidad chilena, por especial gracia, al ciudadano jordano
don Fuad Dauabe Escaffi.

Diputado informante de la Comisién de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacion es el sefior Sergio Aguilo.

Antecedentes:

-Mocion, sesion 902 de la legislatura 3622, en 12 de noviembre de 2014. Documentos de
la Cuenta N° 7.

-Informe de la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionaliza-
cion, sesion 1162 de la legislatura 3622, en 20 de enero de 2015. Documentos de la Cuenta
N° 13.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior AGUILO (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de Gobierno
Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion paso a informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley que concede por especial gracia la
nacionalidad chilena a don Fuad Dauabe Escaffi, originado en una mocién de los sefiores
Chahin, Garcia, don René Manuel; Gutiérrez, don Hugo; Kort, Ojeda, Pérez, don Leopoldo;
Paulsen, Sabag, Tuma y la sefiorita Sabat, dofia Marcela.

El proyecto fue aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros
presentes de la comision en la sesion correspondiente, diputados sefiores Farias (Presidente),
Arriagada, Becker, Berger, Chavez, Ojeda, Sandoval y quien habla.

En cuanto a los fundamentos de la mocion, se sefiala que la nacionalidad por gracia consti-
tuye una institucion honorifica tradicional republicana orientada a distinguir a extranjeros ilus-
tres que han sido un aporte significativo para el progreso del pais en tareas cientificas, produc-
tivas, comerciales, deportivas, artisticas y culturales, como también referente de costumbres y
estilos de vida que impliquen un modelo de virtudes a seguir por generaciones futuras y, al
mismo tiempo, otorga el supremo beneficio de incorporar a la familia chilena al extranjero con-
notado, a quien le permite ademas mantener la nacionalidad de su patria de origen.

En cuanto a la persona a quien otorgaremos hoy esta especial concesion sefialan sus auto-
res de la mocion que nacid el 27 de junio de 1948, en Belén, Palestina; hijo de dofia Olga
Sikafi Canahwati y don Nakhle Dauabe, ambos de nacionalidad chilena. Se cas6 con doia
Cecilia Bovino Hasbun, chilena, de profesion profesora de inglés, relacion de la que nacid



18 CAMARA DE DIPUTADOS

una hija el 2 de noviembre del afio 1988, también chilena, y que en la actualidad desarrolla la
profesion de profesora de inglés, al igual que su madre.

En lo que respecta al campo laboral del sefior Dauabe, desarroll6 actividades principal-
mente en el area académica, contribuyendo a que varias generaciones de jovenes chilenos
con ascendencia arabe hagan pervivir y perpetien sus raices. Lo mismo ha sucedido con
otros no tan jovenes que, por distintos motivos, han debido dejar sus tierras en busca de nue-
vos horizontes, siendo Chile el pais en el que han logrado encontrar una nacidon generosa, que
los ha acogido como ciudadanos de nuestra Patria y les ha permitido sostener el arraigo con
sus tradiciones.

Asi, el sefior Dauabe se ha desempefiado en los siguientes establecimientos: Colegio Ara-
be de Vifia del Mar, como profesor de lenguaje, historia y literatura arabe; en la Universidad
de Playa Ancha, de Valparaiso, y en la Pontificia Universidad Catolica de Chile, durante
mucho tiempo.

Hacen presente los autores de la mocion que, a lo largo de su carrera académica, nuestro
homenajeado ha contado con alumnos destacados en nuestro pais, como don Eugenio
Chahuan, quien es académico de la Universidad de Chile hasta la fecha; don Daniel Jadue,
actual alcalde de la ilustre municipalidad de Recoleta, y dofia Nancy Lolas Silva, diputada
del Consejo Nacional Palestino. En el area de las comunicaciones destacan sus alumnos
Francisca Merino, Blanca Lewin, Tamara Acosta y Claudia di Girolamo, a quienes realiz6
clases de historia y literatura, tradiciones y lengua arabe para distintos programas que se ex-
hibieron en el canal estatal de television (TVN). En el mismo sentido, pero esta vez ensefian-
do el idioma 4rabe y haciendo doblajes de voz en off de la pelicula “La Ultima Luna”, del
destacado director Miguel Littin. Ademas, adiestré a los actores protagonistas de ella, Ale-
jandro Goic, Tdmara Acosta y Francisca Merino.

Con esta sintesis invito a los estimados colegas, por intermedio del sefior Presidente, a
aprobar el proyecto de ley que otorga la nacionalidad por especial gracia a un destacado
miembro de la nacion jordana, que tanto ha sufrido, pero que ha hecho aportes importantes a
muchas naciones del mundo con su cultura y tradiciones, y en particular, a nuestra Patria,
Chile, que cuenta con el privilegio de tener la colonia palestina mas grande del mundo, des-
pués de Jordania.

He dicho.
El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefor Presidente, uno se llena de orgullo y de mucha satisfaccion
cuando tramitamos este tipo de proyectos de ley que tienen como autores a diputados y sena-
dores, una de las pocas facultades que tenemos en materia de ley, lo que hacemos como una
manera de materializar el deseo de una comunidad que quiere otorgar honores por los méri-
tos de una persona, como sucede con don Fuad Dauabe Escaffi, de nacionalidad jordana.

Los beneficiados no piden este honor, sino que lo solicita la comunidad que los acoge.
Nosotros plasmamos ese deseo en un proyecto de ley, el que se transforma en ley para que
esa persona sea reconocida como connacional y compatriota, como sucede en este caso con
este gran personaje, don Fuad Dauabe Escaffi.
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La Constitucion senala en el namero 4° del articulo 10 que son chilenos los que obtuvie-
ren especial gracia de nacionalizacion por ley. A su vez, el nimero 5) del articulo 63 dispone
que son materias de ley las que regulan los honores publicos a los grandes servidores. Y la
verdad es que don Fuad ha contribuido a la cultura y a todo lo que dice relacion con los as-
pectos sociales e institucionales. Fue fundador de muchas instituciones en nuestro pais y ha
contribuido a fomentar la cultura arabe. Asimismo -esto es lo mas importante-, tal como lo
dijo un representante de la Federacion Palestina en la comision, ha contribuido a que exista
una vision de paz en el conflicto del Medio Oriente. En esta perspectiva, ha asesorado a
nuestra Cancilleria en sus relaciones con Palestina, lo que ha permitido que esta se interiorice
del problema.

Su aporte a nuestro pais ha sido importante, no solo en la promocién de la cultura arabe,
sino también en estrechar lazos con los demas paises arabes.

Reside en nuestro pais desde 1998 -aunque se habla de 1960-, aportando a nuestro pais
todo lo relacionado con la cultura y la ensefianza y con el mundo académico. Es un maestro
que ha guiado y formado a grandes personajes politicos, culturales y artisticos de nuestro
pais, impartiendo clases en la Universidad de Chile, dictando charlas, conferencias, etcétera.

Es una persona que acept6 ser chileno, sin renunciar a su nacionalidad jordana, porque
quiere sentirse integrado a nuestro pais.

Antes estos proyectos eran conocidos por la Comision de Derechos Humanos, Nacionali-
dad y Ciudadania, pero ahora estan radicados en la Comision de Gobierno Interior, Naciona-
lidad, Ciudadania y Regionalizacion, que también integro, lo que me ha permitido conocer la
trayectoria y la historia de otros personajes tan connotados e importantes como Fuad Dauabe,
a quienes el Estado chileno ha honrado concediéndoles la nacionalidad chilena.

Por lo tanto, como una forma de reconocer los méritos de Fuad Dauabe Escaffi nuestra
bancada aprobara este proyecto de ley. Espero que todas procedan de igual forma.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Issa Kort.

El sefior KORT .- Sefior Presidente, en primer lugar, agradezco al diputado informante y
al colega que me antecedio en el uso de la palabra por las elogiosas referencias relacionadas
con los autores de este proyecto que concede la nacionalidad chilena, por especial gracia, a
don Fuad Dauabe Escaffi.

Sin duda, la riqueza de nuestra cultura se caracteriza por su diversidad. Desde que Chile
se consolidé como pais independiente, a principios del siglo XIX, se ha ido enriqueciendo
con la llegada de distintas olas migratorias de alemanes, ingleses, franceses, arabes, espafo-
les y croatas, que le dieron un fuerte impulso durante la segunda mitad del siglo XIX y pri-
mera del siglo XX. En la actualidad, el desarrollo cultural de nuestro pais ha seguido enri-
queciéndose con migraciones como la italiana y otras mas cercanas, como la peruana, la
ecuatoriana, la colombiana y la dominicana, por nombrar solo algunas.

Como sociedad debemos hacer esfuerzos por reconocer la realidad que conllevan las mi-
graciones y el desafio, la valentia y la voluntad de los inmigrantes por generar una nueva
realidad para su propia vida y convertirse en un aporte al pais adoptivo que los recibe.
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Permitanme referirme en particular a las migraciones arabes que ha tenido nuestro pais.
Tengo la suerte de poder decir que la mitad de mi sangre es de inmigrantes, puesto que mis
abuelos llegaron de la ciudad de Jerusalén, Palestina. La sangre arabe llegd para incorporarse
a la realidad de Chile. No es casualidad que tengamos personas de ascendencia arabe en las
Fuerzas Armadas y en la Iglesia; que haya arabes de Izquierda y de Derecha y que tengamos
arabes en todas las actividades.

(Saben por qué digo esto? Porque la migracion palestina, en particular, y la arabe, en ge-
neral, han pasado a formar parte de nuestra nacionalidad, porque junto con ser primeramente
chilenos también reconocemos nuestras raices.

Como lo expreso el diputado informante, este proyecto busca conceder la nacionalidad
chilena, por especial gracia, a don Fuad Dauabe Escaffi. ;Qué significa esto? Reconocer los
méritos o virtudes particulares de un ciudadano extranjero que haya nacido fuera del territo-
rio nacional, que porte una identidad distinta de la nuestra, pero que haya sido un verdadero
aporte a la cultura y a la sociedad, en general.

Es el caso de Fuad Dauabe quien, aparte de ser un importante aporte para nuestra cultura,
también ha ejercido como profesor y traductor, transformandose en un lazo entre los mundos
politico, social y cultural. No es un hombre que se haya dedicado a realizar aportes al interior
de las ¢élites; por el contrario, dedico su vida a los sectores medios y mas populares de Chile,
lo que nos obliga a hacer un reconocimiento de ello.

El numero 4° del articulo 10 de la Constitucion Politica establece que son chilenos los que
obtuvieren especial gracia de nacionalizacion por ley. Eso es, precisamente, lo que estamos
haciendo con este proyecto de ley. No es casualidad que haya una ley especial particular para
reconocerlo.

Quiero entregar algunos datos biograficos de don Fuad Dauabe Escaffi, objeto de esta ini-
ciativa.

Nacio el 27 junio de 1948, en Belén, Palestina. Es de nacionalidad forzosa jordana. Digo
nacionalidad forzosa jordana porque, como todos sabemos, el Estado de Palestina ain no
existe en el concierto internacional, razon por la cual los ciudadanos que nacen en territorio
palestino deben adoptar forzosamente la nacionalidad jordana.

Don Fuad es hijo de dofia Olga Sikafi Canahwati y de don Nakhle Dauabe, ambos de na-
cionalidad chilena. Se radic6 en Chile en 1988, transformandose en un promotor de la cultura
arabe en nuestro pais.

Respecto de su trayectoria académica, ha contribuido a que varias generaciones manten-
gan sus vivencias relacionadas con la cultura arabe, con sus raices, lengua e historia, tanto en
diversos colegios del pais como en establecimientos de educacion superior, rescatando la
importante historia del pueblo arabe y su fecunda y rica cultura.

Asimismo, ha acogido y acompafiado a inmigrantes arabes y palestinos en su proceso de
incorporacion a nuestro pais, reconociendo y perpetuando los valores y particularidades del
pueblo arabe.

En marzo de 2005, durante la primera visita oficial del sefior Mahmoud Abbas, entonces
Presidente de la Autoridad Nacional Palestina, el sefior Dauabe fue su intérprete y guia oficial.

Fue cofundador de la Juventud Arabe Palestina de Puente Alto y de la Juventud Chilena
de Ascendencia Arabe en Santiago y regiones.
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El informe de la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionaliza-
cion sefiala: “Ha contribuido a una vision de paz en la situacion de Medio Oriente y, bajo esa
perspectiva, ha prestado asesoria a la Cancilleria chilena en sus relaciones con Palestina, lo
que ha permitido la armonizacion de estas.”

Quiero terminar destacando su caracter pacifista como jordano, palestino y chileno. Se-
fialé concretamente: “La solucidon al conflicto palestino-esraeli es responsabilidad de la co-
munidad internacional que apoya mayoritariamente la solucion de dos Estados, Palestina e
Israel, viviendo uno junto al otro en fronteras seguras y reconocidas internacionalmente, en
una politica de buena vecindad.”.

Sefior Presidente, hago un llamado a los colegas para que aprueben, ojald por unanimidad,
este proyecto que otorga la nacionalidad chilena, por especial gracia, a don Fuad Dauabe,
dando asi un ejemplo de integracion, interculturizacion y sincretismo, tan necesarios en la
cultura chilena.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Ofrezco la palabra.
Oftrezco la palabra.
Cerrado el debate.

He terminado el tiempo destinado a Facil Despacho.
-Posteriormente, la Sala se pronuncio sobre este proyecto en los siguientes términos:

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Corresponde votar en general el
proyecto de ley, iniciado en mocion, que concede la nacionalidad chilena por especial gracia
al ciudadano jordano sefior Fuad Dauabe Escaffi.

Hago presente a la Sala que su articulo tnico trata materias propias de ley simple o
comun.

En votacion.

-Efectuada la votacidn en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 67 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 9 abstenciones.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguild Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Andrade Lara Osvaldo; Barros Montero
Ramon; Becker Alvear German; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Cariola Oliva
Karol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro Gonzalez Juan Luis; Chahin
Valenzuela Fuad; Cicardini Milla Daniella; Cornejo Gonzalez Aldo; Espejo Yaksic Sergio;
Farcas Guendelman Daniel; Fernandez Allende Maya; Girardi Lavin Cristina; Gutiérrez
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Galvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hernandez Hernandez Javier; Hoffmann Opazo Ma-
ria José; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jimé-
nez Fuentes Tucapel; Kast Rist José Antonio; Lavin Leon Joaquin; Lemus Aracena Luis;
Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Melero Abaroa Patricio; Mirosevic
Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristidn; Monckeberg Diaz Ni-
colas; Monsalve Benavides Manuel; Morales Mufioz Celso; Nogueira Fernandez Claudia;
Nufiez Arancibia Daniel; Nufiez Lozano Marco Antonio; Nufiez Urrutia Paulina; Ojeda Uri-
be Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende Denise; Paulsen Kehr Diego; Pérez
Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Rathgeb Schifferli Jor-
ge; Rincon Gonzalez Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar; Sabat Fernandez Marcela; Silber Ro-
mo Gabriel; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo;
Trisotti Martinez Renzo; Tuma Zedan Joaquin; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osval-
do; Vallejo Dowling Camila; Vallespin Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario; Verdugo
Soto German; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Hernando Pérez Marcela; Kast Sommerhoff Felipe; Melo Contreras Daniel; Provoste
Campillay Yasna; Rocafull Lopez Luis; Saffirio Espinoza René; Schilling Rodriguez Marce-
lo; Soto Ferrada Leonardo; Torres Jeldes Victor.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Despachado el proyecto.

V1. ORDEN DEL DIA

ESTABLECIMIENTO DE CONMEMORACION DEL DIA MUNDIAL DEL AGUA
(SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 9622-09)

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Como la Comision de Economia atun no despa-
cha el proyecto de ley que modifica la ley N° 19.496, sobre Proteccién de los Derechos de
los Consumidores, si le parece a la Sala, trataremos el proyecto que figura en el segundo
lugar.

(Habria acuerdo?
Acordado.

Por lo tanto, corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado en mocion, que establece la
conmemoracion del Dia Mundial del Agua el 22 de marzo de cada afio.

Diputado informante de la Comisién de Recursos Hidricos y Desertificacion es el sefior
Raul Saldivar.
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Antecedentes:

-Proyecto del Senado, sesion 1152 de la legislatura 3622, en 15 de enero de 2015. Docu-
mentos de la Cuenta N° 5.

-Informe de la Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion, sesion 3?2 de la presente
legislatura, en 17 de marzo de 2015. Documentos de la Cuenta N° 16.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior SALDIVAR (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comisién de Recursos
Hidricos y Desertificacion paso a informar, sobre el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que establece la conmemoracion del Dia Mundial del Agua el 22 de marzo de
cada afo, originado en una mocion de las senadoras sefioras Allende y Muiioz, y de los sena-
dores sefiores Chahuan, Pérez, don Victor, y Pizarro.

La idea matriz del proyecto es conmemorar en Chile el Dia Mundial del Agua, en concor-
dancia con lo establecido mediante la correspondiente resolucion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en 1992.

La Comision compartio los fundamentos del proyecto y aprobd la idea de legislar por
asentimiento unanime.

Participaron en la votacion las diputadas sefioras Girardi y Provoste, y los diputados sefio-
res Godoy, Insunza, Lemus, Nufiez, don Daniel, y Rathgeb.

La iniciativa de ley no tiene normas de quorum especial.

Fundamentos del proyecto.

Los autores de la iniciativa en informe recuerdan que la resolucion de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas de 22 de diciembre de 1992 declar6 el 22 de marzo de cada afio
como Dia Mundial del Agua, acogiendo la propuesta surgida en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, efectuada ese mismo afio en Rio de
Janeiro.

La mencionada resolucion se enmarca en el creciente interés de las Naciones Unidas para
que los paises que la componen tomen conciencia sobre la importancia del agua para la su-
pervivencia y el desarrollo de los pueblos. En efecto, se estima que la escasez del recurso
seréa el problema del siglo XXI, del cual no estd exento nuestro pais, debido a las transforma-
ciones provocadas por los cambios climaticos y el calentamiento global del planeta.

Agregan los autores que con motivo de la celebracion del Dia Mundial del Agua, en 2003,
el entonces Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, expuso las problemati-
cas derivadas de la escasez de agua, entre las que destacan la persistencia y expansion de
enfermedades mortales, el mayor dafio para el medio ambiente global y las amenazas a la
seguridad alimentaria.

Para enfrentar ese cuadro adverso se requiere de un mejoramiento del manejo de los re-
cursos hidricos a través de un sistema de irrigacion mucho mas eficiente, nuevas inversiones
en servicios e infraestructura del agua.
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Segun lo expuesto, es muy importante que la poblacion en Chile, desde la educacion pre-
escolar, asuma cuan esencial es el agua para la supervivencia de los seres humanos, la agri-
cultura, la biodiversidad, la mineria y la energia. En este orden de consideraciones, la con-
memoracion del Dia Mundial del Agua constituird en nuestro pais una oportunidad para que
los organismos sectoriales del Estado adopten medidas de difusion respecto de la importancia
de los recursos hidricos en todas las actividades cotidianas y procesos productivos.

Cabe mencionar que en el presente tramite constitucional, la Comision de Recursos Hidri-
cos y Desertificacion aprobo en los mismos términos el texto del proyecto despachado por el
Senado.

En virtud de lo expuesto, la comision recomienda a la Sala aprobar la iniciativa de ley
sometida a su consideracion.

Es todo cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- En discusion el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior Mario Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente, en dias recientes resolvi integrarme a la Comi-
sion de Recursos Hidricos y Desertificacion de esta honorable Camara, ello porque desde
hace algunos afios tengo una profunda preocupacion por el tema del agua en Chile.

Tuve el honor de participar en un encuentro internacional del Parlatino donde se analizo
precisamente el tema del agua. Y alli aprendi muchas cosas muy relevantes. Me quedé reso-
nando, por ejemplo, que nuestra querida América Latina es el reservorio de agua dulce mas
importante del mundo y que en el marco del calentamiento global nuestros glaciares, que son
reservorios, estan, como es por todos conocido, en serio peligro, lo cual genera el riesgo de
desertificacion.

Lo anterior debe plantearnos desafios en orden a definir politicas ptblicas y programas
que nos hagan enfrentar el problema del agua con una actitud proactiva, no reactiva. O sea,
en esta materia debemos anticiparnos. Y creo que todos, el pais entero, estamos un poco al
debe al respecto.

La gente del sur -represento a la Region de La Araucania- mirdbamos con alguna preocu-
pacion y con solidaridad la enorme sequia que afecta al norte, que lleva aproximadamente
diez afios. He conversado con habitantes de esa zona, quienes me han sefialado que la sequia
es de tal magnitud que miles de hectareas de vides, paltos, citricos y otros cultivos han debi-
do ser arrancados -jarrancados!- por falta del vital elemento.

Quienes somos de la zona sur, que es abundante en lluvias y generosa en rios, siempre
deciamos: “jQué lastima! Es problema de los del norte. A nosotros no nos va a llegar.”. Es
como el sabio axioma: primero le sucedid a aquel; nosotros estabamos lejos. Después, al
otro; nosotros estdbamos lejos. Hasta que finalmente nos sucedid a nosotros.

Y La Araucania que era abundante en lluvias en la época invernal e incluso en la estival
-era parte de nuestro clima- hoy esta pasando por una de las sequias mas severas de que ten-
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gamos conocimiento, lo cual ha obligado al gobierno a decretar emergencia agricola en la
Region. O sea, el problema ya se instalo alli.

En consecuencia, ahora cobra importancia una accioén que hicimos en 2008 con el exdipu-
tado senor Eduardo Saffirio, cuando concurrimos hasta las oficinas de la intendenta de la
Region de La Araucania de la época para plantearle una cuestion que resultaba muy visiona-
ria en ese momento y respecto de la cual Eduardo por cierto se lleva el mérito, pues yo era un
diputado debutante en ese periodo: la necesidad estratégica de iniciar inversion en obras que
permitieran almacenar agua.

Lo decia mi suegro, un hombre de sentido comun: “No puede ser que la abundante agua
que hay la perdamos, no la usemos, vaya a dar al mar y en el verano tengamos carencias.”.

Ahora, ;qué tiene que ver eso con el proyecto? Mucho, porque el que nosotros establez-
camos el dia 22 de marzo como Dia Mundial del Agua, alinedndonos a lo ya obrado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas un 22 de diciembre de 1992 -han pasado mas de
20 afos- significara que ese dia se transformara en una fecha simbdlica que nos llevara a
tomar conciencia concreta de lo sensible y estratégico que es el agua.

Hoy, el problema para mi region es que mis hermanos mapuches de las comunidades rura-
les del secano interior ni siquiera tienen agua para consumo humano, y como sucede en mu-
chos lugares, tienen que soportar la indignidad y la molestia de -asi de grave- abastecerse del
recurso a través de camiones aljibe. Me refiero a las comunidades de Lumaco, Purén, Trai-
guén, Ercilla, Lonquimay, Collipulli Renaico, Angol, y tantas otras.

Alli, hay problemas serios en la materia.

Por lo expuesto, de manera entusiasta invito a los colegas a aprobar la presente iniciativa,
como una sefal simbolica de la importancia que debemos comenzar a darle a esta materia en
nuestro trabajo parlamentario y en nuestra labor en los distritos que representamos.

Por las razones sefaladas, anuncio desde ya, en forma entusiasta, mi voto a favor del pro-
yecto de ley.

He dicho.

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Daniel
Melo.

El sefior MELO.- Sefior Presidente, la exministra de Noruega Gro Harlem Brundtland, a
quien, entre otras cosas, debemos el concepto de desarrollo sustentable, ha dedicado los ulti-
mos quince afios de su extensa carrera académica y politica a demandar y a buscar los acuer-
dos necesarios para que la humanidad pueda afrontar uno de los problemas que amenaza, ni
mas ni menos, su continuidad como especie sobre la faz de la Tierra.

De manera horrorizada, ella denuncié ante las Naciones Unidas que 750 millones de per-
sonas, es decir, una de cada ocho personas -hombres, mujeres y nifios- que pueblan este pla-
neta siguen sin tener acceso a fuentes de abastecimiento de agua, lo que pone en peligro su
salud y las obliga a perder una cantidad considerable de horas de su vida en la improductiva
y muchas veces peligrosa tarea de buscar agua para subsistir.
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Las cifras son elocuentes e invitan a pensar en lejanos desiertos o zonas atestadas por la
sobrepoblacion, quizas en Haiti, Africa o Asia. Pero los porfiados hechos demuestran que
Chile, quizas como ningun otro pais, esta sufriendo con mucho rigor la falta de agua, y lo
mas lamentable es que ello es el resultado y la consecuencia de sus propias culpas, debido a
sus malas decisiones y a la desidia.

Enfrentadas a un lobby gigantesco y brutal, las comunidades de Huasco, Temuco, Sala-
manca, incluso las que se encuentran en lugares cercanos al Congreso Nacional, como Petor-
ca y Olmué, han sido privadas de un derecho humano basico, mientras el recurso es acapara-
do por monocultivos demenciales, de especies exoticas a nuestra tierra, y por faenas mineras
irresponsables, cuyo actuar, muchas veces, raya en lo criminal. Tan solo ayer nos enteramos
de la multa por casi 150 millones de dolares que se aplicéd a la minera Caserones, la que con
una forma de actuar como la de un verdadero sefior feudal de nuestros dias ha hecho caso
omiso de los limites y controles que fueron impuestos por las resoluciones de calificacion
ambiental respectivas y ha arrasado con las aguas subterraneas de la cuenca del rio de Co-
piapo.

Hechos como los que denuncio en esta Sala se repiten a diario, mientras en el Congreso
Nacional llevamos mas de una década sin ponernos de acuerdo en una legislacion que proteja
y recupere para el pueblo de Chile las fuentes de agua, ya sea por el bloqueo de los que de-
fienden sus intereses corporativos o por la arrogancia de quienes se creen verdaderos ilumi-
nados sobre estas materias. El resultado es el silencio y discusiones eternas, mientras las pa-
las mecanicas arrasan con la cuenca del Maipo y se anuncia un golpe mortal a la reserva
mundial de la biosfera de La Campana, la que serd devastada con carreteras, termoeléctricas
y no uno, sino dos tineles, de seis kilometros, que secaran las napas y acuiferos de La Dor-
mida, tan solo para que algunos puedan llegar mas rapido y mas comodos a sus casas de ve-
raneo en Maitencillo o Cachagua.

Todas nuestras cuencas se encuentran sobreexplotadas, y el Estado, para nuestra vergiien-
za, hace uso desmedido de la fuerza y la represion en zonas como el valle del Choapa, para
defender los mezquinos intereses de mineras que solo por la codicia han llevado a las comu-
nidades a la desesperacion.

Por lo tanto, junto con anunciar, con profunda inquietud por la situacion que he sefialado,
mi voto a favor a esta iniciativa, hago un llamado a apurar el tranco y a no ceder a la presion
de los intereses multinacionales de grupos de poder mientras los crianceros ven morir a sus
animales, pueblos enteros deben migrar a las ciudades y dejar atras sus campos, puesto que
se han transformado en yermos desolados, y los glaciares crujen y se derriten bajo las explo-
siones y el polvo en suspension de las faenas mineras.

Si no actuamos pronto para revertir esa situacion, el 22 de marzo de cada afio sera el dia
en que quienes aun puedan subsistir recuerden un tiempo mejor, en el que el agua era un
derecho.

He dicho.

El sefior CORNEJO (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado senor Sergio
Ojeda.
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El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, hablar del agua es hablar de la vida, del fundamento
natural de la vida en el planeta. Qué bueno que lo hagamos hoy, con ocasion de la discusion
del proyecto de ley que propone establecer la conmemoracion del Dia Mundial del Agua el
22 de marzo de cada afio.

Como tantas veces lo hemos reiterado, el agua es escasa, es limitada. Solo el 3 por ciento
del agua que existe en el planeta es dulce. De ese porcentaje, el 70 por ciento se encuentra en
estado solido, en los polos y los glaciares. El 75 por ciento de la superficie de la Tierra estd
cubierto por agua. El resto del agua se encuentra en las profundidades de la Tierra, encapsu-
lada en forma de humedad. Solo el 0,3 por ciento del agua dulce se encuentra en rios y lagos,
panorama que no nos favorece, porque el planeta dispone de un gran porcentaje de agua que
no es dulce, sino salada. Pero es agua y nos sirve.

Hoy aprobaremos el proyecto de ley que consagra el 22 de marzo de cada afio como el
Dia Mundial del Agua, con lo cual acataremos lo acordado por las Naciones Unidas en 22 de
diciembre de 1992. De esta manera, acogeremos la propuesta surgida en la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, efectuada ese mismo afio, en
Rio de Janeiro. No obstante lo anterior, deberiamos preocuparnos y conmemorar el Dia del
Agua todos los dias, a través de los 365 dias del afio, por la importancia de ese liquido ele-
mento.

(Para qué debemos conmemorar el Dia Mundial del Agua? Desde luego, para valorar y
acentuar su importancia, pero también para dar una voz de alarma por lo que esta ocurriendo
con el agua en Chile y en el mundo. En el pais cada vez hay menos agua. Segin estudios
elaborados al respecto, en 2025 podemos tener serios problemas debido al calentamiento
global y a la disminucion de las lluvias, fendmeno que ya se observa con gran inquietud. A
pesar de eso, nada hacemos para evitar la causa de esos problemas.

(Cual es su origen y quiénes los provocan? Lo hacemos nosotros mismos; el ser humano
se esta autoeliminando. El modernismo, el progreso, las industrias, los gases y la deforesta-
cion de nuestros bosques en el mundo, ademas del proceso de contaminacion de los suelos y
las aguas, también han contribuido a la escasez del vital elemento.

El derecho al agua nos pertenece a todos. El acceso al agua es un derecho humano que la
Constitucion debe proteger. Solo lo asegura con fines comerciales, pero no como un derecho
consustancial a la persona humana, porque hoy se califica el agua como un bien transable.

El Foro Social Mundial de Porto Alegre, celebrado en Brasil, el 31 de enero de 2001, se-
fala que el agua dulce de la tierra pertenece a todos, es necesaria para la vida y no debe tra-
tarse como una mercancia adquirible, negociable o fuente de beneficio como un bien econo-
mico. El conjunto de las comunidades humanas debe tener como primera responsabilidad
garantizar que el agua forme parte de nuestro patrimonio comun.

(Qué estd ocurriendo aqui? Tenemos el Codigo de Aguas de 1883, el cual fue hecho es-
pecialmente para los grandes grupos econdmicos, la gran industria, las grandes empresas
hidroeléctricas, la gran mineria, las celulosas y la gran agricultura -no la pequefia ni la me-
diana-, pero para el consumidor, poco y nada.

Actualmente, el agua esta privatizada. EI 90 por ciento de los derechos de aprovechamien-
to de aguas estd en manos de tres empresas. Hoy se abusa del derecho de aprovechamiento.
Se habla del derecho de uso del agua y yo hablaria del derecho de abuso del agua. Las comu-
nidades indigenas del sur de Chile, por ejemplo, de San Juan de la Costa y Quilacahuin, lo



28 CAMARA DE DIPUTADOS

estan sufriendo. Sus tierras se estan secando, y es muy poca el agua que escurre por sus rios
y esteros.

(Qué pasa en la Cuarta Region, en Combarbald, con la minera Los Pelambres, donde la
empresa se ha apoderado del agua? ;Qué queda para el consumidor, para la persona humana?
Se estan priorizando los grandes intereses econdmicos, pero no se legisla para el hombre
comun.

El agua es esencial para la supervivencia humana. El agua es vida. 1.400 millones de per-
sonas en el mundo no tienen acceso al agua potable y casi 4 mil millones carecen de aguas
saneadas; mas de 80 paises en el mundo sufren escasez grave de agua y Chile padece una
sequia que asusta, inigualable en 50 afios, que esta secando nuestros campos. En el sur estan
muriendo los animales, se estan atrasando las siembras, lo cual es peligroso. Sin duda, el
problema se puede atenuar, con ayuda econdmica, financiamiento y entrega de alimento para
los animales, pero el tema es mucho mas grave y profundo.

El agua es vital para la vida de los paises, para su desarrollo y progreso. Hay una amenaza
evidente a la seguridad alimentaria y un dafio al medio ambiente global. Como dice el pro-
yecto, debemos enfrentar este desastre con el mejoramiento del manejo de los recursos hidri-
cos, a través de un sistema de irrigacion mas eficiente y con nuevas inversiones en servicios
de infraestructura del agua. jPero agua tiene que haber! Si no hay agua, ;de qué nos sirve
toda la implementacion?

Estamos rogando para que la lluvia caiga en el sur de Chile. En todo caso, me parece que
ha estado lloviendo, gracias a Dios.

Los paises deben seguir haciendo esfuerzos para no alterar el ecosistema, porque cada vez
son mayores los efectos de lo que se estd haciendo mal en el mundo. Entonces, que a nadie le
falte el agua, que es como el aire: a todos nos pertenece y no solo a algunos.

Tiempo atrés presenté un proyecto de ley que consagra el derecho al agua como un dere-
cho humano. No sé donde estd esa iniciativa, pero debemos constitucionalizar el derecho al
agua, para asegurar a todas las personas este elemento en igualdad de oportunidades. El con-
sumidor, el poblador y el campesino necesitan el agua, como todo el mundo.

Anuncio que aprobaré¢ este proyecto de ley, con la recomendacion de que sigamos traba-
jando y alertando respecto de los efectos dafiinos que esta sufriendo nuestra comuna, nuestra
provincia, nuestra region, nuestro pais y el mundo entero, por todo lo que los seres humanos
estamos haciendo para destruir nuestro ecosistema, alterar el medio ambiente y provocar un
cambio climatico.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, el proyecto que estamos discutiendo establece
la conmemoracion del Dia Mundial del Agua el 22 de marzo de cada afio. Entonces, debe-
mos comenzar a introducirnos en ciertas normas que sefiala el mismo proyecto, porque Chile
esta viviendo, en todas sus regiones, la sequia mas grande e importante de los tltimos 50
afios. Por eso, es significativo recordar la resolucion de la Asamblea General de las Naciones
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Unidas, de 22 de diciembre de 1992, que declar6 el 22 de marzo de cada afio como el Dia
Mundial del Agua.

Como sefialé, Chile vive momentos dificiles y estd comenzando a sufrir la falta del vital
elemento, tanto para el consumo humano como de los animales y para la produccion de los
alimentos que consumimos. Estd comenzando una historia triste, cuyo final no se puede pre-
decir en nuestro pais y en el mundo. Por ello, esta interesante conmemoracion, planteada por
colegas senadores, deberia llamarse reflexion por el gran problema que vivimos con la falta
del vital elemento. El mundo ha comenzado a entender que existe escasez de agua y, por lo
tanto, las Naciones Unidas han comenzado a preocuparse de este problema, y una muestra es
esta conmemoracion.

En el proyecto estd explicado esencialmente lo que hoy significa esta conmemoracion, pa-
ra que entendamos que es beneficiosa y es de todos. Es fundamental que la educacion de los
distintos paises asuma esta responsabilidad, porque las nuevas generaciones seran las herede-
ras de este gran problema.

Quiza lo que voy plantear no tiene que ver directamente con lo que propone el proyecto,
pero creo no equivocarme al sefialar que, en sus intervenciones, los sefiores diputados, al
igual que el que habla, nos hemos desviado de una conmemoracion a una reflexion.

Efectivamente, algunas personas se aprovechan de la poca agua que esta quedando en
nuestro pais. Sin embargo, aqui no se ha dicho que la seguridad, respecto de sus necesidades,
estd en juego. Y no olvidemos que lo poco que queda de este vital elemento, porque da la
vida, esta solo en algunas manos. Por supuesto, si hablamos de cincuenta afios atras, o mas,
la cantidad de agua de la que podiamos usufructuar o disfrutar era distinta a la de hoy.

En todo caso, sin que esto implique consideraciones politicas, Chile, de una vez por todas,
debe nacionalizar el agua, por el bien de toda la poblacion del pais. Por su vital importancia,
debemos preservarla para las nuevas generaciones. Chile debe ser duefio de su agua.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefor Presidente, en verdad, si analizamos las caracteristicas
geograficas de nuestro pais, notamos ciertas particularidades. No es una isla, pero esta ro-
deado de agua: salada, en el mar, y dulce, en forma de nieve y glaciares en la cordillera de
los Andes y en la Antértica. A pesar de esto, tenemos serios problemas de abastecimiento,
por la sequia que nos aqueja. Basta ver la situacion que se vive en estos dias en regiones co-
mo la del Maule, del Biobio, de La Araucania, de Los Lagos y de Los Rios. jQué paradojico
es el caso de estas dos ultimas regiones, que padecen serios problemas de sequia, pero se
llaman “de Los Rios y de Los Lagos™!

En consecuencia, adherir a la celebracion del Dia Mundial del Agua, que ya esta estable-
cido, es un hito muy importante, principalmente por el hecho de crear conciencia en la po-
blacioén sobre su relevancia, no solo para el consumo humano y animal, sino también para el
riego, el turismo y una serie de otros usos. En general, se trata de crear conciencia para que
finalmente el agua, que tenemos en abundancia en nuestro pais, sea bien utilizada y evitar los
problemas de sequia y de abastecimiento para el consumo humano.
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Por ejemplo, en mi region, en comunas como Los Sauces, Purén, Angol, Renaico, Colli-
pulli, Ercilla o Lumaco, los municipios tienen como una de sus actividades principales,
practicamente los 365 dias del afio, el abastecimiento de agua a los distintos sectores rurales.

En consecuencia, necesitamos un compromiso claro, en primer lugar de las autoridades de
gobierno, para que realice inversiones en embalses, microembalses y pozos profundos, de
modo de evitar el sufrimiento de personas que ni siquiera tienen agua para el consumo
doméstico.

En definitiva, como miembro de la Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion,
donde manifesté mi voto favorable al proyecto, para que finalmente sea aprobado en esta
Sala, ratifico mi voluntad de votar a favor de la iniciativa, para que se instituya el 22 de mar-
7o de cada afio como el Dia Mundial del Agua.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Lautaro Carmona.

El seior CARMONA .- Sefior Presidente, creo que el tema en debate tiene sentido, signi-
ficacion e importancia en la medida en que represente, mas alla del simbolismo de su con-
memoracion el 22 de marzo, una preocupacion seria, real y transversal sobre el tema, que
implique, en primer lugar, una preocupacion de Estado.

Si hace mas de veinte afios, cuando Naciones Unidas definié el Dia Mundial del Agua, se
hubieran tomado medidas consecuentes con lo que representaba esa fecha, en tanto preocu-
pacion por su escasez ¢ importancia en el desarrollo de la humanidad, hoy podriamos estar
evaluando su significado e impacto, tal vez no tanto para revertir, sino para, al menos, neu-
tralizar los efectos negativos causados por la situacion vinculada a la escasez hidrica. Es de-
cir, no basta con celebrar, saludar o conmemorar -cualquiera sea la significacion que se le
quiera dar- un dia relacionado con una cuestion de caracter capital para el desarrollo de la
humanidad si no se toman medidas coherentes para protegerla.

No cabe duda de que vivimos un cuadro de crisis hidrica, y no hay indicadores que pro-
nostiquen que la situacion se vaya a revertir. Por tanto, el problema ahora sera determinar
como relacionamos el recurso agua con el desarrollo sano de las comunidades humanas y con
el desarrollo econdmico, industrial y de otras actividades. Tal relacion solo la puede arbitrar,
sobre todo en tiempos de crisis, el Estado. No digo que toda la implementacion del servicio
quede, en un ciento por ciento, en manos de una empresa estatal. No. El recurso hidrico debe
ser una politica de Estado, que incluya su nacionalizacion, aunque su administracion podra
adoptar otras formas econdmicas. La cuestion es que no se puede seguir entregando derechos
de uso del recurso a privados, por cuanto seguira sometido a las reglas del mercado y a la
especulacion con esos derechos. Si uno cobrara todos los derechos con los cuales se ha espe-
culado, faltaria agua; tendriamos que sacarla del mar o pedirla prestada a algun pais vecino.
Esa es la esquizofrenia del mercado al tratar el problema del agua.

Por eso, en el contexto de tomar consciencia -asi entiendo el proyecto- sobre la importan-
cia de cuidar el recurso hidrico, espero que surjan politicas de Estado coherentes con esta
causa y que este asuma su administracion por la via de la nacionalizacion.

Esta iniciativa tiene sentido -asi también lo plantea el proyecto- si se vincula a la educa-
cion, desde el nivel preescolar o desde la familia, si se quiere, de modo que desde sus prime-
ros afos de vida la poblacion tenga nocion sobre lo que implica abusar del recurso agua, re-
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curso que las Naciones Unidas ha definido como un derecho humano fundamental. Es casi
una obviedad -asi se ha planteado-, pero ello requiere un tratamiento especial a nivel de poli-
ticas de pais, que sean armonicas, de manera que quienes provocaron la crisis hidrica no se
desentiendan del asunto. La crisis hidrica la produjo la actividad econdmica industrial, sea
minera o agroindustrial, por cuanto todos han de saber que no mas del 10 por ciento del re-
curso hidrico se destina al consumo de las personas jNo mas del 10 por ciento! En conse-
cuencia, si hay una crisis, ella la provocaron quienes han usado y abusado del agua en la
proporcion restante.

Se estaba construyendo un tipo de salida, para paliar este efecto -lo cual revela en qué
punto esta la crisis-, por la via de construir plantas desaladoras de agua. Entonces, una vez
mas, el ser humano ha descubierto como paliar una crisis recurriendo a otros recursos del
planeta, incluyendo los mares, el agua salada. Es decir, se incursiona en esta alternativa por-
que se descubri6 la tecnologia necesaria para hacerlo, que en otros paises ya se esta imple-
mentando -nuestro pais ya tiene varias experiencias en ese sentido-, pero nadie se pregunta
qué va a pasar si recurrir a las plantas desaladoras -mediante las tecnologias correspondientes
y ductos desde la orilla del mar hasta las comunidades- duplica el costo real de garantizar el
acceso de las personas al agua potable.

(Pero la cantidad de plantas desaladoras es la que el pais necesita? ;Es necesario construir
mas plantas desaladoras o hay plantas de mas? ;Se va a permitir que también el mercado
opere con estas plantas desaladoras? ;Vamos a ser testigos de un carnaval de plantas en la
costa, que destruiran el ecosistema marino sin mas sentido que ver quién tiene posibilidades
de ofrecer agua en el mercado, elemento vital para la existencia y, por lo tanto, con un mer-
cado garantizado?

Creo que estos temas debieran llevarnos a reflexionar y a tomar posicion respecto de
ellos, sobre todo cuando a través de esta iniciativa se habla de conmemorar el 22 de marzo de
cada afio como el Dia Mundial del Agua o el Dia del Agua.

Finalmente, creo que habla bien de la Camara de Diputados que el tema se esté discutien-
do al interior de la Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion con caracter de comi-
sion permanente, lo que revela la toma de conciencia de esta Corporacion, que hay que des-
tacar.

Tenemos que ser capaces de contagiar a las otras instituciones que son parte obligada para
tener una politica de Estado que preserve el agua como recurso vital, en la perspectiva de la
existencia infinita de las comunidades de seres humanes a través de sociedades en el planeta.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Marcos
Espinosa.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).- Sefior Presidente, qué oportuno es discutir este pro-
yecto de ley, de articulo unico y de fécil despacho, que establece el dia 22 de marzo de cada
afno como el Dia Mundial del Agua.

Digo oportuno porque, precisamente, en la Region de Antofagasta, la concesionaria
Aguas Antofagasta, a través de una licitacion internacional, esta vendiendo la infraestructura
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instalada y los derechos constitutivos de agua de manera realmente asombrosa y contradicto-
ria, porque el recurso hidrico esta reconocido como un bien de uso publico.

Hoy estamos asistiendo, como espectadores, a una licitacion internacional en que un bien
de uso publico es entregado a los mercados internacionales como quien tranza el precio del
cobre en la Bolsa de Metales de Londres. Esa es la realidad vigente de la estructura de pro-
piedad del recurso hidrico.

Cuando revisamos la estructura de propiedad de los recursos hidricos en el norte de Chile
no podemos sino asombrarnos cuando vemos que mas del 90 por ciento de los derechos de
agua constituidos estdn en manos de las compaiiias mineras, tanto publicas como privadas, y
también de las concesionarias de agua potable.

Si queremos avanzar en serio en materia de devolver este recurso hidrico a la administra-
cion del Estado y darle el caracter de bien de uso publico, tenemos que partir por modificar
nuestra Carta Fundamental y reconocer el agua como un bien de uso publico y no como un
bien de mercado que se tranza en el libre juego de la oferta y la demanda.

En la Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion de la Camara de Diputados se han
realizado ingentes esfuerzos para modificar el Cddigo de Aguas, a partir de un conjunto de
mociones expresadas en distintos proyectos de ley, pero que, lamentablemente, no han tenido
mucho éxito, las cuales buscan corregir situaciones distorsionadoras respecto de la definicion
del recurso hidrico como un bien de uso publico.

Ademas, parlamentarios de distintas zonas mineras hemos presentado diversas mociones
que buscan incorporar dentro de nuestro ordenamiento juridico, en el Codigo de Mineria,
para la presentacion de los planes mineros, las inversiones en plantas desaladoras de agua de
mar que tienen que tener los proyectos mineros que se desarrollan en zonas desérticas.

Hoy, con la tecnologia existente, es absolutamente posible, pensable y financieramente
viable que los futuros proyectos mineros, para sus procesos productivos que requieran de
mas de 300 litros por segundo, utilicen agua desalada de mar. No es posible que hoy poster-
guemos las necesidades de consumo humano y las necesidades para el desarrollo de la agri-
cultura a expensas del desarrollo minero. Creo que estos esfuerzos se pueden compatibilizar
de manera adecuada y razonable.

En la Segunda Region, particularmente en la provincia del Loa, existen cuencas que estan
declaradas como agotadas, precisamente por el uso intensivo que ha hecho de ellas la activi-
dad minera. En el caso del rio Loa, es una cuenca agotada; el rio San Pedro, ubicado en San
Pedro de Atacama, también esta a punto de ser declarada cuenca agotada; ademads, tenemos
el tremendo problema de que se han sobreotorgado derechos de agua. Es decir, si estos dere-
chos de agua que fueron entregados a comunidades de particulares se hicieran efectivos, au-
tomaticamente desapareceria la cuenca del rio San Pedro. Estamos frente a una tremenda
dificultad y a un gran dilema.

Por eso, creo que es necesario, a través de la instancia parlamentaria que existe aqui en la
Cémara de Diputados, como es la Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion, dar un
paso definitivo para recuperar y nacionalizar los recursos hidricos, de manera que el Estado
pueda garantizar, administrar y dar sustentabilidad a un recurso que es estratégico y un bien
de uso publico que pertenece a todos los chilenos y chilenas.

He dicho.
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La sefiora PASCAL, dona Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado don
Roberto Poblete.

El sefior POBLETE.- Sefora Presidenta, una de las discusiones pendientes que tenemos
como pais, que recién comienza a darse, es la discusion por el agua, su tratamiento juridico,
su condicion de bien esencial para la supervivencia humana y su caracter de recurso natural
escaso.

Hace 40 afnos, aproximadamente, Chile emprendié uno de los virajes mas profundos y ne-
fastos que la historia reciente recuerde: el cambio de estatuto juridico de la propiedad sobre
el agua. El modelo de Chicago implantado por la dictadura entendid al agua, en tanto recur-
so, como algo de mucho valor y, por tanto, susceptible de verse apropiado por los particula-
res. Esta idea fue un factor que crearia, por un lado, una oferta del recurso, y por otro, una
demanda, todo lo cual generaria un mercado cuyo fin fue dejar la propiedad en manos de
quien estaba dispuesto a pagar mas por dicho recurso vital y maximizandose la riqueza de
quien compra y de quien vende, y con ello la de toda la sociedad. Ese postulado clasico de la
economia liberal y del analisis econémico de los recursos es el que hoy hace crisis por todos
lados.

Desde hace afios somos victimas de la sequia que se apodera de nuestros campos; desde
hace afos somos victimas de un brusco descenso en la cantidad de agua disponible para el
uso humano; desde hace afios somos victimas de que un medio de la importancia del agua
esté, en su mayoria, en manos de particulares, y somos victimas de que, en los hechos, el
agua no tenga la dimension de bien publico esencial y de derecho humano que debiera tener.

Tenemos una deuda inmensa con los ciudadanos de Chile. Debemos tener el agua como
un bien cuyo suministro no sea exclusivamente privado; debemos tener un nuevo trato con
aquellos particulares, como las empresas sanitarias, que ostentan un control total de dicho
recurso a nivel urbano, y con las empresas mineras y grandes terratenientes, que monopoli-
zan el agua en el sector rural. La concentracion y la desigualdad se ven en Chile hasta en
esos minimos y grandes detalles. Por esta y por muchas otras razones, debemos decir jbasta a
la concentracion de los recursos naturales y, sobre todo, a su sobreexplotacion!

Lo digo fuerte y claro: necesitamos ahora un nuevo Codigo de Aguas, una nueva forma de
distribucion de los derechos de aguas, el fin de su acumulacion y establecer sanciones por el
no uso de dichos derechos. También debemos avanzar en la entrega de fondos de desarrollo
para nuevas tecnologias de plantas desalinizadoras y para mecanismos de ahorro de agua
potable. Ademas, debemos dotar de mayor poder fiscalizador a la Superintendencia de Obras
Sanitarias y a la Direccion General de Aguas, pero, por sobre todo, debemos crear mayor
conciencia de la situacion extremadamente vulnerable en la que estamos. No hay seguridad
de que este afio tengamos suministro continuo en todas las regiones del pais y no seria raro
que en la Quinta Region, por ejemplo, debamos aceptar cortes de agua durante algunas horas
del dia.

Expertos internacionales y organismos multilaterales, como la ONU, han sefialado, desde
hace varios afios, que las guerras del futuro seran por el agua. Hay claridad en que, en el fu-
turo, las guerras o las amenazas de guerras entre las naciones ya no se daran por el petréleo,
sino por el agua, si persiste la inercia de los dirigentes y de las autoridades de las naciones a
este respecto. Segun un informe de las Naciones Unidas, no hay duda de que la crisis mun-
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dial del agua en los proximos afios cobrard proporciones sin precedentes y aumentard la cre-
ciente penuria de muchos paises en desarrollo.

Este mismo documento sefiala que los recursos hidricos disminuiran continuamente a causa
del crecimiento de la poblacion, de la contaminacion y del previsible cambio climatico. Al
mismo tiempo, el Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos ofrece una
vision panoramica exhaustiva del estado del agua en nuestros dias: “Ninguna regién del mundo
podré evitar las repercusiones de esta crisis que afecta a todos los aspectos de la vida, desde la
salud de los nifios hasta la capacidad de las naciones para alimentar a sus ciudadanos.

Los abastecimientos de agua disminuyen, mientras que la demanda crece a un ritmo pas-
moso e insostenible. Se prevé que en los proximos 20 afios el promedio mundial de abaste-
cimiento de agua por habitante disminuira en un tercio.

Los mas afectados siguen siendo los pobres, ya que el 50 por ciento de la poblacion de los
paises en desarrollo esta expuesta al peligro que representan las fuentes de agua contaminadas.”.

Al leer este informe me viene a la mente el caso de Caimanes y, en nuestra region, la so-
breexplotacion del lago Laja, el reducto de agua dulce mas grande de Chile, pero que hoy se
encuentra en un estado lamentable. Ese y otros tantos lugares ya no resisten mas la indiferen-
cia frente a este tema.

Por ello, saludamos la presentacion de este proyecto, pues ayudara a tomar conciencia na-
cional sobre un tema delicado como el que mas, y que, como representantes de las personas,
debemos tomar muy en serio, pues, como dije, el agua es el tema mas importante ahora y lo
seguira siendo en los afos que vienen.

He dicho.

La sefiora PASCAL, dona Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado sefior
Matias Walker.

El sefior WALKER.- Sefiora Presidenta, sin duda, apoyaremos este proyecto de ley que
establece la conmemoracion del Dia Mundial del Agua el 22 de marzo de cada afo. Asi se
toma una recomendacion de la Organizacion de Naciones Unidas, que desde el 2003 viene
planteando la necesidad de celebrar ese dia.

Me alegro de que esta mocion sea obra, entre otros, de los senadores de la Region de Co-
quimbo, sefiora Adriana Mufioz y sefior Jorge Pizarro.

La iniciativa es consistente con la resolucion de la Asamblea General de Naciones Uni-
das, de 22 de diciembre de 1992, que declard el 22 de marzo de cada afio como el Dia Mun-
dial del Agua, acogiendo la propuesta surgida de la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y el Desarrollo, efectuada ese mismo afio en Rio de Janeiro, Brasil.

(Por qué es importante incorporar en nuestra legislacion la conmemoracion del Dia Mun-
dial del Agua el 22 de marzo de cada afio? Porque se hace necesario tomar conciencia del
problema por parte de toda la poblacion.

La Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion de la Camara de Diputados eligié
ayer como nueva Presidenta a la diputada Yasna Provoste, a quien le deseamos mucho éxito
en su labor. Antes cumplio dicha labor el diputado Luis Lemus. Por lo tanto, se trata de dos
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representantes del Norte Chico. Ayer, se incorpordé también como miembro permanente de
dicha Comision el diputado Mario Venegas.

Es importante recordar que la falta de lluvias ya no es solamente un problema de las re-
giones del norte de nuestro pais, entre ellas la Regiéon de Coquimbo, que represento en la
Camara, que han sido declaradas zona de catastrofe y, en el caso de las quince comunas de
mi region, zona de emergencia agricola. Ahora, se trata de un problema de caracter nacional,
que afecta también, por ejemplo, a la Region de La Araucania.

Quiero recordar que junto con usted, sefiora Presidenta, con la entonces diputada Adriana
Muiioz -actual senadora-, con el diputado Luis Lemus, con las diputadas Cristina Girardi y
Andrea Molina, entre otros parlamentarios, en la legislatura anterior impulsamos la creacion
de la Comision permanente de Recursos Hidricos y Desertificacion, que no existia en la
Camara de Diputados. Hasta hace dos afios los temas hidricos eran vistos circunstancialmen-
te por la Comision de Agricultura o por la Comision de Medio Ambiente.

La Camara de Diputados fue pionera en establecer una comision permanente de caracter
legislativo para enfrentar los cambios en nuestra legislacion respecto de la modificacion del
Codigo de Aguas. Al respecto, muchos colegas han dicho en esta sesion que hay que modifi-
car el Codigo de Aguas. A todos ellos les doy una buena noticia: venimos modificandolo
desde hace dos afios -lo sabe muy bien la sefiora Presidenta- en la Comision de Recursos
Hidricos y Desertificacion.

Ya hemos avanzado en la aprobacion de los articulos mas importantes de este proyecto
que, basicamente, consisten en definir qué significa que el agua sea un bien nacional de uso
publico. Recordemos que esta definicion no es nueva. El Codigo de Aguas, con todas sus
imperfecciones, carencias y errores de concepto que tuvo al momento de enfrentar esta legis-
lacion, ya define al agua como un bien nacional de uso publico. Pero sabemos que esta decla-
racion es meramente programatica; por eso, en la Comision de Recursos Hidricos y Deserti-
ficacion, tanto en la legislatura anterior como en la actual, estamos definiendo qué significa
que el agua sea un bien nacional de uso publico. Significa que el Estado, a través de la Direc-
cion General de Aguas, tiene las herramientas efectivas para priorizar los usos esenciales del
agua en situaciones de escasez y de sequia, como las que estamos enfrentando en la Region
de Coquimbo.

Por ejemplo, junto con las diputadas Yasna Provoste y Cristina Girardi -estd presente el
diputado Daniel Nufiez, quien también ha participado activamente en la Comision-, presen-
tamos una indicacion, en que se establece que, en situaciones de escasez, el agua debe priori-
zarse para la produccion de alimentos; para el saneamiento, que definimos como un derecho
humano bésico; para el agua potable y, por cierto, para los comités de agua potable rural.
Asimismo, se dispone una nueva regulacion para los derechos de aprovechamiento de aguas
que establezca que estos son esencialmente transitorios, concesiones que otorga el Estado,
que siempre debe establecer reservas de agua.

Por ultimo, quiero llamar la atencidén respecto de un tema muy contingente, que en este
momento afecta a las localidades rurales de la Region de Coquimbo. Existen lugares que no
tienen garantizada la distribucion de agua para bebida. Es una situacion que denunciamos en
Incidentes, en la sesion del miércoles pasado, en que pedimos a la Oficina Nacional de
Emergencia que asuma el problema de la sequia desde una optica de gestion de emergencia.
La Onemi no esté solo para preocuparse de los tsunamis, sismos o incendios forestales, sino
también de la sequia como una gestion de emergencia, para procurar que las localidades rura-
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les de la Region de Coquimbo reciban, al menos, agua para el consumo humano de manera
periddica.

En las localidades de Cerro Blanco, Los Canelos, Los Trigos, en la comuna de Ovalle, re-
ciben agua en camiones aljibes una vez al mes. El gobierno regional y los municipios han
adoptado decisiones de manera imperfecta. Por ello, necesitamos que esto sea asumido lo
antes posible por la Onemi y, por cierto, por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
como parte de una gestion integral de emergencia.

Por lo tanto, anuncio que votaremos a favor del proyecto, pero quiero hacer hincapié en la
importancia de continuar avanzando en esta legislacion, en que la Camara de Diputados ha
dado un ejemplo.

He dicho.

La sefora PASCAL, dona Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado sefior
Felipe Letelier.

Le pido que me excuse por no haberle ofrecido la palabra cuando le correspondia.

El sefior LETELIER.- No se preocupe, sefiora Presidenta. Me pasé lo mismo que al di-
putado Jaramillo, quien también fue baipaseado. Solo espero que no hayamos sido discrimi-
nados por pertenecer a la misma bancada.

Sefiora Presidenta, cuando se conmemora una fecha como esta, esperariamos la presencia
de mariachis o esquinazos para celebrar. Sin embargo, en esta Corporacion solo he escucha-
do poesia, poesia y mas poesia, casi todas testimoniales.

En el 80 por ciento de las comunas de nuestro pais se ha hecho moda utilizar camiones al-
jibes para abastecer de agua para consumo humano a las distintas poblaciones. Incluso, los
consejos regionales deben considerar, todos los afios, una determinada cantidad de recursos
para disponer de camiones aljibes que abastezcan de agua para el consumo humano a las
poblaciones.

Hemos escuchado un sinnimero de discursos muy bien inspirados y con contundentes ar-
gumentos. Por ejemplo, el diputado Venegas dice que concurrimos al encuentro del Parlati-
no, en América Latina, y que tenemos la mayor reserva de agua dulce; sin embargo, el drama
es que se trata de paises tercermundistas y subdesarrollados, lo que nos hace mantenernos tal
como estamos.

Resulta penoso constatar que el 95 por ciento de las aguas en nuestro pais estén en manos
de Endesa Espafia. Me gustaria hacer una especie de referéndum en esta sala para consultar si
realmente estamos dispuestos a hacer el cambio en torno al tema de quiénes son verdadera-
mente los duefios de las aguas: ;los chilenos, administrados, salvaguardados y conducidos
por el Estado, o las transnacionales? ;Estamos dispuestos a cambiar el Codigo de Aguas que,
como sabemos, es perverso para nuestro pais? jCuando nos miramos a los 0jos, no somos
capaces de decir que esto hay que cambiarlo!

Presentamos proyectos de acuerdo e indicaciones y enviamos oficios a los ministros, pero
solo para “tapar el ojo al macho”, como decimos en el campo, para hacer como que estamos
haciendo algo. jPero en el fondo no hacemos nada, porque las aguas siguen estando en ma-
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nos de las transnacionales y empresas privadas, a partir de este Codigo de Aguas! jEsto es
vergonzoso!

Hay que ser autocriticos y decir que los propios gobiernos de la Concertacion entregaron
las aguas -que eran de la gente, al igual que las empresas sanitarias que habia en cada region-
a las transnacionales para que especularan. Primero las compraron los britanicos, que le saca-
ron un buen delta; después pasaron a los franceses, quienes también le sacaron otro tanto, y
hoy estan en manos de los colombianos. Es decir, hemos hecho negocios para reirnos del
pueblo de Chile y para especular; todas esas politicas han sido implementadas contra nuestro
pueblo.

Kofi Annan, quien fuera Secretario General de las Naciones Unidas, ya nos hablaba de los
problemas por la escasez de agua, de enfermedades y dramas medioambientales que se veian
venir por todas partes.

Por eso, con mucha pena, apelo a esta Corporacion, para que no sigamos haciendo mas
discursos y digamos, en esta misma Sala, cuando estemos reunidos los 120 diputados, si
realmente queremos hacer los cambios que se necesitan. ;Si o0 no?

Este modelo nos estd matando y nuestro pais pasara por situaciones muy serias. El modelo
del dinero es el que nos mantiene atrapados, asi como la mezcla del dinero con la politica, del
dinero y el trafico. El dinero es el duefio de las aguas de todos los chilenos y chilenas. Por
€s0, tenemos regiones pobres, con gente enferma por la falta de agua, como ocurre en la Re-
gioén de La Araucania, que, aunque tiene muchos recursos hidricos, es la region mas pobre y
que presenta mas enfermedades.

Curiosamente -repito-, Chile es la segunda reserva acuifera de agua dulce en el mundo;
sin embargo, el diagndstico dice que nuestro pais pasa por una grave sequia. Entonces, ;qué
esta sucediendo aqui? ;/No hay que cambiar la institucionalidad de nuestro pais, la que, por lo
demas, esta obsoleta, porque fue impuesta autoritariamente cuando no habia democracia?

iPor eso digo que los 120 diputados y diputadas debemos preguntarnos si realmente que-
remos cambiar esto; pero no digamos para la calle que queremos hacerlo, y después llegue-
mos acd y votemos de una manera distinta, con lo cual le seguiremos negando al pueblo de
Chile lo que se merece y le corresponde: sus aguas!

Por eso comencé mi intervencion diciendo que en lugar de mariachis y de esquinazos para
conmemorar este dia, debiéramos preocuparnos del problema del agua. Todos los discursos
apuntan al drama que sufre Chile en relacion con el agua, e inmediatamente salen al baile las
mineras, las hidroeléctricas y las plantas de celulosa. jTodos podemos convivir! jNadie esta
diciendo que no! El problema es que el abuso ha llegado a niveles estratosféricos. jDe eso
todos somos complices, todos somos culpables!

jHoy tenemos la gran oportunidad de cambiar esta situacion! Asi lo hizo saber la Presi-
denta Bachelet cuando se refiri6 al tema en su discurso del pasado 21 de Mayo.

También debemos proteger los glaciares, porque estos voraces son capaces de legislar so-
bre ellos en el Cddigo de Aguas para apropiarse de esas aguas que se encuentran en estado
solido.

iMe da rabia que en relacion con esta materia en esta Sala nos hagamos los cuchos, los le-
sos! ;Yo estoy dispuesto a firmar hoy mismo un proyecto para cambiar esta situacion y dejar
de lado los discursos! jLa gente esta hastiada de escucharnos hablar! Ella se pregunta por qué
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no cambiamos las leyes; por qué las aguas no pueden volver a ser de los chilenos, de manera
que no sigan en manos de especuladores, de extranjeros.

iDisculpe, sefiora Presidenta, pero esto no resiste mas! jNos va a llover muy fuerte, y no
sera agua! jEl pueblo se va a rebelar contra nosotros por inoperantes!

He dicho.
-Aplausos.

La sefiora PASCAL, donia Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra el diputado Hugo
Gutiérrez.

El diputado GUTIERREZ (don Hugo).- Sefiora Presidenta, me sumo a quienes se han
manifestado a favor de este proyecto de ley, que establece la conmemoracion del Dia Mun-
dial del Agua el 22 de marzo de cada afio, celebracion que, por lo demas, ya fue establecida
por las Naciones Unidas.

Provengo de una region donde si no hay agua, no hay sociedad; no tenemos viabilidad
historica sin agua. Provengo de una region donde se encuentra uno de los desiertos mas ari-
dos del mundo. En consecuencia, sin agua no hay vida.

Cada dia debemos festejar el hecho de que las empresas mineras nos dejen un poco de
agua, que no impongan su logica y su racionalidad econdmica por sobre la vida humana, la
agricultura y la ganaderia. Cada dia hay una lucha permanente por dar viabilidad histérica a
mi region.

Por lo tanto, me sumo a esta convocatoria a conmemorar el Dia Mundial del Agua, porque
en mi region el recurso es escaso y, ademas, tiene depredadores, que son fundamentalmente
las empresas mineras transnacionales, a las cuales no les importa el ser humano, sino el lu-
cro, el negocio, la rentabilidad.

Dado que existen empresas que no piensan en la vida humana, es fundamental que el Es-
tado de Chile establezca que por encima del negocio estan la vida, el ser humano, la digni-
dad, la sociedad que busca perpetuarse.

En la Region de Tarapaca necesitamos que se proteja el liquido fundamental para la vida
y que el Estado de Chile tenga absoluta claridad que, por sobre todo, esté la vida humana.

Al conmemorar el Dia Mundial del Agua, queremos decir con claridad que nos importa la
vida humana, que nos importa una sociedad que vive en forma precaria debido a la escasez
de agua.

Por ello, con gusto, con agrado, contento, lleno de felicidad, me sumo a esta iniciativa, ya
que, sin duda, al conmemorar el Dia Mundial del Agua privilegiamos la vida por sobre el
negocio, la vida por sobre la muerte; la vida, siempre la vida, que es lo que permitira la pro-
yeccion de la humanidad, y que las empresas mineras no terminen usurpandonos el agua y
dejandonos sin vida.

La vida debe estar siempre primero. Eso es lo que debemos festejar.
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Repito, me sumo al proyecto de ley y espero que el primer afio que conmemoremos el Dia
Mundial del Agua en Chile sea una convocatoria para que todos los chilenos y chilenas cele-
bremos el hecho de que estamos viviendo en un pais que cuida la vida, que privilegia la vida
por sobre las empresas.

He dicho.
-Aplausos.

La sefiora PASCAL, dofia Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra la diputada Jenny
Alvarez.

La sefiora ALVAREZ (dofia Jenny).- Sefiora Presidenta, este proyecto de ley puede pare-
cer un poco simple, pues regularmente en esta Corporacion se conocen iniciativas que buscan
establecer un dia especial para conmemorar distintas fechas, hitos nacionales o mundiales.
Sin embargo, esta mocion de las senadoras Isabel Allende y Adriana Mufioz, y de los sena-
dores Francisco Chahudn y Jorge Pizarro, apunta a instaurar la conmemoracion del Dia
Mundial del Agua el 22 de marzo de cada afio.

Se trata de un tema que cada vez tiene mayor importancia para los habitantes de nuestro
pais: el agua y el acceso al recurso hidrico.

Por eso, el 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion N° 64/292, la Asamblea General
de la ONU reconocio el derecho humano al agua y al saneamiento, reafirmando que el agua
potable y limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los derechos
humanos.

Antes, en noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
habia adoptado la Observacion General N° 15, sobre el derecho del agua, en la cual estable-
ci6 que el derecho humano al agua es indispensable para una vida digna.

En Chiloé y Palena la escasez hidrica se ha convertido en un problema cada vez mayor.
Donde antes hubo exceso de lluvia, hoy el agua no alcanza para las necesidades minimas de
la gente.

Ante eso, los municipios y el gobierno, a través de la Onemi, han debido invertir cuantio-
sos recursos para el arriendo de camiones aljibe y compra de agua a empresas sanitarias.
Ante este escenario, el rol que cabe a los comités o cooperativas de agua potable rural es
cada vez mas importante.

En ese sentido, quiero valorar a la Asociacion Gremial Provincial de Agua Potable Rural
de Chiloé, cuyos integrantes se han organizado para enfrentar esta grave situacion que aqueja
a las provincias de Chiloé¢ y de Palena.

Para avanzar en esa materia se requiere de recursos, siempre escasos, y de mayor apoyo
técnico a través de un aumento de profesionales de la Direccion de Obras Hidraulicas en las
regiones.

También parece necesario retomar la discusion del proyecto de ley que regula los servi-
cios sanitarios rurales, presentado durante la anterior administracion de la Presidenta Bache-
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let, que fue aprobado en el Senado y que actualmente se encuentra radicado en la Comision
de Recursos Hidricos y Desertificacion.

Por todos estos motivos, valoro la iniciativa que, con mucha fuerza, ha impulsado el Pre-
sidente de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Daniel Melo, sobre la pre-
servacion de glaciares, pues ahi hay una importante fuente de agua dulce que debemos res-
guardar.

Por cierto, en este analisis no debemos dejar de lado el impacto que produce el incremento
de plantaciones forestales en el agravamiento de la sequia de muchos territorios. Lamenta-
blemente, muchas veces ocurre que parte importante de la superficie de bosque nativo arra-
sado por un incendio forestal luego se reemplaza por arboles exdticos, que consumen una
gran cantidad de agua.

Debemos cuidar el agua que necesitamos, pues cada vez es mas escasa. Por eso es impor-
tante que el Dia Mundial del Agua, que a nivel mundial se celebrara en pocos dias mas, tam-
bién sea conmemorado de manera oficial en nuestro pais.

He dicho.

La sefiora PASCAL, dofia Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE (dofia Yasna).- Sefiora Presidenta, después de escuchar varias in-
tervenciones de los colegas que me antecedieron en el uso de la palabra, puedo afirmar que
compartimos elementos esenciales respecto del agua, como el hecho de que es un bien fun-
damental para el desarrollo de la vida humana, aunque, muy a nuestro pesar, es un bien fini-
to, lo que se ve agravado por la patente realidad del cambio climatico. Eso da luces de que
nuestros problemas de sequia se veran mas acentuados con el transcurso de los afios.

Represento a una region golpeada dia a dia por esta realidad. Tal situacion nos obliga a
revisar de manera seria el mecanismo de gestion del agua que llevamos en Chile, a fin de
conseguir un uso sustentable de este preciado bien.

Vemos como empeoran las condiciones, como se profundiza la escasez hidrica y, por cier-
to, como aquello desata conflictos legales y éticos objetivos. Eso demuestra que es necesario
enfrentar con rapidez el escenario legal en que se enmarcan el uso y los derechos de aprove-
chamiento del agua. Para ello, debe haber, en primer término, un debate ético que influya en
la formulacion de normativas legales mejoradas y que respondan a las crecientes exigencias
de regulacion y a la concepcion de una nueva forma de relacionarnos con nuestro entorno.

En 2010, nuestro Congreso Nacional ya vivid esa experiencia, cuando a partir de un deba-
te legislativo se cred la Superintendencia del Medio Ambiente, la misma entidad que hoy
sanciond con una multa de mas de 7.600 millones de pesos al proyecto minero Caserones,
como lo recordd el diputado Daniel Melo, por una serie de incumplimientos asociados al
resguardo de la calidad de las aguas subterraneas de la cuenca del rio Copiapd. Ademas, por
iniciar la operacion y puesta en marcha de ese proyecto sin haber validado previamente los
estudios, disefos y sistemas correspondientes al control de infiltraciones asociados a los de-
positos de lixiviacion y lastres, entre otros. Los efectos de lo ocurrido son devastadores para
toda la cuenca del rio Copiapd.
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Si hoy la Superintendencia del Medio Ambiente ha podido fiscalizar y sancionar es por-
que el pais también estuvo a la altura de ese debate y concretd su creacion. Aclaro que su
funcion se complementa con la de los tribunales ambientales.

Sin embargo, el asunto del agua no ha ido de la mano de la institucionalidad en materia
hidrica. Tenemos una Direccion General de Aguas que no cuenta con fiscalizadores ni tampoco
con las atribuciones para intervenir en periodos criticos, como los que estamos viviendo.

Quiero sefialar algo con mucho énfasis: algunos parlamentarios que se incorporaron a la
Camara en periodos legislativos anteriores al actual, en que lo hicimos algunos de los presen-
tes, llevan trabajando largo tiempo en las modificaciones del Codigo del Aguas. Al respecto,
la Presidenta de la Republica dijo con fuerza, el pasado 21 de Mayo, que deberiamos ser
capaces de romper la vision instalada en el Codigo de Aguas de 1981, en el que se establecio,
entre otras cosas, que el agua es un bien economico que puede ser transable en el mercado. A
partir de esa definicion, hemos visto el lamentable desenlace que se ha provocado en cada
una de nuestras comunidades.

Cuando la Primera Mandataria afirma que deberiamos instalar el concepto del agua como
un bien nacional de uso publico, no es una frase vacia.

El Ejecutivo envi6 indicaciones sustitutivas al respectivo proyecto, y en la Comision de
Recursos Hidricos y Desertificacion hemos trabajado intensamente para sacar adelante las
modificaciones al Cédigo de Aguas. Por eso, a los diputados que hoy han formulado encen-
didos discursos al respecto, los invito a integrarse a ese debate.

La comision ha escuchado a diferentes comunidades indigenas, como la aimara, la ataca-
mefia, la rapa nui y la colla, porque quiere resaltar el reconocimiento al derecho ancestral del
uso del agua de nuestros pueblos originarios.

Junto con ello, deseamos establecer con claridad que el agua ya no puede ser propiedad de
unos pocos. Por eso, debemos regular el uso y goce de este recurso, de manera que se distri-
buya equitativamente en los territorios.

Insisto, la Comision de Recursos Hidricos esta realizando un debate serio y profundo
acerca de las modificaciones al Codigo de Aguas. Por eso, invitamos a quienes aqui hacen
discursos al respecto a que vayan a ella para apoyar estas transformaciones que el pais re-
quiere. De esa manera, esta rama del Congreso Nacional estara dando un testimonio fuerte y
claro en ese sentido.

Cuando se dice que el agua es un bien nacional de uso publico, significa que se reconoce
como un patrimonio colectivo de todos los chilenos y chilenas. No obstante, su aprovecha-
miento y gestion quedan amparados por las garantias constitucionales del derecho a la pro-
piedad, que algunos tienden a defender a ultranza.

Ese modelo de gestion aplicado en Chile esta centrado en criterios de asignacion de oferta
y demanda en transacciones de mercado. Por ello, permite la especulacion, especialmente en
zonas de mayor escasez, como en el norte y en el centro del pais.

Debido a la alta concentracion en la propiedad de los derechos del agua y a su escasez in-
cremental, los precios suben, la especulacion aumenta y los derechos de aprovechamiento del
agua se hacen inalcanzables para los habitantes rurales, que no pueden competir frente a sec-
tores altamente rentables.
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Por eso, en la comision hemos definido prioridades de uso, y establecido y asegurado el
alcance de estos derechos para comunidades agricolas pequenas.

En ese escenario, el problema fundamental del Codigo de Aguas es que no presentaba
esas prioridades, debido a lo cual el consumo quedaba en manos de grandes actividades
econdmicas que acaparan los derechos de aprovechamiento.

Problema aparte lo constituye la actual administracion por parte de las juntas de vigilancia
de los rios, las que se encuentran conformadas como verdaderas sociedades anonimas en las
cuales las decisiones son tomadas por los regantes mayoritarios, aunque algunos no sean
precisamente regantes, sino simples consumidores del recurso o especuladores.

Como se ha dicho en la Sala, la conmemoracion del Dia Mundial del Agua no debe ser
solo eso, sino una reflexion y una puesta en control ciudadano acerca de lo que hemos sido
capaces de hacer.

Desde esa perspectiva, la bancada de la Democracia Cristiana anuncia su voto favorable a
esta iniciativa.

He dicho.

La sefiora PASCAL, dofia Denise (Vicepresidenta).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofa Cristina).- Sefiora Presidenta, como decia la diputada Yasna
Provoste, presidenta de la Comision de Recursos Hidricos y Desertificacion, sus integrantes
estamos dando una batalla importante en relacion con el agua.

En Chile, el tema de este vital elemento se esta convirtiendo cada vez mas en un problema
critico. Imagino lo que podria suceder en las grandes urbes, como Santiago o Valparaiso,
cuando sus habitantes abras las llaves y no salga una gota de agua. Lo digo porque estamos
enfrentando una sequia que afecta no solo al norte del pais.

Todos tenemos incorporado en nuestro ADN que es normal que en el desierto no haya
agua. Por lo tanto, cuando escuchamos a los colegas representantes de la zona de Copiapd y
a las personas del norte plantear los problemas que experimentan por esa razon, los del sur
casi lo encontramos normal, porque consideramos que viven en el desierto. Pero el sur de
Chile también se esta convirtiendo en un desierto. Cada vez hay mas sequia y problemas con
respecto del agua, lo cual tiene que ver con una responsabilidad del ser humano, porque el
cambio climatico es nuestra responsabilidad.

En nuestro pais, ese problema también tiene que ver con la manera como hemos hecho
uso y abuso de este recurso. Hemos depredado muchas zonas, debido a algunas decisiones
que hemos tomado como pais, por ejemplo, plantar grandes bosques de eucaliptus y pinos en
el sur, que consumen grandes cantidades de agua y terminan por desertificar las tierras del
sector, no obstante lo cual seguimos promoviendo su plantacion. No ha habido ninguna ac-
cion del Estado destinada a frenar ese tipo de iniciativas, sino que, por el contrario, el go-
bierno anterior incluso renové la vigencia del decreto N° 217, si mal no recuerdo.

El sefior LETELIER.- E1 N° 701.
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La sefiora GIRARDI (dona Cristina).- EI N° 701, segiin me aclara el colega Letelier, que
promueve la plantacion de ese tipo de bosques de depredacion, que generaran mas desertifi-
cacion.

Como menciono la diputada Yasna Provoste, en la Comision de Recursos Hidricos y De-
sertificacion estamos dando una gran batalla, y ya hemos establecido algunas cosas que me
parecen importantes, como ratificar que el agua es un bien nacional de uso publico. Si bien
eso ya estaba consagrado en el Codigo de Aguas, debemos insistir en ello, pero a nivel cons-
titucional.

Esto es absolutamente necesario. En la comision seguiremos metidos en un zapato chino,
ya que, por mas que modifiquemos el Codigo de Aguas y digamos, por ejemplo, que el acce-
so al agua potable y al saneamiento es un derecho humano irrenunciable que debe ser garan-
tizado por el Estado, o establezcamos que no se podran constituir derechos de aprovecha-
miento de aguas en glaciares y que el uso para el consumo humano prevalecera sobre otros
usos posibles, tanto en el otorgamiento de derechos de aprovechamiento como en el ejercicio
de los mismos, seguiremos conviviendo con la disposicion constitucional que establece, en el
numero 24° del articulo 19 -que trata sobre el derecho de propiedad en sus diversas especies-
, que los derechos de los particulares sobre las aguas, reconocidos o constituidos en confor-
midad a la ley, otorgaran a sus titulares la propiedad sobre ellos.

({Qué quiere decir eso? Que independientemente de todas las modificaciones que intro-
duzcamos al Codigo de Aguas, si no modificamos la Constitucion, viviremos en la esquizo-
frenia, porque por un lado diremos que el agua es un bien nacional de uso publico; pero, por
otro, la Constitucion, que es un cuerpo normativo jerarquicamente superior al Codigo de
Aguas, seguird disponiendo que los titulares de los derechos de aprovechamiento tienen el
derecho de propiedad sobre ellos y, por lo tanto, los pueden vender, arrendar, enajenar y,
como hemos dicho en la comision, especular con ellos.

Quien tiene un derecho de aprovechamiento deberia aprovechar, usar y gozar el agua so-
bre la cual recae ese derecho, porque en eso consiste el aprovechamiento. Pero, en la practi-
ca, muchos no lo hacen, no la utilizan; en cambio, venden y compran los derechos. No les
interesa el agua; solo les interesan las transacciones que pueden hacer respecto de esos dere-
chos de aprovechamiento.

En eso hemos convertido este elemento esencial para la vida, que permite no solo la sub-
sistencia de la especie humana, sino el sustento de cualquier tipo de vida. Hemos convertido
un elemento esencial para la vida en un objeto de transaccion comercial. Imaginemos lo que
sucederia si hiciéramos lo mismo con el aire.

En definitiva, me parece que no logramos entender la dimension del problema que enfren-
tamos.

Por otra parte, la Constitucion establece, en el nimero 8° del articulo 19, que es deber del
Estado tutelar la preservacion de la naturaleza. ;El Estado cumple realmente con ese deber,
con ese mandato que le entrega nuestra Carta Fundamental? No, no lo cumple; no tutela la
preservacion de la naturaleza. ;Como se manifiesta esto? En cuencas agotadas, como ocurre
con la mayoria de las existentes en el norte de nuestro pais. Ademas, ha habido un sobreotor-
gamiento de derechos de aprovechamiento. ;Quién sobreotorga esos derechos? El Estado.

En consecuencia, el principal actor que vulnera esos preceptos es el mismo Estado, por-
que si bien son agentes privados que actiian en el mercado los que especulan y usufructiian
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de estas situaciones, lo hacen con la colusion del Estado, lo que impide que se preserve la
naturaleza y que el agua cumpla su funcion esencial, que es asegurar la continuidad de la
vida.

En eso estamos. En este pais somos esquizofrénicos, y vamos a seguir en la esquizofrenia
en tanto no nos atrevamos a cambiar la Constitucion y a establecer en ella, de una vez por
todas, que el agua no puede ser objeto de propiedad privada, porque pertenece a todos los
habitantes de esta tierra.

No podemos convivir con ese doble estandar. Si logramos entender eso, a lo mejor po-
dremos proteger la vida y cumplir la obligacion que nuestro ordenamiento juridico impone al
Estado, que es preservar la naturaleza y asegurar que el acceso al agua sea un derecho huma-
no esencial efectivamente protegido en nuestra sociedad. Mientras el Estado mantenga el
doble estandar, no lograremos nada de esto que tanto anhelamos.

He dicho.
-Aplausos.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Luis Lemus.

El sefior LEMUS.- Sefior Presidente, esta mocion busca establecer en nuestro pais la
conmemoracion del Dia Mundial del Agua el 22 de marzo de cada afio, siguiendo la reco-
mendacion adoptada en tal sentido por la Asamblea General de la Naciones Unidas, mediante
resolucion de diciembre de 1992.

El proyecto es importante por la relevancia que han adquirido los problemas ocasionados
por la escasez de agua, especialmente en estos dias que estamos viviendo, pues la sequia nos
afecta a lo largo de practicamente todo el pais, y se ha ido agudizando cada vez mas, al punto
de que ya la tenemos instalada en las regiones del sur del territorio nacional.

Esta situacion hace indispensable que el Estado, el gobierno y el Congreso Nacional
adopten politicas que nos permitan enfrentar la crisis hidrica por la que atravesamos, materia
en la cual considero que estamos un poco atrasados.

En ese sentido, sefior Presidente, se hace imprescindible que el gobierno manifieste cual
sera su plan para enfrentar la larga y extensa sequia que nos aflige, el cual debe incluir medi-
das de emergencia para lo inmediato, y medidas legislativas para los aspectos de mas largo
plazo. Lo importante es que comencemos a enfrentarlo de una vez por todas.

Tenemos escasez de agua y conflictos por el agua, pero no contamos con una estrategia
para enfrentar todos esos graves problemas, que estan ocasionando situaciones bien particu-
lares en diversos valles y entre distintas comunidades, todo lo cual ha derivado en verdaderos
conflictos sociales y ambientales que el pais no puede dejar de enfrentar.

En el Congreso Nacional estamos discutiendo un proyecto que modifica el Codigo de
Aguas en un aspecto importantisimo, como es asegurar que se dé prioridad al consumo
humano en el uso del agua. Hoy, la Direccion General de Aguas, el Ministerio de Obras
Publicas, en definitiva, el Estado no cuenta con facultades reales para garantizar ese derecho
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que parece tan basico. Por lo tanto, esa modificacion es relevante. Por otra parte, también se
han presentado proyectos de reforma constitucional en el mismo sentido, pero todavia estan
pendientes.

Se trata de modificaciones necesarias, porque, como senalé, el Estado no cuenta con los
instrumentos que le permitan resolver la serie de conflictos y problemas que se van produ-
ciendo. El gobierno central deberia tener las herramientas necesarias para desarrollar las poli-
ticas publicas pertinentes.

El mercado no regula bien una materia tan importante y esencial como es el aseguramien-
to del acceso al agua para la subsistencia de los seres humanos; para la produccion de ali-
mentos, que tanto necesita nuestra poblacion; para el crecimiento equitativo, o para el reco-
nocimiento de la gente que vive en los sectores mas afectados por la crisis hidrica.

Por otra parte, tenemos el problema de los glaciares, respecto del cual por fin se empezara
a discutir un proyecto de ley en el Parlamento. Los glaciares estan en las nacientes de los
rios, donde se desarrollan algunas actividades que han entrado en conflicto por el uso del
agua.

Chile es, en gran medida, un pais minero; pero también vive de la agricultura y de la vida
campesina. También hay pueblos originarios en lugares ubicados en las cercanias de glacia-
res, cuya gente tiene suefios y ganas de ir creciendo.

Por lo tanto, es imprescindible que discutamos con la seriedad necesaria una iniciativa de
ley sobre proteccion de los glaciares, pero que también garantice que el crecimiento en el
pais se lleve a cabo de manera armonica.

Como se sabe, la opinion publica se ha impuesto sobre la existencia de conflictos en esta
materia no solo a nivel nacional, sino también internacional. En el pais, proyectos de la gran
mineria, como es el caso de Pascua Lama y de Caserones, han incurrido en faltas graves.
Incluso mas, hace pocos dias el ultimo de los proyectos mencionados recibié una cuantiosa
multa de la Superintendencia del Medio Ambiente.

También esté el caso ocurrido en nuestra zona con la minera Los Pelambres, que tiene que
ver -debemos discutirlo con altura de miras- con temas ambientales, con conflictos por el
agua y con la capacidad de las cuencas. Esta situacion ha reventado, lo que se ha expresado
en el desarrollo de conflictos.

A lo mejor, debemos revisar nuestras leyes ambientales. Muchos empresarios, de manera
legitima, pueden decir que para invertir necesitan contar con certezas. No es posible que des-
pués de haber construido un tranque de relave, tengamos que echarlo abajo para el libre escu-
rrimiento de las aguas. Pero, ;quién demostrd que ellas escurririan libremente en un tranque
de relave que atraviesa de lado a lado entre cerros en un valle? Eso es imposible, como tam-
bién lo es pensar que para lograr el escurrimiento de las aguas vamos a echar abajo un tran-
que de relave de la naturaleza del que se tiene alli. O sea, estamos viviendo en un pais medio
surrealista.

Creo que el Ejecutivo tiene la gran responsabilidad de iniciar un didlogo y de enviar ini-
ciativas al Congreso Nacional para discutir en serio estos temas, porque si bien necesitamos
la mineria para crecer y desarrollarnos, también necesitamos la vida en los pueblos para que
crezcan en forma armonica.
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Entonces es necesario contar con una estrategia para enfrentar de una vez estas situacio-
nes. El agua ya no es, por decirlo de algin modo, un recurso mas, sino un recurso estratégi-
co. Asi como hoy se habla de que la energia eléctrica es un elemento estratégico para el cre-
cimiento del pais y que debemos luchar por tener una mejor energia, mas limpia, mas diversi-
ficada y mas barata, también debemos idear una estrategia y un camino en relacion con el
agua.

Al respecto, hago un llamado al Ejecutivo: debemos construir una propuesta seria para es-
te pais serio, en la cual se realicen discusiones en materias ambiental y productiva, porque es
necesario hacerlo.

Hace pocos dias, con ocasion del conflicto ocurrido en Salamanca, surgi6 el siguiente es-
logan: “Queremos trabajo, pero también queremos agua”. Son cosas que se deben compatibi-
lizar. Una actividad no puede pasar por sobre otras, en especial por sobre la vida de las per-
sonas.

Hoy es un buen dia; con la tramitacion de esta iniciativa -aprovecho la ocasion para felici-
tar a sus autores-, el Congreso Nacional estd marcando un hito muy importante, y, de paso,
se ha posibilitado llevar a cabo el debate que hemos sostenido en esta sesion.

He dicho.
El sefior NUNEZ (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Fuad Chahin.

El seiior CHAHIN.- Sefior Presidente, hace cincuenta afios el Presidente Eduardo Frei
Montalva dijo con mucha claridad que la tierra es para el que la trabaja, y llevo adelante una
de las reformas estructurales mas importantes de la historia de nuestro pais. Eso generd un
cambio social, econémico y productivo, pero también un cambio cultural, y dignificé al
campesinado de Chile. En suma, marcé un antes y un después en la historia del pais.

Hoy, los democratacristianos decimos con mucha fuerza que el agua es para el que la ne-
cesita; es para el consumo humano, para el riego y para hacer producir la tierra, no para
quien especula con ella o la emplea como un bien transable para generar lucro sin utilizarla.

Lo que hoy esta ocurriendo en el pais es un fendémeno no ocasional. EI cambio climatico
ha hecho que la sequia haya llegado para quedarse y, con ella, se ha generado un conjunto de
conflictos: en el norte, entre la mineria, la agricultura y el consumo humano, y en el sur, en-
tre los proyectos hidroeléctricos y el turismo. En muchos lugares se viven las consecuencias
de la desregulacion en materia de forestacion exoética, lo que ha generado escasez hidrica en
muchas comunas de la zona centro-sur de nuestro pais.

Por eso es muy importante que hoy aprobemos este proyecto de ley, que establece la
conmemoracion del Dia Mundial del Agua el 22 de marzo de cada afio. Sin embargo, no po-
demos quedarnos en cuestiones meramente declarativas. Es fundamental que hagamos las
reformas constitucionales y legales que permitan tener un estatuto juridico del agua diferente;
que en la Constitucion se reconozca el agua no solo como un bien nacional de uso publico,
sino que el acceso a ella como un verdadero derecho humano que debe estar absolutamente
garantizado por el Estado; que el consumo humano del agua debe prevalecer respecto de
cualquier otra actividad, por muy legitima que sea.
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Es necesario que el Estado tenga la posibilidad real de optimizar el uso del recurso hidrico
y priorizarlo como corresponde; que tengamos instrumentos de planificacion territorial que
nos permitan armonizar el desarrollo de los territorios con el uso del agua, y que contemos
con una estrategia para enfrentar la situacion de escasez hidrica que hoy golpea a nuestro
pais, la que, como dije, lleg6 para quedarse.

Por lo tanto, esta iniciativa, originada en mocion, es un desafio para el Ejecutivo y el
Congreso Nacional, que debemos estar a la altura de las circunstancias y enfrentar la situa-
cion como corresponde, como lo hizo en su momento, hace cincuenta afios, el Presidente Frei
Montalva, es decir, con una vision de Estado de largo plazo que nos permita optimizar y ga-
rantizar el acceso al agua para todos los chilenos y las chilenas.

Por eso, me incomoda lo ocurrido aqui. En efecto, hace exactamente cinco afios discuti-
mos en esta misma Sala un proyecto de reforma constitucional, ingresado al Congreso Na-
cional durante el primer gobierno de la Presidenta Bachelet, que declaraba el agua como bien
nacional de uso publico. El gobierno pasado lo retiré de tramitacion para revisarlo. Como
digo, desde que eso ocurrio han pasado cinco afios -todo el periodo de gobierno de Sebastian
Pifiera y el primer afo del segundo gobierno de nuestra Presidenta-, y todavia no se vota en
esta Sala dicha reforma, que demostrara realmente el compromiso del Congreso Nacional
con el derecho al acceso al agua que tiene cada uno de los chilenos.

Por eso, sefior Presidente, solicito a su sefioria que ponga en Tabla dicha iniciativa y que
la sometamos a votacion. A lo mejor se pierde; pero los chilenos y las chilenas deben saber
quiénes estan por que el agua sea un bien nacional de uso publico y quiénes estan a favor de
que se siga administrando como un bien particular, privado, objeto de especulacion y lucro
desmedido.

He dicho.

El sefior NUNEZ (Presidente).- Para concluir el debate, tiene la palabra el diputado sefior
Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, valoro este proyecto, que establece la conmemora-
cion del Dia Mundial del Agua el 22 de marzo de cada afio. Hoy mas que nunca necesitamos
que el Estado regule en forma eficaz la administracion y el uso del recurso hidrico.

Hoy en el pais existe desigualdad no solo en la distribucion de ingresos, sino también en
la distribucion de este vital elemento. Asi, por ejemplo, la laguna del Laja es administrada
por la Direccion de Obras Hidraulicas y la empresa Endesa. Alli se genera energia eléctrica
en funcion de un criterio netamente econdmico. Esta situacion ha provocado que los regantes
y las personas naturales enfrenten una escasez hidrica preocupante. No hemos podido poner-
nos de acuerdo para que se acumule el agua en el invierno y la empresa genere electricidad
en la temporada de verano, con lo cual todos los actores relevantes -la empresa que genera
energia eléctrica, y los regantes, que reciben agua para el consumo humano y también para el
turismo- ganarian. En verdad, da pena ver el actual estado del Salto del Laja, que otrora fue
un bello paraje y hoy tiene solo un hilo de agua.

Este ejemplo es emblematico respecto de la mala administracién y la mala gestion del re-
curso hidrico en nuestro pais.
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Debe existir un cambio profundo en el manejo del recurso hidrico. No se trata solo de in-
yectar mas recursos, como lo hace el gobierno regional, para postular a proyectos de agua
potable rural en favor de distintas comunidades que viven una gran sequia, sino también de
llevar a cabo cambios estructurales, de hacer un nuevo trato en materia de agua.

Por eso, en su momento respaldé el proyecto de reforma constitucional presentado por el
diputado sefior Sergio Ojeda, que establece que el agua es un derecho humano bésico.

Ademas, con la diputada sefiora Alejandra Sepulveda y los diputados sefiores Ricardo
Rincon y Sergio Ojeda, presentamos un proyecto de ley tendiente a establecer que, de entre
todos los usos posibles del agua, el primero debe corresponder al consumo humano, lo que
debe quedar reflejado en nuestro Codigo de Aguas, en nuestra legislacion.

No puede ser que empresas mineras usen y abusen del derecho de aprovechamiento de
aguas, en circunstancias de que a pocos kilometros de distancia comunidades no tienen acce-
so al vital elemento.

Por eso, tenemos que cambiar, debemos hacer un nuevo trato en favor de las personas, de
manera que estas tengan derecho al uso prioritario del agua. Los demds usos deberan orde-
narse de acuerdo con nuestra legislacion.

Tenemos mucho por avanzar en esta materia. En ese sentido, esta iniciativa representa un
esfuerzo moral por relevar la importancia del recurso hidrico.

Necesitamos regular esta materia en nuestra legislacion, para lo cual se requiere introducir
modificaciones desde la Constitucion Politica de la Republica hasta el Codigo de Aguas. Al
respecto, como lo hemos dicho en otras ocasiones, con el diputado sefior José Pérez Arriaga-
da presentamos un proyecto de ley para crear el Ministerio de Recursos Hidricos, a fin de
aunar la labor de todos los organismos del Estado que dicen relacion con el agua, que hasta
ahora estan radicados en distintos ministerios. Existen mas de cuarenta instancias dispersas
en los ministerios de Obras Publicas, de Economia y de Agricultura. Por eso, necesitamos
una coordinacién centralizada que permita gestionar mejor el recurso.

Asimismo, es importante reconocer que Chile tiene abundancia de recursos hidricos, pero
estan mal distribuidos y mal gestionados. Tenemos que aprender de la experiencia de paises
como Israel, que tiene menos agua que Chile, pero al cual no le falta el vital elemento, por-
que cuenta con la tecnologia adecuada y lo utiliza en forma racional e inteligente.

Repito, tenemos que aprender de la experiencia de otros paises. En ese sentido, estamos
abiertos a la idea de crear el Ministerio de Recursos Hidricos, a fin de generar un uso del
agua mas racional y eficiente.

Felicito a los autores de la iniciativa, porque representa un primer paso para provocar un
cambio profundo.

Por tultimo, esperamos que durante el gobierno de la Presidenta Bachelet, que se ha pro-
puesto grandes transformaciones, también se pueda llevar a efecto una en relacion con esta
materia tan relevante.

He dicho.

-Aplausos.
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El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Cerrado el debate.
-Con posterioridad, la Sala se pronunci6 sobre este proyecto en los siguientes términos:

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Corresponde votar en general el
proyecto de ley, iniciado en mocidn, que establece la conmemoracion del Dia Mundial del
Agua el 22 de marzo de cada afio.

Hago presente a la Sala que su articulo Unico trata materias propias de ley simple o
comun.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 82 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilo Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe; Ba-
rros Montero Ramon; Becker Alvear German; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo;
Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro Gonzalez
Juan Luis; Chahin Valenzuela Fuad; Cicardini Milla Daniella; Coloma Alamos Juan Anto-
nio; Cornejo Gonzéalez Aldo; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Farcas
Guendelman Daniel; Fernandez Allende Maya; Girardi Lavin Cristina; Gutiérrez Galvez
Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hernandez Hernandez Javier; Hernando Pérez Marcela;
Hoffmann Opazo Maria José; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist
José Antonio; Kast Sommerhoff Felipe; Lavin Leon Joaquin; Lemus Aracena Luis; Letelier
Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Melero Abaroa Patricio; Melo Contreras Da-
niel; Mirosevic Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristidn; Mon-
salve Benavides Manuel; Morales Mufioz Celso; Nogueira Fernandez Claudia; Nufiez Aran-
cibia Daniel; Nufiez Lozano Marco Antonio; Nufiez Urrutia Paulina; Ojeda Uribe Sergio;
Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende Denise; Paulsen Kehr Diego; Pérez Lahsen Leo-
poldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb
Schifferli Jorge; Rincon Gonzalez Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar; Rocafull Lopez Luis;
Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René; Saldivar Auger
Raul; Schilling Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leonardo; Squella
Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor;
Trisotti Martinez Renzo; Tuma Zedan Joaquin; Urizar Mufioz Christian; Urrutia Bonilla Ig-
nacio; Urrutia Soto Osvaldo; Vallejo Dowling Camila; Vallespin Lopez Patricio; Venegas
Cérdenas Mario; Verdugo Soto German; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.
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El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Por no haber sido objeto de indica-
ciones, queda ademas aprobado en particular.

Despachado el proyecto.

MODIFICACION DE LEYES RELATIVAS A ASIGNACION POR MEJORAMIENTO
DE CALIDAD DE TRATO AL USUARIO DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
(SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N2 9931-11)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- De conformidad con el acuerdo
adoptado por la Sala, corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado en mensaje, que modifi-
ca las leyes N°. 20.645 y 20.646, relativas a la asignacion asociada al mejoramiento de la
calidad del trato al usuario de establecimientos de salud.

Diputado informante de la Comision de Hacienda es el sefior Patricio Melero.

Antecedentes:
-Proyecto del Senado. Documentos de la Cuenta N° 3 de este boletin de sesiones.

-Informe de la Comisién de Hacienda. Documentos de la Cuenta N° 7 de este boletin de
sesiones.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado infor-
mante.

El sefior MELERO (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de Hacienda,
paso a informar sobre el proyecto de ley que modifica las leyes N 20.645 y 20.646, relati-
vas a la asignacion asociada al mejoramiento de la calidad del trato al usuario de estableci-
mientos de salud, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Durante la discusion y votacion del proyecto en la Comision, se cont6 con la presencia de
la ministra de Salud, sefiora Carmen Castillo; de la subsecretaria de Redes Asistenciales,
seflora Angélica Verdugo; del exdiputado sefior Enrique Accorsi y de otros asesores del Mi-
nisterio de Salud, y de miembros de las directivas de la Frenpruss y de la Confusam en repre-
sentacion de los trabajadores de la salud interesados en el proyecto.

La iniciativa tiene por objeto modificar las leyes N* 20.645 y 20.646, en las cuales se
crea una asignacion asociada al mejoramiento de la calidad de trato usuario para los funcio-
narios regidos por el Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal y para los pertene-
cientes a la plantas de técnicos, administrativos, auxiliares y profesionales de los estableci-
mientos de los servicios de Salud y de los experimentales.

Por tanto, el proyecto tiene como objetivo fundamental perfeccionar el proceso de evalua-
cion del mejoramiento del trato a los usuarios de los establecimientos municipales de aten-
cion primaria y de los establecimientos dependientes de los servicios de Salud.

La iniciativa crea un Comité Técnico, que estard integrado por un representante de la Sub-
secretaria de Redes Asistenciales y uno de la Direccion de Presupuestos, el cual tendra como
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mision evaluar el desarrollo y la aplicacion del instrumento de incentivos que ird en forma
directa a procurar una mejor atencion a los usuarios de los sistemas de salud primaria.

El proyecto también incorpora modificaciones en materia de procedimientos en las citadas
leyes, a fin de subsanar problemas en la aplicacion, y de incrementar la exigencia minima del
resultado del instrumento de evaluacion, aumentandolo del 60 al 65 por ciento.

En relacion con los funcionarios de la atencion primaria, se iguala el tipo de medicion a la
forma en que se realiza la evaluacion del trato usuario actual, se varia el monto maximo de
recursos y se adiciona un mecanismo de ajuste para dicho monto en funcion de las variables
objetivas, dentro de las principales medidas.

Junto con lo anterior, se autoriza por una sola vez un bono a cada funcionario de las enti-
dades y establecimientos sefialados en el articulo 1° de la ley N° 20.645 que hayan tenido
derecho a percibir la asignacion del trato usuario en 2014.

En relacion con los cambios adicionales en la ley N° 20.646, se da derecho a este benefi-
cio al personal anteriormente excluido y se modifica el articulo 3°, letra ¢), incorporando en
el ordenamiento de los establecimientos que cumplen con el puntaje exigido en la norma el
elemento de complejidad de estos (alta, mediana o baja).

Efectos del proyecto sobre el presupuesto fiscal.

En las modificaciones a la ley N° 20.645, se cambia el monto de los recursos presupuesta-
dos citados en esta ley, de 8.764.875.000 pesos (que corresponden a los 7.500 millones de
pesos sefalados en la ley, reajustados al afio 2015) a 9.893.540.000 pesos, que correspondera
al nuevo monto basal que refleja los crecimientos de las dotaciones de funcionarios munici-
pales al afio 2014.

Adicionalmente, se establece que a contar de 2016, dicha cantidad se incrementara por el
reajuste del sector publico y por el porcentaje en que anualmente se incremente la poblacion
inscrita en los establecimientos de atencion primaria de salud, conforme lo dispuesto en el
inciso penultimo del articulo 18 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio
de Salud, y validada por el Fonasa.

Por otra parte, se dispone que a partir de 2016, se puedan otorgar anualmente aportes ex-
tras, en la medida en que aumente la dotacion de atencidon primaria de salud municipal, deri-
vados de los factores establecidos en el proyecto. La aplicacion de este articulo tiene un ma-
yor costo para el fisco de 1.128.665.000 pesos para el 2015.

Se concede por una vez un bono de 50.230 pesos a los funcionarios que hayan tenido de-
recho a percibir la asignacion de trato usuario en 2014. El gasto por este concepto, que tiene
efecto solo para el 2015, asciende a 2.351.003.000 pesos y sera financiado con reasignacio-
nes de recursos propios del Ministerio de Salud, por lo que no tiene costo fiscal adicional.

En lo que se refiere a las modificaciones a la ley N° 20.646, se incorpora en el ordena-
miento de los establecimientos que cumplen con el puntaje exigido en la norma, el elemento
de complejidad de estos (alta, mediana y baja), considerando las normas pertinentes del de-
creto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes N* 18.933 y
18.469 y sus normas reglamentarias, ordendndose en forma decreciente segun el puntaje ob-
tenido, clasificandose en los tramos definidos por la ley.
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Dado que el costo de esta medida dependera de la ubicacion en la evaluacion de cada es-
tablecimiento, con su respectiva dotacion, se ha supuesto que significaria un mayor gasto
fiscal de 644.522.000 pesos.

Se incorporan como beneficiarios los funcionarios que a la fecha de publicacion de la pre-
sente ley sirvan en calidad de titulares los cargos establecidos en el numeral 1.5 del articulo
1° de los decretos con fuerza de ley N° 9 al N° 38, de 2008, del Ministerio de Salud, siempre
que no perciban las asignaciones que se sefialan en la iniciativa legal. Corresponde a 73 per-
sonas, cuyos cargos estan en extincion. Para estimar el mayor gasto fiscal de esta medida, se
ha supuesto el efecto que hubiera tenido en su aplicacion en 2014, el que hubiera alcanzado a
15.076.000 pesos.

En resumen, el mayor gasto fiscal que representara la aplicacion de esta ley durante el
2015 sera de 4.139.266.000 pesos, que se financiara con cargo al presupuesto del Ministerio
de Salud, de los que 1.788.263.000 pesos tienen caracter de permanentes y 2.351.003.000
son solo por el 2015.

No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria
del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pu-
diere financiar con esos recursos. Los periodos siguientes se financiaran con cargo a los re-
cursos que se consulten anualmente en las respectivas leyes de Presupuestos.

En consecuencia, la Comision de Hacienda, en consideracion al mérito y a los fundamen-
tos de la iniciativa ya expresados, aprobd el proyecto en general por mayoria y 2 abstencio-
nes, y por unanimidad en particular, por lo que recomienda a la Sala su aprobacion en los
mismos términos.

Es cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Ha concluido el Orden del Dia.
-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto en los siguientes términos:

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Corresponde votar en general el
proyecto, iniciado en mensaje, que modifica las leyes N* 20.645 y 20.646, relativas a la
asignacion asociada al mejoramiento de la calidad del trato al usuario de establecimientos de
salud.

Hago presente a la Sala que la totalidad de sus normas tratan materias propias de ley sim-
ple o comun.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 84 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguil6o Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe; Ba-
rros Montero Ramon; Becker Alvear German; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo;
Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Castro Gonzalez
Juan Luis; Chahin Valenzuela Fuad; Cicardini Milla Daniella; Coloma Alamos Juan Anto-
nio; Cornejo Gonzéalez Aldo; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Farcas
Guendelman Daniel; Fernandez Allende Maya; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Girardi Lavin
Cristina; Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Herndndez Hernandez Javier;
Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo Maria José; Insunza Gregorio De Las Heras Jor-
ge; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel; Kast Rist Jos¢ Antonio; Kast Sommerhoff Felipe; Lavin Leon Joaquin;
Lemus Aracena Luis; Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Melero Abaroa
Patricio; Melo Contreras Daniel; Mirosevic Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Moncke-
berg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel; Morales Mu-
oz Celso; Nogueira Fernandez Claudia; Nufiez Arancibia Daniel; Nufiez Lozano Marco
Antonio; Nufiez Urrutia Paulina; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal
Allende Denise; Paulsen Kehr Diego; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Po-
blete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rincon Gonzalez
Ricardo; Rivas Sanchez Gaspar; Rocafull Lopez Luis; Sabag Villalobos Jorge; Sabat
Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René; Saldivar Auger Ratl; Schilling Rodriguez Mar-
celo; Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett
Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Trisotti Martinez Renzo; Tuma
Zedan Joaquin; Urizar Mufioz Christian; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Va-
llejo Dowling Camila; Vallespin Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Por no haber sido objeto de indica-
ciones, queda ademas aprobado en particular.

Despachado el proyecto.

VII. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION

REBAJA DE IMPUESTO QUE GRAVA LOS TEXTOS ESCOLARES (PREFERENCIA)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En el tiempo de los proyectos de
acuerdo y de resolucion, y de conformidad con los acuerdos de los Comités adoptados el
martes 17 de marzo, corresponde tratar con preferencia el proyecto de resolucion N° 307.

El sefior Prosecretario va a dar lectura a su parte resolutiva.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion de la sefiora Maria José Hoff-
mann, de los sefiores Javier Hernandez, José Antonio Kast, Juan Antonio Coloma, Jaime
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Bellolio, Romilio Gutiérrez, Felipe Ward, Enrique van Rysselberghe, Osvaldo Urrutia y se-
flora Andrea Molina, cuya parte resolutiva dice lo siguiente:

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que, en conjunto con las autorida-
des competentes de los ministerios de Educacion y de Hacienda, incluya dentro de las politi-
cas y planes en materia tributaria una rebaja al impuesto que grava los textos escolares en
nuestro pais, con el objeto de ayudar econdomicamente a las familias chilenas que incurren en
cuantiosos gastos por ese concepto.

Asimismo, solicitar al Ministerio de Economia y a la Fiscalia Nacional Economica que,
en ejercicio de sus facultades, examinen si en este caso se cumple con la legislacion de la
libre competencia imperante en Chile, particularmente en materia de colusion de precios, con
la finalidad de determinar responsabilidades en caso de infracciones a la referida normativa.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Por tratarse de un proyecto de reso-
lucion incorporado sobre Tabla, se votara sin discusion.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 31 votos; por la negativa, 29 votos. Hubo 2 abstenciones.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Rechazado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Barros Montero Ramon; Bellolio Avaria Jaime; Coloma Alamos Juan Antonio; Cornejo
Gonzalez Aldo; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Hernandez Hernandez Javier, Hoffmann
Opazo Maria José; Kast Rist José Antonio; Lavin Leon Joaquin; Lorenzini Basso Pablo;
Melero Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea; Nogueira Fernandez Claudia; Nufiez Lozano
Marco Antonio; Nufiez Urrutia Paulina; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Paul-
sen Kehr Diego; Pérez Lahsen Leopoldo; Rathgeb Schifferli Jorge; Rincon Gonzélez Ricar-
do; Sabat Fernandez Marcela; Silber Romo Gabriel; Squella Ovalle Arturo; Trisotti Martinez
Renzo; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Venegas Céardenas Mario; Verdugo
Soto German; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarez Vera Jenny; Auth Stewart Pepe; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lautaro;
Carvajal Ambiado Loreto; Cicardini Milla Daniella; Espinosa Monardes Marcos; Fernandez
Allende Maya; Girardi Lavin Cristina; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo;
Hernando Pérez Marcela; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Jackson Drago Giorgio;
Jaramillo Becker Enrique; Letelier Norambuena Felipe; Melo Contreras Daniel; Mirosevic
Verdugo Vlado; Monsalve Benavides Manuel; Nufiez Arancibia Daniel; Pascal Allende De-
nise; Rivas Sanchez Gaspar; Rocafull Lopez Luis; Saldivar Auger Raul; Soto Ferrada Leo-
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nardo; Teillier Del Valle Guillermo; Tuma Zedan Joaquin; Vallejo Dowling Camila; Va-
llespin Lopez Patricio.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Farcas Guendelman Daniel; Sabag Villalobos Jorge.

ENVIO DE PROYECTO DE LEY QUE MODIFIQUE SITUACION LABORAL DE
FUNCIONARIOS DE TRIBUNALES ELECTORALES REGIONALES

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectu-
ra a la parte dispositiva del proyecto de resolucion N° 231.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion de la diputada sefiora Alejandra
Sepulveda, y de los diputados sefiores Vlado Mirosevic, Manuel Monsalve, Victor Torres,
Daniel Melo, Raul Saldivar, Leonardo Soto y Fernando Meza, por el cual la Camara de Di-
putados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que envie un proyecto de ley que
tenga por objeto modificar la situacion laboral de los funcionarios de los tribunales electora-
les regionales y que, en particular, contenga lo siguiente:

1. Reconozca los derechos de los funcionarios adquiridos por medio de los convenios ad-
ministrativos suscritos con los Tribunales Electorales Regionales.

2. Modifique la remision de sus remuneraciones a la Escala Unica de Sueldos de la Ad-
ministracion Publica, haciéndolas equivalentes a las del Poder Judicial.

3. En general, que propenda a mejorar la situacion laboral de los funcionarios de los Tri-
bunales Electorales Regionales, desmejorada en relacion con la de otros de igual naturaleza
por su remision al derecho laboral.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Ofrezco la palabra para apoyar el
proyecto de resolucion.

Oftrezco la palabra.
Oftrezco la palabra para impugnarlo.
Oftrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 31 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 4 abstenciones.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Rechazado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Barros Montero Ramon; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Carvajal Ambiado
Loreto; Cicardini Milla Daniella; Farcas Guendelman Daniel; Fuenzalida Figueroa Gonzalo;
Hernando Pérez Marcela; Lorenzini Basso Pablo; Melo Contreras Daniel; Mirosevic Verdu-
go Vlado; Molina Oliva Andrea; Monsalve Benavides Manuel; Nogueira Fernandez Claudia;
Nuiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allen-
de Denise; Paulsen Kehr Diego; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Ferndndez Marcela; Saffirio
Espinoza René; Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leonardo; Torres Jeldes Victor; Trisotti
Martinez Renzo; Urrutia Bonilla Ignacio; Vallespin Lopez Patricio; Venegas Cardenas Ma-
rio; Verdugo Soto German; Walker Prieto Matias.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Hoffmann Opazo Maria José; Letelier Norambuena Felipe; Rathgeb Schifferli Jorge;
Urrutia Soto Osvaldo.

La sefiora CARVAJAL (dofia Loreto).- Sefior Presidente, en mi condicion de autora del
siguiente proyecto de resolucion, solicito que recabe el acuerdo de la Sala para que sea trata-
do en otra sesidon porque en este momento no hay quorum.

EL sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- ;Habria acuerdo para postergar el
tratamiento del siguiente proyecto de resolucion a que alude la diputada sefiora Loreto Car-
vajal?

Acordado.

-Los textos integros de los proyectos de acuerdo y de resolucion figuran en la pagina de
internet de la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VI INCIDENTES

INVESTIGACION DE EVENTUALES ACTOS TERRORISTAS CAUSANTES DE
INCENDIOS FORESTALES (OFicios)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En Incidentes, el primer turno co-
rresponde al Comité del Partido por la Democracia.

Tiene la palabra el diputado Felipe Letelier.
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El sefior LETELIER.- Senor Presidente, todos los chilenos y chilenas hemos sido testi-
gos de las consecuencias de los incendios no solo forestales, sino también urbanos. Los pri-
meros han ocasionado graves efectos ecologicos. Nuestro patrimonio forestal, en particular
los bosques nativos, han sido arrasados por el fuego.

En el ambiente ronda algo que hace que muchos chilenos y chilenas se pregunten por qué
ocurren estos incendios. Muchos podran decir que son accidentales; pero en Machali sor-
prendieron a un joven con los fosforos en la mano luego del incendio que afect6 a esa comu-
na y provoco el correspondiente dafio. Me pregunto cual habra sido el resultado de las inves-
tigaciones judiciales por ese hecho.

En un sector no menos importante de nuestra sociedad existen sospechas de terrorismo
ecologico; es decir, que habria desalmados que estdn destruyendo nuestros bosques y aten-
tando dia a dia contra su preservacion.

El ultimo incendio que afectd a sectores de Valparaiso y Vina del Mar se origin6 en un
vertedero ilegal. El problema es que se actua después de que los incendios han causado gra-
ves dafios. Hace alglin tiempo, la Presidenta Bachelet dijo que debiamos adelantarnos a este
tipo de siniestros, pero al parecer su recomendacion quedo en el olvido.

Hay muchos incendios que deben ser investigados. Como digo, ronda la sospecha de que
existe terrorismo ecoldgico que se traduce en permanentes atentados contra nuestros bosques.
Las estadisticas de los ultimos cuatro o cinco meses demuestran que estos incendios son cada
vez mas frecuentes.

Es necesario que los sistemas de inteligencia de las policias investiguen estos hechos, que
todos los vecinos del pais protejan nuestro patrimonio forestal y que se investigue a fondo si
existe realmente terrorismo ecoldgico, si hay intencion de crear el caos y de afectar nuestro
patrimonio, en particular, nuestros bosques nativos.

Por lo tanto, pido que oficie al ministro del Interior y Seguridad Publica y, por su inter-
medio, al general director de Carabineros y al director general de la Policia de Investigacio-
nes de Chile, a fin de que informen a nuestra Corporacion sobre las acciones que las direc-
ciones de inteligencia de esas instituciones policiales estan llevando a cabo para evitar estos
siniestros tan lamentables y penosos.

Solicito que se oficie con el mismo proposito al director de la Agencia Nacional de Inteli-
gencia (ANI).

Es necesario conocer todos los antecedentes que los organismos sefialados tengan en su po-
der, con el objeto de evitar los incendios que hemos debido lamentar en los ltimos tiempos.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria, con la adhesion de los diputados y diputadas que asi lo indican a la Mesa.
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INFORMACION SOBRE ESTUDIOS DE CONSTRUCCION DE PEQUENOS
EMBALSES EN COMUNAS DE RIO BUENO, LA UNION Y PAILLACO (OFicios)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, quiero aprovechar estos minutos para pedir
que se oficie al ministro de Obras Publicas, al director nacional de Obras Hidraulicas y al
director general de Aguas, a fin de que nos informen si existen estudios relacionados con la
construccion de pequefios embalses de riego en las comunas de Rio Bueno, La Union y Pai-
llaco, obras que, por cierto, beneficiaran la produccion agricola.

El Presupuesto de la Nacion para 2015 considera recursos para la construccion de este ti-
po de embalses que, por cierto, no son iguales a los de las zonas central y norte. Aunque se
trata de embalses pequefios no dejan de tener gran importancia, toda vez que permitiran regar
miles de hectareas, lo que se traducira en una buena produccion -cosa que no ocurre actual-
mente- del sector agropecuario.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria, con la adhesion de los diputados y diputadas que asi lo indican a la Mesa.

INFORMACION SOBRE EVENTUAL VULNERACION DE LEY DE PRACTICAS
CORRUPTAS EXTRANJERAS DE ESTADOS UNIDOS POR PARTE
DE SOQUIMICH (O¥ici10)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- El tiempo que resta al Comité del
Partido por la Democracia ha sido cedido al Comité del Partido Comunista e Izquierda Ciu-
dadana.

Tiene la palabra el diputado Hugo Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Hugo).- Sefor Presidente, ante todo, quiero felicitar a los in-
tegrantes de la nueva Mesa que han asumido el desafio de conducir nuestra Corporacion du-
rante el presente afio.

Sefior Presidente, solicito que se oficie a la Cancilleria a fin de que envie carta u oficio
rogatorio al Departamento de Justicia de los Estados Unidos y a la Comision del Mercado de
Valores estadounidense, cuya sigla en inglés es SEC, para que informen a esta honorable
Camara de Diputados si estan en conocimiento de que la compafiia Soquimich o SQM, con
operaciones bursatiles en dicho pais, ha vulnerado la Ley de Practicas Corruptas Extranjeras,
en lo que respecta al caso Penta-SQM.

Acompafio un dossier para que se adjunte a la carta rogatoria.
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Don Pablo Guillermo Wagner San Martin se desempenio entre el 11 de marzo de 2010y el 2
de octubre de 2012 como subsecretario de Mineria del gobierno de Sebastian Pifiera y debio
renunciar en esa fecha a su cargo por la adjudicacion ilegal de la explotacion de litio a la Socie-
dad Minera Soquimich Limitada (SQM), controlada por don Julio Ponce Lerou, en atencion a
que dicha empresa no cumplia con los requisitos exigidos en las bases de licitacion.

El sefior Wagner recibié dineros de SQM a través de boletas de honorarios por servicios
que no fueron prestados a dicha empresa, emitidas por su cufiada Maria Carolina de la Cerda,
y que habrian tenido como objeto la adjudicacién de la licitacion mencionada.

En consecuencia, hubo aceptacion de una suma de dinero por parte de un empleado publi-
co: el sefior Wagner, con la finalidad de ejecutar un acto con infraccion a los deberes de su
cargo.

SQM tiene como inversionistas a empresas norteamericanas, entre otras, The Bank of New
York Mellon y Kowa Corporation. Ademas tiene operaciones bursatiles en Norteamérica.

Por consiguiente, es plenamente aplicable la Ley de Practicas Corruptas Extranjeras, de
Estados Unidos. En una parte de este cuerpo normativo se sefiala que sus disposiciones se
aplican a cualquier corporacion, sociedad, asociacion, compaiiia de stocks, organizacion no
constituida, o propietario unico que tenga intereses de negocios en los Estados Unidos, o que
esté constituida de conformidad con las leyes de un Estado o de los Estados Unidos o un
territorio.

Reitero: la legislacion estadounidense sobre practicas corruptas extranjeras tiene plena
aplicacion en el caso de SQM, por una doble relacion: tener inversionistas de Estados Unidos
y realizar operaciones bursatiles en ese pais.

Dicho cuerpo legal prohibe el soborno de negocios de Estados Unidos a funcionarios ex-
tranjeros. De manera especifica, prohibe a las compaiiias americanas y a sus representantes la
utilizacion del correo u otro medio de comercio interestatal para llevar a cabo un pago ilicito
a un funcionario extranjero o a un politico para utilizar su poder o influencia para ayudar a
que la firma americana obtenga o conserve negocios para si misma o para cualquier otra per-
sona.

Repito: se hace plenamente aplicable la Ley de Practicas Corruptas Extranjeras estadou-
nidense en este caso.

Por lo tanto, mi peticion de oficio es para que la Cancilleria envie carta rogatoria al De-
partamento de Justicia de los Estados Unidos y a la Comision del Mercado de Valores de ese
pais a los efectos de que informen a esta Camara de Diputados si la empresa SQM, que dirige
el sefior Ponce Lerou, estd incurriendo en alguna de las practicas que prohibe la mencionada
legislacion.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefioria.
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INFORMACION SOBRE CATASTRO DE PERSONAS Y SUPERFICIES AFECTADAS
POR SEQUIA E INCENDIOS AGRiICOLAS DESDE SEPTIMA A DECIMA REGIONES
(OF1c10S)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En el tiempo del Comité Renovacion
Nacional, tiene la palabra el diputado Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Seior Presidente, en primer lugar, debido a la sequia y los incen-
dios agricolas, no solo forestales, que en el Gltimo tiempo han afectado a muchas personas y
a una gran superficie de terrenos de cultivos, solicito que se oficie a los secretarios regionales
ministeriales de Agricultura de las regiones del Maule, del Biobio, de La Araucania, de Los
Rios y de Los Lagos a fin de que informen si se han realizado, y en qué fechas, los catastros
de las personas y superficies afectadas y si tienen una estimacion de los recursos que se ne-
cesitan para atender cada caso.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria.

DECISION GUBERNAMENTAL SOBRE CONSTRUCCION DE EMBALSES CAUTIN
Y PUREN Y ESTADO DE AVANCE DE AMBOS PROYECTOS, REGION
DE LA ARAUCANIA (OricioS)

El sefior RATHGEB.- En segundo lugar, dada la situacion de sequia que ha generado la
escasez de agua, solicito que se oficie al ministro de Obras Publicas, al director general de
Aguas, al director de Obras Hidraulicas y al secretario ejecutivo de la Comision Nacional de
Riego a fin de que me informen qué decision ha tomado el Gobierno con relacion a la cons-
truccion de los embalses Cautin, en la comuna de Curacautin, y Purén, de la comuna de
Purén, y cual es el estado de avance de los respectivos proyectos.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria.

INFORMACION SOBRE ESTADO DE OBRAS DE CONSTRUCCION DE CENTRO DE
JUSTICIA EN PROVINCIA CORDILLERA (OFIcio0)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Leopol-
do Pérez.
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El sefior PEREZ (don Leopoldo).- Sefior Presidente, solicito que se oficie al ministro de
Justicia para que, luego de consultar a la Corporaciéon de Administracion del Poder Judicial,
informe a esta Camara en qué estado se encuentran las obras de construccion del centro de
justicia en la provincia Cordillera, porque llevan dos afios paralizadas y el terreno adquirido
con tal finalidad se ha convertido en un verdadero basural.

Dicho centro de justicia es muy esperado por la provincia Cordillera y las comunas que la
componen: Puente Alto, Pirque y San José de Maipo, que retinen a mas de 750 mil habitantes.

Las condiciones bajo las cuales trabajan hoy los funcionarios de los juzgados civiles, de
familia y del trabajo son, por decir lo menos, bastante inhumanas, pues los edificios que los
alojan no retnen las condiciones adecuadas. Ademas, tales tribunales recién estan fallando
causas de 2007, en circunstancias de que estamos en 2015.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de las diputadas y los diputados asi lo indican a la Mesa.

MOLESTIA POR DECLARACIONES DE MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS SOBRE
CONSTRUCCION DE PUENTE SOBRE RiO CAU CAU, COMUNA DE VALDIVIA
(OFiCIO0)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Bernar-
do Berger.

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, en primer lugar, solicito que se oficie al ministro
de Obras publicas, una vez mas debido a la situacion del puente Cau Cau, para expresarle mi
profunda molestia y la de los habitantes de la ciudad de Valdivia, porque son incomprensi-
bles e inaceptables las declaraciones formuladas ayer por el personero, quien sefiald que a un
mes del Ultimo traspié en la construccion de dicho puente todavia no se tiene idea de qué se
hara para resolver los problemas surgidos.

La sefial dada en sus afirmaciones en el diario La Tercera del miércoles 18 de marzo, cre-
an mas dudas sobre la capacidad de las inspecciones fiscales y sobre la acuciosidad y el celo
que debieran inspirar el trabajo en torno al puente.

Por otra parte, me parece negligente que pese a saberse desde hace mas de un afio -como
lo denunci¢ en esta misma camara y hay constancia de ello en los oficios y versiones oficia-
les respectivas- que habia problemas y alteraciones en el cauce para el paso de la embarca-
ciones, el MOP insista en dar aspirinas y no soluciones, lo que causa un grave daio al trafico
fluvial, turistico e industrial.

Le recuerdo al ministro que Valdivia es una ciudad especial: la tinica urbana navegable en
Chile. Esa condicion de navegabilidad que sostiene a esta comuna no puede sencillamente
tirarse para mas adelante, como lo dio a entender el sefior ministro.
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El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
seforia, con copia de su intervencion y con la adhesion de los diputados que asi lo indican a
la Mesa.

ALTERNATIVAS DE AYUDA FINANCIERA DE BANCOESTADO A PEQUENOS Y
MEDIANOS AGRICULTORES AFECTADOS POR SEQUIA EN REGION
DE LOS RIOS (OFicios)

El sefior BERGER.- En segundo lugar, pido que se oficie al ministro de Agricultura, con
copia al presidente del Banco del Estado, a fin de que adopten medidas concretas para prote-
ger a los agricultores tras los nefastos efectos de la sequia.

El panorama financiero es complejisimo para los pequefios y medianos agricultores, la
clase media del sector, que quedan fuera de los beneficios estatales derivados de la califica-
cion de zona de emergencia.

En el caso de mi region, mas de 400 productores, medianos empresarios del agro, hoy ven
pasar por la ventana de afuera los beneficios estatales que no les sirven para nada, porque
apuntan al microagricultor, lo que es legitimo y es bueno que se haga, pero deja indefensos a
los pequenos y medianos productores.

Tras conversar con ellos, pido al ministro de Agricultura que disponga, cuanto antes, la
elaboracion de un conjunto de soluciones financieras, para cuyo objetivo se requiere, en for-
ma obligatoria, la concurrencia del BancoEstado, en su calidad de ente estatal financiero.

Hemos coincidido con los agricultores, representados en el caso de mi region por la Fede-
racion Agricola Saval, que el camino de solucion que se debe abordar requiere, por lo menos,
el otorgamiento de créditos blandos, con plazos flexibles e intereses bajos, el inicio de pago
diferido a la recuperacion de la produccion perdida, y el refinanciamiento de carteras en con-
diciones mas favorables que las actuales.

Por ultimo, con una mirada de mas largo plazo, se debe estudiar la entrega de créditos es-
peciales con subsidio estatal, con la finalidad de incorporar tecnologias de riego, las que hoy
son inaccesibles para el grueso del mundo agricola regional. De lo contrario, debido a la
pérdida de forraje, de produccion y de capital, dificilmente nuestra agricultura podra sobrevi-
vir sin endeudarse hasta el cuello. Por ello, se requiere que sea sometida a un sistema de en-
deudamiento socialmente criterioso y cautelado por el Estado.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su seforia, con copia de su intervencion y con la adhesion de los diputados que asi lo
indican a la Mesa.
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RECHAZO POR FORMALIZACION DE DETECTIVE A CAUSA DE MUERTE DE
DELINCUENTE EN PROCEDIMIENTO POLICIAL

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiorita
Paulina Nufiez.

La sefiorita NUNEZ (dofia Paulina).- Sefior Presidente, a mediados de la semana pasada,
en Antofagasta -una de las comunas del distrito que represento- ocurrié un hecho que se ha
vuelto cada dia mas comun en el pais: la perpetracion de un acto delictual, por un grupo de
antisociales, a plena luz de dia y en el centro de la ciudad. La Policia de Investigaciones de
Chile, que seguia la pista de los delincuentes, el pasado miércoles logro detener a la banda de
estafadores que venia delinquiendo desde hacia un buen tiempo. Lamentablemente, el antiso-
cial que actuaba de chofer resulté muerto durante el procedimiento policial.

Esos fueron los hechos, los cuales, por desgracia, ocurren con total impunidad en el pais.
Pero lo que sucedié después es propio de una obra del teatro del absurdo.

El fiscal a cargo del caso solicito para los estafadores, que delinquian en forma reiterada y
de manera concertada, la medida cautelar de arraigo nacional y firma quincenal. Sin embar-
g0, para sorpresa no solo de esta diputada, de toda la ciudadania de Antofagasta, asi como de
parte importante del pais, ya que el hecho causé revuelo nacional, el Ministerio Publico for-
malizo6 al detective por el delito de homicidio, esto es, lo acusé formalmente de tener la in-
tencion de matar al chofer de la banda cuando se daba a la fuga, lo que ocurri6 en el contexto
de un procedimiento policial, cuyo objeto es garantizar la seguridad publica y proteger a la
poblacion. Sin perjuicio de que al final la medida fue desestimada, la Fiscalia solicito para el
detective prision preventiva, lo que, a mi juicio, solo puede ser llamado lisa y llanamente un
descriterio.

Dia a dia, los miles de efectivos de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigacio-
nes ponen en riesgo sus vidas para garantizar la seguridad de toda la poblacion. A diario,
esos efectivos policiales, que son personas como nosotros, con familia e hijos, cuidan nues-
tras poblaciones y ciudades y nos ayudan en momentos dificiles. Son ellos los que corren
riesgo en el ejercicio de sus funciones.

El detective involucrado en los hechos cuenta a su haber con catorce afios de servicio en
la Institucion, los cuales han sido entregados al servicio del pais y representan afios de expe-
riencia acumulada. El dia en que fue formalizado, cerca de cien ciudadanos acudieron al cen-
tro de justicia para manifestar su apoyo al detective, porque entendieron que lo ocurrido solo
podia enmarcarse dentro del cumplimiento de su deber, no solo para su institucion, sino para
la comunidad de Antofagasta.

El Ministerio Publico es una entidad autonoma, y como tal se le debe respetar. Sin embar-
go, como diputada y vecina de Antofagasta, no puedo hacer otra cosa que expresar, ante esta
honorable Sala, mi perplejidad por el actuar de la Fiscalia al formalizar al detective por el
delito de homicidio. Me parece que en este caso esa institucion no ocupo ni el criterio ni el
sentido comun necesarios.

(Acaso alguien puede creer en esta honorable Sala que el detective haya tenido la firme
intencion de matar a un joven de veinticuatro afios de edad que se encontraba cometiendo un
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delito, con la experiencia que el funcionario tenia? Yo creo que no. Los delincuentes son los
que deben estar detenidos, y a la Policia de Investigaciones y a Carabineros de Chile debe-
mos cuidarlos todos nosotros.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 13.54 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,

Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, QUE “APRUEBA EL CONVENIO
ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA DE AUSTRIA PARA EVITAR LA DOBLE
IMPOSICION Y PARA PREVENIR LA EVASION FISCAL CON RELACION A LOS IMPUESTOS A LA
RENTA Y AL PATRIMONIO, Y SU PROTOCOLO, SUSCRITOS EN SANTIAGO, EL 6 DE DICIEMBRE
DE 2012”. (BOLETIN N° 9949-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el Convenio entre la Republica de
Chile y la Republica de Austria para Evitar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion
Fiscal con relacion a los Impuestos a la Renta y al Patrimonio, y su Protocolo, suscritos en
Santiago, el 6 de diciembre de 2012.

I. ANTECEDENTES

El Convenio que por este acto someto a vuestra consideracion, en adelante también “el
Convenio”, es similar a los instrumentos suscritos con Australia, Bélgica, Brasil, Canada,
Colombia, Corea, Croacia, Dinamarca, Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Francia, Irlanda,
Malasia, México, Noruega, Nueva Zelandia, Paraguay, Pert, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Rusia, Sudafrica, Suecia, Suiza y Tailandia.

Todos ellos, se basan en el modelo elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE); con diferencias especificas derivadas de la necesidad de
cada pais de adecuarlo a su propia legislacion y politica impositiva.

Debe hacerse presente que, si bien los comentarios a dicho modelo no estan destinados a
figurar como anexo al Convenio que se firme, que es el Uinico instrumento juridicamente
obligatorio de caracter internacional, pueden, no obstante, ser de gran ayuda para la aplica-
cion e interpretacion del mismo.

I1. OBJETIVOS DEL CONVENIO

Los objetivos perseguidos por el presente Convenio, son los siguientes:

1. Evitar la doble imposicion internacional a la que estén afectos los contribuyentes que
desarrollan actividades transna-cionales entre los Estados Contratantes.

2. Asignar los respectivos derechos de imposicion entre los Estados Contratantes.

3. Otorgar estabilidad y certeza a dichos contribuyentes, respecto de su carga tributaria to-
tal y de la interpretacion y aplicacion de la legislacion que les afecta.

4. Establecer mecanismos que ayuden a prevenir la evasion fiscal por medio de la coope-
racion entre las administraciones tributarias de ambos Estados Contratantes.

5. Proteger a los nacionales de un Estado Contratante, que invierten en el otro Estado
Contratante o desarrollen actividades en él, de discriminaciones tributarias.

6. Establecer, mediante un procedimiento de acuerdo mutuo, la posibilidad de resolver las
disputas tributarias que se produzcan en la aplicacion de las disposiciones del Convenio.
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I1l. EFECTOS PARA LA ECONOMIA NACIONAL

La eliminacion o disminucion de las trabas impositivas que afectan a las actividades e in-
versiones desde o hacia Chile, tiene incidencias muy importantes para la economia nacional.

En efecto, por una parte, permiten o facilitan un mayor flujo de capitales, lo que redunda
en una profundizacion y diversificacion de las actividades transnacionales, especialmente
respecto de aquellas actividades que involucran tecnologias avanzadas y asesorias técnicas
de alto nivel, por la menor imposicion que les afectaria. Por la otra, facilitan que nuestro pais
pueda constituirse en una plataforma de negocios para empresas extranjeras que quieran ope-
rar en otros paises de la region.

Asimismo, constituye un fuerte estimulo para el inversionista y prestador de servicios re-
sidente en Chile, quien verd incrementado los beneficios fiscales a que puede acceder en caso
de desarrollar actividades en Austria.

IV. APLICACION DEL CONVENIO Y RECAUDACION FISCAL

Si bien la aplicacion de Convenios como el presente podria suponer una disminucion de la
recaudacion fiscal respecto de determinadas rentas, el efecto final en el ambito presupuesta-
rio debe ser menor.

Ello se debe, en primer lugar, a que las inversiones extranjeras hacia Chile se concentran
mayoritariamente en actividades sujetas al pago de los impuestos de primera categoria y adi-
cional, que no se veran afectados por el Convenio ya que, en virtud de la norma que regula la
imposicion de los dividendos, las rebajas de tasas ahi establecidas no son aplicables en el
caso de los dividendos pagados desde Chile.

En segundo término, hay que tener presente que una menor carga tributaria incentiva el
aumento de las actividades transnacionales susceptibles de ser gravadas con impuestos, con
lo que se compensa la disminucion inicial. Incluso mas, en el ambito presupuestario, la salida
de capitales chilenos al exterior, y el mayor volumen de negocios que genera, aumentan la
base tributaria sobre la cual se cobran los impuestos a los residentes en Chile.

V. ASPECTOS ESENCIALES DEL CONVENIO

Este Convenio se aplica a las personas residentes de uno o de ambos Estados Contratan-
tes, respecto de los impuestos sobre la renta y al patrimonio que los afecten.

Su objetivo central, como se ha sefialado, es evitar la doble imposicion internacional. Para
lograrlo, establece una serie de disposiciones que regulan la forma en que los Estados Con-
tratantes se atribuyen la potestad tributaria para gravar los distintos tipos de rentas.

Respecto de ciertos tipos de rentas, s6lo uno de los Estados tiene el derecho de someterlas
a imposicion, siendo consideradas rentas exentas en el otro Estado. Con ello, se evita la doble
imposicion. Respecto de las demads rentas, se establece una imposicion compartida, esto es,
ambos Estados tienen derecho a gravarlas, pero limitandose en algunos casos la imposicion
en el Estado donde la renta se origina o tiene su fuente, como ocurre con los intereses y re-
galias.

Cabe hacer presente que, cuando el Convenio establece limites al derecho a gravar un tipo
de renta, estos son limites maximos, manteniendo cada Estado el derecho a establecer tasas
menores, o incluso no gravar dicha renta, de acuerdo a su legislacion interna.
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En aquellos casos en que ambos Estados tienen el derecho de someter a imposicion un ti-
po de renta, el Estado de la residencia, esto es, donde reside el perceptor de la renta, debe
evitar la doble imposicion por medio de los mecanismos que contempla su legislacion inter-
na, comprometiéndose a otorgar un crédito por los impuestos pagados en el otro Estado, lo
que se recoge en el articulo 23 del Convenio.

En el caso de Chile, operan los articulos 41 A, 41 By 41 C de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, que regulan el crédito que se reconoce contra el impuesto de primera categoria e im-
puestos finales, Global Complementario o Adicional, por los impuestos pagados en el extran-
jero, para todos los tipos de rentas contempladas en el Convenio.

VI. ESTRUCTURA DEL CONVENIO

El Convenio consta de un Preambulo, siete Capitulos y un Protocolo. A su vez, los Capi-
tulos se estructuran sobre la base de los articulos respectivos.

En el Preambulo, los Estados Contratantes manifiestan la intencion perseguida con la sus-
cripcion del Convenio.

En los capitulos, por su parte, se establecen las normas sustantivas del Convenio.

El Capitulo I, denominado “Ambito de Aplicacién del Convenio”, consta de dos articulos.

El articulo 1 se refiere a las personas comprendidas en el Convenio.

El articulo 2, por su parte, establece que el Convenio se aplica a los impuestos sobre la
renta y al patrimonio exigible por cada uno de los Estados Contratantes, e incluye una lista
indicativa de los impuestos vigentes en ambos Estados Contratantes al momento de la firma.
Asimismo, precisa que el Convenio se aplicard igualmente a impuestos de naturaleza idéntica
o sustancialmente andloga que se afiadan a los actuales o les sustituyan.

Cabe hacer presente que este Convenio no se aplica respecto de los impuestos indirectos
ni de los aranceles.

El Capitulo II, denominado “Definiciones”, a su vez contiene las definiciones usuales en
esta clase de instrumentos, en tres articulos.

El articulo 3 trata de las definiciones generales; el articulo 4 establece lo que ha de enten-
derse por residente y, el articulo 5, consigna el concepto de establecimiento permanente.

En cuanto al Capitulo III, denominado “Imposicion de las Rentas”, éste contiene dieciséis
articulos, cuyo contenido se enuncia brevemente en los parrafos que siguen.

El articulo 6 regula la imposicion de las rentas de bienes inmuebles; el articulo 7 se refiere
a las utilidades empresariales; el articulo 8 contempla los beneficios procedentes del trans-
porte maritimo y aéreo; el articulo 9 se refiere a las empresas asociadas; el articulo 10 norma
la situacion de los dividendos; el articulo 11 trata la imposicion de los intereses; el articulo
12 establece el régimen aplicable a las regalias; y el articulo 13 rige la forma en que se some-
teran a impuesto las ganancias de capital.

Por su parte, el articulo 14 trata de los servicios personales independientes prestados por
personas naturales (los servicios prestados por empresas quedan comprendidos en el articulo
7, “Utilidades Empresariales™); en el articulo 15 se contempla el tratamiento de las rentas
provenientes de un empleo; el articulo 16 dispone la forma en que se gravan las participacio-
nes de directores; el articulo 17 regula las rentas obtenidas por artistas y deportistas; en el
articulo 18 se observa el tratamiento de las pensiones; el articulo 19 se refiere a las remune-
raciones por el desempefio de funciones publicas; el articulo 20 determina la imposicion por
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las cantidades que reciben los estudiantes; y el articulo 21 es una disposicion residual que
comprende a todas las otras rentas no reguladas anteriormente.

En lo referente al Capitulo IV, denominado “Patrimonio”, éste contempla solo el articulo
22, el que se refiere al Estado que puede someter a imposicion el patrimonio.

El Capitulo V, por su parte, denominado “Métodos para Eliminar la Doble Imposicion”,
consta de un solo articulo, el 23, en el cual se establecen los métodos de imputacion para la
eliminacion de la doble imposicion en el caso de Chile y en el caso de Austria.

El Capitulo VI, llamado “Disposiciones Especiales”, consta de cinco articulos.

En el articulo 24, se establece el principio de no discriminacion, mientras que en el articu-
lo 25 se regula el procedimiento de acuerdo mutuo; el articulo 26, a su vez, se refiere al in-
tercambio de informacion; en el articulo 27, en tanto, trata la situacion de los miembros de
misiones diplomaticas y de oficinas consulares y, por ultimo, en el articulo 28 se incluyen
disposiciones miscelaneas.

El Capitulo VII, denominado “Disposiciones Finales”, contiene dos articulos. El articulo
29, que establece la entrada en vigor del convenio, y el 30, que regula la denuncia del mismo.

Finalmente, el Convenio contempla un Protocolo, el que forma parte integrante del mismo
y en el que se abordan situaciones generales y especiales.

VII. TRATAMIENTO ESPECIFICO DE LAS RENTAS Y DEL PATRIMONIO

1. Rentas de Bienes Inmuebles (bienes raices)

Las rentas que el residente de un Estado Contratante obtiene de bienes inmuebles situados
en el otro Estado Contratante, incluidas las provenientes de explotaciones agricolas o foresta-
les, pueden gravarse en ambos Estados, sin que se aplique limite alguno para el gravamen
impuesto por el Estado donde se encuentren situados los bienes (articulo 6).

2. Utilidades empresariales

Los beneficios de la empresa de un Estado Contratante solamente pueden someterse a im-
posicion en ese Estado, es decir, en aquel donde reside quien explota dicha empresa. Sin
embargo, si la empresa realiza actividades en el otro Estado Contratante por medio de un
establecimiento permanente situado en él, los beneficios de la empresa también pueden so-
meterse a imposicion en ese otro Estado Contratante sin limite alguno, pero solo en la medi-
da en que puedan atribuirse a ese establecimiento permanente (articulo 7).

En el parrafo 3 del Protocolo se establece que, en el caso de Austria, el término “utilida-
des” incluye aquellas obtenidas por cualquiera de los socios de una partnership o de una
sleeping partnership, creadas de acuerdo a la legislacion austriaca.

Para determinar los beneficios de un establecimiento permanente, se debe atribuir a dicho
establecimiento los beneficios que éste hubiera podido obtener de ser una empresa distinta y
separada de la empresa de la que es establecimiento permanente. Se debera permitir la de-
duccién de los gastos en que la empresa haya incurrido para los fines del establecimiento
permanente, comprendidos los gastos de direccion y generales de administracion para los
mismos fines, tanto si se efectian en el Estado en que se encuentre el establecimiento perma-
nente, como en otra parte (articulo 7, parrafo 3).

En el parrafo 4 del Protocolo se establece que en el calculo de la renta imponible de un es-
tablecimiento permanente situado en un Estado Contratante, la deducibilidad de los gastos
que sean atribuibles a ese establecimiento permanente sera determinada de conformidad a la
legislacion interna de ese Estado.
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La expresion “establecimiento permanente” a que alude el articulo 7, se define en el
articulo 5 como “un lugar fijo de negocios mediante el cual una empresa realiza toda o parte
de su actividad”. El mismo articulo sefiala que dicha expresion también incluye:

a) Una obra o proyecto de construccion o instalacion y las actividades de supervision re-
lacionadas con ellos, pero s6lo si dicha obra, construccion o actividades tienen una duracion
superior a 6 meses; Y,

b) La prestacion de servicios por parte de una empresa, incluidos los servicios de consul-
toria, por intermedio de empleados u otras personas naturales encomendados por la empresa
para ese fin, en el caso de que tales actividades prosigan en el pais durante un periodo o per-
iodos que en total excedan de 183 dias, dentro de un periodo cualquiera de 12 meses.

En los parrafos 1 y 2 del Protocolo se precisa el sentido y alcance de algunas disposicio-
nes de la definicion de “Establecimiento Permanente”.

En el parrafo 5 del Protocolo, se contempla una norma que permite gravar con tasas de
5% el monto bruto de las primas de reaseguro, y de 10% del monto bruto de las primas en los
demas casos. En el parrafo se precisa, asimismo, que esta disposicion tendra efecto desde la
fecha en que una disposicion equivalente entre en vigor en todos los acuerdos o convenios
existentes entre Chile y los Estados miembros de la Union Europea y Suiza. Se agrega que, si
en uno de los convenios indicados se acordaran tasas mas bajas, esas tasas mas bajas se apli-
caran automaticamente a los efectos del Convenio entre Chile y Austria.

3. Transporte Maritimo y Aéreo

Los beneficios de una empresa de un Estado Contratante, procedentes de la explotacion
de buques o aeronaves en trafico internacional, s6lo pueden someterse a imposicion en ese
Estado (articulo 8).

4. Empresas asociadas

Cada Estado mantiene la facultad para proceder a la rectificacion de la base imponible de
las empresas asociadas (sociedades matrices y sus filiales, o sociedades sometidas a un con-
trol comun), cuando dicha renta no refleje las utilidades reales que hubieran obtenido en el
caso de ser empresas independientes (articulo 9).

El parrafo 2 de este articulo establece que cuando un Estado ha rectificado la base impo-
nible de una empresa asociada, residente en su territorio, el otro Estado practicara el ajuste
correspondiente de la cuantia del impuesto que ha percibido sobre esas utilidades, siempre
que esté de acuerdo con que el ajuste efectuado por el primer Estado esta justificado tanto en
si mismo como con respecto a su monto.

5. Dividendos

Los dividendos pagados por una sociedad residente de un Estado Contratante a un resi-
dente del otro Estado Contratante, pueden someterse a imposicion en ambos Estados. Con
todo, el parrafo 2 del articulo 10 del Convenio, dispone que si el beneficiario efectivo de los
dividendos es un residente del otro Estado, el impuesto no podra exceder del 15% del impor-
te bruto de los dividendos.

El inciso final del parrafo 2 establece que las disposiciones anteriores no limitaran la apli-
cacion del Impuesto Adicional a pagar en Chile, en la medida que el impuesto de primera
categoria sea totalmente deducible contra el impuesto adicional. La norma aludida, que se
encuentra en todos los convenios suscritos por Chile, se hace cargo de las particularidades
que presenta el sistema de impuesto a la renta de nuestro pais en que el impuesto de primera
categoria se deduce como crédito en contra de los impuestos finales (Global Complementario
y Adicional) y, establece que mientras ese sistema se encuentre en vigor, las restricciones
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que este parrafo contempla no limitaran la aplicacion del Impuesto Adicional que se debe
pagar en Chile conforme a las normas de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

6. Intereses y Regalias

Los intereses y regalias, por su parte, pueden ser gravados en ambos Estados Contratan-
tes. Sin embargo, se limita el derecho a gravarlos por parte del Estado del que procedan, si el
beneficiario efectivo de los intereses y regalias es residente del otro Estado Contratante, en
cuyo caso el impuesto exigido no puede exceder de los limites que se indican a continuacion:

a) Intereses: El impuesto exigido no puede exceder del 5% del importe bruto de los inter-
eses provenientes de: préstamos otorgados por bancos y compatfiias de seguros; bonos o valo-
res que son substancial y regularmente transados en una bolsa de valores reconocida; y la
venta crédito de maquinaria y equipo, pagados por el comprador al beneficiario efectivo que
es el vendedor de dicha maquinaria y equipo. En todos los demaés casos, el impuesto no pue-
de exceder de 15% (articulo 11).

b) Regalias: El impuesto exigido no puede exceder del 5% del importe bruto de las regal-
ias pagadas por el uso o el derecho al uso de equipos industriales, comerciales o cientificos, y
del 10% en todos los demas casos (articulo 12).

Debe tenerse presente, sin embargo, que en el parrafo 7 del Protocolo se establece que si
en algin acuerdo o convenio entre Chile y un Estado Miembro de la OCDE, Chile acordara
exceptuar de impuesto, o establecer tasas inferiores a las contempladas en el presente Conve-
nio, para los intereses y regalias. Esa exencion o tasa reducida se aplicara automaticamente y
bajo las mismas condiciones, como si hubiese sido especificada en el Convenio, a partir de la
fecha en que las disposiciones de ese acuerdo o convenio sean aplicables.

7. Ganancias de capital por enajenacion de bienes

Las ganancias que un residente de un Estado Contratante obtenga de la enajenacion de
bienes inmuebles situados en el otro Estado Contratante, pueden gravarse en ambos Estados,
sin restricciones de ninguna especie (articulo 13).

También pueden gravarse en ambos Estados, sin restriccion, las ganancias derivadas de la
enajenacion de bienes muebles que formen parte del activo de un establecimiento permanen-
te que una empresa de un Estado Contratante tenga en el otro Estado Contratante, o de bienes
muebles que pertenezcan a una base fija que un residente de un Estado Contratante tenga en
el otro Estado Contratante para la prestacion de servicios personales independientes, com-
prendidas las ganancias derivadas de la enajenacion de ese establecimiento permanente o de
la base fija.

Las ganancias derivadas de la enajenacion de buques o aeronaves explotados en trafico in-
ternacional, o de bienes muebles afectos a la explotacion de dichas buques o aeronaves, solo
pueden someterse a imposicion en el Estado Contratante donde reside el enajenante.

Por su parte, las ganancias que obtiene un residente de un Estado Contratante, derivadas
de la enajenacion de acciones u otros derechos representativos del capital de una sociedad
residente del otro Estado Contratante, pueden gravarse sin restricciones de ninguna especie
en ambos Estados Contratantes, si se cumple alguna de las dos situaciones que se indican a
continuacion:

a) El perceptor de la ganancia ha poseido, en cualquier momento dentro del periodo de 12
meses precedentes a la enajenacion, directa o indirectamente, acciones u otros derechos re-
presentativos del 20% o mas del capital de esa sociedad; o,

b) Si provienen de la enajenacion de acciones cuyo valor se derive directa o indirectamen-
te en mas de un 50% de bienes inmuebles situados en el otro Estado Contratante.
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Las demas ganancias de capital provenientes de la enajenacion de acciones u otros dere-
chos representativos del capital de una sociedad residente en el otro Estado Contratante, tam-
bién pueden someterse a imposicion, pero el impuesto exigido no podra exceder del 17% del
monto de la ganancia.

Las ganancias de capital obtenidas por un Fondo de Pensiones se pueden gravar Unica-
mente en el Estado Contratante donde resida ese fondo.

Las ganancias de capital provenientes de la enajenacion de cualquier otro bien, distinto de
los mencionados anteriormente, s6lo pueden someterse a imposicion en el Estado Contratan-
te en que resida el enajenante (articulo 13 N° 5).

8. Servicios personales independientes

Las rentas que una persona natural residente de un Estado Contratante obtenga por la
prestacion de servicios personales independientes, u otras actividades de cardcter indepen-
diente, s6lo pueden gravarse en ese Estado Contratante.

Sin embargo, dichas rentas también pueden gravarse en el otro Estado Contratante, cuan-
do la persona tenga en ese otro Estado Contratante una base fija a la cual se le atribuyan las
rentas, o cuando dicha persona permanezca en el otro Estado Contratante por un periodo, o
periodos, que en total sumen o excedan de 183 dias dentro de un periodo cualquiera de 12
meses (Articulo 14).

9. Rentas de un empleo

Las rentas provenientes de un empleo realizado en el otro Estado Contratante, pueden
gravarse tanto en el Estado de residencia como en el Estado donde se presta el servicio. Sin
embargo, so6lo el Estado de residencia podra gravar estas rentas si el perceptor permanece en
el Estado donde presta el servicio por 183 dias o menos, si las remuneraciones se pagan por o
en nombre de un empleador que no es residente del Estado donde se presta el servicio y si las
remuneraciones no son soportadas por un establecimiento permanente que la persona tenga
en el Estado donde se presta el servicio (articulo 15).

10. Honorarios de directores, artistas y deportistas, pensiones, funciones publicas y estu-
diantes

Los honorarios de directores y otros pagos similares que un residente de un Estado Con-
tratante obtenga como miembro de un directorio o de un 6rgano similar de una sociedad resi-
dente del otro Estado Contratante, pueden someterse a imposicion en ambos Estados (articu-
lo 16).

De igual forma, pueden gravarse en ambos Estados la renta que obtenga un artista o de-
portista residente en un Estado Contratante, por actividades realizadas en el otro Estado Con-
tratante. El mismo tratamiento se aplica a las rentas obtenidas respecto de cualquier actividad
personal ejercida en el otro Estado, relacionada con el renombre de la persona como artista o
deportista (articulo 17).

Por su parte, las pensiones pueden someterse a imposicion exclusivamente en el Estado
Contratante donde reside el perceptor de las mismas (articulo 18). En el parrafo 8 del Proto-
colo se precisa que el término “pensiones” puede incluir un pago Unico en lugar de pago de
pensiones periodicas.

Los sueldos, salarios y otras remuneraciones pagadas por un Estado Contratante, o por
una de sus subdivisiones politicas o autoridades locales, a una persona natural por servicios
prestados a ese Estado, subdivision o autoridad, por regla general, sdlo pueden someterse a
imposicion en ese Estado (articulo 19).
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Finalmente, las cantidades que reciban para sus gastos los estudiantes o personas en
practica que se encuentren temporalmente en un Estado Contratante, con el inico fin de pro-
seguir sus estudios o formacion y que sean o hubieran sido, inmediatamente antes de llegar a
ese Estado, residentes del otro Estado, no pueden someterse a imposicion en el Estado men-
cionado en primer lugar, siempre que procedan de fuentes situadas fuera de ese Estado (arti-
culo 20).

11. Otras rentas

En cuanto a las rentas no mencionadas expresamente, el Convenio contempla dos situa-
ciones diversas. Asi, si provienen del otro Estado Contratante, ya sea Chile o Austria segiin
el caso, ambos Estados tienen derecho a gravarlas de acuerdo a su legislacion. En cambio, si
provienen de un tercer Estado, s6lo se pueden gravar en el Estado donde reside el preceptor
de la renta (articulo 21).

12. Patrimonio

Por ultimo, el Convenio regula expresamente la imposicion del patrimonio, que en el caso
de estar constituido por bienes inmuebles o por bienes muebles de un establecimiento per-
manente que un residente de un Estado Contratante tiene en el otro Estado Contratante, pue-
den gravarse en ambos Estados Contratantes.

Respecto de buques o aeronaves explotados en trafico internacional y por bienes muebles
afectos a la explotacion de tales buques o aeronaves y demas elementos del patrimonio que
posea un residente de un Estado Contratante, s6lo pueden someterse a imposicion en ese
Estado.

Todos los demas elementos del patrimonio de un residente de un Estado Contratante s6lo
pueden someterse a imposicion en ese Estado (articulo 22).

VIIl. OTRAS DISPOSICIONES

1. Eliminacion de la doble imposicion

El Convenio establece, en su articulo 23, que en aquellos casos en que ambos Estados tie-
nen el derecho de someter a imposicion una renta o un patrimonio, el Estado Contratante
donde reside el perceptor de la renta o el titular del patrimonio, debe evitar la doble imposi-
cion en la forma que se indica a continuacion:

a) En Chile, los residentes que obtengan rentas que, de acuerdo con las disposiciones del
Convenio, han sido sometidas a imposicion en Austria, podran acreditar contra los impuestos
chilenos correspondientes a esas mismas rentas, los impuestos pagados en Austria, de acuer-
do con las disposiciones aplicables de la legislacion chilena. Esta norma se aplica a todas las
rentas tratadas en el Convenio.

Cuando de conformidad con cualquier disposicion del Convenio, las rentas obtenidas por
un residente de Chile o el patrimonio que éste posea estén exentas de imposicion en Chile,
Chile podra, sin embargo, tener en cuenta las rentas o el patrimonio exentos a efectos de cal-
cular el importe del impuesto sobre las demas rentas o el patrimonio de dicho residente.

b) En Austria, la doble imposicion se elimina mediante el método de la exencion o del
crédito por los impuestos pagados en Chile. Como regla general se establece, en la letra a)
del parrafo 1 del articulo 23, que cuando un residente de Austria obtenga rentas o posea ele-
mentos patrimoniales que se puedan gravar en Chile, Austria, salvo lo dispuesto en los inci-
sos siguientes, eximira dichas rentas o elementos patrimoniales de impuestos.
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El método de la deduccion del crédito por impuestos pagados en Chile se aplica por dis-
posicion de la letra b) del parrafo 1 del articulo 23, respecto de rentas que, de acuerdo a los
articulos 11 (intereses), 12 (regalias), 13 parrafo 4 (ganancias de capital) y 21 parrafo 3 (otras
rentas); pueden someterse a imposicion en Chile. El monto de la deduccion no puede exceder
la parte del impuesto austriaco, calculado antes de la deduccion, correspondiente a las rentas
obtenidas en Chile.

La letra c¢) del parrafo 1 del articulo 23, por su parte, aplica el mismo método para elimi-
nar la doble imposicion de los dividendos provenientes de Chile. En este caso, Austria permi-
tira una deduccion como crédito en el impuesto austriaco que sera igual al monto menor entre
el monto neto del Impuesto Adicional a pagar en Chile, respecto de los dividendos, o el 15%
del monto bruto de los dividendos antes del calculo del Impuesto Adicional.

Las disposiciones de la letra a), que eximen en general a las rentas obtenidas o el patrimo-
nio poseido por un residente de Austria, no se aplican en los casos en que Chile, conforme a
lo dispuesto en el Convenio, exime de impuestos a esas rentas o capital, o grava dichas rentas
de acuerdo a lo dispuesto en el parrafo 2 de los articulos 10 (dividendos), 11 (intereses) o 12
(regalias), ello por disposicion de la letra e) del parrafo 1 del articulo 23.

Finalmente, la letra d) del parrafo 1 del articulo 23 establece, al igual que en el caso de
Chile, que cuando de conformidad con las disposiciones del Convenio las rentas obtenidas o
el patrimonio que posea un residente de Austria estén exentos de impuestos en Austria, Aus-
tria puede sin embargo, al calcular el importe del impuesto sobre las restantes rentas o patri-
monio de ese residente, tener en cuenta las rentas o patrimonio exentos.

2. Principio de no discriminacion

El Convenio reconoce el principio de la no discriminacion, al disponer que los nacionales
de un Estado Contratante no seran sometidos en el otro Estado Contratante a un trato menos
favorable que el que se aplica a los nacionales de este ultimo Estado que se encuentren en las
mismas condiciones. Asimismo, regula la manera en que el principio de no discriminacion
beneficia a los establecimientos permanentes que una empresa de un Estado Contratante ten-
ga en el otro Estado y a las sociedades residentes de un Estado Contratante cuyo capital esté
total o parcialmente detentado o controlado por uno o varios residentes del otro Estado Con-
tratante, asi como la forma en que se aplica respecto de la deducibilidad de los gastos paga-
dos por una empresa de un Estado Contratante a un residente del otro Estado Contratante
(articulo 24).

3. Procedimiento de acuerdo mutuo

El Convenio dispone que las autoridades competentes de los Estados Contratantes, haran
lo posible por resolver mediante acuerdo mutuo las cuestiones derivadas de reclamaciones de
contribuyentes que consideren que las medidas adoptadas por uno o ambos Estados implican
o pueden implicar una imposicion que no esté conforme con el Convenio.

Se establece, a continuacion, que las autoridades competentes de los Estados Contratantes
haran lo posible por resolver las dificultades o las dudas que plantee la interpretacion o apli-
cacion del Convenio mediante un acuerdo mutuo.

En el parrafo final de este articulo, se establece la posibilidad de resolver por medio de un
arbitraje cualquier dificultad o duda que surja sobre la interpretacion o aplicacion del Conve-
nio, en la medida que las autoridades competentes de ambos Estados Contratantes asi lo
acuerden (articulo 25).
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4. Intercambio de informacion

Para efectos de la aplicacion del Convenio y de la legislacion tributaria de los Estados
Contratantes, se contempla el mecanismo de intercambio de informacion entre las autorida-
des competentes (articulo 26).

Por su parte, el articulo 3 del Convenio incluye entre las autoridades competentes al Di-
rector del Servicio de Impuestos Internos. Este funcionario, en virtud de lo que establece el
articulo 26 del Convenio y el articulo 7 b bis de la Ley Orgénica del Servicio, se encuentra
facultado para recabar informacion (incluyendo el ejercicio de sus facultades de fiscaliza-
cion), con el fin de obtener e intercambiar la informacion solicitada con la autoridad compe-
tente de Austria.

5. Miembros de Misiones Diplomaticas y de Oficinas Consulares

El Convenio no afecta los privilegios fiscales de miembros de misiones diplomaticas u
oficinas consulares (articulo 27).

6. Disposiciones Miscelaneas

El articulo 28 del convenio, contempla las siguientes disposiciones miscelaneas:

a) Fondos de Inversion. El parrafo 1 establece que las disposiciones del Convenio no
seran interpretadas en el sentido de restringir la imposicion en Chile del impuesto sobre la
remesa de rentas provenientes de cuentas de inversion conjunta o fondos, con respecto de las
inversiones en bienes situados en Chile.

b) Relacion con el Acuerdo General sobre Comercio de los Servicios. El parrafo 2 dispo-
ne que para los fines del parrafo 3 del articulo XXII (Consulta) del Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios y sin perjuicio de ese parrafo, cualquier disputa entre los Estados res-
pecto de si una medida se encuentra dentro del ambito de este Convenio, puede ser llevada
ante el Consejo de Comercio de Servicios, pero solo con el consentimiento de ambos Estados
Contratantes.

c¢) Relacion con el Estatuto de la Inversion Extranjera. El parrafo 3, por su parte, busca
evitar cualquier colision que pudiera producirse por la aplicacion del Convenio con relacion
a las disposiciones del Decreto Ley N° 600, Estatuto de la Inversion Extranjera. Para ello,
sefala expresamente que nada del Convenio afectard la aplicacion de las disposiciones de
dicho Estatuto, conforme estén en vigor a la fecha del Convenio y aun cuando fueren even-
tualmente modificadas sin alterar su principio general.

d) Tributacion de un establecimiento permanente en Chile. El parrafo 4 sefiala que nada
en el Convenio afectara la imposicion en Chile de un residente en Austria, en relacion a los
beneficios atribuibles a un establecimiento permanente situado en Chile, tanto bajo el im-
puesto de primera categoria como el Impuesto Adicional, siempre que el Impuesto de Prime-
ra Categoria sea deducible contra el Impuesto Adicional.

7. Entrada en vigor, duracion y denuncia del Convenio

Cada uno de los Estados Contratantes notificara al otro, a través de la via diplomatica, el
cumplimiento de los procedimientos exigidos por su legislacion para la entrada en vigor del
Convenio. El Convenio entrara en vigor en la fecha de recepcion de la Gltima de estas notifi-
caciones (articulo 29).

El Convenio tendra una vigencia indefinida y podra ser denunciado por cualquiera de los
Estados Contratantes, a mas tardar el 30 de junio de cada afio calendario posterior a aquél en
que entre en vigor, mediante un aviso por escrito, a través de la via diplomatica (articulo 30).
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IX. PROTOCOLO DEL CONVENIO

El Protocolo del Convenio forma parte integrante del mismo y regula diversas materias.

En el contexto internacional existe consenso en el sentido que los Estados no tienen por
qué conceder los beneficios de un convenio de doble imposicion cuando se hayan hecho ma-
nejos que constituyan un uso abusivo de las disposiciones del mismo. Este consenso encuen-
tra su fundamento en uno de los fines de los convenios tributarios, que es prevenir la evasion
fiscal, y en lo dispuesto en el articulo 31 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados, que establece que los convenios se deben interpretar de buena fe.

Complementando ese principio de caracter general, en el parrafo 6 del Protocolo se inclu-
ye una norma anti-abuso, la que dispone que las disposiciones de los articulos 10 (dividen-
dos), 11 (intereses) y 12 (regalias), no se aplicaran si el propdsito principal, o uno de los
principales propositos de cualquier persona relacionada con la creacion o atribucion de un
derecho o crédito con respecto a los cuales los dividendos, intereses o regalias se pagan; fue-
ra el de tomar ventajas de esos articulos mediante tal creacion o atribucion.

En relacion al articulo 26 del Convenio (intercambio de informacion), el parrafo 9 del
Protocolo detalla los requisitos que debe cumplir el requerimiento de informacion para de-
mostrar el caracter previsiblemente pertinente de la informacion que se solicita.

En el mismo parrafo, se establece que las disposiciones del articulo 26 no se interpretaran
en el sentido de que se podra requerir informacion de operaciones que obren en poder de un
banco u otra institucion financiera, cuya fecha sea anterior a la fecha en que el Convenio
entre en vigor.

Respecto del articulo 28 del Convenio (disposiciones miscelaneas), en el parrafo 10 del
Protocolo, los Estados Contratantes, teniendo en cuenta que el objetivo principal del Conve-
nio es evitar la doble imposicion internacional, acuerdan que, en el caso que las disposiciones
del Convenio sean usadas de forma tal que otorguen beneficios no contemplados ni pretendi-
dos por ¢l, las autoridades competentes deberan recomendar modificaciones especificas, las
que seran discutidas expeditamente.

Respecto a la interpretacion del Convenio, el parrafo 11 declara que los comentarios a los
Modelos de la OCDE y de las Naciones Unidas -segiin sean revisados ocasionalmente-,
constituyen un medio de interpretacion en el sentido de la Comision de Viena de 23 de mayo
de 1969, sobre el Derecho de los Tratados.

El parrafo 12 del Protocolo, a su vez, contempla una norma anti-abuso para evitar que
rentas provenientes del otro Estado y atribuibles a un establecimiento permanente que una
empresa tiene en un tercer Estado, se beneficien por esa sola circunstancia de un tratamiento
mas favorable.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente proyecto
de acuerdo.

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el Convenio entre la Republica de Chile y la Republi-
ca de Austria para Evitar la Doble Imposicion y para Prevenir la Evasion Fiscal con relacion
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a los Impuestos a la Renta y al Patrimonio, y su Protocolo, suscritos en Santiago, el 6 de di-
ciembre de 2012.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; HERALDO MU-
NOZ VALENZUELA, Ministro de Relaciones Exteriores; ALBERTO ARENAS DE MESA,
Ministro de Hacienda”.

Informe Financiero
Proyecto de Acuerdo que aprueba el Convenio suscrito entre la Republica de Chile y la
Republica de Austria para evitar la doble imposicidn y prevenir la evasion fiscal
con relacion a los impuestos a la renta y al patrimonio
(Mensaje N° 773-362)
I. Antecedentes.

1. El presente Convenio persigue alcanzar varios objetivos, entre los que es posible destacar:

a. La eliminacion de la doble imposicion internacional;

b. El establecimiento de mecanismos que ayuden a prevenir la evasion fiscal por medio de
la cooperacion entre las Administraciones Tributarias de ambos Estados contratantes y pro-
ceder al intercambio de informacion entre ellas; y

c. El otorgamiento de estabilidad y certeza a los contribuyentes, respecto de su carga tri-
butaria total y de la interpretacion y aplicacion de la legislacion que les afecte.

I1. Efecto del Proyecto sobre el Presupuestos Fiscal.

1. Este Convenio establece que los residentes en Chile que obtengan rentas que, de acuer-
do con las disposiciones de este Convenio, han sido sometidas a imposicion en Austria,
podran acreditar contra los impuestos chilenos correspondientes a esas mismas rentas los
impuestos pagados en Austria, de acuerdo con las disposiciones aplicables de la legislacion
chilena.

Por otra parte, cuando de conformidad con cualquier disposicion de este Convenio, las
rentas obtenidas por un residente de Chile o el patrimonio que éste posea estén exentos de
imposicion en Chile, Chile podra, sin perjuicio de lo anterior, tener en cuenta las rentas o el
patrimonio exento, para efectos de calcular el importe del impuesto sobre las demads rentas o
el patrimonio.

2. Atendido lo sefialado, la estimacion del impacto sobre el presupuesto fiscal se realiza a
partir de la informacion registrada en la Declaracion Jurada N° 1.850, del afio tributario 2014
(afio comercial 2013), sobre Impuesto Adicional, contenido en la Ley sobre Impuestos a la
Renta, que grava a las rentas de fuente nacional percibidas por personas sin domicilio ni resi-
dencia en Chile, incluidas las rentas asociadas a convenios y gastos rechazados correspon-
dientes, y datos del Banco Central de Chile.

3. Asi, es posible sefalar que la pérdida estimada por concepto de recaudacion se calculo
como la diferencia generada entre la recaudacion actual y la estimacion de recaudacion con
las tasas que establece sobre la materia el convenio en cuestion. A este resultado, se adicono
el aumento de ingresos fiscales originando en el aumento en la base imponible del Impuesto
de Primera Categoria de los retenedores, como consecuencia de la disminucion de las tasas
de retencion. El resultado de lo anterior es una pérdida en la recaudacion fiscal consecuencia
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de la suscripcion del Convenio para evitar la doble tributacion con Austria de US$ 1.424
miles (estimada con datos a noviembre 2014).

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.

2. MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, QUE “MODIFICA EL DECRETO
CON FUERZA DE LEY N° 1 DE 2004, DEL MINISTERIO DE ECONOMiA, FOMENTO Y
RECONSTRUCCION, QUE FIJA EL TEXTO REFUNDIDO, COORDINADO Y SISTEMATIZADO DEL
DECRETO LEY N° 211, DE 1973, QUE FIJA NORMAS PARA LA DEFENSA DE LA LIBRE
COMPETENCIA”. (BOLETIN N° 9950-03)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que modifica el
Decreto con Fuerza de Ley N° 1 de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Recons-
truccion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211, de
1973, que fija normas para la defensa de la libre competencia.

I. FUNDAMENTOS DE LA MODIFICACION

A mas de 55 afios de la entrada en vigencia de la primera ley de defensa de la libre com-
petencia, contenida en el Titulo V de la ley N° 13.305, de 1959, constatamos que nuestro
pais ha implementado avances sustantivos en materia de promocion y defensa de la libre
competencia en los mercados.

En la historia institucional reciente, cabe destacar especialmente las modificaciones intro-
ducidas por la ley N° 19.911, de 2003, y la ley N° 20.361, de 2009. La primera creo el Tri-
bunal de Defensa de la Libre Competencia (TDLC), dando forma a una institucionalidad que
a lo largo de una década de funcionamiento ha dado muestras importantes de profesionalis-
mo y seriedad en la aplicacion de la ley. La segunda, incorpor6 a nuestra legislacion herra-
mientas que las jurisdicciones mas avanzadas contemplan en el combate a la colusion, la
conducta que produce los efectos mas graves en contra de la libre competencia y los consu-
midores; la delacion compensada, el alza en el tope maximo de las multas hasta un monto de
30.000 unidades tributarias anuales (UTA) y, en especial, las facultades de investigacion que
dicha ley le confiri6 a la Fiscalia Nacional Economica (FNE) han permitido que ésta haya
podido detectar conductas colusivas que merecen el mas grave reproche.

No obstante la positiva evolucion experimentada por nuestro sistema, la aplicacion précti-
ca de la ley y la experiencia comparada dan cuenta que Chile requiere efectuar algunos ajus-
tes en su institucionalidad a fin de prevenir y sancionar adecuadamente las practicas anti-
competitivas. Recogiendo dicha preocupacion, en mi Programa de Gobierno se propuso gran
parte de las reformas que se plasman en este proyecto de ley.

Asimismo, cabe resaltar que la gran mayoria de estos cambios legales también fueron
promovidos a través del Informe de la Comision Asesora Presidencial para la Defensa de la
Libre Competencia, de julio de 2012.

La defensa de la libre competencia es esencial para el desarrollo de Chile. Ella garantiza
la existencia de mercados en los cuales impere una competencia basada en los méritos, que
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permita que las empresas ofrezcan bienes y servicios de mejor calidad, mayor variedad, in-
novadores y al menor precio posible. Asimismo, propicia una sociedad mas justa y democra-
tica, en la cual exista confianza en los mercados y en que quienes cuenten con poder econo-
mico no se aprovechen del mismo para cometer abusos que generan serios dafios a todos los
chilenos.

I1. CONTENIDO DEL PROYECTO.

1. Reformas en materia de colusion

La colusion entre competidores ha sido unanimemente reconocida como la conducta mas
dafiina en contra de la libre competencia. En esa linea, nuestra Excma. Corte Suprema ha
afirmado: “Que la colusion constituye de todas las conductas atentatorias contra la libre
competencia la mas reprochable, la mas grave, ya que importa la coordinacion del compor-
tamiento competitivo de las empresas” (Sentencia de la Excma. Corte Suprema de fecha 29
de diciembre de 2010, dictada en autos rol 1746-2010).

Si bien la ley N° 20.361 introdujo en nuestro ordenamiento juridico una serie de modifi-
caciones tendientes a combatir de forma mas adecuada a la colusion, a 5 afos de la entrada
en vigencia de dicha reforma resulta necesario introducir otros cambios en el sistema de de-
fensa de la libre competencia, que permitan disuadir y sancionar a quienes atentan en contra
de las bases de la economia de mercado, renunciando a competir.

a. Aumento del monto maximo de las multas

Como sancidn a quienes participen de la comision de un ilicito de colusion, el Decreto
con Fuerza de Ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
(en adelante “Ley de Defensa de la Libre Competencia“) contempla, en su articulo 26 inciso
segundo literal c¢), la aplicacion de multas a beneficio fiscal hasta por una suma equivalente a
30.000 UTA (treinta mil unidades tributarias anuales), equivalentes aproximadamente a US$
25.000.000 (veinticinco millones de dolares de los Estados Unidos de América).

Dicho tope maximo especifico y diferenciado de las demds conductas anticompetitivas,
que s6lo pueden sancionarse con multas a beneficio fiscal hasta por una suma equivalente a
20.000 UTA (veinte mil unidades tributarias anuales), fue introducido por la ley N° 20.361.

Transcurridos 5 afios de vigencia de dicha ley, se ha constatado que el citado tope maxi-
mo puede resultar insuficiente como herramienta para disuadir la comision de ilicitos anti-
competitivos. Tal y como lo ha sefialado nuestra Excma. Corte Suprema, la multa debe im-
plicar al infractor al menos un costo mayor al beneficio esperado de haber infringido la ley
(Sentencia de la Excma. Corte Suprema de fecha 2 de junio de 2010, dictada en autos rol
277-2010).

A fin de asegurar que las multas puedan ser efectivamente disuasorias de conductas anti-
competitivas, resulta necesario establecer un limite maximo flexible que permita al Tribunal
aplicar una multa superior al beneficio econdémico obtenido por los infractores y que, para
aquellos casos en que resulte sumamente complicado determinar dicho beneficio, se le auto-
rice al Tribunal a fijar las multas basdndose en estandares que se han considerado por el de-
recho comparado y la literatura como una aproximacion certera de tales beneficios.

De esta manera, el proyecto propone que el monto maximo de la multa ascienda hasta una
suma equivalente al doble del beneficio econdmico obtenido como resultado de la infraccion,
si es que éste puede ser claramente determinado por el Tribunal, o, en caso contrario, al 30%
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de las ventas del infractor correspondientes al periodo durante el cual la infraccion se haya
prolongado.

Estos criterios han sido contemplados en las legislaciones con mayor tradicion en materia
de libre competencia, tales como la estadounidense y la europea. La primera considera como
limite maximo para las multas el doble de la ganancia obtenida por el infractor o el doble de
la pérdida causada a las victimas, y la segunda se refiere a hasta un 30% del valor de las ven-
tas multiplicado por el nimero de afios que haya durado la infraccion.

De aprobarse esta propuesta, nuestro sistema de defensa de la libre competencia contara
con las herramientas adecuadas que permitan aplicar multas que sean suficientes tanto desde
un punto de vista preventivo como sancionatorio, que es lo que, sin lugar a dudas, corres-
ponde para el caso de actos que atentan tan gravemente en contra de la libre competencia en
los mercados.

b. Prohibicion de contratar a cualquier titulo con érganos de la Administracion del Estado

Dada la gravedad de las conductas de colusion, se propone introducir en el literal d) del
articulo 26 de la Ley de Defensa de la Libre Competencia, como una sancion adicional para
estos casos, la prohibicion de contratar a cualquier titulo con 6rganos de la Administracion
del Estado hasta por el plazo de 5 afios contados desde que la sentencia definitiva quede eje-
cutoriada.

De esta manera, quien haya sido parte en un cartel no podra beneficiarse de la obtencion
de recursos publicos que nos pertenecen a todos los chilenos.

c. Fortalecimiento de la delacién compensada

La delacion compensada fue introducida a nuestra legislacion por la ley N° 20.361. Se tra-
ta de una herramienta esencial en la lucha contra los carteles, que ha resultado muy eficaz en
el derecho comparado.

Tal y como se encuentra consagrada en el articulo 39 bis de la Ley de Defensa de la Libre
Competencia, quien sea parte en una colusion podra acceder a una exencion o reduccion de
la multa cuando aporte a la Fiscalia Nacional Econdémica antecedentes que conduzcan a la
acreditacion de dicha conducta y a la determinacion de los responsables.

A 5 aios de la entrada en vigencia de la ley N° 20.361 y considerando la aplicacion
practica que ha tenido la delacion compensada, resulta imprescindible efectuar algunas modi-
ficaciones que permitan que ésta funcione de manera eficaz, generando los incentivos y la
certeza suficiente para permitir la desarticulacion de carteles.

Es necesario establecer que el espectro de las sanciones respecto de las cuales puede otor-
garse una exencion o reduccion debe ser mas amplio que la multa. En consecuencia, se pro-
pone que el ejecutor de la conducta que primero aporte antecedentes a la Fiscalia Nacional
Econdmica pueda acceder a la exencion de la disolucion establecida en el literal b) del articu-
lo 26 de la Ley de Defensa de la Libre Competencia - en el caso de ser una persona juridica
de derecho privado -, de la multa contemplada en el literal ¢) del articulo 26 de la Ley de
Defensa de la Libre Competencia y de la prohibicion de contratar a cualquier titulo con 6rga-
nos de la Administracion del Estado regulada en el nuevo literal d) del articulo 26 de la Ley
de Defensa de la Libre Competencia que el proyecto propone introducir.

Asimismo, en consideracion a la propuesta de criminalizacion contenida en el Articulo
Segundo de este proyecto de ley, también resulta pertinente conferir el beneficio de exencion
de responsabilidad criminal al primero que aporte antecedentes a la Fiscalia Nacional
Econdémica. En especial, este ultimo beneficio, limitado a quien primero comparezca ante la
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Fiscalia, debiera constituirse en un significativo aliciente para que la delacion compensada
opere de manera eficaz.

Por otra parte, para el resto de los ejecutores de la colusion, se contempla la posibilidad de
que accedan a una reduccion de la multa y/o de la prohibicion de contratar antes referidas.
Con el objeto de dotar de mayor flexibilidad a la Fiscalia en el otorgamiento del beneficio de
reduccion de la multa, se elimina la restriccion de que ésta no pueda ser superior al 50% de la
mayor multa solicitada para los demas ejecutores de la conducta que no puedan acogerse a
los beneficios reglamentados en el articulo 39 bis de la Ley de Defensa de la Libre Compe-
tencia.

Finalmente, con el propoésito de resguardar la confidencialidad de la solicitud de delacion
compensada, resulta importante aclarar que ésta no tendra el caracter de informacion o hecho
esencial para los efectos de la ley N° 18.045 de Mercado de Valores.

d. Eliminacion de la exigencia de que el acuerdo o la practica concertada confieran poder
de mercado para sancionar ilicitos de colusion y ajuste del tipo infraccional de colusion a las
hipotesis de los denominados “carteles duros”

El literal a) del inciso segundo del articulo 3° de la Ley de Defensa de la Libre Competen-
cia exige que para sancionar un ilicito de colusion, el acuerdo o la practica concertada deben
conferir poder de mercado a los competidores que participen en ¢€l. Si se analiza el derecho
comparado, tanto en las jurisdicciones de mayor tradicion - tales como Estados Unidos de
América, la Comunidad Europea y Canadéa - como en otras mas ndveles pero también rele-
vantes - tales como Australia, Brasil y México - esta exigencia probatoria resulta inédita.

En el derecho comparado se ha establecido que para el caso de los denominados carteles
duros (hardcore cartels), que son aquellas colusiones en que competidores acuerdan fijar
precios, limitar la produccion, asignarse zonas o cuotas de mercado o afectar el resultado de
procesos de licitacion, sin que exista justificacion pro competitiva alguna asociada al acuer-
do, resulta suficiente, para que el acuerdo sea declarado como anticompetitivo y contrario a
la ley, que se acredite su existencia y que verse sobre las variables esenciales de competencia
antes mencionadas.

Dicho de otra manera, dado que se concibe a los carteles duros como practicas manifies-
tamente anticompetitivas, los tribunales estan autorizados a condenar a quienes incurran en
ellas sin necesidad de que se realice un completo analisis del mercado relevante ni de su
efecto anticompetitivo, siendo ademds improcedente que el requerido o demandado invoque
defensas de eficiencia, que, en rigor, son inexistentes.

Una regulacion de este tipo posee innegables ventajas para el sistema de defensa de la li-
bre competencia. Por una parte, genera ahorros de costos, pues no resulta necesario destinar
ingentes recursos para probar algo evidente, esto es, que la colusion tiene la aptitud de aten-
tar en contra de la libre competencia. Por otra parte, entrega una clara sefial a los agentes
econdémicos en el sentido de que bajo ninguna circunstancia pueden incurrir en conductas
que tan gravemente atentan contra la libre competencia en los mercados.

Por lo anteriormente expresado, el proyecto propone eliminar del literal a) del inciso se-
gundo del articulo 3° de la Ley de Defensa de la Libre Competencia la expresion “que les
confieran poder de mercado” asi como las hipdtesis de acuerdos o practicas concertadas que
consistan en fijar otras condiciones de comercializacion distintas a los precios y excluir com-
petidores, las cuales no siempre constituyen supuestos de los denominados carteles duros.
Tales hipotesis podran ser examinadas y sancionadas al alero del tipo consagrado en el inciso
primero del articulo 3° de la Ley de Defensa de la Libre Competencia, en cuanto convencio-
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nes que impiden, restringen o entorpecen la libre competencia, o que tienden a producir di-
chos efectos.

e. Criminalizacion de la colusion

En Chile, la Ley de Defensa de la Libre Competencia contemplo desde el afio 1959 al afio
2003 la sancion de presidio menor en cualquiera de sus grados (61 dias a 5 anos) respecto de
quienes atentaran en contra de la libre competencia. Esta sancion nunca se aplico producto de
la ausencia de una cabal conciencia acerca de la gravedad de estos ilicitos, asi como de la
falta de una institucionalidad adecuada para hacer frente a casos de alta complejidad y, fi-
nalmente, fue derogada en el afio 2003 por la ley N° 19.911.

Al proponer la derogacion de las normas que planteaban una faz criminal para los ilicitos
anticompetitivos, el mensaje presidencial que inicié la tramitacion del proyecto de ley que
culminé en la dictacion de la ley N° 19.911 dio como razones para la eliminacion del carac-
ter penal: de una parte, la falta de especificacion de las conductas anticompetitivas, lo cual no
cumpliria con los estandares exigidos por el articulo 19 N° 3 de la Constitucion Politica de la
Reptblica; y de otra, la estimacion de que la criminalizacion no habria sido idonea para di-
suadir las conductas contra la libre competencia.

Sin embargo, a mas de 10 afios de la referida derogacion, es posible constatar la necesidad
y legitimidad de volver a criminalizar conductas anticompetitivas, esta vez unicamente limi-
tado a la colusion y, particularmente, a aquellos casos que en el derecho de la competencia se
consideran como carteles duros. Como se sefial9, este tipo de conductas son manifiestamente
anticompetitivas y, de esta manera, son los unicos comportamientos en el derecho de la com-
petencia en los que es posible generar una conviccion mas alla de toda duda razonable en
cuanto a que se cometio el hecho punible objeto de la acusacion y que en €l correspondio al
acusado una participacion culpable y penada por la ley.

Asimismo, la consagracion de un tipo especifico de colusion en el Cédigo Penal como el
que se propone en esta iniciativa asegurara el cumplimiento de los estandares contemplados
en el articulo 19 N° 3 de la Constitucion Politica de la Republica.

Durante los ultimos afos, la sociedad chilena ha podido tomar conciencia acerca del in-
menso dafio que la colusion causa a los mercados y a los agentes econdmicos que actuan en
ellos, en especial los consumidores. En efecto, se trata de conductas que no s6lo generan
efectos patrimoniales adversos de inmensa magnitud para las victimas, sino que ademas de-
fraudan la confianza de los chilenos en la economia de mercado. En ese contexto, no resulta
justificable que conductas que tienen una significacion econémica y disvalor social sustan-
cialmente menores que los carteles duros sean tipificadas como delitos penales, mientras que
la colusion no lo sea.

Desde un punto de vista disuasorio, la criminalizacion de la colusidon constituira un avan-
ce sustancial dirigido a incentivar a que los ejecutivos de las empresas, quienes son los que
toman la decision de ser parte de un acuerdo colusorio, se comporten de acuerdo a los princi-
pios mas basicos que inspiran la libre competencia y opten por no involucrarse ellos ni a sus
empresas en estas practicas tan reprobables.

En las jurisdicciones con mayor tradicion historica en materia de defensa de la libre com-
petencia, la colusion es sancionada con penas de carcel equivalentes a las que se proponen en
este proyecto. Asi, Canada y los Estados Unidos de América, que son los paises en que mas
tempranamente se dictaron leyes de defensa de la competencia, sancionan con hasta 14 afios
y 10 afos de prision, respectivamente, a quienes cometan el delito de colusion. Por su parte,
existe una tendencia creciente de paises que han adoptado penas de carcel en contra de los
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participes de una colusion, tales como Australia y México, que también contemplan una pena
de hasta 10 afios de prision.

En consideracion a lo sefialado y habiendo tenido a la vista y analizado las diversas mo-
ciones parlamentarias que existen en relacion con esta materia, tales como los boletines
N° 6.438-03, cuyos autores fueron los en ese entonces H. Diputados Enrique Accorsi,
Ramon Farias, Felipe Harboe, Marco Antonio Nufiez, Gabriel Silber, y Patricio Vallespin, y
las H. Diputadas Maria Antonieta Saa y Ximena Vidal; N° 6.439-07, ingresado por las en ese
entonces H. Diputadas Isabel Allende y Denise Pascal, y los H. Diputados Alfonso De Urres-
ti, Marcelo Diaz, Francisco Encina, Fidel Espinoza, Carlos Montes, Ivan Paredes, Fulvio
Rossi y Marcelo Schilling; N° 6.442-03, cuyos autores fueron los en ese entonces H. Senado-
res Carlos Bianchi y Adolfo Zaldivar; N° 6.454-07, ingresado por los en ese entonces H.
Senadores Carlos Cantero, Andrés Chadwick, Alberto Espina, José¢ Garcia y Antonio Hor-
vath; N° 8.088-03, cuyos autores corresponden a los en ese entonces H. Senadores Camilo
Escalona y Eduardo Frei; N° 8.822-07, ingresado por los en ese entonces H. Diputados Pedro
Pablo Alvarez-Salamanca, Nino Baltolu, Eugenio Bauer, Sergio Bobadilla, Cristian Campos,
Javier Hernandez, Celso Morales, Ivan Norambuena e Ignacio Urrutia, y por la H. Diputada
Karla Rubilar; N° 9.028-03, cuyos autores son los H. Senadores Guido Girardi, Ricardo La-
gos, Jaime Quintana y Eugenio Tuma; y N° 9.046-03, ingresado por las en ese entonces H.
Diputadas Cristina Girardi, Adriana Mufioz, Claudia Nogueira, Marcela Sabat y Alejandra
Sepulveda, y por los en ese entonces H. Diputados Enrique Accorsi, Juan Luis Castro, Hugo
Gutiérrez, José Pérez y Gabriel Silber; el proyecto propone en su Articulo Segundo introdu-
cir en el Cédigo Penal los nuevos articulos 286 bis a 286 quater.

En el nuevo articulo 286 bis del Cdédigo Penal se tipifica el delito de colusion. La descrip-
cion de la conducta se refiere inicamente a los denominados “carteles duros”. De esta mane-
ra, se castiga a quien celebre, implemente, ejecute u organice acuerdos, convenciones, con-
tratos o convenios que involucren a dos o mas competidores entre si, persiguiendo cualquiera
de los propositos siguientes: fijar el precio al que sean ofrecidos o demandados bienes o ser-
vicios en uno o mas mercados; limitar la produccion o provision de bienes o servicios; divi-
dir, asignar o repartir zonas o cuotas de un mercado de bienes o servicios; o afectar el resul-
tado de licitaciones publicas o privadas convocadas por organos de la Administracion del
Estado, por empresas publicas creadas por ley, por empresas en las que el Estado tenga parti-
cipacion o en las que el Estado haya aportado subvenciones o fondos publicos destinados a la
adquisicion del objeto de la licitacion.

Tanto para los ejecutivos que celebren, implementen o ejecuten esta clase de acuerdos co-
lusorios, como para las personas naturales que los organicen, tales como directivos de aso-
ciaciones gremiales o asesores de las empresas competidoras, se establece una pena principal
de crimen, esto es, reclusion mayor en su grado minimo (5 afios y un dia a 10 afos). Asi-
mismo, para las mismas personas naturales, se establece una pena accesoria de inhabilitacion
absoluta para desempenar cargos u oficios publicos, cargos de director o gerente en empresas
del Estado, cargos de director o gerente en sociedades anénimas abiertas, asi como cualquier
cargo directivo en asociaciones o colegios profesionales, por un plazo de cinco afios conta-
dos desde que la sentencia definitiva quedare ejecutoriada.

Las penas contempladas en esta propuesta han sido determinadas en proporcion a los se-
veros dafios que estas conductas fraudulentas causan a una gran cantidad de personas al le-
sionarse la fe publica, la institucionalidad econémica y el bien juridico de la libre competen-
cia. El objetivo que se persigue es generar una disuasion efectiva, impidiéndose que los res-
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ponsables de estas conductas puedan acceder a salidas alternativas en el procedimiento o a
penas sustitutivas a la privacion de libertad.

En el nuevo articulo 286 ter del Codigo Penal se establece que estara exento de responsa-
bilidad criminal el que primero hubiere aportado antecedentes a la Fiscalia Nacional Econo-
mica y accedido asi a los beneficios establecidos en el inciso tercero del articulo 39 bis. De
esta manera, el primer delator ante la Fiscalia Nacional Econémica, que cumpla con todos los
requisitos establecidos en la ley, podra eximirse de responsabilidad penal. Asi, se configura
un poderoso incentivo para que los ejecutivos que se vean involucrados en esta clase de ilici-
tos comparezcan oportunamente ante la Fiscalia Nacional Econémica y aporten antecedentes
precisos, veraces y comprobables que permitan acreditar la colusion ante los tribunales que
correspondan.

Por ultimo, en el nuevo articulo 286 quater del Codigo Penal se regula el ejercicio de la
accion penal, disponiendo que las investigaciones de hechos constitutivos del delito de colu-
sion solo podran ser iniciadas por querella de la Fiscalia Nacional Economica.

En el caso en que los hechos constitutivos del delito de colusion pudieren ser sancionados
por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, el Fiscal Nacional Econémico podra
interponer la respectiva querella y/o presentar requerimiento ante el Tribunal de Defensa de
la Libre Competencia. Es decir, correspondera exclusivamente al Fiscal Nacional Econdmico
decidir en qué casos de eventuales colusiones corresponde perseguir a los infractores por la
via infraccional, criminal o ambas conjuntamente. La l6gica que debiera imperar en estas
materias es que en aquellos casos de alto impacto para los mercados, en que la Fiscalia Na-
cional Economica retina evidencia relativa a la existencia de una colusion, valiéndose de las
facultades especiales de investigacion contempladas en el literal n) del articulo 39 de la Ley
de Defensa de la Libre Competencia, o de la informacion brindada por medio de la delacion
compensada establecida en el articulo 39 bis del mismo cuerpo normativo, presente un reque-
rimiento ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia en contra de las empresas que
se han coludido y, a su vez, una querella criminal en contra de las personas naturales que han
celebrado, implementado, ejecutado u organizado la colusion, a fin de que se sancione a los
responsables con la severidad que en derecho corresponda.

2. Control preventivo y obligatorio de fusiones u operaciones de concentracion

Un segundo eje de esta reforma esta constituido por el establecimiento de un control pre-
ventivo y obligatorio de fusiones u operaciones de concentracion.

En el derecho de la competencia, las fusiones u operaciones de concentracion consisten en
todo hecho, acto o convencion, o conjunto de ellos, que tenga por efecto que dos o mas agen-
tes econdomicos previamente independientes entre si dejen de serlo, en cualquier ambito de
sus actividades. Usualmente, se trata de uniones entre empresas o adquisiciones de una em-
presa o de sus activos por parte de otra, en las cuales disminuye o cesa la independencia exis-
tente entre los agentes econdmicos que participan de la operacion.

Para los efectos de determinar la licitud de estas operaciones, las autoridades de libre
competencia efectlian un andlisis en el cual se contrastan las eficiencias con los riesgos anti-
competitivos que la operacion puede producir. En aquellos casos en que la operacion atn no
se ha perfeccionado, se trata de un estudio esencialmente prospectivo, en el cual se pronosti-
can tanto las eficiencias como los riesgos anticompetitivos que la operacion puede generar;
en ese contexto, la dimensioén preventiva del derecho de la competencia toma fuerza y se
constituye como un elemento fundamental para anticiparse a la materializacion de los riesgos
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anticompetitivos asociados a la operacion, que pueden ser unilaterales o de coordinacion, y
que pueden afectar a consumidores y competidores, en especial aquellos de menor tamafio.

Un sistema institucional de control de fusiones u operaciones de concentracion ha sido
considerado como una herramienta indispensable de un régimen eficaz de defensa de la libre
competencia. La primera jurisdiccion que optd por establecer un control de caracter preven-
tivo y obligatorio de aquellas operaciones mas relevantes fue los Estados Unidos de Améri-
ca, en el afio 1976. Con el tiempo, la decision de contar con un control preventivo y obligato-
rio se ha ido expandiendo por el mundo y, hoy en dia, la inmensa mayoria de los paises cuen-
tan con esta clase de normativa.

En julio de 2014, el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, publico el Informe pre-
parado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) titulado
“Evaluacion del Régimen de Control de Concentraciones en Chile”. En €1, la OCDE identifi-
ca y evalua los principales problemas del régimen de control de fusiones vigente en Chile y
propone recomendaciones para su perfeccionamiento a la luz de las mejores practicas inter-
nacionales.

En su evaluacion, la OCDE expresa que: “La principal conclusion de este informe es que
el actual régimen de control de operaciones de concentracion carece de transparencia, segu-
ridad juridica y predictibilidad, elementos claves para un eficaz sistema de control de con-
centraciones. Las principales razones de la situacion actual en Chile son: la falta de disposi-
ciones legales para el control de concentraciones, la carencia de criterios jurisdiccionales
claros, el que el control esté sujeto a procedimientos generales antimonopolios que no fueron
disefiados para tales fines y la ausencia de facultades especificas entre la FNE y el TDLC”.

Con el objeto de dotar a nuestro sistema de defensa de la libre competencia de un régimen
de control de operaciones de concentracion que otorgue garantias a todos los actores involu-
crados, que resuelva en forma transparente y predecible los casos que lleguen a su conoci-
miento y que transmita seguridad juridica a quienes pretenden llevar a cabo importantes pro-
yectos de negocios, con esta iniciativa nos hacemos cargo de las recomendaciones formula-
das por la OCDE, proponiendo que Chile adopte los mejores estandares y practicas en la
materia.

a. Inclusion de un régimen especifico de control de operaciones de concentracion en la
Ley de Defensa de la Libre Competencia

Bajo la ley vigente, Chile no cuenta con un régimen especifico para el control de opera-
ciones de concentracion. Nuestra institucionalidad, acudiendo a las normas generales y apli-
cables a toda clase de ilicitos anticompetitivos, ha configurado un control de operaciones de
concentracion que puede considerarse como “semi-voluntario”, en el que las operaciones son
sometidas al conocimiento del TDLC por las partes, la FNE o a instancias de terceros ajenos
a la operacion, ya sea a través de la via de una consulta (articulos 18 numeral 2) y 31 de la
Ley de Defensa de la Libre Competencia) - por regla general, antes de que la operacion se
haya perfeccionado-, o por la via contenciosa por medio de un requerimiento de la FNE o de
la demanda de algtn particular - cuando la operacidn ya se encuentra perfeccionada (articulo
18 numeral 1) y 19 y siguientes de la Ley de Defensa de la Libre Competencia).

El régimen de control “semi-voluntario” vigente ha sido criticado por cuanto:

1. Produce una excesiva incerteza y falta de predictibilidad que no resultan adecuados para
el desarrollo de proyectos de negocios de gran envergadura.

ii. La Fiscalia Nacional Econdémica no cuenta con las herramientas efectivas para detectar
preventivamente todas las operaciones que sean riesgosas para la libre competencia.
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iii. No existen incentivos suficientes para que las partes de una operacion la sometan a
control voluntariamente antes de su perfeccionamiento.

iv. Es altamente costoso para el sistema econdomico efectuar el control e implementar re-
medios una vez que las operaciones ya han sido perfeccionadas.

Acogiendo la recomendacion de la OCDE, se propone incluir en la Ley de Defensa de la
Libre Competencia un régimen especifico de control de operaciones de concentracion, que se
establece en el nuevo Titulo IV denominado “De las operaciones de concentracion”. Las
reglas contenidas en dicho titulo dan cuenta de todos los aspectos necesarios para cumplir
con los estandares que requieren la proteccion de la libre competencia y el desenvolvimiento
eficiente de los negocios.

b. Definicion de qué operaciones estan sujetas al control de operaciones de concentracion
e incorporacion de un sistema claro de notificacion de dichas operaciones

En el proyecto se especifica en forma clara qué operaciones estaran sujetas al control de
nuestro sistema de defensa de la libre competencia.

Para tal efecto, se define que se entendera por operacion de concentracion todo hecho, ac-
to o convencion, o conjunto de ellos, que tenga por efecto que dos 0 mas agentes econdmicos
previamente independientes entre si dejen de serlo, en cualquier &mbito de sus actividades.

El cese de la independencia de los agentes econdmicos que participan en la operacion es
el elemento esencial de toda operacion de concentracion. Con el objeto de ilustrar adecuada-
mente, tanto a la comunidad empresarial como a las autoridades que aplicaran esta ley, se
precisan, a modo de ejemplo, algunos casos que se han de considerarse como cese de la refe-
rida independencia.

A continuacion, la iniciativa sefiala qué operaciones de concentracion son las que deberan
notificarse a la FNE por los agentes econdmicos en forma previa a su perfeccionamiento. Se
trata de aquellas que cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

i. Que la suma de las ventas en Chile de los agentes econémicos que proyectan concen-
trarse haya alcanzado, durante el ejercicio anterior a aquel en que se verifica la notificacion,
montos iguales o superiores al umbral establecido mediante Reglamento dictado por el Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Turismo, y;

ii. Que en Chile, por separado, al menos dos de los agentes econémicos que proyectan
concentrarse hayan generado ventas, durante el ejercicio anterior a aquel en que se verifica la
notificacion, por montos iguales o superiores al umbral establecido mediante Reglamento
dictado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Los denominados umbrales que originaran el deber de notificar la operacion a la FNE se
propone que sean fijados por un Reglamento dictado por el Ministerio de Economia, Fomen-
to y Turismo. El propoésito es otorgarle al nuevo régimen la flexibilidad necesaria que le
permita adaptar en forma rapida los umbrales en caso de que la experiencia practica demues-
tre que éstos fueron fijados por encima o por debajo de la cifra dptima, generando un riesgo
de falta o exceso de control, respectivamente. En esa misma linea, se establece un deber para
la FNE de informar anualmente, tanto al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo como
al publico en general, los antecedentes que sean necesarios para adecuar los umbrales vigen-
tes a fin de garantizar el correcto funcionamiento del sistema.

Otra definicion relevante en esta materia es la de agente econémico. El proyecto plantea
que se entendera por agente economico toda entidad, o parte de ella, cualquiera sea su forma
de organizacion juridica o ain cuando carezca de ella, que desarrolle o haya desarrollado
directa o indirectamente actividades empresariales, ofreciendo o demandando bienes o servi-
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cios. Se considerara asimismo como un agente econémico al conjunto de activos tangibles o
intangibles, o ambos, que permitan el desarrollo de una actividad empresarial. Son los agen-
tes economicos que hayan tomado parte de la operacion o, en el caso de activos, las personas
titulares de los mismos, los que estaran obligados a practicar la notificacion de la operacion a
la FNE.

En la notificacion deberan acompaiarse los antecedentes necesarios para identificar la
operacion y a los agentes econdmicos que toman parte en la misma y su grupo empresarial,
asi como aquellos antecedentes que permitan evaluar preliminarmente los eventuales riesgos
que la operacion notificada pudiere significar para la libre competencia; la declaracion de las
partes dando cuenta de que, de buena fe, pretenden llevar a cabo la operacion que se notifica;
asi como los demas antecedentes que detalle el Reglamento.

A los agentes econémicos que proyecten concentrarse les asiste un deber de suspension
de la operacion, consistente en que no podran perfeccionarla desde el acto de su notificacion
hasta que se encuentre firme la resolucion o sentencia que ponga término definitivo al proce-
dimiento correspondiente.

En el caso de operaciones de concentracién que no superen los umbrales que generan la
obligacion de notificarlas a la FNE, éstas igualmente podran ser notificadas en forma volun-
taria por los agentes econdmicos que proyectan concentrarse. En ese caso, las notificaciones
voluntarias se sujetaran a las mismas reglas que las notificaciones obligatorias, en la medida
en que la operacion no se hubiere perfeccionado al momento de la notificacion. Esta opcion
de notificar operaciones de concentracion de forma voluntaria permitira que aquellos agentes
economicos que deseen que el sistema les otorgue certeza juridica de que sus operaciones se
ajustan a la libre competencia, puedan conseguirla.

Por otra parte, se establece que, en el caso de operaciones de concentracién que no super-
en los umbrales que originan la obligacion de notificar y que no hayan sido notificadas vo-
luntariamente a la FNE, ésta podra, dentro del plazo de 1 afio contado desde el perfecciona-
miento de la operacion, instruir las investigaciones que estime procedentes, de conformidad
con la letra a) del articulo 39 de la Ley de Defensa de la Libre Competencia. Esta facultad
permitird asegurar que la FNE podré investigar las operaciones que puedan ser relevantes
para el sistema y resulta especialmente necesaria en consideracion a que Chile esta dando un
giro hacia un sistema de control preventivo y obligatorio en el cual una fijacion de los um-
brales que se concrete en una cifra superior a la dptima podria impedir que operaciones rele-
vantes para el sistema sean analizadas oportunamente. Asimismo, el plazo de un afio resulta
absolutamente razonable para conferir certeza juridica a los agentes econdmicos involucra-
dos en la operacion. La opcion que se propone coincide exactamente con lo previsto en las
leyes de competencia de Canadd, México y Brasil, y otorga mayor certeza que el régimen de
los Estados Unidos de América, pais en el que no se pone un limite de tiempo para las revi-
siones de operaciones que califiquen bajo los umbrales y no sean notificadas a las autorida-
des de competencia.

Cabe aclarar que terceros distintos de los agentes econémicos que sean parte en la opera-
cion no podran notificarla ni llevar a cabo acciones estratégicas que tengan por objeto parali-
zarla, sin perjuicio de su derecho de aportar antecedentes a la investigacion que lleve a cabo
la FNE.

Por ultimo, es importante hacer presente que el establecimiento de un régimen de control
preventivo y obligatorio de operaciones de concentracion en caso alguno reduce la capacidad
del sistema para revisar, por otras vias, fendmenos que impidan, restrinjan o entorpezcan la
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libre competencia, o puedan tender a ello, pero que no queden comprendidos por la defini-
cion de operacion de concentracion que el presente proyecto propone. En este sentido, acuer-
dos restrictivos entre competidores que no constituyan una fusion o asociacion, o la adquisi-
cion de una participacion en un competidor que no suponga el cese de la independencia entre
competidores, seguirdn sujetos a las reglas generales.

c. Establecimiento de un procedimiento eficiente, transparente, previsible y colaborativo
para el analisis de las operaciones de concentracion

La propuesta contempla un procedimiento con reglas claras que permitird que el control
de operaciones de concentracion se desarrolle en forma fluida, pudiendo los agentes econo-
micos que participen en el mismo conocer oportunamente los requerimientos de la autoridad
y colaborar en el esclarecimiento de las dudas que puedan tenerse acerca de la existencia de
riesgos anticompetitivos.

Se propone radicar el procedimiento de control de operaciones de concentracion en la FNE.
La determinacion de los riesgos y eficiencias asociados a una operacion de concentracion re-
quieren de un acceso agil y flexible a la informacion del mercado en que las operaciones inci-
den. Asimismo, las medidas de mitigacion deben poder ser discutidas y negociadas entre la
autoridad y las partes, evaluando posibles alternativas y sopesando los efectos que quepa espe-
rar de ellas en el mercado. La configuracion institucional de un servicio de la Administracion
del Estado resulta la mas idonea para el adecuado cumplimiento de estos objetivos. Ello, pues
cuenta con mecanismos para obtener informacion de los particulares en forma agil, no enfrenta
restricciones para dialogar y negociar desformalizadamente con los agentes econdomicos y, por
ultimo, porque no debe adoptar sus decisiones en forma colegiada.

El procedimiento propuesto consta de dos fases:

1. Una primera fase en la cual la FNE debera rapidamente determinar si la operacion me-
rece ser investigada en virtud de eventuales riesgos anticompetitivos que pueda presentar,
pudiendo solicitar informacion adicional y contando al efecto con un plazo de hasta 25 dias
desde que la notificacion se considera completa por la propia FNE.

ii. Una segunda fase en la cual la FNE podra investigar y analizar en profundidad la ope-
racion, contando con un plazo de hasta 90 dias para evaluar la operacion de concentracion
notificada.

En ambas fases, si la FNE no resuelve dentro del plazo que corresponda, se entendera que
la operacion ha sido aprobada por el solo ministerio de la ley, operando un silencio adminis-
trativo positivo.

Durante el procedimiento, los agentes econdémicos que hayan notificado la operacion
podran siempre solicitar a la FNE que les suministre informacion respecto del curso de la
investigacion, asi como de los riesgos que la operacion notificada pueda producir para la
libre competencia.

Asimismo, los agentes econémicos que hayan notificado la operacion tendran siempre de-
recho a ser oidos en el procedimiento, pudiendo manifestar a la FNE sus pareceres respecto
de la operacion de concentracion notificada, de los antecedentes aportados por terceros a la
investigacion, de la investigacion misma y de la informacion respecto del curso de la investi-
gacion que les hubiere sido suministrada por la FNE. También podran proponer las diligen-
cias investigativas que estimen pertinentes.

Por otra parte, los agentes economicos que hayan practicado la notificacion tendran siem-
pre derecho a ofrecer a la FNE las medidas que estimen aptas para mitigar aquellos riesgos
que la operacion notificada pudiere producir para la libre competencia.
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Todos estos derechos que asisten a los agentes econdmicos notificantes dan cuenta de un
procedimiento transparente y que confiere las mas amplias garantias para que éstos y la FNE
solucionen de forma colaborativa los riesgos anticompetitivos que una operacion puede en-
gendrar.

Al término de la segunda fase del procedimiento, el Fiscal Nacional Econémico debera:

1. Aprobar la operacion notificada en forma pura y simple, si es que llegare a la convic-
cion de que la operacion no resulta apta para reducir sustancialmente la competencia;

ii. Aprobar la operacion notificada, a condicion de que se dé cumplimiento a las medidas
ofrecidas por el notificante, si es que llegare a la conviccion de que sujetandose la operacion
a tales medidas, ésta no resulta apta para reducir sustancialmente la competencia; o

iii. Prohibir la operacion notificada, cuando concluya que la misma cuenta con aptitud pa-
ra reducir sustancialmente la competencia.

En contra de la resolucion del Fiscal Nacional Econéomico que prohiba una operacion, el
notificante podra promover, ante el TDLC, dentro del plazo de 10 dias contados desde la
notificacion de la referida resolucion, un recurso de revision especial, el que debera ser fun-
dado y cuyo procedimiento se regula en el nuevo articulo 31 bis propuesto. En contra de la
sentencia que emita el TDLC no procedera recurso alguno, quedando la intervencion de la
Excma. Corte Suprema limitada al recurso de queja, que opera en forma excepcional para el
caso que el Tribunal cometa faltas o abusos graves.

d. Adopcion de un estandar sustantivo en virtud del cual las operaciones de concentracion
seran analizadas

La propuesta contempla un estandar sustantivo especifico y diferenciado, que tanto la Fis-
calia Nacional Econémica como el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia deberan
aplicar al momento de resolver acerca de la operacion. Dicho estandar consiste en la “reduc-
cion sustancial de la competencia” y es el que las jurisdicciones mas desarrolladas en la ma-
teria aplican en la revision de las operaciones de concentracion.

El estandar sustantivo vigente contemplado en el inciso primero del articulo 3° de la Ley
de Defensa de la Libre Competencia consistente en que el hecho, acto o convencién “impida,
restrinja o entorpezca la libre competencia, o que tienda a producir dichos efectos”, debe dar
paso a uno mas preciso para el caso de las operaciones de concentracion, en las cuales resulta
mas dificil concluir su caracter anticompetitivo producto del balance entre eficiencias pro
competitivas y riesgos anticompetitivos que es necesario realizar.

e. Presencia de herramientas de aplicacion y sanciones adecuadas para garantizar la efica-
cia del régimen de control de operaciones de concentracion

Por ultimo, la propuesta de control de operaciones de concentracion cubre aquellos aspec-
tos que se consideran necesarios para garantizar la eficacia del nuevo régimen.

De esta forma, se introduce un nuevo articulo 3 bis en el cual se establece que podran
aplicarse las medidas del articulo 26 de la Ley de Defensa de la Libre Competencia, asi como
aquellas medidas preventivas, correctivas o prohibitivas que resulten necesarias, a quienes:

1. Infrinjan el deber de notificacion de una operacion de concentracion contemplado en la
ley, caso en el cual podra aplicarse una multa a beneficio fiscal de hasta 20 UTA por cada dia
de retardo contado desde el perfeccionamiento de la operacion de concentracion;

ii. Contravengan el deber de suspension de una operacion de concentracion que ha sido
notificada a la FNE;

iii. No den cumplimiento a las medidas de mitigacion de riesgos anticompetitivos con que
se hubiere aprobado una operacion de concentracion; o
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iv. Perfeccionen una operacion de concentracion en contra de lo dispuesto en la resolu-
cion o sentencia que hubiere prohibido dicha operacion.

3. Mejores herramientas para evaluar la competencia en los mercados y solucionar fallas
de mercado o fallas regulatorias

a. Nueva facultad de la Fiscalia Nacional Econémica para realizar estudios sobre la evolu-
cion competitiva de los mercados

En la ley vigente, la FNE carece de una atribucion con la que cuentan las agencias de
competencia mas desarrolladas del mundo, consistente en efectuar estudios sobre la evolu-
cion competitiva de los mercados.

Atendido que la FNE no puede llevar adelante tales estudios, le resulta extremadamente
dificil adoptar medidas para solucionar contingencias que afectan a los mercados, tipicamen-
te fallas de mercado o fallas regulatorias, en las que la causa no se debe necesariamente a una
conducta anticompetitiva que sea necesario sancionar.

Por ello, se propone dotar a la FNE de la facultad de realizar estudios sobre la evolucion
competitiva de los mercados, para lo cual podra recabar informacion tanto de particulares
como de instituciones publicas.

Esta herramienta permitird que la FNE pueda contribuir al desarrollo de mejores politicas
publicas que tengan por objeto introducir mayor competencia en los mercados.

b. Traspaso de la facultad de efectuar recomendaciones de modificacion normativa desde
el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia a la Fiscalia Nacional Econdmica

Como un necesario complemento a la facultad de realizar estudios sobre la evolucion
competitiva de los mercados que el proyecto otorga a la FNE, esta la facultad de proponer al
Presidente de la Republica, a través del Ministro de Estado que corresponda, la modificacion
o derogacion de los preceptos legales y reglamentarios que estime contrarios a la libre com-
petencia, como también la dictacion de preceptos legales o reglamentarios cuando sean nece-
sarios para fomentar la competencia o regular el ejercicio de determinadas actividades
econdémicas que se presten en condiciones no competitivas. Esta facultad hoy se encuentra
radicada en el TDLC de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4) del articulo 18 de la
Ley de Defensa de la Libre Competencia.

El proyecto propone trasladar dicha facultad a la FNE a fin de darle un curso mas eficien-
te y expedito a tales propuestas, que se encontraran debidamente fundadas en base a los estu-
dios sobre la evolucion competitiva de los mercados que lleve a cabo dicho organismo.

4. Aplicacion de las acciones y el procedimiento especial para la proteccion del interés co-
lectivo o difuso de los consumidores, consagradas en la ley N° 19.496 que establece normas
sobre proteccion de los derechos de los consumidores, para reclamar indemnizaciones de
perjuicios con motivo de infracciones a la libre competencia

Con el objeto de garantizar adecuadamente la posibilidad de que en casos de infracciones
a la libre competencia, los consumidores afectados puedan ser efectivamente indemnizados
de los perjuicios que se les causen, se propone que se apliquen las acciones y el procedimien-
to para la proteccion del interés colectivo o difuso de los consumidores reguladas en la ley
N° 19.496, pudiendo interponerse las demandas civiles respectivas ante los tribunales ordina-
rios de justicia.

Esta propuesta planteada en el Articulo Tercero del proyecto recoge las mociones parla-
mentarias existentes en la materia, reflejadas en los boletines N° 6.461-03, ingresado por los
en ese entonces H. Diputados Gonzalo Arenas, Marcelo Diaz, Tucapel Jiménez, Carlos Mon-
tes y Patricio Vallespin; N° 8.092-03, cuyos autores son los en ese entonces H. Diputados
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Sergio Aguilo, Gonzalo Arenas, Jorge Burgos, Lautaro Carmona, Fuad Chahin, Carlos Mon-
tes, René Saftirio y Matias Walker, y en ese entonces las H. Diputadas Carolina Goic y Ale-
jandra Sepulveda; y N° 8.979-03, ingresado por los H. Diputados Fuad Chahin, Ricardo
Rincon, Patricio Vallespin, Mario Venegas y Matias Walker, y la en ese entonces H. Diputa-
da Carolina Goic.

5. Sanciones para quienes entorpezcan las investigaciones de la Fiscalia Nacional Econo-
mica

Bajo la ley vigente no existen sanciones asociadas a quienes entorpezcan las investigaciones
de la FNE, sino que tnicamente el apremio de arresto contemplado en el articulo 42 de la Ley
de Defensa de la Libre Competencia. La falta de sanciones se ha traducido en que los investi-
gados con frecuencia actiien de forma estratégica, dificultando el proceder de dicho 6rgano y
haciendo excesivamente extensos e ineficientes los procedimientos de investigacion.

La practica ha demostrado que resulta necesario hacer frente con sanciones especificas a
aquellos casos en que se entrega informacion falsa, en que injustificadamente no se da res-
puesta a las solicitudes de informacion en forma total o parcial y en que injustificadamente
no se comparece a declarar.

Por ello, se propone establecer penas de prision para quienes proporcionen informacion
falsa en el contexto de una investigacion. Ademas, se contemplan multas para aquellos inves-
tigados que injustificadamente no respondan o respondan so6lo parcialmente a las solicitudes
de informacion efectuadas por la Fiscalia, y para quienes injustificadamente no comparezcan
a declarar. Las penas de prision seran impuestas por la justicia penal, en tanto que las multas
seran aplicadas por el TDLC.

6. Ministros del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia

a. Dedicacion exclusiva de los ministros titulares del Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia

En la actualidad los ministros del TDLC no estan sujetos a un régimen de dedicacion ex-
clusiva en el ejercicio de sus funciones. La relevancia de esta funcion exige modificar el
régimen de dedicacion preferente hoy vigente, para concordarlo con las exigencias de trabajo
y estandares de independencia de la inmensa mayoria de los jueces de la Republica.

La propuesta de transitar desde una dedicacion preferente a una exclusiva ya fue debatida
con motivo de la tramitacion de la ley N° 20.361, planteandose que el exigir una dedicacion
exclusiva podria inhibir a profesionales de excelencia de desempefiarse como Ministro Titu-
lar del Tribunal. No obstante, aun cuando dicha preocupacion pudiera resultar plausible, la
experiencia de los ultimos concursos de nombramiento llevados a cabo demuestra que existe
un creciente interés de parte de un nimero cada vez mas amplio de especialistas en la mate-
ria. Por su parte, con respecto a la remuneracion prevista en la Ley de Defensa de la Libre
Competencia para el cargo de Ministro Titular, el hecho que ésta sea equivalente a la del
cargo de Fiscal Nacional Econémico se estima que constituiria un monto lo suficientemente
atractivo y proporcionado para la funcion.

La iniciativa propone establecer un régimen de dedicacion exclusiva para los integrantes
titulares del Tribunal. En consecuencia, los ministros no podran prestar servicios de ningun
tipo a personas naturales o juridicas, o ejercer en cualquier forma aquellas actividades pro-
pias del titulo o calidad profesional que poseen. Lo anterior, es sin perjuicio de que el des-
empefio como integrante titular del Tribunal serd compatible con los cargos docentes, hasta
por 12 horas semanales, al igual como el limite aplicable al resto de los jueces de la Republi-
ca de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 261 del Codigo Orgéanico de Tribunales.
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b. Ajustes en normas sobre incompatibilidad de los ministros suplentes

Atendida la dedicacion exclusiva que se propone para los ministros titulares del Tribunal,
resulta necesario ajustar las normas sobre incompatibilidades que sélo regiran para los minis-
tros suplentes que tendran una dedicacion parcial.

En ese contexto, se precisa que el desempefio del cargo de Ministro Suplente es incompa-
tible con la condicion de asesor o prestador de servicios profesionales en materias que digan
relacion con la libre competencia a personas naturales o juridicas sometidas a la jurisdiccion
del Tribunal, considerandose también que asesora o presta servicios profesionales si percibe
cualquier clase de remuneracion, honorario o regalia de parte de personas naturales o juridi-
cas que asesoran o prestan servicios profesionales en dichas materias.

7. Otras modificaciones

a. Potestad consultiva del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia

La potestad consultiva del TDLC establecida en el numeral 2) del articulo 18 de la Ley de
Defensa de la Libre Competencia ha sido una facultad tremendamente importante a la hora
de otorgar certeza juridica a los agentes econdmicos respecto de si hechos, actos o contratos,
existentes o por celebrarse, se ajustan a la normativa sobre defensa de la libre competencia.
En el ambito de dicha potestad, el Tribunal puede fijar condiciones que deben ser cumplidas
en tales hechos, actos o contratos, a fin de que no infrinjan la libre competencia.

En la actualidad esta potestad es utilizada para controlar toda clase de hechos, actos o
contratos, incluyendo las fusiones u operaciones de concentracion. Dada la propuesta conte-
nida en esta iniciativa, que incluye un control preventivo y obligatorio de operaciones de
concentracion, resulta necesario exceptuar del &mbito de competencia de la potestad consul-
tiva a las operaciones de concentracion.

Asimismo, con el objeto de clarificar la legitimidad activa para el ejercicio de la potestad
consultiva, se propone que s6lo quienes sean parte en los hechos, actos o contratos, o el Fis-
cal Nacional Econdmico en su calidad de representante del interés general de la colectividad
en el orden econdémico, puedan plantear una consulta ante el TDLC.

De esta manera, la potestad consultiva del TDLC podra seguir siendo adecuadamente uti-
lizada para los efectos de otorgar certeza juridica en los mercados a aquellos agentes econo-
micos que la requieran.

b. Prescripcion de multas e imprescriptibili-dad de medidas que se determinen para pre-
venir, corregir o sancionar un atentado a la libre competencia

La ley vigente establece que las medidas que se determinen para prevenir, corregir o san-
cionar un atentado a la libre competencia, prescriben en dos afos, contados desde que se
encuentre firme la sentencia definitiva que las imponga.

Esta norma ha ocasionado dudas en el sistema a la hora de exigir el cumplimiento de me-
didas que resultan indispensables para remover los efectos contrarios a la libre competencia
de un hecho, acto o contrato, tales como la modificacion de una clausula contractual contra-
ria a la libre competencia, asi como de aquellas que son esenciales para restablecer la compe-
tencia en los mercados, como es el caso de una medida de desinversion.

Con el objeto de preservar la eficacia de dichas medidas, la iniciativa propone que unica-
mente las multas que se impongan con motivo de infracciones a la Ley de Defensa de la Li-
bre Competencia prescriban en el plazo de dos afios contados desde que se encuentre firme la
sentencia definitiva que las imponga.

c. Procedencia del recurso de reclamacion en contra de informes emitidos por el Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia
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A fin de garantizar un adecuado control de los informes que emita el TDLC con motivo
de las facultades que le confieren leyes especiales, el proyecto propone que quien resulte
agraviado pueda impugnar el respectivo informe a través del recurso de reclamacion contem-
plado en el articulo 27 de la Ley de Defensa de la Libre Competencia. De esta manera, la
Excma. Corte Suprema podra revisar la legalidad de lo resuelto por el Tribunal.

d. Aumento de derechos para los investigados por la Fiscalia Nacional Econémica

Para garantizar de mejor manera el debido proceso en el contexto de los procedimientos
de investigacion que se desarrollen ante la FNE, la iniciativa propone que, con excepcion de
aquellas investigaciones que tengan el caracter de reservadas de acuerdo a lo determinado en
la ley, los afectados tendran acceso a las investigaciones que se sigan en su contra, sin per-
juicio de aquellas piezas del expediente declaradas reservadas o confidenciales.

e. Regulacion del procedimiento de reclamo contemplado en el literal n) del articulo 39 de
la Ley de Defensa de la Libre Competencia

En la tramitacion de casos de colusion iniciados por requerimiento de la FNE, fundados
en las facultades especiales de investigacion establecidas en el literal n) del articulo 39 de la
Ley de Defensa de la Libre Competencia, se ha constatado el uso estratégico del reclamo
establecido en el parrafo sexto de dicha disposicion por parte de algunas empresas requeridas
con el proposito de dilatar el procedimiento que se sigue ante el TDLC.

La norma vigente carece de una regulacion procesal que determine claramente un plazo
de preclusion para el reclamo, los recursos que procedan en contra de la sentencia del Minis-
tro de Turno de la Corte de Apelaciones, entre otros aspectos. Con el objeto de corregir estas
deficiencias, se propone una regulacion que se espera confiera certeza procesal tanto a los
investigados como a la FNE, y que permita que el reclamo sea ejercido para el fin genuina-
mente concebido por el legislador.

f. Eficacia de los acuerdos extrajudiciales respecto de terceros

La ley N° 20.361 le otorgd a la FNE la facultad de suscribir acuerdos extrajudiciales con
los agentes econdmicos involucrados en sus investigaciones, con el objeto de cautelar la libre
competencia en los mercados.

Esta herramienta ha sido crecientemente utilizada por la FNE y ha probado ser un medio
eficaz para proveer al sistema de un mecanismo de solucion alternativo a la litigacion, que
permite rapidamente prevenir y corregir los efectos anticompetitivos de una conducta inves-
tigada.

Sin embargo, el parrafo segundo del literal i) del articulo 39 de la Ley de Defensa de la
Libre Competencia ha limitado su eficacia Unicamente a las partes que comparezcan al
acuerdo. Dicha restriccion ha implicado un desincentivo a la celebracion de esta clase de
acuerdos, puesto que en varias oportunidades los investigados no desean arriesgar la posibi-
lidad de que terceros los demanden ante el TDLC.

La circunstancia de que la FNE, en su calidad de representante del interés general de la
colectividad en el orden econdmico, celebre estos acuerdos, debe ser considerada como una
garantia suficiente de que los derechos de terceros quedaran resguardados en materia de libre
competencia. Por ello, se propone introducir una clarificaciéon en cuanto a que las resolucio-
nes del TDLC que aprueben los acuerdos extrajudiciales produciran efectos respecto de ter-
ceros.

En definitiva, el presente proyecto constituye una oportunidad histérica para perfeccionar
nuestra institucionalidad de defensa de la libre competencia y dotarla de los mas altos estan-
dares que permitan conciliar el legitimo interés de todos los actores que se desempefian en



SESION 52 EN JUEVES 19 DE MARZO DE 2015 93

los mercados, permitiendo que en ellos rija una competencia libre, basada en los méritos y
que maximice los beneficios de competidores y consumidores por la via de prevenir, corregir
y sancionar adecuadamente los atentados a la libre competencia.

En mérito de lo expuesto someto a la consideracion el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero.- Introdizcanse las siguientes modificaciones al Decreto con Fuerza
de Ley N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211, de 1973:

1) Reemplézase en el literal a) del articulo 3° la frase “que les confieran poder de mercado
y que consistan en fijar precios de venta, de compra u otras condiciones de comercializacion,
limitar la produccion, asignarse zonas o cuotas de mercado, excluir competidores o afectar el
resultado de procesos de licitacion.” por la siguiente, “que consistan en fijar precios de venta
o de compra, limitar la produccion, asignarse zonas o cuotas de mercado o afectar el resulta-
do de procesos de licitacion.”.

2) Agrégase el siguiente articulo 3° bis, nuevo:

“Articulo 3° bis.- Podran también aplicarse las medidas del articulo 26 de la presente ley,
asi como aquellas medidas preventivas, correctivas o prohibitivas que resulten necesarias, a
quienes:

a) Infrinjan el deber de notificacion que establece el articulo 48 de la presente ley;

b) Contravengan el deber de no perfeccionar una operacion de concentracion notificada a
la Fiscalia Nacional Econémica y que se encontrare suspendida de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 49 de la presente ley;

¢) Incumplan las medidas con que se hubiere aprobado una operacion de concentracion, al
tenor de lo dispuesto en los articulos 54, 57 o0 31 bis de la presente ley, segun sea el caso; o

d) Perfeccionen una operacion de concentracion en contra de lo dispuesto en la resolucion
o sentencia que hubiere prohibido dicha operacion, de conformidad a lo establecido en los
articulos 57 o 31 bis de este cuerpo legal, segun corresponda.”.

3) Modificase el articulo 6° en el siguiente sentido:

a) Reemplazase su inciso octavo por el siguiente:

“Los integrantes del Tribunal tendran dedicacion exclusiva en el desempeno de su cargo
durante el periodo para el cual fueron nombrados. En consecuencia, no podran prestar servi-
cios de ningun tipo a personas naturales o juridicas, o ejercer en cualquier forma aquellas
actividades propias del titulo o calidad profesional que poseen.”.

b) Sustitiiyese su inciso noveno por el siguiente:

“Los ministros suplentes no tendran dedicacion exclusiva. Sin embargo, el desempefio de su
cargo es incompatible con la condicion de asesor o prestador de servicios profesionales en ma-
terias que digan relacion con la libre competencia a personas naturales o juridicas sometidas a
la jurisdiccion del Tribunal, considerandose también que asesora o presta servicios profesiona-
les si percibe cualquier clase de remuneracion, honorario o regalia de parte de personas natura-
les o juridicas que asesoran o prestan servicios profesionales en dichas materias.”.

¢) Reemplazase su inciso décimo por el siguiente:

“No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, el desempefio como integrante del
Tribunal sera compatible con los cargos docentes, hasta por 12 horas semanales.”.

d) Derogase el inciso undécimo.
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4) Modificase el articulo 11 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en su inciso segundo, la letra b) por la siguiente:

“b) Haya asesorado o prestado servicios profesionales, a personas naturales o juridicas
que tengan la calidad de parte o interviniente en la causa, durante los dos afios anteriores a la
fecha de ingreso de aquélla o durante la investigacion por parte de la Fiscalia Nacional
Econdémica que la haya originado.”.

b) Modificase su inciso tercero en la siguiente forma:

1) Reemplazase la frase “octavo, noveno y décimo” por la siguiente “octavo y noveno”.

i1) Reemplazase la expresion “la existencia de” por la siguiente “haber tenido™.

iii) Intercalase entre la palabra “coordinadas” y el punto aparte (.) la frase “dentro de los
dos afios anteriores a la fecha en que le corresponda conocer del asunto”.

c¢) Reemplazase su inciso cuarto por el siguiente:

“Asimismo, sera causal de recusacion que el ministro haya asesorado o prestado servicios
profesionales a personas naturales o juridicas que hayan tenido, en los dos afios anteriores a
la fecha de ingreso de la causa en cuestion, la calidad de contraparte de las personas a que se
refiere la letra b) del inciso segundo de este articulo, en algiin proceso judicial o de negocia-
cion comercial, que pueda afectar la imparcialidad del ministro.”.

5) Reemplazase en el articulo 11 bis la expresion “las incompatibilidades establecidas en
el articulo 6°”, por la frase “lo establecido en los incisos octavo y noveno del articulo 6°”.

6) Modificase el articulo 12 en el siguiente sentido:

a) Suprimase la letra ) de su inciso primero.

b) En su inciso segundo, reemplazase la expresion “letras c), d) y e)”, por la frase “letras
c)yd)”.

7) Modificase el articulo 18 en el siguiente sentido:

a) Sustituyese el numeral 2) por el siguiente:

“2) Conocer, a solicitud de quienes sean parte en los hechos, actos o contratos existentes o
por celebrarse, distintos a las operaciones de concentracion a las que se refiere el Titulo IV, o
del Fiscal Nacional Econdmico, los asuntos de caracter no contencioso que puedan infringir
las disposiciones de la presente ley, para lo cual, podra fijar las condiciones que deberan ser
cumplidas en tales hechos, actos o contratos;”.

b) Reemplazase el numeral 4) por el siguiente:

“4) Substanciar, a solicitud exclusiva del notificante de una operacion de concentracion,
el procedimiento de revision especial de operaciones de concentracion, cuando éstas hubie-
ren sido prohibidas por el Fiscal Nacional Econémico conforme a lo establecido en el articu-
lo 57 de la presente ley;”.

¢) Intercélase el siguiente numeral 5) nuevo, pasando el actual numeral 5) a ser numeral 6):

“5) Dictar los autos acordados que sean necesarios para una adecuada administracion de
justicia de conformidad a la ley; y”.

8) Modificase el articulo 20 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en su inciso quinto, la frase “medidas que se determinen” por “multas que
se impongan”.

b) Sustitiyese en su inciso sexto, la expresion “medidas que se determinen” por “multas
que se impongan”.
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9) Modificase el inciso segundo del articulo 26 en el siguiente sentido:

a) Modificase el literal c¢) de la siguiente forma:

1) Reemplézase la frase “a veinte mil unidades tributarias anuales y, en el caso de sancio-
nar una conducta prevista en la letra a) del articulo 3°, hasta por una suma equivalente a
treinta mil unidades tributarias anuales”, por la siguiente frase: “al doble del beneficio
econdémico obtenido como resultado de la infraccion, si es que éste puede ser claramente
determinado por el Tribunal, o, en caso contrario, al 30% de las ventas del infractor corres-
pondientes al periodo durante el cual la infraccion se haya prolongado”.

i1) Sustitilyese la expresion “Ley de Mercado de Valores”, por “ley N° 18.045.

iii) Reemplazase el punto final (.) por punto y coma (;).

b) Agréganse los siguientes literales d) y e), nuevos:

“d) En el caso de las conductas previstas en la letra a) del articulo 3°, podrd imponer,
ademas, la prohibicion de contratar a cualquier titulo con 6rganos de la Administracion del
Estado hasta por el plazo de 5 afios contados desde que la sentencia definitiva quede ejecuto-
riada; y

e) En el caso de la conducta prevista en la letra a) del articulo 3° bis, podra aplicar una
multa a beneficio fiscal de hasta 20 unidades tributarias anuales por cada dia de retardo con-
tado desde el perfeccionamiento de la operacion de concentracion.”.

10) Intercélase en el inciso segundo del articulo 31, entre la frase “sea que fijen o no con-
diciones” y la expresion “, so6lo”, la siguiente frase “y los informes”.

11) Agrégase el siguiente articulo 31 bis nuevo:

“Articulo 31 bis.- El ejercicio de la atribucion contemplada en el numeral 4) del articulo
18, se sometera al siguiente procedimiento:

Interpuesto el recurso que establece el inciso final del articulo 57 de la presente ley, el
Tribunal de Defensa de la Libre Competencia ordenara al Fiscal Nacional Econdmico remitir
el expediente en que obre la investigacion en que se hubiere pronunciado la resolucion recu-
rrida, y citard a una audiencia publica en la que podran intervenir la parte recurrente, el Fiscal
Nacional Econémico y quienes hubieren aportado antecedentes a la investigacion en virtud
de lo establecido en el inciso segundo del articulo 55 de la presente ley.

En base a los antecedentes que obren en el expediente de investigacion, aquello que ex-
pongan los intervinientes en la audiencia de la que trata el inciso anterior y los demas antece-
dentes que recabe de oficio o a peticion de parte, el Tribunal dictard una sentencia confir-
mando o revocando la resolucion recurrida.

En el caso que la sentencia revoque la resolucion recurrida, el Tribunal, en la misma sen-
tencia, podra aprobar la operacion de concentracion en forma pura y simple o sujeta a condi-
cion de que se dé cumplimiento a las medidas que determine de conformidad a la ley.

En contra de la sentencia que pronuncie el Tribunal en virtud de lo establecido en este
articulo no procedera recurso alguno.”.

12) Modificase el articulo 32 en el siguiente sentido:

a) Intercélase en su inciso primero, entre la palabra “Competencia” y la expresion ”, no
acarrearan”, la siguiente frase: “, o de acuerdo con las resoluciones de la Fiscalia Nacional
Econdmica para el caso de las operaciones de concentracion”.

b) Reemplazase su inciso segundo por el siguiente:

“En todo caso, ni los Ministros que concurrieren a la decision, ni el Fiscal Nacional
Econémico, segin correspondiere, se entenderan inhabilitados para los nuevos pronuncia-
mientos que eventualmente tuvieren lugar.”.
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13) Modifiquese el articulo 39, en el siguiente sentido:

a) Modificase el literal a) de la siguiente forma:

1) Reemplazase en su parrafo final, el punto y coma (;) por punto aparte (.).

i) Agrégase el siguiente parrafo final, nuevo:

“En todos los demas casos, los afectados tendran acceso al expediente de la investigacion
que se siga en su contra, sin perjuicio de aquellas piezas declaradas reservadas o confidencia-
les, de conformidad a lo dispuesto en esta letra y el articulo 42;”.

b) Eliminase en el parrafo primero del literal b), la frase “Exceptuanse las investigaciones
criminales y causas de esa naturaleza.”.

¢) Reemplazase el literal d) por el siguiente:

“d) Velar por el cumplimiento de sus propias resoluciones en las materias a que se refiere
el Titulo IV de la presente ley, asi como de los fallos y decisiones que dicten el Tribunal de
Defensa de la Libre Competencia o los tribunales de justicia en las materias a que se refiere
esta ley;”.

d) Modificase el literal h) en el siguiente sentido:

1) En su parrafo final, reemplézase el punto y coma (;) por punto aparte (.).

11) Agréganse los siguientes parrafos quinto y final, nuevos:

“Quienes proporcionen informacion falsa en el contexto de una investigacion seguida de
conformidad a esta ley incurriran en la pena de presidio menor en sus grados minimo a me-
dio. Para la aplicacion de dichas penas, el Fiscal Nacional Econdmico remitiré los anteceden-
tes respectivos al Ministerio Publico, teniendo esa comunicacion el caracter de denuncia para
los efectos del articulo 53 del Codigo Procesal Penal.

Quienes estén obligados a dar respuesta a las solicitudes de informacién efectuadas por el
Fiscal Nacional Econdémico e injustificadamente no respondan o respondan solo parcialmen-
te, seran sancionados con una multa a beneficio fiscal de una unidad tributaria mensual a una
unidad tributaria anual, ademas de una multa de 0,2 unidades tributarias mensuales por cada
dia de atraso, de conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 39 ter, sin per-
juicio de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 42;”.

e) Modificase el literal j) en el siguiente sentido:

1) Reemplazase el punto y coma (;) por punto aparte (.).

i1) Agrégase el siguiente parrafo final, nuevo:

“Quienes injustificadamente no comparezcan a declarar habiendo sido previamente citados
en conformidad a esta letra, seran sancionados con una multa a beneficio fiscal de una unidad
tributaria mensual a una unidad tributaria anual, de conformidad con el procedimiento estable-
cido en el articulo 39 ter, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 42;”.

f) Modificase el literal n) en el siguiente sentido:

1) Intercélase en su parrafo primero, entre la frase “Ministro de la Corte de Apelaciones” y
“que corresponda”, la siguiente frase “de Santiago”.

i1) Intercalase un nuevo parrafo séptimo, pasando los actuales séptimo y octavo a ser oc-
tavo y noveno, respectivamente:

“Acogido a tramitacion el reclamo, se citara a la audiencia respectiva para el quinto dia
habil. A la audiencia deberan comparecer los afectados y la Fiscalia Nacional Econdmica,
debidamente representados, con todos los antecedentes o medios de prueba con los que cuen-
ten para fundar sus respectivas posiciones. El reclamo debera ser interpuesto dentro del plazo
de 10 dias corridos desde la fecha en que el afectado haya tomado conocimiento del vicio o
defecto que funda el reclamo. Los afectados deberan reclamar en un tnico acto de todos los
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incumplimientos relativos a una misma diligencia investigativa o actuacion. Como medida
para mejor resolver, el Ministro de Corte de Apelaciones podra decretar de oficio o a peticion
de parte todas las medidas que estime convenientes. De la decision del Ministro podra ape-
larse para ante la Corte de Apelaciones de Santiago, dentro de quinto dia, apelacion que se
conocera con preferencia a otros asuntos, no procediendo la suspension de la vista de la cau-
sa por la causal del N° 5 del articulo 165 del Codigo de Procedimiento Civil. En contra de la
sentencia que resuelva el recurso de apelacion no procedera recurso alguno.”.

g) Modificase el literal 1) de la siguiente forma:

1) Intercalase en su parrafo segundo, entre las frases “comparecieron al acuerdo” y “y en
su contra solo”, la siguiente: “, produciran efectos respecto de terceros en caso de aprobar el
acuerdo”.

i1) Reemplazase en su parrafo segundo la expresion “, y” por punto y coma (;).

h) Intercalanse los siguientes literales o), p), q) y r), nuevos, pasando el actual literal o) a
ser literal s):

“0) Recibir las notificaciones a que se refiere el articulo 48 y someterlas al procedimiento
contemplado en el Titulo IV de la presente ley;

p) Realizar estudios sobre la evolucion competitiva de los mercados, en cuyo caso podra
ejercer las facultades contempladas en las letras f), g), h), j), k), I) y m) de este articulo;

q) Proponer fundadamente al Presidente de la Republica, a través del Ministro de Estado
que corresponda, la modificacion o derogacion de los preceptos legales o reglamentarios que
estime contrarios a la libre competencia, como también la dictacion de preceptos legales o
reglamentarios cuando sean necesarios para fomentar la competencia o regular el ejercicio de
determinadas actividades econdmicas que se presten en condiciones no competitivas. Este
tipo de proposiciones tendran siempre como antecedente una investigacion o un estudio so-
bre la evolucion competitiva de los mercados;

r) Dictar instrucciones a las que habra de sujetarse el ejercicio de las atribuciones y el
cumplimiento de los deberes acerca de los que trata este articulo; y”.

14) Modificase el articulo 39 bis en el siguiente sentido:

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 39 bis.- El que ejecute una conducta prevista en la letra a) del articulo 3° podra
ser eximido de la disolucion contemplada en la letra b) del articulo 26, obtener una exencion
o reduccion de la multa contemplada en la letra c) del precitado articulo y/o acceder a una
exencion o reduccion de la prohibicion contemplada en la letra d) del mismo articulo, en su
caso, cuando aporte a la Fiscalia Nacional Econdmica antecedentes que conduzcan a la acre-
ditacion de dicha conducta y a la determinacion de los responsables.”.

b) Sustitliyase en su inciso tercero la frase “Para acceder a la exencion de la multa” por la
siguiente frase: “Para acceder a la exencion de la disolucion, multa o prohibicidn, en su caso”

c¢) Reemplazase su inciso cuarto por el siguiente:

“Para acceder a una reduccion de la multa y/o de la prohibicion, ademas de cumplir los
requisitos sefalados en el inciso segundo, el ejecutor de la conducta debera aportar antece-
dentes adicionales a los presentados por quienes hayan previamente acompaifiado anteceden-
tes a la Fiscalia en virtud de este articulo.”.

d) Reemplézase su inciso quinto por el siguiente:

“En su requerimiento el Fiscal individualizara a cada ejecutor de la conducta que cumplio
los requisitos para acceder a cualquiera de los beneficios a que se refiere el inciso primero. Si
el Tribunal diere por acreditada la conducta, no podra aplicar la disolucion, multa o prohibi-
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cion a quien haya sido individualizado como acreedor de una exencion, como tampoco una
multa o prohibicion mayor a la solicitada por el Fiscal a quien haya sido individualizado co-
mo acreedor de una reduccion de las mismas, salvo que se acredite durante el proceso que
dicho acreedor fue el organizador de la conducta ilicita coaccionando a los demads a participar
en ella.”.

e) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“La solicitud de los beneficios contemplados en el presente articulo no tendra el caracter
de informacion o hecho esencial para los efectos de lo dispuesto en los articulos 9° y 10 de la
ley N° 18.045.”.

15) Agrégase el siguiente articulo 39 ter, nuevo:

“Articulo 39° ter.- Para efectos de aplicar la multa establecida en las letras h) y j) del
articulo 39 y determinar su monto, o en su caso, desestimar su aplicacion, el Tribunal tomara
conocimiento de la solicitud presentada por el Fiscal Nacional Econémico en una sola au-
diencia, convocada especialmente al efecto, dentro del quinto dia habil de recibida, durante la
cual el o los afectados por la solicitud podran exponer sus descargos. El Tribunal acogera o
rechazard la solicitud del Fiscal Nacional Econdmico, y de ser procedente fijard el monto de
la multa, dentro de la misma audiencia, procediendo, en este caso, solo recurso de reposicion
que debera ser interpuesto en el acto. En cuanto a la ejecucion de estas resoluciones se estara
a lo dispuesto en el articulo 28.

La circunstancia de haber concurrido a la decision en el marco de este procedimiento, no
sera causal de inhabilidad de los ministros del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia
para conocer de un eventual proceso.”.

16) Modificase el articulo 42 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en su inciso segundo la expresion “de el”, por la palabra “del”.

b) Reemplazase en su inciso tercero, la frase “especialmente, aquellos obtenidos en virtud
de las facultades indicadas en letras a), g), h) y n) del articulo 39”, por la siguiente: “espe-
cialmente, aquellos obtenidos en virtud de las facultades indicadas en las letras a), g), h), n),
0), p) y q) del articulo 39”.

17) Agrégase el siguiente Titulo IV, nuevo:

“TITULO IV

De las Operaciones de Concentracion

Articulo 46.- Se sujetardn a las normas establecidas en este Titulo las operaciones de con-
centracion que le sean notificadas a la Fiscalia Nacional Econdmica de acuerdo con lo pres-
crito por los articulos siguientes.

Articulo 47.- Se entendera por operacion de concentracion todo hecho, acto o convencion,
o conjunto de ellos, que tenga por efecto que dos o mas agentes econdmicos previamente
independientes entre si dejen de serlo, en cualquier ambito de sus actividades. Se conside-
raran, entre otros, como cese de la independencia entre dos o mas agentes economicos, cuan-
do, no formando parte de un mismo grupo empresarial en los términos del articulo 96 de la
ley N° 18.045:

a) Se fusionen en los términos del articulo 99 de la ley N° 18.046, cualquiera sea la forma
de organizacion societaria de las entidades que se fusionan o de la entidad resultante de la
misma;
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b) Uno o mas de ellos adquiera, directa o indirectamente, control sobre otro, en los térmi-
nos del articulo 97 de la ley N° 18.045;

¢) Se asocien bajo cualquier modalidad para conformar un agente econdmico, distinto de
ellas; o

d) Uno o mas de ellos adquiera el control sobre los activos de otro, a cualquier titulo.

Para los efectos de lo dispuesto en esta ley, se entendera por agente economico toda enti-
dad, o parte de ella, cualquiera sea su forma de organizacion juridica o aun cuando carezca
de ella, que desarrolle o haya desarrollado directa o indirectamente actividades empresaria-
les, ofreciendo o demandando bienes o servicios. Se considerard asimismo como un agente
econdémico al conjunto de activos tangibles o intangibles, o ambos, que permitan el desarro-
llo de una actividad empresarial.

Articulo 48.- Deberan notificarse a la Fiscalia Nacional Econdmica, en forma previa a su
perfeccionamiento, las operaciones de concentracion que cumplan con los siguientes requisi-
tos copulativos:

a) Que la suma de las ventas en Chile de los agentes econdmicos que proyectan concen-
trarse haya alcanzado, durante el ejercicio anterior a aquel en que se verifica la notificacion,
montos iguales o superiores al umbral establecido mediante Reglamento dictado por el Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Turismo; y

b) Que en Chile, por separado, al menos dos de los agentes econémicos que proyectan
concentrarse hayan generado ventas, durante el ejercicio anterior a aquel en que se verifica la
notificacion, por montos iguales o superiores al umbral establecido mediante Reglamento
dictado por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo, las ventas se calcularan de la siguiente
manera:

1) Tratandose de las hipotesis contempladas en las letras a) y c) del articulo 47, se sumaran
las ventas de los agentes economicos que se fusionan o que se asocian, y las de sus respecti-
vos grupos empresariales.

i1) Tratandose de la hipdtesis contemplada en la letra b) del articulo 47, se sumaran las
ventas del agente econdmico que adquiere el control, las de todo su grupo empresarial y las
del o los agentes econdmicos adquiridos.

ii1) Tratandose de la hipotesis contemplada en la letra d) del articulo 47, se sumaran las
ventas del o los agentes econdmicos adquirentes, las de sus respectivos grupos empresariales,
y aquellas generadas con los activos adquiridos.

Para efectos de lo establecido en este articulo, se deduciran de las ventas los impuestos,
las ventas que hayan tenido lugar entre agentes de un mismo grupo empresarial, aquellas que
no provengan de la explotacion del giro habitual de €l o los agentes econdmicos considera-
dos, y las demas que sefiale el Reglamento.

Estaran obligados a practicar la notificacion de la que trata este articulo los agentes
econdémicos que hayan tomado parte en la operacion de concentracion. En el caso de activos,
dicha obligacion correspondera a las personas titulares de los mismos.

El Reglamento establecera mecanismos para evitar que, con ocasion de la notificacion o
del procedimiento al que ésta dé origen, los agentes que proyectan concentrarse compartan
entre si informacion cuya revelacion pueda afectar el desenvolvimiento competitivo de su
titular.

A la notificacion deberan acompafiarse los antecedentes necesarios para identificar la ope-
racion de que se trata y a los agentes econdmicos que toman parte en la misma y su grupo
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empresarial; aquellos antecedentes que permitan evaluar preliminarmente los eventuales
riesgos que la operacion notificada pudiere significar para la libre competencia; la declara-
cion de las partes dando cuenta de que, de buena fe, pretenden llevar a cabo la operacion que
se notifica; asi como los demas antecedentes que detalle el Reglamento.

Quienes notifiquen la operacion deberan poner en conocimiento de la Fiscalia Nacional
Econoémica los hechos, actos o convenciones que modifiquen en cualquier forma los antece-
dentes, estimaciones, proyecciones o conclusiones que hubieren proporcionado, tan pronto
tales hechos, actos o convenciones lleguen a su conocimiento.

El Reglamento podra contemplar un mecanismo de notificacion simplificada, que requiera
del notificante acompanar una menor cantidad de antecedentes para ciertas operaciones o
categorias de operaciones de concentracion.

Las operaciones de concentracion que no igualen o superen los umbrales referidos en los
literales a) y b) anteriores podran ser notificadas en forma voluntaria por los agentes econd-
micos que proyectan concentrarse. Las notificaciones voluntarias se sujetaran a las mismas
reglas que las notificaciones obligatorias, en la medida en que la operacion no se hubiere
perfeccionado al momento de la notificacion.

Cuando las operaciones de concentracion a que se refiere el inciso anterior no le sean no-
tificadas voluntariamente al Fiscal Nacional Econémico, éste podra, dentro del plazo de 1
afio contado desde el perfeccionamiento de la operacion, instruir las investigaciones que es-
time procedentes de conformidad con la letra a) del articulo 39.

La Fiscalia Nacional Economica debera informar anualmente, tanto al Ministerio de Eco-
nomia, Fomento y Turismo como al publico en general, los antecedentes que sean necesarios
para adecuar los umbrales vigentes a fin de garantizar el correcto funcionamiento del sistema.

Articulo 49.- Los agentes economicos que proyecten concentrarse no podran perfeccionar
las operaciones de concentracién que hubieren notificado a la Fiscalia Nacional Econémica, las
que se entenderan suspendidas desde el acto de su notificacion hasta que se encuentre a firme la
resolucion o sentencia que ponga término definitivo al procedimiento correspondiente.

Articulo 50.- Recibida la notificacién de una operacion de concentracion, la Fiscalia Na-
cional Econdémica tomara conocimiento de la misma, procediendo a evaluarla en conformi-
dad al siguiente procedimiento.

Notificada una operacion de concentracion de acuerdo con lo establecido en el articulo
48, el Fiscal Nacional Econémico contard con 5 dias para determinar si se trata de una notifi-
cacion completa, entendiéndose por tal aquella que cumpla con todos los requisitos que para
practicarla establezcan esta ley y su Reglamento.

Tratandose de una notificacion completa, el Fiscal Nacional Economico ordenara el inicio
de la investigacion y comunicara la resolucion al notificante. Si el Fiscal no hubiere efectua-
do dicha notificacion dentro del plazo establecido en el inciso anterior, la investigacion se
entenderd iniciada, de pleno derecho, el dia del vencimiento del plazo.

Tratandose de una notificacion incompleta, el Fiscal Nacional Econémico comunicara di-
cha circunstancia al notificante dentro del plazo establecido en el inciso segundo. La comu-
nicacion identificara los errores u omisiones de los que adolezca la notificacion. El notifican-
te contara con 5 dias para subsanar los errores u omisiones identificados por el Fiscal en su
comunicacion. Si el notificante no subsanare los errores u omisiones dentro del plazo esta-
blecido, o si solo lo hiciere parcialmente, la notificacion se tendrd por no presentada. Si los
errores y omisiones fueren subsanados en tiempo y forma, se procedera de acuerdo a lo esta-
blecido en el inciso tercero de este articulo.
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Articulo 51.- La resolucion que ordene el inicio de la investigacion, asi como el expedien-
te que a partir de esta se forme, seran publicos. Lo anterior es sin perjuicio de que el Fiscal
Nacional Economico pueda disponer, de oficio o a peticion del interesado, que ciertas piezas
del expediente sean reservadas o confidenciales de conformidad a lo dispuesto en el inciso
tercero del literal a) del articulo 39. Quienes soliciten la reserva o confidencialidad de los
antecedentes presentados deberan acompafiar versiones publicas de los mismos. Cuando la
reserva o confidencialidad sea decretada de oficio por el Fiscal Nacional Econdémico, éste
podra solicitar al aportante de los antecedentes que acompafie versiones publicas de estos.

Articulo 52.- En el curso de las investigaciones iniciadas en conformidad al articulo 51
anterior, el Fiscal Nacional Econdmico podra ejercer las facultades que le confieren los lite-
rales f), g), h), j), k), 1) y m) del articulo 39.

Articulo 53.- El notificante podra siempre solicitar al Fiscal Nacional Econdmico que le
suministre informacion respecto del curso de la investigacion, asi como de los riesgos que la
operacion notificada pueda producir para la libre competencia.

El notificante tendra siempre derecho a ser oido, pudiendo manifestar al Fiscal Nacional
Econdmico su opinion respecto de la operacion de concentracion notificada, de los antece-
dentes aportados por terceros a la investigacion, de la investigacion misma y de la informa-
cion que le hubiere sido suministrada de conformidad al inciso anterior. El notificante podra
proponer las diligencias investigativas que estime pertinentes.

Asimismo, para efectos de lo establecido en la letra b) de los articulos 54 y 57, el notifi-
cante tendra siempre derecho a ofrecer al Fiscal Nacional Econdmico las medidas que estime
aptas para mitigar aquellos riesgos que la operacion notificada pudiere producir para la libre
competencia. Las medidas deberan ser ofrecidas por escrito y no constituiran en caso alguno
un reconocimiento de la existencia de los riesgos que a través de ellas se pretenden mitigar.

Articulo 54.- Dentro de los 25 dias siguientes a la fecha en que se haya dictado la resolu-
cion de inicio del procedimiento a que alude el articulo 50 anterior, el Fiscal Nacional
Econdmico debera:

a) Aprobar la operacion notificada en forma pura y simple, si es que llegare a la convic-
cion de que la operacion no resulta apta para reducir sustancialmente la competencia;

b) Aprobar la operacion notificada, a condicion de que se dé cumplimiento a las medidas
ofrecidas por el notificante o que el Fiscal Nacional Econémico estime pertinentes, si es que
llegare a la conviccidon de que sujetdndose la operacion a tales medidas ésta no resulta apta
para reducir sustancialmente la competencia; o

c¢) Extender la investigacion hasta por un maximo de 90 dias adicionales, mediante resolu-
cion fundada, cuando estimare que la operacion notificada, de perfeccionarse en forma pura
y simple o sujeta a las medidas ofrecidas por el notificante, en su caso, puede reducir sustan-
cialmente la competencia.

Cumplido el plazo establecido en el inciso anterior sin que el Fiscal Nacional Econémico
hubiere tomado alguna de las tres decisiones sefialadas, se entendera que ha aprobado la ope-
racion de que se trata. La autorizacion se considerara pura y simple, aun cuando el notifican-
te hubiere ofrecido medidas.

Articulo 55.- Las resoluciones que fueren dictadas en conformidad a lo establecido en el
articulo anterior deberan ser comunicadas al notificante dentro del mismo plazo establecido
para su dictacion. Adicionalmente, la Fiscalia Nacional Econémica publicara la resolucion, o
una version publica de la misma, en su web institucional.
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Tratandose de la resolucion contemplada en la letra ¢) del articulo anterior, la Fiscalia Na-
cional Econémica debera comunicar el hecho de su dictacion y acompaiiar su texto, o la ver-
sion publica del mismo, a las autoridades directamente concernidas, y a los agentes economi-
cos que, a juicio del Fiscal Nacional Econdomico, puedan tener interés en la operacion. Quie-
nes recibieren tal comunicacion, asi como cualquier tercero interesado en la operacion de
concentracion, incluyendo proveedores, competidores, clientes o consumidores de las partes
de la operacion, podran aportar antecedentes a la investigacion dentro de los 20 dias siguien-
tes a aquel en que se hubiere dictado la resolucién que ordene su extension.

Articulo 56.- Extendida la investigacion de acuerdo con lo dispuesto en la letra c) del
articulo 54, el Fiscal Nacional Econémico debera solicitar al notificante la informacion que
requiera para tomar la decision de la que trata el articulo siguiente.

Articulo 57.- Dentro del plazo establecido en la resolucion que ordene extender la investi-
gacion, el Fiscal Nacional Econdmico debera:

a) Aprobar la operacion notificada en forma pura y simple, si es que llegare a la convic-
cion de que la operacion no resulta apta para reducir sustancialmente la competencia;

b) Aprobar la operacion notificada, a condicion de que se dé cumplimiento a las medidas
ofrecidas por el notificante o que el Fiscal Nacional Econémico estime pertinentes, si es que
llegare a la conviccion de que sujetandose la operacion a tales medidas, ésta no resulta apta
para reducir sustancialmente la competencia; o

¢) Prohibir la operacion notificada, cuando concluya que la misma cuenta con aptitud para
reducir sustancialmente la competencia.

Las resoluciones sefialadas en las letras a) y b) se sujetaran a lo dispuesto en el inciso final
del articulo 54.

En contra de la resolucion del Fiscal Nacional Econdomico que prohiba una operacion, el
notificante podra promover, ante el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, dentro del
plazo de 10 dias contados desde la notificacion de la referida resolucion, un recurso de revi-
sion especial, el que debera ser fundado.

Articulo 58.- Mediante resolucion fundada, el Fiscal Nacional Econémico podra ordenar
el archivo de los antecedentes, poniendo término al procedimiento del que trata este Titulo,
cualquiera sea el estado en que se encuentre, cuando el notificante se hubiere desistido de su
notificacion, cuando la hubiere abandonado, o cuando hubieren antecedentes que permitan
sospechar fundadamente que la operacion notificada se hubiere perfeccionado.

Se entendera desistida la notificacion cuando el notificante asi lo hubiere comunicado al
Fiscal Nacional Econémico, por escrito.

Se entendera abandonada la notificacion cuando en dos o mas ocasiones, durante el curso
de la investigacion, el notificante no hubiere respondido en tiempo y forma a los requeri-
mientos de informacion que hubiere hecho, conforme a la ley, el Fiscal Nacional Econémico,
o cuando en dos o mas ocasiones €l o sus representantes legales no hubieren concurrido a
declarar, habiéndoseles citado de conformidad a la ley.

Articulo 59.- Los plazos de dias establecidos en este Titulo seran de dias habiles, enten-
diéndose por tales todos aquellos que no sean sabados, domingos o festivos. Los demas pla-
zos, cuando venzan en dias inhabiles, se entenderan prorrogados hasta el primer dia habil
siguiente.

Articulo 60.- Los plazos establecidos en los incisos primeros de los articulos 54 y 57 no
se suspenderan sino en los casos contemplados en este articulo.
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De comun acuerdo, el Fiscal Nacional Economico y el notificante podran suspender hasta
por una vez cada plazo referido en el inciso anterior. El primero de ellos podra suspenderse
hasta por 10 dias y el segundo hasta por 30 dias. Los acuerdos de suspension de los que trata
este articulo deberan constar por escrito.

Se suspenderan asimismo los plazos senalados en el inciso primero cuando el notificante
ofrezca medidas de acuerdo con lo establecido en el inciso final del articulo 53, restando
menos de 7 dias para el cumplimiento del plazo contemplado en el inciso primero del articulo
54 o menos de 15 dias para el cumplimiento del plazo establecido en el inciso primero del
articulo 57. En estos casos, el plazo respectivo se suspendera por una sola vez hasta por un
plazo maximo de 5 dias.”.

Articulo Segundo.- Introdtizcanse las siguientes modificaciones en el Codigo Penal:

1) Reemplazase el epigrafe del parrafo 7 del Titulo VI del Libro II del Cédigo Penal, por
el siguiente: “De los delitos relativos a la industria, al comercio, a la libre competencia y a
las subastas publicas”.

2) Agréganse los siguientes articulos 286 bis, 286 ter y 286 quater, nuevos:

“Art. 286 bis.- Sera castigado con la pena de reclusion mayor en su grado minimo quien
celebre, implemente, ejecute u organice acuerdos, convenciones, contratos 0 convenios que
involucren a dos 0o mas competidores entre si, persiguiendo cualquiera de los propdsitos si-
guientes:

1°. Fijar el precio al que sean ofrecidos o demandados bienes o servicios en uno o mas
mercados.

2°. Limitar la produccion o provision de bienes o servicios.

3°. Dividir, asignar o repartir zonas o cuotas de un mercado de bienes o servicios.

4°. Afectar el resultado de licitaciones publicas o privadas convocadas por organos de la
administracion del Estado, por empresas publicas creadas por ley, por empresas en las que el
Estado tenga participacion o en las que el Estado haya aportado subvenciones o fondos
publicos destinados a la adquisicion del objeto de la licitacion.

La pena establecida en el inciso anterior llevara siempre consigo la pena de inhabilitacion
absoluta para desempefiar cargos u oficios publicos, cargos de director o gerente en empresas
del Estado, cargos de director o gerente en sociedades anénimas abiertas, asi como cualquier
cargo directivo en asociaciones o colegios profesionales, por un plazo de cinco afios conta-
dos desde que la sentencia definitiva quedare ejecutoriada.

Art. 286 ter.- Estara exento de responsabilidad criminal el que primero hubiere aportado
antecedentes a la Fiscalia Nacional Economica y accedido asi a los beneficios establecidos
en el inciso tercero del articulo 39 bis del Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion, de 2004, que fijo el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Decreto Ley N° 211, de 1973.

Art. 286 quater.- Las investigaciones de hechos constitutivos del delito establecido en el
articulo 286 bis s6lo podran ser iniciadas por querella de la Fiscalia Nacional Economica. El
querellante ejercera los derechos de la victima, de conformidad al Cédigo Procesal Penal.

Si los hechos constitutivos del delito establecido en el articulo 286 bis pudieren ser san-
cionados con las medidas contempladas en el articulo 26 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 2004, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Decreto Ley N° 211, de 1973, el Fiscal Nacional Econdmico
podra, discrecionalmente, interponer la respectiva querella y/o presentar requerimiento ante
el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.
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La circunstancia de haberse iniciado procedimiento ante el Tribunal de Defensa de la Li-
bre Competencia por requerimiento del Fiscal Nacional Econémico, no serd impedimento
para que éste pueda interponer querella en relacion con hechos constitutivos del delito esta-
blecido en el articulo 286 bis.

El Ministerio Publico informara a la Fiscalia Nacional Econémica, en el menor plazo po-
sible, los antecedentes de que tomare conocimiento con ocasion de las investigaciones de
hechos constitutivos de otros delitos que pudieren relacionarse con el delito contemplado en
el articulo 286 bis.

Si no se hubieren proporcionado los antecedentes sobre este delito, la Fiscalia Nacional
Econoémica los solicitara al fiscal del Ministerio Publico que tuviere a su cargo el caso, con la
sola finalidad de decidir si interpondra querella. De rechazarse la solicitud, la Fiscalia Nacio-
nal Econdmica podra concurrir ante el respectivo juez de garantia, quien decidira la cuestion
mediante resolucion fundada.”.

Articulo Tercero.- Intercalase el siguiente inciso segundo en el articulo 51 de la ley
N° 19.496, que Establece Normas Sobre Proteccion de los Derechos de los Consumidores,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero y asi sucesivamente:

“No obstante lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto con Fuerza de Ley N° 1 del Minis-
terio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de 2004, que fijo el texto refundido, coordi-
nado y sistematizado del Decreto Ley N° 211, de 1973, y sin perjuicio de las acciones indi-
viduales que procedan, la accion de indemnizacion de perjuicios que se ejerza con ocasion de
infracciones a dicho cuerpo normativo declaradas por una sentencia definitiva ejecutoriada,
podra tramitarse por el procedimiento establecido en este parrafo, cuando se vea afectado el
interés colectivo o difuso de los consumidores. No sera necesario que los legitimados activos
sefalados en el numeral 1.- del inciso siguiente se hayan hecho parte en el procedimiento que
dio lugar a la sentencia condenatoria.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- La presente ley entrara en vigencia una vez publicada en el
Diario Oficial, salvo la modificacion contemplada en el numeral 17) del articulo primero que
introduce el Titulo IV De las Operaciones de Concentracion, el cual, junto con las demas
normas que digan relacion con €I, regira a partir del primer dia del mes siguiente a que se
encuentre totalmente tramitada la normativa reglamentaria que sea estrictamente necesaria
para su aplicacion.

Articulo segundo transitorio.- El Presidente de la Republica, dentro del plazo de noventa
dias contados desde la fecha de publicacion de esta ley, mediante uno o mas decretos expedi-
dos a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, dictara la reglamentacién que
sea necesaria para la aplicacion de esta ley.

Articulo tercero transitorio.- Quienes se encuentren desempefiando el cargo de integrante
del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia a la época de entrada en vigencia de esta
ley, continuaran rigiéndose por las normas vigentes a la época de su designacion.
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Articulo cuarto transitorio.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley du-
rante su primer afio de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto de la Fiscalia Nacio-
nal Economica, y en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Te-
soro Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Reptblica; ALBERTO ARE-
NAS DE MESA, Ministro de Hacienda; LUIS FELIPE CESPEDES CIFUENTES, Ministro
de Economia, Fomento y Turismo; JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA, Ministro de Jus-
ticia”.

Informe Financiero
Proyecto de ley que modifica el D.F.L. N° 1 de 2004, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccién, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto Ley N° 211 de 1973
Mensaje N° 009-363

I. Antecedentes Generales

En lo fundamental el proyecto de ley perfecciona las herramientas para el combate de
conductas anticompetitivas, buscando disuadir efectivamente la participacion de personas
naturales en dichos actos.

a) Respecto de sanciones en materias de dichas conductas se propone:

-Establecer un tipo penal especial para casos de colusion contemplados en el Codigo Pe-
nal, con una pena privativa de libertad que va desde 5 afios y 1 dia, a 10 afios, la que corres-
ponde a reclusiéon mayor en su grado minimo, y una pena accesoria de inhabilitacion absoluta
para desempenar cargos u oficios que se sefialan, por un plazo de cinco afios contados desde
que la sentencia definitiva quedare ejecutoriada.

-Extiende la exencion de responsabilidad derivada de la delacion compensada a la respon-
sabilidad criminal,operando tnicamente en beneficio del primer delator.

-Establece un limite maximo flexible para las multas aplicables por el TDLC, tanto a la
colusion como al resto de las conductas anticompetitivas, cuyo monto maximo podra ascen-
der hasta una suma equivalente al doble del beneficio econémico obtenido como resultado de
la infraccion, si es que éste puede ser claramente determinado por el Tribunal, o, en caso
contrario, hasta el 30% de las ventas del infractor correspondientes al periodo durante el cual
la infraccion se haya prolongado.

-Dada la gravedad de las conductas de colusion, se propone introducir como una sancion
adicional para estos casos, la prohibicion de contratar a cualquier titulo con d6rganos de la
Administracion del Estado hasta por el plazo de 5 afos contados desde que la sentencia defi-
nitiva quede ejecutoriada.

-Finalmente, propone la eliminacion de la exigencia de que el acuerdo o la practica con-
certada confieran poder de mercado para sancionar Ilicitos de colusion.

b) se avanza hacia un sistema de control de operaciones de concentracién de caracter
hibrido, estableciendo un control preventivo y obligatorio de fusiones u operaciones de con-
centracion en los casos que dichas acciones sobrepasen ciertos umbrales monetarios, a de-



106 CAMARA DE DIPUTADOS

finirse en un reglamento, y bajo dicho umbral la Fiscalia Nacional Econdémica (FNE) tendra
la posibilidad de investigarlas hasta 1 afio después que éstas se hayan perfeccionado.

En el caso en que la operacion sea aprobada con condiciones, o rechazada por la FNE, las
partes pueden reclamar ante el TDLC en el caso en que se sientan perjudicadas con la deci-
sion de la FNE. La intervencion de la Corte Suprema queda limitada al recurso de queja, que
opera en forma excepcional para el caso que el TDLC cometa faltas o abusos graves.

c¢) Respecto de mejoras institucionales y procedimentales, en lo principal, se propone do-
tar a la FNE de la facultad de proponer la modificacion o derogacion de los preceptos legales
y reglamentarios contrarios a la libre competencia; como también la dictacion de preceptos
legales o reglamentarios cuando sean necesarios para fomentar la competencia o regular el
ejercicio de determinadas actividades econdomicas que se presten en condiciones no competi-
tivas, y se propone la dedicacion exclusiva de los Ministros Titulares del Tribunal de Defen-
sa de la Libre Competencia.

11. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Si bien es posible que la aplicacion de la modificacion sefialada en la letra b) del nimero
anterior genere una mayor actividad en la FNE, definir por ejemplo, el nimero adicional de
contrataciones requeridas para enfrentarla no es posible en esta instancia. Lo anterior al con-
siderar que el reglamento determinara el umbral sobre el cual sera obligatorio informar fu-
siones, y ese evento mas decisiones econémicas de privados, no predecibles, determinara el
numero de operaciones de concentracion que debera revisar la Fiscalia.

Como antecedente complementario se debe sefialar que el Ministerio de Economia in-
form6 que durante 2014 la Fiscalia participd en la revision de 15 de estos procesos, por lo
que se cuenta con capacidades instaladas para enfrentar Inicialmente estas tareas.

En el primer afio de vigencia de la ley, de establecerse una demanda que supere la produc-
tividad de la Fiscalia, el Ministerio de Hacienda podra suplementar dicho presupuesto con
cargo a la Partida Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y en lo que faltare con cargo
a la Partida Tesoro Publico.

En los afios siguientes, el mayor gasto sera considerado en las Leyes de Presupuestos de
dicha Institucion.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.

3. OFICIO DEL SENADO. (BOLETiN N° 9931-11)

“Valparaiso, 18 de marzo de 2015.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que, con motivo del Mensaje, informe y
antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacion a la siguiente iniciativa, co-
rrespondiente al Boletin numero 9931-11:



SESION 52 EN JUEVES 19 DE MARZO DE 2015 107

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.645:

1) Modificase el inciso primero del articulo 3° de la siguiente forma:

a) Reemplazase la letra b) por la siguiente:

“b) La Subsecretaria de Redes Asistenciales, previo informe del Comité Técnico que es-
tara integrado por un representante de dicha Subsecretaria y uno de la Direccion de Presu-
puestos, debera definir el instrumento de evaluacion, el que podra ser actualizado a partir de
los dos afios de uso. Dicho instrumento deberd contener la aplicacion de una encuesta de
percepcion del trato a los usuarios de los establecimientos de salud municipal.”.

b) Reemplazase, en la letra c), la frase “las bases técnicas de la respectiva licitacion” por
“los respectivos términos de referencia o las bases técnicas”.

c) Sustituyese, en la letra d), el nimero “18” por “15”.

d) Eliminase la letra e), pasando las actuales letras f) y g) a ser letras e) y f), respectiva-
mente.

e) Reemplazase la actual letra f), que ha pasado a ser letra ¢), por la siguiente:

“e) Los establecimientos de atencion primaria de salud municipal se ordenaran en forma
decreciente de acuerdo al resultado obtenido en la aplicacion del instrumento de evaluacion,
clasificandose de acuerdo a los siguientes tramos:

i. Tramo 1: el 33% de los establecimientos de salud que hayan obtenido los mejores resul-
tados en el proceso de evaluacion.

ii. Tramo 2: el 33% siguiente de los establecimientos de salud.

iii. Tramo 3: el 34% restante de los establecimientos de salud, hasta completar el 100%.

Para establecer el porcentaje que corresponde a cada tramo se debe considerar un decimal
que se redondeara al entero mas proximo.

Con todo, los establecimientos de atencion primaria de salud municipal, para acceder al
beneficio, deberan alcanzar en el instrumento de evaluacion un puntaje de, a lo menos, un
65% o su equivalente en la medicion del trato a los usuarios.”.

f) Incorporase a continuacion de la actual letra g), que ha pasado a ser letra f), la siguiente
letra g):

“g) No obstante lo dispuesto en los literales anteriores, si por efecto de la metodologia de
evaluacion empleada, en el corte de cada tramo que corresponda hubiese establecimientos de
la misma unidad de andlisis con igual puntaje, estos ascenderan al tramo superior y se ini-
ciard el siguiente tramo con los restantes establecimientos que sigan en orden decreciente.”.

g) Reemplazase la primera oracion de la letra 1) por la siguiente: “La aplicacion de la en-
cuesta podra efectuarse hasta el 15 de septiembre de cada afio.”.

h) Reemplazase la letra j) por la siguiente:

“j) Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, suscrito ademas por el Ministro de
Hacienda, regulara los contenidos minimos y aspectos que debera considerar el instrumento
de evaluacion, la metodologia, los criterios de desempate a que alude el literal f), los factores
de evaluacion, los elementos y procedimientos que deberd contemplar dicha evaluacion, asi
como las normas de funcionamiento del Comité Técnico y cualquier otra regulacion necesa-
ria para el adecuado otorgamiento del beneficio.”.
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2) Introducese el siguiente articulo 3° bis:

“Articulo 3° bis.- Se podra suspender la aplicacion del instrumento de evaluacion respecto
de uno mas establecimientos municipales de atencion primaria de salud municipal, en los
siguientes casos:

a) Cuando exista una situacion de alerta sanitaria declarada conforme al articulo 36 del
Codigo Sanitario.

b) Cuando en el establecimiento se produzcan hechos fortuitos o imprevistos derivados de
catastrofes; dafios graves en su infraestructura, o actos de violencia o acciones terroristas que
impidan o alteren gravemente su capacidad para atender a los usuarios.

En todo caso, la suspension de la aplicacion del instrumento, de acuerdo a lo dispuesto en
el inciso anterior, debera ser ordenada mediante resolucion exenta fundada de la Subsecretar-
ia de Redes Asistenciales, la cual debera indicar los medios de verificacion de la ocurrencia
de las causales. Ademas, se requerird previamente un informe del Comité Técnico estableci-
do en la letra b) del articulo 3°.

En las situaciones sefialadas en este articulo, el monto de la asignaciéon de mejoramiento
de trato al usuario que percibiran los funcionarios de los establecimientos a los que no se les
aplico el instrumento de evaluacion correspondera al asignado al tramo en que se clasifico al
establecimiento el afio anterior.”.

3) Reemplazase el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°.- Los recursos presupuestarios de que trata esta ley s6lo podran concederse
hasta por un monto maximo anual de $9.893.540 miles. A contar del ano 2016, dicha canti-
dad se reajustara anualmente en el porcentaje que resulte de sumar aquel que se determine
para el reajuste de las remuneraciones del sector publico mas el porcentaje en que anualmen-
te se incremente la poblacion inscrita en los establecimientos de atencion primaria de salud,
conforme lo dispuesto en el inciso penultimo del articulo 18 del decreto con fuerza de ley
N° 1, del Ministerio de Salud, promulgado el afio 2005 y publicado el aiio 2006, y validada
por el Fondo Nacional de Salud. Mediante resolucion exenta de la Subsecretaria de Redes
Asistenciales, la que se dictard a mas tardar en el mes de abril, se establecera el porcentaje en
que se reajustara el monto maximo anual antes sefialado, previa visacion de la Direccion de
Presupuestos.

A contar del afio 2016 se podran otorgar anualmente aportes extraordinarios a la cantidad
sefalada en el inciso primero, en la medida que aumente la dotacion de atencion primaria de
salud municipal derivada exclusivamente de los siguientes factores: la puesta en marcha de
nuevos establecimientos de salud debidamente recepcionados o la implementacion y ejecu-
cion de nuevos programas de salud; u otros aumentos de dotacion que se contemplen en futu-
ros cuerpos legales. EI monto de estos aportes extraordinarios, cuando corresponda, se fijara
anualmente mediante decreto supremo del Ministerio de Salud suscrito ademas por el Minis-
tro de Hacienda, dictado bajo la formula “Por Orden del Presidente de la Republica.”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.646:

1) Modificase el articulo 3° de la siguiente manera:

i.- En el inciso primero:

a) Reemplazase la letra b) por la siguiente:

“b) La Subsecretaria de Redes Asistenciales, previo informe del Comité Técnico que es-
tara integrado por un representante de dicha Subsecretaria y uno de la Direccion de Presu-
puestos, debera definir el instrumento de evaluacion, el que podra ser actualizado a partir de
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los dos afios de uso. Dicho instrumento deberd contener la aplicacion de una encuesta de
percepcion del trato a los usuarios de los establecimientos de los servicios de salud.”.

b) Reempldzase, en la letra c), la frase “las bases técnicas de la respectiva licitacion” por
“los respectivos términos de referencia o las bases técnicas”.

c) Reemplazase la letra e) por la siguiente:

“e) Los establecimientos a que se refiere la letra a) que hubieren obtenido en el instrumen-
to de evaluacion a lo menos un puntaje de 65% o su equivalente, se distribuirdan segin nivel
de complejidad en Alta Complejidad, Mediana Complejidad y Baja Complejidad. Seguida-
mente, en cada nivel se ordenaran en forma decreciente segin el puntaje obtenido en la apli-
cacion de dicho instrumento, clasificandose de acuerdo a los siguientes tramos:

1. Tramo 1: el 33% de los establecimientos que hayan obtenido los mejores resultados en
el proceso de evaluacion.

i1. Tramo 2: el 33% siguiente de los establecimientos.

iii. Tramo 3: el 34% restante de los establecimientos, hasta completar el 100%.

Respecto a las direcciones de los servicios de salud para su clasificacion en alguno de los
tramos definidos, éstos se ordenaran en forma decreciente acorde al puntaje asignado, el que
sera equivalente al resultado del promedio obtenido de la suma de los puntajes logrados por
los establecimientos de su dependencia.

Con todo, los establecimientos sefialados en el articulo 1°, para acceder al beneficio de-
beran alcanzar en el instrumento de evaluacion, a lo menos, un 65% o su equivalente.

Para la distribucion de los establecimientos, segin su nivel de complejidad, deberan con-
siderarse las normas pertinentes del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud,
promulgado el afio 2005 y publicado el afio 2006.

Para efectos de esta norma, previo a la aplicacion del instrumento de evaluacion, la Sub-
secretaria de Redes Asistenciales, a mas tardar el mes de mayo de cada afio, debera dictar
una resolucion exenta que determine el nivel de complejidad que corresponda a los estable-
cimientos sometidos a evaluacion. Una copia de dicha resolucion debera ser remitida a la
Direccion de Presupuestos.”.

d) Incorpéranse las siguientes letras f) y g):

“f) No obstante lo dispuesto en los literales anteriores, si por efecto de la metodologia de
evaluacion empleada se producen cifras con decimales, el corte de cada tramo para el orde-
namiento de los establecimientos se ajustara al entero mas cercano y se iniciara el siguiente
tramo con los restantes establecimientos que sigan en orden decreciente.

g) En caso que dos o mas establecimientos de salud obtuvieren el mismo puntaje final, la
Subsecretaria de Redes Asistenciales procedera a resolver dicha situacion aplicando criterios
de desempate, los que seran definidos para tal efecto en el reglamento respectivo.”.

e) Intercalase en la actual letra f), que ha pasado a ser letra h), a continuacion de las pala-
bras “se definan en”, la frase “los términos de referencia o en”.

f) Reemplazase la primera oracion de la actual letra g), que ha pasado a ser letra 1), por la
siguiente: “La aplicacion de la encuesta se efectuara hasta el 15 de septiembre de cada afio.”.

ii.- Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, suscrito ademas por el Ministro de
Hacienda, regulara los contenidos minimos y aspectos que debera considerar el instrumento
de evaluacion, la metodologia, los criterios de desempate a que alude el literal g), los elemen-
tos y procedimientos que debera contemplar dicha evaluacion, asi como las normas de fun-
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cionamiento del Comité Técnico y cualquier otra regulacion necesaria para el adecuado otor-
gamiento del beneficio.”.

2) Incorporase el siguiente articulo 3° bis:

“Articulo 3° bis.- Se podra suspender la aplicacion del instrumento de evaluacion respecto
de uno mas establecimientos, en los siguientes casos:

a) Cuando exista una situacion de alerta sanitaria declarada conforme al articulo 36 del
Codigo Sanitario.

b) Cuando en el establecimiento se produzcan hechos fortuitos o imprevistos derivados de
catastrofes; dafios graves en su infraestructura, o actos de violencia o acciones terroristas que
impidan o alteren gravemente su capacidad para atender a los usuarios.

En todo caso, la suspension de la aplicacion del instrumento, de acuerdo a lo dispuesto en
el inciso anterior, debera ser ordenada mediante resolucion exenta fundada de la Subsecretar-
ia de Redes Asistenciales, la cual debera indicar los medios de verificacion de la ocurrencia
de las causales. Ademads, se requerira previamente un informe del Comité Técnico estableci-
do en la letra b) del articulo 3°.

En las situaciones sefialadas en este articulo, el monto de la asignaciéon de mejoramiento
de trato al usuario que percibiran los funcionarios de los establecimientos a los que no se les
aplico el instrumento de evaluacion correspondera al asignado al tramo en que se clasifico al
establecimiento el afio anterior.”.

3) Modificase el articulo 4° de la siguiente forma:

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 4°.- Para efectos de proceder al pago de la asignacion, el Subsecretario de Re-
des Asistenciales, mediante resolucion exenta visada por la Direccion de Presupuestos, de-
terminara un listado con los establecimientos que corresponda, distribuidos segun nivel de
complejidad, y clasificados en orden decreciente en tres tramos, de acuerdo al puntaje obte-
nido en la aplicacion del instrumento de evaluacion sefialado en el articulo 3°.”.

b) Intercélase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo, tercero y
cuarto, a ser incisos tercero, cuarto y quinto, respectivamente:

“Respecto a las direcciones de los Servicios de Salud para su clasificacion en algunos de
los tramos definidos, se aplicara lo establecido en el literal e) del articulo 3°.”.

c¢) Reemplazanse en el actual inciso segundo, que paso a ser inciso tercero, las voces “ni-
vel” por el término “tramo”.

Articulo 3°.- Tendran derecho a la asignacion establecida en el articulo 1° de la ley
N° 20.646, en los mismos términos que establece dicho texto legal, los funcionarios que a la
fecha de publicacion de la presente ley sirvan en calidad de titulares los cargos establecidos
en el numeral 1.5 del articulo 1° de los decretos con fuerza de ley N°s 9 a 37, del Ministerio
de Salud, promulgados y publicados el afio 2008, siempre y cuando no perciban la asigna-
cion del articulo 3° del decreto ley N° 479, de 1974, como tampoco la asignacion del articulo
2° de la ley N° 19.699.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Concédese por una sola vez un bono cuyo monto sera de $ 50.230 a los
funcionarios de las entidades y establecimientos sefialados en el articulo 1° de la ley
N° 20.645, que hayan percibido en el afio 2014 la asignacion sefialada en esa disposicion y
que se encuentren en servicios a la fecha del pago del presente bono.
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El monto sefialado en el inciso anterior corresponde a una jornada méaxima de 44 horas
semanales y sera proporcional a las horas contratadas. El bono no sera tributable ni imponi-
ble para efectos de salud y pensiones y no servira de base de célculo para beneficio o remu-
neracion alguna.

El mecanismo de pago de este bono sera el establecido en el inciso final del articulo 5° de
la ley N° 20.645.

Este bono se pagara dentro de los 30 dias siguientes a la publicacion de esta ley.

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de la presente ley
durante su primer afio de vigencia se financiara con cargo a los recursos establecidos en el
presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con
cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes sera
financiado con lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.”.

_O_
Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO, Presidente del Senado; MARIO LABBE
ARANEDA, Secretario General del Senado”.

4. OFICIO DEL SENADO. (BOLETiN N°9717-17)

“Valparaiso, 18 de marzo de 2015.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que, con motivo de la Mocion, informe y
antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacion a la siguiente iniciativa, co-
rrespondiente al Boletin nimero 9.717-17:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Revdcase la nacionalidad chilena, otorgada en virtud de la ley N°
20.311, al sacerdote irlandés John Joseph Reilly.”.

_O_
Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO, Presidente del Senado; MARIO LABBE ARA-
NEDA, Secretario General del Senado”.
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5. OFICIO DEL SENADO. (BOLETiN N° 9718-06, REFUNDIDO CON BOLETiN N° 9719-06)

“Valparaiso, 18 de marzo de 2015.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Camara, el proyecto de ley que revoca la nacionali-
dad, concedida por gracia, a don John Reilly, correspondiente a los Boletines N° s 9718-06 y
9719-06.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 11.657, de 6 de enero
de 2015.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO, Presidente del Senado; MARIO LABBE ARA-
NEDA, Secretario General del Senado”.

6. SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE ECONOMiA, FOMENTO; MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA; PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES Y TURISMO RECAIDO EN EL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, CON URGENCIA “SUMA”, QUE “MODIFICA LA LEY
N°19.496, QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
CONSUMIDORES, CON EL OBJETO DE REGULAR EL COBRO DEL SERVICIO DE PARQUIMETROS Y
ESTACIONAMIENTOS EN LOS LUGARES QUE INDICA.”. (BOLETIN N° 9729-03)1

“Honorable Camara:

La Comision de Economia, Fomento, Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Proteccion de
los Consumidores y Turismo informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, de ori-
gen en mocion de los diputados sefiores Chahin, don Fuad; Chévez, don Marcelo; Cornejo,
don Aldo; Espejo, don Sergio; Flores, don Ivan; Lorenzini, don Pablo; Torres, don Victor y
Walker, don Matias.

El propdsito de la iniciativa consiste en regular el cobro por el servicio de estacionamien-
tos en clinicas u hospitales, centros comerciales, supermercados y otros similares, asi como
en parquimetros.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

Este informe se entiende que forma parte y complementa el emitido por la Comision, de
18 de marzo de 2015, adecuando su tramitacion a lo acordado por la Sala el 19 de marzo
pasado y por la Comision, en sesion 47%, de 31 de marzo, haciéndose presente para efectos
reglamentarios, lo siguiente:

' La tramitacién completa de esta mocidn se encuentra disponible en la pagina web de la Camara de Dipu-
tados: http://www.camara.cl/pley/pley_buscador.aspx
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a. Con fecha 19 de marzo de 2015 fue retirada la urgencia “suma” para el despacho del
proyecto en informe.

b. Atendido lo anterior, por oficio N° 11.776, de fecha 19 de marzo de 2015, se comunico
a la Comision el acuerdo de la Sala de enviar para un nuevo segundo informe el referido pro-
yecto para subsanar los defectos de tramitacion y pronunciarse respecto de las indicaciones
desestimadas u otras que se considere pertinente formular.

c. El defecto sefialado dice relacion con haber sometido a votacion en la sesion de Comi-
sion de 18 de marzo cinco indicaciones presentadas en la Secretaria de la Comisioén con pos-
terioridad a las 15:30 horas del martes 17, plazo que fij6 la Sala para ese efecto, pero que la
Comision desconocia cuando se tomd el acuerdo de citar para el dia 18 de marzo, fijando
como plazo para indicaciones las 11:00 horas del mismo dia, todo ello segtn lo dispuesto en
los incisos cuarto y quinto del articulo 274 y 275 del Reglamento.

d. Conforme a lo sefialado en la letra b. precedente se omiten en consecuencia del texto
aprobado en el segundo informe las indicaciones que fueron aprobadas en tales circunstan-
cias y se consignan en este informe complementario las que se presentaron hasta las 13:00
horas del 1 de abril de 2015, consigndndose ademas, las siguientes materias:

I. Articulos nuevos introducidos
El articulo 15 ter nuevo.

Il. Indicaciones rechazadas

-Del diputado sefior Bellolio, para reemplazar el articulo 15 bis.

-De los diputados sefiores Tuma y Farcas, para sustituir, en el articulo 15 bis, los numera-
les 1y2.

-Del diputado sefor Kast, don Felipe, para modificar el numeral 2 del articulo 15 bis.

I11. Indicaciones declaradas inadmisibles
-La indicacion de los diputados sefiores Chahin, Espejo, Farcas y Nufiez, don Daniel,
para agregar un articulo segundo.

Nuevas Indicaciones:
Articulo 15 bis

-Del diputado senor Bellolio, para reemplazar el articulo 15 bis por el siguiente:

"Articulo 15 bis.- En los estacionamientos de clinicas, hospitales, centros comerciales,
malls, strip centers, supermercados y otros similares, que formen parte del proyecto aprobado
por la respectiva Direccion de Obras Municipales, y parquimetros establecidos en la via
publica, colindantes a bienes nacionales de uso publico o concesiones de todo tipo o natura-
leza, el proveedor o concesionario del servicio debera cobrar por minuto vencido, no estan-
doles permitido exigir al usuario el pago por rangos o tramos de tiempo que no reflejen el
uso del servicio contratado.".

Su objeto es consagrar el pago del servicio de estacionamientos y parquimetros por tiem-
po de uso efectivo y suprimir la gratuidad; indicacion similar a la presentada por los diputa-
dos sefiores Barros, Bellolio y Coloma que fuera rechazada durante la primera discusion en
el segundo tramite reglamentario.

Puesta en votacion la indicacion precedente, se registraron 5 votos a favor, 5 votos en
contra y dos abstenciones, dindose por rechazada por falta de quérum de aprobacion. Vota-
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ron por la afirmativa los diputados sefores Bellolio, don Jaime; Edwards, don José Manuel;
Kast, don Felipe; Lavin, don Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique. Votaron por la ne-
gativa los diputados sefiores Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Farcas, don Daniel; Po-
blete, don Roberto, y la diputada Fernandez, dofia Maya. Se abstuvieron los sefiores Jarpa,
don Carlos Abel, y Tuma, don Joaquin.

-De los diputados sefiores Tuma y Farcas, para sustituir, en el articulo 15 bis, los numera-
les 1y 2, por el siguiente:

"1. Los primeros treinta minutos de uso en dichos servicios de estacionamiento seran gra-
tuitos, y no podra condicionarse de forma alguna el ejercicio de este derecho establecido en
la presente ley. En el lapso que medie entre los treinta y un minutos y las dos horas y media
de uso, se podra cobrar por el uso de estacionamientos conforme al numeral siguiente, salvo
que el consumidor presente una boleta de compraventa cuyo valor no sea inferior a 0,05 UF,
o justifique el pago de algun servicio, y que corresponda a una compraventa o servicio efec-
tuado en la clinica u hospital, centro comercial, mall, strip center, supermercado u otro simi-
lar, al cual perteneciere el estacionamiento.".

Su proposito es condicionar la gratuidad del servicio de estacionamiento, por el lapso de
dos horas posterior a los primeros treinta minutos, a la presentacion de una boleta que dé
cuenta de la adquisicion de un bien o servicio por un precio minimo aproximado de $ 1.230,
segun valor de la UF a esta fecha, en cuyo defecto solo podra cobrarse por tiempo efectivo
de uso; indicacion que reemplaza la presentada por el diputado sefior Tuma durante la prime-
ra discusion en el segundo tramite reglamentario, rebajando el monto minimo de compra para
gozar de gratuidad en los establecimientos de los centros comerciales, la cual habia sido de-
clarada incompatible con lo ya aprobado.

Puesta en votacion la indicacion, se registraron 6 votos a favor, 5 votos en contra y una
abstencion, teniéndose por rechazada por falta de quérum de aprobacion. Votaron por la
afirmativa los diputados sefiores Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Farcas, don Daniel;
Jarpa, don Carlos Abel; Tuma, don Joaquin, y la diputada Fernandez, dofia Maya. Votaron
por la negativa los diputados sefiores Bellolio, don Jaime; Kast, don Felipe; Lavin, don Joa-
quin; Poblete, don Roberto, y Van Rysselberghe, don Enrique.

-Del diputado sefior Kast, don Felipe, para agregar en el numeral 2 del articulo 15 bis,
luego del punto aparte, que pasa a ser seguido (.), lo siguiente:

"Sin embargo, en los recintos ubicados dentro de zonas saturadas o congestionadas, decla-
radas asi por parte de la respectiva Seremi de Transportes mediante decreto respectivo,
podran realizar el cobro por el uso de dichos estacionamientos.".

Su finalidad es desincentivar el uso del automdvil suprimiendo la gratuidad de los esta-
cionamientos cuando el sector en que se encuentran sea declarado zona saturada o congestio-
nada por la autoridad.

Adujo su autor que ha querido reponer esta indicacion por ser idéntica a la que el diputado
sefor Farcas formulara anteriormente a sugerencia del Ministro de Transportes y Telecomu-
nicaciones, pero cuya aprobacion fue objetada por haberse presentado fuera del plazo fijado
por la Sala.

El diputado sefior Farcas acotd que no la renovd personalmente, pues el Ministro de
Transportes, si bien sugiri6 incorporar algunas medidas para enfrentar la congestion vehicu-
lar y la contaminacién ambiental, ha optado por tratar estos temas en la futura Ley de Miti-
gaciones y Aportes al Espacio Publico.
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Puesta en votacion la indicacion, se registraron 4 votos a favor, 4 votos en contra y cuatro
abstenciones, declarandose rechazada por falta de quérum de aprobacion. Votaron por la
afirmativa los diputados senores Bellolio, don Jaime; Kast, don Felipe; Lavin, don Joaquin, y
Van Rysselberghe, don Enrique. Votaron por la negativa los diputados sefiores Chahin, don
Fuad; Espejo, don Sergio; Poblete, don Roberto, y la diputada Fernandez, dofia Maya. Se
abstuvieron los sefiores Edwards, don Jos¢ Manuel; Farcas, don Daniel; Jarpa, don Carlos
Abel, y Tuma, don Joaquin.

Articulo 15 ter

-Del diputado sefor Bellolio, para reemplazar el articulo 15 ter por el siguiente:

"Articulo 15 ter.- Los prestadores institucionales con servicio de urgencia, de acuerdo a lo
establecido en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Salud, no podran
realizar cobro alguno al paciente por el servicio de estacionamiento durante el tiempo que
dure la atencion de urgencia.".

Su objeto es eliminar la frase "hasta por un cupo por paciente", pues daba a entender que
los servicios de urgencia estarian obligados a proporcionar estacionamientos gratuitos a to-
dos sus usuarios, en vez de disponer que no se les cobre cuando dispongan de ellos, cual es la
verdadera intencion del precepto. Se suprime, ademas, la referencia a quienes deban acudir a
un centro de salud para someterse a algin tratamiento, pues no quedaba claro qué caracteris-
ticas deberia tener éste para dar derecho a gozar de la gratuidad. Se deja constancia, en todo
caso, que el espiritu de la norma es que no se cobre por el servicio de estacionamiento al
vehiculo en que se transporte el paciente, sea que éste lo conduzca personalmente o que lo
haga un tercero.

Puesta en votacion la indicacion precedente, fue aprobada por 7 votos a favor, 4 votos en
contra y una abstencion. Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Bellolio, don Jaime;
Farcas, don Daniel; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe; Lavin, don Joaquin; Tuma, don
Joaquin, y Van Rysselberghe, don Enrique. Votaron por la negativa los diputados sefiores
Chahin, don Fuad; Espejo, don Sergio; Poblete, don Roberto, y la diputada Fernandez, dofia
Maya. Se abstuvo el sefior Edwards, don José Manuel.

Articulo segundo

De los diputados sefiores Chahin, Espejo, Farcas y Nuiez para agregar el siguiente articulo:

Articulo segundo.- Modificase el decreto con fuerza de ley N°® 458, de 1976, del Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo que aprueba Ley General de Urbanismo y Construcciones, in-
corporando el siguiente articulo 119 bis:

"Articulo119 bis.- En las obras de urbanizacion o edificacion que defina la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, deberan adoptarse medidas que favorezcan el
transporte publico y modos no motorizados, tales como, accesos para el ingreso de buses y
taxis, puntos de regulacion para el transporte publico, integracion fisica con otros modos y
espacios para paraderos y terminales. El acceso a dicha infraestructura y espacios debe ser
establecido conforme a criterios y condiciones objetivas de uso, que permitan evitar discri-
minaciones arbitrarias".

El Presidente de la Comision declard inadmisible la indicacion precedente, por ser ajena a
las ideas matrices o fundamentales de la iniciativa en informe.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las demas consideraciones que en
su oportunidad dara a conocer el sefior diputado informante, la Comision de Economia, Fo-
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mento, Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Proteccion de los Consumidores y Turismo,
recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Modificase la ley N° 19.496 sobre proteccion de los derechos de los
consumidores, agregando los siguientes articulos 15 bis, 15 ter, 15 quater y 15 quinquies:

Articulo 15 bis.- En los establecimientos que, de acuerdo a la Ley General de Urbanismo
y Construcciones y su Ordenanza, estén obligados a contar con un numero minimo de esta-
cionamientos de acuerdo a lo que fije el Instrumento de Planificacion Territorial respectivo, y
que presten un servicio accesorio al giro principal de dicha edificacion, tales como centros
comerciales, supermercados, acropuertos y otros similares, se procedera a seguir los siguien-
tes parametros para el cobro por el uso de los estacionamientos:

1. La primera media hora de uso en dichos estacionamientos sera gratuita, y no podra
condicionarse de forma alguna el ejercicio de este derecho establecido en la presente ley.

2. Una vez trascurrido este lapso y por las siguientes dos horas de permanencia en estas
dependencias, el usuario quedara liberado del pago, con la presenta—cion de una boleta de-
bidamente emitida por alguno de los proveedores de bienes o servicios presentes en dicha
edificacion.

3. Una vez transcurridas las dos horas y media de estadia, o la primera media hora de uso
en caso de no presentacion de una boleta segiin el numeral anterior, so6lo se podra cobrar por
minuto efectivo de permanencia, quedando prohibido el cargo por rangos o tramos de tiem-
po, sin poder el prestador del servicio redondear la tarifa al alza.

4. En caso de pérdida del comprobante de ingreso, estara prohibido cobrar una tarifa pre
fijada. Sera obligacion del proveedor del servicio consultar sus registros a fin de determinar
de manera fehaciente el tiempo transcurrido desde el comienzo del uso del servicio, no pu-
diendo obligar al usuario a abonar una suma mayor.

Cada movil podra disponer del beneficio de gratuidad sélo por una vez al dia.

Articulo 15 ter.- Los prestadores institucionales con servicio de urgencia, de acuerdo a lo
establecido en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de Salud, no podran
realizar cobro alguno al paciente por el servicio de estacionamiento durante el tiempo que
dure la atencion de urgencia.

Articulo 15 quater.- Los estacionamientos de los hospitales publicos, sean estos concesio-
nados o no, y en cuyas dependencias funcionen los Centros de Diagndstico y Tratamiento o
Centros de Referencia de Salud, no podran cobrar a los pacientes.

Articulo 15 quinquies.- Para el cobro del servicio de estacionamiento en parquimetros
establecidos en la via publica, el proveedor o concesionario del servicio debera cobrar por
minuto efectivo de permanencia, no estandoles permitido exigir al usuario el pago por rangos
o tramos de tiempo.

Articulo transitorio.- La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial. No obstante lo anterior, los contratos en ejecucion a esa fecha se regiran
por la ley vigente al momento de su celebracion, hasta el vencimiento de los plazos que estén
pendientes.”.

Se designd Diputado informante al sefior Espejo, don Sergio.
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Tratado y acordado en sesiones de fechas 31 de marzo y 1 de abril de 2015, con la asis-
tencia de los diputados (as) sefiores (as) Tuma, don Joaquin (Presidente); Bellolio, don Jai-
me; Chahin, don Fuad; Edwards, don José Manuel; Espejo, don Sergio; Farcas, don Daniel;
Fernandez, sefiora Maya; Jarpa, don Carlos Abel; Kast, don Felipe (Pérez, don Leopoldo);
Lavin, don Joaquin; Nufiez, don Daniel; Poblete, don Roberto, y Van Rysselberghe, don En-
rique. Concurrieron, ademas, los diputados sefiores Pérez, don Leopoldo y Chévez, don
Marcelo.

Sala de la Comision, a 2 de abril de 2015.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.

7. CERTIFICADO DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN
MENSAJE, CON URGENCIA “DISCUSION INMEDIATA”, QUE “MODIFICA LAS LEYES N°520.645
Y 20.646 RELATIVAS A LA ASIGNACION ASOCIADA AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL
TRATO AL USUARIO DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD.”. (BOLETiN N° 9931-11)

Valparaiso, 19 de marzo de 2015.
El Secretario de Comisiones que suscribe, certifica:

Que el proyecto de ley originado en un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica que
modifica las leyes N°s 20.645 y 20.646 relativas a la asignacion asociada al mejoramiento de
la calidad del trato al usuario de establecimientos de salud. (Boletin N° 9931-11), con urgen-
cia calificada de "discusion inmediata", fue tratado en esta Comision, en sesioén de fecha 19
de marzo de 2015, con la asistencia de los Diputados Pepe Auth (Presidente de la Comision);
Sergio Aguild; Felipe De Mussy; Patricio Melero; Manuel Monsalve; José Miguel Ortiz;
Pablo Lorenzini; Enrique Jaramillo; Leopoldo Pérez (en reemplazo del sefior Alejandro San-
tana) Osvaldo Urrutia y Marcelo Schilling.

Se encontraba presente el sefior Ricardo Rincon.

Asistieron a la Comision durante el estudio de la iniciativa la Ministra de Salud sefiora
Carmen Castillo Taucher; Angelica Verdugo Sobral Subsecretaria de Redes Asistenciales;
Rodrigo Caravantes Fuentes Jefe Departamento de de Relaciones Laborales del Ministerio de
Salud; Doctor Enrique Accorsi Opazo Asesor Legislativo del Ministerio; Paulina Palazzo
Rojas, asesora del Ministerio de Salud; la Presidenta de La Federacion Nacional de Profe-
sionales Universitarios de los Servicios de Salud (Fenpruss) sefiora Gabriela Farias, y el Pre-
sidente de la Confederacion Nacional de Funcionarios de Salud Municipal, sefor Esteban
Maturana.

Se hace presente que el H. Senado estimd que proyecto no contiene normas de caracter
organico constitucional ni de quérum calificado, con lo cual coincide esta Secretaria.

Se hace presente que durante la discusion en particular, la Comision no introdujo adicio-
nes o enmiendas al proyecto.
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Puesto en votacion general el proyecto, fue aprobada la idea de legislar por 8 votos a fa-
vor de los sefores Auth, Presidente de la Comision; Aguild; Melero; Monsalve; Ortiz; Pérez
Lahsen; Schilling y Urrutia con la abstencion de los sefiores Jaramillo y Lorenzini.

En relacion con la discusion particular, cabe sefialar que no se presentaron indicaciones.

La Comision acuerda votar en forma conjunta todo el articulado del proyecto.

Puesto en votacion en forma conjunta todo el articulado del proyecto se aprobd por el
voto unanime de los sefiores Pepe Auth (Presidente de la Comision); Aguild; Jaramillo; Lo-
renzini; Melero; Monsalve; Ortiz; Pérez Lahsen; Schilling y Urrutia, don Osvaldo.

La Comision acordd que el informe se emitiera en forma verbal, directamente en la Sala,
para lo cual designé Diputado Informante al sefior Patricio Melero.

Al presente certificado se adjunta informe financiero N° 31, de 16 de marzo de 2015 ela-
borado por la Direccion de Presupuestos.

En consecuencia, la Comision de Hacienda propone la aprobacion del siguiente texto:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdtcense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.645:

1) Modificase el inciso primero del articulo 3° de la siguiente forma:

a) Reemplazase la letra b) por la siguiente:

“b) La Subsecretaria de Redes Asistenciales, previo informe del Comité Técnico que es-
tara integrado por un representante de dicha Subsecretaria y uno de la Direccion de Presu-
puestos, deberd definir el instrumento de evaluacion, el que podra ser actualizado a partir de
los dos afios de uso. Dicho instrumento debera contener la aplicacion de una encuesta de
percepcion del trato a los usuarios de los establecimientos de salud municipal.”.

b) Reempldzase, en la letra c), la frase “las bases técnicas de la respectiva licitacion” por
“los respectivos términos de referencia o las bases técnicas”.

c) Sustituyese, en la letra d), el nimero “18” por “15”.

d) Eliminase la letra e), pasando las actuales letras f) y g) a ser letras e) y f), respectiva-
mente.

e) Reemplazase la actual letra f), que ha pasado a ser letra e), por la siguiente:

“e) Los establecimientos de atencion primaria de salud municipal se ordenaran en forma
decreciente de acuerdo al resultado obtenido en la aplicacion del instrumento de evaluacion,
clasificandose de acuerdo a los siguientes tramos:

1. Tramo 1: el 33% de los establecimientos de salud que hayan obtenido los mejores resul-
tados en el proceso de evaluacion.

ii. Tramo 2: el 33% siguiente de los establecimientos de salud.

iil. Tramo 3: el 34% restante de los establecimientos de salud, hasta completar el 100%.

Para establecer el porcentaje que corresponde a cada tramo se debe considerar un decimal
que se redondeara al entero mas proximo.

Con todo, los establecimientos de atencion primaria de salud municipal, para acceder al
beneficio, deberan alcanzar en el instrumento de evaluacion un puntaje de, a lo menos, un
65% o su equivalente en la medicion del trato a los usuarios.”.

f) Incorporase a continuacion de la actual letra g), que ha pasado a ser letra f), la siguiente
letra g):

“g) No obstante lo dispuesto en los literales anteriores, si por efecto de la metodologia de
evaluacion empleada, en el corte de cada tramo que corresponda hubiese establecimientos de
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la misma unidad de andlisis con igual puntaje, estos ascenderdn al tramo superior y se ini-
ciara el siguiente tramo con los restantes establecimientos que sigan en orden decreciente.”.

g) Reemplazase la primera oracion de la letra i) por la siguiente: “La aplicacion de la en-
cuesta podra efectuarse hasta el 15 de septiembre de cada afio.”.

h) Reempléazase la letra j) por la siguiente:

) Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, suscrito ademas por el Ministro de
Hacienda, regulara los contenidos minimos y aspectos que debera considerar el instrumento
de evaluacion, la metodologia, los criterios de desempate a que alude el literal f), los factores
de evaluacion, los elementos y procedimientos que deberd contemplar dicha evaluacion, asi
como las normas de funcionamiento del Comité Técnico y cualquier otra regulacion necesa-
ria para el adecuado otorgamiento del beneficio.”.

2) Introducese el siguiente articulo 3° bis:

“Articulo 3° bis.- Se podra suspender la aplicacion del instrumento de evaluacion respecto
de uno mas establecimientos municipales de atencion primaria de salud municipal, en los
siguientes casos:

a) Cuando exista una situacion de alerta sanitaria declarada conforme al articulo 36 del
Cédigo Sanitario.

b) Cuando en el establecimiento se produzcan hechos fortuitos o imprevistos derivados de
catastrofes; dafios graves en su infraestructura, o actos de violencia o acciones terroristas que
impidan o alteren gravemente su capacidad para atender a los usuarios.

En todo caso, la suspension de la aplicacion del instrumento, de acuerdo a lo dispuesto en
el inciso anterior, debera ser ordenada mediante resolucion exenta fundada de la Subsecretar-
ia de Redes Asistenciales, la cual debera indicar los medios de verificacion de la ocurrencia
de las causales. Ademas, se requerira previamente un informe del Comité Técnico estableci-
do en la letra b) del articulo 3°.

En las situaciones sefialadas en este articulo, el monto de la asignaciéon de mejoramiento
de trato al usuario que percibiran los funcionarios de los establecimientos a los que no se les
aplico el instrumento de evaluacion corresponderd al asignado al tramo en que se clasifico al
establecimiento el afio anterior.”.

3) Reemplézase el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°.- Los recursos presupuestarios de que trata esta ley s6lo podran concederse
hasta por un monto maximo anual de $9.893.540 miles. A contar del afio 2016, dicha canti-
dad se reajustara anualmente en el porcentaje que resulte de sumar aquel que se determine
para el reajuste de las remuneraciones del sector publico mas el porcentaje en que anualmen-
te se incremente la poblacion inscrita en los establecimientos de atencion primaria de salud,
conforme lo dispuesto en el inciso penultimo del articulo 18 del decreto con fuerza de ley
N° 1, del Ministerio de Salud, promulgado el afio 2005 y publicado el afio 2006, y validada
por el Fondo Nacional de Salud. Mediante resolucion exenta de la Subsecretaria de Redes
Asistenciales, la que se dictara a mas tardar en el mes de abril, se establecera el porcentaje en
que se reajustard el monto méximo anual antes sefialado, previa visacion de la Direccion de
Presupuestos.

A contar del afio 2016 se podran otorgar anualmente aportes extraordinarios a la cantidad
sefalada en el inciso primero, en la medida que aumente la dotacioén de atencion primaria de
salud municipal derivada exclusivamente de los siguientes factores: la puesta en marcha de
nuevos establecimientos de salud debidamente recepcionados o la implementacion y ejecu-
cion de nuevos programas de salud; u otros aumentos de dotacion que se contemplen en futu-
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ros cuerpos legales. EI monto de estos aportes extraordinarios, cuando corresponda, se fijara
anualmente mediante decreto supremo del Ministerio de Salud suscrito ademas por el Minis-
tro de Hacienda, dictado bajo la formula “Por Orden del Presidente de la Republica.”.

Articulo 2°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 20.646:

1) Modificase el articulo 3° de la siguiente manera:

i.- En el inciso primero:

a) Reemplazase la letra b) por la siguiente:

“b) La Subsecretaria de Redes Asistenciales, previo informe del Comité Técnico que es-
tara integrado por un representante de dicha Subsecretaria y uno de la Direccion de Presu-
puestos, debera definir el instrumento de evaluacion, el que podra ser actualizado a partir de
los dos afios de uso. Dicho instrumento deberd contener la aplicacion de una encuesta de
percepcion del trato a los usuarios de los establecimientos de los servicios de salud.”.

b) Reemplazase, en la letra c), la frase “las bases técnicas de la respectiva licitacion” por
“los respectivos términos de referencia o las bases técnicas”.

¢) Reemplazase la letra e) por la siguiente:

“e) Los establecimientos a que se refiere la letra a) que hubieren obtenido en el instrumen-
to de evaluacion a lo menos un puntaje de 65% o su equivalente, se distribuiran segun nivel
de complejidad en Alta Complejidad, Mediana Complejidad y Baja Complejidad. Seguida-
mente, en cada nivel se ordenaran en forma decreciente segun el puntaje obtenido en la apli-
cacion de dicho instrumento, clasificandose de acuerdo a los siguientes tramos:

i. Tramo 1: el 33% de los establecimientos que hayan obtenido los mejores resultados en
el proceso de evaluacion.

ii. Tramo 2: el 33% siguiente de los establecimientos.

iii. Tramo 3: el 34% restante de los establecimientos, hasta completar el 100%.

Respecto a las direcciones de los servicios de salud para su clasificacion en alguno de los
tramos definidos, éstos se ordenaran en forma decreciente acorde al puntaje asignado, el que
sera equivalente al resultado del promedio obtenido de la suma de los puntajes logrados por
los establecimientos de su dependencia.

Con todo, los establecimientos sefialados en el articulo 1°, para acceder al beneficio de-
beran alcanzar en el instrumento de evaluacion, a lo menos, un 65% o su equivalente.

Para la distribucion de los establecimientos, segun su nivel de complejidad, deberan con-
siderarse las normas pertinentes del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud,
promulgado el afio 2005 y publicado el afio 2006.

Para efectos de esta norma, previo a la aplicacion del instrumento de evaluacion, la Sub-
secretaria de Redes Asistenciales, a mas tardar el mes de mayo de cada afio, debera dictar
una resolucion exenta que determine el nivel de complejidad que corresponda a los estable-
cimientos sometidos a evaluacion. Una copia de dicha resolucion debera ser remitida a la
Direccion de Presupuestos.”.

d) Incorpéranse las siguientes letras f) y g):

“f) No obstante lo dispuesto en los literales anteriores, si por efecto de la metodologia de
evaluacion empleada se producen cifras con decimales, el corte de cada tramo para el orde-
namiento de los establecimientos se ajustara al entero mas cercano y se iniciara el siguiente
tramo con los restantes establecimientos que sigan en orden decreciente.

g) En caso que dos o mas establecimientos de salud obtuvieren el mismo puntaje final, la
Subsecretaria de Redes Asistenciales procedera a resolver dicha situacion aplicando criterios
de desempate, los que seran definidos para tal efecto en el reglamento respectivo.”.
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e) Intercéalase en la actual letra f), que ha pasado a ser letra h), a continuacion de las pala-
bras “se definan en”, la frase “los términos de referencia o en”.

f) Reemplazase la primera oracion de la actual letra g), que ha pasado a ser letra 1), por la
siguiente: “La aplicacion de la encuesta se efectuara hasta el 15 de septiembre de cada afio.”.

ii.- Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, suscrito ademas por el Ministro de
Hacienda, regulara los contenidos minimos y aspectos que debera considerar el instrumento
de evaluacion, la metodologia, los criterios de desempate a que alude el literal g), los elemen-
tos y procedimientos que debera contemplar dicha evaluacion, asi como las normas de fun-
cionamiento del Comité Técnico y cualquier otra regulacion necesaria para el adecuado otor-
gamiento del beneficio.”.

2) Incorporase el siguiente articulo 3° bis:

“Articulo 3° bis.- Se podra suspender la aplicacion del instrumento de evaluacion respecto
de uno mas establecimientos, en los siguientes casos:

a) Cuando exista una situacion de alerta sanitaria declarada conforme al articulo 36 del
Codigo Sanitario.

b) Cuando en el establecimiento se produzcan hechos fortuitos o imprevistos derivados de
catastrofes; dafios graves en su infraestructura, o actos de violencia o acciones terroristas que
impidan o alteren gravemente su capacidad para atender a los usuarios.

En todo caso, la suspension de la aplicacion del instrumento, de acuerdo a lo dispuesto en
el inciso anterior, debera ser ordenada mediante resolucion exenta fundada de la Subsecretar-
ia de Redes Asistenciales, la cual debera indicar los medios de verificacion de la ocurrencia
de las causales. Ademas, se requerira previamente un informe del Comité Técnico estableci-
do en la letra b) del articulo 3°.

En las situaciones sefaladas en este articulo, el monto de la asignacion de mejoramiento
de trato al usuario que percibiran los funcionarios de los establecimientos a los que no se les
aplico el instrumento de evaluacion correspondera al asignado al tramo en que se clasifico al
establecimiento el afio anterior.”.

3) Modificase el articulo 4° de la siguiente forma:

a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 4°.- Para efectos de proceder al pago de la asignacion, el Subsecretario de Re-
des Asistenciales, mediante resolucion exenta visada por la Direccion de Presupuestos, de-
terminara un listado con los establecimientos que corresponda, distribuidos segin nivel de
complejidad, y clasificados en orden decreciente en tres tramos, de acuerdo al puntaje obte-
nido en la aplicacion del instrumento de evaluacion sefalado en el articulo 3°.”.

b) Intercélase el siguiente inciso segundo, pasando los actuales incisos segundo, tercero y
cuarto, a ser incisos tercero, cuarto y quinto, respectivamente:

“Respecto a las direcciones de los Servicios de Salud para su clasificacion en algunos de
los tramos definidos, se aplicara lo establecido en el literal e) del articulo 3°.”.

c¢) Reemplézanse en el actual inciso segundo, que paso a ser inciso tercero, las voces “ni-
vel” por el término “tramo”.

Articulo 3°.- Tendran derecho a la asignacion establecida en el articulo 1° de la ley
N° 20.646, en los mismos términos que establece dicho texto legal, los funcionarios que a la
fecha de publicacion de la presente ley sirvan en calidad de titulares los cargos establecidos
en el numeral 1.5 del articulo 1° de los decretos con fuerza de ley N°s 9 a 37, del Ministerio
de Salud, promulgados y publicados el afo 2008, siempre y cuando no perciban la asigna-
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cion del articulo 3° del decreto ley N° 479, de 1974, como tampoco la asignacion del articulo
2° de laley N° 19.699.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Concédese por una sola vez un bono cuyo monto sera de $50.230 a los
funcionarios de las entidades y establecimientos sefialados en el articulo 1° de la ley
N° 20.645, que hayan percibido en el afio 2014 la asignacion sefialada en esa disposicion y
que se encuentren en servicios a la fecha del pago del presente bono.

El monto sefialado en el inciso anterior corresponde a una jornada méaxima de 44 horas
semanales y serd proporcional a las horas contratadas. El bono no sera tributable ni imponi-
ble para efectos de salud y pensiones y no servira de base de céalculo para beneficio o remu-
neracion alguna.

El mecanismo de pago de este bono sera el establecido en el inciso final del articulo 5° de
la ley N°© 20.645.

Este bono se pagara dentro de los 30 dias siguientes a la publicacion de esta ley.

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de la presente ley
durante su primer afio de vigencia se financiara con cargo a los recursos establecidos en el
presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con
cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en
la parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes sera
financiado con lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.”.

(Fdo.): PATRICIO VELASQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la C omisién”.

8. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES OJEDA, FLORES,
LORENZINI, MORANO, SABAG, SAFFIRIO, TORRES, VALLESPIN Y VENEGAS, QUE
“MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA CREAR UNA COMISION
PERMANENTE DE ADULTO MAYOR”. (BOLETIN N° 9940-16)

I. Antecedentes:

El notable aumento de la poblacion de adultos mayores ha implicado una serie de conse-
cuencias sociales, situacion que ha despertado gran inquietud tanto del Gobierno como la de
los parlamentarios. Sin duda ambas instituciones han concentrado una serie de esfuerzos
durante los ltimos afios para otorgar beneficios a este grupo de personas, lo que se ha mate-
rializado entre otros mediante la creacion de una institucionalidad destinada a otorgarles una
mejor calidad de vida e integracion en la sociedad. Es asi como nace el Servicio Nacional del
Adulto Mayor (Senama). En el mismo sentido el trabajo parlamentario se ha concentrado en
la presentacion de varios proyectos de ley y proyectos de acuerdo buscando mejorar situa-
ciones de vida que afectan a este segmento de la poblacion.

Ciertamente los temas relacionados con los adultos mayores son diversos y deben ser
tratados en forma autéonoma e independiente de toda otra realidad, varios han sido los pro-
yectos de ley presentados ante el Congreso Nacional a objeto de beneficiar a los adultos ma-
yores. Ciertamente del analisis legislativo se puede desprender la necesidad de canalizar con
cierta independencia las materias relacionadas con los adultos mayores de nuestra sociedad y
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por tanto requieren de una discusion particular cumpliendo con el fin ultimo del estado que
es la proteccion integra de los adultos mayores de nuestro pais. Para ello es necesario crear
una comision de Adulto Mayor separada de Familia a objeto de concentrar su tramitacion.
Actualmente en la comision de familia se encuentran en tramitacion 21 proyectos de ley que
dicen relacion solo con los adultos mayores.

Tabla 1. Proyectos de Ley en tramitacion

Ingreso Titulo Estadp de_ . N .
Tramitacion| Boletin

09 de Ene. |Modifica el Codigo Penal para aumentar las sanciones en el | En tramita- | 9849-07
de 2015 delito de lesiones cometido contra infantes y adultos mayo- |cion

res
25 de Nov. |Establece la obligacion de contar con sistemas En tramita- | 9737-17
de 2014 preferenciales en los lugares de atencion de publico para cion

personas embarazadas, adultos mayores y con menoscabo

de su salud o movilidad.
05 de Nov. |Establece gratuidad en el transporte publico para los adultos | En tramita- | 9698-18
de 2014 mayores cion
23 de Oct. | Modifica el Codigo Procesal Civil, con el objeto de En tramita- | 9685-18
de 2014 establecer la inembargabilidad de los bienes raices de los cion

adultos mayores, en caso de demanda de pension de

alimentos.
02 de Oct. | Modifica la ley N° 20.584, para garantizar la atencion de los | En tramita- 9626-11
de 2014 adultos mayores en los establecimientos de salud primaria. | cion
03 de Jul. Modifica Cédigo Procesal Penal, en materia de accion penal | En tramita- | 9435-18
de 2014 y de principio de oportunidad, en el caso de los delitos cion

cometidos contra adultos mayores
03 de Jul. Modifica la ley N° 19.968, que Crea los Tribunales de En tramita- 9431-18
de 2014 Familia, con el objeto de otorgar competencia a dichos cion

juzgados para conocer las causas relativas a la internacion

de adultos mayores en establecimientos de larga estadia
04 de Jul. Modifica el Codigo de Procedimiento Civil, estableciendo | En tramita- 8412-07
de 2012 como causas preferentes para su vista y fallo aquellas en que | cién

actiien como parte adultos mayores que gocen de privilegio

de pobreza.
24 de May. |Establece derechos de los Adultos Mayores. En tramita- 8327-32
de 2012 cion
23 de May. | Agrega un numeral al articulo 19, de la Constitucion En tramita- 8323-07
de 2012 Politica de la Republica, incorporando el derecho a una cion

vejez digna para los adultos mayores.
09 de May. |Establece obligacion alimentaria minima para adultos mayo- | En tramita- 8296-32
de 2012 res que indica. cion
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05 de Mar. |Modifica Codigo Penal, sancionando el abandono de adultos | En tramita- 8162-32
de 2012 mayores. cion
20 de Dic. | Establece como bienes inembargables aquellos bienes perte- | En tramita- 8096-32
de 2011 necientes a los Adultos Mayores. cion
13 de Dic. |Faculta al Senama para representar los derechos de los En tramita- 8081-32
de 2011 adultos mayores en proceso judiciales. cion
02 de Nov. | Certifica calidad de los centros de larga estadia de adultos | En tramita- 8012-32
de 2011 mayores para su funcionamiento. cion
17 de May. |Complementa ley N° 19.828, en el sentido de consignar En tramita- 7662-18
de 2011 informacion relativa a las entidades que prestan servicios a | cion

los adultos mayores.
22 de Mar. |Proyecto de ley sobre jornada de trabajo de los adultos ma- | En tramita- | 7548-13
de 2011 yores. cion
02 de Mar. |Modifica ley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia, | En tramita- 7507-18
de 2011 estableciendo normas especiales para la representacion en | cidon

juicio de adultos mayores.
19 de Ago. |Modifica Art. 1° de la Constitucion Politica de la Republica, | En tramita- | 7144-07
de 2010 estableciendo deber del Estado, promover la plena cion

integracion de las personas con discapacidad y de los

adultos mayores.
09 de Sep. | Facilita el ejercicio de la accion, para decretar obligacion de | En tramita- | 6079-18
de 2008 alimentos en favor de adultos mayores. cion
04 de Oct. | Tipifica en el Cdodigo Penal la conducta consistente en mal- | En tramita- | 3998-07
de 2005 trato de menores y adultos mayores. cion

Por lo anteriormente expuesto, los diputados que suscriben vienen en presentar el siguien-

te Proyecto de modificacion de Reglamento de la Camara de Diputados con el propdsito de
darle la importancia que amerita los adultos mayores en esta Corporacion, dandole la priori-
dad a los proyectos antes mencionados y no sigan estancados en la comision de familia.

PROYECTO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 1

Eliminese del numeral 16 articulo 216, del Reglamento Camara de Diputados de Chile, la
expresion “y Adulto Mayor”.

ARTICULO 2

Agréguese un nuevo numeral, al final del articulo 216, del Reglamento Camara de Dipu-
tados de Chile, con la siguiente expresion: “26. De Adulto Mayor”.
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9. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES URRUTIA, DON OSVALDO;
CoLOMA; MONCKEBERG, DON CRISTIAN; PAULSEN, RINCON, SQUELLA Y TRISOTTI, SOBRE
“REFORMA CONSTITUCIONAL QUE INCORPORA, DENTRO DE LAS INHABILIDADES PARA
SER CANDIDATO A DIPUTADO O SENADOR, LA CIRCUNSTANCIA DE SER JUEZ O SECRETARIO DE
LOS JUZGADOS DE POLICIiA LOCAL”. (BOLETiN N° 9941-07)

“Nuestra Constitucion Politica de la Republica establece en los articulos 57 y siguientes la
institucion de las inhabilidades parlamentarias, que de acuerdo a lo establecido por el Tribu-
nal Constitucional “constituyen un conjunto de prohibiciones de eleccion y de ejecucion de
actos determinados respecto de quienes aspiran a un cargo de diputado o senador o lo estan
ejerciendo, inhabilidades que pueden ser absolutas, si consisten en la falta de alguno de los
requisitos que la Constitucion sefiala para ser elegido diputado (articulo 48) o senador (arti-
culo 50), y relativas, si afectan las candidaturas y el ejercicio del cargo parlamentario. Estas
ultimas pueden ser, a su vez, preexistentes (articulo 57), si impiden ser candidatos a parla-
mentarios, y sobrevinientes (articulo 60), si determinan la cesacion en el cargo de diputado o
senador. (STC 1357, c. 10).

Asimismo, sefiala el Tribunal que estas normas deben ser interpretadas restrictivamente,
por tanto, “las causales deben limitarse a las expresamente contempladas en la Constitucion y
no pueden aplicarse otras por analogia, similitud o extension” (STC 433, c. 38).

Quedando claro el alcance de esta institucion y los criterios para su aplicacion e interpre-
tacion, es nuestra intencion incorporar dentro del catalogo de inhabilidades para ser candida-
to a Diputados y Senadores a los Jueces y Secretarios de los Juzgados de Policia Local.

Junto con un grupo de parlamentarios suscribimos el proyecto de ley que establece limita-
ciones a la participacion politica de los Jueces y Secretarios de los Juzgados de Policia Local
(Boletin 9400-07), en virtud del cual se propone que quienes se hubieren desempefiado como
tales no podran postular a cargos de eleccion popular, sino un afio después de haber cesado
en sus funciones, ademas de prohibir su afiliacion a partidos politicos.

El principal fundamento para establecer estas limitaciones es que de conformidad a la Ley
N° 18.700 sobre Votaciones Populares y Escrutinios, son los Jueces de Policia Local quienes
deben conocer de las infracciones de esta ley electoral, lo cual podria afecta el principio de
imparcialidad que debe regir el ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

En este orden de cosas, la prohibicion para postular a cargos de eleccion popular que in-
corpora el citado proyecto de ley no se extiende a las candidaturas de Diputados y Senadores,
por las razones expuestas en un principio, es por ello que resulta necesario efectuarla me-
diante este proyecto de reforma constitucional, ya que consideramos del todo necesario que
quienes tienen competencia para conocer de las infracciones electorales acaecidas durante
una campafia parlamentaria y tienen intenciones de postular a un escaiio en el Congreso Na-
cional, s6lo lo puedan hacer si hubieren cesado en su cargo un afo antes de la eleccion, de
conformidad a lo establecido en el inciso final del articulo 57.

En virtud de lo expuesto anteriormente, someto a su consideracion el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

ARTICULO UNICO: Reemplacese el nimero 4 del articulo 57 de la Constitucion Politica de
la Republica, por el siguiente:
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“4) Los magistrados del los tribunales superiores de justicia, los jueces de letras, los jue-
ces de policia local y sus secretarios abogados”.

10. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES MIROSEVIC, AGUILO,
CERONI; ESPINOZA, DON FIDEL; FARIAS, GONZALEZ, JACKSON, JIMENEZ Y LEMUS, Y DE LA
DIPUTADA SENORA PASCAL, SOBRE “REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE Y
REGULA EL REFERENDO REVOCATORIO DE LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR QUE INDICA”.
(BOLETiN N° 9942-07)

“Nuestro régimen juridico constitucional presenta graves falencias en lo concerniente al
resguardo de nuestras instituciones democraticas. En efecto, la coyuntura nos ha demostrado
que parlamentarios pueden haber cometido (e incluso confesado) hechos graves que cuestio-
nen su independencia, desprestigien las instituciones y afecten gravemente a nuestra demo-
cracia. Si el hecho no es constitutivo de delito, el Parlamentario cuestionado se mantendra en
su cargo hasta que concluya su mandato agravando aun mas la crisis de representatividad.
Esto es asi por cuanto el parlamentario que ha afectado gravemente la fé publica se encuentra
incluso impedido de renunciar (articulo 60 Constitucion Politica de la Republica).

Es en este escenario que los Diputados firmantes, venimos en actualizar el contenido del bo-
letin 4330-07, el cual propone modificar la Constitucion Politica de la Republica para estable-
cer un régimen de revocacion de mandato a los cargos de eleccion popular, via referendo.

1.- Fundamentos.- Para el profesor Loewenstein, “el sistema electoral o técnicas electora-
les son los medios a través de los cuales el pueblo, como depositario del poder soberano,
determina a los candidatos y a los partidarios que deberan representarlo en el Parlamento y
en el Gobierno™'. Lo anterior asume implicitamente la necesidad de que las técnicas electora-
les permitan que los resultados de una eleccion reflejen honrada y exactamente la voluntad
de los electores.

Histoéricamente, la doctrina de la representacion politica adquiere relevancia a partir de la
experiencia independentista americana y la revolucion francesa hacia fines del Siglo XVIII,
sin perjuicio de las diversas doctrinas que explican su naturaleza, “la representacion es la
accion de representar, que significa la relacion que se establece entre los miembros de un
grupo humano juridicamente organizado (representado) con un 6rgano (representante), en
cuya virtud la voluntad de este ultimo se considera como expresion de la voluntad de aquel™.
De este modo, la representacion engloba dos caracteristicas estructurales en el ambito de las
democracias, por una parte es el reflejo de la reproduccion de los mandatarios o autoridades
publicas, ya en forma directa como cuando votamos por un Alcalde, ya por medios indirectos
toda vez que el Presidente —elegido por los ciudadanos— elige a una persona para el cargo de
Ministro de la Corte Suprema. Por otra parte, es la expresion de una relacion directa entre
iguales con la finalidad de responder a intereses de los electores. Ahora bien, esa representa-
cion no tiene ni puede tener otro fundamento que no sea la de traducir los intereses del elec-
torado en actos de gobierno (;si no para qué elegir?).

! Loewenstein, Karl, “Teoria de la Constitucion”, pag. 334, 4° reimpresion, Editorial Ariel Derecho, Barce-
lona 1986.

2 Verdugo, Mario, Garcia Barzelatto, Ana Maria, “Manual de Derecho Politico”, Tomo II, p. 179, 3% edi-
cion, Editorial Juridica de Chile, 2004
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Los detractores de un aspecto tan radical de la autonomia democratica de un pueblo, sos-
tendran que ello lo Gnico que generara sera inestabilidad, por lo que a cambio de un interés
supuestamente superior y anterior a los individuos, inmanente, deducido por ellos, disponen
una mecanica de invariabilidad que imposibilita el ejercicio del mandato o la representacion
democratica con el fin de garantizar la estabilidad. Existen dictaduras que son muy estables y
no por eso se transforman en paises o sociedades en la que deseamos vivir, ni diremos que
sus sistemas de seleccion de gobernantes son democraticos. Sin embargo, en democracia el
poder politico se legitima continuamente, desde su asuncion hasta su deceso, por la voluntad
de los electores. Esto es tan asi, que todos los gobiernos, para revisar su legitimidad, sondean
los niveles de satisfaccion del electorado. Quienes gobiernan, ejercen un mandato que emana
de los ciudadanos. Sin embargo, dicho mandato es irrevocable y las actuales causales de re-
vocacion operan solo en razon de criterios preestablecidos, por lo general a nivel constitucio-
nal, vinculados a cierta inaptitud moral o fisica sobreviniente de los gobernantes para desem-
pefiar el mandato conferido. Si bien la voluntad ciudadana es directa y crucial para conferir el
mandato, resulta intrascendente para revocarlo, generandose mecanismos de indisposicion de
los gobernantes muchas veces paternalistas y antidemocraticos, independientes a la voluntad
popular.

Ante el auge y desarrollo de la democracia “los ordenamientos constitucionales han adop-
tado ciertos mecanismos dirigidos a incorporar mas estrechamente al ciudadano al proceso de
adopcion de decisiones politicas™, tales son las que en doctrina se denominan instituciones
de democracia semidirecta, las que consisten en un conjunto de técnicas mediante las cuales
se consulta al cuerpo electoral sobre asuntos especificos de trascendencia politica, tales como
un texto normativo, una decision politica o la manifestacion de confianza a un gobernante, es
en este contexto que se encuentra la denominada “destitucion popular” o “revocatoria” o
“recall” que es la facultad del cuerpo electoral para solicitar que se someta a la consulta de la
ciudadania la expiracion del mandato de un gobernante antes del término de su periodo, si el
resultado de la consulta es adverso este debe cesar en sus funciones de inmediato. Como bien
expresa el profesor BIDART, “la destitucion puede ser individual cuando se limita a revocar
el mandato de un funcionario o colectiva, cuando se dirige a disolver un cuerpo pluriperso-
nal™*. La revocacion del mandato conferido, en tanto mecanismo de control de las activida-
des de la administracion, debe ser devuelto a quienes han conferido el poder, para que las
autoridades no olviden que son los ciudadanos ante quienes deben responder y a cuyo servi-
cio, por otra parte, se encuentran. Con esta finalidad, el referéndum revocatorio se presenta
como una posibilidad cierta y oportuna de los ciudadanos de manifestar su descontento y
revocar el mandato conferido, si los mandatarios no han obrado en conformidad a las expec-
tativas de los gobernados.

2. Derecho comparado.- La presente propuesta no es novedosa en el ambito comparado,
pues, otras legislaciones han contemplado este mecanismo y se aplica a muy diversas autori-
dades: desde representantes locales y regionales, hasta jueces y presidentes. Existen distintas
experiencias en materia de revocacion de mandato en Latinoamérica, entre ellas podemos
citar a México, donde en alguna de las Constituciones de sus Estados miembros se contempla
el sistema de revocacion del mandato, asi, por ejemplo, el articulo 27 de la Constitucion Poli-
tica de Chihuahua prescribe que: “Es revocable el mandato de los funcionarios ptblicos elec-
tos mediante voto. La solicitud de revocacion del mandato debera ser suscrita cuando menos

3 Verdugo, Mario, Garcia, Ana Maria, “Manual de Derecho Politico”, ob. cit., p. 192.
4 Bidart Campos, German, “Derecho Politico”, p. 388, y ss., Ed. Aguilar, Madrid, 1967.



128 CAMARA DE DIPUTADOS

por el 10% de los ciudadanos del estado, municipio o distrito, segln sea el caso y podra pre-
sentarse una vez transcurrido una tercera parte del periodo para el cual fue electo el funciona-
rio”. A su vez, es interesante el caso del articulo 30 de la Constitucion del Estado de Yu-
catan, fraccion XLI, que contempla un mecanismo matizado de revocacion, donde es el Con-
greso quien se encuentra facultado para disponer la revocacion una vez que le sea solicitado
por el 75% de los electores.

En la Argentina existen, por su parte, la revocacion de mandato en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, en las Constituciones de Misiones y Neuquen, la de Tierra del Fuego de
mayo de 1991. El mismo instituto se halla también especialmente contemplado en las Consti-
tuciones del Chaco, Chubut (ambas de octubre de 1994) y La Rioja (agosto de 1986, refor-
mada en 1998 y 2002). El Estatuto Organizativo de la Ciudad de Buenos Aires dispone para
la segunda parte de la revocacion, consistente en una votacion electoral, que esta solo se veri-
ficard en el caso de que se alcance un nimero de votos favorables a la iniciativa que supere el
cincuenta por ciento (50%) de los inscritos en el padron respectivo

El caso Venezolano, es digno de atencion, en su articulo 72, la Constitucion regula este
sistema de revocacion sefialando que: “Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular
son revocables. Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o
funcionaria, un nimero no menor de veinte por ciento de los electores o electoras inscritos en
la correspondiente circunscripcion podra solicitar la convocatoria a un referendo para revocar
su mandato. Cuando igual o mayor numero de electores y electoras que eligieron al funciona-
rio o funcionaria hubieren votado a favor de la revocatoria, siempre que haya concurrido al
referendo un numero de electores y electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los
electores y electoras inscritos, se considerara revocado su mandato y se procedera de inme-
diato a cubrir la falta absoluta conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y la ley. La revo-
cacion del mandato para los cuerpos colegiados se realizara de acuerdo con lo que establezca
la ley. Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podra
hacerse mas de una solicitud de revocacion de su mandato” Como se sabe, en Agosto de
2004, y aplicandose las normas mencionadas, se voto el referendo revocatorio al que fue
llevado el Presidente Chavez, quien finalmente mantuvo su cargo.

Ahora bien, no s6lo Latinoamérica posee consultas revocatorias; existen disposiciones
constitucionales y legales en 26 estados de los Estados Unidos que facultan a los electores
para pedir la destitucion de todos o algunos funcionarios publicos, introduciendo la pregunta
respectiva en la papeleta de un referéndum antes de la finalizacion de su periodo.

Resulta interesante considerar la distincion hecha por algunas cortes norteamericanas en
el sentido de desentrafiar el sentido de la consulta: si es sancionatoria o si s6lo produce un
efecto politico. En el primer caso el acusado tiene derechos asociados a todo acusado, defen-
sa, prueba y fallo razonado, pero si la revocacion es solo politica fundada en el descontento,
el funcionario no tiene derecho a defensa y opera solo la voluntad de Dios. Ahora bien, al
parecer la corrupcion gubernamental y la falta de representatividad de las instituciones del
gobierno, durante el periodo inmediato después de la guerra civil de los Estados Unidos,
generaron varios movimientos de reforma incluyendo a los populistas cuya agenda pretendia
devolver a los ciudadanos el control del gobierno. Ellos sugerian el referéndum de destitu-
cion, de iniciativa y de protesta. Los ultimos dos fueron autorizados por primera vez por una
enmienda constitucional en Dakota del Sur en 1898. La primera entidad gubernamental en
adoptar la destitucion fue la ciudad de Los Angeles, cuyo estatuto de 1902, también incluy6
la iniciativa y el referendo.
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Suiza, por su parte, posee consultas revocatorias en sus cantones para ciertos representan-
tes, aunque en general regulado en el ambito constituyente, desde 1848.

3. Ideas matrices.- Aunque es dificil determinarlo con exactitud, se parte del supuesto que
la existencia de la destitucion estimula a los funcionarios publicos a ser mas responsables con
sus electores. La amenaza del uso de la destitucion puede hacer reflexionar mas a los funcio-
narios electos, sobre sus posiciones y conductas en determinados temas; y a la vez animar a
los votantes a jugar un rol de supervision mas activo en relacion a los funcionarios electos.

A este respecto, util resulta recordar una frase de Jean Jacques Rousseau: "El pueblo
inglés cree que es libre, se equivoca; solamente es libre cuando elige a sus representantes al
Parlamento. Tan pronto como son electos éstos, el pueblo se convierte en esclavo, ya no es
nada. Durante los breves momentos de su libertad, el uso que hace de ella merece que la
pierda".

Es necesaria la propuesta de reforma, en la biisqueda de acortar la distancia entre la ciu-
dadania y las instituciones de representacion y de gobierno, transitar de la periddica partici-
pacion de los electores en los procesos comiciales, a la participacion ciudadana en un sentido
mas pleno. Aunque se ha dicho que al ser el sistema de eleccion impersonal o secreto no hay
manera de saber si los electores, quienes por reglas predispuestas han logrado imponer su
opinién por sobre los otros, se encuentran efectivamente disconformes con la gestion de su
mandatario. Sin embargo, a pesar de poder considerar plausibles las criticas, nuestra posicion
es que el gobernante es un mandatario de los ciudadanos, un delegado a quien se le enco-
mienda la tarea de gobernar, de forma que si la confianza depositada en ¢l decae significati-
vamente, el pueblo, su mandante, tiene la legitima aspiracion de destituirlo, expresando su
opinion en una forma prescrita por la Constitucion y las leyes, consagrando el mecanismo de
revocacion, desarrollado en el ambito de las formas de democracia semi directas, sobre la
base del procedimiento indicado en el articulado que se desarrolla mas adelante.

Es por eso que sobre la base de estos antecedentes venimos en proponer el siguiente pro-
yecto de reforma constitucional:

Proyecto de Reforma Constitucional.

Art. Unico.- Modifiquese la Constitucion Politica de la Republica en el siguiente sentido:

1.° En el inciso primero del articulo 5, intercalese a continuacion de la palabra "plebiscito"
seguida de una coma, la expresion ", del referendo revocatorio".

2.° En el inciso segundo del articulo 15, intercélese a continuacion de la palabra "eleccio-
nes", seguida de una coma la expresion ", referendo revocatorio".

3.° Agréguese un nuevo inciso primero al articulo 60 de la Constitucion quedando los ac-
tuales incisos como 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 respectivamente, del siguiente tenor: “Cesara en su
cargo el Diputado o Senador al que se le hubiere revocada el mandato en un referendo espe-
cialmente convocado al efecto”.

4.° Agréguese a la Constitucion Politica de la Republica de Chile, un nuevo Capitulo XVI
sobre referendo revocatorio:

CAPITULO XVI
EL REFERENDO REVOCATORIO.

Art. 130. Los cargos de Senadores, Diputados, Alcaldes, Concejales y Consejeros Regio-
nales son revocables de acuerdo a las condiciones que establezcan la Constitucion y las le-
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yes. Transcurrida la mitad del periodo por el cual fue elegido el titular del cargo, un nlimero
no menor del diez por ciento de los sufragantes que participaron en la Gltima eleccion respec-
tiva en la correspondiente circunscripcion, podran solicitar la convocatoria a un referendo
para revocar su mandato.

Si el cincuenta por ciento mas uno del numero de electores y electoras, hubieren votado a
favor de la revocatoria, y siempre que haya concurrido al referendo un nimero de electores y
electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los sufragantes que participaron en la
ultima eleccidn respectiva, se considerara revocado su mandato y se procedera de inmediato
al reemplazo de conformidad a lo dispuesto en el art. 51 de esta Constitucion.

La revocacion del mandato para los cuerpos colegiados se realizara de acuerdo con lo que
establezca la ley electoral.

Durante el periodo para el cual fue elegido el titular del cargo no podra hacerse mas de
una solicitud de revocacion de su mandato.

11. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES SANDOVAL; ESPINOSA,
DON MARCOS; JARAMILLO, OJEDA; PEREZ, DON LEOPOLDO, Y URRUTIA, DON OSVALDO, Y
DE LAS DIPUTADAS SENORAS CICARDINI, FERNANDEZ, MOLINA Y SEPULVEDA, QUE
“MODIFICA EL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS CON EL OBJETO DE
ESTABLECER LA COMISION PERMANENTE DE ADULTO MAYOR”. (BOLETIN N° 9943-16)

I. ANTECEDENTES GENERALES:

A lo largo de la historia de Chile, se han manifestado multiples procesos y fenémenos so-
ciales propios de una sociedad humana. De esta manera los referidos fendmenos o procesos
vinculados progreso material y espiritual de nuestro pais siempre han tenido un cauce institu-
cional y en ese sentido nuestra corporacion ha jugado un rol relevante en la positivacion de
tales anhelos que van surgiendo en la medida que en nuestra nacidon van germinando nuevos
desafios. En efecto, si en los albores de la republica, el interés principal de las autoridades
consistia en la edificacion de un orden politico, juridico y social, actualmente tales intereses
mutaron en otros como la consagracion efectiva de la igualdad y empoderamiento social de
las capas mas desposeidas, o el fortalecimiento de la democracia y los derechos humanos,
principios y valores respetados y promovidos por todos los sectores politicos, reduciéndose
el debate al camino que adoptaremos para alcanzar tales ideales civicos.

En materia de inclusion social, proceso que actualmente Chile estd mirando con especial
ahinco en las politicas publicas implementadas por los sucesivos gobiernos, uno de los asun-
tos mas apremiantes para su tratamiento institucional, es el vinculado a la promocién y pro-
teccion de los derechos de los adultos mayores. En efecto, este segmento de la poblacion con
el correr del tiempo va adquiriendo mayor importancia en nuestro pais. Es asi como actual-
mente la esperanza de vida de los chilenos asciende a los 79 afios (77 afios en el caso de los
hombres y 83 afos en las mujeres), situacion que redunda en los mas diversos dmbitos de
nuestra vida nacional, como es el laboral, el previsional, el deportivo y recreacional, salud
publica, seguridad, derechos humanos, entre otros tantos asuntos, que requieren de un trata-
miento legislativo concienzudo y detallado lo que refleja la trascendencia de la problematica
del adulto mayor en nuestro pais y su necesidad de profundizar sus normas y politicas.
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Como se indico en parrafos atras, la creacion normativa respecto de los asuntos propios de
los adultos mayores en nuestro pais se encuentra supeditado a los nuevos desafios que impo-
ne el futuro. En efecto con el correr de los afios van surgiendo nuevos problemas y necesida-
des que requieren de la autoridad una solucion rapida, permanente y eficaz para este sector
cada vez mas importante de nuestra sociedad.

De esta manera, los diputados patrocinantes de esta mocion estamos contestes en la idea
que los adultos mayores en Chile requieren de un tratamiento legislativo especial que se haga
cargo de sus necesidades permanentes y ser escuchados, asimismo, en las mas altas instan-
cias parlamentarias, con la finalidad de entender de primera fuente sus inquietudes, desafios
y problemas esenciales y otorgarle el cauce correcto a ellos, maximizando la rentabilidad de
nuestros esfuerzos como legisladores en beneficio directo de estas personas y en general de
toda la poblacion.

1. CONSIDERANDO

1.- En la actualidad, el quehacer legislativo en cuanto al adulto mayor se encuentra radi-
cado en la Comision Permanente de Familia y Adulto Mayor, en donde son vistas las inicia-
tivas mas importantes en la materia; sin embargo creemos que la relevancia de la ancianidad
en nuestro pais ha adquirido elementos especialisimos que lo apartan de las tematicas propias
de familia, aunque reconociendo que ambos asuntos van de la mano. Pensamos, en conse-
cuencia, que el tema que nos convoca requiere de un tratamiento particular, centrado en una
comision legislativa permanente y exclusiva en los temas propios de la ancianidad.

2.- Que, desde el punto de vista legislativo, la tematica del adulto mayor comenzé inci-
pientemente como una comision legislativa especial, hecho que si bien puso en la palestra
parlamentaria los puntos mas relevantes, su caracter de transitoria hizo que los acuerdos y
normativas aprobadas en la referida instancia parlamentaria no tuvieran el peso politico y
legislativo necesario que otorgaran a las iniciativas la eficacia y ductilidad que requieren las
politicas vinculadas a los adultos mayores.

3.- Que, sin perjuicio de lo anterior, y en virtud del esfuerzo de parlamentarios y particu-
larmente de la sociedad civil, mucho se puedo sacar en limpio respecto de clarificar las prin-
cipales falencias juridicas e institucionales que adolecian los adultos mayores en Chile, en
ese sentido se pueden indicar tres grandes logros dejados por esta comision en este ambito, a
saber:

a) El establecimiento de la bases de una Politica Nacional del Adulto Mayor.

b) La consagracion una Ley integral del Adulto Mayor y

c) El fortalecimiento institucional del Servicio Nacional del Adulto Mayor.

4.- Que, tales logros, sin lugar a dudas reflejaron no solamente el arduo trabajo realizado,
sino mas bien lo mucho que existe por hacer, razon por la cual requerimos la incorporacion
de mecanismos institucionales en nuestra corporacion que hagan carne los multiples proyec-
tos de integracion y reconocimiento de los derechos de este cada vez mas relevante segmento
de nuestra poblacion.

5.- Sin lugar a dudas, la consagracion de las tematicas y propuestas de este segmento de la
poblacién circunscritas en una comision permanente como es la Comision de “Familia y
Adulto Mayor”, constituyd un paso adelante en la materia, erigiéndose como un asunto de
vital jerarquia que debe estar en la agenda legislativa y social de nuestro pais. Sin perjuicio
de lo anterior, ya en la discusion del proyecto de acuerdo que modificé el Reglamento de
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nuestra Corporacion se indicé que la relevancia alcanzada por este asunto en los temas y
desafios permanentes de nuestra republica ameritaban el tratamiento separado de ambos topi-
cos, sin embargo dicha iniciativa no prospero.

6.- Que, una consideracion que no hay que soslayar, consiste en que en el pasado periodo
legislativo (2010-2014), como en el actual (2014-2018), se han presentado y aprobado por
parlamentarios de diversas bancadas, sendos proyectos de resolucion destinados a solicitarle
al poder ejecutivo la implementacion de la Subsecretaria del Adulto Mayor, razon por la cual
esta iniciativa debe guardar consonancia con nuestra propia institucionalidad y es por ello
que en un acto de consecuencia politica promovemos la creacion de la comision permanente
del Adulto Mayor.

7.- Que, bajo este orden de ideas la necesidad del establecimiento de esta instancia parla-
mentaria obedece a la relevancia que la poblacion llamada de la tercera edad ha adquirido en
nuestra sociedad, en efecto seglin datos estadisticos entregados por la ultima encuesta Casen,
la poblacion representadas por los adultos mayores constituye ya un 9,5 por cierto, alcanzan-
do la cifra de 2 millones ochocientos mil personas, cifra que debe implicar derechamente un
compromiso del Estado en torno al establecimiento concreto de toda una institucionalidad
juridica y organica que la regule de un modo eficaz, pero no en consideracion a que esta par-
te de la sociedad corresponda a una carga para los chilenos, sino mas bien como un aporte
que ellos pueden entregarle al pais.

8.- Es asi, como este proyecto no surge de la sola voluntad de los parlamentarios, sino
fundamentalmente de la propia sociedad civil, quienes a través de sus representantes en in-
numerables ocasiones, nos han manifestado la necesidad de creacion de una comision exclu-
siva y permanente del adulto mayor. En efecto, organizaciones como la Union Nacional de
Pensionados de Chile, quienes a través de su Presidente, Fernando Iturriaga, han alzado su
voz indicando desde un principio, la necesidad de un andlisis profundo y serio de la pro-
blematica del adulto mayor a través de una comision que solamente se encuentre erigida para
el conocimiento de estos asuntos. Como ello, otras tantas organizaciones, como Caritas-
Chile, Fundacion Las Rosas, el Hogar de Cristo o las Uniones Comunales de Adultos Mayo-
res, han hecho sentir su sentido anhelo de contar con una instancia parlamentaria como la que
en esta oportunidad proponemos.

Finalmente creemos que este esfuerzo no serd en vano y por lo mismo esperamos que esta
iniciativa parlamentaria cuente con un apoyo transversal de los parlamentarios en nuestra
Camara una comision permanente unicamente que analice y proponga propuestas y solucio-
nes a un tema de la agenda publica de vital importancia para el futuro de Chile.

I11. PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Incorporense las siguientes modificaciones al Reglamento de la H. Cama-
ra de Diputados

a) Eliminese en el nimero 16 del articulo 216 la expresion: “y Adulto Mayor”

Incorpérese un nuevo numeral 26 en el articulo 216 de la siguiente manera: “Del Adulto
Mayor”.
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12. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES LETELIER, AGUILO,
ARRIAGADA, CARMONA, FUENTES, JIMENEZ Y PEREZ, DON JOSE, Y DE LAS DIPUTADAS SE-
NORAS CICARDINI, SEPULVEDA Y VALLE]JO, SOBRE “REFORMA CONSTITUCIONAL QUE
PERMITE LA RENUNCIA LIBRE Y VOLUNTARIA AL CARGO DE PARLAMENTARIO”.
(BOLETiN N° 9944-07)

Fundamentos:

1.- Historicamente nuestra tradicion Constitucional siempre ha contemplado la posibilidad
de renunciar al cargo de Parlamentario (indistintamente entre Diputados y Senadores), segun
las motivaciones individuales que cada persona que ejerciere el cargo tuviere al momento de
manifestar tal decision. Sin embargo, la Constitucion de 1980 en su texto original, no incluy6
la renuncia dentro de las causales de cese del cargo. Esta situacion perdur6 hasta la reforma
constitucional del afio 2005 (Ley 20.050), que establecié la posibilidad de renuncia tnica y
exclusivamente en caso de enfermedad que impida ejercer el cargo y que dicha situacion se
encuentre debidamente calificado por el Tribunal Constitucional (articulo 60 inciso final y 93
N° 15 de la Constitucion Politica del Estado).

2.- Esta situacion de inmovilidad del cargo se entiende en razén de la responsabilidad so-
cial que reviste el hecho de ser elegido a través de votacion popular, lo que genera un arraigo
con las esperanzas e ilusion del electorado de que su opcion manifestada a favor de un pro-
grama sera cumplido. A su vez, el ejercicio de la soberania se entiende llevada a cabo de
manera ininterrumpida a través de los cargos publicos y su ejecucion. Por ende, el hecho de
que renuncie el parlamentario de manera incondicional, deja abierta la posibilidad de decep-
cionar el clamor popular.

3.- Sin embargo, esta situacion debe también asociarse a otros derechos garantizados a nivel
constitucional y que no deben ser olvidados al momento de abrir el debate sobre este punto. Las
libertades individuales y la igualdad ante la ley. Ambas deben ser priorizadas al momento de
poner sobre la balanza los argumentos en pro y en contra sobre este punto. Si a un ciudadano
comun le estd permitido ejercer su derecho a renuncia a sus labores o funciones remuneradas,
con mayores razones debiera permitirsele a quien detenta un cargo publico y que no se encuen-
tra a gusto en su desempefio o ejercicio, contrario a su voluntad. Es mas, se podria abrir la po-
sibilidad para que otro ciudadano con energias renovadas y nuevas ideas ejerza el cargo y supla
la vacancia de acuerdo a las reglas del articulo 51 de nuestra Constitucion.

4.- En otras latitudes, la renuncia se acepta incluso sin condiciones. En este sentido, Ar-
gentina', Colombia® Bolivia®, Brasil’ y Estados Unidos de América®, donde se establece
dentro de las causales de cese del cargo de Parlamentario o Congresista a la renuncia sin
mayores consideraciones, con sus respectivas consecuencias juridicas. Como ya menciona-
mos, en Chile, la renuncia sélo se contempla para el caso de enfermedad grave, lo cual coarta
la posibilidad de cesar en el cargo por otros motivos, sean de caracter personal, morales o de
conviccion politica.

! Articulo 62 de la Constitucion Politica de Argentina.

2 Articulo 181 de la Constitucién Politica de Colombia.

3 Articulo 150 y 157 de la Constitucion Politica de Bolivia.

> Articulo 22 ntimero 4 del Reglamento del Congreso de los Diputados.

6 Articulo 1° Seccion 3° de la Constitucién de los Estados Unidos de América.
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5.- Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que la renuncia libre y voluntaria sin condi-
ciones debe generar consecuencias al renunciado, toda vez que la soberania popular y la fe
publica se encontraran trastocadas con la decision del parlamentario. Asi, proponemos que el
parlamentario que renuncie libre y espontaneamente debe asumir un costo civil y politico al
respecto, el cual seria la imposibilidad de ejercer cargos publicos de eleccion popular por un
periodo de 8 afios. Ello se entiende sélo para la renuncia voluntaria mas no para la renuncia
por causa de enfermedad que proponemos mantener entendiendo por tal una situacion de
fuerza mayor ajena a la voluntad del parlamentario. Ademas, la situacién de enfermedad
podria ser reversible, lo cual no obsta a que en un posterior periodo inmediato puede presen-
tarse como candidato, tal como un ciudadano comun que cumpla con los requisitos para el
cargo.

Por estos motivos, tengo el honor de someter al conocimiento de la Honorable Camara de
Diputados el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo unico.- Introdizcanse las siguientes modificaciones al articulo 60 inciso final de
la Constitucion Politica de la Republica de Chile:

Luego del punto a parte (.) que pasa a ser punto seguido (.), incorporese la siguiente frase:
“Asimismo, los Diputados y Senadores podran renunciar libremente a sus cargos en cual-
quier momento, pero en tal caso, no podran ejercer cargos publicos de eleccion popular por
un periodo de 8 afos contados desde que se hace efectiva su renuncia”.

13. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES PAULSEN, ALVAREZ-
SALAMANCA, GARCIiA, POBLETE, SAFFIRIO;, URRUTIA, DON OSVALDO, Y VENEGAS, QUE
“MODIFICA LA LEY N° 19.496, QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES, PARA LA CERTIFICACION GRATUITA DE TiTULO Y
ESTUDIOS A FAVOR DE LOS EGRESADOS DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR”.
(BOLETIN N° 9945-03)

“Considerando:

Que la educacion superior chilena en los ultimos afios ha sido objeto de numerosas criti-
cas en diversos aspectos, centrando el debate en reformas estructurales que escapan a las
facultades que como diputadas y diputados tenemos para presentar un proyecto de ley. Lo
anterior no implica que no existan asuntos pendientes de caracter mas cotidiano, pero que sin
duda generan un problema para miles de egresados de la educacion superior.

Que un plantel cobra matricula y un determinado arancel para costear el capital humano e
infraestructura que debe tener un establecimiento de educacion superior, lo que nos parece
absolutamente legitimo. Pero también cobran cada vez que un egresado o alumno debe obte-
ner un certificado que acredite su titulo o estudios.

Por tanto, no parece razonable cobrar cada vez que un egresado de una institucion, que
por afos pagé la matricula y arancel correspondientes, ademas tenga que comprar un certifi-
cado que acredite su titulo y/o estudios cursados.
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Que los certificados de constancia de titulos y estudios son papeles — con timbre y firma
de la universidad — que acreditan que una persona es alumna o alumno de una determinada
institucion, que obtuvo un titulo profesional y/o que sus notas estan certificadas.

Que al ingresar a cualquier trabajo solicitan una serie de antecedentes, dentro de los cua-
les se encuentra un certificado de titulo o estudios, que debe ser original o copia legalizada
ante notario. Asi, un egresado que encuentra su primer trabajo debe comprar el certificado
correspondiente a la institucion donde estudié y ademas pagar el valor por legalizarlo, si es
que no desea entregar el certificado original a su empleador.

Que no queda claro qué criterios se utilizan para cobrar, ya que los costos operativos para
emitir los documentos estan muy por debajo de lo que finalmente se cobra. Asimismo, cada
institucion es la Gnica que puede entregar estas certificaciones, dejando sin opcion mas que
comprarlos a quien los necesita.

Creemos que esta mocion avanza en eliminar un obstaculo econdmico para que las per-
sonas - que con esfuerzo lograron egresar de una carrera - puedan completar los tramites
para una oportunidad laboral o lo que considere necesario.

Por lo fundamentado, venimos a proponer lo siguiente:

Proyecto de Ley

Articulo tnico: Agrégase, en la Ley N° 19.496 que establece normas sobre proteccion a
los derechos de los consumidores, el siguiente articulo 3 quater:

“Todo establecimiento de educacion superior, es decir, centros de formacion técnica, ins-
titutos profesionales y universidades, debe otorgar a cada egresado de su institucion el certi-
ficado de constancia de titulo y estudios, sin costo alguno para aquél, dos veces al afio si lo
solicitare.”.

14. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES GUTIERREZ, DON HUGO;
AGUILO, ARRIAGADA, AUTH, CARMONA; ESPINOZA, DON FIDEL; LETELIER, MIROSEVIC,
SAFFIRIO Y WALKER, QUE “MODIFICA LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
MUNICIPALIDADES, SOBRE FUERZA VINCULANTE DE LOS PLEBISCITOS COMUNALES”.
(BOLETIiN N° 9946-06)

“Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucion Politica de la Republica; lo pre-
venido por la Ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y lo establecido
por el Reglamento de la H. Camara de Diputados.

Considerando:

1. Que el articulo 5° en su inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica,
indica que la soberania reside esencialmente en la Nacion. Dicha soberania, agrega el texto
constitucional, se realiza por el pueblo a través del plebiscito, las elecciones periddicas y por
las autoridades que la constitucion establece. En consecuencia, la constitucion politica esta-
blece que nuestro sistema democratico no es exclusivamente representativo y considera otras
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formas de directa participacion ciudadana como componentes esenciales del régimen de-
mocratico.

2. La misma carta fundamental, en su articulo 118 expresa que una ley orgéanica constitu-
cional “sefalard, las materias de competencia municipal que el alcalde, con acuerdo del con-
cejo municipal o a requerimiento de los 2/3 de los concejales en ejercicio, o de la proporcion
de ciudadanos que establezca la ley, sometera consulta no vinculante o a plebiscito, asi como
las oportunidades, forma de la convocatoria y efectos”.

3. Que los Plebiscitos Comunales estan reglamentados en la Ley Organica Constitucional
N° 18.695 articulos 99 al 104, y expresa que en el caso de solicitarlo los ciudadanos, deberan
concurrir con su firma, ante notario publico u oficial del Registro Civil, a lo menos el 10% de
los ciudadanos que sufragaron en la ultima eleccién municipal, debiendo acreditarse dicho
porcentaje mediante certificacion que expedira el Director Regional del Servicio Electoral.
Asimismo, indica que los resultados del plebiscito seran vinculantes para la autoridad muni-
cipal, siempre que vote en ¢l mas del 50% de los ciudadanos habilitados para votar en la co-
muna, en base al sistema que rige actualmente de inscripcion automatica de electores en el
padron electoral.

4. Que dicha exigencia para las comunas viola el principio de igualdad ante la ley ya que,
desde la entrada en vigencia de la ley de inscripcion automatica y voto voluntario, hubo un
aumento significativo del padron electoral y, atin asi, no se exige un quéorum minimo legal
para cargos de eleccion popular o para plebiscitos de nivel nacional.

Recordemos que en la ultima eleccion municipal (2012) voté el 43% de los ciudadanos
habilitados para votar.

5. Por otra parte, la ley 20.568 de Inscripcion Automatica y Voto Voluntario modifico el
inciso segundo del articulo 101 de la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, in-
dicandose ahora que el plebiscito debe celebrarse ciento veinte dias después de la publicacion
del respectivo Decreto Alcaldicio, y que aquellos no se pueden hacer en afios de elecciones
municipales, ni tampoco siete meses antes ni dos meses después en afios de elecciones parla-
mentarias, lo que restringe ain mas a la ciudadania para convocar a plebiscitos comunales.

6. El quorum exigido por la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades constituye
una barrera y desincentivo para la participacion, y un gravamen enorme para la ciudadania de
todas las comunas del pais. El plebiscito comunal es, quizas, el mas importante mecanismo
que tiene la ciudadania para el ejercicio directo de la democracia para la resolucion democra-
tica de asuntos comunales.

La participacion ciudadana en el nivel local permite encontrar soluciones compartidas,
debatidas y comprensivas a los problemas cotidianos que enfrentan las personas en las co-
munas de nuestro pais. Primordialmente, el objeto de los plebiscitos y las consultas no vincu-
lantes han tenido que ver con asuntos que afectan directamente a las habitantes de las comu-
nas. Son esos ciudadanos los que viven el impacto y efectos directos de la administracion
comunal.

La valoracion social de la democracia como régimen politico decisional se encuentra rela-
cionada con el grado de participacion en la adopcion de politicas publicas y, al mismo tiem-
po, con la facilidad para participar vinculantemente en ellas. El Chile actual requiere conside-
rar el veredicto ciudadano para los asuntos publicos.

7. Por ultimo, existe una clara incongruencia entre el precepto constitucional que dicta-
mina la voluntariedad del voto (Art. 15) y la Ley Organica Constitucional de Municipalida-
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des que, veladamente, obliga a votar al 50% del padrén electoral para que un plebiscito sea
vinculante.

Por lo tanto,

El diputado Hugo Gutiérrez Galvez y los demas adherentes que suscriben vienen en so-
meter a la consideracion de este Honorable Congreso Nacional el siguiente,

PROYECTO DE LEY

Articulo Primero: modifiquese el Articulo 101 de la Ley Organica Constitucional de Mu-
nicipalidades, de la siguiente manera:

1. En el inciso tercero, reemplacese la frase “habilitados para votar en la comuna” por la
frase “que votaron en la ultima eleccion municipal en la comuna”.

15. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES URRUTIA, DON
OSVALDO, Y SANDOVAL, QUE “MODIFICA LA LEY N° 20.066, DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, EN PROTECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”.
(BOLETiN N° 9947-18)

1. En el mes de octubre del afio 2005 fue publicada en nuestro pais la Ley de Violencia
Intrafamiliar, que tal como lo indica su articulo primero, “tiene por objeto prevenir, sancionar
y erradicar la violencia intrafamiliar y otorgar proteccion a las victimas de la misma”.

2. Dentro de los sujetos de proteccion de dicha ley se encuentran sefialados ciertos grupos
que presentan mayores caracteristicas de vulnerabilidad, como los adultos mayores, personas
con discapacidad y nifios.

3. Sin embargo, en estos casi 10 afios de aplicacion de la ley, todavia se advierten pro-
blemas de implementacion de la misma y de proteccion efectiva. En este sentido cabe sefialar
lo mencionado en el Informe Ejecutivo de Evaluacién de la Ley N° 20.066', en el cual se
informa que “si bien la Ley incorpora en su concepto a los nifos, nifias y adolescentes, adul-
tos mayores y personas con discapacidad, existe consenso en los implementadores entrevis-
tados en que la proteccion efectiva de estos grupos seria deficiente.

En este sentido, se constatd en la practica que los hechos de violencia intrafamiliar en
contra de nifos, nifias y adolescentes, se tratan judicialmente como medida de proteccion y
no bajo el procedimiento establecido en la Ley N°20.066. Esto fue valorado como positivo,
por cuanto dichas medidas serian mas efectivas.”

4. Respecto a la percepcion de la ciudadania sobre la institucionalidad que opera en estas
materias, el informe sefiala que “(...) fue notado, ademas, tanto por implementadores como
por la ciudadania, la falta de capacitacion de funcionarios del sistema en materia de violencia
intrafamiliar, especialmente en relacion a Carabineros, Tribunales de Familia y Juzgados de

! Informe Ejecutivo de Evaluacion de la Ley N° 20.066, Camara de Diputados de Chile. Paginas 28 y 29.
Disponible en
http://www.evaluaciondelaley.cl/foro_ciudadano/site/artic/20140909/asocfile/20140909160016/informe_ej
ecutivo_ley n_ 20 _066.pdf. Visitado el 16.02.2015.
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Garantia. Adicionalmente, se destacd escaso conocimiento en temas de discapacidad, accesi-
bilidad y adaptacion en los establecimientos publicos.

Desde la percepcion ciudadana fue cuestionada la proteccion a los grupos vulnerables,
dimension que fue la peor evaluada. Asi, en relacion a los adultos mayores se destacaron
como principales problemas el abuso patrimonial y el abandono. Mientras que para los nifios,
ninas y adolescentes, fue destacada por los entrevistados la condicion de victimas colaterales
como el problema mas comun que afecta a este grupo. Se agregd, ademas, que ambas situa-
ciones cobran relevancia en cuanto estos grupos no tienen la capacidad de denunciar las si-
tuaciones de violencia en las que se encuentran.”

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de las mujeres se observa que existen normas mas
especificas que en relacion a otros grupos vulnerables como los nifios y adultos mayores. En
efecto, el articulo 4° de la ley se refiere al rol que cabe al Servicio Nacional en materia de
adopcion de medidas que permitan la generacion de politicas publicas para la mujer, que den
cumplimiento a los objetivos de esta ley. Sin embargo nada se dice sobre las politicas en
materia de infancia o bien de adultos mayores, aun cuando la Ley N° 19.828, que crea el
Servicio Nacional del Adulto Mayor, se refiere al rol que cabe al Servicio Nacional del Adul-
to Mayor en materia de politicas, planes y programas que deban efectuarse para contribuir a
la solucion de los problemas de los adultos mayores. Tampoco se hace referencia al rol que
le cabe al Servicio Nacional de Menores, el cual de acuerdo al Decreto Ley N° 2.465 debe
proponer al Ministerio de Justicia aquellos planes y programas que permitan prevenir y re-
mediar las situaciones que afectan a los menores regidos por dicha ley.

5. Junto a lo anterior, en materia de representacion judicial también se reconoce un rol
importante al Servicio Nacional de la Mujer, el que tal como dispone el articulo 20 de la Ley
de Violencia Intrafamiliar, en casos calificados por el propio Servicio, tendra el patrocinio y
representacion de la mujer victima de delitos constitutivos de violencia intrafamiliar.

Se extrafia este mismo reconocimiento para los casos de violencia contra nifios, nifias,
adolescentes y adultos mayores.

6. Si bien en el caso de los nifios la ley del SENAME en su articulo 16 prevé la posibili-
dad para el Servicio de hacerse parte o querellarse, esta solo opera en un caso acotado, que es
aquel que se produce cuando las acciones de asistencia o proteccion de los nifios a los que se
refiere esta ley, son realizadas por personas naturales o por entidades publicas o privadas, y
existen indicios graves de que la forma en que se desarrollan esta acciones, puede poner en
peligro material o moral a dichos nifos.

7. Como se puede desprender de la norma en comento, esta facultad del Servicio opera
solo para los casos de indicios graves de vulneracion de derechos de los nifios pertenecientes
al Servicio Nacional de Menores, y no respecto de todos los nifios. Por ello cobra relevancia
la inclusion de una mencidn expresa a los nifios, sin distincion, en el articulo 7° de la Ley de
Violencia Intrafamiliar, norma que regula las situaciones de riesgo inminente de sufrir mal-
trato constitutivo de violencia intrafamiliar. En el inciso final de este articulado se dispone
que el Tribunal cautelara especialmente el caso de las mujeres embarazadas, de las personas
con discapacidad y adultos mayores, quedando fuera los nifios.

8. Por ello, en virtud de todos los antecedentes aqui expuestos y de la ausencia de una
norma que regule de manera general, para todos los nifios, nifias y adolescentes del pais, y no
solo de los nifios sujetos de proteccion de la Ley de SENAME, medidas cautelares o de pro-
teccion en caso que se vean expuestos a situaciones de riesgo de violencia o de peligro mate-
rial o moral, es que presentamos el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

Articulo nico.- Modifiquese el articulo 7 de la Ley N° 20.066, de Violencia Intrafamiliar,
en el siguiente sentido:

Agregase en el inciso final, entre la frase “persona con discapacidad” y la conjuncion “o”,
la siguiente oracion: “, se trate de cualquier nifo, nifia o adolescente”.

16. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES URRUTIA; DON
OsvALDO; HERNANDEZ Y SANDOVAL, QUE “MODIFICA EL CODIGO PENAL FORTALECIENDO
LAS NORMAS DE PROTECCION A LOS VOLUNTARIOS DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS EN ACTOS
DE SERVICIO”. (BOLETiN N° 9948-07)

“Los Cuerpos de Bomberos de nuestro pais gozan de gran prestigio y respeto por parte de
toda la comunidad. El reconocimiento a su labor no sélo se debe por prestar servicios volun-
tarios a la sociedad, sino que también por el profesionalismo con que actiian y desarrollan
sus actividades, arriesgando su vida si es que fuere necesario.

Esta noble labor que si bien es reconocida por todos los ciudadanos, merece un mejor trata-
miento por parte del Estado. Es por ello, que durante los ultimos afios se han realizado algunos
esfuerzos que han fortalecido la institucionalidad juridica de los Cuerpos de Bomberos.

Dentro de los avances mas destacables, podemos mencionar las modificaciones incorpo-
radas por la ley 19.830 que modifica el Codigo Penal para proteger la seguridad de los volun-
tarios de los cuerpos de bomberos en actos de servicio, la cual establecidé nuevos tipos pena-
les, sancionando conductas antijuridicas en contra de los voluntarios de bomberos y que se
ejecuten mientras desarrollan sus procedimientos.

Sin embargo, el avance mas esperado en la materia fue la dictacion de la Ley Marco de
Bomberos, publicada en 2012, la que establecid por primera vez un estatuto juridico especial
para esta institucion y se hizo cargo de demandas que por afos habian tenido todos los Cuer-
pos de Bomberos del pais.

Sin perjuicio de lo anterior, los lamentables incendios que han afectado a la provincia de
Valparaiso durante 2014 y marzo de 2015, han dejado de manifiesto que es necesario entre-
gar mayores herramientas de caracter juridico que faciliten el accionar de los voluntarios, los
empoderen y que permita considerarlos méds que simples colaboradores en situaciones de
emergencia.

En consideracion a lo anterior, este proyecto viene a modificar los tipos penales incorpo-
rados por la ley 19.830, aumentando las penas e incorporando nuevas hipdtesis.

La primera modificacioén consiste en aumentar las penas para el delito sancionado por el
articulo 268 bis, el cual establece que quienes dieren falsas alarmas incendio, emergencia o
calamidad publica a los Cuerpos de Bomberos seran sancionados con una pena de reclusion
menor en su grado minimo. El proyecto incorpora la pena de multa de cinco a diez unidades
tributarias mensuales para los que incurrieren en estas conductas.

En segundo término, el proyecto establece que quienes impidieren o dificultaren la actua-
cion del personal de los Cuerpos de Bomberos y que con ocasion de esa turbacion causaren
lesiones a sus voluntarios o dafio a su equipamiento, tendran una pena de presidio menor en
su grado medio a maximo, esto es, se aumenta la pena en un grado a la pena asignada a la
hipotesis general establecida en el articulo 269 del Cédigo Penal.
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En definitiva, con estas modificaciones estamos fortaleciendo las normas destinadas a
proteger la tan valorada profesion bomberil, para que de esta manera, los Cuerpos de Bombe-
ros de Chile puedan seguir contribuyendo mas eficazmente en sus tareas de servicio publico

a la comunidad.
Por lo anterior, someto a su consideracion el siguiente:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Incorpérese las siguientes modificaciones al Codigo Penal.

1. En el articulo 268 bis agréguese después de la frase “grado minimo”, lo siguiente:

“y multa de cinco a diez unidades tributarias mensuales”.

2. En el articulo 269 agréguese la siguiente frase a continuacion del inciso final, que pasa
a ser inciso segundo:

“La pena prevista en el inciso precedente se aumentard en un grado si se causare lesiones
al personal de estos servicios o dafo al equipamiento destinado a contener la situacion de

emergencia”.



