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1. Notas:

- Del diputado sefor Kast, don Felipe, quien, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60 de la Constitucion Politica de la Republica y 34 del Reglamento de la
Corporacion, solicita autorizacion para ausentarse del pais por un plazo superior a
treinta dias, a contar del 18 de mayo de 2015, para dirigirse a Colombia.

- Del diputado sefior Jiménez por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por
un plazo inferior a treinta dias, a contar de hoy, 14 de mayo, para dirigirse a Pa-
nama.

2. Comunicaciones:

- Del diputado sefior Nuifiez, don Daniel, por la cual justifica su inasistencia a la se-
sion de hoy, 14 de mayo, por actividades propias de la labor parlamentaria.

- Del diputado sefior Lorenzini por la cual justifica su inasistencia a la sesion de hoy,
14 de mayo, por actividades propias de la labor parlamentaria.

- Del diputado sefior Gahona por la cual justifica su inasistencia a la sesion de hoy,
14 de mayo, por actividades propias de la labor parlamentaria.
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Del diputado sefior Monckeberg, don Cristian, por la cual justifica su inasistencia a
la sesion de hoy 14 de mayo, por actividades propias de la labor parlamentaria.

De la diputada sefiora Nogueira por la cual justifica su inasistencia a la sesion del
dia 13 de mayo de 2015, por impedimento grave.

De la diputada sefiora Pascal por la cual justifica su inasistencia a la sesion de hoy,
14 de mayo, por impedimento grave.

Del diputado sefior Espejo por la cual justifica su inasistencia a la sesion de hoy,
14 de mayo, por actividades propias de la labor parlamentaria.

Del diputado sefior Monckeberg, don Nicolas, por la cual justifica su inasistencia a
la sesion de hoy, 14 de mayo, por actividades propias de la labor parlamentaria.
Del diputado sefior Lemus por la cual justifica su inasistencia a la sesion de hoy,
14 de mayo, por actividades propias de la labor parlamentaria.

Del diputado sefior Rivas por la cual justifica su inasistencia a la sesion de hoy, 14
de mayo, por actividades propias de la labor parlamentaria.

Del jefe de bancada de diputados de la Union Demécrata Independiente por la cual
se informa que el diputado sefior Lavin reemplazara al diputado sefior Hasbun en
la Comision de la Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales.

Licencia médica:

Otorgada al diputado sefior Pérez, don José, por la cual acredita que debera perma-
necer en reposo por un plazo de doce dias, a contar del 13 de mayo de 2015.
Oficios:

De la Comision Especial Investigadora sobre los hechos que se conocen como
“Caso Caval” y la participacion, en ellos, del ex Director Sociocultural de la Presi-
dencia de la Republica, por el cual solicita el asentimiento de la Corporacion para
realizar sesiones ordinarias, simultdneamente con la Sala, los dias jueves, de 11:00
a 13:00 horas.

Del Presidente de la Camara de Diputados por el cual procede a declarar inadmisi-
ble la mocidn de las diputadas sefioras Sepulveda y Girardi, y de los diputados se-
fores Arriagada, Paulsen, Pérez, don José; Poblete y Torres que “Establece nueva
causal de desafiliacion de las AFP por fraude o falsificacion en la incorporacion”,
por cuanto se refiere a una materia que en virtud de lo dispuesto en el N° 6 del in-
ciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion Politica de la Republica, queda reser-
vada con exclusividad a la iniciativa legal del Presidente de la Republica, al “esta-
blecer o modificar las normas sobre seguridad social o que incidan en ella, tanto
del sector publico como del sector privado.”. (05-2015).

De la Presidencia de la Camara de Diputados por el cual se comunica que las dipu-
tadas sefioras Fernandez, Nogueira, Nuiiez, dofia Paulina, y Provoste, integraran la
delegacion que concurrira al Encuentro del Grupo de Mujeres Parlamentarias de
ParlAmericas, en Buenos Aires, Argentina, desde el 12 al 14 de junio de 2015
(84).
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De la Presidencia de la Camara de Diputados por el cual se comunica que los dipu-
tados sefiores Kast, don Felipe, y Venegas integraran la delegacion que concurrird
al IX Seminario de la Red del Foro Parlamentario de Gestion para Resultados en el
Desarrollo, del Banco Interamericano de Desarrollo, que se llevara a cabo en Bo-
gotd, el 4 y 5 de junio de 2015. (85).

De la Presidencia de la Camara de Diputados por el cual se comunica que los dipu-
tados sefiores Farcas, Urizar y Urrutia, don Osvaldo, integraran la delegacion que
concurrira al XLVI Periodo Ordinario de Sesiones del Parlamento Andino, corres-
pondiente al mes de mayo, que se desarrollara entre los dias 25 y 28 de mayo de
2015 en la ciudad de Bogota, Colombia. (86).

De la Presidencia de la Camara de Diputados por el cual se comunica que el dipu-
tado sefior Jiménez participara en las reuniones que celebrara el Parlamento Lati-
noamericano, en Panama, entre los dias 14 y 16 de mayo de 2015. (88).

Del Superintendente de Electricidad y Combustibles por el cual remite el Balance
de Gestion Integral (BGI) correspondiente al afio 2014 de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles (5880).

Respuestas a Oficios

Contraloria General de la Republica

Diputado Santana, Iniciar el procedimiento administrativo del caso, conducente a
sancionar la infraccion a la obligacion de informar contenida en el articulo 9° del
citado cuerpo legal, en que ha incurrido el sefior jefe de la Division de Educacion
Superior del Ministerio de Educacion, al no dar respuesta a la fecha a los oficios
No 6558, de 8 de enero de 2014 y N° 7452, de 18 de marzo del corriente, que en
copia se anexan, e informar a esta Camara. (35238 al 8215). (35238 al 8215).
Ministerio de Relaciones Exteriores

Diputado Farcas, Razones que justificarian la destitucion del sefior Carlos Caszely
Garrido del cargo de agregado deportivo en el Reino de Espana. (5381 al 8006).
(5381 al 80006).

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

Diputado Campos, Informar sobre los planes de mitigacion en el dmbito social
considerados para hacer frente a la falta de ingresos que afecta a los pescadores ar-
tesanales de la Region del Biobio, eventualmente agravada a consecuencias de la
veda biologica de la sardina y anchoveta decretada el dia de hoy. (2538 al 7293).
(2538 al 7293).

Diputado Boric, Remita a esta Camara ell listado de centros para la salmonicultura
intensiva, de engorda y/o esmoltificacion y pisciculturas que declararon la presen-
cia de Bacterial Kidney Disease (BKD) y de Necrosis Pancreatica Infecciosa
(IPN), durante el afio 2013, en las regiones de Los Lagos, Los Rios y de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo. (2539 al 7631). (2539 al 7631).

Diputada Pacheco dofia Clemira, Remitir informacion relacionada con el Fondo de
Administracion Pesquero. (2587 al 7096). (2587 al 7096).
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Diputado Rathgeb, Diputado Berger, Contratos vigentes de arrendamiento y de
comodato en que su institucion participa como arrendadora o arrendataria y como
comodante o comodataria, con las especificaciones que precisan. (378 al 8402).
(378 al 8402).

Diputada Alvarez dofia Jenny, Subscripcion del convenio para conservar y promo-
ver el uso sustentable de recursos pesqueros, suscritos entre ese Servicio y la Or-
ganizacion Ambiental Internacional World Wildlife Fund (WWF). (65761 al
6793). (65761 al 6793).

Ministerio de Hacienda

Diputado Ward, Diputada Hoffmann dofia Maria José, Informar sobre la informa-
cion detallada en la peticion adjunta. (082 al 7320). (082 al 7320).

Diputado Rathgeb, Diputado Berger, Contratos vigentes de arrendamiento y de
comodato en que su institucion participa como arrendadora o arrendataria y como
comodante o comodataria, con las especificaciones que precisan. (1250 al 8254).
(1250 al 8254).

Diputado Coloma, Informar sobre la posibilidad que el Banco del Estado de Chile
ponga fin a los cobros por giros de dinero y por consulta de saldos y, ademas,
acerca de la factibilidad de eximir de los cobros mencionados a los beneficiarios
del programa Chile Solidario. (50 al 8162). (50 al 8162).

Ministerio de Educacion

Diputado Rathgeb, Diputado Berger, Contratos vigentes de arrendamiento y de
comodato en que su institucion participa como arrendadora o arrendataria y como
comodante o comodataria, con las especificaciones que precisan. (102 al 8383).
(102 al 8383).

Ministerio de Justicia

Diputado Pérez don Leopoldo, Informe a esta Camara respecto de la denuncia
formulada por el sefior Lautaro Araya Rojas, detallada en la peticion adjunta.
(3885 al 5510). (3885 al 5510).

Ministerio de Defensa Nacional

Diputado Rocafull, Informe sobre el seguro obligatorio de accidentes de transito,
con el cual deben contar los vehiculos que ingresan al pais con patente extranjera.
(86 al 7728). (86 al 7728).

Ministerio de Obras Pablicas

Diputado Sabag, Procurar la colaboracion del Ministerio de Obras Publicas en la
construccion de una senda de penetracion que unird la comuna de San Fabian de
Alico, en la provincia de Nuble, con el limite con la Republica Argentina vy,
ademas, la gestion de un estudio de impacto ambiental que posibilite la concrecion
de este proyecto. (1248 al 785). (1248 al 785).

Diputado Jaramillo, Motivos de la suspension de las obras de vialidad en el sector
de Puente Las Piedras, en la comuna de Corral con La Unidn, de la Region de Los
Rios, en los términos que se indican en la peticion adjunta. (1249 al 6927). (1249
al 6927).
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Diputado Jarpa, Catastro sobre la cantidad de caminos enrolados y no enrolados
existencia en la provincia de Nuble y el actual porcentaje de pavimentacion en di-
cha provincia. Asimismo, especifique los proyectos existentes en materia de pavi-
mentacion basico, en los términos que se indican en la solicitud adjunta. (1250 al
6552). (1250 al 6552).

Diputada Turres dofia Marisol, Disponer la pronta ejecucion de las obras pendien-
tes destinadas a mejorar la conectividad entre la localidad de Alerce y Puerto
Montt, Puerto Varas y la Ruta 5 Sur, de modo de prevenir eventuales mayores pro-
blemas en caso de la erupcion del volcan Calbuco. (1253 al 800). (1253 al 800).
Diputado Soto, Informar sobre posibles proyectos que solucionen la congestion
vehicular producida en horas puntas en el Camino Lonquén, entre las comunas de
Calera de Tango y Lo Espejo, asimismo, en el caso de no existir proyecto alguno,
estudie una posible solucion a este problema (1254 al 7161). (1254 al 7161).
Diputado Chavez, Informar sobre la factibilidad de realizar los estudios técnicos
destinados a analizar la estabilidad de los taludes en el acceso a la caleta de Co-
cholgiie, en la comuna de Tomé. (1255 al 7436). (1255 al 7436).

Diputado Coloma, Informe a esta Camara acerca de la situacion actual de los pro-
yectos a ejecutar en un corto plazo, detallados en la peticion adjunta. (1256 al
5870). (1256 al 5870).

Diputada Molina dofia Andrea, Informar sobre el estado de avance de los proyec-
tos anunciados por el delegado presidencial para la gestion de los recursos hidricos
en la comuna de Petorca, particularmente de la licitacion del estudio de factibilidad
de la planta de osmosis inversa para los proyectos de agua potable rural de la pro-
vincia de Petorca, y de las obras de conservacion de los sistemas de agua potable
rural El Sobrante y Valle Los Olmos. (1259 al 7091). (1259 al 7091).

Diputada Vallejo dofia Camila, Diputado Carmona, Informe sobre el estado quimi-
co y sanitario de las aguas a las que la poblacion tiene acceso y que pertenecen a la
red de agua potable, o a través de canales de regadio u otro medio similar, en la
zona norte del pais afectada por los recientes aluviones. (1260 al 7809). (1260 al
7809).

Ministerio de Agricultura

Diputado Berger, Gestionar un conjunto de medidas en beneficio de los pequefios
y medianos agricultores afectados por la sequia, en especial, algunas de caracter
financiero, a través del Banco del Estado de Chile, v. gr., créditos blandos con pla-
zo de flexibles y bajos intereses, inicio de pago diferido hasta la recuperacion de la
produccion perdida, y refinanciamiento de carteras en condiciones mas favorables
que las actuales; ademas, en el largo plazo, el estudio de créditos especiales con
subsidio estatal para la incorporacion de tecnologias de riego. (358 al 868). (358 al
868).

Ministerio de Bienes Nacionales

Diputado Sandoval, Plan de regularizacion de terrenos que se lleva a cabo en la lo-
calidad de Melinka, comuna de Guaitecas, Region de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo, precisando su cronograma y la evaluacion del costo de las pro-
piedades (350 al 7943). (350 al 7943).
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Ministerio de Trabajo Y Prevision Social

Diputada Alvarez dofia Jenny, Antecedentes y estadisticas de las denuncias recibi-
das en los ultimos cinco afos, por infracciones a la normativa laboral en las Insti-
tuciones Educacionales dependientes de la Fundacion Almirante Carlos Condell, a
los largo del pais. (2298 al 6118). (2298 al 6118).

Diputado Sandoval, Colaborar en el disefio de una politica efectiva y consensuada
para asumir los problemas y demandas de los adultos mayores, especialmente en lo
que respecta a sus ingresos economicos y a los otros aspectos resefiados en la in-
tervencion adjunta.. (234 al 849). (234 al 849).

Diputado Soto, Informe a esta Camara sobre el procedimiento de compensacion o
jubilacion del sefior Sergio Sepulveda Rios, en su calidad de exonerado politico
desde el afio 2008, conforme a la ley N° 19.234. (32624 al 8130). (32624 al 8130).
Ministerio de Salud

Diputado Pérez don Leopoldo, Estado del procedimiento administrativo que se ins-
truy6 por la solicitud efectuada el 22 de agosto del presente afio, por el sefior Luis
Piumarta Cardenas. Asimismo, indique la posibilidad de ordenar instruir un suma-
rio sanitario, en los términos que se indican en la solicitud adjunta. (2273 al 6282).
(2273 al 6282).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Diputado Santana, Informar sobre el avance y calendarizacion del proyecto Estero
Matadero, de la comuna de Ancud; y, asimismo, informe sobre la situacion de las
51 familias que obtuvieron subsidio habitacional para dicho proyecto el afio 2013 y
que estd proximo a vencer. (1642 al 7555). (1642 al 7555).

Diputado Santana, Informar sobre el avance y calendarizacion del proyecto Estero
Matadero, de la comuna de Ancud; y, asimismo, informe sobre la situacion de las
51 familias que obtuvieron subsidio habitacional para dicho proyecto el afio 2013 y
que estd proximo a vencer. (1642 al 7556). (1642 al 7556).

Diputado Rathgeb, Fecha de reposicion definitiva del puente Diego de Almagro de
la ciudad de Purén, el que ha sido reemplazado durante afios por uno mecano. (278
al 8086). (278 al 8086).

Diputado Kort, Informe sobre el proceder de la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo de la Region del Libertador General Bernardo O'Higgins, y
la seriedad con que se ha llevado a cabo el procedimiento de licitacion relativo al
Plan Regulador Comunal. (281 al 7988). (281 al 7988).

Diputado Jaramillo, Informe a esta Camara sobre la posibilidad de normalizar la si-
tuacion de disminucion de personal y problemas de gestion en la oficina del Servi-
cio de Vivienda y Urbanizacion en La Union. (282 al 8043). (282 al 8043).
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

Diputado Gahona, Disponga las medidas de sefializacion que sean necesarias parar
resguardar la seguridad de los transetntes, a causa de los problemas de trafico que
se presentan en el sector de Antena, en la Serena, principalmente en la interseccion
de Calle Panoramica con Arauco; Arauco con las parcelas y la calle Girasoles con
Las Parcelas, en los términos que se precisan en la solicitud que se adjunta. (3501
al 335). (3501 al 335).
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Diputada Girardi dofia Cristina, Informar acerca del cumplimiento del convenio
suscrito entre la Subsecretaria de Transportes y el Servicio de Vivienda y Urbani-
zacion de la Region Metropolitana de Santiago para la instalacion de vallas peato-
nales en la interseccion de Carrascal con Costanera Sur, y si en definitiva se ejecu-
taron las obras; y, asimismo, sobre la real voluntad del ministerio a su cargo para
extender el servicio del Metro de Santiago, en la estacion San Pablo, via Neptuno,
hasta el sector de Renca. (3501 al 8089). (3501 al 8089).

Ministerio Secretaria General de Gobierno

Diputada Fernandez dona Maya, Informacion detallada en la peticion adjunta, re-
lacionada con los fondos concursales disponibles para juntas de vecinos con el fin
de financiar el arrendamiento de sedes que permitan su funcionamiento regular.
(1969 al 7706). (1969 al 7706).

Ministerio de Desarrollo Social

Diputado Lavin, Resultados de la Gltima encuesta de Caracterizacién Socioecono-
mica Nacional (Casen). (1309 al 6660). (1309 al 6660).

Diputado Lavin, Informe sobre los resultados de la ultima encuesta de Caracteriza-
cion Socioecondmica Nacional (Casen) (1309 al 7598). (1309 al 7598).

Diputado Melero, Diputado Monckeberg don Cristian, Diputado Kast, Remita a es-
ta Camara la informacion detallada en la solicitud adjunta, relacionada con la fecha
de entrega y metodologia utilizada en la encuesta de Caracterizacién Socioecono-
mica Nacional. (1310 al 7025). (1310 al 7025).

Diputado Pérez don José, Realizar gestiones con el proposito que la apertura de la
cuenta electronica en el Banco del Estado de Chile, que deben realizar las organi-
zaciones sociales que postulan al financiamiento de proyectos con fondos publicos,
se realice con mayor rapidez. (1342 al 958). (1342 al 958).

Diputado Jaramillo, Informar sobre el nimero de funcionarios que se desempenan
en la oficina provincial del Ministerio de Desarrollo Social en la ciudad de La
Uniodn, y las razones de la eventual lentitud en la atencion a la ciudadania en esa
dependencia. (1346 al 8116). (1346 al 8116).

Diputado Mirosevic, Posibilidad de utilizar los medios de que dispone ese Ministe-
rio para ayudar al sefior Luciano Rendon, a desarrollar una vida con las mayores
posibilidades y, especialmente, otorgarle una beca para terminar sus estudios de
ensefianza media y estudiar alguna carrera universitaria, en los términos que se in-
dican en la solicitud adjunta. (1353 al 5250). (1353 al 5250).

Proyecto de Resolucion 206, Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica la modi-
ficacion al reglamento del Decreto N°48 del subsidio para personas con discapaci-
dad. (1349). 1349.

Diputado Sabag, Contaminacion que afectaria a las aguas del rio Laja en la locali-
dad de La Aguada, comuna de Yumbel, debido a la construccion de una represa.
(151745 al 7831). (151745 al 7831).

Diputada Provoste dofia Yasna, Remita a esta Camara la informacion detallada en
la peticion adjunta, relacionada con las obras del proyecto Pascua - Lama, que
habrian generado una eventual contaminacion ambiental y sanitaria a causa de los
residuos mineros no tratados. (151748 al 8487). (151748 al 8487).
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Diputada Molina dofia Andrea, Informe a esta Camara sobre el estado de tramita-
cion en que se encuentra la evaluacion de impacto ambiental del proyecto eléctrico
Subestacion La Palma de Quillota. (159 al 8142). (159 al 8142).

Proyecto de Resolucion 249, Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republica que mo-
difique la Ley de Navegacion, Decreto Ley N°2222, aumentando las atribuciones
que tiene la direccidon y autoridad maritima respecto de las funciones cautelares y
fiscalizadoras sefaladas en esta ley. (151746). 151746.

Diputado Sabag, Gestionar la declaracion de la fiesta popular religiosa de San Se-
bastian de Yumbel como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion. (741 al 772).
(741 al 772).

Ministerio del Deporte

Diputado Santana, Informar sobre el estado en que se encuentra el traspaso de un
terreno de diez hectareas, ubicado en el sector de Alerce en la comuna de Puerto
Montt, desde el Instituto Nacional del Deporte al municipio de dicha comuna, para
ejecutar la construccion de una piscina semi olimpica y un velédromo, que permi-
tird a los habitantes del sector un mejor desarrollo deportivo. (583 al 7486). (583 al
7486).

Intendencias

Diputado Gonzélez, Posibilidad de disponer una investigacion sobre el otorga-
miento del permiso de construccion de un edificio de 20 pisos en el sector de Santa
Inés, entre las calles 11 y 15 de la ciudad de Vifia del Mar, vulnerando la normati-
va establecida en el respectivo plano regulador comunal, disponiendo el cese de las
obras y la demolicion de la parte construida, dando cumplimiento al fallo de la
Corte de Apelaciones de Valparaiso que establecid dicha irregularidad. (1221 al
7891). (1221 al 7891).

Servicios

Diputado Rathgeb, Diputado Berger, Contratos vigentes de arrendamiento y de
comodato en que su institucion participa como arrendadora o arrendataria y como
comodante o comodataria, con las especificaciones que precisan. (007 al 8406).
(007 al 8406).

Diputado Rocafull, Informe a esta Camara si la naturaleza del cobro a transportis-
tas en el terminal internacional de Arica, constituye un servicio gravado por el cual
deban pagar impuesto especifico. (02 al 7727). (02 al 7727).

Diputada Alvarez dofia Jenny, Remita a esta Camara la informacién detallada en la
peticion adjunta, relacionada con la inversion de 11 mil millones de pesos en la
construccion de 14 nuevos jardines infantiles en la Region de Los Lagos. (1212 al
8100). (1212 al 8100).

Diputado Coloma, Informe a esta Camara acerca de la situacion actual de los pro-
yectos a ejecutar en un corto plazo, detallados en la peticion adjunta. (1256 al
5871). (1256 al 5871).



SESION 242 EN JUEVES 14 DE MAYO DE 2015 13

- Diputado Walker, Restablecer el servicio de suministro de agua potable a mas de
cuarenta mil habitantes de las comunas de la Serena y Coquimbo; luego, disponga
el inicio de una investigacion sumaria sobre las causas de la suspension del sumi-
nistro, remitiendo en su oportunidad sus resultados a esta Camara; y, finalmente,
en virtud de los antecedentes sefalados en la peticion adjunta, evalte la posibilidad
de terminar la concesion otorgada a la mencionada empresa sanitaria. (1703 al
7625). (1703 al 7625).

- Diputado Campos, Disponer que se realicen capacitaciones con el proposito de re-
solver el déficit de conductores de locomocion publica en la Region del Biobio.
(233 al 898). (233 al 898).
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (93)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VII 38
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Arriagada Macaya, Claudio DC RM 25
Auth Stewart, Pepe PPD RM 20
Barros Montero, Ramoén UDI VI 35
Bellolio Avaria, Jaime UDI RM 30
Berger Fett, Bernardo RN X1V 53
Boric Font, Gabriel IND XII 60
Browne Urrejola, Pedro RN RM 28
Cariola Oliva, Karol PC RM 19
Carmona Soto, Lautaro PC 111 5
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VIII 42
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII 40
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chéavez Velasquez, Marcelo DC VIII 45
Cicardini Milla, Daniella IND 111 5
Coloma Alamos, Juan Antonio UDI RM 31
Cornejo Gonzélez, Aldo DC \Y 13
De Mussy Hiriart, Felipe UDI X 56
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Farias Ponce, Ramon PPD RM 25
Fernandez Allende, Maya PS RM 21
Flores Garcia, Ivan DC X1V 53
Fuentes Castillo, Ivan IND XI 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN X1V 54
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibainez, Joaquin RN \Y 13
Gutiérrez Galvez, Hugo PC 1 2
Gutiérrez Pino, Romilio UDI VII 39
Hernandez Hernandez, Javier UDI X 55
Hernando Pérez, Marcela PRSD 11 4
Hoffmann Opazo, Maria José UDI A% 15
Jackson Drago, Giorgio IND RM 22
Jaramillo Becker, Enrique PPD X1V 54
Jarpa Wevar, Carlos PRSD VIII 41
Kast Rist, José Antonio UDI RM 24

Kast Sommerhoff, Felipe IND RM 22
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Lavin Ledn, Joaquin

Leén Ramirez, Roberto
Letelier Norambuena, Felipe
Macaya Danus, Javier
Melero Abaroa, Patricio
Melo Contreras, Daniel
Meza Moncada, Fernando
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monsalve Benavides, Manuel
Morales Muiioz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufez Lozano, Marco Antonio
Nufiez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Paulsen Kehr, Diego

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Robles Pantoja, Alberto
Rocafull Lépez, Luis

Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Sandoval Plaza, David
Santana Tirachini, Alejandro
Schilling Rodriguez, Marcelo
Sepulveda Orbenes, Alejandra
Silber Romo, Gabriel

Silva Méndez, Ernesto

Soto Ferrada, Leonardo
Squella Ovalle, Arturo

Tarud Daccarett, Jorge
Teillier del Valle, Guillermo
Torres Jeldes, Victor

Trisotti Martinez, Renzo
Tuma Zedan, Joaquin

Turres Figueroa, Marisol
Ulloa Aguillon, Jorge

Urizar Mufioz, Christian

UDI
DC
PPD
UDI
UDI
PS
PRSD
Liberal de Chile
UDI
PS
UDI
DC
UDI
UDI
PPD
RN
DC
DC
PS
RN
RN
DC
IND.
DC
RN
PRSD
PS
DC
RN
DC
UDI
RN
PS
IND
DC
UDI
PS
UDI
PPD
PC
DC
UDI
PPD
UDI
UDI
PS

RM
VII
VI
VI
RM
RM
IX
XV
\%
VIII
VII
XII

VIII

II

VIII
VIII
IX

RM
VIII
I
IX
III
XV
VIII
RM
IX

< <% X

RM
RM
RM

VII

20
36
33
34
16
27
52

10
46
36
60
19
46
11

55
44
45
49
29
24
47

48

42
21
50
59
58
12
34
16
23
30
12
39
28
15

51
57
43
10
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Urrutia Bonilla, Ignacio UDI VII 40
Urrutia Soto, Osvaldo UDI A\ 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique UDI VIII 44
Verdugo Soto, German RN VII 37
Ward Edwards, Felipe UDI II 3

-No estuvieron presentes por encontrarse:

-En mision oficial: La diputada sefiora Jenny Alvarez Vera, y los diputados sefiores
German Becker Alvear, Cristian Campos Jara, Marcos Espinosa Monardes, Tucapel Jiménez
Fuentes y Ricardo Rincon Gonzalez.

-Con permiso constitucional: El diputado sefior Issa Kort Garriga.

-Con licencia médica: Los diputados sefiores Sergio Aguilé Melo y José Pérez Arriagada.

-Con impedimento grave: La diputada sefiora Denise Pascal Allende.:

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesion a las 10.40 horas.

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- El acta de la sesion 16 se declara aprobada.

El acta de la sesion 17* queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- El sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior ROJAS (Prosecretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a la peticion
formulada por la Comisién Especial Investigadora sobre los hechos que se conocen como
“Caso Caval” y la participacion en ellos del exdirector sociocultural de la Presidencia de la
Reptblica, en orden a sesionar simultdneamente con la Sala los dias jueves de 11.00 a 13.00
horas.

(Habria acuerdo?

No hay acuerdo.
PERMISO CONSTITUCIONAL

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a la peticion
formulada por el diputado sefior Felipe Kast, quien, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60 de la Constitucion Politica de la Republica y 34 del Reglamento de la Corpora-
cion, solicita autorizacion para ausentarse del pais por un plazo superior a treinta dias, a con-
tar del 18 de mayo de 2015, para dirigirse a Colombia.
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(Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior BORIC.- Sefior Presidente, pido la palabra.

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Tiene la palabra su sefioria.

El sefior BORIC.- Sefior Presidente, creo que el diputado Felipe Kast esta pensando mu-
cho en sus derechos y no en sus deberes.

V. ORDEN DEL DIA

TIPIFICACION DEL DELITO DE TORTURA (PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL.
BOLETiN N° 9589-17)

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- En el Orden del Dia, corresponde tratar el pro-
yecto de ley, iniciado en mocion, que modifica el Cddigo Penal en lo tocante a la tipificacion
del delito de tortura.

Diputado informante de la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios es el
sefior Roberto Poblete.

Antecedentes:

-Mocion, sesion 702 de la legislatura 3622, en 23 de septiembre de 2014. Documentos de
la Cuenta N° 21.

-Informe de la Comisién de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, sesion 62 de la
presente legislatura, en 31 de marzo de 2015. Documentos de la Cuenta N° 15.

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior POBLETE (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de Derechos
Humanos y Pueblos Originarios, paso a informar sobre el proyecto de ley, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, de origen en una mocion de las diputadas sefioras Karol
Cariola y Camila Vallejo, y de los diputados sefiores Sergio Aguild, Lautaro Carmona, Tucapel
Jiménez, Felipe Letelier, Guillermo Teillier, Hugo Gutiérrez, Daniel Nufiez y Patricio Va-
llespin, que modifica el Codigo Penal en lo tocante a la tipificacion del delito de tortura.
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Con motivo del tratamiento del proyecto, la comision contd con la participacion de los
asesores juridicos del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), sefiores Yerko Lju-
betic y Luis Torres, y del abogado penalista sefior Alex van Weexel.

Constancias reglamentarias

La idea matriz del proyecto es establecer un tipo penal especifico para la tortura, subsa-
nando asi un vacio de nuestra legislacion respecto de uno de los delitos mas graves y degra-
dantes de que pueda ser victima una persona.

La iniciativa no contiene normas de caracter organico constitucional ni de quorum califi-
cado, ni precisa ser conocida por la Comision de Hacienda.

El proyecto fue aprobado en general por asentimiento unanime. Participaron en la vota-
cion los diputados sefiores Claudio Arriagada, Jaime Bellolio, Hugo Gutiérrez, Felipe Lete-
lier, Sergio Ojeda, Roberto Poblete y Raul Saldivar.

Fundamentos del proyecto

Los autores de la iniciativa recalcan que la tortura es uno de los crimenes mas degradantes
que puede sufrir una persona. Constituye una violacion de los derechos humanos, puesto que
menoscaba la dignidad de la persona.

El derecho internacional ha destinado importantes esfuerzos para prevenir, conocer y juz-
gar este crimen. Los Estados han acogido paulatinamente este orden normativo, mediante las
correspondientes adecuaciones de sus legislaciones internas.

Respecto del derecho internacional, la principal fuente relativa al delito de tortura esta
contenida en la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 1984, sin perjuicio de otros instrumentos internacionales, como la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, los con-
venios de Ginebra, de 1949, y sus protocolos facultativos.

Chile adhiri6 a la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes, el que entr6 en vigencia el 26 de noviembre de 1988. Sin embargo, su
ratificacion fue realizada con importantes reservas que dificultaron su incorporacion plena a
nuestro derecho interno, como consecuencia de las prevenciones que adopto el régimen mili-
tar, para evitar que dicho instrumento pudiera ser aplicado a los hechos ocurridos durante el
periodo 1973-1990.

Si bien algunas de esas reservas ya se han eliminado a través de la ley N° 19.567, nuestra
legislacion actual referente a la tortura ain no cumple con los estandares internacionales so-
bre la materia. En vista de que ya han transcurrido 26 afios desde la entrada en vigencia de la
mencionada convencion y siendo inaceptable que la tortura se encuentre normada en los
términos actuales, sin que se recepcionen adecuadamente los principios contemplados en
aquella, se hace indispensable hacer las modificaciones legislativas correspondientes.

Lo anterior se hace mas urgente considerando nuestra historia reciente, esto es, la experien-
cia vivida en Chile a consecuencia de una dictadura civico-militar que viold de manera sistema-
tica los derechos humanos, y cuyos autores, en muchos casos, gozan de total impunidad.
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En razon de lo anterior y considerando que la tortura es un crimen de lesa humanidad, es
decir, uno de los crimenes mas graves que pueden cometerse, la sancion que debe llevar apa-
rejada tiene que ser proporcional a la importancia que se le da a su persecucion. La pena que
se le asigna actualmente es insuficiente, por lo que su penalidad debe ser aumentada de ma-
nera considerable.

Asimismo, teniendo presente la especial gravedad del delito de tortura y con el fin de fo-
mentar una persecucion y castigo eficaz de aquel, la legislacion debe consagrar la impres-
criptibilidad de la responsabilidad penal derivada de la comision de este crimen.

Contenido del proyecto original

Se agrega un nuevo parrafo 4 bis en el Titulo III del Libro II del Cédigo Penal (articulo
161 bis a 161 sexies), que tipifica el delito de tortura, recogiendo las observaciones efectua-
das por el Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, en el sentido de que actualmente la
tortura estaria limitada, en cuanto a un sujeto pasivo, a las personas privadas de libertad, y no
se contemplan todas las hipotesis que implican infligir tortura al sujeto pasivo, como la coac-
cion o la discriminacion.

Se establece una concepcion amplia del delito de tortura, pudiendo esta ser cometida por
cualquier persona.

Se eleva sustancialmente la pena asociada al delito de tortura, pasando de reclusion menor
en su grado medio a méximo, a presidio mayor en su grado minimo. La pena en cuestion se
aplica no solo al autor del delito, sino también a quien ordene aplicar tormento o tortura, y al
que, conociendo la ocurrencia del hecho, no lo impidiere o hiciere cesar, teniendo la facultad
o autoridad para hacerlo.

Se incorpora una agravante, segun la cual, si como resultado o con ocasiéon de la aplica-
cion de tortura se produjeren la muerte, lesiones graves o se cometiere violacion o abusos
sexuales, se aplicara la pena correspondiente, aumentada en dos grados.

Se incorpora una nueva figura tipica para aquellos casos en que existan apremios ilegiti-
mos no contemplados dentro de la figura de tortura, con una sancion penal menos severa.

Se establece la imprescriptibilidad de la responsabilidad penal derivada de estos delitos,
no operando respecto de ellos, en consecuencia, la prescripcion de la accion ni de la pena.

Modificaciones incorporadas durante la discusion particular

El proyecto en informe fue objeto de un amplio debate en el seno de la comision, fruto del
cual se le incorporaron sustantivas enmiendas al texto original, cuya sintesis paso a resefar:

Se establece que la tortura debe ser cometida por un empleado publico, conforme lo dis-
puesto por las convenciones internacionales acerca de la materia. Sin perjuicio de ello, se
sanciona también al particular que interviniere en la aplicacion de tortura, pero consideran-
dose a su respecto el hecho revestido de una circunstancia atenuante.

Analoga modificacion a la consignada anteriormente se introduce respecto de la figura
penal consistente en la aplicacion de otros tratos crueles o degradantes, es decir, el delito
debe ser cometido por un empleado publico.
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Por otro lado, se establece que la pena asignada a este delito, que es de reclusion menor en
su grado medio a maximo, se incrementara en un grado si la aplicacion de los tratos crueles o
degradantes se cometiere para coaccionar a la victima a hacer, omitir o tolerar algo.

Se incluye dentro del tipo de la tortura la aplicacion de métodos tendientes a anular la per-
sonalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica o mental, aunque tales métodos no
provoquen dolor fisico o angustia psiquica.

Es todo cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- En discusion el proyecto.
Tiene la palabra el diputado Sergio Ojeda.

El seiior OJEDA.- Sefor Presidente, la tortura es un tema bastante especial y delicado,
que analizamos en la Comision de Derechos Humanos en el marco del estudio de esta inicia-
tiva.

El proyecto tiene por objeto incorporar un parrafo 4 bis en el Titulo III, sobre crimenes y
simples delitos que afectan los derechos garantidos por la Constitucion, contenido en el Libro
IT del Cédigo Penal. El actual parrafo 4 de dicho titulo se refiere a los agravios inferidos por
funcionarios publicos a los derechos garantidos por la Constitucion.

La tortura es uno de los actos mas crueles y monstruosos que puede sufrir la persona
humana. Se ejerce sobre seguro por una persona respecto de otra que estd imposibilitada o
inhabilitada, con el objeto de procurarle dolor, dafio o de amenazarla o intimidarla con que le
provocara dafo. Sea cual fuere el motivo, la tortura causa un dolor y un grave perjuicio en la
victima.

La tortura es muy propia de las dictaduras y regimenes de hecho, en los que no hay ley, ni
tribunales, ni fiscalizacion, ni principios, ni normas, ni doctrinas en materia de valores
humanos.

Sabemos que en Chile se practic6 la tortura sobre los disidentes del gobierno militar. To-
dos los sectores politicos sabemos y estamos conscientes de lo que ocurri6. No es ningin
misterio. La tortura fue una de las tantas formas en que se violaron los derechos humanos en
nuestro pais.

La cifra de quienes fueron torturados en aquella época asciende a miles de personas.
Cuando recuperamos la democracia, el Estado procur6 atenderlos y repararlos a través de la
llamada “ley Valech”.

No obstante, varios de ellos, con quienes conversamos, presentan secuelas fisicas y adole-
cen de enfermedades y de graves efectos psicologicos como consecuencia de las torturas que
recibieron.

Muchos de ellos se encuentran actualmente en huelga de hambre, como una forma de pe-
dir que se atiendan sus requerimientos, en particular que les mejoren las magras pensiones
que perciben.
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Fueron victimas de las violaciones a los derechos humanos durante el gobierno militar,
pero en la actualidad se siguen violando sus derechos fundamentales, por cuanto el Estado de
Chile no les ha brindado la atencion que corresponde.

Por ello, aprovechando el debate de este proyecto de ley, hago un llamado al gobierno pa-
ra que acuda y atienda a ese grupo de chilenos que solicita lo que les corresponde: reparacio-
nes y el mejoramiento de sus pensiones.

Entre los huelguistas, hombres y mujeres de avanzada edad, hay algunos que han llegado
al limite de lo que pueden soportar sin ingerir alimentos. Por lo tanto, se necesita con urgen-
cia que el gobierno se siente a conversar con ellos a una mesa de didlogo o, sencillamente,
les resuelva los problemas que los afectan.

El 26 de noviembre de 1988, en plena dictadura, entrd en vigencia en nuestro pais la Con-
vencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes, luego de
ser aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1984, y
ratificada por la mayor parte de los paises que la suscribieron. Chile la suscribié en aquella
época, pero lo hizo con muchas reservas -recordemos el momento historico que vivia nuestra
sociedad-, para evitar que ese instrumento se aplicara a los hechos ocurridos en nuestro pais
entre 1973 y 1990. Posteriormente, una vez recuperada la democracia, fuimos ajustando y
normalizando nuestra ratificacion a las disposiciones de la convencion.

En nuestra legislacion no esta debidamente tipificado el delito de tortura, no obstante que
paulatinamente se ha ido regulando la materia. Si bien la ley N° 20.357 tipifica crimenes de
lesa humanidad y genocidio y crimenes y delitos de guerra, no se refiere mayormente al deli-
to de tortura. Por tanto -reitero-, no esta tipificado como corresponde. En ese aspecto ain
estamos atrasados, por lo que debemos cefiirnos a lo que sefiala la convencion.

Hay varias disposiciones interesantes en el proyecto. Una de ellas es que considera la tor-
tura como un delito grave, crudo, y, por tanto, estima necesario sancionarlo con una pena
proporcional. En consecuencia, eleva la pena correspondiente, lo que es un gran avance.

También consagra la imprescriptibilidad. jCuantas veces en el Congreso Nacional inten-
tamos eliminar la prescripcion en materia de delitos de lesa humanidad! Lamentablemente,
por diferentes motivos, no lo logramos; pero esperamos hacerlo ahora, con ocasion de esta
ley en proyecto.

El delito, seglin las modificaciones legales que propone el proyecto, puede ser cometido
tanto por un funcionario publico como por particulares, por lo cual pasa a ser un delito de
sujeto comun. La convencion solo considera a los funcionarios publicos. En consecuencia,
aunque el proyecto difiere en ese sentido de la convencion, creemos que constituye un ade-
lanto, algo positivo, no negativo, pues brinda mayor proteccion a las personas.

La iniciativa aumenta la sancion asociada al delito. En la actualidad, la pena aplicable por
tormentos y demas conductas consideradas en el tipo, que no estan perfectamente definidas,
va desde 541 dias a 3 afios. Con el proyecto se eleva, en el caso de la tortura, a presidio ma-
yor en su grado minimo, esto es de cinco afios y un dia a diez afios.

En cuanto a la participacion en el delito, la iniciativa establece sanciones no solo a quie-
nes lo cometan, sino también a quienes lo ordenen. Ademas, incluye como circunstancias
agravantes el hecho de causar la muerte o lesiones graves a consecuencia de la tortura y la
ocurrencia de una violacion en contra de la victima.
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El proyecto define la tortura en términos coincidentes con los establecidos por la Conven-
cion: todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos gra-
ves. Es decir, requiere dolo, intencionalidad y el animo de provocar dolores o sufrimientos gra-
ves. La definicion del delito agrega que los dolores o sufrimientos pueden ser de caracter fisico
o mental, es decir, también de caracter moral. A veces, el sufrimiento moral es mas grave que el
de caracter fisico. Un ejemplo de ello es la amenaza de causar dafio a un familiar o cualquier
otro padecimiento que no sea el dolor fisico de la propia victima del delito.

Los objetivos que persigue la tortura estan sefialados claramente: obtener informacion o
una confesion de la victima o de un tercero, castigarla por un acto que haya cometido, inti-
midarla o coaccionarla por una razén basada en algtn tipo de discriminacion.

También se considera tortura la aplicacion de métodos tendientes a anular la personalidad
de la victima o de disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no cause dolor fisico o
angustia psiquica.

La tortura atenta contra de la libertad personal, que es uno de los bienes juridicos més va-
lorados y protegidos por nuestra Carta Fundamental. Por ello esta incluido entre los crimenes
y simples delitos que afectan los derechos garantidos por la Constitucion. También atenta
contra la dignidad del ser humano, atributo de las personas que se encuentra resguardado por
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y que también es uno de los bienes juri-
dicos mas protegidos y valorados por nuestra legislacion penal.

No alcanzamos a comprender qué anima a quien tortura o a quien ejerce ese tipo de vio-
lencia sobre las personas.

Este proyecto de ley viene a poner en sintonia nuestra legislacion con lo que establece la
Convencion contra la tortura y con la necesidad de proteger en forma mas efectiva los diver-
sos bienes juridicos que pueden verse agraviados por quienes incurren es esas practicas.

En consecuencia, al igual como ocurrié en la Comision de Derechos Humanos de nuestra
Corporacion, espero que la Sala apruebe esta iniciativa.

He dicho.
El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Guillermo Teillier.

El sefior TEILLIER.- Sefor Presidente, quienes sufrimos la tortura en carne propia, te-
nemos plena conciencia de la necesidad de aprobar esta iniciativa que modifica el Codigo
Penal.

De lo que no estoy seguro es de si tienen la misma conciencia los victimarios y los
complices de esta forma de violacion de los derechos humanos, y aquellos que observaron
impertérritos tales transgresiones durante diecisiete afios, porque si tuvieran conciencia de
ello, ya deberiamos conocer toda la verdad de lo que pasé en aquellos afios fatidicos y, segu-
ramente, ya no habria detenidos desaparecidos.

Como ello no ha ocurrido, la tortura continta para los familiares de quienes vivieron esa
tragedia.

Me sumo a lo que planteo el diputado Ojeda: para nosotros seria muy doloroso que el ac-
tual gobierno no se preocupara y no propusiera una solucion a los graves vacios en materia
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de reparacidon que existen precisamente para quienes sufrieron la tortura y que llevan varios
dias en huelga de hambre para hacer valer sus derechos.

Creo que no solo se trata de modificar el Codigo Penal, sino también de satisfacer una ne-
cesidad moral y ética, cual es que, como sociedad en conjunto, indistintamente del papel que
nos haya tocado jugar en los diecisiete afnos de dictadura, con la mano en el corazén y de una
vez por todas solucionemos este tema candente que tiene tanto peso en nuestras conciencias
en todo Chile.

La tortura es uno de los crimenes mas degradantes que puede sufrir una persona. Por ello,
tempranamente ha sido catalogada como una violacion a los derechos humanos, pues su eje-
cucion menoscaba la dignidad del ser humano.

El derecho internacional ha destinado importantes esfuerzos normativos para prevenir,
conocer y juzgar este crimen, lo que ha sido acogido paulatinamente por los Estados median-
te las correspondientes adecuaciones de sus legislaciones internas.

Respecto del derecho internacional, la principal fuente relativa al delito de tortura esta
contenida en la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 1984, sin perjuicio de otros instrumentos internacionales, como la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, los con-
venios de Ginebra de 1949 y sus protocolos facultativos, etcétera.

Chile adhiri6 a la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes, la que entr6 en vigencia el 26 de noviembre de 1988. Sin embargo, su
ratificacion fue realizada con importantes reservas que dificultaron su incorporacion plena a
nuestro derecho interno, a consecuencia de las prevenciones que adopto la dictadura de
Augusto Pinochet para evitar que dicho instrumento pudiera ser aplicado a los hechos ocurri-
dos durante el periodo 1973-1990.

Si bien algunas de esas reservas ya se han eliminado, a través de la ley N° 19.567, el esta-
do actual de nuestra legislacion referente a la tortura atin no cumple con los estandares inter-
nacionales sobre la materia.

En vista de que han transcurrido casi veintiséis afios desde la entrada en vigencia de la
convencion y de que resulta inaceptable que la tortura se encuentre normada en los términos
actuales, sin que se recepcionen adecuadamente los principios contemplados en aquella, se
hace indispensable hacer las modificaciones legislativas correspondientes.

Lo anterior se hace mas urgente aun, considerando nuestra historia reciente: la experiencia
vivida en Chile a consecuencia de una dictadura civico-militar que viol6 de manera sistema-
tica los derechos humanos, y cuyos autores, en muchos casos, gozan de total impunidad.

En razén de lo anterior, y considerando que la tortura es un crimen de lesa humanidad, es
decir, uno de los crimenes mas graves que pueden cometerse, la sancion que debe llevar apa-
rejada debe ser proporcional a la importancia que se le da a su persecucion. La pena que se le
asigna actualmente es insuficiente, por lo que su penalidad debe aumentarse de manera con-
siderable.

Asimismo, teniendo presente la especial gravedad del delito de tortura, y con el fin de fo-
mentar una persecucion y un castigo eficaz de aquel, la legislacion debe, necesariamente,
acoger la imprescriptibilidad de la responsabilidad penal derivada de la comision de este
crimen.
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El caracter imprescriptible conlleva, ademas, reconocer la naturaleza de delito de derecho
internacional de la tortura, en el sentido de que el derecho internacional no la contempla por
lo general como causal de extincion de la responsabilidad penal.

Confiamos en que este proyecto sea aprobado, ojald por unanimidad, porque conviene asi
al futuro de nuestro pais, para nuestra convivencia y para que nunca mas en Chile se cometa
este tipo de crimenes tan impunemente como ocurrid bajo la dictadura.

He dicho.
El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Jaime Bellolio.

El sefior BELLOLIO.- Sefior Presidente, este es un proyecto que conocimos en primera
instancia en la Comision de Derechos Humanos.

Desde ya, solicito a la Mesa que recabe el acuerdo de la Sala para que el proyecto también
sea conocido por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, dado que
aborda un nuevo tipo penal, materia cuyo conocimiento es una de las facultades especificas
de esa comision.

(Por qué razdn la tortura es grave? Porque atenta contra la dignidad humana. En este con-
cepto hay una diferencia muy grande con lo expresado por quien me antecedid en el uso de la
palabra. La dignidad humana es un atributo que tenemos por el hecho de que somos seres
humanos, no porque lo entregue la ley, no porque lo entregue el Estado. Porque somos seres
humanos, todos tenemos dignidad. Por lo tanto, cualquier transgresion a ella es gravisima. La
tortura es una de las mas graves. El uso de la coaccion, ya sea para intentar sacar informacion
o simplemente para gozar con su practica, es algo gravisimo, pues atenta contra las bases
fundamentales de las personas y, por tanto, contra las bases fundamentales de la sociedad.

Aprobé el proyecto en general y también en particular respecto de la mayoria de sus dis-
posiciones, a pesar de las diferencias que tuve en algunos aspectos.

Es obvio que el tema es bastante técnico. El objetivo del proyecto es elevar el estandar de
la definicion del delito de tortura, toda vez que nuestra legislacion contempla solo los casos
de apremios ilegitimos, que no es exactamente lo mismo. Por ello, considerando los tratados
firmados por Chile con respecto a la tortura, el proyecto se adapta a los estandares exigidos
sobre la materia, salvo una excepcion, que hice presente en su momento en la Comision de
Derechos Humanos mediante la indicacion que suscribi en esa instancia, que dice relacion
con el requisito de que la persona esté detenida, arrestada o privada aun transitoriamente de
libertad.

El primer punto que genero discusion fue si solo funcionarios publicos pueden cometer el
delito de tortura. Efectivamente, ese es el estandar internacional: solo aquellos cometen el
delito de tortura. Es lo que disponen los tratados internacionales.

El segundo punto en discusion fue si es requisito, para que ello se configure, que la perso-
na esté detenida, arrestada o privada aun transitoriamente de libertad. Algunos sostuvieron
que ese requisito no figura en las convenciones internacionales sobre tortura. Sin embargo,
en mi opinion y en la de uno de los expertos que asistié a la comision a exponer, el profesor
Alex van Weezel, ello no es asi. Por ejemplo, el articulo 5 de la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura dispone: “Ni la peligrosidad del detenido o penado, ni la
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inseguridad del establecimiento carcelario o penitenciario pueden justificar la tortura.”. Ob-
viamente, se refiere a una persona que esta detenida o privada de libertad.

Por su parte, el articulo 11 de la Convencion de la ONU contra la Tortura dispone: “Todo
Estado Parte mantendra sistematicamente en examen las normas e instrucciones, métodos y
practicas de interrogatorio, asi como las disposiciones para la custodia y el tratamiento de
personas sometidas a cualquier forma de arresto, detencidon o prision en cualquier territorio
que esté bajo su jurisdiccion a fin de evitar todo caso de tortura.”. Es decir, nuevamente se
hace referencia a personas privadas de libertad, ya sea de manera permanente o transitoria.

Por lo demas, los representantes del Instituto Nacional de los Derechos Humanos sostu-
vieron en la comision que los principales problemas estaban localizados en dos lugares: el
primero, los establecimientos penitenciarios -las carceles-. Hemos conocido algunas situa-
ciones gravisimas, y nos interesa que también se haga justicia en ese caso. No puede haber
trato cruel ni degradante en los recintos penitenciarios, porque ello constituye una forma de
tortura.

El segundo dice relacion con la violencia en recintos policiales.

En ambos casos, las personas estan privadas de libertad, en forma permanente, unas, y tran-
sitoria, las otras, puesto que la policia no ejerce violencia sino sobre quienes tiene detenidos.

Por tal motivo, he vuelto a presentar dicha indicacion al articulo 161 quater, que se incor-
pora mediante este proyecto.

El resto de la mocion me parece muy pertinente, conforme al estandar que queremos tener
en materia de derechos humanos.

Para finalizar, solo quiero expresar que en este &mbito no puede haber dobles discursos.
No se puede decir, por ejemplo, que hay violacion de los derechos humanos en algunos pai-
ses y no en otros, como Corea del Norte, Cuba o Venezuela. Ese doble discurso no debe
existir, ya que solo puede haber un estandar en esta materia, y es que los derechos humanos
siempre deben respetarse, porque tienen que ver con la dignidad humana.

He dicho.
El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Felipe Letelier.

El sefior LETELIER.- Senor Presidente, después de 25 o 26 afios de democracia, o de
transicion a la democracia, como lo queramos llamar, seguir hablando sobre los derechos
humanos pareciera ser inoficioso para algunos sectores e incluso para algunas generaciones.

Las preguntas que siempre nos hacemos son por qué seguimos hablando de los derechos
humanos y qué tiene que ver Chile con este tema. Lo mas probable es que debamos incursio-
nar muchas veces mas en el asunto, fundamentalmente por la historia inmediata que vivimos
como pais, que nos atafie a todos los que fuimos parte de ese proceso.

Obviamente, me gustaria poder dar vuelta la hoja en materia de tortura, represion, viola-
cion a los derechos humanos, porque ya ha pasado mucho tiempo. Pero jpor qué atn es im-
portante? Porque un pueblo sin historia, sin memoria, esta expuesto a tropezarse nuevamente
con las mismas piedras.
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El problema de la tortura tiene plena vigencia hoy en nuestro pais. Chile ha sido citado en
los ultimos afios por los organismos internacionales de derechos humanos y sindicado como
un pais en el que aun se practica la tortura. Hemos visto programas televisivos, escuchado
testimonios y leido documentos que dan cuenta de ello.

En ese contexto, me parece necesario dejar establecido, con responsabilidad, que el pue-
blo mapuche y los demés pueblos originarios se quejan permanentemente de que sus inte-
grantes son victimas de tortura cuando son detenidos.

Entonces, no es cosa inoficiosa discutir y legislar sobre el tema.

Obviamente, uno siempre quiere mirar hacia adelante; pero no es posible hacerlo si no
hay educacion, si no hay cultura en toda la sociedad chilena, en especial en nuestras policias.
Si en los reglamentos que rigen al interior de las instituciones uniformadas atin no se hace
conciencia sobre este problema, y si no hay educacion en todos los estamentos de la socie-
dad, por muchas leyes que aprobemos en el Parlamento, no avanzaremos mucho.

Hay instituciones que estan cuestionadas. No quiero generalizar y decir que son todos los
policias o todas las policias quienes incurren en esas conductas; pero cuando el pueblo ma-
puche u otros pueblos originarios se quejan de que han sido victimas de la represion y de la
tortura -esto ocurre hoy, no es historia-, nos obligan, con mayor razon, a legislar sobre la
materia.

Tal como han expresado algunos colegas que me antecedieron en el uso de la palabra, la
tortura es uno de los crimenes mas degradantes que puede sufrir una persona. Como me in-
teresa la historia y que se conserve nuestra memoria, es importante recordar que en Chile se
practico todo tipo de formas de tortura. La gente que estuvo en Puchuncavi, en Villa Grimal-
di, en Tres Alamos, en Dawson puede dar testimonio de ello. Tenemos muchas referencias
de lugares donde se mantuvo detenidos a los disidentes y donde se practico la tortura.

Valoro que colegas de la derecha apoyen este tipo de iniciativas legislativas y recojo de
buena manera todos los aportes que busquen mejorar este proyecto, del cual varios de los
diputados presentes somos autores.

Me siento muy contento de que el Congreso Nacional vaya dando este tipo de pasos, pero
sigo y seguiré planteando que en materia de derechos humanos la educacion es fundamental.
Si no hay educacion sobre derechos humanos, para que los nifios sepan, por ejemplo, qué es
la tortura, no avanzaremos mucho.

También queda mucho por hacer en relacion con las instituciones. Tal como dije ayer aqui
en la Sala, el conflicto con el pueblo mapuche no es un problema que resuelvan las fiscalias o
las policias; es un tema politico que debe ser resuelto por el Estado chileno, y el Parlamento
es parte del Estado de Chile.

He dicho.
El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, en primer lugar, voy a referirme a
toda la gente que hoy, en diferentes puntos del pais, como han mencionado otros parlamenta-
rios, vive un legitimo proceso de huelga, como parte de su lucha por alcanzar ciertas reivin-
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dicaciones de sus derechos, por cuanto en su calidad de expresos politicos sufrieron los
vejamenes mas grandes que nuestra sociedad haya conocido.

En particular saludo a toda nuestra gente de Osorno, quienes, liderados por el compafiero
Mario Gonzalez, han desarrollado un trabajo en todo el pais para sensibilizar a nuestras auto-
ridades respecto de este problema.

También felicito la reunién que sostuvimos ayer, como bancada del Partido Socialista,
con altas autoridades del gobierno, para exigir respeto en el didlogo, y concrecion y efectivi-
dad en las soluciones a la gente que fue torturada y violentada en sus derechos mas elementa-
les durante los afios de la dictadura militar.

Hago este reconocimiento porque considero que esta es una lucha que debe realizarse sin
mezquindades, como Estado. Debemos reconocer que muchas de esas personas, en aquellos
afios en que fueron violentados sus derechos humanos, perdieron la posibilidad de continuar
una vida normal durante varias décadas. Muchos de ellos ya son adultos mayores.

He estimado oportuno aprovechar la ocasion para hacer mencion de ellos, porque conside-
ro de gran importancia este proyecto de ley que modifica al Codigo Penal en lo que se refiere
a la tipificacion del delito de tortura.

En verdad, me alegran y me sorprenden muy positivamente las palabras recientemente
vertidas en la Sala por el diputado Bellolio, porque reflejan las dos caras de una UDI que, en
definitiva, en estos temas de derechos humanos aun se complica. Lo digo por la discusion de
ayer, en que escuchamos algunas intervenciones de los mas viejos estandartes de ese partido
en las que aun defendian un legado que manché nuestro pais con la tortura y con la violacion
de los derechos humanos, pidiendo clemencia para aquellos que no la tuvieron con nuestros
compatriotas en el pasado, para los que cometieron los actos mas viles y atroces que nuestra
sociedad puede tolerar, que esperamos que en el nuevo pais que estamos construyendo entre
todos nunca mas se vuelvan a repetir.

Destaco las palabras del diputado Jaime Bellolio, porque, tal vez, reflejan la mirada de
una nueva generacion de la UDI, que ve la tortura y la violacion de los derechos humanos
como actos repudiables, condenables y que no se pueden volver a repetir en nuestro pais.

Ojala, mas integrantes de la UDI, como Felipe de Mussy y otros, tengan esa misma postu-
ra. Los mas jovenes esperamos eso de ellos. Creo que si hay temas en los que debemos estar
unidos, independientemente de nuestras legitimas diferencias politicas, son el combate de la
corrupcion, provenga de donde provenga, y, por cierto, erradicar de nuestro pais toda practi-
ca de violacion de los derechos elementales de las personas.

No quiero referirme prolijamente a cada una de las disposiciones contenidas en el proyec-
to, porque los colegas que han intervenido ya lo han hecho.

La iniciativa es un avance porque amplia una legislacion muy restrictiva y beneficiosa pa-
ra los que cometian el delito de tortura. Beneficiosa a tal grado que permitia, incluso, rebajar
las condenas por diferentes motivos. El proyecto erradica esa situacion. Por ejemplo, elimina
la rebaja de un grado de la pena para el empleado publico que, conociendo la ocurrencia de
hechos constitutivos de tortura, no la impidiere o hiciere cesar, teniendo la facultad o la auto-
ridad necesaria para ello. Por cierto es un avance.
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También lo es la disposicion que eleva sustancialmente la pena asociada al delito de tortu-
ra, pasando de reclusion menor en sus grados medio a maximo, a presidio mayor en su grado
minimo.

Debemos tener una legislacion mucho mas dura que proteja los derechos humanos, los de-
rechos elementales.

Otro avance tremendamente significativo es que el proyecto considera como autor del de-
lito de tortura no solo al que ejecuta materialmente los hechos constitutivos del delito, sino a
quien da la orden de cometerlos.

Se incorpora una nueva figura tipica para aquellos casos en que existan apremios ilegiti-
mos no contemplados dentro de la figura de tortura, con una sancion penal menos severa.

Otra disposicion que quiero destacar es la imprescriptibilidad que se establece de la res-
ponsabilidad derivada de esos delitos, no operando respecto de ellos, en consecuencia, la
prescripcion de la accion ni de la pena. Entonces, no tiene aplicacion a su respecto la pres-
cripcion gradual en los términos del articulo 103 del Codigo Penal. Esto también constituye
un hecho destacable.

Valoro mucho el hecho de discutir en la Sala de la Camara de Diputados un proyecto de
ley que modifica el Codigo Penal en lo que respecta a la tipificacion del delito de tortura.
Este tipo de iniciativas constituye un avance para ir construyendo un pais en el que, con el
actuar de la justicia, vayamos sellando poco a poco la tragedia que nos ocurrio, en la que
miles de nuestros compatriotas sufrieron esas vejaciones.

Debemos combatir la tortura, provenga de donde provenga, al igual que la corrupcion. La
tortura y la corrupcion no tienen colores politicos definidos -jqué duda cabe!-, pero debemos
ser claros y categoricos en sefialar que jamas se debe proteger ese tipo de actos que dafian el
alma de las naciones, como ocurrid con nuestro pais.

Hoy hay nuevas generaciones, y esperamos que en ellas y en la educacion de nuestro pais
esta sea una materia importante. Se ha dicho que, en el marco de la reforma educacional, la
educacion civica serd un elemento fundamental, porque buscara interiorizar a los estudiantes,
a los jovenes y a los nifios, desde muy pequefios, en los valores y principios esenciales in-
cluidos en nuestra civilidad.

Nuestra Presidenta Michelle Bachelet establecid como compromiso de esta reforma dar
mas cabida en las salas de clases a la educacion civica, lo que tiene una vinculaciéon muy
directa con proyectos como el que estamos discutiendo. Si de educacion civica se trata, el
tema relativo a los derechos humanos es el primero que deben aprender los nifios y jovenes
en aras de lo que significa su respeto irrestricto para un pais, una nacion, una region o un
territorio.

Por esa razon, es mas valorable tener a nifios y jovenes mas empoderados, por lo que sig-
nifica construir un pais y fortalecer su democracia. Es importante que las democracias sean
sanas y no sean cooptadas por los grupos empresariales, para actuar con conviccion y firme-
za para defender este tipo de iniciativas.

Valoro mucho este proyecto, el que, sin duda, la bancada del Partido Socialista apoyara
irrestrictamente.

Aprovecho la oportunidad para enviar un saludo muy carifioso a los expresos politicos de
Osorno, Puerto Montt y Chiloé que estan en huelga de hambre. Queremos decirles que esta-
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mos con ellos, porque los delitos de los que fueron victimas atin no han sido reparados por el
Estado con la profundidad que merecen.

He dicho.
El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Arturo Squella.

El sefior SQUELLA.- Sefior Presidente, por supuesto que estoy de acuerdo con el fondo
del proyecto, con sus ideas matrices, y lo vamos a votar favorablemente -creo hablar por toda
la bancada de la UDI-, tal como lo hicimos en la comision.

Sin embargo, tengo ciertas aprensiones desde el punto de vista técnico.

Legislar respecto de los tipos penales, desde el punto de vista de la determinacion de la con-
ducta penada, el establecer una pena conlleva un trabajo muy profundo. Sin desmerecer el ar-
duo trabajo realizado por la Comision de Derechos Humanos, creo que este es un ejemplo con-
creto y real de por qué tenemos un Reglamento y por qué debe respetarse su contenido.

Me refiero concretamente a que un proyecto que establece un nuevo parrafo dentro de un
titulo del Cédigo Penal, no haya pasado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justi-
cia y Reglamento, la llamada a conocer las leyes codificadas, me parece incomprensible.

Alguien podria decir que debia pasar por la Comision de Constitucion, pero que ella esta
con una sobrecarga de trabajo, algo que, a mi juicio, es necesario revisar, porque incluye tal
cantidad de materias que, incluso, daria espacio para dividirla en dos o tres.

Un trabajo razonable cuando se hace una modificacion al Codigo Penal, que cominmente
hacemos en esa comision, es invitar a una gran cantidad de profesores de derecho penal, de
distintas facultades, con distintas visiones, de distintas escuelas y que reflejen distintas postu-
ras, mucho mas alla de los aspectos politicos. De hecho, a los profesores de derecho penal no
les importa mucho el aspecto politico; lo relevante es seguir las tendencias del derecho penal
en el plano académico y saber qué esta ocurriendo en el mundo, etcétera.

Es una disciplina profundamente desarrollada y no corresponde, como en este caso, tener
la vision de un solo profesor, a quien, en todo caso, encuentro muy destacado y, ademas, es
director del Departamento de Derecho Penal de la Facultad de Derecho en la que estudié.

Me comentaron los integrantes de la Comision de Derechos Humanos que habian invitado
a mas profesores, pero que, lamentablemente, se excusaron. Sin embargo, existen muchas
facultades y muchos profesores que concurririan felices a participar en el debate legislativo
de distintos articulos de especial relevancia que se van a incluir en el Codigo Penal.

Al revisar el proyecto de ley con el conocimiento que tiene un parlamentario que es abo-
gado, pero que no es profesor de derecho penal, encontré una gran cantidad de falencias, las
que, a mi juicio, obligan éticamente a darle una segunda revision, para que lo que apruebe la
Camara de Diputados y se despache al Senado tenga cierta coherencia en nuestro ordena-
miento juridico.

Lo primero, y mas basico, es que se estd estableciendo una conducta en que el verbo rec-
tor, a mi juicio, ni siquiera esta bien conjugado. En el nuevo articulo 161 bis, respecto de la
manera de determinar la conducta penada, el verbo rector esta mal utilizado, pues genera una
amplitud que no corresponde para un tipo penal y que se tiene que acotar.
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Segundo, ya existe en la legislacion chilena una definicion de tormento y tortura, que esta
en la ley que establece los delitos de lesa humanidad, pero nosotros estamos estableciendo
una segunda y distinta definicion. ;Coémo podriamos pedir al Ministerio Publico y a los tri-
bunales de justicia -lo que es mas grave aun- que apliquen justicia si, en el fondo, existen
distintos tipos penales que tratan la conducta penada, en este caso el delito de tormento y
tortura, haciendo énfasis en distintas materias? La verdad es que no corresponde.

Obviamente, no estoy hablando de los articulos 150 A y 150 B o cualquier otro del Cédi-
go Penal que este proyecto de ley propone derogar. Me refiero al articulo 7°, nimero 1°, de
la ley N° 20.357, donde se establece una conducta distinta para la tortura. Eso no correspon-
de. Mas aun, existe una pena distinta.

El proyecto de ley habla de presidio mayor en su grado minimo e inhabilidad para ejercer
cargos publicos y otras penas accesorias. La ley vigente expresa: “Sera castigado con la pena
de presidio mayor en su grado minimo a medio,...”. ;{Cual es la diferencia? La diferencia
esta en la conducta mas amplia que tiene uno, lo que, a mi juicio, es equivocado, porque lo
que debiéramos hacer es acotarla. Si fuera mas amplia, se esperaria que la pena mas amplia
fuera de la mano con esa determinacion de la conducta penada. Y no es asi; es totalmente al
revés.

El Ginico profesor que intervino en la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Origina-
rios en el debate de este proyecto de ley, también celebra que se trate el debate de una mane-
ra mas profunda, que se acoja lo que establecen las convenciones internacionales; pero al
mismo tiempo reclama o lamenta, precisamente, que no se esté recogiendo lo que dicen las
convenciones internacionales, como, por ejemplo, el hecho de suponer la privacion de liber-
tad, algo que se estaria innovando en nuestro ordenamiento juridico, especificamente en
nuestro Codigo Penal. A estas alturas, eso ya ni siquiera sirve como argumento, porque el
Cddigo Penal, supuestamente, esta en una revision completa y, como todos sabemos, debiera
hacerse una revision profunda para establecer la proporcion de las penas y no simplemente
modificaciones puntuales. En todo caso, frente a la envergadura de los otros argumentos, esto
ultimo carece de relevancia.

Valoro el trabajo que hizo la Comisioén de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, pero
creo que es importante revisar el proyecto con mas profundidad, mas alla de lo que establece
el Codigo Penal vigente. Si se pretende establecer una nueva definicion de tortura, esta al
menos debiera tener sintonia total con la legislacion vigente, que va a seguir vigente una vez
que se despache este proyecto y, eventualmente, pase a ser ley de la republica.

Entiendo que se ha presentado una indicacion. Junto con la revision que seguramente va a
hacer la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, lo 16gico, razonable, pru-
dente y aconsejable es que el proyecto de ley también sea enviado a la Comision de Consti-
tucion, Legislacion, Justicia y Reglamento. No me cabe la menor duda de que, en un tema
tan importante como este, nos haremos el tiempo necesario -espero que el presidente de la
comision se pronuncie al respecto- para revisarlo en sesiones extraordinarias, porque, en
honor al Reglamento, a la ldgica y a la coherencia, creo que es importante que sea revisado
por esa comision técnica.

He dicho.

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Diputado Squella, después pediremos la una-
nimidad de la Sala para que el proyecto de ley sea enviado a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.
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-Varios sefiores diputados reclaman por la falta de quorum en la Sala.

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Conforme al Reglamento, la solicitud de sus-
pension de la sesion para completar el quorum necesario tiene que ser planteada por dos jefes
de Comités. Como no ha sido solicitado en tales términos, no se suspendera la sesion.

En todo caso, se estd llamando a los sefiores diputados.

Tiene la palabra el diputado sefior René Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, jen qué momento se modificé el Reglamento?
Hasta donde tenemos entendido, si no hay suficiente nimero de diputados en la Sala -al me-
nos 40, y en este momento hay 21-, tiene que suspenderse la sesién y llamar durante cinco
minutos a los diputados. Si transcurrido ese tiempo no se reunen ese qUOrum minimo, se cie-
rran las puertas y se aplican las multas correspondientes. No entiendo el argumento entrega-
do y no hemos sido informados de ninguna modificacién del Reglamento.

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Sefior diputado, el inciso tercero del articulo 77
expresa: “Si en el curso de una sesion falta nimero y esta circunstancia fuere observada por
quien presida, o se reclamare por dos jefes de comités que representen a distintos partidos, se
llamara a los diputados por cinco minutos y se procedera en lo demas conforme a lo dispues-
to en el inciso anterior. No se aplicara este procedimiento inicamente en el tiempo de Inci-
dentes de las sesiones ordinarias.”.

Esa es la norma vigente. Ahora bien, de manera consuetudinaria, la Mesa muchas veces
ha acogido las observaciones y peticiones de los diputados respecto de este punto, aunque no
esté establecido asi en el Reglamento.

Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Senor Presidente, la disposicion que usted ha citado es bastante poco
practica, porque, por ejemplo, si en la Sala hay veintitantos diputados y ninguno es jefe de
Comité, nadie va a poder reclamar.

Ademas, observo que mientras hemos estado discutiendo este tema, mas sefiores diputa-
dos han abandonado la Sala.

He dicho.

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado René Manuel
Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, ;el sefior Secretario podria leer
la primera parte del inciso mencionado del Reglamento?

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Sefior Secretario, lea el inciso correspondiente
del Reglamento para dejar esclarecido el punto.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Sefior Presidente, el inciso en discusion expresa: “Si
en el curso de una sesion falta nimero y esta circunstancia fuere observada por quien presi-
da, o se reclamare...”.
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El sefior GARCIA (don René Manuel).- Sefior Presidente, quien preside la sesion tiene la
misma facultad que dos jefes de Comités.

Por lo tanto, se tiene que cumplir el Reglamento.

He dicho.

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Lautaro Carmona.

El sefior CARMONA.- Sefior Presidente, hay una responsabilidad que recae en la Mesa.
Aqui caben dos posibilidades: o bien la Mesa no ha percibido que hay menos de 40 diputados
presentes, o bien, si lo ha percibido, no le parece que afecte al curso de la sesion. Pero esa con-
sideracion de que eso no afecta el desarrollo de la sesion se contradice con la norma que esta-
blece que, al menos, debe estar presente un tercio de los sefiores diputados en ejercicio.

Creo que este es un tema que debe tratarse en reunion de Comités, para garantizar que
permanentemente en la Sala estén presentes, al menos, dos jefes de Comités. También se
podria seguir la costumbre que se utiliza en los partidos de futbol. Cuando el capitan de un
equipo sale de la cancha, deja la jineta a otro jugador. Es decir, si un jefe de Comité sale de
la Sala, deberia dejar la facultad a algiin diputado de su Comité, para que en la Sala siempre
estén presentes los jefes de Comités, y, de esa forma, velemos para que siempre esté presente
en la Sala, al menos, un tercio de los sefiores diputados.

He dicho.

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior René Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, le pido formalmente que, en uso de sus faculta-
des como Presidente en este momento, suspenda la sesion y llame al resto de los diputados a
completar el quorum.

No tiene sentido sesionar y debatir sin quorum. Ahora, a consecuencia de este debate, hay
42 diputados en la Sala, pero es responsabilidad de quien preside lograr que durante la sesion
se retna el quorum reglamentario. Los jueves es insostenible mantener debates con 10, 15 o
20 diputados.

El sefior VALLESPIN (Vicepresidente).- Diputado Saffirio, nunca llegamos a tener diez
o doce diputados. En el momento en que habia menos, hubo 21 diputados en la Sala y la Me-
sa ejercio las facultades que le otorga el Reglamento y llamo6 inmediatamente a los parlamen-
tarios. Por eso ahora tenemos 45 diputados en la Sala. Por lo tanto, se cumpli6 el proposito.

Si no se hubiera completado el quorum, habria suspendido la sesion, porque quien preside
tiene esa facultad.

En todo caso, los diputados que quieran plantear alguna observacion en relacion con la
falta de quorum, lo pueden hacer y el Presidente evaluara la situacion.

Habiéndose aclarado el punto y en vista de que tenemos quorum, tiene la palabra el dipu-
tado sefior Hugo Gutiérrez.
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El sefior GUTIERREZ (don Hugo).- Sefior Presidente, Chile es un pais curioso y parado-
jico. Ayer estabamos discutiendo y votando en este hemiciclo el establecimiento en nuestro
pais de una Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos en el Cono Sur, lo que todos valoramos, porque siempre es conveniente que un organis-
mo de derechos humanos de tanta relevancia esté radicado en nuestro pais.

Digo que es un pais curioso, porque el sistema internacional y regional de proteccion de
los derechos humanos nos ha preguntado, en multiples ocasiones, por qué Chile no tiene
tipificado el delito de tortura, pero no a la luz de los delitos establecidos en la ley N° 20.357,
que hace realidad el Estatuto de Roma, porque ahi consideran un determinado contexto: el de
crimenes de lesa humanidad y de guerra, que dan competencia a la Corte Penal Internacional.
Y el contexto de los delitos sefialados en el articulo 1° de la ley N° 20.357 es que sean come-
tidos como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y que el
ataque a que se refiere el numerando precedente responda a una politica del Estado o de sus
agentes, etcétera.

Es decir, cuando hablamos del Estatuto de Roma y de los delitos que estan tipificados
como crimenes de lesa humanidad y de guerra, hay un contexto determinado en que se confi-
gura la tortura, basicamente, como una politica de Estado y un ataque sistematico. Si la tortu-
ra se produce dentro de ese contexto, se otorga competencia a la Corte Penal Internacional.

Pero aqui estamos hablando de otra cosa: de tipificar en el Codigo Penal el delito de tortu-
ra, el clasico apremio ilegitimo. Todo el sistema internacional y regional de proteccion de los
derechos humanos nos dice, de manera insistente, que en Chile no tenemos tipificado el deli-
to de tortura; por eso se da la curiosa paradoja de que hubo una Comision Valech que busco
reparar a las victimas de prision politica y de tortura, pero no teniamos tipificado el delito de
tortura.

En este momento hay personas que estdn en huelga de hambre, quienes fueron victimas de
prision politica y de tortura, pero no tenemos tipificado el delito de tortura. A nivel interna-
cional, se observa que en nuestro pais no hay personas condenadas por tortura. {Cémo las va
a haber si en Chile no existe ese delito!

Por eso este proyecto expresa claramente que su idea matriz es establecer un tipo penal
especifico para la tortura, subsanando asi un vacio de nuestra legislacion respecto de uno de
los delitos mas graves que pueden cometer contra un ser humano. jEsa esa la idea matriz que
nos ha guiado!

No es aceptable que nuestra legislacion penal no contenga sancion para un delito que ha
sido objeto de tantos informes que se elaboran permanentemente y que dan cuenta de su exis-
tencia en recintos de Gendarmeria y policiales, donde funcionarios publicos privan de liber-
tad a las personas. Incluso mas, en algunos recintos psiquiatricos o geriatricos, agentes del
Estado cometen delitos de tortura, pero resulta que solo podemos sancionarlos por la figura
del apremio ilegitimo, que ya no da el ancho para sancionar las conductas de funcionarios
publicos contra personas que se encuentran privadas de libertad, con la ampliacién que
hemos hecho en el tipo penal correspondiente.

En la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios hemos intentado hacer un
esfuerzo riguroso para tener tipificado en Chile, primero, el delito de tortura. Es inadmisible
que en el siglo XXI no lo tengamos tipificado, como si ocurre en las legislaciones de todo el
mundo.
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Ni siquiera debemos examinar si lo tienen tipificado los codigos penales de Argentina,
Perti o Espana. jTodos los codigos penales del mundo tienen tipificado el delito de tortura! El
unico pais que hasta hoy no lo tiene tipificado en su legislacion comtin y cotidiana, como es
su Codigo Penal, es Chile, no obstante que se lo ha planteado, de manera reiterada, el sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos.

Obviamente, esto debe hacerse en un contexto distinto al de los crimenes de lesa humani-
dad y de crimenes y delitos de guerra, que sanciona la tortura en el contexto de una politica
estatal generalizada y no como un delito que eventualmente podria cometer un funcionario
policial contra una persona que se encuentra en un recinto policial o privada de libertad en un
recinto de Gendarmeria.

Hace unos dias vimos como muchos presos eran golpeados por funcionarios de Gendar-
meria. Ninguno de esos funcionarios podria ser sancionado por tortura, sino por apremios
ilegitimos, porque hasta hoy nuestra legislacion no contempla el delito de tortura.

Es urgente que nuestra legislacion consagre este ilicito. No quiero ser pedante, pero
hacemos tantas gargaras con el delito de tortura, que el hecho de no tenerlo consagrado es un
primitivismo del cual no podemos darnos el lujo.

Este proyecto de ley deberia haber sido calificado con urgencia. Por eso agradezco que el
Presidente de la Camara haya dado importancia y relevancia al hecho de consagrar, de una vez
por todas, este ilicito en nuestra legislacion penal, que sancionara a quienes, en el ejercicio de
cargos publicos, arremetan de manera violenta en contra de personas en situacion de privacion
de libertad. Tal ilicitud no puede ser permitida y es indispensable poder sancionarla.

Por eso, hoy damos un gran paso, historico, por cuanto no sancionar la tortura es, en bue-
nas cuentas, dejar impunes a los torturadores. Sancionarlos bajo el tipo penal del delito de
apremios ilegitimos, dadas las escualidas penas que conlleva, no es el avance significativo
que se necesita.

Hoy tenemos que enviar un mensaje claro a todos los funcionarios publicos que, por di-
versas circunstancias, mantienen privadas de libertad a personas, ya sea porque cumplen
penas en una carcel, estan en recintos policiales o son pacientes en hospitales geriatricos o
psiquiatricos: no pueden cometer torturas contras ellas. Esa sefal legislativa tiene que ser
clara, categorica y debemos darla hoy, pues se requiere con urgencia.

En los albores del siglo XXI, no podemos permitirnos soslayar esta figura penal, la tortura
-practica tan repudiada a nivel mundial-, porque, en buenas cuentas, es aplicar violencia fisi-
ca o psicoldgica a una persona privada de libertad, indefensa, impedida de recurrir a los tri-
bunales para que esa conducta sea sancionada.

Hoy tenemos una gran oportunidad para ponernos a tono con la legislacion universal y
con las exigencias que nos impone el sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos, cual es que la tortura sea sancionada por nuestro ordenamiento juridico con penas
proporcionales a la magnitud del agravio causado a personas indefensas por parte de agentes
del Estado, a quienes, mas encima, pagamos sus sueldos.

No podemos permitir que funcionarios publicos agredan a la poblacion, y quienes lo
hacen deben ser sancionados con las penas que estamos estableciendo en esta legislacion.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Jorge Sabag.
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El sefior SABAG.- Sefior Presidente, en primer lugar, valoro este proyecto de ley, que ti-
pifica el delito de tortura y eleva a nuestra legislacion penal a los estandares internacionales
en esta materia.

Asimismo, aprovecho esta ocasion, en que legislamos para modificar el Codigo Penal, pa-
ra hacer hincapi¢ en la necesidad de elaborar un nuevo Cddigo Penal. En reiteradas ocasiones
hemos planteado que el codigo actual no resiste mas cambios. Delitos cometidos en los ulti-
mos afios -por ejemplo, en materia comercial, el caso La Polar y otros- dan cuenta de una
legislacion penal dispersa en diversos cuerpos legales. Por eso, necesitamos un Codigo Penal
moderno.

El entonces Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle impulso el trabajo de una comision, que
posteriormente se diluy6. Esperamos que esa discusion se retome y se consideren los nuevos
delitos surgidos con las nuevas tecnologias, al igual que la materia que hoy tratamos: la tortura.

El proyecto es bastante innovador, puesto que va mas alla de los preceptos consignados en
la Convencion contra la Tortura, de 1984, que lo restringe exclusivamente a los funcionarios
publicos, pues incorpora a toda persona que practique el delito, el mas grave que se puede
cometer en nuestro sistema juridico.

También innova, por cuanto no se requiere que la persona victima del delito de tortura
esté privada de libertad, con lo cual amplia el &ambito de aplicacion del delito.

Ademas, eleva las penas a presidio mayor en su grado minimo -es decir, de cinco afios y
un dia a diez afos, lo cual es absolutamente pertinente- y establece como calificante del deli-
to la muerte de la victima por tortura, a consecuencia de las lesiones graves que sufra.

Del mismo modo, incorpora una nueva figura tipica para aquellos casos en que existan
apremios ilegitimos no contemplados dentro de la figura de tortura, con una sancion penal
menos severa, y establece la imprescriptibilidad de la responsabilidad derivada de estos
gravisimos delitos, de manera que no operara la prescripcion de la accion ni de la pena, lo
cual lo eleva al rango de delito de lesa humanidad, como corresponde.

Como han sefialado mis colegas, el delito de tortura no solo es aquel cometido por fun-
cionarios publicos en el contexto de una dictadura civico-militar, como ocurri6 en nuestra
historia reciente, sino también aquel que se practica en las cérceles, en recintos policiales o
cuando se realizan juicios populares.

Por lo tanto, creo pertinente la modificacion, porque avanzamos en materia de derechos
humanos.

Sin pretender minimizar la relevancia del proyecto ni retardar su tramitacion, dada su re-
levancia para el derecho nacional, creo necesario que pase a la Comision de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento.

Manifiesto mi solidaridad con los expresos politicos que se encuentran en huelga de ham-
bre, que fueron victimas de tortura, y con los exconscriptos o reservistas, que también sufrie-
ron tortura durante la dictadura militar.

Espero que realicemos nuestros mejores oficios para que los expresos politicos pongan
término a su huelga de hambre, siempre que surja un didlogo directo con el gobierno, cues-
tion que esperamos promover en la sesion especial que celebraremos la proxima semana.

Finalmente, anuncio mi total acuerdo con el proyecto, pues avanza en materia de derechos
humanos, para que nunca mas en Chile se practiquen estas practicas inhumanas y barbaras, y
para que las personas que cometieron este delito no queden impunes. Por eso, valoro espe-
cialmente la imprescriptibilidad, aunque haya juristas que han mostrado aprensiones y sean
partidarios de establecer un plazo de quince afos. En todo caso, para mi es pertinente la im-
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prescriptibilidad, pues estos delitos no deben quedar impunes. Nuestro pais debe avanzar en
materia de derechos humanos.
He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, qué duda cabe de que uno de los delitos més gra-
ves que puede sufrir un ser humano es el de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
y degradantes. Es decir, que una persona cometa un delito cualquiera y que, por tal hecho,
sea torturado por agentes del Estado implica una violacion severa a sus derechos humanos.

El proyecto plantea que el empleado publico que aplique tormento o tortura a una perso-
na, que mande ejecutar tales acciones o que, conociendo la ocurrencia de estas conductas, no
las impidiere o hiciere cesar, teniendo la autoridad necesaria para ello, sera sancionado.

El proyecto se refiere al empleado publico, pero el sentido comun nos dice que, en gene-
ral, los empleados publicos comunes y corrientes dificilmente emplean la tortura en contra de
otras personas. Estoy pensando en funcionarios que trabajan, por ejemplo, en un servicio de
salud, en el area de educacion o en la Contraloria General de la Republica, que deben inves-
tigar hechos de caracter administrativo. Obviamente, ellos no podrian torturar a nadie.

Entonces, (a quiénes apunta este proyecto? Quiero que esto quede claro en la historia de
la ley -lamentablemente, hoy no estan presentes la ministra de Justicia ni el ministro de De-
fensa Nacional, quienes son muy importantes al momento de analizar este tema-, porque los
funcionarios publicos que pueden estar en esta condicion son fundamentalmente de tres o
cuatro organizaciones: de Carabineros, cuyos integrantes son considerados empleados publi-
cos para efectos de la ley, quienes podrian torturar a un delincuente para obtener informacion
sobre un delito; de la Policia de Investigaciones, por la misma razén anterior; de Gendarme-
ria y, por ultimo -nuestra historia patria asi lo muestra-, habria que considerar a los integran-
tes de las Fuerzas Armadas. Recordemos que, en el pasado, agentes del Estado que eran mili-
tares aplicaron la tortura.

He preguntado a algunos abogados presentes en la Sala si la expresion “empleado publi-
co” también se refiere a miembros de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas de Orden y de
Seguridad, asi como de Gendarmeria, que son quienes, para el sentido comun, tienen mas
probabilidades de ejercer la tortura tal como esta planteado en la iniciativa.

Me parece importante que la ley chilena recoja esta realidad, porque lo que busca un pro-
yecto de ley de estas caracteristicas es disminuir las posibilidades de ocurrencia de este
hecho. Si integrantes de Carabineros, de la Policia de Investigaciones, de Gendarmeria o de
las Fuerzas Armadas desarrollan este tipo de actos, no los impiden o no los informan, come-
teran un delito que estara penado por la ley y que finalmente los puede llevar a la carcel. Re-
itero: el objetivo del proyecto es disminuir la posibilidad de que se produzca este delito.

Me gustaria que mis colegas abogados pudieran informarme si se hace referencia a esta
situacion en otros codigos de la nacidon, como el Codigo de Justicia Militar. ;Solo estaria
prohibido cometer este delito tan grave en época de paz o también en tiempos de guerra? Al
respecto, quiero recordar que en nuestro pais, en la década del 70, el régimen militar plante6
que estabamos en un periodo de guerra. Muchos de nosotros no lo vimos asi, pero el dictador
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lo planted varias veces. En ese periodo esas conductas parecian factibles, porque supuesta-
mente la guerra lo permitiria.

(Es factible, en periodo de guerra, aplicar tormento o tortura? Entiendo que no. De hecho,
Chile ha ratificado convenios internacionales en contra de la tortura también en época de
guerra.

Me parece importante que este cuerpo legal haga referencia a otros cuerpos legales es-
pecificos, como el Codigo de Justicia Militar.

Me parece relevante aprobar el proyecto y que el nuevo parrafo 4 bis, Del delito de tortura
y otros tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes, sea incorporado en el Codigo Penal.

Debe quedar absolutamente claro quiénes pueden caer en este delito, que son, principal-
mente, aquellos que tienen la posibilidad y la potestad de usar la fuerza, como los integrantes
de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de Orden y de Seguridad Publica.

Mi planteamiento persigue aclarar, para la historia fidedigna del establecimiento de la ley,
que la figura del empleado publico también se refiere a estas personas y no a los funcionarios
de la Contraloria General de la Republica, de las superintendencias, de la autoridad sanitaria
o de otras reparticiones que utilizan la fiscalizacion para poder controlar algunas actividades
en la sociedad.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Roberto Poblete.

El sefior POBLETE.- Sefior Presidente, los paises que han tenido pérdidas en vidas
humanas o grandes catastrofes ocasionadas por el hombre han puesto la memoria como tema
central de sus quehaceres. Por ello, hacen y rehacen planes y formas de traer de vuelta a mo-
do pedagdgico, conmemorativo o, simplemente, por el puro acto de recordar, los hechos que
forman parte de su historia y que quieren que no se vuelvan a repetir.

La historia, puesta al servicio de la memoria, a través de distintos medios, como la escritu-
ra o las artes, en general, es una de las mas eficaces maneras de no volver a ver hoy hechos
que repudiamos ayer.

Pero otra herramienta insustituible para ello es el derecho, especificamente el derecho pe-
nal. Sabemos que desde hace muchos afios tenemos cuentas que saldar con nuestro pais y
con muchos de sus ciudadanos por los actos de tortura que cometieron agentes del Estado, en
el marco de una dictadura oprobiosa y represiva que dejo un reguero de sufrimiento en cien-
tos de familias a lo largo de Chile. Muchos de esos actos fueron, lisa y llanamente, actos de
cruel y despreciable tortura.

Eso lo volvemos a recordar una y otra vez. Ayer, sin ir mas lejos, en la Comision de De-
rechos Humanos y Pueblos Originarios recibimos a un grupo de familiares de exprisioneros
politicos, quienes nos contaron acerca del mal estado en que estan sus compafieros en huelga
de hambre, que todavia no consiguen verdad, justicia, reparacion y un compromiso de nues-
tra sociedad para que nunca mas ocurran estos hechos. Desde esta Sala les enviamos a todos
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ellos un abrazo y un saludo, y les reiteramos nuestros deseos de que pronto se recupere la
normalidad, porque no queremos que algo le pase a la vida de esas personas.

Esos hechos, para ser sancionados, también pueden ser reconducidos a otras figuras juri-
dico-penales de lesiones gravisimas, graves o menos graves. Las practicas de tortura no solo
estan constituidas de un cariz especial por la infinita crueldad con que se ejecutan, sino tam-
bién porque tienen fines distintos a los de un homicidio o a los de las lesiones en si mismas.
El delito de tortura estd hecho de otro material, que bien puede ser caracterizado como una
conducta dirigida a producir un sufrimiento por medio de précticas sadicas y degradantes de
tremenda lesividad corporal y con enormes dafios psiquicos. Esto debe quedar establecido en
nuestro Codigo Penal como un acto de la méxima gravedad.

La formacion de la ética de una sociedad civil decente no esta solo en preocuparse por la
formacion valdrica de los jovenes, sino también en administrar de manera correcta y justa las
herramientas para disuadir estas formas horrendas de delinquir. Eso es lo que debe hacer, en
parte, el derecho penal: disuadir por la inminencia de la imposicion de una pena para el caso
de cometer, por ejemplo, actos de tortura.

Creemos -asi lo hemos manifestado en la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Ori-
ginarios- que debemos establecer un tipo penal especifico para la tortura, subsanando asi un
vacio de nuestra legislacion respecto de uno de los delitos mas graves y degradantes de que
pueda ser victima una persona.

Por esto, la iniciativa en estudio, originada en mocion -aprovecho de saludar y felicitar a
sus autores-, establece una concepcion amplia del delito de tortura, pudiendo este ser cometi-
do por cualquier persona, y no solo por funcionarios publicos o por personas que, sin ser
funcionarios publicos, ejerzan funciones publicas.

Asimismo, debemos resaltar que se eleva la pena asociada al delito de tortura, que pasara
de reclusion menor en sus grados medio a maximo, a presidio mayor en su grado minimo, es
decir, una pena que parte en cinco afos y un dia de presidio efectivo, lo cual quiza atn puede
ser algo discutible.

Junto con los diputados Hugo Gutiérrez, Daniel Farcas y Felipe Letelier vamos a presen-
tar una indicacion para que se establezcan agravantes, por lo menos en el caso de que la
victima sea un menor de edad o una persona con discapacidad.

Asimismo, debemos reconocer el acierto del proyecto en cuanto a que se considera como
autor del delito de tortura no solo a quien ejecuta materialmente los hechos constitutivos del
delito, sino también a quien da la orden de cometerlos. Ademas, la muerte de la victima, el
haber sufrido lesiones graves y la concurrencia de violacion o abuso sexual son incorporadas
como agravantes.

Por ultimo, celebramos la incorporacion de una figura algo extrafia al derecho penal chi-
leno, como es la imprescriptibilidad de la responsabilidad penal derivada de estos delitos, de
manera que, respecto de ellos, no operara ese olvido juridico que es la prescripcion de la
accion y de la pena.

Apoyaremos y defenderemos este proyecto de ley, sus ideas y su futuro como ley de la
republica.
He dicho.
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El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Marisol Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).- Sefior Presidente, manifiesto mi apoyo a este pro-
yecto. Me parece importante ir avanzando en el tema, y, en general, en nuestra bancada lo
votaremos favorablemente.

Sin perjuicio de ello, quiero sumarme a la peticion formulada por algunos parlamentarios,
en el sentido de que este proyecto pase primeramente por la Comision de Constitucion, Le-
gislacion, Justicia y Reglamento. Los fundamentos de esa peticion dicen relacion con que si
bien el proyecto define el término “tortura”, me parece que contiene algunas contradicciones
importantes que seria bueno subsanar, a fin de obtener una futura ley que verdaderamente sea
impecable en términos de técnica legislativa.

Partamos de la base de que la tortura siempre supone la privacion de libertad, lo cual es
comun a todas las convenciones internacionales. Sin embargo, el proyecto no lo exige como
requisito.

Asimismo, cuando junto con la tortura se cometen delitos tales como homicidio, lesiones
graves, violacion o abusos sexuales, también es cuestionable que solo se piense en un au-
mento de penas y no se indique que se trata de dos delitos distintos. Creo que eso amerita una
revision; es necesario que recibamos mayores aportes de profesores de Derecho Penal, como
habitualmente ocurre en la Comision de Constitucion, para, de esa forma, sancionar de
acuerdo con la doctrina.

Por otra parte, también hago presente que el numero 1° del articulo 7° de la ley
N° 20.357, que tipifica crimenes de lesa humanidad y genocidio y crimenes y delitos de gue-
rra, sanciona a quien “Torturare a otro que se encuentre bajo su custodia o control, infligién-
dole graves dolores o sufrimientos fisicos o mentales.”. Sin embargo -y a esto me refiero
cuando sefialo que existe una contradiccion-, el inciso cuarto del articulo 161 bis, nuevo,
introducido en virtud del articulo 1° del proyecto, dispone: “Se entendera por tormento o
tortura todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimien-
tos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informa-
cién o una confesion,...”.

No obstante, en el inciso siguiente se sefiala: “También se considerara tormento o tortura
la aplicacion a una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a
disminuir su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica.”.

En consecuencia, creo que estos dos incisos de alguna manera se contradicen, pues no
queda totalmente clara la figura penal de la tortura. A mi juicio, la forma de obtener una con-
fesion o informacion de una persona es causadndole dolores o sufrimientos graves, sean fisi-
cos o0 mentales.

Si bien el proyecto va a ser apoyado por nuestra bancada, algunas materias quedan en la
nebulosa, razon por la cual solicito que el proyecto sea remitido a la Comision de Constitu-
cion para su revision.

He dicho.
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El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Lautaro Carmona.

El sefior CARMONA.- Senor Presidente, este debate es de profundo interés para todos
quienes postulan la idea de una convivencia civilizada y el respeto irrestricto y real a la iden-
tidad de cada persona, cualquiera que sea esa expresion: politica, ideologica, cultural, etaria,
regional, sexual, etcétera.

La pregunta que debemos hacernos es por qué Chile, después de denunciar durante mas
treinta anos la comision de delitos de tortura contra su pueblo ante distintos organismos in-
ternacionales validados, los que expresaron su condena al atropello a los derechos humanos y
a la comision de esos delitos contra connacionales, recién hoy abre debate para incorporar
explicitamente en nuestra legislacion la tipificacion del delito de tortura.

Quienes somos contemporaneos en la actividad politica, cada uno desde su reducto,
tendra una respuesta. Entiendo que algunos lo hacen para blanquear las monstruosidades a
que el régimen dictatorial someti6 al pueblo de Chile, lo cual tiene herencia politica incluso
en esta Sala. Otros tenemos que hacernos cargo del hecho de que nos falto mas fuerza, mas
perseverancia, mas decision para haber tipificado en otro tiempo el delito de tortura.

Sefialo esto porque el delito de tortura no es un concepto abstracto; su consumacion supo-
ne personas, las que a la fecha se han sentido desamparadas, porque nunca se reivindico su
condicion de victimas ni hubo reparaciones por parte del Estado de Chile.

Haber sacado a las dos de la mafana a familias completas -adultos mayores, hombres,
mujeres y ninos- a la cancha de futbol de La Legua, /es tortura o una amabilidad del Estado?
;Donde esta constituida esa figura? ;Quién se hace cargo de esos hechos? Creo que tenemos
una deuda como sociedad, y ahora es el momento de abordarla, pero asumiendo que no habra
frases académicas que intenten relativizar o blanquear la monstruosidad de una dictadura que
se impuso a sangre y fuego en Chile.

Si no fuera por esa dictadura, por esas canchas de fitbol con gente concentrada; si no fue-
ra porque se expulsaba a los trabajadores mediante listas negras, no habria existido el plan
laboral de José Pifiera; no habria existido si los sindicatos hubieran tenido la posibilidad de
organizarse y defender sus intereses. Incluir a un jefe de hogar en una lista negra, ;no consti-
tuye, acaso, tortura psicoldgica? ;O no existe la tortura psicologica? ;Eso es lo que queremos
decirle a la humanidad y a nuestra gente?

Los 76 expresos politicos que se encuentran en huelga de hambre, que representan a mu-
chos mas, solo piden que el Estado se haga cargo del dafio que les provocd. Ellos no fueron a
encarcelarse motu proprio. No fueron a meterse a una carcel para obtener, en el futuro, algu-
na vez, quizas, un beneficio del Estado de Chile como compensacion. Lo que a ellos les ocu-
1ri6 fue consecuencia de la politica de nuestro Estado. Y si fue asi, ;por qué, entonces, si-
guiendo el principio de continuidad del Estado, visto solo desde una perspectiva cronologica
-obviamente, hubo un salto cualitativo importante al terminar la dictadura-, el Estado de Chi-
le no se hizo cargo plenamente de que en nuestro pais -para quienes no lo sabian, bastaba con
preguntar en las Naciones Unidas o en cualquier organismo internacional de derechos huma-
nos- se practico el terrorismo de Estado? En consecuencia, sefior Presidente, pido maxima
amplitud para definir qué es tortura y sancionarla con el maximo rigor.
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Alguien dice que la tortura se comete solo en espacios en que hay centros de detenciéon o
en que la persona esta detenida o privada de libertad. Si aplicamos ese concepto con rigor,
durante 17 afios Chile fue una carcel. Todos los que no pensaban como el dictador estaban
detenidos. Lo decimos quienes tuvimos que vivir clandestinamente para sobrevivir y usar el
legitimo derecho politico a luchar por la libertad y por terminar con la dictadura.

Entonces, hagadmonos cargo de lo que estamos hablando. No se trata de blanquear a los
contemporaneos de ese régimen que aun se mantienen, sino que, se supone, de definir lo que
debe ser la convivencia en un Estado de derecho de otro siglo, de esta nueva era, en que los
derechos existan y se protejan de verdad.

Por ello, considero que esto debe llevarnos inevitablemente a la pregunta sobre si lo que
queremos aprobar es el concepto de tortura que plantea el proyecto de ley. La tortura es un
acto de agravio fisico, psiquico o psicolégico, pero, finalmente, es un acto de dominacion: a
través de la fuerza se busca dominar a otros para imponer un concepto de sociedad.

Por eso hoy existe tanto debate, porque el programa de la Presidenta Bachelet, el progra-
ma de la Nueva Mayoria, plantea reformas estructurales, modificaciones que cuestionan lo
que se fundo bajo el dominio de la tortura, en dictadura.

Entonces, reitero, debemos tipificar este delito con la maxima amplitud, con el maximo
rigor histdrico y politico. Ademas, ello nos permitira determinar cual es la proyeccion y la-
tencia de la tortura en nuestro pais.

(Qué pasa con los derechos que se les quitaron a las personas bajo dictadura, cuando este
pais era una carcel? ;Por qué ain no se devuelven? ;Qué pasa con la mezquina reparacion
que ha otorgado el Estado a las victimas de la dictadura, incluidas las que sufrieron torturas
fisicas o psicoldgicas?

Tenemos la obligacion de continuar el debate de esta iniciativa, que no obstante todos los
avances que ha aprobado la Comision de Derechos Humanos, que son importantes, atin debe
recorrer un camino de varias instancias en las que esperamos se enriquezca y complete la
tipificacion del delito de tortura, materia en la cual tenemos un retraso histérico que provoca
dafios a personas, quienes, a causa de ese retraso, siguen siendo victimas, pues no han recibi-
do la justa reparacion y ni siquiera han sido respetadas.

El debate debera continuar en otros espacios que esta Corporacion tiene para ese fin. Si se
aconseja que el proyecto vaya a otra comision, serd asi. Lo que me importa es que aprove-
chemos este momento que hemos construido para hacernos cargo de que hay un pais que nos
mira; de lo contrario, esto se transformard en una especie de debate entre académicos para
determinar si el concepto lleva mas o menos comas. En ese caso, escuchariamos intervencio-
nes sin vida, vacias, sin vitalidad.

Por eso, como ya expresaron otros parlamentarios de mi bancada, respaldaremos el pro-
yecto, que tiene que ver con la humanidad, con la civilizacion a construir en el siglo contem-
poraneo.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Daniel Melo.
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El sefior MELO.- Sefior Presidente, el proyecto de ley en debate subsana un vacio inacep-
table en nuestra legislacion penal.

Una vez mas un organismo internacional, en este caso el Comité contra la Tortura (CAT),
de las Naciones Unidas, nos viene a reconvenir y a representar el hecho de que en nuestra
normativa, la tipificacion de este deleznable delito esta limitada a las personas privadas de
libertad, en cuanto a su sujeto pasivo, y no considera todas las hipotesis que se pueden incluir
en la conducta de infligir tortura, como la coaccion o la discriminacion.

Desde mi punto de vista, ademas de la referida modificacion legal, la ampliacion del suje-
to activo en el delito de tortura, en cuanto a que cualquiera persona puede ser sindicada como
tal -no solo los funcionarios publicos, o las personas que, sin ser funcionarios publicos, ejer-
zan funciones publicas-, asi como la imposicion de la calidad de autor a quienes den 6rdenes
para cometer estas aberraciones, constituye uno de los avances mas sustanciales en la mate-
ria, quizas desde que nuestros tribunales superiores de justicia adoptaron la tesis de la im-
prescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad en sus fallos, en una época tan reciente
como la década pasada.

La alusion que hago al escaso tiempo transcurrido desde que en Chile esta era una practi-
ca comun no es casual. En el debate de la comision se argumentd que eliminar del tipo penal
el requisito de que solo pueden ser autores de este delito quienes sean funcionarios publicos
o quienes cumplen funciones publicas lo transformaria en un delito comtn, lo que no se con-
dice con la doctrina moderna contenida en los tratados internacionales sobre la materia. Sin
embargo, conocemos casos de deleznables torturadores, cuyos nombre ni siquiera merecen
ser mencionados en la Sala, que jamas tuvieron el caracter de funcionarios publicos.

Asi es que considero que la ampliacion de esta figura no es mas que la necesaria adecua-
cion a nuestro derecho de las normas y recomendaciones internacionales.

El horror que la oligarquia le hizo vivir a este pais durante 17 afios; la espeluznante cifra
de personas, especialmente mujeres y niflos que sufrieron vejamenes indecibles en sitios co-
mo Venda Sexy, Villa Grimaldi, Colonia Dignidad y otros lugares que nunca deben olvidar-
se, por si solo justifica la dictacion de la nueva norma.

Concluyo, sefior Presidente, recordando en el momento de mi voto a Carlos Lorca Tobar,
Michelle Pefia, Carolina Wiff, Exequiel Ponce, Ricardo Lagos Salinas, insignes luchadores
por la democracia y el socialismo.

Cuando estan por cumplirse cuarenta afios desde que nos los arrebataron de los humildes
refugios donde se guarecian de la mas vil, sangrienta y criminal dictadura que la derecha
haya impuesto, sirva esta norma de justo homenaje a quienes afrontaron el tormento y la
muerte, con la esperanza de que algun dia la luz de la justicia y la paz volveran a iluminar
nuestra sufrida patria.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En el tiempo del Partido por la De-
mocracia, tiene la palabra el diputado sefior Enrique Jaramillo.
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El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, en atencion a lo avanzado de la hora, no en-
traré en los detalles del proyecto, porque no tengo el tiempo necesario para hacerlo como
merece la materia.

Considero justa y ldgica esta iniciativa. Agradezco a las diputadas y a los diputados que la
impulsaron. La valoro porque nos entrega la posibilidad de recordar que Chile no olvida y
que aun sufre las consecuencias de las terribles torturas fisicas y psicologicas.

Quizas somos el pais con mayor experiencia, al menos en Latinoamérica, respecto de lo que
significan las violaciones a los derechos humanos. Hubo décadas en que no se podian comentar
estos proyectos en el hemiciclo de la democracia. Hace algunos afios, al iniciar mi funcion par-
lamentaria, hice un comentario parecido a algunos planteados por algunos colegas. Lo hice con
energia y fuerza. Posteriormente, fuera de esta Sala, aquellos amigos de verdad me dijeron:
“Diputado Jaramillo, tenga cuidado con lo que dice, aunque sea en el hemiciclo de la democra-
cia. En Chile todavia se sanciona con la vida a quienes dicen la verdad.”.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En el tiempo del Partido Comunista
e Izquierda Ciudadana, tiene la palabra la diputada sefiorita Karol Cariola.

La sefiorita CARIOLA (dofia Karol).- Sefior Presidente, me siento orgullosa de apoyar
esta iniciativa, originada en mocion parlamentaria. Sus autores -entre los que me incluyo-
han tenido la necesidad de presentarla, pues en Chile no se ha tipificado el delito de tortura
con los parametros internacionales propuestos en reiteradas oportunidades.

Aunque parezca increible, ello es asi, a pesar de todo lo que le ha tocado vivir a este pais.
Lo han relatado varios colegas, algunos de los cuales debieron vivir, en algin momento de su
vida, la dura experiencia de la tortura, en un momento oscuro, terrible y deleznable de nues-
tra historia.

A pesar de que en 1988 nuestro pais ratifico la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Tortura y la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, nuestra le-
gislacion atin no ha perfeccionado la norma que tipifica esa practica, indigna del ser humano.

Por ejemplo, en 1998 se modifico la figura de apremios ilegitimos a través de la incorpo-
racion al Codigo Penal de los articulos 150 A y 150 B; pero su contenido no cumple los
parametros internacionales, ya que, lamentablemente, no se explicita el delito de tortura co-
mo tal y las penas que consagra no son proporcionales a la gravedad de un delito como este.

Los apremios ilegitimos no constituyen torturas en si mismos, sino que son una forma de
ejercicio ilegal de la fuerza por quienes pueden ejercerla.

Por otra parte, la ley N° 20.357 establece la definicion de tortura solo respecto de los
crimenes de guerra, por lo que en situacion de paz no esta cubierta. Esto ultimo es lo que
busca el proyecto en debate.

Esta mocion recoge la definicion de tortura establecida en las normativas internacionales.
En tal sentido, las victimas no tienen por qué estar privadas de libertad para que pueda confi-
gurarse el delito de tortura, lo que es tremendamente significativo. Lo valoramos como un
avance, ya que el ejercicio de la fuerza indiscriminada, en casos como estos, depende de
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quien la ejerce y no del lugar en que se ejerce. Ya sabemos que en este pais fueron utilizados
los lugares mas impensados para realizar torturas, una de las acciones mas terribles que pue-
de cometer un ser humano contra otro, con objetivos tremendamente cuestionables. Lamen-
tablemente, en nuestro pais todavia hay personas, incluso representantes de nuestro pueblo,
que la siguen justificando.

Se avanza en configurar el delito de tortura como una figura de sujeto especial. Ya lo han
destacado algunos de mis colegas a proposito de que debe ser un sujeto calificado que se
consigna como un funcionario publico. Este es un punto crucial, ya que, segiin disponen las
normativas de derechos humanos y de las instituciones especializadas, la tortura debe ser
cometida por un agente del Estado para considerarla como tal.

Esta practica politica, que durante tantos afios vimos expandida en su uso por todos aque-
llos que ejercian ilegalmente el poder como consecuencia del golpe militar que derivo en una
dictadura civico-militar, debe ser siempre sancionada, en todas sus formas, incluso en la de
tentativa, y disponer que las penas tengan relacion con la gravedad del delito.

En lo relacionado con la imprescriptibilidad de la accion para seguir el delito de tortura,
esta es de toda justicia. Si se permite la prescripcion -aqui me permito citar al Instituto Na-
cional de Derechos Humanos-, se estaria dando una herramienta juridica al Estado para auto-
exculparse, lo que seria una ventana al fracaso de una normativa como esta.

Tal como han dicho varios de mis colegas, es necesario avanzar hacia una legislacion per-
tinente a la realidad y a la historia, que no desconozca la memoria de un pais que lo ha pasa-
do mal; un pais que hoy se rebela y dice claramente: “Nunca mas en Chile puede volver a
pasar lo que vivimos. Nunca mas en Chile aquellos que se sienten poderosos por sus condi-
ciones economicas, por sus condiciones politicas, pueden sentirse con el derecho de vulnerar
los derechos més esenciales y fundamentales de las personas.”.

Quiero aprovechar la discusion del proyecto para reconocer el esfuerzo hecho por cientos
de personas a lo largo del pais para relevar este tema, incluidas las mas de setenta personas
que se encuentran en huelga de hambre y que son expresos politicos. Muchos de ellos tam-
bién fueron torturados por la dictadura militar de Pinochet. Espero que este gobierno, nuestro
gobierno, esté a la altura de reconocer las legitimas demandas que estan levantando.

Medidas como esta ayudan a nuestra democracia a terminar con situaciones que permane-
cen en nuestra legislacion y que nos parecen ridiculas. No parece justo que, a pesar de los
esfuerzos que se llevan a cabo desde el punto de vista legislativo, no seamos capaces, como
pais, de darles una reparacion justa a quienes vivieron situaciones como las que hoy, desde
aqui y desde la teoria, estamos rememorando.

Como autora del proyecto, anuncio que, como bancada, lo votaremos favorablemente. Es-
pero que la Camara de Diputados tenga la altura que se requiere para aprobarlo y convertirlo
en ley de la republica.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Renzo Trisotti.
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El sefior TRISOTTI.- Sefior Presidente, qué duda cabe -y tengo plena coincidencia en
ello- de que actualmente tenemos una legislacion imperfecta. Se han dado a conocer una
serie de razones historicas sobre el pasado; también quiero mirar las del futuro.

Hoy tenemos una nueva legislacion que va a ampliar el espectro de personas que puedan
ser acusadas de cometer el delito de tortura. Ello significa que no podra sindicarse de haberlo
cometido solo a los funcionarios publicos; tampoco se exigira el requisito de estar privado de
libertad. Esa es una innovacién que no encontramos en otras legislaciones, ni tampoco en
todos los tratados internacionales.

Sin perjuicio de eso, reafirmo lo planteado por diputados de distintas bancadas respecto
de la necesidad de que un texto legal de esta naturaleza y de esta importancia pueda ser ana-
lizado por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, por varias razo-
nes. Aca se esta creando un tipo penal especifico; se estan modificando penas y ciertas agra-
vantes; se esta planteando la imprescriptibilidad de la responsabilidad. A su vez, la legisla-
cion tiene que ir coordinada con otros textos legales.

Tenemos la ley N° 20.357, que tipifica crimenes de lesa humanidad y genocidio y crime-
nes y delitos de guerra, cuyo articulo 7° establece una definicion de tortura. Por lo tanto
-repito-, debe haber una coordinacion entre los distintos textos legales.

El inciso cuarto del articulo 161 bis, introducido por el articulo 1° del proyecto, sefiala
que se entendera por tortura aquel acto cometido por “cualquier razon basada en cualquier
tipo de discriminacion”. Un tipo legal debe estar establecido con absoluta precision. Una
norma no debe ser objeto de interpretaciones vagas o ambiguas.

Sobre la base de que es necesario innovar y perfeccionar la actual legislacion, votaré a fa-
vor el proyecto. Sin embargo, pero creo que es importante que un texto legal de naturaleza
tan importante se analice también por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento, a fin de que establezca de manera mas precisa el contenido de su texto.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Pepe Auth.

El sefior AUTH.- Senor Presidente, quiero formular una observacion relacionada con la
desaparicion de la distincion que solo hacia responsables de cometer tortura a los funciona-
rios publicos o a quienes desarrollan una funcion publica.

Un acto de tortura protagonizado por cualquier persona -por ejemplo, un hermano mayor
que tortura a un hermano menor- no tiene la misma jerarquia si este es practicado desde el
poder, desde una relacion de autoridad. No es lo mismo que ese acto sea cometido por un
particular a que el mismo se lleve a cabo por una persona que goza de la confianza ciudadana
y ejerce el poder entregado por el Estado en contra de la gente, no en beneficio de esta.

Discrepo de la desaparicion de esa distincion. La condicion sine qua non para considerar
la tortura como tal -lo mismo ocurre con la violacion de los derechos humanos- es que el acto
se ejerza desde una posicion de poder, es decir, por funcionarios publicos o similares que
ejercen funciones publicas.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Cerrado el debate.
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-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Corresponde votar en general el
proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica el Codigo Penal en lo tocante a la tipifica-
cion del delito de tortura.

Hago presente a la Sala que la totalidad de las normas de esta iniciativa tratan materias
propias de ley simple o comuin

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 74 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramon; Bellolio Avaria
Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel, Browne Urrejola Pedro; Cariola Oliva Ka-
rol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Chahin Valenzuela Fuad; Chavez
Velasquez Marcelo; Coloma Alamos Juan Antonio; Cornejo Gonzalez Aldo; Edwards Silva
José Manuel; Farcas Guendelman Daniel; Farias Ponce Ramon; Fernandez Allende Maya;
Flores Garcia Ivan; Fuentes Castillo Ivan; Garcia Garcia René Manuel; Godoy Ibafiez Joa-
quin; Gutiérrez Galvez Hugo; Hernandez Hernandez Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoft-
mann Opazo Maria José; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Kast Rist José Antonio; Lavin Leon Joaquin; Letelier Norambuena Felipe; Ma-
caya Dants Javier; Melero Abaroa Patricio; Melo Contreras Daniel; Meza Moncada Fernan-
do; Mirosevic Verdugo Vlado; Molina Oliva Andrea; Monsalve Benavides Manuel; Morano
Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernandez Claudia; Nufiez Lozano Marco Antonio; Nuiiez
Urrutia Paulina; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Paulsen Kehr Diego; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Ro-
berto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Robles Pantoja Alberto; Rocafull
Lopez Luis; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René; San-
doval Plaza David; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leo-
nardo; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres
Jeldes Victor; Trisotti Martinez Renzo; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Uri-
zar Mufioz Christian; Vallejo Dowling Camila; Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Verdugo Soto German; Ward Edwards Felipe.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Por haber sido objeto de indicacio-
nes, el proyecto vuelve a la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios para su
segundo informe.

Los diputados sefiores Arturo Squella y Jaime Bellolio han solicitado que la iniciativa sea
remitida también a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento.

(Habria acuerdo?

Varios sefiores DIPUTADOS.- No.
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El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- No hay acuerdo.

El sefior BELLOLIO.- Sefior Presidente, pido la palabra para plantear un punto de Re-
glamento.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra su sefioria.

El sefior BELLOLIO.- Sefor Presidente, son pocos los casos en que es tan evidente que
determinadas normas deben ser tratadas por la Comision de Constitucion, Legislacion, Justi-
cia y Reglamento. El proyecto modifica varios articulos del Cédigo Penal, y ello debe ser
coherente con el resto de nuestra legislacion.

Por tanto, insisto en la necesidad de que la iniciativa se remita a dicha instancia.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Diputado sefior Bellolio, el Regla-
mento dispone que debo pedir la unanimidad de la Sala para insistir en su peticion.

(Habria unanimidad para acceder a lo solicitado por los diputados sefiores Bellolio y
Squella?

Varios sefiores DIPUTADOS.- No.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- No hay acuerdo.

El sefior SQUELLA.- Sefior Presidente, pido la palabra.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra, sefior diputado.

El sefior SQUELLA.- Sefior Presidente, legitimamente un diputado o una diputada se
opuso a nuestra peticion; pero insistimos en que hay razones suficientes para acceder a ella.
De hecho, la inmensa mayoria manifest6 estar de acuerdo sobre el particular.

A lo mejor se podria enviar el proyecto por un plazo determinado a la Comision de Consti-
tucion -imagino que el Presidente de dicha instancia estard de acuerdo en ello- para que lo trate
en una sesion especial, se inviten profesores de derecho penal para tal efecto, simplemente con
la finalidad de que tenga coincidencia, sintonia con el resto del ordenamiento juridico.

Ademas, el proyecto ya se aprobo en general; estamos todos de acuerdo con sus ideas ma-
trices.

He dicho.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).- Sefior Presidente, pido la palabra.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra su sefioria.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).- Sefor Presidente, quizas algunos parlamentarios no
escucharon nuestras intervenciones en esta materia.

Sobre el punto en cuestion, quiero hacer presente que se nos producira un problema inclu-
so respecto del concepto de “tortura”, porque la ley N° 20.357, que tipifica crimenes de lesa
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humanidad y genocidio y crimenes y delitos de guerra, contiene una definicion distinta a la
del proyecto de ley. Eso generara dificultades importantes al momento de aplicar el término.
(Cual de las dos normas prevalecera?

Por lo tanto, hago un llamado a los diputados que se opusieron a la peticion para que le
den una vuelta al punto y accedan a que la Comision de Constitucion pueda ver este proyecto
que modifica el Codigo Penal.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Diputada sefiora Turres y diputados
sefiores Bellolio y Squella, debo aplicar el Reglamento.

Este proyecto fue tramitado por la Comision de Derechos Humanos. Por tanto, en lo que
respecta a la solicitud de remitirlo a la Comision de Constitucion, estoy obligado a pedir el
acuerdo unanime de la Sala, lo que no ha ocurrido.

En consecuencia, les pido que solucionemos de otra manera el punto; ya no es posible en-
viar la iniciativa a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, porque
no hay unanimidad.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, pido la palabra para plan-
tear una cuestion de Reglamento.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra, sefiora diputada.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, si hay alguna observacion
por parte de la Comision de Constitucion o de algunos diputados especializados en la mate-
ria, propongo enviarla a la Comision de Derechos Humanos, donde podra discutirse.

Pero debo manifestar que aqui hay comisiones especializadisimas, como es precisamente
la de Derechos Humanos.

Estamos acostumbrados a que los proyectos tratados en la comision matriz, después sean
derivados a otra comision.

Por eso, si existe alguna observacion respecto de este proyecto, que se discuta en la comi-
sion matriz, que es la de Derechos Humanos.

He dicho.

-Aplausos.
-El proyecto fue objeto de las siguientes indicaciones:

Al articulo 1°

a) Del diputado sefior Bellolio, para reemplazar el inciso primero del articulo 161 quater
propuesto, por el siguiente:

“El empleado publico que someta a una persona arrestada, detenida o privada aun transi-
toriamente de libertad por orden de la autoridad, a otros tratos crueles o degradantes sufrira la
pena de reclusiéon menor en sus grados medio a maximo. Esta pena se incrementara en un
grado si la aplicacion de tratos crueles o degradantes se cometiere para coaccionar a la victi-
ma a hacer, omitir o tolerar algo. En todo caso se impondra ademas la pena de inhabilidad
absoluta temporal para cargos y oficios publicos.”



50 CAMARA DE DIPUTADOS

b) De los diputados Poblete; Farcas; Letelier y Gutiérrez, don Hugo, para sustituir el arti-
culo 161 quater propuesto, por el siguiente:

“Art. 161 quater. El que infligiere a otra persona un trato cruel o degradante menoscaban-
do gravemente su integridad moral sera castigado con presidio menor en su grado minimo a
medio, salvo que el hecho constituya otro delito que la ley sancione con igual o mayor pena,
caso en el cual se impondra tnicamente ésta.

El delito a que se refiere el inciso anterior sera castigado con presidio menor en su grado
maximo en los siguientes casos:

1° Si el delito se cometiere por autoridad publica, ministro de un culto religioso, guarda-
dor, maestro, empleado o encargado por cualquier titulo o causa de la educacion, guarda,
curacion o cuidado del ofendido.

2° Si la victima fuere menor de edad.

3° Si la victima fuere una persona con discapacidad.

4° Si la aplicacion de tratos crueles o degradantes se cometiere para coaccionar a la victi-
ma a hacer, omitir o tolerar algo.”

VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION

CREACION DE PROGRAMA INTEGRAL DE ACOMPANAMIENTO Y AYUDA A
MADRES CON EMBARAZOS NO DESEADOS O DE ALTO RIESGO

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En el tiempo de Proyectos de
Acuerdo y de Resolucion, el sefior Prosecretario va a dar lectura a la parte dispositiva del
proyecto de resolucion N° 288.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 288, suscrito por las diputa-
das sefioras Paulina Nufiez, Marcela Sabat, Claudia Nogueira, Maria Jos¢ Hoffmann y Mari-
sol Turres, y por los diputados sefiores Ramon Barros y Sergio Gahona, en cuya parte dispo-
sitiva se sefala:

La Camara de Diputados acuerda:

Que su excelencia la Presidenta de la Republica disponga el establecimiento de un pro-
grama integral de acompafiamiento y ayuda a madres con embarazos no deseados o de alto
riesgo que, al menos, cuente con las siguientes medidas:

1. Programa de consejeria, supervision y asistencia psicologica y médica durante el perio-
do del embarazo y hasta los dos afios siguientes al alumbramiento para la madre;

2. Un programa de cuidados paliativos perinatales para brindar asistencia psicologica es-
pecializada a las madres y las familias cuando las posibilidades de sobrevivencia extrauterina
de la persona que est4 por nacer sean escasas;

3. Programa gratuito de asistencia médica a los hijos de madres con embarazos no desea-
dos, que incluya garantias explicitas de gratuidad en salud durante los primeros diez afos de
vida de los menores;
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4. Programa de acogida y acompafiamiento para aquellas mujeres victimas de una viola-
cion;

5. Becas estudiantiles desde el nivel parvulario y hasta la conclusion de una carrera uni-
versitaria para los hijos;

6. Un programa de becas estudiantiles, escolares y universitarias, a madres jovenes que
hayan tenido embarazos no deseados o de alto riesgo;

7. Un programa especial de insercion laboral y capacitacion para mujeres que hayan sido
madres por embarazos no deseados;

8. Programas de educacion sexual para jovenes, que contemplen una activa participacion
de la familia en que se transmita la importancia de una sexualidad responsable, no limitando-
se, por tanto, a la pura entrega de anticonceptivos;

9. Un programa de prevencion del aborto dirigido a mujeres en situacion vulnerable, para
prevenir la coercion, miedo y violencia de que pueden ser objeto las mujeres que piensan en
abortar;

10. Un sistema de adopcion especial para los nifios que hayan nacido de embarazos no de-
seados;

11. La supresion de los beneficios procesales relativos a la determinacion de la pena para
quienes hayan sido condenados por el delito de violacion.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolu-
cion, tiene la palabra la diputada sefiora Claudia Nogueira.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia).- Sefior Presidente, este proyecto va en la misma
linea del que motivo la creacion del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, es decir,
tender a la proteccion integral de la mujer, en especial, de la maternidad.

Hace dos dias, aprobamos el proyecto de resolucion que solicitaba a la Presidenta de la
Reptblica la reinstauracion del programa de atencidon y apoyo a madres adolescentes ejecu-
tado por el Servicio Nacional de la Mujer para proteger el embarazo vulnerable. Este proyec-
to también va en esa direccion, es decir, en la de crear programas de apoyo a través de infor-
macion, atencion psicosocial, presencial para el embarazo adolescente, que es el mas vulne-
rable y el que requiere de proteccion. El proyecto también considera apoyo en educacion
sexual. Estamos al debe en materia de proteccion y prevencion de embarazos no deseados.

Por lo tanto, hago un llamado a las sefioras y a los sefiores diputados para que aprueben el
proyecto de resolucion, que va en la misma linea que ha promovido la creacion del Ministe-
rio de la Mujer y la Equidad de Género, que es proteger y promover la maternidad, especial-
mente proteger la maternidad adolescente, que es aquella que requiere de apoyo.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolu-
cion, tiene la palabra el diputado sefior Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, valoro el proyecto de resoluciéon. Muchos parlamen-
tarios nos hemos preocupado del embarazo vulnerable, entendiéndose por tal aquel donde la
madre o la criatura que esta por nacer padece de alguna enfermedad, o bien la madre se en-
cuentra en una situacion de riesgo social, o en cualquier otra de caracter complejo. Las muje-
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res que abortan estan en una situacion psicoldgica muy compleja, la que muchas veces las
presiona para cometer ese acto.

Hemos sefialado a la ministra de Salud -presentamos un proyecto de ley en esta misma
linea- que seria positivo crear una institucionalidad y un sistema integral de acompafiamiento
a la mujer con embarazo vulnerable. Esto significa poner a disposicion de las personas que se
encuentran en esa situacion un equipo médico y psicoldgico que las pueda acompanar duran-
te ese proceso. En los estados norteamericanos donde existe la ley de aborto se cuenta con
ese sistema de acompafiamiento. De acuerdo a los estudios realizados, cerca del 85 por ciento
de las mujeres potenciales abortantes tuvieron sus hijos. Eso se debid a que no estaban solas
al momento de tomar esa decision.

Es importante que el Estado, que, como dice nuestra Constitucion, defiende la vida en to-
das sus etapas, ponga a disposicion de las mujeres que transitan por una situacion compleja
las herramientas necesarias para tomar una buena decision. Asi se lo hemos propuesto a la
ministra y creo que este proyecto va en esa misma direccion.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Ofrezco la palabra para impugnar el
proyecto de resolucion.

Ofrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié sobre este proyecto de resolucion en los si-
guientes términos:

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de re-
solucion N° 288.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 62 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 4 abstenciones.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramon; Bellolio Avaria
Jaime; Berger Fett Bernardo; Browne Urrejola Pedro; Carvajal Ambiado Loreto; Chahin
Valenzuela Fuad; Chavez Velasquez Marcelo; Coloma Alamos Juan Antonio; Edwards Silva
José Manuel; Farcas Guendelman Daniel; Farias Ponce Ramon; Flores Garcia Ivan; Fuentes
Castillo Ivan; Garcia Garcia René Manuel; Godoy Ibafiez Joaquin; Hernandez Herndndez
Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo Maria José; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Kast Rist Jos¢ Antonio; Lavin Ledn Joaquin; Macaya Dants Ja-
vier; Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando; Molina Oliva Andrea; Monsalve
Benavides Manuel; Morano Cornejo Juan Enrique; Nogueira Fernandez Claudia; Norambue-
na Farias Ivan; Nufiez Urrutia Paulina; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José¢ Miguel; Pa-
checo Rivas Clemira; Paulsen Kehr Diego; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime;
Poblete Zapata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Robles Panto-



SESION 242 EN JUEVES 14 DE MAYO DE 2015 53

ja Alberto; Rocafull Lopez Luis; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio
Espinoza René; Sandoval Plaza David; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes Victor;
Trisotti Martinez Renzo; Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Urizar Muiioz
Christian; Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Verdugo Soto
German; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Boric Font Gabriel; Cariola Oliva Karol; Jackson Drago Giorgio; Vallejo Dowling Camila.

MEJORAMIENTO DE PROGRAMA DE ATENCION DOMICILIARIA A PERSONAS
CON DEPENDENCIA SEVERA

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- El sefior Prosecretario dar4 lectura a
la parte dispositiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 289, de los diputados David
Sandoval y Javier Hernandez; de la diputada Andrea Molina; de los diputados Leopoldo
Pérez, Jorge Rathgeb, Juan Morano y Jaime Bellolio; de las diputadas Daniella Cicardini y
Jenny Alvarez, y del diputado Issa Kort, en cuya parte dispositiva sefiala lo siguiente:

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica, disponer la evaluaciéon humana,
social y psicolégica de la aplicacion del programa de atencion domiciliaria a personas con
dependencia severa, considerando que la inmensa mayoria son mujeres que se ven comple-
tamente inhibidas de realizarse en los diversos planos de la vida, y tienen menos posibilida-
des de emplearse, lo que conlleva ausencia de ahorros previsionales y, por ende, su aplica-
cion debe ameritar, por parte el Estado, su evaluacion y compensacion.

En dicho marco, en tanto se defina un mecanismo concreto, solicitamos que se les entre-
gue a las cuidadoras la pension basica solidaria, considerando y reconociendo el importante
papel que cumplen en suplir la atencion hospitalaria, y reconocer la corresponsabilidad en la
atencion de estos pacientes.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Para hablar a favor del proyecto de
resolucion, tiene la palabra el diputado David Sandoval.

El seiior SANDOVAL .- Senor Presidente, nos referimos a un proyecto de enorme impac-
to humano, de gran significado social. Ad portas de la cuenta publica de la Presidenta, se
trata de una gran oportunidad para tratar este proyecto.

Esperamos que el gobierno pueda entender y hacerse cargo de que en Chile existen alre-
dedor de 35.000 personas en condicion de postradas severas.
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(Qué implicancias tiene ser postrado severo y, ademas, ser atendido en el hogar? Primero,
una de caracter médico, pues el postrado severo depende absoluta y totalmente del cuidado
de un tercero para realizar sus necesidades mas basicas y esenciales.

En segundo lugar, es necesario atender el papel que ejerce el cuidador o cuidadora en las
dimensiones social y psicoldgica. En el 90 por ciento de los casos se trata de cuidadoras que
prestan sus servicios a lo largo y ancho de nuestro pais. ;Qué significa para el Estado? Un
enorme apoyo. Un paciente postrado en un recinto hospitalario, al que deben entregarsele
horas cama, atenciones técnicas y profesionales, alimentacion, tiene un altisimo costo. ;Qué
hace el Estado? Traspasa ese paciente a determinadas familias. ;Y a cuanto alcanza el subsi-
dio que paga el Estado a la cuidadora? La compensacion que se le entrega a la cuidadora es
de 24.500 pesos.

Hace algunas semanas, junto con la diputada Andrea Molina, conversamos sobre el tema
con las ministras de Desarrollo Social y de Salud, porque estamos enfrentados a un problema
humano y social. El postrado severo requiere de atencion y es urgente crear algiin mecanis-
mo para ello.

Hace algunos dias, en Coyhaique, me encontré con una cuidadora. Me dijo que hacia tres
meses que no salia de su casa. En consecuencia, tanto el paciente como la cuidadora estaban
postrados.

Creemos que deberia establecerse un mecanismo alternativo al pago de 24.500 pesos. Las
cuidadoras no pueden realizar ninguna otra actividad, por lo que es una situacion que es ne-
cesario atender.

Seria muy importante que la Presidenta anuncie, en su discurso del 21 de mayo, el mejo-
ramiento del programa de postrado severo, de modo de hacerse cargo de la situacion social y
previsional de las cuidadoras de esos pacientes.

Sugerimos entregar, a lo menos, la pension basica solidaria, y no 25.000 pesos, porque si
ese paciente estuviera en un hospital, al sistema publico le significaria destinar mayores re-
cursos que los que esta asignando.

Este es un proyecto humano que beneficia y apunta a atender la carga, el estrés y las con-
diciones econdmicas de 35.000 familias.

Espero, sinceramente, que el gobierno acoja esta propuesta, que, evidentemente, tiene ur-
gencia social y humana.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Ofrezco la palabra para hablar a fa-
vor del proyecto de resolucion.

Oftrezco la palabra.
Ofrezco la palabra para impugnarlo.

Oftrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6é sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:
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El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de re-
solucion N° 289.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 73 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramon; Bellolio Avaria
Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel, Browne Urrejola Pedro; Cariola Oliva Ka-
rol; Carmona Soto Lautaro; Carvajal Ambiado Loreto; Chahin Valenzuela Fuad; Chéavez
Veldsquez Marcelo; Coloma Alamos Juan Antonio; Cornejo Gonzéalez Aldo; Edwards Silva
José Manuel; Farcas Guendelman Daniel; Farias Ponce Ramon; Flores Garcia Ivan; Fuentes
Castillo Ivan; Garcia Garcia René Manuel; Godoy Ibafiez Joaquin; Gutiérrez Galvez Hugo;
Hernédndez Hernandez Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo Maria José; Jack-
son Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Kast Rist José¢ An-
tonio; Lavin Leon Joaquin; Letelier Norambuena Felipe; Macaya Danus Javier; Melero Aba-
roa Patricio; Melo Contreras Daniel, Meza Moncada Fernando; Mirosevic Verdugo Vlado;
Molina Oliva Andrea; Monsalve Benavides Manuel; Morano Cornejo Juan Enrique; Noguei-
ra Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nufiez Lozano Marco Antonio; Nufiez Urru-
tia Paulina; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa Jos¢ Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Paulsen
Kehr Diego; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Pro-
voste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Robles Pantoja Alberto; Rocafull Lopez
Luis; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza René; Sandoval
Plaza David; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leonardo;
Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Torres Jeldes Victor; Trisotti Martinez Renzo;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Urizar Mufioz Christian; Vallejo Dowling
Camila; Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Verdugo Soto
German; Ward Edwards Felipe.

RESERVA DE TERRENOS DE INTERES PUBLICO PARA EJECUCION
DE PROYECTOS EN BENEFICIO DE CIUDADANIA

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- El sefior Prosecretario dar4 lectura a
la parte dispositiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior ROJAS (Prosecretario).- Proyecto de resolucion N° 290, de la diputada sefiora
Marcela Hernando y de los diputados sefiores Alberto Robles, Marcos Espinosa, José Pérez,
Carlos Abel Jarpa, Fernando Meza e Ivan Flores, en cuya parte dispositiva sefala lo siguiente:

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que genere normas para la reserva
de terrenos en los que exista un interés publico para la ejecucion de proyectos que vayan en
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beneficio de toda la ciudadania, y que se extienda desde el inicio de los estudios de dichos
proyectos hasta la ejecucion de los mismos o, en su defecto, hasta el cierre de los informes de
factibilidad o viabilidad y que, a la vez, se cree un mecanismo para la revocacion de conce-
siones mineras que cuenten con un minimo de seis meses de inactividad exploratoria o de
explotacion, o cuando existan antecedentes de reclamacion por superposicion de concesiones
mineras.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Para apoyar el proyecto de resolu-
cion, tiene la palabra la diputada sefiora Marcela Hernando.

La sefiora HERNANDO (dofia Marcela).- Seiior Presidente, brevemente quiero sefialar
que este proyecto nace del impedimento que existe para la construccion del relleno sanitario
de Antofagasta, pues en el lugar seleccionado para su instalacion hay constituidas muchas
pertenencias mineras.

En el norte, en la mayoria de las regiones, entre el 65 y el 70 por ciento de los terrenos
estan entregados a concesiones mineras, y se observa muchisima especulacion.

Por lo tanto, le solicitamos a la Presidenta de la Republica que genere normas para que
ante la existencia de proyectos tan importantes, de beneficio publico, como lo es un relleno
sanitario, se puedan revocar las concesiones mineras que se encuentren inactivas, que no
tienen ninguna utilidad y que muchas veces son pedidas tinica y exclusivamente para especu-
lar con los terrenos.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE (dofia Yasna).- Sefior Presidente, efectivamente la acumulacion
de la propiedad minera en manos de unos pocos tiene consecuencias muy complejas para
zonas como Atacama, donde una fuente importante del desarrollo econémico es también la
pequefia mineria. En ese sentido, como muy bien manifesto la diputada Marcela Hernando,
hoy vemos como en nuestro pais la gran mineria esta acumulando una cantidad importante de
terrenos a través de concesiones, y en regiones del norte dicha practica ha generado una si-
tuacion realmente compleja.

Segtin estudios de Cochilco, el 70 por ciento de la superficie de la Region de Tarapaca
estd otorgado en concesiones mineras; y en el caso de Atacama, la cifra es muy similar.

Hoy vemos como las pequenas asociaciones mineras deben golpear una y otra vez las
puertas de grandes empresas duefias de concesiones mineras sin utilizar, que, parafraseando
el viejo adagio, no comen ni dejan comer.

Por lo tanto, creemos que en esta materia hay que mirar las buenas practicas que existen
en otros paises mineros, como Canada, México y Australia, cuyos territorios estan libres para
que las empresas puedan constituir en ellos concesiones de exploracion, pero ello a cambio
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de la realizacion, por parte de las mineras, de actividades concretas que permitan dinamizar
las economias locales.

Por eso, es muy importante que se apoye este proyecto a los efectos de que la Presidenta
de la Republica y el ministro de Mineria puedan tomar acciones concretas que beneficien a la
pequefia mineria, habida consideracion de que la acumulacion de concesiones mineras no la
hacen ellos, sino la gran mineria, lo que genera consecuencias tremendamente complejas
para un sector tan significativo, al menos en la Region de Atacama, como son los pirquineros
y pequefios mineros.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Ofrezco la palabra para impugnar el
proyecto de resolucion.
Oftrezco la palabra.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre este proyecto de resolucién en los si-
guientes términos:

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Corresponde votar el proyecto de re-
solucion N° 290.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 63 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 8 abstenciones.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero Ramon; Bellolio Avaria
Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel; Cariola Oliva Karol; Carmona Soto Lauta-
ro; Carvajal Ambiado Loreto; Chahin Valenzuela Fuad; Chavez Velasquez Marcelo; Coloma
Alamos Juan Antonio; Cornejo Gonzalez Aldo; Edwards Silva José Manuel; Farcas Guen-
delman Daniel; Farias Ponce Ramon; Fernandez Allende Maya; Flores Garcia Ivan; Fuentes
Castillo Ivan; Garcia Garcia René Manuel; Gutiérrez Galvez Hugo; Herndndez Hernandez
Javier; Hernando Pérez Marcela; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Letelier Norambuena Felipe; Melo Contreras Daniel; Meza Moncada
Fernando; Mirosevic Verdugo Vlado; Monsalve Benavides Manuel; Morano Cornejo Juan
Enrique; Nogueira Fernandez Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nufiez Lozano Marco An-
tonio; Nufiez Urrutia Paulina; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas
Clemira; Paulsen Kehr Diego; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Za-
pata Roberto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Robles Pantoja Alberto;
Rocafull Lopez Luis; Sabag Villalobos Jorge; Sabat Fernandez Marcela; Saffirio Espinoza
René; Sandoval Plaza David; Septulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Fe-
rrada Leonardo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor;
Trisotti Martinez Renzo; Urizar Mufioz Christian; Vallejo Dowling Camila; Vallespin Lopez
Patricio; Verdugo Soto German; Ward Edwards Felipe.
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-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Kast Rist José Antonio; Lavin Leon Joaquin; Macaya Danus Javier; Melero Abaroa Patri-
cio; Molina Oliva Andrea; Squella Ovalle Arturo; Turres Figueroa Marisol; Van Ryssel-
berghe Herrera Enrique.

-Los textos integros de los proyectos de acuerdo y de resolucion figuran en la pagina de
internet de la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VII. INCIDENTES

EXPLICACION SOBRE CAMBIO EN HORARIO DE EMISION DE
PROGRAMACION CULTURAL (OFicIO0)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En Incidentes, el primer turno co-
rresponde al Comité Partido por la Democracia.
Tiene la palabra, por tres minutos, el diputado sefior Ramon Farias.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, por reglamento, desde octubre del afio pasado los
canales de television se encontraban obligados a emitir dos horas de programacion cultural,
de lunes a viernes. Dicha medida nacio con el objetivo de garantizar cierta diversidad en los
contenidos que noche a noche vemos. Claramente, se trata de una medida altamente positiva
que contribuye a enriquecer los contenidos que llegan a los hogares de los chilenos.

Sin embargo, el Consejo Nacional de Television decidié modificar los horarios de emi-
sion de programacion cultural en la television nacional ampliando las actuales dos horas que
debian ser transmitidas en horario prime, entre las 18.30 horas y las 00.00 horas, de lunes a
viernes, a la misma franja, los dias sdbados y domingos.

Ello, evidentemente, significa un retroceso en la forma en que como pais vivimos y po-
nemos a disposicion de la ciudadania, en este caso de los telespectadores, contenidos cultura-
les, ya que en la practica sabemos que durante los fines de semana se reduce la audiencia a la
que queremos que llegue ese contenido.

Por eso, necesitamos conocer a fondo los argumentos que avalan esa nueva medida, por-
que perfectamente podriamos pensar que se trata de una presion de los canales, que, en gene-
ral, estan mas dispuestos a incluir programacion cultural solo los fines de semana.

Por lo tanto, pido oficiar al presidente del Consejo Nacional de Television para que in-
forme a la Camara las razones que motivaron dicho cambio en los dias obligatorios de
transmision de programacion cultural.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefioria, con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.
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REAPERTURA DE OFICINA PROVINCIAL DE MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL EN LA UNION, PROVINCIA DE RANCO (Oricio)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, quien habla representa a la regiéon mas linda
del pais: la Region de Los Rios.

En primer lugar, solicito oficiar al ministro de Desarrollo Social para que disponga la re-
apertura de la oficina que esa cartera tenia en La Union, que estuvo prestando servicio a los
habitantes de la provincia de Ranco.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
seforia.

REAPERTURA DE OFICINA DE COMISION NACIONAL DE RIEGO EN LA UNION,
PROVINCIA DE RANCO (OFicI0)

El seior JARAMILLO.- En segundo término, pido oficiar al ministro de Agricultura, pa-
ra solicitarle encarecidamente la reapertura de la oficina de la Comision Nacional de Riego
en La Union, capital de la provincia de Ranco.

Mi solicitud se ve reforzada por la grave sequia que afecta al sur de Chile, especialmente
a las regiones de Los Rios y de Los Lagos.

En esta época del afo tendria que haber llovido muchisimo; sin embargo, atin no llueve
como deberia para mantener los cultivos que se practican en la zona.

Por ultimo, debo sefialar que de parte del Ministerio de Agricultura existe el compromiso
de que la Comision Nacional de Riego tendrd una oficina en la capital de la provincia de
Ranco.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefioria.

PROPUESTA GUBERNAMENTAL A DEMANDAS DE EXPRESOS POLITICOS EN
HUELGA DE HAMBRE (OFicI10)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Felipe Letelier.

El sefior LETELIER.- Sefor Presidente, hace 32 dias que los expresos politicos de Chile,
de Arica a Punta Arenas, se encuentran en huelga de hambre. Ellos no estan detras solo de
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una compensacion econdémica, que es muy justa y necesaria, sino todavia de verdad y justi-
cia, pero ademas de un trato digno.

Por lo tanto, pido oficiar al ministro del Interior para que, a la brevedad, el gobierno haga
una propuesta a la altura de las demandas de un tema tan sensible y tremendamente delicado,
como son los derechos humanos. El Estado tiene deudas pendientes no solo con los expresos
politicos -la mayoria tiene, en promedio, 71 o 72 afios de edad-, sino también con los exone-
rados politicos y los exconscriptos.

Entiendo que la caja no da para todos, pero el Estado no puede hacerse el leso con esas
deudas ni abstraerse de este asunto tan delicado y extremadamente sensible.

Ayer estuvieron en esta Camara las esposas de los expresos politicos de Rancagua en
huelga de hambre. La sorpresa mas grande fue que todas habian sido presas politicas y tortu-
radas; es decir, no solo fueron las compafieras de las victimas, sino que ademas sufrieron los
mismos vejamenes.

La verdad es que en este Parlamento y en esta Camara de Diputados, a pesar de ser repre-
sentantes y legisladores, y en nuestro caso, fiscalizadores, lamentablemente tenemos muy
pocas facultades cuando se trata del erario.

Quiero que esta Corporacion interponga sus mejores oficios, pues diariamente se esta mu-
riendo mas de un expreso politico. No es posible que carguemos con tremenda responsabilidad.

Por eso, quiero que el gobierno priorice y haga una propuesta, pero con soluciones; no se
vale que ande prometiendo una mesa de trabajo, cuestion que no se ha cumplido ni se cumplira.

Es mejor decir la verdad y ponerse rojo una vez; decir que no estan las lucas para todos,
porque tenemos que resolver los desastres del norte y del sur, este ultimo a consecuencia de
la erupcion del volcan Calbuco.

Insisto: es mejor decir la verdad; pero también tiene que haber respuestas, tiene que haber
soluciones, tiene que haber propuestas.

Por eso, solicito oficiar al ministro, con el respeto que se merece el gobierno, pero con la
energia que también se merecen estas peticiones, para que se haga eco de este asunto y no
tengan que seguir esperando los que ayer fueron victimas de las violaciones a los derechos
humanos; los que fueron torturados, maltratados, a los que les jodieron su vida y la de sus
familias para siempre.

He dicho.
-Aplausos.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.
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SOLUCION A DEMANDAS DE EXPRESOS POLITICOS EN HUELGA DE HAMBRE
(OFIcI10)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En el tiempo del Comité Partido
Comunista e Izquierda Ciudadana, tiene la palabra el diputado sefior Hugo Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Hugo).- Sefior Presidente, quiero adherir a las palabras del
diputado Letelier, que, con emocion y pasion, dan cuenta de un drama que estamos viviendo
en nuestro pais: mas setenta expresos politicos iniciaron una huelga de hambre, y estamos
muy preocupados por su salud, su integridad fisica y psiquica, y su vida.

Pido oficiar derechamente a la Presidenta de la Republica, porque aqui hay un drama del
que se tiene que hacer cargo la primera autoridad de la republica. Se trata de personas de
edad que estdn comprometiendo su vida, las cuales estuvieron privadas de libertad y fueron
torturadas por el Estado de Chile, sin que se les reparara posteriormente como merecian.

En consecuencia, aqui hay que tomar medidas en forma urgente, porque, si no, mas de
uno de esos huelguistas podria fallecer, y ese drama no solo recaera sobre sus familiares, sino
sobre todo Chile.

El drama que hoy afecta a los expresos politicos y victimas de torturas también nos afecta
como sociedad, y como tal debemos hacernos cargo, desde la primera autoridad de la re-
publica hacia abajo.

Por eso, es necesario que hagamos todas las gestiones pertinentes a fin de poder dar solucion
a este drama que hoy se manifiesta en los expresos politicos que estan huelga de hambre.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de quienes estan levantando la mano.

ANTECEDENTES SOBRE DESPLIEGUE DE FUERZAS POLICIALES EN MARCHA
DE INDIGNADOS DE IQUIQUE (OFicI0)

El sefior GUTIERREZ (don Hugo).- En segundo lugar, hoy lei la prensa local de mi ciudad
de Iquique y me encontré con la noticia de que las personas que ayer se manifestaron en contra
de las autoridades regionales fueron brutalmente golpeadas por funcionarios policiales.

Por su parte, el dirigente sefior José¢ Quiroga sefial6 a los medios escritos que la moviliza-
cion estaba autorizada por el gobernador de la provincia de Iquique.

Por lo tanto, solicito oficiar al ministro del Interior para que me informe quién autorizo el
despliegue de fuerzas policiales, el cierre de tres cuadras a la redonda de la intendencia y la
arremetida en contra de los manifestantes, que lo Unico que pretendian era entregar, como
grupo de “indignados”, unos “sobres azules” a las autoridades que hoy repudian.

Hoy debatimos un tema relevante: la tortura. Al respecto, creo que las manifestaciones
pacificas y el derecho a reunion deben ser respetados por toda autoridad, y en este caso, las



62 CAMARA DE DIPUTADOS

autoridades regionales de Tarapaca nos deben una explicacion. Por eso, insto al ministro del
Interior a requerirla.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviara el oficio solicitado por su
seforia, con la adhesion de quienes estan levantando la mano.

INVESTIGACION DE IRREGULARIDADES DE EMPRESA IBASA EN PRESTACION
DE SERVICIOS DE ALIMENTACION EN REGION DE LOS RiOS (OFicios)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En el tiempo del Comité Renovacion
Nacional, tiene la palabra el diputado sefior Bernardo Berger.

El sefior BERGER.- Seor Presidente, en primer lugar, pido oficiar a la contralora gene-
ral de la Republica subrogante y al director nacional de la Junaeb, con copia a los directores
regionales de dicha institucion y a los alcaldes de las 12 municipalidades de la Region de Los
Rios.

A la contralora general de la Republica subrogante, para que inicie una investigacion y
clarifique si se han cometido faltas o irregularidades administrativas por parte de la Junaeb a
la hora de velar por la correcta y adecuada prestacion de servicios de alimentacion en la Re-
gion de Los Rios, contratada a la empresa concesionaria Ibasa, por una serie de irregularida-
des denunciadas por los afectados.

Al director nacional de la Junaeb, para que explique por qué el contrato con Ibasa sigue
vigente, a la luz de todas las irregularidades que vienen sumandose desde 2013; qué esta
haciendo para restablecer la entrega normal de alimentacion en la Region de Los Rios y
como se perseguira que Ibasa cumpla con los compromisos pecuniarios asumidos con sus
trabajadores y subcontratistas, los que a la fecha permanecen impagos.

Pero aqui no solo hay incumplimientos contractuales de parte de Ibasa con los subcontra-
tistas, sino también practicas antisindicales, alimentos no entregados e insumos
-comprobado- en proceso de descomposicion por mal almacenamiento. A esto se suma una
serie de antecedentes negativos en el prontuario de la concesionaria.

Me pregunto como es posible que una empresa con tales antecedentes mantenga contratos
vigentes con el Estado de Chile, el mismo Estado que, por garantia constitucional, deberia
velar por la calidad de la educacion, y, por tanto, por la alimentacion que entrega a los estu-
diantes.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria, con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.
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ANTECEDENTES SOBRE EVENTUALES TRANSGRESIONES DE EMPRESA
AZVI EN OBRAS DE REPOSICION DE PAVIMENTO DE RUTA T-202,
VALDIVIA-SAN JOSE DE LA MARIQUINA (OFicI0S)

El sefior BERGER:.- Por otra parte, pido que se oficie al ministro de Obras Publicas, con
copia a la contralora general de la Republica subrogante y a los alcaldes de los municipios de
Valdivia y de San José de la Mariquina, sobre la siguiente situacion.

Ayer fue el funeral del sefior Anibal Pefia, quien muri6é luego de que el camion en que
viajaba cayera a un hoyo no sefializado, en un tramo de la ruta T-202, entre Valdivia y San
José de la Mariquina, la cual se encuentra intervenida por el MOP. Es la primera victima
fatal a consecuencia de esa obra. Al respecto, desde hace meses venimos denunciando que
algo no se esta haciendo bien.

Los vecinos de Pelchuquin, Pichoy, Pichihuape-Tres Esteros, Cayumapu, Pufudi, Tralcao,
El Rebellin, San José y Valdivia han aguantado un afio entero de molestias y peligros al utili-
zar esa unica via. Ellos han reclamado sin ser escuchados por la cuestionada calidad de los
trabajos que entregara la empresa Azvi, la misma que tantos dolores de cabeza nos ha provo-
cado con la construccion del ya famoso puente Cau Cau.

Las referidas obras tienen mala sefializacion; se retiraron los refugios peatonales; los le-
treros son ilegibles; se producen larguisimas esperas y tacos sin relacion alguna con la fre-
cuencia del trafico; no se realizan faenas en las horas correspondientes y hay trabajos que
impiden el acceso a los residentes del sector, por nombrar algunos problemas.

Por lo tanto, solicito al ministro de Obras Publicas que me informe de manera detallada si
de parte de la concesionaria Azvi existen fallas en las obras o transgresiones a la normativa
vigente y a las condiciones exigidas en el contrato, y qué medidas se adoptaran para no se-
guir lamentando mas muertes en esa ruta.

Asimismo, que me indique qué apoyo se le esta prestando a la familia del fallecido sefior
Anibal Pefia tanto de parte de la empresa Azvi como del ministerio, que es solidariamente
responsable de los hechos.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria, con la adhesion de los diputados que estan levantando la mano.

ESPERANZA EN ROL DE NUEVO MINISTRO DEL INTERIOR PARA SOLUCION A
HECHOS DE VIOLENCIA EN REGION DE LA ARAUCANIA (OFicI0)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, hoy, en la Region de La Araucania estan ocu-
rriendo hechos de violencia que permanentemente intranquilizan a la poblacion. No son noti-
cias de impacto nacional, pues se han transformado en habituales y hoy ya ni siquiera apare-
cen en los noticiarios, ya que se trata de hechos de violencia de menor entidad. Ello solo ocu-
rre cuando hay quema de camiones, ataque a peajes o destruccion de maquinaria agricola o
forestal.
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En nuestra institucionalidad existe el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el cual
pareciera no existir para la Region de La Araucania, sino solo para el resto del pais.

Por eso, espero y deseo profundamente que el rol que asuma el nuevo ministro del ramo
sea diferente; que le vaya bien al sefior secretario de Estado y que pueda solucionar gran
parte la problemadtica que tenemos en la Region de La Araucania. Asimismo, que se constitu-
ya en nuestra region para evaluar las acciones realizadas por las autoridades locales para
poder revertir la situacion.

Como diputado, estoy disponible para colaborar, igual como lo estuve con el anterior mi-
nistro, cuestion que hice ver.

Cuando el anterior personero fue interpelado por esta Camara, se comprometi6 a desarro-
llar determinadas acciones. Yo concordé¢ con ellas, y me puse a su disposicion. Posteriormen-
te, le envié correos electronicos para cobrarle la palabra y ponerme, nuevamente, a su dispo-
sicion. Nunca tuve respuesta a mis mensajes.

Por supuesto, los hechos ocurridos en la Region de La Araucania son responsabilidad del
anterior ministro del Interior, sefior Rodrigo Pefailillo. Lo digo con mucha responsabilidad,
porque tengo todos los documentos, todos los correos electronicos que le envié -reitero-,
respecto de los cuales nunca obtuve respuesta.

Por eso, espero que el nuevo ministro del Interior, sefior Jorge Burgos, si nos dé respues-
tas; que le vaya bien, pues ello redundara en que le vaya bien a todo el pais y también a la
Region de La Araucania.

Reitero que desde ya me pongo a su disposicion, para que las cosas puedan cambiar en
nuestro pais.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Sefior diputado, se enviara el oficio
solicitado por su sefioria, con la adhesion de quienes estan levantando la mano.
Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesion a las 13.36 horas.

GULLERMO CUMMING DIAZ,
Jefe suplente de la Redaccion de Sesiones.
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VI1I. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES DE INFORMACION
Y DE ANTECEDENTES

-Se abrio la sesién a las 13.18 horas.

El sefior MEZA (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

INFORMACION SOBRE MESA DE DIALOGO ENTRE GOBIERNO Y EXPRESOS
Y TORTURADOS POLITICOS (OFici0)

El sefior MEZA (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Fuad Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, en primer lugar, solicito que se oficie al subsecre-
tario del Interior, que entiendo es el encargado de coordinar una mesa de didlogo con los
expresos y torturados politicos, al objeto de que tenga a bien informarme cudles son las me-
didas adoptadas y los avances logrados hasta el momento en ella, toda vez que en reuniones
con representantes de distintas organizaciones de expresos y torturados politicos se nos ha
senalado que no ha habido ningun tipo de respuesta a sus demandas, fundamentalmente res-
pecto de la homologacion de las pensiones de reparacion de las leyes Rettig y Valech.

Por lo tanto, es indispensable que el mencionado personero informe a la brevedad si esa
mesa de dialogo esta funcionando, y de ser ello efectivo, qué avances ha tenido y cual es el
cronograma determinado para tratar la materia, a fin de terminar con la situacion que afecta a
los expresos y torturados politicos.

El sefior MEZA (Presidente accidental).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria.

PRIORIZACION A PROYECTO DE PROGRAMA MEJORAMIENTO DE BARRIOS
DE COMUNA DE LAUTARO (OFicios)

El sefior CHAHIN.- En otro orden de cosas, solicito oficiar al subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo, a fin de que tenga a bien dar prioridad y otorgar financiamiento a
un proyecto del Programa Mejoramiento de Barrios (PMB) de la comuna de Lautaro, que se
encuentra elegible, que consiste en la construccion de la red de agua potable Uno Oriente-
Santa Ana, por un monto aproximado de 42 millones y medio de pesos.

Me reuni con los dirigentes del sector, quienes me manifestaron que desde hace bastante
tiempo dicho PMB esté elegible, razon por la cual le pido al subsecretario su priorizacion.
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Por ultimo, solicito que se envie copia del oficio a los concejales de la comuna de Lauta-
ro, sefiores Raul Schifferli Diaz y Cristian Herrera Gonzalez.

El sefior MEZA (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria.

ANTECEDENTES SOBRE CONSTRUCCION DE NUEVO HOSPITAL
DE CURACAUTIN (OFicI0s)

El sefior CHAHIN.- Solicito oficiar a la ministra de Salud con el objeto de que tenga a
bien enviarnos un calendario actualizado del proyecto de disefio y construccién del nuevo
hospital de Curacautin, cuya normalizacion fue comprometida por el actual gobierno.

La ministra manifestd que, a mas tardar, en el mes de mayo de 2016 comenzarian las
obras de construccion de dicho centro hospitalario.

Al respecto, queremos saber si ese compromiso institucional se cumplira o no. Se hallan
terminadas las etapas de estudio preinversional y de disefo del proyecto, que ya cuenta con
RS (recomendacion técnica favorable).

Esperamos que se puedan cumplir los tiempos estimados para su ejecucion, pues varias
veces se ha postergado la construccion del nuevo hospital de Curacautin, que es tan impor-
tante para la comuna.

Finalmente, solicito enviar copia de este oficio al concejo de Curacautin, al consejo con-
sultivo del hospital de Curacautin y al director de dicho establecimiento.

El sefior MEZA (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria.

RECLAMACION POR POSTERGACION DE CIRUGIA A PACIENTE DE
CURACAUTIN, REGION DE LA ARAUCANIA (OFicios)

El sefior CHAHIN.- Por ultimo, solicito oficiar a la ministra de Salud, con copia a los di-
rectores del Servicio de Salud Araucania Sur y del Servicio de Salud Araucania Norte, al
presidente de la Comision Defensora Ciudadana y Transparencia y al director del Hospital
Regional de Temuco, en relacion con lo que paso a exponer.

(Por qué pido que se envie copia del oficio a los directores de ambos servicios de salud?
Porque el paciente a quien me referiré en esta intervencion es de Curacautin, pero requiere
ser operado en el hospital de Temuco.

El sefior Diego Antonio Villalobos Pinilla, cédula de identidad nimero 9.881.102-8, do-
miciliado en calle 7 Oriente N° 16, poblacion Manuel Rodriguez, de Curacautin, tiene aloja-
do en su cara un cuerpo extrafio que le genera mucho dolor y le esta desfigurando el rostro.

El sefior Villalobos lleva més de dos afios esperando una operacion. La verdad es que re-
sulta dramatico verlo, porque el dolor que siente y la forma en se le estd desfigurando la cara
lo tienen en la desesperacion.
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Me parece increible que después de tanto tiempo €l todavia no reciba una solucion quirar-
gica. Me comuniqué con las autoridades regionales en salud, pero no han podido darme ni
siquiera una fecha estimada para intervenirlo.

En este caso, el Ministerio de Salud y la citada comision asesora presidencial deben tomar
medidas. No es posible que después de tanto tiempo el sefior Villalobos ni siquiera tenga una
fecha aproximada para su cirugia. Parece ser que para ¢l no existe solucion en el sistema
publico. A esta altura, tal situacion la considero indignante.

Por tal razdn, solicito enviar copia del oficio también al interesado.
He dicho.

El sefior MEZA (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria.
Ofrezco la palabra.
Oftrezco la palabra.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.
-Se levanto la sesion a las 13.24 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,

Jefe suplente de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10024-10)

“Honorable Camara:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Republica, hago presente la
urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales —incluyendo el que corres-
ponde cumplir en el H. Senado-, respecto del proyecto de acuerdo que aprueba el protocolo
complementario al tratado de Maipu de integracion y cooperacion entre la Republica de Chi-
le y la Reptiblica de Argentina sobre la Constitucion de la Entidad Binacional para el proyec-
to Tunel Internacional paso Las Lefias, suscrito entre las mismas partes, en Santiago, Chile,
el 6 de enero de 2015 (boletin N° 10024-10).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “discusion inmediata” la referida
urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Reptblica; JORGE INSUNZA
GREGORIO DE LAS HERAS, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

2. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 10025-10)

“Honorable Camara:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Republica, hago presente la
urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales —incluyendo el que corres-
ponde cumplir en el H. Senado-, respecto del proyecto de acuerdo que aprueba el II protoco-
lo complementario al Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacion entre la Republica de
Chile y la Republica Argentina relativo a la entidad binacional para el proyecto Tunel de
Baja Altura-Ferrocarril Trasandino Central, suscrito entre las mismas partes en Santiago,
Chile, el 23 de diciembre de 2014 (boletin N° 10025-10).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “discusion inmediata” la referida
urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JORGE INSUNZA
GREGORIO DE LAS HERAS, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
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3. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 10026-10)

“Honorable Camara:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Republica, hago presente la
urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales —incluyendo el que corres-
ponde cumplir en el H. Senado-, respecto del proyecto de acuerdo que aprueba el II protoco-
lo complementario al Tratado de Maipu de integracion y cooperacion entre la Republica de
Chile y la Republica de Argentina relativo al proyecto Tunel Internacional Paso de Agua
Negra, suscrito entre las mismas partes en Santiago, Chile, el 23 de diciembre de 2014 (bo-
letin N° 10026-10).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “discusion inmediata” la referida
urgencia.

Dios guarde a V.E.,
(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JORGE INSUNZA
GREGORIO DE LAS HERAS, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

4. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 8207-07)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de V.E.
que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del proyecto de ley
que crea la Subsecretaria de Derechos Humanos y establece adecuaciones en la Ley Organica
del Ministerio de Justicia (boletin N° 8207-07).

Dios guarde a V.E.,
(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Reptblica; JORGE INSUNZA
GREGORIO DE LAS HERAS, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

5. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 9898-05)

“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 11.875, de fecha 7 de mayo de 2015, tengo a bien manifestar a
V.E. que he resuelto no hacer uso de la facultad que me confiere el inciso primero del articulo
73 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto del proyecto de ley que fortalece al
Servicio de Impuestos Internos para implementar la Reforma Tributaria (boletin N° 9898-05).
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En consecuencia, devuelvo a V.E. el citado oficio de esa H. Camara de Diputados, para
los efectos de su envio al Tribunal Constitucional.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JORGE INSUNZA
GREGORIO DE LAS HERAS, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

6. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN
MENSAJE, CON URGENCIA “DISCUSION INMEDIATA”, QUE “APRUEBA EL PROTOCOLO
COMPLEMENTARIO AL TRATADO DE MAIPU DE INTEGRACION Y COOPERACION ENTRE LA
REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA ARGENTINA SOBRE LA CONSTITUCION DE LA
ENTIDAD BINACIONAL PARA EL PROYECTO TUNEL INTERNACIONAL PASO LAS LENAS,
SUSCRITO ENTRE LAS MISMAS PARTES, EN SANTIAGO, CHILE, EL 6 DE ENERO DE 2015.”.
(BOLETIN N°10024-10)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo delarticulo 226 del Re-
glamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados, mediante Mensaje, con urgencia
de discusion inmediata.

2.- Articulos que la Comision Técnica dispuso que fueran conocidas por ésta.

La Comision de Relaciones Exteriores dispuso en su informe que esta Comision no toma-
ra conocimiento del proyecto de acuerdo aprobatorio del convenio respectivo. No obstante
por contener un informe financiero y posibles implicancias en esa materia la Sala dispuso se
remita a esta Comision. Por tratarse de un tratado internacional la votacion incidird en apro-
bar o rechazar el proyecto de acuerdo respectivo.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hay

4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comisién Técnica y calificacion
de normas incorporadas

No hay

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

El articulo uinico se aprob6 por mayoria de votos.

6.- Se designd Diputado Informante al sefiorRicardo Rincon.

Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, las siguientes personas:
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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:

v'Sr. Anselmo Pommés, Director de Fronteras de la Direccién Nacional de Fronteras y
Limites del Estado (Difrol).

MINISTERIO DEOBRAS PUBLICAS:

v'Sr. Alberto Undurraga, Ministro.
v'Sr. Rigoberto Garcia, Asesor Internacional.
v/Sr. Enrique Alvarez, Jefe de Asesores.

DIPRES:

v'Sr. Juan Pablo Goémez, Jefe Division Finanzas Pablicas.

La idea matriz o fundamental de este Proyecto de Acuerdo: es aprobar el Protocolo Com-
plementario al Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacion entre la Republica de Chile y
la Republica Argentina sobre la Constitucion de la Entidad Binacional para el Proyecto
“Tunel Internacional Paso Las Lefas”, suscrito entre las mismas Partes, en Santiago, Chile,
el 6 de enero de 2015.

El Mensaje, informa que el Proyecto “Tunel Internacional Paso Las Lefias” obedece a una
iniciativa de larga data que busca mejorar la conectividad vial entre Chile y Argentina vy,
especialmente, entre la VI Region del Libertador General Bernardo O'Higgins, en Chile, y la
Provincia de Mendoza, en Argentina.

Explica que nuestro pais, en 1996, al asociarse al Mercado Comun del Sur (Mercosur), se
comprometio a buscar una alternativa complementaria al Paso Cristo Redentor entre Chile y
Argentina, se concluyd que la mejor alternativa para la construccion de un nuevo tunel, por
costo, altura, localizacion y extension seria en el Paso Las Lefias.

Afade que, por otro lado, el Tratado de Paz y Amistad entre Chile y Argentina, de 1984,
en su articulo 12, contempla promover la integracion fisica entre ambos paises, 1o que ha
dado origen a la mayoria de los mecanismos bilaterales de coordinacion y cooperacion.

Indica que, a su vez el Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacion, de 30 de octubre
de 2009, a su vez, establecid, en sus articulos 1, inciso g; 2 y 24; el mecanismo para la crea-
cion de las Entidades Binacionales. En ellos se contempla priorizar la celebracion de proto-
colos complementarios al Tratado, relativos a la realizacién de aquellos proyectos de infraes-
tructura de transporte vial y/o ferroviarios que se consideren de interés estratégico para el
proceso de integracion binacional.

Precisa que elproyecto”Tunel Internacional Paso Las Lefas” plantea construir un tinel
binacional en el Paso Las Lefias, a casi 2.000 metros de altura.

Las principales obras contempladas serian las siguientes:

1) La construccion y pavimentacion de un camino internacional, de casi 134 kilometros,
desde El Sosneado, en Argentina, hasta el sector de las Termas de Cauquenes, en nuestro
pais, conectando desde ahi con la Ruta 5 y el Camino de la Fruta.

2) La construccion de un tanel a baja altura de 11,5 kilometros. La longitud en el lado chi-
leno seria de unos 2,6 kilémetros.

3) La construccion de un puerto seco.
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4) El mejoramiento de los caminos de integracion hacia los puertos de la V Region de
Valparaiso y hacia la Region Metropolitana de Santiago.

Los beneficios, asimismo, son variados, por ejemplo, el Proyecto reforzara la integracion
con Argentina y con el Mercosur; reforzara la idea de megapuerto de la V Region de Valpa-
raiso y del puente logistico Asia-Mercosur; Reducird el recorrido vial actual Santiago-
Buenos Aires, en 50 kilémetros; reducira los costos de transporte; sera una alternativa en
caso de cierre o saturacion del Paso Cristo Redentor.

Los objetivos perseguidos por el presente convenio, son los siguientes:

Mediante la suscripcion del Protocolo Complementario se compromete a las Partes a in-
tensificar el examen de las cuestiones referidas al disefo, construccion y mantenimiento del
Ttnel Internacional Paso Las Lefias, y establece un mecanismo de trabajo para el estudio y
evaluacion de este proyecto, que permitiria entregar a las Partes los elementos para tomar
una decision sobre la factibilidad y conveniencia de llevar a cabo la obra. Para ello, se consti-
tuye la Entidad Binacional Tunel Las Lefias (Ebilefas), con la mision realizar todas las ac-
ciones encaminadas a encauzar y estudiar el Proyecto, en un marco juridico y técnico de alto
nivel

Estructura del convenio

Este Protocolo Complementario se estructura sobre la base de un Preambulo, que da cuen-
ta de las consideraciones y motivos que tuvieron las Partes para suscribirlo; y de doce articu-
los, que tratan las materias que a continuacion se sefialan.

1. Acuerdo sobre la constitucion de una Entidad Binacional

Las Partes se comprometen a intensificar, a través de sus autoridades nacionales compe-
tentes, el examen y definicion de las cuestiones referidas al disefio, construccion, manteni-
miento, administracion y explotacion del Proyecto. Para ello, se constituye la Entidad Bina-
cional Tunel Las Lefias (Ebilefias), con la mision realizar todas las acciones encaminadas a
encauzar y estudiar el Proyecto, en un marco juridico y técnico de alto nivel (articulo I).

2. Consejo de Administracion de la Ebilefias

La Ebilefias contara con un Consejo de Administracion. Este estara, al menos, integrado
por ocho miembros: cuatro designados por Argentina y cuatro por Chile. Uno de los repre-
sentantes chilenos sera propuesto por el Ministerio de Relaciones Exteriores, otro por el Go-
bierno de la VI Region del Libertador General Bernardo O'Higgins, y los dos restantes por el
Ministerio de Obras Publicas (articulo II).

La Entidad Binacional podra incorporar a nuevos miembros, por consenso.

3. Facultades de la Ebilefias

A la Entidad Binacional le corresponderd, entre otras facultades, definir, revisar y aprobar
los estudios técnicos necesarios para la factibilidad del Proyecto; y proponer el marco regula-
torio que resulte idoneo para avanzar en el eventual desarrollo de este (articulo III).

4. Factibilidad del Proyecto

En caso que los resultados de los estudios de factibilidad técnica y econdmica concluye-
sen que la realizacion del Proyecto es factible y conveniente para ambos paises, las Partes
podran convenir, mediante acuerdos especificos, las definiciones de las cuestiones referidas
al modelo de negocio, disefio, construccion, mantenimiento y explotacion del tinel, asi como
sobre nuevas facultades de la Ebilenas (articulo I'V).

5. Personalidad juridica internacional de la Ebilefas

La Ebilefias se constituye como persona juridica internacional, calidad que esta ligada al
cumplimiento de sus objetivos. Asi, se reconoce su capacidad juridica, patrimonial y admi-
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nistrativa para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi como para celebrar los actos y
contratos que fueren necesarios para la consecucion de su mision especifica (articulo V).

6. Sedes de la Ebilefias

La Entidad Binacional contara con dos sedes: una en la Ciudad Auténoma de Buenos Ai-
res, Republica Argentina; y otra en la ciudad de Santiago, Republica de Chile. La Ebilefias
debera suscribir acuerdos de sede con ambos paises, y los gastos inherentes a éstas seran
soportados por el pais que corresponda (articulo VI).

7. Competencias de la Ebilefias

En caso que las Partes decidieren la realizacion del Proyecto, la Ebilefias tendré entre sus
competencias, entre otros, determinar y aprobar los estudios técnicos complementarios, reu-
nir los antecedentes necesarios para elaborar y aprobar los pliegos correspondientes para la
concrecion del Proyecto, proceder al llamado a licitacion publica internacional, adjudicar el
Proyecto, suscribir el contrato de adjudicacion, actuar como organismo de control e inspec-
cion, per se o a través de terceros; y definir y controlar el sistema de gestion del manteni-
miento, administracion y explotacion del Proyecto (articulo VII).

8. Normas complementarias y acuerdos especificos

La Ebilefias deberd dictar las normas relacionadas con su funcionamiento y organizacion
interna (articulo VIII) y las Partes, a través de acuerdos especificos, adoptaran las medidas
necesarias para el cumplimiento del Protocolo Complementario (articulo 1X).

9. Divergencias y vigencia

En caso de divergencias sobre la interpretacion o la aplicacion del Protocolo Complemen-
tario, las Partes las resolveran por los medios diplomaticos usuales y de acuerdo a los trata-
dos vigentes entre ellas sobre solucion de controversias (articulo X).

Igualmente, la vigencia del Protocolo Complementario comenzara treinta dias después de
la fecha de la ultima nota por la que las Partes se comuniquen por la via diplomatica el cum-
plimiento de los requisitos internos para su entrada en vigor (articulo XI).

10. Fecha de constitucion de la Ebilefas

La Ebilefias debera constituirse dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor
del Protocolo Complementario (articulo XII).

Incidencia en materiapresupuestaria y financiera

El informe financiero N° 048 del6 de abril de 2015 de la Direccion de Presupuestos,
ademas de explicar el proposito de la suscripcion de este Protocolo Complementario, sefiala
que este instrumento internacional, de acuerdo a lo sefialado en su articulo IV, no implica
costos fiscales por cuanto no se ha tomado decision alguna respecto de la concrecion del
“Tunel Internacional Paso las lefias”. Sostiene que en caso de decidirse avanzar con dicho
proyecto, se debera tramitar, suscribir y someter a aprobacion uno o mas protocolos especifi-
cos que asi lo posibiliten.

Anade que, sin perjucio de lo anterior, si fuese necesario realizar estudios o similares, es-
tos gastos se incluirdn en los presupuestos de los ministerios que, por parte del Gobierno de
Chile, participaran en la entidad binacional que se crea, que es, a juicio de esta Secretaria,
Ebilefias o “Entidad Binacional para el Proyecto Tunel Internacional Paso Las Lefias” y no
Ebifetra (como indica el informe financiero) que se refiere a la entidad binacionalque se crea
a proposito del “Tunel de Baja Altura-Ferrocarril Trasandino Central”.

Debate de las normas sometidas a la consideracion de la Comision, en la especie todo el
proyecto de acuerdo.
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El sefior Alberto Undurraga (Ministro de Obras Publicas)explica que con motivo de la vi-
sita de la Presidenta Bachelet a Argentina en mayo de 2014, se acordo suscribir, y finalmente
se formaron, tres protocolos encaminados a la integracion fisica entre Chile y Argentina.El
primero de ellos referente a la construccion del Tunel Agua Negra, en la Region de Coquim-
bo, el cual tendra una longitud de 13 kilometros, con un costo total de 2.500 millones de
dolares, siendo el costo parcial por el tinel del orden de los 1500-1600 millones de dolares.
El financiamiento de este proyecto correspondera en un 72% a Argentina y un 28% a Chile.
Este protocolo permitira avanzar en la licitacion del proyecto, respecto al cual las bases ya
estan acordadas.

El otro Protocolo comprende un proyecto ferroviario y un tunel de baja altura en la V Re-
gion que costara 500 millones de doélares mediante el sistema de concesion ferroviario. Me-
diante este instrumento los dos Gobiernos avanzan en la licitacion respectiva. Precisa que la
semana pasada se recibieron las observaciones y se ha entrado en la segunda etapa de estudio
de las observaciones del proponente privado.

El tercer Protocolo se refiere al Tunel Internacional Paso las lefias en la Sexta region, a la
altura de Rancagua y San Antonio. Este protocolo crea la entidad binacional que dara curso
al proyecto, estd por tanto en una etapa muy inicial.

El sefior Silva, manifiesta su malestar por el hecho de que se hayan presentado tres pro-
yectos de acuerdo a la Comision con discusion inmediata.

El sefior Alberto Undurraga (Ministro de Obras Publicas)explica que sélo uno de los pro-
yectos se encuentra en una etapa mas avanzada (Agua negra) y en los dos restantes no hay
accion inmediata en materias economicas o financieras. En el caso de Agua Negra existe la
inquietud de ratificar este acuerdo antes de que se produzca un eventual cambio de autorida-
des en Argentina.

El sefior Silva, manifiesta, respecto a estos proyectos, su preocupacion por los flujos de
financiamiento, por la seriedad de la contrapartefundamentalmente.

El sefior Ortiz, recuerda que hace tres sesiones atras planted que se vieran a la brevedad
posible estos proyectos de acuerdo. Advierte que se trata de protocolos complementarios.
Solicita que se trate sin dilacion y hace presente que se aprobaron por unanimidad en la Co-
mision Técnica.

El sefior Walker, don Matias, agradece que se traten estos proyectos en forma conjunta y
solicita su aprobacion, en particular por el referente al paso Agua Negra de la Region de Co-
quimbo, sobre el cual se ha avanzado mucho y ya esta en etapas de concrecion. Hace presen-
te que en este caso Chile financiara el 28% del proyecto.

El sefor Silva, solicita que el representante de la Direccion de Presupuestos explique el
proceso de negociacion con Argentina, pais que entiende que entrd en default y Chile esta
asumiendo este tipo de compromisos en esas circunstancias.

El sefior José Pablo Gomez (Jefe de la Division de Finanzas Publicas de la Direccion de
Presupuestos)explica que no existe compromiso financiero con Argentina por estos protoco-
los. So6lo se comprenden los eventuales gastos de financiamiento de las entidades binaciona-
les. Frente al default argentino, advierte que es de un 17%, razén por la cual la parte del fi-
nanciamiento que correspondera a Argentina se hard mediante la creacion de cuentas atadas
de financiamiento, para cada proyecto especifico.

El sefior Silva, consulta ante qué entidad puede recurrir Chile frente a un caso de incum-
plimiento de la contraparte.
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El sefior José Pablo Gomez (Jefe de la Division de Finanzas Publicas de la Direccion de
Presupuestos) hace hincapié que el adjudicatario del proyecto tiene que contar con financia-
miento protegido, lo que evita que eventualmente Argentina pueda capturar dichos recursos
para otros fines ni pueda dejar de pagar. Agrega que la solucion de eventuales conflictos en
forma directa entre las partes (lo cual ratifica el sefior Anselmo Pommés, Director de Fronte-
ras, quien agrega que siempre queda la via diplomatica).

El sefior Auth (Presidente de la Comision) cree que existe unanimidad para aprobar el
proyecto de Agua Negra y, ademads, respecto a los otros dos protocolos se ha explicitado que
no existen compromisos financieros.

El sefor Rincon, destaca la relevancia de la construccion del Tunel por el Paso Las Leias,
en la Sexta Region, que servira para la integracion chileno-argentina y habilitara un corredor
entre los océanos Pacifico y Atlantico, evitard la paralizacion de las comunicaciones entre
ambos paises, entre otros beneficios.

VOTACION

Texto del proyecto de acuerdo:

“Articulo unico.- Apruébase el “Protocolo Complementario al Tratado de Maipt de Inte-
gracion y Cooperacion entre la Republica de Chile y la Reptblica Argentina sobre la Consti-
tucion de la Entidad Binacional para el Proyecto Tunel Internacional Paso Las Lefias”, sus-
crito entre las mismas Partes, en Santiago, Chile, el 6 de enero de 2015.”.

Sometido a votacion el articulo tinico del proyecto de acuerdo, es aprobado, en los mismo
términos que la Comision Técnica,por la mayoria de los votos favorables de los Diputados
sefiores Pepe Auth (Presidente de la Comision);Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo
Lorenzini; Patricio Melero; José¢ Miguel Ortiz; Ricardo Rincon; Marcelo Schilling, y Osval-
do Urrutia. Se abstuvo el sefior Ernesto Silva.

Diputado informante, el sefior Ricardo Rincon.

Tratado y acordado en sesion de fechal3 de de mayo de 2015, con la asistencia de los Di-
putados sefiores Pepe Auth (Presidente de la Comision); Felipe De Mussy; Enrique Jarami-
llo; Pablo Lorenzini; Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Ricardo Rincon; Nicolds Moncke-
berg (por el sefior Santana); Marcelo Schilling; Osvaldo Urrutia;Ernesto Silva, y Matias
Walker.

Sala de la Comision, al3 de mayo de 2015.

(Fdo.): PATRICIO VELASQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la Comision.”
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7. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN
MENSAJE, CON URGENCIA “DISCUSION INMEDIATA”, QUE “APRUEBA EL II PROTOCOLO
COMPLEMENTARIO AL TRATADO DE MAIPU DE INTEGRACION Y COOPERACION ENTRE LA
REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA ARGENTINA RELATIVO A LA ENTIDAD BINACIONAL
PARA EL PROYECTO TUNEL DE BAJA ALTURA-FERROCARRIL TRASANDINO CENTRAL,
SUSCRITO ENTRE LAS MISMAS PARTES EN SANTIAGO, CHILE,

EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014.”. (BOLETiN N° 10025-10)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo delarticulo 226 del Re-
glamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Cdmara de Diputados, mediante Mensaje, con urgencia
de discusion inmediata.

2.- Articulos que la Comision Técnica dispuso que fueran conocidas por é€sta.

La Comision de Relaciones Exteriores dispuso en su informe que esta Comision no toma-
ra conocimiento del proyecto de acuerdo aprobatorio del convenio respectivo. No obstante
por contener un informe financiero y posibles implicancias en esa materia la Sala dispuso se
remita a esta Comision. Por tratarse de un tratado internacional la votacion incidira en apro-
bar o rechazar el proyecto de acuerdo respectivo.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hay

4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comisién Técnica y calificacion
de normas incorporadas

No hay

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

El articulo unico se aprob6 por mayoria de votos.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Osvaldo Urrutia.

Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, las siguientes personas:

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:

v'Sr. Anselmo Pommés, Director de Fronteras de la Direccion Nacional de Fronteras y
Limites del Estado (Difrol).

MINISTERIO DEOBRAS PUBLICAS:

v/Sr. Alberto Undurraga, Ministro.
v'Sr. Rigoberto Garcia, Asesor Internacional.
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v'Sr. Enrique Alvarez, Jefe de Asesores.
DIPRES:
v/Sr. Juan Pablo Gémez, Jefe Division Finanzas Publicas.

La idea matriz o fundamental de este Proyecto de Acuerdo: es aprobar el II Protocolo
Complementario al Tratado de Maipt de Integracion y Cooperacion entre la Republica de
Chile y la Republica Argentina Relativo a la Entidad Binacional para el Proyecto “Tunel de
Baja Altura-Ferrocarril Trasandino Central”, suscrito entre las mismas Partes en Santiago,
Chile, el 23 de diciembre de 2014.

El Mensaje, informa que conjuntamente con el Tratado de Maipu de Integracion y Coope-
racion, de 30 de octubre de 2009, se firmaron dos Protocolos Complementarios. Uno de
ellos, referido a la constitucion de la Entidad Binacional para el proyecto “Tunel de Baja
Altura—Ferrocarril Trasandino Central”.

Indica que el mecanismo para la creacion de la Entidad Binacional para el proyecto Tunel
de Baja Altura—Ferrocarril Trasandino Central (Ebifetra), a su vez, estaba previsto en los
articulos 1, inciso g; 2 y 24 del Tratado de Maipt de Integracion y Cooperacion.

Explica que, conforme al Protocolo Complementario de 2009, particularmente de acuerdo
a lo previsto en el articulo III de este, en una primera etapa la Ebifetra debia revisar los estu-
dios técnicos necesarios para la factibilidad del Proyecto Tunel de Baja Altura-Ferrocarril
Trasandino Central, pudiendo realizar con ese objetivo los estudios y analisis adicionales y/o
complementarios que estimare convenientes en términos técnicos, econdmicos, financieros,
ambientales y legales.

Sefiala que el II Protocolo Complementario relativo al Proyecto Tunel de Baja Altura—
Ferrocarril Trasandino Central, que se somete a la consideracion del Congreso Nacional.

Agrega que el proyecto propiamente tal consiste, en una primera etapa, en la creacion de
un cruce ferroviario de via simple y un tunel simple, en la Cordillera de los Andes, que uniria
las localidades de Argentina en Lujan de Cuyo, Provincia de Mendoza, con la ciudad chilena
de Los Andes.

Da a conocer que el plazo de desarrollo del Proyecto se estima en unos 2 afios de inge-
nieria de detalle y en 10 a 12 afios de construccion del tinel. Esto implica, entre otras obras,
la construccion de una nueva linea férrea desde Lujan de Cuyo a Los Andes y la construc-
cion de un tinel a baja altura de 52 kilémetros de longitud.

Sostiene que la concrecion del Proyecto permitiria contar con infraestructura para manejar
grandes volumenes de carga y estaria operable todo el afio, trayendo variados beneficios,
tales como dar solucion al potencial de saturacion que tendria el Paso Cristo Redentor a fines
de la proxima década, evitando ademas el cierre promedio de veintidos dias por afio que su-
fre dicho paso.

Los objetivos perseguidos por el presente convenio, son los siguientes:

Avanzar y completar las funciones y objetivos de la Ebifetra, laEntidad Binacionalpara el
proyecto del “Tunel de Baja Altura-Ferrocarril Trasandino Central”. Esta es una entidad bi-
nacionalque este protocolo le da caracter publico, con capacidad juridica para el cumplimien-
to de su cometido especifico. Asimismo, dispone que esta entidad cuenta con capacidad juri-
dica, patrimonial y administrativa para adquirir derechos y contraer obligaciones, y celebrar
los actos y contratos que sean necesarios para la consecucion de sus fines. Ademas, Ebifetra



78 CAMARA DE DIPUTADOS

debera obtener la conformidad de las Partes, en forma previa a asumir compromisos financie-
ros. En la etapa preparatoria del proyecto se encargara de la revision y aprobacion de los
estudios técnicos necesarios para la factibilidad del Proyecto, definir el alcance y condiciones
de este y requerir al consorcio promotor o proponente las propuestas que estime conveniente
para tal fin, entre otras tareas.

Estructura del convenio

Este Protocolo se estructura sobre la base de un Preambulo, en el que se establecen las
consideraciones y motivos que tuvieron en cuenta las Partes para suscribirlo, y de diecinueve
articulos, donde se despliegan las normas que conforman su cuerpo dispositivo, tratandose
las materias que a continuacion se sefialan.

1. Objeto y Fines

El II Protocolo Complementario establece que la Ebifetra es una entidad binacional de
caracter publico con capacidad juridica para el cumplimiento de su cometido especifico.
Asimismo, dispone que esta entidad cuenta con capacidad juridica, patrimonial y administra-
tiva para adquirir derechos y contraer obligaciones, y celebrar los actos y contratos que sean
necesarios para la consecucion de sus fines. Ademads, indica que la Ebifetra debera obtener la
conformidad de las Partes, en forma previa a asumir compromisos financieros (articulo 1).

Igualmente, la Ebifetra se regira por las disposiciones establecidas en el Tratado de Maipu
de Integracion y Cooperacion, su Protocolo Complementario referido a su constitucion, y por
el II Protocolo Complementario; ademas de las normas que se adopten en el futuro conforme
a los mecanismos previstos en estos instrumentos (articulo 2).

2. Atribuciones y Competencias

En la etapa preparatoria del Proyecto, la Ebifetra tendra una serie de atribuciones y debe-
res, destacandose aquellas que tienen que ver con la revision y aprobacion de los estudios
técnicos necesarios para la factibilidad del Proyecto, definir el alcance y condiciones de este
y requerir al consorcio promotor o proponente las propuestas que estime conveniente para tal
fin; junto con evaluar las condiciones de factibilidad social, legal, técnica, ambiental y
econdmica del Proyecto, para arribar a una conclusion sobre su pertinencia (articulo 3).

Asimismo, debe elevar a las Partes, para su consideracion, un informe técnico detallado y
fundamentado sobre la factibilidad y conveniencia del Proyecto, indicando: los costos finales
estimados, las estimaciones de demanda, la rentabilidad econdémica, social y factibilidad am-
biental; los riesgos asociados, los compromisos fiscales y las eventuales garantias fiscales,
entre otros.

Igualmente, en caso que las Partes decidan realizar el Proyecto, la Ebifetra debera elabo-
rar y proponer el marco regulatorio que resulte idoneo para avanzar en un eventual desarrollo
de este, proceder al llamado a licitacion publica internacional y adjudicarlo, entre otros
(articulo 4).

Finalmente, la Ebifetra debera dictar sus normas en lo relacionado con su funcionamiento
y organizacion interna (articulo 5).

3. Organos de Administracion

La Ebifetra estara conformada por un Consejo y un Comité Ejecutivo (articulo 6).

El Consejo es el organo directivo y la maxima autoridad de la Ebifetra (articulo 7), a
través del que esta ejercera las atribuciones que le reconoce el II Protocolo Complementario.
Este 6rgano estara integrado al menos por seis miembros, tres de ellos designados por Argen-
tina y tres designados por Chile. De estos Gltimos, uno debera ser propuesto por el Ministerio
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de Relaciones Exteriores y dos por el Ministerio de Obras Publicas. La Entidad Binacional
podra incorporar a nuevos miembros por consenso (articulo 15).

Entre las facultades del Consejo, destacan aquellas que tienen que ver con la adopcion de
las directrices fundamentales de administracion de la Entidad, y realizar todos los actos y
tomar las decisiones necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones previstas en el I
Protocolo Complementario (articulo 8).

Del mismo modo, el Comité Ejecutivo estara integrado por dos Directores, uno chileno y
otro argentino, designados por el Consejo (articulo 9), destacando entre sus funciones la de
realizar los actos de administracion necesarios para la conduccion de los asuntos de la Ebife-
tra (articulo 10).

4. Recursos para el Funcionamiento

En caso que las Partes decidieren la realizacion de las obras, la Ebifetra gestionara ante
cada pais los recursos necesarios para cubrir los gastos que demande el cumplimiento de sus
funciones, considerando para ello la normativa presupuestaria de cada una de las Partes
(articulo 11).

El ejercicio financiero de la Ebifetra, por su parte, coincidird con el afio calendario.
Ademas, la moneda de referencia sera el dolar estadounidense (articulo 12).

Finalmente, la Ebifetra rendird cuenta a los gobiernos de cada una de las Partes, segun las
respectivas normativas que regulan el manejo de los recursos publicos en cada pais (articulo 13).

5. Disposiciones Generales

La Ebifetra tendra dos sedes: una en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina, y
otra en la ciudad de Santiago, Chile; debiendo suscribir acuerdos de sede en cada pais, para
poder ejercer en plenitud las potestades inherentes a su personalidad juridica internacional
(articulo 14).

De la misma manera, el II Protocolo Complementario se preocupa de establecer las medi-
das necesarias a adoptar en caso que los Estados decidieren avanzar en el Proyecto, pudiendo
estos establecer nuevos protocolos adicionales que consideren materias no tratadas con ante-
rioridad, tales como serian las cuestiones administrativas, econémica, financieras, técnicas,
laborales, de seguridad social y de transito, o las de policia y seguridad.

6. Disposiciones Varias

La Ebifetra se dirigira a las Partes por intermedio de sus Ministerios de Relaciones Exte-
riores (articulo 17) y, en caso de divergencia sobre la interpretacion o aplicacion del II Proto-
colo Complementario, las Partes la resolveran por los medios diplomaticos usuales y de
acuerdo a los tratados vigentes entre estas sobre solucion de controversias (articulo 18).

El II Protocolo Complementario entrara en vigor en la fecha de canje de los instrumentos
de ratificacion (articulo 19).

Incidencia en materiapresupuestaria y financiera

El informe financiero N° 047 del6 de abril de 2015 de la Direccion de Presupuestos,
ademas de explicar el proposito de la suscripcion de este Protocolo Complementario, sefiala
que este instrumento internacional, de acuerdo a lo sefialado en su articulo 4, no implica cos-
tos fiscales por cuanto no se ha tomado decision alguna respecto de la concreciondel Tunel
de Baja Altura-Ferrocarril Trasandino Central. Sostiene que en caso de decidirse avanzar con
dicho proyecto, se debera tramitar, suscribir y someter a aprobacion uno o mas protocolos
especificos que asi lo posibiliten.

Anade que, sin perjuicio de lo anterior, si fuese necesario realizar estudios o similares, es-
tos gastos se incluiran en los presupuestos de los ministerios que, por parte del Gobierno de
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Chile, participardn en la entidad binacionalque se crea, Ebifetra o Entidad Binacional para el
proyecto del “Tunel de Baja Altura-Ferrocarril Trasandino Central”.

Debate de las normas sometidas a la consideracion de la Comision, en la especie todo el
proyecto de acuerdo.

El sefor Alberto Undurraga (Ministro de Obras Publicas) explica que con motivo de la vi-
sita de la Presidenta Bachelet a Argentina en mayo de 2014, se acordo suscribir, y finalmente
se formaron, tres protocolos encaminados a la integracion fisica entre Chile y Argentina.El
primero de ellos referente a la construccion del Tunel Agua Negra, en la Region de Coquim-
bo, el cual tendra una longitud de 13 kilometros, con un costo total de 2.500 millones de
dolares, siendo el costo parcial por el tinel del orden de los 1500-1600 millones de dolares.
El financiamiento de este proyecto correspondera en un 72% a Argentina y un 28% a Chile.
Este protocolo permitira avanzar en la licitacion del proyecto, respecto al cual las bases ya
estan acordadas.

El otro Protocolo comprende un proyecto ferroviario y un tunel de baja altura en la V Re-
gion que costara 500 millones de doélares mediante el sistema de concesion ferroviario. Me-
diante este instrumento los dos Gobiernos avanzan en la licitacion respectiva. Precisa que la
semana pasada se recibieron las observaciones y se ha entrado en la segunda etapa de estudio
de las observaciones del proponente privado.

El tercer Protocolo se refiere al Tunel Internacional Paso las lefias en la Sexta region, a la
altura de Rancagua y San Antonio. Este protocolo crea la entidad binacional que dara curso
al proyecto, estd por tanto en una etapa muy inicial.

El sefior Silva, manifiesta su malestar por el hecho de que se hayan presentado tres pro-
yectos de acuerdo a la Comision con discusion inmediata.

El sefior Alberto Undurraga (Ministro de Obras Publicas) explica que sélo uno de los pro-
yectos se encuentra en una etapa mas avanzada (Agua negra) y en los dos restantes no hay
accion inmediata en materias economicas o financieras. En el caso de Agua Negra existe la
inquietud de ratificar este acuerdo antes de que se produzca un eventual cambio de autorida-
des en Argentina.

El sefior Silva, manifiesta, respecto a estos proyectos, su preocupacion por los flujos de
financiamiento, por la seriedad de la contraparte fundamentalmente.

El sefior Ortiz, recuerda que hace tres sesiones atras planted que se vieran a la brevedad
posible estos proyectos de acuerdo. Advierte que se trata de protocolos complementarios.
Solicita que se trate sin dilacion y hace presente que se aprobaron por unanimidad en la Co-
mision Técnica.

El sefior Walker, don Matias, agradece que se traten estos proyectos en forma conjunta y
solicita su aprobacion, en particular por el referente al paso Agua Negra de la Region de Co-
quimbo, sobre el cual se ha avanzado mucho y ya estd en etapas de concrecion. Hace presen-
te que en este caso Chile financiara el 28% del proyecto.

El sefor Silva, solicita que el representante de la Direccion de Presupuestos explique el
proceso de negociacion con Argentina, pais que entiende que entrd en default y Chile esta
asumiendo este tipo de compromisos en esas circunstancias.

El sefior José Pablo Gomez (Jefe de la Division de Finanzas Publicas de la Direccion de
Presupuestos)explica que no existe compromiso financiero con Argentina por estos protoco-
los. So6lo se comprenden los eventuales gastos de financiamiento de las entidades binaciona-
les. Frente al default argentino, advierte que es de un 17%, razén por la cual la parte del fi-
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nanciamiento que corresponderd a Argentina se hara mediante la creacion de cuentas atadas
de financiamiento, para cada proyecto especifico.

El sefior Silva, consulta ante qué entidad puede recurrir Chile frente a un caso de incum-
plimiento de la contraparte.

El sefior José Pablo Gomez (Jefe de la Division de Finanzas Publicas de la Direccion de
Presupuestos) hace hincapié que el adjudicatario del proyecto tiene que contar con financia-
miento protegido, lo que evita que eventualmente Argentina pueda capturar dichos recursos
para otros fines ni pueda dejar de pagar. Agrega que la solucion de eventuales conflictos en
forma directa entre las partes (lo cual ratifica el sefior Anselmo Pommés, Director de Fronte-
ras, quien agrega que siempre queda la via diplomatica).

El sefior Auth (Presidente de la Comision) cree que existe unanimidad para aprobar el
proyecto de Agua Negra y, ademads, respecto a los otros dos protocolos se ha explicitado que
no existen compromisos financieros.

El sefor Rincon, destaca la relevancia de la construccion del Tunel por el Paso Las Lefas,
en la SextaRegion, que servird para la integracion chileno-argentina y habilitard un corredor
entre los océanos Pacifico y Atlantico, evitara la paralizacion de las comunicaciones entre
ambos paises, entre otros beneficios.

VOTACION

Texto del proyecto de acuerdo:

“Articulo unico.- Apruébase el II Protocolo Complementario al Tratado de Maipu de In-
tegracion y Cooperacion entre la Republica de Chile y la Republica Argentina Relativo a la
Entidad Binacional para el Proyecto “Tunel de Baja Altura-Ferrocarril Trasandino Central”,
suscrito entre las mismas Partes en Santiago, Chile, el 23 de diciembre de 2014.”.

Sometido a votacion el articulo tinico del proyecto de acuerdo, es aprobado, en los mismo
términos que la Comision Técnica, por la mayoria de votos favorables de los Diputados se-
flores Pepe Auth (Presidente de la Comision); Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Patricio
Melero; José Miguel Ortiz; Ricardo Rincon; Marcelo Schilling, y Osvaldo Urrutia. Se abstu-
vieron los sefores Felipe De Mussy y Ernesto Silva.

Diputado informante, el sefior Osvaldo Urrutia.

Tratado y acordado en sesion de fecha 13 de de mayo de 2015, con la asistencia de los
Diputados sefiores Pepe Auth (Presidente de la Comision); Felipe De Mussy; Enrique Jara-
millo; Pablo Lorenzini; Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Ricardo Rincén; Nicolas Monc-
keberg (por el sefior Santana); Marcelo Schilling; Osvaldo Urrutia; Ernesto Silva, y Matias
Walker.

Sala de la Comision, al3 de mayo de 2015.

(Fdo.): PATRICIO VELASQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la Comisién.”
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8. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO
EN MENSAJE, CON URGENCIA “DISCUSION INMEDIATA”, QUE “APRUEBA EL Il PROTOCOLO
COMPLEMENTARIO AL TRATADO DE MAIPU DE INTEGRACION Y COOPERACION ENTRE LA
REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA ARGENTINA RELATIVO AL PROYECTO TUNEL
INTERNACIONAL PASO DE AGUA NEGRA, SUSCRITO ENTRE LAS MISMAS PARTES EN
SANTIAGO, CHILE, EL 23 DE DICIEMBRE DE 2014.”. (BOLETIN N° 10026-10)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del
Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo delarticulo 226 del Re-
glamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados, mediante Mensaje, con urgencia
de discusion inmediata.

2.- Articulos que la Comision Técnica dispuso que fueran conocidas por ésta.

La Comision de Relaciones Exterioresdispuso en su informe que esta Comision no tomara
conocimiento del proyecto de acuerdo aprobatorio del convenio respectivo. No obstante por
contener un informe financiero e implicancias en esa materia, la Sala dispuso se remita a esta
Comision. Por tratarse de un tratado internacional la votacion incidira en aprobar o rechazar
el proyecto de acuerdo respectivo.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hay

4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comision Técnica y calificacion
de normas incorporadas

No hay

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

El articulo unico del proyecto fue aprobado por unanimidad.

6.- Se designo Diputado Informante al sefiorJosé Miguel Ortiz.

Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, las siguientes personas:

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES:

v/Sr. Anselmo Pommés, Director de Fronteras de la Direccién Nacional de Fronteras y
Limites del Estado (DIFROL).

MINISTERIO DEOBRAS PUBLICAS:

v/Sr. Alberto Undurraga, Ministro.
v'Sr. Rigoberto Garcia, Asesor Internacional.
v/Sr. Enrique Alvarez, Jefe de Asesores.
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DIPRES:
vSr. Juan Pablo Gémez, Jefe Division Finanzas Publicas.

La idea matriz o fundamental de este Proyecto de Acuerdo: es aprobar el II Protocolo
Complementario al Tratado de Maipt de Integracion y Cooperacion entre la Republica de
Chile y la Reptblica Argentina Relativo al Proyecto “Tunel Internacional Paso de Agua Ne-
gra”, suscrito entre las mismas Partes en Santiago, Chile, el 23 de diciembre de 2014.

El Mensaje, informa que conjuntamente el Tratado de Maipu de Integracion y Coopera-
cion, suscrito el 30 de octubre de 2009, se firmd el protocolo complementario sobre la consti-
tucion de la Entidad Binacional para el Proyecto “Tunel Internacional Paso de Agua Negra”.
Este ultimo instrumento establecié un mecanismo de trabajo para el estudio y evaluacion del
proyecto sefalado, que permitiria entregar a las Partes los elementos necesarios para tomar
una decision sobre la factibilidad y conveniencia de llevar a cabo este.

Hace presente que el mecanismo para la creacion de la Entidad Binacional para el Proyec-
to “Tunel Internacional Paso de Agua Negra” (Ebitan) esta previsto en los articulos 1, inciso
g; 2'y 24 del Tratado de Maipt de Integracion y Cooperacion.

Precisa que el II Protocolo Complementario al Tratado de Maipu de Integracion y Coope-
racion entre la Republica de Chile y la Republica de Argentina Relativo al Proyecto “Tunel
Internacional Paso de Agua Negra” va en la direccion de concretar el proyecto de construc-
cion del tunel.

Informa que el Proyecto comprende el disefio, construccion, administracion, manteni-
miento y explotacion de un tinel binacional en el paso fronterizo de Agua Negra, punto de
union entre la IV Region de Coquimbo y la Provincia Argentina de San Juan; e incluye
ademas los estudios realizados por ambos paises, mas los que en el futuro se realicen con
aprobacion de la Ebitan.

Indica que la obra consiste en un tunel vial, en el tramo transfronterizo de dicha conexion,
en el paso de Agua Negra, de aproximadamente 13,9 kilémetros.

Sostiene que son ello, bajaria la altura del cruce de frontera desde unos 4.800 a 4.000 me-
tros sobre el nivel del mar, en la boca del lado argentino, y hasta 3.600 metros sobre el nivel
del mar en el lado chileno. Asi, mejoraria la ruta actual, de interés para el transporte de car-
gas y pasajeros, y para el transito de vehiculos particulares, en su mayoria provenientes de
San Juan.

Sefiala que atendiendo a su condicion de obra publica y de caricter transfronterizo, se
convino que la ejecucion del Proyecto estaria sujeta a una licitacion publica internacional en
un proceso Unico cuyas bases deben ser previamente acordadas por ambas Partes en el seno
de la Ebitan.

Asevera que la distribucion del costo serd en proporcion a la participacion territorial de
cada pais en el tinel, asi como los riesgos asociados. De esta manera, un 28% del costo co-
rrespondera a Chile y un 72% a Argentina. El costo estimado es de USD 1,413.6 millones,
excluidos los impuestos, incluyendo principalmente obras civiles, instalaciones electromeca-
nicas, puesta en marcha y supervision de obras.

Expresa que ea construccion de la obra obedecera a un disefio Uinico, bajo contratos de
construccion que se suscribiran con sujecion a las especificaciones técnicas de la memoria
descriptiva.
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Destaca que la construccion del Tunel Internacional Paso de Agua Negra generara varios
efectos multiplicadores positivos, principalmente en la IV Region de Coquimbo en Chile y
en la Provincia de San Juan en Argentina, tales como:

- El aumento del atractivo del eje para el comercio, la industria y los servicios; y el desa-
rrollo de las ciudades y de los centros poblados, principalmente en lo que dice relacion con
los ejes Coquimbo-La Serena, San Juan, Cordoba y Rosario.

- La reduccion del recorrido actual, en 44 kildémetros.

- El aumento del turismo en el area de influencia, creando nuevas oportunidades para los
proveedores de servicios del sector.

- La contribucion al intercambio e integracion social y cultural de la macroregion, y a la
vision de nuevas complementariedades.

- La reduccion de los costos de transporte para las actividades econdmicas instaladas,
principalmente en el eje San Juan-Coquimbo-La Serena, tales como: la cal, los productos e
insumos mineros, los vinos, el aceite de oliva, las carnes, los lacteos y otros productos agro-
pecuarios; y los productos industriales.

- Una mayor demanda de servicios del puerto de Coquimbo.

- El aumento de la viabilidad de desarrollo de varios proyectos mineros binacionales.

- Una alternativa complementaria que permitira descentralizar y descongestionar los flujos
transfronterizos entre Chile y Argentina en el Eje Mercado Comun del Sur (Mercosur)-Chile.

- Contribuir al proceso de descentralizacion regional del pais.

Los objetivos perseguidos por el presente convenio, son los siguientes:

El II Protocolo Complementario al Tratado de Maipu de Integracion y Cooperacion entre
la Republica de Chile y la Republica de Argentina Relativo al Proyecto “Tunel Internacional
Paso de Agua Negra” va en la direccion de concretar el proyecto de construccion del tinel, al
decidir realizarlo, establece el marco regulatorio por el que se regird, y define las caracteristi-
cas y facultades de la Ebitan, junto con su financiamiento; establece un Area de Operaciones
binacional y explica las servidumbres, expropiaciones y otros temas. Ademas, entrega como
anexos una Memoria Descriptiva del Proyecto, un listado de estudios realizados y la defini-
cion del Area binacional de Operacion (AdO).

Estructura del convenio

El II Protocolo Complementario al Tratado de Maipt de Integracion y Cooperacion entre
la Republica de Chile y la Republica de Argentina Relativo al Proyecto “Tunel Internacional
Paso de Agua Negra” se estructura sobre la base de un Preambulo, en el que se establecen las
consideraciones y motivos que tuvieron las Partes para suscribirlo; treinta y cuatro articulos y
tres anexos.

1. Decision de realizar el Proyecto “Ttnel Internacional Paso de Agua Negra”

En el II Protocolo Complementario las Partes deciden realizar el Proyecto “Tunel Interna-
cional Paso de Agua Negra”. Asimismo, acuerdan que los costos para su realizacion seran
financiados por cada una de las partes en la proporcion correspondiente a su participacion
territorial en el trazado del tinel (articulo 1).

Asimismo, se sefiala que el Proyecto incluye el disefio, construccion, administracion,
mantenimiento y explotacion del tunel, y los estudios realizados en ambos paises sobre este,
asi como también los estudios que en el futuro se realicen y sean previamente aprobados por
la Ebitan (articulo 2).
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2. Marco Regulatorio Aplicable al Proyecto

El marco juridico aplicable al Proyecto sera el siguiente: Tratado de Maipu de Integracion
y Cooperacion, y su Protocolo Complementario; el II Protocolo Complementario; las dispo-
siciones reglamentarias de la Ebitan; los pliegos y demas instrumentos complementarios a los
procesos licitatorios de caracter internacional; los acuerdos bilaterales o multilaterales vigen-
tes entre las Partes; y la legislacion interna de estas, cuando resulte aplicable (articulo 3).

3. Entidad Binacional “Tunel Internacional Paso de Agua Negra”

Replicando lo establecido en el Protocolo Complementario de 2009, que constituy6 la
Ebitan, el II Protocolo Complementario mantiene el reconocimiento de su personalidad juri-
dica internacional, la que esta ligada al cumplimiento de sus objetivos. Igualmente, su capa-
cidad juridica, patrimonial y administrativa le es reconocida para adquirir derechos y contra-
er obligaciones, asi como para celebrar los actos y contratos que fueren necesarios para la
consecucion de su mision especifica (articulo 4).

Respecto a sus sedes, la Ebitan tendra dos. Una, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
Reptiblica Argentina; y otra en la ciudad de Santiago, Republica de Chile. Cada Parte se hara
cargo de los gastos inherentes a sus respectivas sedes y, para que la Entidad Binacional pue-
da ejercer en plenitud las potestades inherentes a su personalidad juridica internacional, de-
bera suscribir acuerdos de sede con cada una de ellas (articulo 5).

Los recursos de la Ebitan seran provistos por cada pais, tanto para su funcionamiento co-
mo para la contratacion de estudios o de cualquier otro servicio o consultoria referida al Pro-
yecto en su conjunto; y, en casos especiales, previamente acordados, podria obtener recursos
de otras fuentes (articulo 6).

Asimismo, entre las facultades de la Ebitan, destacan aquellas que tienen que ver con la
revision y aprobacion de los estudios técnicos necesarios para la realizacion del Proyecto, y
con la reunién de los antecedentes necesarios a fin de elaborar y aprobar los pliegos corres-
pondientes para su concrecion; con la conduccion del proceso de licitacion y adjudicacion, el
que, en todo caso, debera ajustarse a los requerimientos técnicos y normativos contemplados
en las respectivas legislaciones internas sobre licitacion publica; y con la definicion y control
del sistema de mantenimiento, administracion y explotacion del Proyecto (articulo 7).

Ademas, la Ebitan estara conformada por un Consejo de Administracion y un Comité
Ejecutivo (articulo 8).

El Consejo de Administracion es el 6rgano decisorio y la maxima autoridad de la Ebitan,
a través del que la referida entidad ejercera las atribuciones que se le reconocen en el II Pro-
tocolo Complementario. En cuanto a su constitucion, tal como lo sefiala el Protocolo Com-
plementario de 2009, estard integrado al menos por seis miembros: tres de ellos designados
por Argentina y tres designados por Chile. En este ultimo caso, uno serd designado a pro-
puesta del Ministerio de Relaciones Exteriores y dos a propuesta del Ministerio de Obras
Publicas. Cabe sefialar, sin embargo, que posteriormente a la aprobacion del Protocolo Com-
plementario de 2009, y en aplicacion de sus normas, se agrego un representante mas por cada
pais. Por Chile, se trata un representante de la IV Region de Coquimbo.

El Comité Ejecutivo, a su vez, esta integrado por cuatro Directores designados por cada
Parte; y estara a cargo de la conduccion, coordinacion, supervision y gestion del desarrollo
de Proyecto. Para ello contara con la asesoria de entidades externas de probada experiencia.

Finalmente, la Ebitan dictard las normas reglamentarias relativas a su organizacion interna
y funcionamiento (articulo 9).
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4. Financiamiento

Los costos de los contratos para la construccion e inspeccion del Proyecto, asi como los
contratos de mantenimiento, administracion y explotacion del Tunel, seran asumidos por
cada una de las Partes en la proporcion correspondiente a su participacion territorial en el
trazado de este. Las obras complementarias que no integran el Proyecto y que se encuentren
en sus respectivos territorios, seran asumidas a costa de la Parte correspondiente (articulos
10, 11y 12).

5. Area Binacional de Operaciones del Proyecto (AdO)

El II Protocolo Complementario establece un “Area Binacional de Operaciones del Pro-
yecto” (articulo 13), replicando, de este modo, el modelo contemplado en el Tratado con
Argentina sobre Integracion y Complementacion Minera, actualmente vigente. Del mismo
modo que en dicho instrumento, este Protocolo respeta el limite internacional y la soberania
de cada pais en su parte territorial del Area de Operaciones, asi como las normas que rigen el
trafico internacional, las que se aplican de una manera diferente, adaptandose a la situacion
de un proyecto que requerird en alguna etapa un flujo permanente de personas y bienes a
través de la frontera.

Este régimen de libre circulacion se aplica a diversas personas, segun su calidad laboral y
las diferentes funciones que estén ejerciendo en relacion al Proyecto (articulo 14).

Del mismo modo, las Partes acordaran por medio de acuerdos simplificados la instalacion
del o los puestos de control fronterizo donde se efectuaran los tramites necesarios para acce-
der o salir del AdO. Si se acordara el establecimiento de controles integrados, se aplicara al
efecto el Tratado entre la Republica de Chile y la Reptblica de Argentina sobre Controles
Integrados de Frontera, firmado el 8 de agosto de 1997 y en vigor desde el 1° de mayo de
2001 (articulo 15).

Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, este régimen de libre circulacion no es aplica-
ble al flujo transfronterizo del publico general que transitara por al paso de Agua Negra, el
que realizara sus controles fronterizos en forma regular, como lo hace ahora, cada vez que
traspasen la frontera.

a) Aspectos Aduaneros

Al ingresar bienes relacionados con el Proyecto en el AdO, estos circularan dentro de esta
cruzando la frontera las veces que sea necesario, sin que se produzcan los efectos del trafico
internacional, en tanto no salgan del area hacia el otro pais, en lugar de regresar al pais de
origen o de consumirse dentro de esta, segun sea el caso. Asimismo, las transacciones co-
merciales referentes a dichos bienes estaran afectas a los impuestos, derechos y demas
gravamenes de caracter general, segun proceda, aplicandose las normas generales de impor-
tacion y exportacion, asi como los acuerdos vigentes entre las Partes (articulos 16, 17 y 18).

En caso que los bienes y mercancias destinadas al AdO requieran ser trasladados para
mantenimiento, reparacion u otros al territorio de la otra parte, lo haran bajo el régimen de
salida y admision temporal, debiendo luego reingresar al AdO (articulo 19).

b) Aspectos Fito y Zoosanitarios y Alimentarios

Los controles fito zoosanitarios se realizaran por las autoridades sanitarias competentes de
la Parte que corresponda al ingresar al 4rea de operaciones, pero no seran objeto de nuevas
revisiones una vez que ingresan a ella (articulo 20).

Todo producto de origen silvoagropecuario de cardcter alimentario que ingrese al AdO
debera consumirse en dicha 4rea. Los residuos resultantes deberan ser eliminados dentro del
AdO (articulo 21).
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c) Aspectos Laborales, Previsionales y de Salud de las Personas

Los trabajadores que se desempefian en el Proyecto se rigen por la ley laboral del pais
donde realicen sus funciones, siguiendo la regla general del principio de territorialidad. Pero,
si realizan sus funciones en ambos paises indistintamente, se aplica la legislacion del lugar
donde se suscribid el contrato (articulo 25).

En lo relacionado con la seguridad social, las Partes aplicaran los acuerdos que se encuen-
tren vigentes entre ellas (articulo 26).

Respecto a la seguridad y la salud de los trabajadores, se aplicaran las disposiciones de las
legislaciones vigentes que rigen su contratacion. En caso de divergencia, se aplicara la norma
de mayor nivel de exigencia (articulo 27).

Por ultimo, solo podran ser utilizados dentro del AdO aquellos productos farmacéuticos
que se encuentren autorizados de acuerdo con la legislacion de la Parte desde la que se pro-
dujo su internacion o adquisicion (articulo 28).

d) Medio Ambiente

Las Partes aplicaran sus legislaciones nacionales sobre proteccion del medio ambiente en
sus respectivos territorios (articulo 29).

6. Expropiaciones

Las expropiaciones que requiera el Proyecto se sujetaran a las normas y procedimientos
del derecho interno de la Parte en cuyo territorio se encuentren los inmuebles afectos (articu-
lo 30).

7. Servidumbres

Las servidumbres de uso, transito, ocupacion, y cualesquiera otras que requiera el Proyec-
to, se sujetaran a las normas y derechos del derecho interno de la Parte en cuyo territorio se
encuentren los inmuebles afectados. Si por necesidades del Proyecto fuere necesario gravar
con servidumbres en el territorio de una Parte para facilitar actividades que tengan lugar en el
territorio de la otra, las Partes podran acordar el establecimiento de servidumbres transfronte-
rizas de acuerdo a sus respectivas legislaciones (articulo 31).

8. Disposiciones Varias

Es importante sefalar que ninguna actividad que se realice dentro del AdO produciré va-
riacion alguna en los limites internacionales. Igualmente, no podran efectuarse trabajos que
afecten el o los hitos que determinan el limite internacional entre las Partes (articulo 32).

En caso de divergencia, las Partes la resolveran por los medios diplomaticos usuales y los
tratados sobre solucion de controversias vigentes entre ellas.

9. Vigencia

El II Protocolo Complementarios entrara en vigor treinta dias después de la fecha de la
ultima nota por la que las Partes se comuniquen por la via diplomatica el cumplimiento de
los requisitos internos necesarios para ello.

10. Anexos

Como se ha sefialado anteriormente, el II Protocolo Complementario contempla tres
anexos, los que forman parte integrante de este.

El primero contiene la Memoria Descriptiva del Proyecto, que considera los aspectos
basicos de este. Incluye explicaciones y descripciones relacionadas con el ambito de actua-
cion, los estudios previos existentes y la descripcion general del Proyecto; con datos sobre
los disefios, topografia, vialidad y trazado, geologia, tectonica, hidrografia, obras subterrane-
as, aspectos electromecanicos, sistemas de ventilacion, eléctricos, sefalética, vigilancia, ges-
tion, radio y telecomunicaciones, entre otros. También se consignan los disefios arquitectoni-
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cos para los edificios ubicados en ambos portales, y se termina con el andlisis de plazos y
costos de la obra.

En el segundo anexo, por su parte, relativo a los estudios realizados, se enumeran los es-
tudios de prefactibilidad, realizados desde el afio 2003, hasta los estudios definitivos realiza-
dos desde el afio 2009 al 2014; considerando estudios de factibilidad econdmica, ingenieria
basica, estudios de impacto ambiental, un nuevo estudio conceptual y ejecucion de sondajes.

Por tltimo, en el tercer anexo, sobre el Area Binacional de Operaciones, se describe esta
con una tabla de las coordenadas de los portales y cada vértice del poligono.

Incidencia en materiapresupuestaria y financiera

El informe financiero N° 36de 12 de marzo de 2015, de la Direccion de Presupuestos, se-
fala lo siguiente:

Antecedentes

En octubre de 2009, se dio un paso historico al suscribir el Tratado de Maipu de Integra-
cion y Cooperacion entre la Republica de Chile y la Republica de Argentina. Se firmaron 3
protocolos complementarios, en donde uno de ellos, trataba sobre la constitucion de la Enti-
dad Binacional (Ebitan) para el proyecto “Tunel Internacional Agua Negra”.

En este protocolo se establecido un mecanismo de trabajo para el estudio y evaluacion de
esta iniciativa, que entregard elementos para la decision sobre la factibilidad y conveniencia
de llevar a cabo esta obra.

Proyecto

El segundo protocolo complementario basado en los antecedentes analizados ha permitido
a las partes concluir que la realizacion del proyecto es factible y conveniente para ambos
paises.

El proyecto incluye el disefio, construccion, administracion, mantenimiento y explotacion
del tunel. Los costos para la realizacion del proyecto seran financiados por cada una de las
partes en la proporcion correspondiente a su participacion territorial en el trazado del tinel.

En relacion al proyecto tunel, este tendra una longitud de aproximadamente 13.9 km, cu-
yo costo en obras e instalaciones, sin impuestos, se estima en US$1.413,6 millones, de los
cuales un 28% correspondera financiar al Gobierno de Chile y un 72% a la Republica Argen-
tina; consistentes en la intervencion territorial que implica la extension del tinel.

De acuerdo a lo sefialado, para obtener una vision completa de los costos involucrados, se
hace necesario adicionar los impuestos, inversiones complementarias y otros gastos que im-
plica el desarrollo del contrato de construccion en cada pais. Para estos efectos, el cuadro
siguiente resume los costos totales originales, y los ajustes sefalados.

Costo total proyecto tunel internacional paso de Agua Negra
Composicién Miles US$
Costo total construccion obras civiles (sin imptos.) 1.413.600
Argentina 72% 1.017.792
Chile 28% 395.808
Otros Costos Republica de Chile
Impuesto IVA 75.204
Inversiones complementarias y gastos de operacion 52.162
Total compromiso de gastos para Chile 523.174
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El cronograma aproximado de Ejecucion del gasto para Chile, considerando un tipo de
cambio de 1 US$=$610 seria el siguiente:

CONCEPTOS Afo Afo Afo Afo Afos si- Totales
2015 2016 2017 2018 guientes

Inversion obras civiles 0 3.960 35.760 33.600 213.997 287.317
Inversiones  comple- 116 1.751 3.360 3.360 20.160 28.747
mentarias

Gastos de operacion 0 341 341 341 2.048 3.072
Total millones de $ 116 6.052 | 39.461 37.301 236.205 319.136
Total millones de US$ 0,2 10 65 61 387 523,2

Efectos Financieros

La materializacion de este proyecto, sin perjuicio de representar un importante desafio
técnico y financiero, corresponde a una obra que forma parte de los programas a desarrollar
por el Ministerio de Obras Publicas en su agenda de los proximos afios. En ese contexto se
estima que su financiamiento no involucra exigencias adicionales, y sera provisto anualmente
en las propuestas de presupuesto de inversion del Ministerio, en el marco de la Formulacion
del Presupuesto del Sector Publico que se somete a aprobacion del H. Congreso Nacional.

Debate de las normas sometidas a la consideracion de la Comision, en la especie todo el
proyecto de acuerdo.

El sefior Alberto Undurraga (Ministro de Obras Publicas)explica que con motivo de la vi-
sita de la Presidenta Bachelet a Argentina en mayo de 2014, se acordo suscribir, y finalmente
se formaron, tres protocolos encaminados a la integracion fisica entre Chile y Argentina.El
primero de ellos referente a la construccion del Tunel Agua Negra, en la Region de Coquim-
bo, el cual tendrd una longitud de 13 kilometros, con un costo total de 2.500 millones de
dolares, siendo el costo parcial por el tinel del orden de los 1500-1600 millones de dodlares.
El financiamiento de este proyecto correspondera en un 72% a Argentina y un 28% a Chile.
Este protocolo permitira avanzar en la licitacion del proyecto, respecto al cual las bases ya
estan acordadas.

El otro Protocolo comprende un proyecto ferroviario y un tunel de baja altura en la V Re-
gion que costara 500 millones de doélares mediante el sistema de concesion ferroviario. Me-
diante este instrumento los dos Gobiernos avanzan en la licitacion respectiva. Precisa que la
semana pasada se recibieron las observaciones y se ha entrado en la segunda etapa de estudio
de las observaciones del proponente privado.

El tercer Protocolo se refiere al Tnel Internacional Paso las lefias en la Sexta region, a la
altura de Rancagua y San Antonio. Este protocolo crea la entidad binacional que dara curso
al proyecto, estd por tanto en una etapa muy inicial.

El sefior Silva, manifiesta su malestar por el hecho de que se hayan presentado tres pro-
yectos de acuerdo a la Comision con discusion inmediata.

El sefior Alberto Undurraga (Ministro de Obras Publicas) explica que soélo uno de los pro-
yectos se encuentra en una etapa mas avanzada (Agua negra) y en los dos restantes no hay
accion inmediata en materias econdomicas o financieras. En el caso de Agua Negra existe la
inquietud de ratificar este acuerdo antes de que se produzca un eventual cambio de autorida-
des en Argentina.
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El sefior Silva, manifiesta, respecto a estos proyectos, su preocupacion por los flujos de
financiamiento, por la seriedad de la contraparte fundamentalmente.

El sefior Ortiz, recuerda que hace tres sesiones atras planted que se vieran a la brevedad
posible estos proyectos de acuerdo. Advierte que se trata de protocolos complementarios.
Solicita que se trate sin dilacion y hace presente que se aprobaron por unanimidad en la Co-
mision Técnica.

El sefior Walker, don Matias, agradece que se traten estos proyectos en forma conjunta y
solicita su aprobacion, en particular por el referente al paso Agua Negra de la Region de Co-
quimbo, sobre el cual se ha avanzado mucho y ya estd en etapas de concrecion. Hace presen-
te que en este caso Chile financiara el 28% del proyecto.

El sefor Silva, solicita que el representante de la Direccion de Presupuestos explique el
proceso de negociacion con Argentina, pais que entiende que entrd en default y Chile esta
asumiendo este tipo de compromisos en esas circunstancias.

El sefior José Pablo Gomez (Jefe de la Division de Finanzas Publicas de la Direccion de
Presupuestos)explica que no existe compromiso financiero con Argentina por estos protoco-
los. So6lo se comprenden los eventuales gastos de financiamiento de las entidades binaciona-
les. Frente al default argentino, advierte que es de un 17%, razén por la cual la parte del fi-
nanciamiento que correspondera a Argentina se hard mediante la creacion de cuentas atadas
de financiamiento, para cada proyecto especifico.

El sefior Silva, consulta ante qué entidad puede recurrir Chile frente a un caso de incum-
plimiento de la contraparte.

El sefior José Pablo Gomez (Jefe de la Division de Finanzas Publicas de la Direccion de
Presupuestos)hace hincapié¢ que el adjudicatario del proyecto tiene que contar con financia-
miento protegido, lo que evita que eventualmente Argentina pueda capturar dichos recursos
para otros fines ni pueda dejar de pagar. Agrega que la solucion de eventuales conflictos en
forma directa entre las partes (lo cual ratifica el sefior Anselmo Pommés, Director de Fronte-
ras, quien agrega que siempre queda la via diplomatica).

El sefior Auth (Presidente de la Comision) cree que existe unanimidad para aprobar el
proyecto de Agua Negra y, ademas, respecto a los otros dos protocolos se ha explicitado que
no existen compromisos financieros.

El sefor Rincon, destaca la relevancia de la construccion del Tunel por el Paso Las Lefias,
en la Sexta Region, que servira para la integracion chileno-argentina y habilitara un corredor
entre los océanos Pacifico y Atlantico, evitara la paralizacion de las comunicaciones entre
ambos paises, entre otros beneficios.

VOTACION

Texto del proyecto de acuerdo:

“Articulo unico.- Apruébase el II Protocolo Complementario al Tratado de Maipu de In-
tegracion y Cooperacion entre la Republica de Chile y la Republica de Argentina Relativo al
Proyecto “Ttunel Internacional Paso de Agua Negra”, suscrito entre las mismas Partes en
Santiago, Chile, el 23 de diciembre de 2014.”.

Sometido a votacion el articulo Unico del proyecto de acuerdo, es aprobado, en los mismo
términos que la Comision Técnica,por los votos unanimes de los Diputados sefiores Pepe
Auth (Presidente de la Comision); Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; PabloLorenzini;



SESION 242 EN JUEVES 14 DE MAYO DE 2015 91

Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Ricardo Rincon; Marcelo Schilling; Ernesto Silva, y
Osvaldo Urrutia.

Diputado informante, el sefior Jos¢ Miguel Ortiz.

Tratado y acordado en sesion de fecha 13 de de mayo de 2015, con la asistencia de los
Diputados sefiores Pepe Auth (Presidente de la Comision); Felipe De Mussy; Enrique Jara-
millo; Pablo Lorenzini; Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Ricardo Rincon; Nicolas Monc-
keberg (por el sefor Santana); Marcelo Schilling; Osvaldo Urrutia;Ernesto Silva, y Matias
Walker.

Sala de la Comision, a 13 de mayo de 2015.

(Fdo.): PATRICIO VELASQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la Comisién.”

9. CERTIFICADO DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN
MENSAJE, CON URGENCIA “DISCUSION INMEDIATA”, QUE “MODIFICA LEY N° 19.496, SOBRE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES.”. (BOLETIN N° 9369-03)

“Valparaiso, 14 de mayo de 2015.
El Secretario de Comisiones que suscribe, certifica:

1.- Que el proyecto de ley originado en un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica
por el cual se presenta un proyecto de ley que modifica la ley N° 19.496, sobre Proteccion de
los Derechos de los Consumidores (Boletin N° 9369-03), con urgencia calificada de “discu-
sion inmediata”, fue tratado en esta Comision de conformidad con el inciso segundo del arti-
culo 226 del Reglamento, en sesiones de fecha 12 y 13 de mayo de 2015, con la asistencia de
los Diputados sefiores Pepe Auth (Presidente de la Comision); Daniel Nuiez (por el sefior
Aguilo); Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Patricio Melero; Manuel
Monsalve; José Miguel Ortiz; Ricardo Rincon; Alejandro Santana; Nicolas Monckeberg (por
el sefior Santana); Marcelo Schilling; Osvaldo Urrutia; Ernesto Silva, y Matias Walker.

2.- Articulos que la Comision Técnica dispuso que fueran conocidos por ésta.

La Comision de Economia considerd que son de competencia de la Comision los numera-
les 6), 7), 8) letras a), b), d), 9), 11), 16), articulo 54 N (ha de entenderse que se refiere al
numeral 33 ), numeral 34), 38), 39), 40) letra a) parrafo sexto, letra e) parrafo tercero, letra u)
literal 1)del articulo primero permanente y los articulos primero, quinto, séptimo y octavo
transitorios.

Por su parte la Comision de Constitucion compartié el mismo criterio solo respecto del
numeral 40), letra) parrafo sexto; letra e) parrafo tercero (articulo primero permanente) y los
articulos primero, quinto, séptimo y octavo transitorio. De conformidad con el articulo 302,
inciso cuarto, del Reglamento, corresponde al Presidente de la Comision Técnica determinar
los articulos que han de ser conocidos por la Comision de Hacienda. De tal forma que siendo
técnicas tanto la Comision de Economia como la de Constitucion, son de competencia de ésta
las normas determinadas por los Presidentes de ambas comisiones.
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Finalmente, la Comision de Constitucion considerd que también debe ser conocido por la
Comision de Hacienda el articulo decimoprimero transitorio, agregado por la misma.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas.

Ninguna.

4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comision Técnica y calificacion
de normas incorporadas

Ademads de aprobar las modificaciones introducidas por la Comision de Constitucion al
texto propuesto por la Comision matriz, esta Comision aprobd una indicacion de los Diputa-
dos sefiores Lorenzini y Jaramillo, del siguiente tenor:

Al articulo octavo transitorio.

Para intercalar entre las palabras “primer afo” y la preposicion “de” el vocablo “presu-
puestario”.

Esta norma no requiere quoérum especial.

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

La letra a) del articulo primero transitorio.

6.- Se designd Diputado Informante al sefior Marcelo Schilling.

Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, las siguientes personas:

MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO
v/Sr. Luis Felipe Céspedes, Ministro.

Equipo asesor formado por:
v/Sr. Pablo Berazaluce.

v/Sr. Pablo Valladares.

v'Sr. Adrian Fuentes.

v'Sr. Nader Mufdi.

DIPRES
v/Sr. Rodrigo Quinteros, Abogado Sector Institucional Laboral.
SERVICIO NACIONAL DEL CONSUMIDOR, SERNAC
v'Sr. Ernesto Muiioz, Director.
CORPORACION NACIONAL DE CONSUMIDORESY USUARIOS, CONADECUS
v'Sr. Hernan Calderdn, Presidente.
Normas de competencia de la Comision

“Articulo primero.- Introdiicense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.496, que
establece normas sobre proteccion de los derechos de los consumidores:
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6) Reemplazase en el articulo 17 K, la parte final, a continuacién de la frase “para la eje-
cucion de estas normas,” y hasta el punto (.) aparte, por lo siguiente: “sera sancionado con
una multa de hasta mil quinientas unidades tributarias mensuales.”.

7) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 23, la frase “cien a trescientas” por “100
a3.000”.

8) Modificase el articulo 24 en el siguiente sentido:

a) En el inciso primero, reemplazase el guarismo “50” por “300”.

b) En el inciso segundo, reemplazanse los guarismos “750” y “1.000” por “1.500” y
“3.000”, respectivamente.

d) Reemplazase el inciso final por los siguientes tres incisos, que pasan a ser cuarto, quin-
to y sexto, respectivamente:

“Para la aplicacion de las multas sefialadas en esta ley, asi como de las medidas que se
adopten para prevenir y/o corregir la infraccion cometida, el Servicio o el tribunal deberan
considerar especialmente la cuantia de lo disputado, los parametros objetivos que definan el
deber de profesionalidad del proveedor, el grado de asimetria de informacion existente entre
el infractor y la victima, el beneficio economico obtenido con motivo de la infraccion, la
gravedad del dafio causado, la cantidad de infracciones cometidas por parte del proveedor, el
riesgo a que quedo expuesta la victima o la comunidad, la calidad de reincidente del infrac-
tor, su situacion econdmica, su pertenencia a alguna de las categorias a las que se refiere el
inciso segundo del articulo segundo de la ley N° 20.416 y la colaboracion que haya prestado
al Servicio Nacional del Consumidor antes o durante la fiscalizacién o investigacion o duran-
te el procedimiento judicial. Asimismo, se podra excepcionalmente autorizar el pago parcia-
lizado de la multa, hasta en seis cuotas, cuando el infractor acredite por medios fehacientes la
imposibilidad econdmica para proveer a dicho pago de una sola vez.

Adicionalmente, tratdndose de infracciones que afecten el interés colectivo o difuso de los
consumidores, el tribunal graduara las multas de acuerdo al numero de consumidores afecta-
dos pudiendo aplicar una multa por cada uno de ellos, tomando en consideracion la naturale-
za de la infraccion. Las multas que se impusieren podran alcanzar como maximo el 30% de
las ventas obtenidas por el infractor durante el periodo en que la infraccion se haya prolon-
gado o el doble del beneficio econémico obtenido como resultado de la infraccion.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo respecto de las facultades sancionatorias del
Servicio, éste debera dictar normas de orden interno que sefalen lineamientos relativos a la
manera en la que se ponderara cada uno de los criterios considerados para la aplicacion de las
multas.”.

9) Modificase el articulo 25 del siguiente modo:

a) En el inciso primero, reemplazase el guarismo “150” por “750”.

b)En el inciso segundo, reemplazase el guarismo “300” por “1.500”.

c) Intercalanse entre el inciso segundo y el inciso tercero, que pasa a ser quinto, los si-
guientes incisos:

“En los casos sefialados en el inciso anterior, cuando el motivo de la suspension, interrup-
cion, paralizacion o no prestacion del servicio sea imputable al proveedor, éste debera in-
demnizar al usuario afectado. Dicha indemnizacion se denominara punitiva, y debera ser
equivalente al monto pagado en su ultima boleta por cada dia sin suministro, con un tope
maximo de doce meses, debiendo reflejarse en la proxima boleta de pago. Esto sin perjuicio
del ejercicio de las demas acciones ¢ indemnizaciones que establece la ley, y que puedan
corresponder al usuario o consumidor.
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Se entendera como un dia sin suministro, cuando el servicio haya sido interrumpido por 4
horas o mas de forma continua o sin previo aviso. En el caso de las zonas rurales, la indem-
nizacion sefialada en el inciso anterior, sera procedente cuando la interrupcion se haya verifi-
cado en dos dias distintos, durante 4 o mas horas por dia.”.

11) Reemplazase en el articulo 29, la frase “de cinco a cincuenta” por la frase “de hasta
3007,

16) Reemplazase en el inciso tercero del articulo 45, el guarismo “750” por “3.000”.

33) Agréganse los siguientes articulos 54 H a 54 R:

“Articulo 54 N.- A solicitud del proveedor, el Servicio podra decretar reserva respecto de
terceros ajenos al procedimiento de mediacion, de aquellos antecedentes que contengan
formulas, estrategias o secretos comerciales siempre que su revelacion pueda afectar signifi-
cativamente el desenvolvimiento competitivo de su titular.

En conformidad a lo establecido en el inciso anterior, tanto los funcionarios encargados
de la tramitacion del procedimiento como las partes involucradas deberan guardar reserva de
aquellos antecedentes que hayan conocido con ocasion del procedimiento de mediacion.
Asimismo, este deber de reserva alcanza a los terceros que intervinieren en el procedimiento
a través de la emision de informes.

El funcionario del Servicio que infringiere el deber de reserva del inciso precedente, des-
cubriendo en perjuicio del proveedor aquellos antecedentes, formulas, estrategias o secretos
que haya conocido con ocasion del procedimiento de mediaciéon y que se haya decretado
reserva respecto de terceros ajenos a la mediacion, sera sancionado con las penas de reclu-
sion menor en sus grados minimo a medio y multa de seis a diez unidades tributarias men-
suales.

Si la infraccion la cometiere cualesquiera de las partes involucradas, o terceros intervi-
nientes en el procedimiento mediante la emision de informes, sufriran la pena de prision en
sus grados medio a maximo o multa de uno a cinco sueldo vitales.

Fuera del caso indicado en el inciso primero, los documentos e instrumentos, publicos o
privados, que sean acompafados al procedimiento, no seran reservados, y su uso y valor
probatorio en juicio posterior se regira por las reglas generales. Las partes podran requerir la
devolucion de los documentos e instrumentos acompafiados una vez concluido el procedi-
miento de mediacion.

34) Reemplézase en el inciso primero del articulo 55 D, la frase “mil unidades tributarias
mensuales” por la frase “2.000 unidades tributarias mensuales”.

38) Reemplézase en el articulo 56 H, la frase “el Servicio Nacional del Consumidor debera
denunciarlo ante el juez competente para que se le sancione con una multa de hasta setecientas
cincuenta unidades tributarias mensuales” por la frase “el Servicio Nacional del Consumidor
debera sancionarlo con una multa de hasta 1.500 unidades tributarias mensuales”.

39) Incorpdrase el siguiente inciso segundo al articulo 57:

“El Servicio sera una institucion fiscalizadora en los términos del decreto ley N° 3.551, de
1981, estara afecto al Sistema de Alta Direccion Publica establecido en la ley N° 19.882 y es-
tara sometido al decreto ley N° 1.263, de 1975, sobre Administracion Financiera del Estado.”.

40) Introdtcense las siguientes modificaciones en el articulo 58:

a) Reemplazase el literal a) del inciso segundo por elsiguiente:

“a) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la presente ley y de toda la norma-
tiva de proteccion de los derechos de los consumidores.
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Durante los procedimientos de fiscalizacion, los proveedores y sus representantes deberan
otorgar todas las facilidades para que estos se lleven a efecto y no podran negarse a propor-
cionar la informacion requerida sobre los aspectos materia de la fiscalizacion.

En el ejercicio de la labor fiscalizadora, los funcionarios del Servicio deberan siempre
informar al sujeto fiscalizado de la materia especifica objeto de la fiscalizacion y de la nor-
mativa pertinente, dejar copia integra de las actas levantadas, realizando las diligencias es-
trictamente indispensables y proporcionales al objeto de la fiscalizacion. Los sujetos fiscali-
zados podran denunciar conductas abusivas de funcionarios ante el Director Regional que
corresponda.

Los funcionarios del Servicio estaran facultados, en el cumplimiento de sus labores ins-
pectivas, para ingresar a inmuebles en que se desarrollen actividades objeto de fiscalizacion,
tomar registros del sitio o bienes fiscalizados, levantar actas y dejar testimonio en ellas de
quienes se encontraren en el lugar de la fiscalizacion y, en general, proceder a la ejecucion de
cualquier otra medida tendiente a hacer constar el estado y circunstancias de las actividades
fiscalizadas.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, los funcionarios del Servicio
podran solicitar, previa autorizacion del Juez competente, el auxilio de la fuerza publica,
cuando exista oposicion a la fiscalizacion debidamente certificada por el fiscalizador.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, la negativa a dar cumplimiento a los
requerimientos durante las acciones de fiscalizacion sera castigada con multa de hasta 1.000
unidades tributarias mensuales.”.

e) Reemplazase el literal e) del inciso segundo por el siguiente:

“e) Dictar normas e instrucciones de caracter general en el ejercicio de las atribuciones que
le confiere esta ley. La normativa que emane de este Servicio sera obligatoria y debera ser sis-
tematizada de tal forma de facilitar el acceso y conocimiento de la misma al publico en general.
Esta atribucion sera ejercida de forma exclusiva por el Director Nacional del Servicio.

Al ejercer esta facultad, el Director Nacional debera solicitar el pronunciamiento previo
de un Consejo Técnico que evaluara la propuesta de normas e instrucciones. Dicho Consejo
estara integrado por tres miembros, expertos en materia de proteccion de los derechos de los
consumidores, designados por el Presidente de la Republica a través del procedimiento de
seleccion de Altos Directivos Publicos previsto en el Titulo VI de la ley N° 19.882. En caso
que la unanimidad de los miembros del Consejo considere que la propuesta de normas e ins-
trucciones resulta manifiestamente ilegal, se lo representara asi por escrito al Director Nacio-
nal del Servicio.

Los integrantes del Consejo duraran tres afios en sus cargos. Los consejeros percibiran
una dieta en pesos equivalente a 17 unidades tributarias mensuales por cada sesion a la que
asistan, con un maximo de 34 unidades tributarias mensuales por cada mes calendario. Un
Reglamento del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, suscrito ademas por el Minis-
tro de Hacienda, determinard las normas que sean necesarias para el funcionamiento del
Consejo Técnico, los plazos que éste tendra para emitir su pronunciamiento y de publicidad
de sus actuaciones.

En la dictacion de estas normas e instrucciones se podra llevar a cabo un proceso de con-
sulta publica con el fin de que los consumidores y proveedores opinen sobre su contenido y
efectos, o formulen propuestas sobre los mismos. Las opiniones que se manifiesten con oca-
sion de las consultas a que se refiere este literal, seran de caracter publico y deberan ser en-
viadas al Servicio a través de los medios que disponga en su oficina virtual, disponible a
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través de la web institucional. Las precitadas respuestas no serdn vinculantes ni estard el Di-
rector obligado a pronunciarse respecto de ellas.

En el caso en que las normas e instrucciones de caracter general incidan en sectores regu-
lados, debera oficiarse por el Servicio a la superintendencia o autoridad respectiva a fin de
que ésta emita su opinion técnica.

Cualquier persona afectada por un acto de aplicaciéon de normas o instrucciones de carac-
ter general o de interpretaciones administrativas de la normativa de proteccion de los dere-
chos de los consumidores, podra reclamar por ilegalidad ante la Corte de Apelaciones de
Santiago, dentro de décimo dia;”.

u) Modificase su inciso noveno, en el siguiente sentido:

1) Reemplézase la frase “cuatrocientas unidades tributarias mensuales” por la frase “milu-
nidades tributarias mensuales”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- La presente ley entrara en vigencia transcurrido un afio des-
de su publicacion en el Diario Oficial, salvo las modificaciones realizadas a los siguientes
articulos de la ley N° 19.496: 2°; 16; 24 inciso final respecto a la facultad del Servicio para
aplicar la multa; 26 inciso segundo; 31; 41; 49 inciso segundo; 50, con excepcion de la dero-
gacion del actual inciso final; 50 A; 50 B; 50 C; 50 F; 50 G; los nuevos articulos 50 H a 50
0O; 56; 56 A; 56 C; 56 H solo en cuanto a la facultad del Servicio para cursar la multa y no
asi respecto del monto de la misma; 58 letra a), en cuanto a lo previsto en los nuevos incisos
cuarto y quinto; 58 letra b); 58 letra c); 58 letra f); el nuevo 58 letra k); el nuevo 58 letra 1); el
nuevo 58 letra 1i); 58 bis;59 en cuanto a lo previsto en las nuevas letras e) y f) del nuevo inci-
so cuarto; y 59 ter, en cuanto al titulo de abogado que deban acreditar los Directores Regio-
nales. Tales modificaciones comenzaran a regir de acuerdo al siguiente cronograma:

a) En las regiones de Antofagasta, de Valparaiso y de Magallanes y de la Antartica Chile-
na, desde el 1 de enero de 2016;

b) En las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapaca, de Atacama, de Coquimbo, del Li-
bertador General Bernardo O'Higgins, del BioBio, de la Araucania, de Los Rios y de Los
Lagos, desde el 1 de julio de 2016; y

c¢) En las regiones Metropolitana de Santiago, del Maule y de Aisén del General Carlos
Ibafiez, desde el 1 de enero de 2017.

Articulo quinto transitorio.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del
plazo de un afio contado desde la publicacion de la presente ley, establezca mediante uno o
mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Economia, Fo-
mento y Turismo, los que también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las
normas necesarias para regular las siguientes materias:

1) Fijar la nueva planta de personal del Servicio Nacional del Consumidor y el régimen de
remuneraciones que le resulte aplicable.

2) Dictar las normas para la adecuada estructuracion y funcionamiento de las plantas que
fije, y en especial podra determinar las normas transitorias para la aplicacion de las remune-
raciones variables, tales como, la bonificacion de la ley N° 19.528 y la asignacion dispuesta
en los articulos 9°, 10, 11 y 12 de la ley N° 20.212, el nimero de cargos para cada planta, los
requisitos especificos para el desempeio de los mismos, sus denominaciones, los cargos que
tendran el caracter de exclusiva confianza y de carrera, y los niveles jerarquicos para la apli-
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cacion del articulo 8° de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.
Ademas, en el ejercicio de esta facultad podra establecer normas distintas o complementarias
al articulo 15 de esta ultima ley para los encasillamientos del personal derivados de las plan-
tas que fije. Igualmente determinara, los niveles jerarquicos, para efectos de la aplicacion de
lo dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

Los funcionarios que, a la fecha de publicacion del correspondiente decreto con fuerza de
ley, se encuentren desempefiando cargos calificados como de alta direccion publica o de ca-
rrera, acorde con las referidas normas, mantendran su nombramiento mientras no se produzca
la vacancia, por cualquier causa, de los cargos de los que son titulares.

3) Ordenar el traspaso, en las condiciones que determine, sin alterar la condicion juridica
de la designacion y sin solucion de continuidad, de los funcionarios titulares de planta y a
contrata del Servicio Nacional del Consumidor y de otras instituciones que se desempefien en
dicho servicio a la fecha de la publicacion de la presente ley.

Para el encasillamiento del personal que se encuentre en funciones en el Servicio Nacio-
nal del Consumidor a la fecha de publicacion del correspondiente decreto con fuerza de ley
no seran exigibles los requisitos que se establezcan para el ingreso en los cargos de planta. A
igual norma se sujetaran los funcionarios que tengan la calidad de contratados, para los efec-
tos de su asimilacion.

4) El traspaso del personal titular de planta y a contrata y de los cargos que sirven, se
efectuard al grado de la Escala de Fiscalizadores cuya remuneracion total mensualizada sea
la mas cercana a la que percibia el funcionario traspasado. La remuneraciéon mas cercana
correspondera aquella cuya diferencia con la que percibia en el grado de origen, positiva o
negativa, sea la menor. Para su determinacion se considerard la suma del total de haberes
brutos mensualizados excluidas las remuneraciones por horas extraordinarias.

5) En el respectivo decreto con fuerza de ley se determinara el nimero de funcionarios
que seran traspasados por estamento y calidad juridica, estableciéndose, ademas, el plazo en
que debera llevarse a cabo este proceso. En cambio, la individualizacion del personal traspa-
sado se realizara a través de decretos expedidos bajo la férmula “Por Orden del Presidente de
la Repuiblica”, por intermedio del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

6) Determinar la fecha de entrada en vigencia de las plantas que fije y de los encasilla-
mientos que se practiquen. Igualmente, fijar la dotacion maxima de personal del Servicio
Nacional del Consumidor.

7) El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a las siguientes res-
tricciones, respecto del personal al que afecte:

a) No podréd importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la re-
gidn en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra tener como consecuencia ni ser considerado como causal de término de ser-
vicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral del personal.

¢) No podra significar disminucion de remuneraciones ni modificacion de derechos previ-
sionales. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementa-
ria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a
los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabaja-
dores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad de las remunera-
ciones que compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste general
antes indicado.
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d) Los funcionarios encasillados y traspasados mantendran la asignacion de antigiiedad
que tengan reconocida, como también el tiempo computable para su reconocimiento.

Articulo séptimo transitorio.- Mediante decreto del Ministerio de Hacienda, expedido por
“Orden del Presidente de la Republica”, se fijara el porcentaje de asignacion de alta direccion
publica a que se refiere el articulo sexagésimo quinto de ley N° 19.882, en razon del cambio
de escala de remuneraciones a que estaran afectos los altos directivos publicos que continuen
desempefiando funciones conforme a lo sefialado en el numeral 2) del articulo cuarto transi-
torio de esta ley.

Articulo octavo transitorio.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley
durante su primer afio de vigencia, se financiard con cargo al presupuesto del Servicio Na-
cional del Consumidor, y en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupues-
taria Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Indicaciones de la Comision de Constitucion:

Articulo 1°
Al numeral 8)
1) Para eliminar la oracion “d) Reemplazase el inciso final por el siguiente:” la primera
vez que aparece y reemplazar el encabezado del literal d) por el siguiente: “d) Reemplazase
el inciso final por los siguientes incisos cuarto, quinto y sexto:”.

Al numeral 9)

2) Para reemplazar el literal c) por el siguiente:

“c) Intercalanse entre el inciso segundo y el inciso tercero, que pasa a ser quinto, los si-
guientes incisos:

“En los casos sefialados en el inciso anterior y, sin perjuicio del ejercicio del derecho es-
tablecido en el articulo 3°, inciso primero, letra e) de esta ley, el proveedor debera indemni-
zar por via punitiva al consumidor afectado, por cada dia de suministro, con un monto equi-
valente al cobro efectuado por el consumo del mes anterior, con un tope maximo de doce
dias. Dicho monto, debera descontarse del o los cobros siguientes al de la suspension, parali-
zacion o no prestacion del servicio. La indemnizacion punitiva de que trata este inciso, tendra
lugar en aquellos casos en que las leyes especiales respectivas no contemplen una indemni-
zacion de esta naturaleza.

Se entendera como un dia sin suministro, cada vez que el servicio haya sido interrumpido,

29 9

paralizado o no prestado por 4 horas o mas en forma continua.”.

Al numeral 33)
3) En el articulo 54 N inciso primero para reemplazar la expresion “podra decretar” por
“decretara” y se elimind la palabra “significativamente”

Disposiciones transitorias
Al Articulo primero transitorio.
4) Para intercalar entre la frase “50 C” y el punto y coma (;), la siguiente frase: “, con ex-
cepcion de la oracion final de su inciso primero™.
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Articulo nuevo.

5) Para agregar el siguiente articulo transitorio:

“Articulo décimo primero transitorio.- La parte final del inciso primero del articulo 50 C
de la ley N° 19.496, en lo que corresponde a la asistencia juridica gratuita de las Corporacio-
nes de Asistencia Judicial, que se introduce por el articulo primero, numeral 22) de la presen-
te ley, entrard en vigencia una vez que esté en funcionamiento el servicio publico de asisten-
cia judicial que sucedera a las actuales Corporaciones de Asistencia Judicial.

En el periodo intermedio entre la publicacion de la presente ley y la condicion sefialada en
el inciso anterior, la prestacion de asistencia juridica gratuita a los consumidores que no pue-
dan costearla por si mismos, se financiard a través de convenios suscritos especificamente
entre el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y el Ministerio de Justicia, debiendo
este ultimo transferir los fondos aportados, a las Corporaciones de Asistencia Judicial, de
acuerdo a las reglas generales.

Cada convenio suscrito debera indicar los requisitos bajo los cuales se realizara el traspa-
so, la destinacion especial de los fondos, las condiciones y caracteristicas especificas de la
prestacion de asistencia juridica, las facultades y obligaciones de las Corporaciones de Asis-
tencia Judicial y cualquier otra especificacion que permita delimitar claramente los servicios
que se prestan y los recursos necesarios para financiarlos debidamente.

Ademas, durante el mismo lapso sefialado en el inciso segundo, se habilita expresamente
para comparecer ante los Juzgados de Policia Local, en la realizacion de todas las actuacio-
nes, gestiones y audiencias que sean necesarias para poder brindar la asistencia juridica gra-
tuita a que se refiere este articulo, a las -personas sefialadas en el inciso segundo del articulo
2°de laley N° 18.120.”.

Indicacion Parlamentaria

Indicacion de los Diputados sefiores Lorenzini y Jaramillo, del siguiente tenor:

Al articulo octavo transitorio.

Para intercalar entre las palabras “primer afio” y la preposicion “de” el vocablo “presu-
puestario”.

Votacion de las normas de competencia de la Comision

Solicitud de votacion separada

El Diputado sefior Lorenzini solicita la votacion separada de la letra a) del articulo prime-
ro transitorio.

Acuerdo de la Comision
La Comision acuerda votar en forma conjunta todos los articulos de competencia de la
Comision, con las modificaciones introducidas por la Comision de Constitucion, y la indica-
cion de los sefiores Lorenzini y Jaramillo al articulo octavo transitorio.

Votacion separada
Sometida a votacion separada la letra a) del articulo primero transitorio, es aprobada por
los votos favorables de los Diputados sefiores Pepe Auth (Presidente de la Comision); Felipe
De Mussy; Enrique Jaramillo; Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Ricardo Rincon; Marcelo
Schilling. Vota en contra el sefior Lorenzini.
Votacion del resto del articulado con las modificaciones de la Comision de Constitucion y
la indicacion parlamentaria transcrita, en forma conjunta:
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Son aprobados por unanimidad, porlos votos favorables de los sefiores Pepe Auth (Presi-
dente de la Comision); Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Patricio Mele-
ro; José Miguel Ortiz; Ricardo Rincon y Marcelo Schilling.

Diputado informante se designo al sefior Marcelo Schilling.

Al presente certificado se adjuntan informes financieros N°s 49, 85, 96 y 53 elaborados
por la Direccion de Presupuestos, con fechas 2 de junio, 9 de septiembre y 6 de octubre de
2014 y de 21 de abril de 2015.

(Fdo.): PATRICIO VELASQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la Comisién.”

Informe Financiero
Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 19.495, sobre Proyecto de los Derechos de los
Consumidores
Mensaje N° 141-62

I. Antecedentes.

El nticleo del proyecto consiste en procurar una proteccion de los derechos de los consu-
midores mas moderna, agil y eficiente. De esta manera, se propone la Introduccion de modi-
ficaciones que tienen por objeto generar los Incentivos adecuados a fin de que los conflictos
que afectan a una gran cantidad de ciudadanos en el trafico economico se resuelvan dentro de
plazos razonables. En lo principal, se Incluye las siguientes modificaciones a la ley vigente:

Fortalecimiento del Sernac

El proyecto propone un cambio en el rol que le corresponde al Sernac, confiriéndole fa-
cultades para fiscalizar, sancionar,interpretar la ley y dictar normas e instrucciones de carac-
ter general que serdn obligatorias paralos proveedores.

En el ambito del interés colectivo o difuso de los consumidores, se preserva y perfecciona
la facultad del SERNAC de llevar a cabo mediaciones colectivas con anterioridad al ejercicio
de las acciones Judiciales destinadas a proteger el interés colectivo o difuso de los consumi-
dores.

Por otra parte, con el objeto de dotar de mayor independencia al Director Nacional del Ser-
nac,se propone una reforma al estatuto que lo rige en materia de nombramiento y remocion.

Finalmente, el Servicio serd una Institucion fiscalizadora en los términos del decreto ley
N° 3.551,de 1981,estara afecto al Sistema de Alta Direccion Publica establecido en la ley
N° 19.882 y estara sometido al decreto ley N"1.263, de 1975, sobre Administracion Financie-
ra delEstado.

Reemplazo de la Competencia de 1 os Juzgados de Pol icia ocal para Resolver 1 os Con-
flictos en el Ambito del Interés Individualdel Consumidor.

Con el objeto de mejorar la protecclon del consumidor afectado en sus intereses indivi-
duales, el proyecto reemplaza la competencia de los Juzgados de Policia Local para resolver
las infracciones e Indemnizaciones en materia de conflictos de interés individual. Las denun-
cias por Infracciones seran resueltas por el Sernac. En tanto que las acciones de indemniza-
cion de perjuicios seran resueltas por los Tribunales Ordinarios de Justicia, en particular por
los Juzgados de Letras enlo Civil.
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Fortalecimiento de las Asociaciones de Consumidores

Reconociendo el importante rol que cumplen en el sistema de proteccion de los derechos
de los consumidores, el proyecto propone el fortalecimiento de las Asociaciones de Consu-
midores. Con la finalidad de garantlu r la necesaria asistencia jurldlca y representacion judi-
cial a los consumidores afectados, el proyecto prevé un mecanismo de financiamiento del
Estado a través del Fondo Concursable que asignard recursos a las Asociaciones que cum-
plan con los requisitos establecidos en un Reglamento, asi como también, la posibilidad de
que ejecuten y celebren actos y contratos civiles y mercantiles para cumplir sus objetivos, y
destinen los frutos de dichos actos y contratos al financiamiento de sus actividades propias.

Como contrapartida a los nuevos derechos, el proyecto Introduce la prohibicion de repar-
tir excedentes, utilidades o beneficios pecuniarios de sus actividades entre sus miembros
fundadores, directores, socios, o trabajadores. Los Ingresos que obtengan con sus actividades
serviran exclusivamente para su financiamiento, desarrollo institucional, investigacion, estu-
dios, o para el apoyo de sus objetivos. Asimismo, se contempla la prohibicion de celebrar
actos o contratos con sus miembros fundadores, directores, socios o personas relacionadas
con los anteriores, incluyendo la prestacion de servicios o contratos de trabajo.

Finalmente, para fiscalizarlas adecuadamente, se propone una reforma al Decreto Ley
N° 2757, que Establece Normas sobre Asociaciones Gremiales, sefialandose que aquellas
estaran sometidas a reglas especiales sobre flnanclamlcnto, contabilidad y transparencia.

Incremento de los Montos Correspondientes a las Multas por Infraccion a la Normativa de
Proteccion de los Derechos de los Consumidores.

El proyecto propone incremento de los montos correspondientes a las multas por infrac-
cion a la normativa de proteccion de los derechos de los consumidores. Asimismo, se efectiia
un ajuste de los parametros a partir de los cuales se determina el monto de las multas.

11. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.
Para cumplir con las nuevas funciones que emanan de la ley, se estima un gasto total fis-

cal para cado afio como se indica en la tabla siguiente, el que a partir del cuarto afio de apli-
cacion sera de $ 21.725.659 miles:

eSS us UE LU L
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* Concepto de gasto aplic'agc'iﬁn 4 apziicg:%n aps;ic':gi%n 4r:g:?n;$n
Gastos en Personal = 9.086.137 13.619.849 15.991.134
Bienes y Servicios de Consumo 446.194 2.939.776 3.944.666 4.997.084
- Operacion normal - 2.733.139 3.752.886 4.997.084
- Reclutamiento e Inducciéon 324.487 30.000 34.400 0
- Desarrollos Informaticos 121.707 176.637 157.380 0
Nuevas oficinas 743.674 1.987.873 1.228.340 0
- Inversiones 91.707 233.420 141.713 1]
- Habilitacion oficinas y avisos 651.967 1.582.977 931.010 ]
- Oficinas municipales - 171.476 155.617 0
Fondo Concursable Ley 19.995 - 555 55, 737.440 737.440 737.440
Asociaciones de Consumidores
Total Gasto 1.742.948 14.751.225 19.530.296 21.725.659
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Respecto de los mayores gastos en personal,se fortalecera al servicio con la incorporacion
de 322 nuevos funcionarios, 87% de los cuales se destinaran a las Direcciones Regionales,
gradualmente en un periodo de 3 afios a partir del segundo afio de vigencia de la ley.

Asimismo, y dado este importante crecimiento, y la necesidad de mejorar la cobertura te-
rritorial, sera necesario adecuar y/o reubicar las actuales locaciones del servicio en las Direc-
ciones Regionales, crear 10 nuevas oficinas Provinciales/Comunales, cada una con 4 funcio-
narios, y establecer convenios de colaboracion con las 345 municipalidades del pals a objeto
de instalar un canal de comunicacion y recepcion de solicitudes ciudadanas equipadas tec-
nologicamente.

Finalmente, el Fondo Concursable para Asociaciones de Consumidores se duplica en dos
afios a partir del primer afio de aplicacion de la ley, a objeto de apoyar las nuevas acciones
que le provee la ley.

El mayor gasto flscal que irrogue la apllcaclon de esta ley durante su primer afio de vi-
gencia, se financiara con cargo al presupuesto del Servicio Nacional del Consumidor, y en lo
que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publlco, de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.

Informa Financiero
Indicaciones al proyecto de Ley que modifica la Ley N° 19.496, sobre Proteccion de
los Derechos de los Consumidores
Boletin N° 9369-03

I. Antecedentes.

Se Incluyen un conjunto de indicaciones cuyos aspectos principales se resumen en lo si-
guiente:

1. Conclllaclon Obligatoria: el Servicio Nacional del Consumidor (Sernac) debera poner
en conocimiento del proveedor la denuncia del consumidor, entregandole un plazo acotado
para que ofrezca alternativas de solucion. Si al consumidor le satisfacen las soluciones, el
acuerdo, una vez cumplido integramente, extinguira la responsabllldad civil y convencional
del proveedor.

En caso que no se genere acuerdo, el Sernac convocara a una audiencia obligatoria de
conclllacion con comparecencia personal del consumidor y proveedor. De no prosperar esta
instancia, y el consumidor insista en su denuncia, se comenzara la instruccion de un proce-
dimiento sancionatorio por Sernac.

2. Competencia de los Juzgados de Policia Local (JPL) para conocer de las acciones
Indemnizatorias y de las reclamaciones en contra de las resoluciones del Sernac. Se propone
adicionalmente un nuevo procedimiento especial, concentrado, de rapida tramitacion y per-
mita asegurar el derecho a defensa de los proveedores.

3. El Sernac tendré la facultad de sancionar a los proveedores Infractores a la Ley en los
casos que establece el presente proyecto de ley.

4. Se suprime el recurso jerarquico ante el Director Nacional en contra de las resoluciones
del Director Regional, haciendo mas expedito el procedimiento sancionatorio.
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5. El ingreso a inmuebles con auxilio de la fuerza publica s6lo podra ser solicitado por
Sernac en caso de que el proveedor se oponga a la fiscalizaclon en materias de seguridad del
consumo, y siempre con informe al Juzgado de Policia Local.

6. En la mediacion colectiva se establece que existiran mecanismos de informacion para
que los consumidores puedan ejercer adecuadamente sus derechos y decidir si acceden o no
al acuerdo alcanzado en la mediacion.

7. A partir del momento en que una Asociacion de Consumidores presente una demanda
colectiva, el Sernac no podra iniciar un procedimiento de mediacion colectiva, de tal forma
de generar un limite temporal al inicio de las mediaciones colectivas.

8. Se Incorpora una preferencia especial para la vista de la causa y fallo de los recursos
que se promuevan frente a sentencias dictadas en los juicios colectivos.

9. Se sefiala expre.samente en la Ley que las acciones civiles prescriben en conformidad a
las reglas generales del Codigo Civil y de las leyes especiales, y que el efecto de la interven-
cion administrativa del Sernac sobre la prescripcion sea la suspension de la misma. Asimis-
mo, se permitira a las Asociaciones de Consumidores la celebracion de contratos con sus
miembros fundadores, directores o socios, no obstante, no podran constituirse u operar con la
principal finalidad de redistribuir sus fondos en favor de dichas personas.

10. Se propone que las facultades de dictar normas e Instrucciones de caracter general e
interpretar administrativamente la normativa corresponden exclusivamente al Director Na-
cional.

11. Respecto de la division de funciones del Sernac, se propone establecer un sistema en
que los funcionarios que estén a cargo de realizar labores de ffscallzaclon, no podran asumir
como responsables de la instruccion de procedimientos sancionatorios. Del mismo modo, los
Directores Regionales no podran Intervenir en funciones de fiscalizacion, ni participar de
ningiin modo en la instruccion de procedimientos sancionatorios, en relacion a hechos res-
pecto de los cuales después pudieran aplicar sancion.

Asimismo, las funciones de fiscalizar, instruir procedimientos sancionatorios, sancionar y
las de interpretacion administrativa de la normativa y dictaclon de normas e instrucciones
generales, mediacion colectiva, y demanda para la proteccion del Interés colectivo o difuso
de los consumidores estaran a cargo de unidades diferentes e Independientes entre si

12. Se propone limitar la responsabilidad solidaria de los representantes de los proveedo-
res solo a los casos en que tales representantes intervengan personalmente en la infraccion.

I1. Efecto del Proyecto sobre elPresupuesto Fiscal.

Para cumplir con las nuevas funciones de las indicaciones al proyecto de Ley senaladas,
se estimo un mayor gasto fiscal al informado en IF N° 49 por $ 2.828.069 miles en régimen
(a partir del cuarto afio de aplicaclon).

Este mayor gasto se asocia a la nueva funcion de conciliacion obligatoria como mecanis-
mo de solucion de conflictos, y la division de funciones para asegurar la imparcialidad e in-
dependencia en el ejercicio de las funciones del Sernac:
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Miles de § de 2014
Gt
4% afo y en

E]

Concepto de gasto .; ; v
weas 508 " aplicacign regimen

aplicacién  aplicacién

Gastos en Personal 0 289.167 1.301.332 2.B2B.069
Bienes y Servicios de

CORMINEG 0 99,456 9.4_32 0
Inversiones 0 14.385 1.370 1]
Total Gasto 1] 403.008 1.312.174 2.828.069

Respecto de los mayores gastos en personal, se estima la incorporacion de una dotacion
adicional de 96 funcionarios, de los cuales 80 seran necesarios para el trabajo de conciliacion
en 98 comunas del pais, cuyos grados en la escala de remuneraciones va entre el 8° al 14°.
Dichas comunas agrupan el 90% del estlmado de conciliacion.

Las Direcciones Regionales y Provinclales atenderan conciliaciones de sus comunas res-
pectivas, abarcando con ello otras 25 comunas adicionales, donde el personal necesano es
cubierto en el IF N° 49.

Para la division de funciones, se incorporaran 16 nuevos funcionarios, cuyos grados en la
escala de remuneraciones estaran entre los grados 3°y 12°.

Finalmente, el mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante su primer afio
de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto del Servicio Nacional del Consumidor, y en
lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico, y en los
afios siguientes se incluiran los recursos necesarios en el presupuesto de la institucion.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.

Informe Financiero
Indicaciones al Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 19.496, sobre Proteccion de
los Derechos delos Consumidores
Boletin N° 633-362

I. Antecedentes.

En lo pnncipal estas indicaciones se resumen en lo siguiente:

1. Se establecen criterios espedtlcos que el Servicio debera considerar para la aplicacion
de multas, asi como respecto de las medidas que se adopten para prevenir y/o corregir una
infraccion.

2. Determina que las actividades de fiscallzaclon se efectuaran en base a un plan, priori-
zando areas que involucren un mayor nivel de riesgo a los consumidores.

3. Se crea un Consel0 Técnico que evaluara las propuestas de normas e instrucciones que
emanen del Director Nacional del Servicio. Dicho Consejo estara integrado por tres miem-
bros, expertos en materias de proteccion de los derechos de consumidores, y seran designa-
dos por la Presidenta de la Republlca a través de los procedimientos de Alta Direccion Publl-
ca. Percibiran una dieta, equivalente en pesos, a UTM 17 por cada sesion a la que asistan,
con un maximo de UTM 34 por mes, y tendran una duracion de tres afios en sus cargos.

4. Se fortalece la separacion de funciones establecida en la indicacion anterior, definiendo
especificamente dos nuevas Subdirecciones, para las areas Investigacion y Normativa, res-
pectivamente.
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I1. Efecto de la indicacion sobre el Presupuesto Fiscal.

El mayor gasto asociado a esta indicacion se relaciona con la formacion del nuevo Conse-
jo. Considerando lo establecido en el numero 3 de la letra b) de la indlcacion, este Consejo
tiene un costo asociado que ascenderia a un maximo de $ 40.666 miles anuales.

Respecto de las dos nuevas Subdirecciones, ellas se formalizan en los 16 nuevos cupos de
dotacion autorizados en la indicacion anterior.

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley durante su primer ano de
vlgencla se financiard con cargo al presupuesto del Servicio Nacional del Consumidor, y en
lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestarla Tesoro Publico, mientras
que para los afios siguientes, se Incluirdn los recursos necesarios en el presupuesto de la ins-
titucion.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.

Informe Financiero
Indicacion Proyecto de Ley que indica la Ley N° 19.496 sobre Proteccion de los
Derechos de los Consumidores
Boletin N° 9.369-03

I. Antecedentes.

En lo principal la presente indicacion establece que en caso que el consumidor no cuente
con los medios para costear su defensa, sera asistido por la Corporacion de Asistencia Judi-
cial (CAJ) correspondiente o por cualquier institucion publica o privada que desarrolle pro-
gramas de asistencia judicial gratuita. Sin perjuicio de lo anterior, en lo que corresponde a la
asistencia juridica gratuita de las CAJ, que se introduce por el articulo primero, numeral 22)
de la presente ley, entrarad en vigencia una vez que esté en funcionamiento el servicio publico
de asistencia judicial que sucederd a las actuales Corporaciones de Asistencia Judicial.

En el periodo intermedio entre la publicacion de la presente ley y la condicion sefialada
precedentemente, la prestacion de asistencia juridica gratuita a los consumidores que no pue-
dan costerla por si mismos, se financiard a través de convenios suscritos especificamente
entre el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo y el Ministerio de Justicia, debiendo
este ultimo transferir los fondos necesarios para dicho gasto.

I1. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

Considerando que no es posible prever los casos calificados en que se demandara esta
asistencia judicial gratuita, no es posible estimar un mayor gasto fiscal asociado a la suscrip-
cion de convenios entre el Ministerio de Economia y el de Justicia. Sin perjuicio de lo ante-
rior, al producirse esos eventos, el mayor gasto sera financiado con reasignaciones del presu-
puesto vigente del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.
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10. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES SANTANA, BECKER,
BERGER, EDWARDS, FUENZALIDA; MONCKEBERG, DON NICOLAS; MONCKEBERG, DON
CRISTIAN; PAULSEN Y RATHGEB, Y DE LA DIPUTADA SENORA NUNEZ, DONA PAULINA,
SOBRE “REFORMA CONSTITUCIONAL QUE ESTABLECE ELECCIONES COMPLEMENTARIAS
CERRADAS COMO MECANISMO DE REEMPLAZO DE CARGOS PARLAMENTARIOS VACANTES”.
(BOLETIN N° 10046-07)

“Fundamentos:

-Nuestra Constitucion Politica dispone en su articulo 51 la féormula para reemplazar la va-
cancia de parlamentarios. En ella se sefiala que la facultad es privativa de los partidos politi-
cos, quienes podran designar a su arbitrio al ciudadano que estimen pertinente, sin ningin
tipo de participacion ciudadana.

-Lo anterior por cierto, no se condice con la demanda popular de avanzar en mecanismos
que permitan a la ciudadania ser parte de decisiones trascendentales, tales como determinar
quien reemplazard a un parlamentario cuya eleccion, en un primer momento, fue fruto de la
voluntad soberana manifestada a través del sufragio universal.

-Asimismo, parece inaceptable qué decisiones de una cupula partidista, dejen sin efecto la
sancion popular, que como ya dijimos, se manifiesta a través de una votacion abierta y en la
que se impuso tanto la persona como las propuestas de un determinado candidato.

-Cabe sefialar que nada obsta a que se las vacantes se provean con sujetos que desconocen
la realidad local y que por ende no estan en sintonia con las necesidades de las comunidades
a las cuales representara en el Parlamento.

-Por lo mismo, planteamos la posibilidad de una elecciéon complementaria cerrada, esto
es, donde solamente pueden participar como candidatos independientes y militantes designa-
dos por el partido politico del parlamentario que causa la vacancia, y en la cual sufragaran
tanto militantes del mismo partido como independientes, en una logica similar a las eleccio-
nes primarias.

-Por otra parte, proponemos que en la medida que la vacante se produzca dentro del ulti-
mo aflo del periodo parlamentario, se mantengan las reglas actuales, es decir; que el partido
designe al ciudadano para proveer el cargo. Esto se funda en un mandato de representacion
cuasi cumplido y en las repercusiones econdmicas que tiene la celebracion de cualquier co-
micio electoral.

-Finalmente, sefialamos una serie de requisitos que deberan reunir, tanto quienes partici-
pen en los comicios complementarios como los ciudadanos que designe el partido para pro-
veer el cargo, segin la hipdtesis que corresponda.Estas limitaciones se refieren a reunir los
requisitos para ser diputado y senador, y carecer de las inhabilidades establecidas en el arti-
culo 57 de la Carta Fundamental.

Por lo anterior, venimos en presentar el siguiente:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo unico.- Reemplédzase en la Constitucion Politica de la Republica, los incisos ter-
cero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y final del articulo 51 por los siguientes incisos tercero,
cuarto, quinto, sexto y final nuevos:

“Las vacantes de diputados y senadores se proveeran por medio de una eleccion comple-
mentaria cerrada, en la que solo podran postular los militantes e independientes que designe el
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partido politico al que pertenecia el parlamentario que produjo la vacante; y en la que sufra-
garan militantes del mismo e independientes del distrito o circunscripcion correspondiente.

Sin embargo, si la vacancia se produjera en el ultimo afio del periodo parlamentario, esta
se proveera por el ciudadano que sefiale el partido politico al que pertenecia el parlamentario
que produjo la vacante.

Los ciudadanos que participen como candidatos de los comicios a los que se refiere el in-
ciso tercero, o que provean la vacante con arreglo al inciso anterior, deberan cumplir al mo-
mento de la eleccion o de la designacion respectivamente, con todos los requisitos que sefa-
len los articulos 48, 50 y 57.

Los parlamentarios elegidos como independientes no seran reemplazados.

Los parlamentarios elegidos como independientes que hubieren postulado integrando lista en
conjunto con uno o mas partidos politicos, seran reemplazados con eleccidon complementaria
cerrada que organizara el partido politico que el respectivo parlamentario sefiale al momento
de presentar su declaracion de candidatura.”.

11. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES ANDRADE, COLOMA,
CORNEJO; ESPINOSA, DON MARCOS; FARCAS; MONCKEBERG, DON CRISTIAN; SAFFIRIO,
SCHILLING, SQUELLA Y WALKER, QUE “MODIFICA LA LEY N°18.603, ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE PARTIDOS POLITICOS, FORTALECIENDO SU REPRESENTATIVIDAD”.
(BOLETiN N° 10047-07)

“Fundamentos:

-Los partidos politicos constituyen un engranaje fundamental el sistema democratico na-
cional, y han sido protagonistas fundamentales de la historia institucional chilena desde su
aparicion en nuestro pais a mediados del siglo XIX.

-Los partidos politicos son un vehiculo para que la ciudadania participe del debate de-
mocratico y en la eleccion de sus autoridades, canalizando y encauzando las inquietudes so-
ciales.

-El escenario politico actual y la demanda ciudadana por transparencia y separacion entre
poder politico y econdomico, ha significado la apertura de un debate que busca fortalecer el
financiamiento publico de la politica y de los partidos politicos. Esto en concreto, significara
aumentar los aportes estatales, lo que hace necesario elevar los parametros para la constitu-
cion de partidos politicos, toda vez que es tos son destinatarios de recursos publicos.

-Las reformas introducidas por la ley 20840, flexibilizaron en extremo la constitucion de
partidos politicos, lo que a la luz de la situacion actual y con el consenso de todos los actores
politicos de avanzar en un régimen publico de financiamiento de los partidos; hace necesario
volver al criterio de antafio en materia de constitucion y disolucion de partidos por baja ad-
hesion ciudadana.

-Para los mocionantes, las reformas legales deben ir en la linea de fortalecer la representa-
tividad de los partidos politicos y no debilitarlos facilitando su constitucion. Por otra parte,
esto a su vez supone aumentar el gasto publico para fomentar movimientos sin una represen-
tacion suficiente en la sociedad.

-Una buena forma de legitimar el sistema politico, pasa por fortalecer y robustecer el ac-
cionar de los partidos, constituyéndolos en un instrumento de participacion de la ciudadania
y en un actor privilegiado en el debate de las grandes politicas publicas. Por lo mismo, per-
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mitir la constitucion de partidos politicos en una sola region y bajar los porcentajes de firmas
requeridas para la misma, a nuestro entender va en una direccion incorrecta, y no hace mas
que agudizarla crisis de representatividad de los partidos, afectando con ello a todo el sistema
politico.

Por lo anterior, venimos en proponer el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo tnico.- Modificase la ley 18.603, Organica Constitucional de Partidos Politicos,
en el siguiente sentido:

1) En el inciso primero del articulo 3, reemplazase la expresion “una de las regiones en
que se divide politicamente el pais” por “ocho de las regiones en que se divide politicamente
el pais o en un minimo de tres de ellas, siempre que estas ultimas fueren geograficamente
contiguas”.

2) En el inciso primero del articulo 6, reemplazase el guarismo “0,25” por “0,5”.

3) En el inciso primero del articulo 7, reemplazase la expresion “una de las regiones en
que se divide politicamente el pais”, por “ocho de las regiones en que se divide politicamente
el pais o en un minimo de tres de ellas, siempre que estas ultimas fueren geograficamente
contiguas”.

4) Modificase el articulo 42 en el siguiente sentido:

a) En el numeral 2° del inciso primero, reemplazase el guarismo “2,5” por “5”.

b) En el inciso tercero, reemplazase la expresion “dos parlamentarios” por “cuatro parlamen-
tarios”.

12. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LAS DIPUTADAS SENORAS RUBILAR Y NOGUEIRA, Y
DE LOS DIPUTADOS SENORES CASTRO, JIMENEZ; MONCKEBERG, DON CRISTIAN; ROBLES Y
TORRES, QUE “MODIFICA EL CODIGO PENAL, CON EL OBJETO DE AUMENTAR LA PENA DEL

DELITO DE ROBO EN LUGAR NO HABITADO EN EL CASO QUE INDICA”.
(BOLETIN N° 10048-07)

“Honorable Camara, tenemos el honor de someter a vuestra consideracion el presente
proyecto de Ley:

Cuestion previa

En la sesion N° 58 %, de la Legislatura 354" de nuestro Congreso Nacional, celebrada el
martes 8 de agosto del afio 2006, se dio cuenta de un proyecto de Ley que modificaba el
Codigo Penal, Boletin N° 4400-07, que tenia por finalidad la diferenciacion de los delitos de
robo en lugar no destinado a la habitacion, atendido que en algunos casos, como los sefiala-
dos en dicho proyecto, los bienes juridicos protegidos vulnerados, podia ser mas que la mera
propiedad.

Hoy hemos visto, a través de los medios de comunicacion, del robo ocurrido a un Centro
Asistencial, que tuvo como resultado el robo de equipos médicos que dejaron paralizado el
quehacer en un importante sector de dicho I lospital.
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Como se podré apreciar, aca no solo fue afectada la propiedad del Centro de Salud, si no
la comunidad toda, motivo por el cual la sancion debe ser distinta a la aplicar en uno y otro
caso.

Por lo anterior, me permito reingresar el proyecto presentado en su oportunidad.

Antecedentes Generales

El Codigo Penal chileno, sanciona con presidio mayor en su grado minimo, es decir cinco
afios y un dia a diez afios, el delito de robo con fuerza en lugar habitado, y establece dicha
pena, en consideracion a los bienes juridicos que son violentado por el sujeto activo del deli-
to, son dos, a saber: La integridad Fisica y la Propiedad.

Debido a lo anterior, es que la pena asignada al delito es mayor que la contemplada para
el delito de robo con fuerza en lugar no habitado, ilicito en que s6lo se vulnera el bien juridi-
co propiedad. En efecto, la pena asignada a este ultimo tipo penal, corresponde a presidio
menor en sus grados medio a maximo.

Atendido que nuestra Constitucion Politica considera el Bien Comun como una finalidad
del Estado, éste debe ser contemplado como Bien juridico a proteger en la generalidad de la
reglamentacion, incluso en la Punitiva.

Para la materializacion de este fin, el Estado debe contribuir a crear las condiciones socia-
les que permitan a todos y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional, su mayor
realizacion espiritual y material posible, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 1 de nuestra
Carta Fundamental.

Lo anterior, se concreta en muchos frente, siendo uno de ellos la implementacion de Salas
Cunas, Consultorios, Establecimientos Educacionales, etc. con los que se beneficia la comu-
nidad toda y, especialmente, los sectores mas desposeidos.

Es por esto que la comision del delito de robo en lugar no habitado debe ser sancionado
de manera distinta, atendido a la finalidad de los recintos violentas, toda vez que el robo ocu-
rrido en salas cunas, consultorios o establecimientos educacionales, afectan directamente a la
comunidad beneficiada con el funcionamiento de dichos establecimientos, y no s6lo a un
particular afectado por el ilicito en comento.

Esto se funda en que el delito de robo en lugar no habitado puede violentar los bienes
juridicos Bien Comun y Propiedad, si es cometido en algin lugar de aquellos sefialados pre-
cedentemente, o solo la propiedad si es en uno distinto, motivo por el cual las penas necesa-
riamente debe ser distintas.

Con el objeto de dar solucion a la falencia precedentemente sefialada, tenemos el Honor
de someter a la consideracion de esta 1-1. Camara el siguiente:

PROYECTO DE LEY*?

ARTICULO UNICO.- Agréguese como nuevo inciso final al Articulo 442 del Codigo
Penal, el siguiente:

a) “Si el delito precedentemente sefialado fuere cometido en Salas Cunas, Servicios de
Salud, Establecimientos Educaciones, Bibliotecas, o cualquiera de las dependencias de estos,
o en cualquier otro recinto destinado al acopio, almacenaje, centro de distribucion o de fines
analogos, de materiales o mercaderias o insumos destinados a prestar servicios sociales, sera
castigado con presidio menor en su grado maximo”.

! Proyecto de Ley, iniciado en mocién en el afio 2006, boletin N°4400-07, hoy archivado
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13. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LAS DIPUTADAS SENORAS RUBILAR Y NOGUEIRA, Y
DE LOS DIPUTADOS SENORES CASTRO, FARIAS; MONCKEBERG, DON NICOLAS; ROBLES Y
TORRES, QUE “TIPIFICA EL DELITO DE MALTRATO DE ADULTOS MAYORES COMETIDO POR
PERSONAS QUE SE ENCUENTREN A CARGO DE SU CUIDADO”. (BOLETIN N° 10049-18)

“Honorable Camara de Diputados, tenemos el honor de someter a vuestra consideracion el
siguiente proyecto de ley, el cual fue ingresado en el afio 2006, al cual se tradujo en el Bo-
letin N194691-18, dado cuenta en la 1021 sesion de la 3544 Legislatura, de fecha 23 de no-
viembre de 2006.

Cuestion previa.

El proyecto original fue presentado en el mes de noviembre del afio 2006, y fue fusionado
con los boletines N°s 4.167-18; 5.055-18; 5.142-18 y 5.376-18, todos vinculados a modificar
la legislacion relativa al maltrato sufrido por los adultos mayores.

La discusion de dichas mociones se limitd a la violencia intrafamiliar, dejando fuera la
iniciativa presentada en ese momento, no obstante haberse fusionado el proyecto presentado
en su oportunidad, el cual regulaba y tipificaba el maltrato hacia los adultos mayores cometi-
dos por los guardadores.

ANTECEDENTES?

Nuestra sociedad en los Gltimos 20 afios ha evidenciado una escalada de la violencia.

La violencia, entonces, ha ido en una constante degenerativa, en el sentido que cuando
hablamos de ella ya no nos referimos a los conflictos bélicos y los demas de ese tipo, sino a
la violencia colectiva de grupos sociales y, especialmente, la individual.

La violencia individual se ha ido acentuando dramaticamente en los ultimos afios, quizas
porque ya no hay temor a denunciarla y porque, ademas, los organismos de administracion
del Estado han creado politicas publicas que apuntan a la proteccion y cuidado de quienes
sufren este tipo de violencia.

Asi, de manera especial, nace a la vida juridica la Ley que protege los derechos de las mu-
jeres, hombres y nifios en la vida familiar. La Ley de Violencia Intrafamiliar, aun cuando
presenta algunas falencias, llené un vacio enorme de nuestro Ordenamiento Juridico. Tam-
bién, diversa ha sido la legislacion Penal que sanciona diversos tipos de violencia fisica y
psiquica de las personas; empero ello, hay un grupo muy numeroso de personas a quienes
este tipo de violencia afecta atin mas, éstas son los Adultos Mayores o Ancianos.

De acuerdo a los Censos realizados en nuestro pais en 1992 las personas mayores de 60
afios constituian el 9,8 por ciento de la poblacion y en el 2002 este porcentaje subio al 11,4
por ciento’. En el 2002 los adultos mayores (sobre 60 afios) llegan a 1.717.478. De ellos,
959.429 son mujeres y 758.049 son hombres.

* Datos vigentes a la fecha de presentacion del proyecto original (noviembre de 2006)

3Segt’m la Encuesta de Caracterizacion Socioecondomica Nacional, CASEN 2011, la poblacion de adulto
mayor subid a 15,6%. Pag. 9 en Abusleme, M.T., Caballero, M. (editores) (2014). Maltrato a las personas
Mayores en Chile: Haciendo visible lo invisible. San- tiago: Senama, 2014. ediciones Servicio nacional del
adulto Mayor.
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Los Adultos Mayores, en general, sufren de discriminacion por edad, de una serie de pre-
juicios para con ellos y un rol poco participativo socialmente. Pero aparte de esto, es alto el
numero de Adultos Mayores que sufre de violencia, ya sea por parte de sus propios familia-
res o0 de personas que tengan a cargo su cuidado. Asi, han sido muchos los reportajes y notas
de prensa que nos han dado a conocer esacruda realidad. “Empujones, zamarreos, cacheta-
das, pufietes, quemaduras e incluso la muerte. Esos son los solo algunos de los abusos 'visi-
bles' que sufren a diario cientos de adultos mayores en el pais. Pero estos no son los inicos
actos de violencia a los que estan expuestos. El Servicio Nacional de Adulto Mayor (Sena-
ma) acaba de tipificar las agresiones que padecen, donde ademas del maltrato fisico esta el
abandono, la negligencia, la agresion sicologica, el abuso patrimonial (apropiacion fraudu-
lenta de sus bienes), el maltrato estructural o societario e incluso el abuso sexual.”, consigna-
ba el diario “La Nacion” uno de sus reportajes sobre la Violencia contra el Adulto Mayor.
Los estudios sobre violencia en el Adulto Mayor -sefala el mismo diario-, en América Latina
son so6lo 14, y apenas 3 de ellos son de Chile; estos, se efectuaron en Renca, Valdivia y el
gran Concepcion-Temuco, donde mas del 30% de los Adultos consultados dijo haber sufrido
alglin tipo de violencia o maltrato.

Aun cuando la violencia suele asociarse solo a las mujeres, en el caso de los adultos ma-
yores es igual en ambos sexos. Segin uno de estos estudios “-de la sicologa Pilar Quiroga-
efectuado a casi 2 mil adultos mayores de ambos sexos que acudian a los servicios de salud
en Concepcion y Temuco (1999), las agresiones predominan muy levemente en las mujeres:
33,2% versus 29,6% en los hombres.” Contintia sefialando que “el tipo méas comiin de mal-
trato recibido fue el psicologico, con un 38,4% y queafecta mas a los varones. Solo las muje-
res relataron maltrato fisico y psicologico simultaneo ademas de abuso econémico.”

Asimismo una investigacion realizada por Jenny Lowick-Russel -asistente social coordi-
nadora del area de hospederia del Hogar de Cristo y experta en maltrato a la tercera edad-
efectuada en 1998 en 200 adultas mayores de Renca- indica que el maltrato mas frecuente es
el psicologico. “Pero en la practica un tipo de maltrato se vincula siempre con uno o mas. De
los tres estudios nacionales hay dos que indican que una de cada cuatro victimas acusan su-
frir maltrato fisico y psicolégico simultdneamente”, sefiala la experta.

En este sentido, el mismo SENAMA sefala que la legislacion, sobre todo de la Maltrato
Intrafamiliar, tiene ain muchos vacios legales. Nuestro Ordenamiento Juridico, entonces, aun
cuando protege el maltrato, no contempla la proteccion ni la sancion a la violencia a los
Adultos Mayores, es decir, a quienes ya han cumplido los 60 afios.

Es por estos motivos, y con el objeto de solucionar la falencia antes expuesta, que tengo el
Honor de someter a la consideracion de esta H. Camara el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- “Las personas que se encuentren a cargo del cuidado de un anciano o adulto
mayor, y que ejercieren cualesquier tipo de violencia fisica o psiquica sobre ellos, seran cas-
tigadas con una pena no inferior a la de Presidio Menor en su Grado Medio a Maximo,
ademas de tener, absoluta y perpetuamente, la prohibicioén de ejercer esa profesion, empleo u
oficio.”
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14. PROYECTO INICIADO EN MOCION DEL DIPUTADO SENOR TARUD, QUE “MODIFICA EL
CODIGO PENAL EN MATERIA DE DELITO DE ABANDONO DE MENORES”.
(BOLETiN N°10050-07)

“Honorable Camara:

Tengo a bien someter a la consideracion de este H. Congreso Nacional, un proyecto de ley
que, en lo esencial, propone una sancion para €l que deja a un menor de siete afios encerrado
en un automovil, sin la supervision de un mayor de edad.

Es de publico conocimiento y lamentablemente una conducta que se ha ido generalizando
el dejar a un menor de edad encerrado en un vehiculo sin ningtn tipo de supervision por la
sencilla razon de una comodidad para sus padres, los que sin escrupulo alguno dejan en
abandono, aunque fuese unos minutos, a sus hijos completamente desprotegidos, indefensos
y expuestos a graves riesgos.

Hemos podido apreciar en diversos medios de comunicacion dichas conductas, siendo por
regla general, los propios padres del menor los que exponen a sus hijos a, en casos extremos,
pero no improbable, a fallecer por causa de asfixia o bien por hipertermia, ya que en tan solo
10 minutos un coche podria superar en su interior los 38 grados, lo que para un nifio pequeio
ya es estar en un gravisimo riesgo.

Lamentablemente en nuestra legislacion la conducta descrita no contempla una sancion
especifica, mas bien, es necesario aplicar una interpretacion del “abandono de nifios y perso-
nas desvalidas”contemplado en nuestro Codigo Penal, especificamente en sus articulosnume-
ros 346 y siguientes.

En efecto el articulo 346 del Codigo Penal senala lo siguiente: El que abandonare en un
lugar no solitario a un nifio menor de siete afios, sera castigado con presidio menor en su
grado minimo.

El problema en su interpretacion es determinar, a ciencia cierta y mas alla de toda duda
razonable que los infractores abandonaron al menor y que en definitiva su intencion era de-
jarlo al desamparo lo que no necesariamente puede ser efectivo. Es posible que los que tenian
al menor a su cuidad lo hayan dejado en un automovil encerrado solo algunos minutos, sin
entenderse por abandono, pero sin dejar de ser gravemente perjudicial para aquel nifio, pero
desafortunadamente no es un criterio unanime dentro de nuestra jurisprudencia ya que hay
una corriente de jueces que estiman que el dejar a un menor en un vehiculo durante un corto
periodo de tiempo no constituye un abandono propiamente tal por lo que no podria encua-
drarse dentro del articulo 346 del Codigo Penal por lo que al no haber una norma especifica
que lo sancione los infractores no tienen condena alguna.

Invocando al derecho comparado, en la gran mayoria de los paises, teniendo nociéon del
grave perjuicio que conlleva la conducta descrita en la presente mocion, que segun La Cruz
Roja estadounidense y General Motors creen que en los ultimos 8 afios han muerto mas de
350 nifios asi en EEUU, sancionan de manera ejemplar a aquellos que dejan a un menor en-
cerrado en un coche sin la supervision de un mayor de edad, solo a modo ejemplar en los
Estados Unidos, precisamente en los Estados de California, Florida, Illinois, Louisiana, Mi-
chigan, Nebraska y Pennsylvania, los nifios menores de 6 afios no pueden ser dejados solos
en un auto por mas de 10 minutos bajo sancion de carcel para aquellos infractores.

El problema, a mi juicio, que genera el evidenciar un tiempo determinado es logran probar
si efectivamente el infractor mantuvo a el menor durante mas de, a modo ejemplar 10 minu-
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tos, lo que resultaria sumamente dificil, por lo que a mi entender, la conducta penal debe ser
sin importar el tiempo que se mantenga al menor dentro del automoévil, tomando a su vez
especial consideracion que, en verano por ejemplo, un automoévil puede generar en menor
tiempo una temperatura dafiina.

Es por ello que el motivo de la presente mocion es modificar la sancion abandono de ni-
flos, contemplando una norma que sanciona a aquellos que dejan a un nifio encerrado en un
automovil, sin la supervision de un mayor de edad.

Por tanto,

El diputado que suscribe viene en someter a la consideracion de este Honorable Congreso
Nacional el siguiente,

PROYECTO DE LEY

Articulo tnico.- Introdtzcanse la siguiente modificacion al Codigo Penal:

Agréguese, a continuacion del articulo 346, el siguiente aarticulo 346 bis:

“Articulo 346 bis.- Se incurrird en el delito de abandono de nifos, al dejar encerrado a un
menor de 6 afios en cualquier automévil, sin la supervision de un mayor de edad.”

15. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LA DIPUTADA SENORA HERNANDO, Y DE LOS
DIPUTADOS SENORES ANDRADE; ESPINOSA, DON MARCOS; JARPA, MEZA; MONCKEBERG,
DON CRISTIAN; NUNEZ, DON DANIEL; RINCON, ROBLES Y SILBER, QUE “MODIFICA LA LEY

N°18.045, DE MERCADO DE VALORES, EN LOS TERMINOS QUE INDICA”.
(BOLETIN N°10051-05)

“Fundamentos:

1° Respecto de la Ley sobre Mercado de Valores a esta ley queda sometida la oferta
publica de valores y sus respectivos mercados e intermediarios, los que comprenden las bol-
sas de valores, los corredores de bolsa y los agentes de valores; las sociedades anonimas
abiertas; los emisores e instrumentos de oferta publica y los mercados secundarios de dichos
valores dentro y fuera de las bolsas, aplicandose este cuerpo legal a todas aquellas transac-
ciones de valores que tengan su origen en ofertas publicas de los mismos o que se efectiien
con intermediacion por parte de corredores o agentes de valores.

2° Le corresponde a la Superintendencia de Valores y Seguros vigilar el cumplimiento de
las disposiciones sefialadas en esta ley de Mercado de Valores, todo esto seglin las facultades
que le asigna su ley Organica y la propia ley 18.045.-

3° Para entender los valores que se rigen por esta ley, se entiende por ejemplo, los titulos
transferibles, acciones, bonos, debentures, cuotas de fondos mutuos, efectos de crédito y en
general, titulos de crédito e inversion, entendiéndose por oferta publica de valores la dirigida
al publico en general o a ciertos sectores o grupos especificos de este.

4° Quienes trabajan bajo el alero de esta ley, utilizando los medios del mercado, se apro-
vechan de la confianza de los actores,y su desconocimiento, muchas veces burlando sus de-
rechos y encaminando susintereses a un provecho propio. El conocimiento de esta area ya
sea por su regular ejercicio o prevaliéndose de su condicién profesional hace que pueda
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facilmente pasar por alto esta ley, esto sumado a que la Superintendencia no puede tener
controlado de manera meticulosa todas las transacciones ya sea en la bolsa de comercio o por
agentes de valores.

5° Este proyecto busca aumentar las penas privativas de libertad ya establecidas e inhabi-
lidades a quienes son sancionados por esta ley, ya que es de suma importancia en el &mbito
privado como publico tener la transparencia, idoneidad y legalidad al momento de actuar, es
decir una conducta intachable, y sin antecedentes de ningun tipo, pensando siempre en el
delicado 4mbito de los mercados de valores, donde se juega con y se comprometen activos y
fondos ajenos, que son los ofrecidos a los particulares para que inviertan o compren en los
distintos mercados de valores.

6° Es por esto que se propone en este proyecto de ley el aumento de las penas privativas
de libertad, y la incorporacion de penas accesorias a estas como es:

-La inhabilitacion absoluta y especial temporales para ejercer cargos publicos,

-La inhabilitacion absoluta y especial temporal para el ejercicio de la profesion si el autor
ha actuado prevaliéndose de su condicion profesional, y

-La inhabilitacion absoluta y especial temporal para desempefiarse como gerente, director,
liquidador o administrador a cualquier titulo de una sociedad o entidad sometida a la fiscali-
zacion de la Superintendencia respectiva.

Cuyos tiempos que comprenden todas las penas de inhabilitacion, van de tres afios y un
dia a diez afios.

Tiempo de su grado minimo: de tres afios y un dia a cinco afios

Tiempo de su grado medio: de cinco afios y un dia a siete afios

Tiempo de su grado maximo: de siete afios y un dia a diez afios

Por estos motivos, tengo el honor de someter al conocimiento de la Honorable Camara de
Diputados el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Primero.

Agregase al actual Articulo 49 de la ley 18.045 en su inciso primero, a continuacion de la
palabra “expulsion”la frase” e inhabilitacion absoluta y especial temporales en cualquiera de
sus grados para desempefiarse como gerente, director, liquidador o administrador a cualquier
titulo de una sociedad o entidad sometida a la fiscalizacion de la Superintendencia respectiva
,” quedando de la siguiente manera:

Articulo 49.- Las bolsas de valores deberan sancionar a sus miembros con expulsion e in-
habilitacion absoluta y especial temporal en cualquiera de sus grados para desempeiarse
como gerente, director, liquidador o administrador a cualquier titulo de una sociedad o enti-
dad sometida a la fiscalizacionde la Superintendencia respectiva en los siguientes casos:

a) Si habiendo sido suspendidos por tres veces incurren nuevamente en causal de suspension.

b) Si éstos realizan actividades que constituyen violaciones a las disposiciones contenidas
en los articulos 52 y 53.

¢) En cualquier otro caso en que las normas internas de una bolsa de valores establezcan
la expulsion de sus miembros como sancion.
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Articulo segundo

Reemplacese el actual articulo 60 de la ley 18.045 por el siguiente:

Art. 60.Sufriran las penas de presidio menor en su grado minimo a presidio mayor en su
grado minimo, ¢ inhabilitacion absoluta y especial temporal para ejercer cargos publicos:

a) Los que maliciosamente proporcionaren antecedentes falsos o certificaren hechos fal-
sos a la Superintendencia, a una bolsa de valores o al publico en general, para los efectos de
lo dispuesto en esta ley;

b) Los administradores y apoderados de una bolsa de valores que den certificaciones fal-
sas sobre las operaciones que se realicen en ella.

c¢) Los corredores de bolsa y agentes de valores que den certificaciones falsas sobre las
operaciones en que hubieren intervenido.

d) Los contadores y auditores que dictaminen falsamente sobre la situacion financiera de
una persona sujeta a obligacion de registro de conformidad a esta ley.

e) Las personas que infrinjan las prohibiciones consignadas en los articulos 52, 53, inciso
primero del articulo 85 y letras a), d), e) y h) del articulo 162 de esta ley.

f) Los directores, administradores y gerentes de un emisor de valores de oferta publica,
cuando efectuaren declaraciones maliciosamente falsas en la respectiva escritura de emision
de valores de oferta publica, en elprospecto de inscripcion, en los antecedentes acompafiados
a la solicitud de inscripcion, en las informaciones que deban proporcionar a las Superinten-
dencias de Valores y Seguros o de Bancos e Instituciones Financieras en su caso, o a los te-
nedores de valores de oferta publica o en las noticias o propaganda divulgada por ellos al
mercado.

g) Los socios, administradores y, en general cualquier persona que en razén de su cargo o
posicion en las sociedades clasificadoras, se concertare con otra persona para otorgar una
clasificacioén que no corresponda al riesgo de los titulos que clasifique”.



