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1.

Comunicacion:

De la diputada sefiora Nogueira por la cual solicita permiso sin goce de sueldo para
ausentarse, por razones personales, de la sesion del dia de hoy, 23 de julio, de con-
formidad a lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacion.

Notas:

De la diputada sefiora Sabat por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por
un plazo inferior a treinta dias, a contar del 22 de julio de 2015 en curso, para diri-
girse a México.

Del diputado sefior Kort por la cual informa que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, se ausentara del pais por un
plazo inferior a treinta dias, a contar del 23 de julio de 2015, para dirigirse a Japon.
Oficio:

De la Comision de Seguridad Ciudadana por el cual solicita se recabe el acuerdo
de la Sala para que le sea remitido el proyecto, iniciado en mocion, que “Modifica
la Ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile, en relacion
con los derechos del personal”, luego que sea informado por la Comisién de De-
fensa Nacional. boletin N° 10074-02.

De la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion
por el cual solicita el acuerdo de la Sala, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
17 A de la ley orgénica constitucional del Congreso Nacional, para refundir los pro-
yectos de ley, iniciados en mociones, por los cuales se establece el ajuste de la hora
oficial de nuestro pais, continental e insular, a fin de determinar el horario de verano,
boletines 9327-06, 10158-06, 10159-06 y 10188-06.

De la Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural por el cual solicita
se recabe el asentimiento de la Sala de la Corporacion para que el proyecto de ley
que “Adecua la legislacion nacional al estandar del Convenio Marco de la Organi-
zacion Mundial de Salud para el Control del Tabaco”, Boletin N° 8886-01, en se-
gundo trdmite constitucional y primero reglamentario, sea remitido a esa Comi-
sion, luego que se emita el informe por la Comision de Salud.

De la Comision de Seguridad Ciudadana por el cual se solicita el acuerdo de la Sa-
la, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 A de la ley organica constitu-
cional del Congreso Nacional, para refundir los siguientes proyectos de ley, inicia-
dos en mociones, que modifican el Cédigo Penal, en materia de delitos cometidos
contra menores y otras personas vulnerables, Boletines N°s 9279-07, 9849-07,
9877-07, 9901-07, 9904-07 y 9908-07.
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De la Presidencia de la Camara de Diputados por el cual se comunica que el dipu-
tado sefior Urrutia, don Ignacio, integrard la delegacién que concurrird a la 38a
Reunion del Consejo de Administracion de ParlAmerica, a realizarse el 3 de sep-
tiembre, y a la 12a Asamblea Plenaria de ParlAmerica, a realizarse los dias 4 y 5
de septiembre de 2015, en Ciudad de Panama (177).

De la Presidencia de la Camara de Diputados por el cual se comunica que el dipu-
tado sefior Flores integrard la delegacion que concurrira al encuentro internacional
de autoridades, para conocer la experiencia taiwanesa en desarrollo nacional, que
se desarrollara entre los dias 14 y 26 de agosto de 2015. (179).

Respuestas a Oficios

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

Diputado Rathgeb, Diputado Berger, Contratos vigentes de arrendamiento y de
comodato en que su institucion participa como arrendadora o arrendataria y como
comodante o comodataria, con las especificaciones que precisan. (4923 al 8235).
Ministerio de Educacion

Diputada Hernando dofia Marcela, Informar sobre la factibilidad de liberar del pa-
go de tasas e impuestos de internacion a la importacion de bienes destinados a la
investigacion astrofisica por parte de las universidades chilenas. (753 al 7477).
Diputado Espinosa don Marcos, Situacion que afecta a la sefiorita Karen Elizabeth
Barraza Cortés, ex alumna de la carrera de Psicologia de la Universidad Santo
Tomas, sede Antofagasta, quien aduce un cobro indebido por deuda de crédito con
aval del estado a cargo de la Comision Ingresa, en los términos que plantea en la
solicitud que se acompana. (754 al 5474).

Diputado Farcas, Informar sobre la situacion descrita en la peticion y documenta-
cion adjunta, que afecta al sefior Esteban Scotto, debido a eventuales irregularida-
des ocurridas en la Universidad Tecnoldgica Metropolitana, que habrian impedido
su egreso. (755 al 7492). (755 al 7492).

Diputado Bellolio, Informe a esta Camara sobre la posibilidad de entregar subven-
cion de transporte rural a la escuela especial Luz y Esperanza de la comuna de
Buin, cuyo sostenedor es la Corporacion de Ayuda al Nifo Limitado. (756 al
8101).

Ministerio de Bienes Nacionales

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, Informe a esta Camara sobre el estado en que
se encuentra la solicitud de regulacion de titulo de dominio presentada por la sefio-
ra Ana Gladys Pizarro Valladares, respecto de la propiedad ubicada en Molino de
Pencahue N° 071-B de la comuna de San Vicente de Tagua Tagua. (529 al 9404).
Diputado Espinoza don Fidel, Disponer se realice una fiscalizacion en el lugar
donde se emplaza la central hidroeléctrica Pilmaiquén, a fin de verificar la existen-
cia de cercos perimetrales que impedirian el libre acceso al rio Pilmaiquén y, en su
oportunidad, remitir sus resultados a la Camara de Diputados. (530 al 6219).
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Diputado Jaramillo, Remita a esta Corporacion, la informacion detallada en la soli-
citud adjunta, relacionada con la propiedad del predio de 50 hectareas ubicado en
Rio Chico, sector Caupolican, comuna de Futrono, Region de Los Lagos, solicita-
da durante afios por el sefior Luis Osvaldo Rios. (537 al 9268).

Ministerio de Salud

Diputado Alvarez-Salamanca, Efectividad de las denuncias formuladas por vecinos
de la comuna de Pelarco acerca de la carencia de medicamentos en su Consultorio
y remita un catastro de los consultorios de la provincia de Talca precisando su ac-
tual abastecimiento de medicinas. (4818 al 9286).

Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Diputado Santana, Informe a esta Camara sobre la entrega de subsidios de mejo-
ramiento y ampliacion en el afo 2014 y, a su vez, calendarizar la entrega del pre-
sente afo. (190 al 9177).

Diputado Santana, Informe a esta Cadmara sobre la situacion del comité de vivien-
da, Agrupacion de Discapacitados de la comuna de Castro. (439 al 9175).
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones

Diputado Silber, Denuncia de eventuales irregularidades en el funcionamiento de
la concesion de transporte publico entregada a las empresas Red Bus Urbano S. A.
y Buses Vule S. A., efectuadas por la directiva del sindicato interempresas respec-
tivo, disponiendo una fiscalizacion. (3496 al 8§926).

Ministerio Secretaria General de la Presidencia

Diputado Bellolio, Remita a esta Camara la informacion detallada en la solicitud
adjunta, relacionada con la incidencia que ha tenido la mantencion del horario de
verano en las cifras de delincuencia. (470 al 9515).

Servicios

Diputada Cariola dofia Karol, Posibilidad de adoptar las medidas que correspondan
con el proposito de que la sefiora Carla Rocio Retamales Muga, quien sufre de dis-
capacidad sensorial auditiva, pueda acceder a beneficios de seguridad social y de
vivienda. (16141 al 9667).

Diputada Alvarez dofia Jenny, Remita a esta Camara, la informacién detallada en
la peticion adjunta, relacionada con la situacion que afectd a pequefios agricultores
usuarios del Instituto de Desarrollo Agropecuario en la comuna de Quellon, quie-
nes recibieron el bono de emergencia del Ministerio de Agricultura y habrian sido
engafiados por proveedores. (3577 al 9035).

Diputada Alvarez dofia Jenny, Remita a esta Camara, la informacién detallada en
la peticion adjunta, relacionada con la situacion que afectd a pequefios agricultores
usuarios del Instituto de Desarrollo Agropecuario en la comuna de Quellon, quie-
nes recibieron el bono de emergencia del Ministerio de Agricultura y habrian sido
engafiados por proveedores. (3580 al 9033).

Diputada Girardi dofia Cristina, Con el objeto de realizar una verificacion por el
Servicio de Salud Metropolitano Occidente de los programas que efectivamente
fueron ejecutados, por el universo atendido y el impacto de estos sobre la salud de
la poblacion. (901 al 1026).
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Varios

Diputada Cariola dofia Karol, Informar sobre la situacion de seguridad laboral, sa-
lud y riesgos de accidentes laborales de los trabajadores de las empresas mineras
Dorfia Inés de Collahuasi y Los Bronces, y la falta de asistencia adecuada que les
proporcionan las mutuales de seguridad. (44939 al 9447).

. PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

Diputado Farcas, Se sirva informar acerca del estado de los equipamientos médi-
cos del Hospital Félix Bulnes. (10488 de 20/07/2015). A director del Servicio de
Salud Metropolitano Occidente.

Diputada Girardi dofia Cristina, Se sirva complementar la respuesta que remitio al
oficio N° 396, de fecha 13 de mayo de 2015, en las materias que la solicitud deta-
lla. (10489 de 20/07/2015). A director del Servicio de Salud Metropolitano Occi-
dente.

Diputada Vallejo dofia Camila, Se sirva informar acerca de las fiscalizaciones efec-
tuadas a la empresa Chilectra S.A. en relacion al cumplimiento de su obligacion de
suministro de servicio eléctrico en la comuna de la Florida. (10490 de 20/07/2015).
A varios.

Diputada Vallejo dofia Camila, Se sirva informar acerca de la factibilidad de insta-
lar un “lomo de toro” en la interseccion de la avenida Departamental con avenida
La Florida y, en caso afirmativo la fecha en que se ha programado la obra. (10491
de 20/07/2015). A municipalidades.

Diputado Jaramillo, Se sirva informar acerca de los derechos que les corresponden
a las personas individualizadas en dicha solicitud, en su calidad de exonerados
politicos. (10492 de 20/07/2015). A jefe de la Oficina de Exonerados Politicos del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Diputado Jaramillo, Se sirva informar acerca de los beneficios que les correspon-
den, en su calidad de exonerados politicos, a don Manuel Aravena Sepulveda y
don Joel Calisto de La Fuente. (10493 de 20/07/2015). A jefe de la Oficina de
Exonerados Politicos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Diputado Jaramillo, Se sirva informar los motivos por los cuales ain se estaria
descontando un 7% por concepto de salud, a personas que reciben pensiones como
exonerados politicos. (10494 de 20/07/2015). A Ministerio de Interior.

Diputado Jaramillo, Se sirva informar acerca de la factibilidad del establecimiento
de un nuevo plazo para el reconocimiento de la calidad de torturado o preso politi-
co, y, ademas, si se ha contemplado un reajuste en las pensiones de las personas
que ya han sido calificadas en las categorias sefialadas, sobre el aumento del IPC.
(10495 de 20/07/2015). A ministro del Interior y Seguridad Publica.

Diputado Jaramillo, Se sirva informar acerca del estado de avance del proyecto de
construccion de las calles de servicio del sector Paihuen en la comuna de Paillaco.
(10496 de 20/07/2015).A Ministerio de Obras Publicas.
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Diputado Jaramillo, Se sirva informar si las bases de licitacion del afio 2015 para el
transporte escolar consideraran medidas que beneficien a los empresarios locales.
(10497 de 20/07/2015). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.
Diputado Kort, Para reiterar los oficios N° 8026, 8029 y 8030, todos de fecha 9 de
abril de 2015, cuyo texto se adjunta. (10498de 20/07/2015). A Ministerio de Interior.
Diputado Kort, Se sirva informar acerca del estado del servicio de suministro de
energia eléctrica en la Region del Libertador Bernardo O'Higgins, prestado por la
empresa CGE Distribucion, particularmente en la comuna de Graneros, asi como
las fiscalizaciones efectuadas a la empresa, y las eventuales sanciones que podrian
ser aplicadas a la empresa. (10499 de 20/07/2015). A director de la Superintenden-
cia de Electricidad y Combustibles de la Region del Libertador General Bernardo
O'Higgins.

Diputado Kort, Se sirva informar acerca del estado del servicio de suministro de
energia eléctrica en la Region del Libertador Bernardo O'Higgins, prestado por la
empresa CGE Distribucion, particularmente en la comuna de Graneros, asi como
las fiscalizaciones efectuadas a la empresa, y las eventuales sanciones que podrian
ser aplicadas a la empresa. (10500 de 20/07/2015). A secretario regional ministe-
rial de Energia de la Region del Libertador General Bernardo O'Higgins.

Diputado Kort, Se sirva informar acerca del estado del servicio de suministro de
energia eléctrica en la Region del Libertador Bernardo O'Higgins, prestado por la
empresa CGE Distribucion, particularmente en la comuna de Graneros, asi como
las fiscalizaciones efectuadas a la empresa, y las eventuales sanciones que podrian
ser aplicadas a la empresa. (10501 de 20/07/2015). A sefior director regional del
Servicio Nacional del Consumidor de la Region del Libertador General Bernardo
O'Higgins.

Diputada Sabat dofia Marcela, Diputado Monckeberg don Cristian, Diputado
Fuenzalida, Se sirva informar si la Policia de Investigaciones de Chile adquirio el
sistema de vigilancia Phantom, y, en caso afirmativo, cudl es el uso que se le dara
y su fundamentacion legal, habida consideracion de las facultades investigativas
que el Codigo Procesal Penal consagra para el Ministerio Publico. (10502 de
20/07/2015). A Ministerio de Interior.

Diputado Farcas, Posibilidad de evaluar la situaciéon que afecta al joven Manuel
Painemal Ogaz, quien sufre la enfermedad de Hodgkin y requiere de un tratamien-
to de alto costo, adoptando las medidas que sean pertinentes para brindarle todas
las posibilidades de recuperacion y el apoyo econdémico que corresponda. (10503
de 21/07/2015). A Ministerio de Salud.

Diputada Girardi dofia Cristina, Posibilidad de eximir del pago del impuesto al va-
lor agregado a los comerciantes de Ferias Libres y Persas de la comuna de Cerro
Navia, atendida su condicion econémica, deteniendo los cobros emitidos y dispo-
niendo la realizacion de una mesa de trabajo para analizar la situacion, en los
términos que sefiala. (10504 de 21/07/2015). A Ministerio de Hacienda.
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Diputado Rathgeb, Resultado de las gestiones realizadas por el sefior Jovenal de la
Cruz Garrido Parra para obtener los beneficios que le corresponderian en su cali-
dad de exonerado politico. (10505 de 21/07/2015). A direccion regional del IPS de
La Araucania.

Diputado Rathgeb, Resultado de las gestiones realizadas por el sefior Sebastian To-
rres Manriquez para obtener los beneficios que se le otorgaron en su calidad de
exonerado politico. (10506de 21/07/2015). A direccion regional del IPS de La
Araucania.

Diputado Rathgeb, Resultado de las gestiones realizadas por el sefior Jovenal de la
Cruz Garrido Parra para obtener los beneficios que le corresponderian en su cali-
dad de exonerado politico. (10507 de 21/07/2015). A Ministerio de Trabajo y Pre-
vision Social.

Diputado Rathgeb, Resultado de las gestiones realizadas por el sefior Sebastian To-
rres Manriquez para obtener los beneficios que se le otorgaron en su calidad de
exonerado politico. (10508de 21/07/2015). A Ministerio de Trabajo y Prevision
Social.

Diputado Rincon, Derechos a un trato digno, a un debido proceso, a un procedi-
miento racional y justo tramitado en un plazo razonable, a ser oidos, a vivir en fa-
milia, mantener contacto directo y regular con sus padres y a recibir tratamiento
para la rehabilitacion de la salud de los nifios que se individualizan. (10509 de
21/07/2015). A Ministerio de Justicia.

Diputado Rincon, Derechos a un trato digno, a un debido proceso, a un procedi-
miento racional y justo tramitado en un plazo razonable, a ser oidos, a vivir en fa-
milia, mantener contacto directo y regular con sus padres y a recibir tratamiento
para la rehabilitacion de la salud de los nifios que se individualizan. (10510 de
21/07/2015). A Ministerio de Justicia.

Diputado Monckeberg don Nicolas, Diputado Santana, Posibilidad de disponer la
instruccion de una investigacion para determinar eventuales irregularidades en la
adjudicacion de cursos de capacitacion del Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo a los Organismos Técnicos de Capacitacion, OTEC, Fundacion Cades,
Prescal S. A. y Fundacion Forpe, en los términos que precisan. (10511 de
21/07/2015). A Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Diputado Coloma, Se sirva informar acerca del estado de tramitacion del requeri-
miento de entrega en comodato de un terreno ubicado en la Ruta G-668, kilometro
3.300 del camino Codigua, presentado por el club adulto mayor “Amanecer El
Bosque” de la comuna de Melipilla, con el objeto de utilizar ese terreno para su
sede. (10512 de 21/07/2015). A servicios.

Diputada Septlveda dona Alejandra, Remita los antecedentes de ejecucion presu-
puestaria del Fondo para la educacion previsional, creado por la ley N° 20.255, en-
tre los afios 2008 y 2015. (10513 de 21/07/2015). A servicios.
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Diputada Sepulveda dona Alejandra, Se sirva informar si es posible realizar una
ayuda econdmica extraordinaria a la sefiora Jacqueline Vigorena Castillo, paciente
con cancer de mamas. (10514 de 21/07/2015). A Ministerio de Salud.

Diputado Berger, Informe respecto de las fechas definitivas programadas para la
concrecion de los proyectos de infraestructura hospitalaria en la Region de Los
Rios, particularmente las obras programadas en las comunas de Panguipulli, Los
Lagos, Futrono, Paillaco, Rio Bueno, la Union y Valdivia, segiin se establecid en
el convenio de programacion suscrito el afio 2013. (10515 de 21/07/2015). A ser-
vicios.

Diputado Berger, Informe respecto de las fechas definitivas programadas para la
concrecion de los proyectos de infraestructura hospitalaria en la Region de Los
Rios, particularmente las obras programadas en las comunas de Panguipulli, Los
Lagos, Futrono, Paillaco, Rio Bueno, la Union y Valdivia, segin se establecié en
el convenio de programacion suscrito el afio 2013. (10516 de 21/07/2015). A Mi-
nisterio de Salud.

Diputado Paulsen, Informe si la sefiora Jeannete Hernandez cumple con los requi-
sitos necesarios para ser beneficiaria de algin tipo de subsidio para vivienda.
(10517 de 21/07/2015). A intendencias.

Diputado Paulsen, Informe si el sefior Pedro Contreras cumple con los requisitos
necesarios para ser beneficiario de algun tipo de subsidio para vivienda. (10518 de
21/07/2015). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Diputado Paulsen, Informe el estado de postulacion del proyecto cultural presenta-
do por la escuela Nereco de la comuna de Lautaro. (10519 de 21/07/2015). A in-
tendencias.

Diputado Monckeberg don Cristian, Diputado Santana, Se sirva efectuar una audi-
toria a los procesos de seleccion como ejecutor de programas del Servicio Nacio-
nal de Capacitacion y Empleo, a la OTEC “Fundacion Cades”, y remitir los ante-
cedentes y conclusiones que emanen de dicho procedimiento. (10521 de
22/07/2015). A Contraloria General de la Republica.

Diputada Cariola dona Karol, Se sirva informar respecto de la conformacion de
planta y contrata, desagregado por profesion, de las unidades de obstetricia, gine-
cologia y neonatologia de los establecimientos publicos de salud del pais. (10522
de 22/07/2015). A Ministerio de Salud.

Diputada Cariola dofna Karol, Se sirva informar respecto de la conformacion de
planta y contrata, desagregado por profesion, de las unidades de obstetricia, gine-
cologia y neonatologia de los establecimientos publicos de salud del pais. (10523
de 22/07/2015). A Ministerio de Salud.

Diputado Nuiez, Se sirva informar respecto de los puntos especificos que se indi-
can en la solicitud, en relacion al servicio de suministro de agua potable que presta
en la Region de Coquimbo. (10524 de 22/07/2015). A varios.
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Diputado Arriagada, Remita los antecedentes necesarios para determinar la exis-
tencia de una adecuada sistematicidad entre los reglamentos dictados para orientar
la utilizacion de los fondos de la Ley de Subvencion Escolar Preferencial y la ma-
nera en que posteriormente la Superintendencia de Educacion examina las rendi-
ciones de los recursos recibidos. (10525 de 22/07/2015). A Contraloria General de
la Republica.

Diputado Edwards, Remita el listado de las organizaciones deportivas de la region,
con las especificaciones que requiere, precisando si han postulado a algun progra-
ma del Instituto Nacional de Deportes y su resultado. (10526 de 22/07/2015). A di-
rector regional del Instituto Nacional de Deportes de La Araucania.

Diputado Edwards, Formulacion de cargos efectuada a las empresas directamente
involucradas en los cortes de suministro de energia eléctrica en la Region de La
Araucania, indicando el estado de los procesos, el tipo de sancion aplicada, la de-
terminaciéon de indemnizaciones a los usuarios afectados y los montos de ellas,
desde el ultimo bienio. (10527 de 22/07/2015). A servicios.

Diputado Rocafull, Remita los antecedentes de la revision y fiscalizacion del cum-
plimiento de los contratos y/o adjudicaciones que la Fundacion Centro de Capaci-
tacion y Desarrollo Social Chile, CADES, mantenga con el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo. (10529 de 22/07/2015). A Contraloria General de la Re-
publica.

Diputado Rocafull, Remita los antecedentes de las adjudicaciones de proyectos y
programas que la Fundacién Centro de Capacitacion y Desarrollo Social Chile,
Cades, haya obtenido del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, los montos
involucrados, las denuncias por incumplimiento en la entrega de los servicios, las
multas cursadas, el numero de egresados de dichos programas y la posicién adop-
tada ante futuras licitaciones respecto de dicha institucion. (10530 de 22/07/2015).
A Ministerio de Trabajo y Prevision Social.
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I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (109)
NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Aguilé Melo, Sergio IND VII 37
Alvarez Vera, Jenny PS X 58
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VII 38
Alvarado Ramirez Miguel Angel PPD v 9
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Arriagada Macaya, Claudio DC RM 25
Auth Stewart, Pepe PPD RM 20
Barros Montero, Ramon UDI VI 35
Becker Alvear, German RN IX 50
Bellolio Avaria, Jaime UDI RM 30
Berger Fett, Bernardo RN X1V 53
Boric Font, Gabriel IND XII 60
Campos Jara, Cristian PPD VIII 43
Cariola Oliva, Karol PC RM 19
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VIII 42
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII 40
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chavez Velasquez, Marcelo DC VIII 45
Cicardini Milla, Daniella IND 111 5
Coloma Alamos, Juan Antonio UDI RM 31
Cornejo Gonzalez, Aldo DC \Y 13
De Mussy Hiriart, Felipe UDI X 56
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Espejo Yaksic, Sergio DC VI 35
Espinosa Monardes, Marcos PRSD II 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Farias Ponce, Ramén PPD RM 25
Fernandez Allende, Maya PS RM 21
Flores Garcia, Ivan DC X1V 53
Fuentes Castillo, Ivan IND XI 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN X1V 54
Gahona Salazar, Sergio UDI v 7
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Godoy Ibanez, Joaquin RN A% 13
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y% 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC 1 2
Gutiérrez Pino, Romilio UDI VII 39
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Hasbun Selume, Gustavo
Hernandez Hernandez, Javier
Hernando Pérez, Marcela
Hoffmann Opazo, Maria José
Jackson Drago, Giorgio
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos

Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Sommerhoff, Felipe
Lavin Leodn, Joaquin

Lemus Aracena, Luis
Letelier Norambuena, Felipe
Lorenzini Basso, Pablo
Melero Abaroa, Patricio
Melo Contreras, Daniel
Meza Moncada, Fernando
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Morales Munoz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Arancibia, Daniel
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Nuifez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pascal Allende, Denise
Paulsen Kehr, Diego

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Rincén Gonzalez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rocafull Lopez, Luis

Rubilar Barahona, Karla
Saffirio Espinoza, René
Saldivar Auger, Ratl
Sandoval Plaza, David
Santana Tirachini, Alejandro

UDI
UDI
PRSD
UDI
IND
PPD
PRSD
PPD
IND
UDI
PS
PPD
DC
UDI
PS
PRSD
Liberal de Chile
UDI
RN
RN
PS
UDI
DC
UDI
PC
PPD
RN
DC
DC
PS
RN
PRSD
RN
DC
IND.
DC
RN
DC
RN
PRSD
PS
RN
DC
PS
UDI
RN

X1V
VIII
RM

RM
v
VI

VII

RM

RM
IX

XV

RM
RM
VIII
VII
XII
VIII
v

II

VIII
RM
IX
VIII
RM

VIII
il
IX
VI

I
XV

IX
IV
XI

26
55

15
22
54
41
27
22
20

33
38
16
27
52

10
23
18
46
36
60
46

11

55
44
31
49
47
29
24
47

48
33
11

17

50

59
58
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Schilling Rodriguez, Marcelo PS v 12
Sepulveda Orbenes, Alejandra IND VI 34
Silber Romo, Gabriel DC RM 16
Silva Méndez, Ernesto UDI RM 23
Soto Ferrada, Leonardo PS RM 30
Squella Ovalle, Arturo UDI v 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VII 39
Teillier del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor DC A% 15
Trisotti Martinez, Renzo UDI | 2

Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol UDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge UDI VIII 43
Urizar Mufioz, Christian PS \% 10
Urrutia Bonilla, Ignacio UDI VII 40
Urrutia Soto, Osvaldo UDI A% 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique UDI VIII 44
Venegas Céardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Walker Prieto, Matias DC v 8

Ward Edwards, Felipe UDI II 3

-Concurrieron, ademas, la ministra de Educacion, sefiora Adriana Delpiano Puelma; el
ministro secretario general de Gobierno, sefior Marcelo Diaz Diaz, y el ministro secretario
general de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman.

-Se contd con la asistencia, también, de la subsecretaria del Ministerio de Educacion, se-
flora Valentina Quiroga Canahuate.

-No estuvieron presentes por encontrarse:
-En mision oficial: El diputado sefior Roberto Ledn Ramirez.
-Con permiso constitucional: El diputado sefior José Antonio Kast Rist.

-Con licencia médica: La diputada sefiora Clemira Pacheco Rivas, y el diputado sefior
Javier Macaya Dants.:

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesion a las 10.39 horas.

La sefiora PASCAL, dona Denise (Vicepresidenta).- En el nombre de Dios y de la Patria,
se abre la sesion.

1. ACTAS

La sefiora PASCAL, dona Denise (Vicepresidenta).- El acta de la sesion 44" se declara
aprobada.

El acta de la sesion 45* queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA

La sefiora PASCAL, dofia Denise (Vicepresidenta).- El sefior Secretario va a dar lectura a
la Cuenta.

-El sefior LANDEROS (Secretario) da lectura a la Cuenta.

FUSION DE PROYECTOS

La sefiora PASCAL, dofia Denise (Vicepresidenta).- Si le parece a la Sala, se accedera a
la peticion formulada por la Comisiéon de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacion, en orden a refundir, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 A de
la ley organica constitucional del Congreso Nacional, los proyectos de ley, iniciados en mo-
cion, en primer tramite constitucional, por los cuales se establece el ajuste de la hora oficial
de nuestro pais, continental e insular, a fin de determinar el horario de verano (boletines
N 9327-06, 10158-06, 10159-06 y 10188-06).

(Habria acuerdo?

Acordado.

Si le parece a la Sala, se accedera a la peticion formulada por la Comision de Seguridad
Ciudadana, en orden a refundir, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 A de la ley
organica constitucional del Congreso Nacional, los siguientes proyectos de ley, iniciados en
mocion, en primer tramite constitucional y primero reglamentario: el que sanciona el maltra-
to infantil (boletin N° 9279-07); el que modifica el Codigo Penal para aumentar las sanciones
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en el delito de lesiones cometidas contra infantes y adultos mayores (boletin N° 9849-07); el
que modifica el Cédigo Penal con el objeto de tipificar el delito de maltrato de menores y
otras personas vulnerables (boletin N° 9877-07); el que modifica el Codigo Penal para san-
cionar la seduccion de menores por medios virtuales (boletin N° 9901-07); el que modifica el
Cddigo Penal y el decreto ley N°© 645, de 1925, sobre Registro General de Condenas, con el
propdsito de aumentar las penas en el caso de delitos de lesiones cometidas en contra de me-
nores y establecer inhabilidades para condenados por esos delitos (boletin N° 9904-07), y el
que modifica el Cédigo Penal para aumentar la pena del delito de lesiones cometidas contra
menores por quienes los tienen bajo su cuidado (boletin N° 9908-07).

(Habria acuerdo?
Acordado.
ENVIO DE PROYECTOS A COMISIONES

La sefiora PASCAL, dofia Denise (Vicepresidenta).- Si le parece a la Sala, se accedera a
la solicitud formulada por la Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural en
orden a que le sea remitido el proyecto de ley que adecua la legislacion nacional al estandar
del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de Salud para el Control del Tabaco (bo-
letin N° 8886-01), en segundo tramite constitucional y primero reglamentario, luego de que
sea emitido su informe por la Comisién de Salud.

(Habria acuerdo?
Acordado.

Si le parece a la Sala, se accedera a la solicitud formulada por la Comision de Seguridad
Ciudadana en orden a que le sea remitido el proyecto, iniciado en mocion, que modifica la
Ley N° 18.961, Orgénica Constitucional de Carabineros de Chile, en relacion con los dere-
chos del personal (boletin N° 10074-02), luego de que sea informado por la Comision de
Defensa Nacional.

(Habria acuerdo?

Acordado.

Se suspende la sesion por cinco minutos.
-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Continta la sesion.
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El sefior BARROS.- Seior Presidente, pido la palabra por un asunto de Reglamento.
El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior BARROS.- Sefor Presidente, solicito que la Mesa tome las medidas correspon-
dientes para los efectos de dejar ingresar a esta Corporacion a todos quienes estan intentando
hacerlo, lo cual les ha sido impedido, para presenciar el debate del proyecto que crea el Sis-
tema de Desarrollo Profesional Docente.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Asi se hara, sefior diputado.
ACUERDOS DE LOS COMITES

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- El sefior Secretario va a dar lectura a
los acuerdos de los Comités.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Reunidos los jefes de los Comités Parlamentarios
bajo la presidencia del diputado sefior Marco Antonio Nuiiez, acordaron por unanimidad lo
siguiente:

1. Incorporar en el primer lugar del Orden del Dia de la sesion ordinaria de hoy, jueves 23
de julio, el proyecto de ley que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica
otras normas (boletin N° 10008-04), y destinar a la rendicion del informe un tiempo de 20
minutos, y al debate, 120 minutos, repartidos proporcionalmente entre las bancadas.

En el tiempo de votaciones se procedera solo a la votacion en general del proyecto, el cual
sera enviado a la Comision de Educacion para su discusion particular.

2. Considerar en el segundo lugar del Orden del Dia de la sesion de hoy las modificacio-
nes del Senado al proyecto de ley que concede beneficios al personal de la atencion primaria
de salud (boletin N° 9973-11), y votarlas sin debate.

3. Suspender en la presente sesion el tiempo de Proyectos de Acuerdo y de Resolucion.
El sefior BORIC.- Seior Presidente, pido la palabra para referirme a la Cuenta.
El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior BORIC.- Sefor Presidente, con el objeto de que quede registro en el Boletin de Se-
siones, quiero sefialar que en el Comité Independiente tuvimos diferencia de criterios respecto
del tratamiento del proyecto que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente. Algunos
no queriamos dar la unanimidad para tratarlo en esta sesion. Pero, ante la presion obscena del
gobierno, finalmente se dio la unanimidad para ello -reitero, de manera absolutamente presio-
nada-, pues, de lo contrario, debiamos tratar la iniciativa el viernes, en circunstancias de que
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muchos ya tenemos pasajes para viajar a nuestros distritos, en el caso del diputado Mirosevic, a
la Region de Arica y Parinacota, y, en lo personal, a la Region de Magallanes, que son zonas
extremas, por lo que no ibamos a ser parte de este debate tan importante.

Quiero dar cuenta de la presion obscena, (...) e impresentable del gobierno para llevar a
cabo la votacion del proyecto en esta sesion, ademas, llegando a acuerdos con la derecha de
una manera absolutamente reprobable.

He dicho.

-Los puntos suspensivos corresponden a una expresion eliminada de acuerdo con el
articulo 10 del Reglamento.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Sefior diputado, no se refirid a un
punto de Reglamento.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, pido la palabra.
El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, es un poco inaceptable que, bajo la excusa de la dis-
cusion argumental, se profieran juicios descalificatorios del nivel y de las caracteristicas de
los que ha emitido el diputado Boric, particularmente si la excusa es que no se lleve a efecto
la sesion el viernes, sesion para cuya celebracion todos estdbamos disponibles.

Por lo tanto, la obscenidad mayor es la de no estar dispuesto a sesionar cuando corresponda.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Haciendo uso de las atribuciones re-
glamentarias, se borrara del Boletin de Sesiones la calificacion ofensiva vertida en términos
antiparlamentarios por el diputado Gabriel Boric.

INTEGRACION DE COMISION MIXTA

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Propongo a la Sala integrar la Comi-
sion Mixta encargada de resolver las discrepancias suscitadas entre ambas ramas del Congre-
so Nacional durante la tramitacion del proyecto de ley, iniciado en mocidn, que modifica el
Codigo Organico de Tribunales en materia de distribucion de causas y asuntos de jurisdic-
cion voluntaria, con los diputados sefiores Juan Antonio Coloma, René Saffirio, Cristian
Monckeberg, Leonardo Soto y Guillermo Ceroni.
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(Habria acuerdo?

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA

CREACION DE SISTEMA DE DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE
(PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 10008-04)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En el Orden del Dia, corresponde
tratar el proyecto de ley, iniciado en mensaje, que crea el Sistema de Desarrollo Profesional
Docente y modifica otras normas.

De conformidad con los acuerdos de los Comités adoptados ayer, se destinaran 20 minu-
tos para rendir el informe y 120 minutos para el debate, repartidos proporcionalmente entre
las bancadas.

En el tiempo de votaciones se procedera solo a su votacion en general.

Se ha instruido a los jefes de bancada que hagan llegar por escrito el orden de interven-
cion de los diputados y de las diputadas de sus bancadas.

Diputado informante de la Comision de Educacion es el sefior Romilio Gutiérrez.

Antecedentes:

-Mensaje, sesion 162 de la presente legislatura, en 21 de abril de 2015. Documentos de
la Cuenta N° 2.

-Informe de la Comision de Educacion. Documentos de la Cuenta N° 21 de este boletin
de sesiones.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado infor-
mante.

El sefior GUTIERREZ, don Romilio (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comi-
sion de Educacion, paso a informar sobre el proyecto de ley, en primer tramite constitucional
y primero reglamentario, originado en mensaje de su excelencia la Presidenta de la Republi-
ca, que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras normas.

La idea matriz del proyecto consiste en mejorar las capacidades docentes de conduccion y
desarrollo en los procesos de ensefianza y aprendizaje en aula, y mejorar la calidad de la edu-
cacion que reciben las nifias y los nifios mediante el perfeccionamiento de la formacion ini-
cial docente, aumentando los requisitos para la seleccion de estudiantes de pedagogia y mejo-
rando la informacién disponible en el sistema de formacion inicial en relacion con la evalua-
cion diagnostica.
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Asimismo, procura apoyar la inmersion de profesores principiantes en establecimientos
educacionales por medio de la induccion; fortalecer el desarrollo profesional docente para
promover el avance en la carrera profesional; crear un sistema de desarrollo profesional do-
cente y aumentar las horas no lectivas.

El articulo 3° del proyecto tiene el caracter de organico constitucional, toda vez que modi-
fica el articulo 46, letra g), de la Ley N° 20.370, General de Educacion.

El proyecto no contempla normas de quorum calificado.

Durante la tramitacion de la iniciativa, la Comision de Educacion celebro 31 sesiones y
recibio en audiencia a 55 instituciones y personas. Ademas, realiz6 una jornada tematica en
la ciudad de Iquique.

La revision en detalle del proyecto permitié concluir, de forma transversal, que se requer-
ia un redisefio del mismo, razén por la cual se adoptd, por acuerdo unénime, la decision de
suspender la votacion de la idea de legislar y posponer las audiencias programadas para ju-
nio, con el objeto de abrir un espacio de didlogo en una mesa tripartita entre el Colegio de
Profesores, el Ministerio de Educacion y la Comision de Educacion.

Los principales puntos de desacuerdo del Colegio de Profesores de Chile con el proyecto
son los siguientes:

1. Certificacion. Este punto dice relacion tanto con la certificacion para el ingreso a la ca-
rrera, que expone a los docentes a un proceso de evaluacion basado en la desconfianza, como
para la promocion dentro de la carrera, que no considera la importancia del trabajo colabora-
tivo en la escuela, el cual es una caracteristica inherente a la profesion docente.

2. Pérdida de derechos. Se sefial6 que en el proyecto se plantean elementos que significan
grandes pérdidas de derechos conquistados; a saber, la estabilidad laboral y la reduccion de
los bienios, pues se le quita valor a la experiencia.

3. Evaluacion y progresion tnica. Se propone que alcanzado el tramo avanzado no con-
tintie la evaluacion profesional y se establezcan mecanismos distintos para los tramos supe-
riores.

4. En el proyecto se sobrevaloran las evaluaciones competitivas individuales vinculadas a
la evaluacion profesional docente: pruebas estandarizadas como la Asignacion de Desempe-
fio Variable Individual (ADVI) y la Asignacion de Excelencia Profesional (AEP).

5. El encasillamiento. Puede implicar que un docente que no ha rendido una prueba de
conocimiento disciplinar quede encasillado en el tramo inicial, a pesar de su experiencia.

6. Remuneraciones. El monto comprometido de 950.000 pesos para los profesores que se
inician en la carrera no se cumple, ya que esta sujeto a un contrato de 44 horas, en circuns-
tancias de que el promedio de horas de contrato esta entre las 30 y las 36 horas. Ademas, la
pendiente remuneracional no es muy atractiva, sobre todo en los primeros afios de servicio,
periodo en que se concentra la mayor tasa de desercion de la docencia.

7. Salida. Se sefial6 que un sistema de desarrollo profesional docente que no considere la
salida del mismo, ignora el derecho a una justa jubilacion.

8. Jubilacion forzada. La voluntariedad de ingresar a la carrera para los docentes que se
encuentran a cinco afos de jubilar atenta gravemente contra la legitimidad de los derechos
laborales alcanzados por el gremio.
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9. Universalidad del estatuto. Aplicar el Cédigo del Trabajo como instrumento para regu-
lar la relacién contractual de los profesores en los colegios particulares subvencionados per-
mite que el administrador desvincule al profesor por necesidades de la empresa, sin importar
lo bien que desempefie su funcion.

10. Proporcion entre horas lectivas y no lectivas/alumnos por aula. El aumento de las
horas no lectivas a 35 por ciento desde el 2018 no evidenciard una mejora sustantiva en las
condiciones para el ejercicio de la profesion. Ademas, la actual delimitacion de su uso en el
Estatuto Docente es demasiado ambigua como para garantizar que estas sean utilizadas fuera
del aula en actividades conducentes a mejorar los procesos de ensefianza.

También resulta fundamental la reduccion del nimero de alumnos por aula, pues da mas
posibilidades a los docentes para la innovacion pedagogica y para la atencion de las necesi-
dades educativas individuales de sus estudiantes.

11. Derogacion de la ley N° 20.501. Esta normativa promueve que el directivo designe a su
equipo de gestion sin concursos, y establece nuevas modalidades de posible despido, lo que no
contribuye a crear comunidades de aprendizaje. Asimismo, une las rubricas de Basico con Insa-
tisfactorio, lo que desvirtia y debilita la consistencia de la propia evaluacion docente.

De este trabajo conjunto surgié un documento elaborado por la comision, denominado
“Condiciones basicas para continuar la tramitacion del proyecto de nueva carrera docente”,
cuyo marco introductorio hace presente que si bien el desarrollo profesional docente es un
proceso individual de cada profesor, se debe reconocer que la mejora de la ensefanza-
aprendizaje constituye un proceso que se desarrolla colectivamente. Afiade que el aporte de
los profesores no se extingue en la relacion individual con los alumnos, sino que permanece
con la comunidad escolar en su conjunto. Valorar ambos aspectos es esencial para profundi-
zar en la actual discusion.

Por ello, los parlamentarios abajo firmantes proponemos al Ministerio de Educacion, a los
profesores de Chile y a la sociedad en su conjunto una serie de compromisos que contribuyen
a enriquecer el debate sobre la nueva carrera docente, en pro del objetivo ultimo cual es la
entrega de una educacion de calidad para nuestros nifios, nifias y jovenes.

Aspectos a modificar en el proyecto de ley: el fortalecimiento de la educacion inicial; las
condiciones del proceso de encasillamiento; la progresion en la carrera y el reconocimiento
del desarrollo profesional de los docentes; una estructura de remuneraciones que incentive el
desarrollo profesional; la profesionalizacion de la educacion inicial; la voluntariedad de la
carrera.

Compromisos mas alla del proyecto de ley:

a) Solicitamos al Ejecutivo la conformacion de una mesa de trabajo para avanzar en la
disminucion del nimero de alumnos por sala.

b) Llamamos a constituir una mesa técnica de evaluacion y revision de la evaluacion do-
cente conformada por el Mineduc, el Colegio de Profesores, académicos que nombra el Ce-
peip, y los sostenedores publicos.

c) Para reducir la carga y presion en los docentes en ejercicio, se solicita buscar medidas
que permitan hacer voluntaria la evaluacion docente 2015 para todos los profesores que se
encuentren evaluados como competentes y destacados.
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Dicho documento sobre condiciones basicas fue acogido en su totalidad por el Ministerio
de Educacion, tras lo cual la Comision de Educacion retom¢ las audiencias programadas.

A la sesion del martes 21 de julio asistid a la comision la ministra de Educacion, quien
expuso sobre la propuesta de indicaciones que se presentaran a esta instancia y que dicen
relacion con las siguientes materias:

I) En formacion inicial:

1. Como condicion para obtener la acreditacion, que ahora sera obligatoria para impartir
las carreras de pedagogia, las universidades deberan realizar dos pruebas diagnosticas: una al
comienzo de la carrera, y otra, a la mitad.

2. Asimismo, las universidades deberan implementar planes de nivelacion y/o apoyo a sus
estudiantes en funcion de la informacion proporcionada por las pruebas mencionadas.

3. Se aumentaran los requisitos para la acreditacion obligatoria, que incluyen:
-Criterios relacionados con la estructura curricular, considerando practicas formativas;
-Criterios relacionados con cuerpo académico para implementar los programas;
-Criterios relacionados con infraestructura y equipamiento necesarios;

-Criterios asociados a perfiles de ingreso y egreso, y

-Criterios asociados a la vinculacion de la universidad con las comunidades educativas.
4. La acreditacion se hara exclusivamente por la Comision Nacional de Acreditacion.

5. El Ministerio de Educacion elaborard orientaciones y criterios generales para el desa-
rrollo de las pruebas antes sefialadas.

6. En un articulo transitorio se dispondra que el proyecto de ley de educacion superior de-
bera considerar aspectos relacionados con la formacion inicial.

IT) Sobre Induccidén y Mentoria:
1. Se consagrara la induccion como derecho de los docentes.

2. Los docentes podran acceder al proceso de induccion dentro de los primeros cuatro
afios de ejercicio profesional.

3. Se fomentara que los mentores se encuentren en la misma escuela que el docente prin-
cipiante en proceso de induccién o, en su defecto, que se desempefie en alguna escuela de la
misma comuna.

IIT) Respecto de formacion en desarrollo:

1. Se hara explicito el caracter formativo y de apoyo continuo para la mejora y el desarro-
llo profesional del docente.

2. Se otorgara prioridad a los docentes durante sus cuatro primeros afios de ejercicio pro-
fesional (sin perjuicio del proceso de induccion) y se implementaran formas de apoyo especi-
ficas para ellos.

3. Se estableceran programas de apoyo para los docentes en funcién de la informacion que
proporciona el Sistema de Reconocimiento al Desarrollo Profesional Docente.

4. Se implementard el perfeccionamiento no solo individual, sino también en grupos o
comunidades escolares, en funcion de sus necesidades.
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IV) Desarrollo Profesional Docente.
1) Conceptos.

1. Se reemplaza el concepto de certificacion por el de Sistema de Reconocimiento al De-
sarrollo Profesional Docente, el que se concibe como un proceso evaluativo integral que re-
conoce la consolidacion y experiencia, asi como las competencias y saberes que los y las
docentes deben ensefar.

Este sistema lleva asociado un sistema de evaluacion del desempeiio profesional, esen-
cialmente formativo, que contribuya a que los docentes, de manera individual y colectiva,
mejoren sus practicas en funcion de los aprendizajes de los estudiantes.

i1) En cuanto al reconocimiento del desarrollo profesional docente:

1. El sistema se referira tanto a conocimientos especificos como a pedagdgicos, ambos en
relacion al curriculum que le corresponde aplicar al docente. No se trata de una “prueba” de
conocimientos tipo PSU.

2. Se reconocera expresamente el trabajo colaborativo con otros docentes, y las labores
desarrolladas fuera del aula entre los dominios medidos en los instrumentos de evaluacion.

3. El titulo profesional permitira el ingreso directo al tramo inicial, sin necesidad de rendir
evaluaciones.

iii) En cuanto a los instrumentos para el reconocimiento del desarrollo profesional docente:

1. Se consagrara legalmente que la parte enriquecida del portafolio medira, entre otros as-
pectos, el trabajo colaborativo.

2. Los docentes con resultado en portafolio como competente o destacado en dos oportu-
nidades consecutivas podran mantener sus resultados para el proceso siguiente. La misma
regla se aplicard en la Evaluacion Docente.

3. Los docentes con resultado destacado o competente en el instrumento de medicion de
conocimientos especificos y pedagogicos no deberan rendirlo nuevamente, a menos que el
docente lo desee.

V) En relacion con el régimen de remuneraciones:

1. Se garantizard que ningln profesor sufrird menoscabo en su remuneracion actual ni en
su trayectoria futura.

2. Se modificard la asignacion de tramo que se propuso en el proyecto original, con el ob-
jeto de hacer mas atractivo el ejercicio profesional al inicio de la carrera.

3. En el mismo sentido, por medio de la asignacion de reconocimiento por docencia en es-
tablecimientos con alta concentracion de alumnos prioritarios, se estableceran mayores in-
centivos para que los docentes jovenes se desempefien en establecimientos vulnerables.

VI) Voluntariedad en ingreso al sistema para los docentes:

1. Los profesionales de la educacion a los que les falten diez o menos afios para cumplir la
edad legal de jubilacién podran optar por no ingresar al sistema. Estos docentes no deberan
presentar una renuncia irrevocable que se haria efectiva al momento de cumplir con la edad
legal de jubilacion.

2. Mantendran sus remuneraciones considerando los reajustes del sector publico y la asig-
nacion de experiencia.
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VII) En relacion con el encasillamiento de los docentes existentes:

1. El encasillamiento de los docentes actuales en los tramos de la carrera se hara de acuer-
do con el resultado en el instrumento portafolio y los afios de experiencia.

2. El uso de los resultados en las pruebas ADVI y AEP sera voluntario.

3. Los docentes con resultado basico en el instrumento portafolio seran encasillados en el
tramo temprano.

4. Los docentes con resultado insatisfactorio en el portafolio seran encasillados en el tra-
mo inicial.

5. Para el proceso de encasillamiento se consideraran aspectos del trabajo colaborativo del
portafolio enriquecido.

6. Se disefiaran instrumentos de evaluacién para docentes en situaciones especiales.

7. En este encasillamiento, se incorporan inmediatamente al sistema alrededor del 60 por
ciento de las educadoras de parvulo correspondientes a kinder y prekinder. Para el resto, la
incorporacion se hard una vez que exista el Marco para la Buena Ensefanza para las educa-
doras que ejercen en los niveles educativos de nifios y nifas de 0 a 4 afios, y, a su vez, los
instrumentos de reconocimiento hayan sido validados.

VIII) Otras disposiciones.

1. El Ministerio de Educacion implementara un programa de fortalecimiento del Cpeip,
para el adecuado cumplimiento de las nuevas funciones que se le entregan, de acuerdo con
los recursos que al efecto contemple la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

2. En materia de horas no lectivas, se regulara que el aumento de estas sea utilizado en ac-
ciones de planificacion, evaluacion y atencion de apoderados y alumnos.

3. Buscaremos permitir el uso de la ley SEP para incrementar la proporcion de horas no
lectivas en establecimientos de educacion basica y de alta vulnerabilidad, con el fin de aliviar
el agobio laboral y garantizar una educacion de calidad integral para los nifios y nifias.

Durante la discusion en general de la iniciativa se fundamentaron las abstenciones basi-
camente en que si bien se reconoce que existe un esfuerzo importante de parte del Ejecutivo
por acceder al perfeccionamiento del proyecto, ello no se ha materializado en propuestas
concretas y detalladas. Ademas, no abarca todos los aspectos considerados esenciales para
una carrera docente.

Asimismo, se sostuvo que se habia perdido una oportunidad historica de involucrar a los
principales actores de este proyecto, como son los profesores y la comunidad en general, y
que la iniciativa carece de legitimidad social.

Ademas, se enfatizé que el gobierno ha carecido de la capacidad suficiente para sociabili-
zar y explicar los cambios propuestos y concordados.

Por ultimo, ademas de valorar el esfuerzo del gobierno por introducir modificaciones al
proyecto original, se realzo la poca claridad y precision en materias consideradas fundamen-
tales para la carrera docente, tales como el encasillamiento de la educacion parvularia, espe-
cial y particular subvencionada; el aumento de horas no lectivas, el portafolio “enriquecido”,
el nuevo rol del Cpeip, entre otras.

Por otra parte, quienes estuvieron por aprobar la idea de legislar, hicieron hincapié en que
los cambios incorporados al proyecto a través de su redisefio permitieron mejorarlo sustanti-
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vamente en muchos aspectos, lo que lleva a mejorar las condiciones de los profesores, y que
sera la discusion particular la oportunidad para seguir trabajando, a fin de lograr una mejor
iniciativa.

Puesto en votacion el proyecto, se rechazo la idea de legislar por 5 votos a favor y 8 abs-
tenciones. Votaron por la afirmativa la diputada Camila Vallejo Dowling (Presidenta) y los
diputados sefiores Fidel Espinoza Sandoval, Giorgio Jackson Drago, Alberto Robles Pantoja
y Mario Venegas Cardenas.

Se abstuvieron las diputadas sefioras Cristina Girardi Lavin, Maria José¢ Hoffmann Opazo
y Yasna Provoste Campillay, y los diputados sefiores Jaime Bellolio Avaria, Rodrigo Gonza-
lez Torres, Romilio Gutiérrez Pino, Felipe de Mussy Hiriart (en reemplazo del diputado José
Antonio Kast Rist) y Felipe Kast Sommerhoff.

En definitiva, la comision, por mayoria de votos, recomienda rechazar el proyecto que
crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras normas (boletin
N° 10008-04).

Informo a la Sala que ayer se constituyd una comision de trabajo en la cual se logroé un
acuerdo para incorporar a las mejoras del proyecto de ley una demanda formulada de manera
transversal, cual es aumentar la proporcion y el porcentaje de horas no lectivas de 35 por
ciento, como establecia el proyecto original, a 40 por ciento, en dos modalidades: a los cole-
gios con un Indice de Vulnerabilidad Escolar (IVE) superior al 80 por ciento, con recursos de
la Ley SEP, y a los colegios bajo ese IVE, con recursos adicionales, que se irian incorporan-
do en virtud del crecimiento econdomico y de la recaudacion fiscal.

Es todo cuanto puedo informar.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra la diputada Alejan-
dra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, quiero hacer una observa-
cion respecto de lo que acaba de sefialar el diputado informante, en el sentido de que hay un
acuerdo firmado por todas las bancadas. Eso no es asi. La bancada de Independientes no ha
concurrido al acuerdo.

-Aplausos.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En discusion el proyecto.

Tiene la palabra, hasta por tres minutos, el diputado René Saffirio.

El senor SAFFIRIO.- Sefor Presidente, no voy a hacer referencia al detalle de las normas
del proyecto de ley sobre carrera docente, porque no corresponde en esta instancia entrar en



28 CAMARA DE DIPUTADOS

el fondo de la iniciativa, ya que lo que se inform¢ a la Sala es el rechazo en general del pro-
yecto por parte de la Comision de Educacion.

En consecuencia, desde mi punto de vista, el debate debe centrarse en la decision tomada
por la Comision de Educacion, cual es haber rechazado la iniciativa en general. Por ende, me
atrevo a sostener -aun a riesgo de equivocarme- que no tenia sentido que se hubiera rendido
el informe en esta sesion.

(Qué deseo expresar? Quiero hacer un esfuerzo para que el pais entienda en qué parte del
proceso de la discusion de este proyecto estamos. Particularmente, quiero pedir, con mucha
fuerza, intensidad y sentimiento, a los profesores de mi pais que comprendan el estado de la
discusion, el estado del arte de este proyecto.

Estamos en el primer tramite reglamentario del primer tramite constitucional del proyecto;
estamos en su discusion general, la que también se llevo a cabo en la Comision de Educacion
de la Camara de Diputados.

Por lo tanto, lo que quiero hacer presente es que existiran muchisimas opciones para lo-
grar avances ¢ introducir modificaciones sustantivas al proyecto, segun sea la voluntad de los
parlamentarios de la Camara de Diputados y del Senado, asi como del propio Ejecutivo,
cuando un proyecto de ley es de iniciativa exclusiva de la Presidenta de la Republica. En
todo caso, permitanme hacer el ejercicio de mencionar en forma detallada las instancias de
debate.

Si hoy aprobamos el proyecto en general, vamos a permitir que la Comision de Educacion
de nuestra Corporacion debata en particular, es decir, articulo por articulo, punto por punto,
coma por coma, cada una de sus normas. Pasada esa instancia, la iniciativa volvera a la Sala,
donde la volveremos a discutir en particular, etapa en la que nuevamente se podran presentar
indicaciones. Si esta es aprobada, cualesquiera que sean los términos, sera despachada para
ser tramitada por el Senado de la Republica, en el que sera discutida en particular en la Co-
mision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y en la Sala.

(Qué ocurre si se producen diferencias entre lo resuelto por la Camara y lo resuelto por el
Senado? Estas deberan ser resueltas en una comision mixta, instancia en la que el Ejecutivo
tendrda nuevamente la oportunidad de presentar indicaciones al proyecto para lograr un
acuerdo.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Ha concluido su tiempo, sefior dipu-
tado.

El sefior SAFFIRIO.- Termino en treinta segundos, sefior Presidente.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Su sefioria debera hacerlo en menos
tiempo.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, solicito que el tiempo que requiero para concluir
mi intervencion sea con cargo a mi bancada.
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Si se produce el acuerdo, las proposiciones de la comision mixta deben ser aprobadas por
ambas camaras. Recién entonces estara concluido el proceso de tramitacion legislativa del
proyecto.

De manera que no parece razonable tener paralizado el sistema educacional en Chile por
un ano y medio, mientras dura su tramitacion.

En consecuencia, hago un llamado a la cordura y a la racionalidad a los profesores de mi
pais.
He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Los 37 segundos adicionales utiliza-
dos por el diputado René Saffirio serdn descontados del tiempo correspondiente al Gltimo
orador de la bancada de la Democracia Cristiana.

Tiene la palabra el diputado Osvaldo Andrade.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, estamos en la discusion de un proyecto de ley
estructural que importa al pais. Ello se comprueba porque los profesores ya llevan aproxima-
damente sesenta dias de huelga, pues se sefiald que la iniciativa se haria junto con ellos; el
gremio que los representa se encuentra en crisis y radicalizado. Se trata de un proyecto rele-
vante, razon por la que su tramitacion requeria un celo especial, mucha idoneidad y un uso
adecuado de los tiempos y de las oportunidades.

La iniciativa parti6 mal desde el enfoque inicial, pues habia una desconfianza casi decla-
rada para que los profesores fueran parte esencial de su elaboracion. Ello explica que el dia-
logo haya sido siempre infructuoso, porque se partia de un supuesto equivocado, cual era que
el proyecto debia construirse sobre la base de la desconfianza que existia respecto del mundo
de los profesores.

Por lo tanto, nunca hubo claridad en la relacion con los propios. ;Cuéles son los propios?
Los que estan detréas del proyecto: el mundo del profesorado y el mundo estudiantil. No hubo
claridad en la hoja de ruta, en los tiempos y contenidos. Nunca hubo certeza hacia los profe-
sores y, por cierto, nunca hubo respaldo a su conduccion.

En consecuencia, aqui hay un problema. ;Somos una coalicion, o debo entender que so-
mos la suma de individualidades? La lealtad se expresa cuando se esta de acuerdo, pero tam-
bién cuando se estd en desacuerdo. No legislar implica abdicar de nuestro mandato. No
hacerlo significa que estamos renunciando a la consideracion que nos tuvieron aquellos que
nos eligieron.

En consecuencia, quiero hacerme cargo de la situacion y sefialar que, en concreto, no le-
gislar implica abdicar de la condicion de parlamentarios. No estd en nuestro mandato poder
transferir esa conviccion y esa voluntad. No se nos eligio para ello; se nos eligié para legis-
lar, para bien o para mal. En todo caso, si lo hacemos mal, estamos sometidos al escrutinio
ciudadano cada cuatro afios, cuando se lleva a cabo una eleccion parlamentaria.

El protocolo que se acaba de suscribir es la expresion de este desacierto, de la hoja de ruta
equivoca que se ha seguido. Incluso, el gobierno tuvo que concordar con la derecha un me-
canismo para poder realizar incluso la presente sesion, lo que es inaceptable desde el punto
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de vista de un gobierno que tiene una coalicion que lo apoya, la cual podra cometer errores,
pero es su coalicion.

Al respecto, si bien votaremos a favor la idea de legislar, el protocolo de acuerdo suscrito
no nos empece, porque no lo sentimos como un acuerdo de término, caracter que se le ha
querido dar. Hay muchas cosas mas que queremos construir y tramitar, aspectos sobre los
que nos interesa legislar y reivindicaciones que nos parecen de toda justicia establecer. Un
protocolo al que se da el cardcter de un proceso de término solo para viabilizar una sesion
como esta, nos parece un error. Por eso no nos pareci6 oportuno firmarlo.

Tenemos mas demandas que hacer, mas reivindicaciones que discutir. Para eso es el deba-
te parlamentario. Por eso votaremos a favor la idea de legislar y por eso no suscribimos el
protocolo.

Durante el gobierno del Presidente Pifiera expresé que las cosas que se hacen mal se pue-
den hacer peor. Espero que esta no sea la ocasion.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefor Presidente, por su intermedio, saludo a los ministros y a la
subsecretaria que nos acompanan.

Sefior Presidente, el hecho de que Chile necesita una reforma educacional es algo que los
radicales hemos planteado y pedido desde hace mucho.

Es evidente que en nuestro pais, a pesar de que hemos avanzado en materia de educacion,
como lo demuestran los datos objetivos, no es menor que durante la dictadura se incorpord
en el sistema educacional una mirada neoliberal, una mirada de mercado, la que se introdujo
en las distintas etapas de nuestro sistema educacional, desde la educacion preescolar hasta la
terciaria, la educacion universitaria, incluso en la educacion continua de los trabajadores.

Los radicales siempre hemos visto la educacion como un signo de Estado, porque eso es
lo tnico que permite a los educandos y a toda la poblacion chilena tener igualdad para recibir
una educacion que les permita lograr, con sus propias potencialidades y capacidades, una
perspectiva de desarrollo y de futuro.

La igualdad se construye desde la educacion, cosa que los radicales sabemos desde siem-
pre. No por nada los radicales peleamos por la instruccion primaria completa y por que los
profesores pudieran formarse en las escuelas normales. No por nada los radicales peleamos
en su momento por que la educacion fuese el centro del desarrollo chileno.

Las palabras de uno de nuestros Presidentes de la Republica, don Pedro Aguirre Cerda,
quien planteaba que gobernar es educar, no tenian otro sentido que expresar que podemos
construir desde el Estado en esa direccion. Por eso, me parece muy importante que hoy, en
esta Sala, estemos abocados a una discusion que no es menor, la cual sé que es compleja y
que tiene aristas muy importantes en su concepcion.

Hoy estamos legislando para que nuestros profesores tengan una nueva carrera docente,
razon por la que debemos incorporarlos en esta discusion, para que recuperen el espiritu que
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siempre tuvieron en el pasado, no solamente en lo que dice relacion con la formacion en el
aula, sino también con el prestigio social que siempre tuvieron en nuestro pais. Por eso, el
proyecto es tan importante y ha generado diferencias entre los mismos profesores respecto de
la forma en que deben ser incorporados.

Estamos en un punto especial. El tiempo nos dio la posibilidad real de modificar el pro-
yecto que presentd el gobierno. Hubo voluntad del Ejecutivo para incorporar visiones distin-
tas en un protocolo, que firmamos practicamente todos los parlamentarios de la comision,
que buscaba acercar posiciones en una materia que debe ser de Estado; que no puede ser de
unos u otros, que debe ser de todos.

Por esa razén, cuando la gran mayoria de los integrantes de la comision firmamos el pro-
tocolo de acuerdo, entendiamos que estabamos avanzando, con una mirada de pais, en rela-
cion con nuestros profesores. Pues bien, estamos en la Sala y no hemos alcanzado a discutir
ni siquiera una coma de lo que se planted en ese protocolo.

El martes recién pasado, la ministra expuso con claridad en la comision que el gobierno
iba a avanzar no solo en ese tipo de acuerdos, sino que consideraba otros puntos que los pro-
fesores demandaban en el debate. Uno de ellos, muy sentido, dice relacion con el aumento de
las horas no lectivas. La ministra fue muy clara, y lo expres6 por escrito: se incorporaran
incluso recursos de la SEP para eso.

Tenemos diferencias, pero necesariamente deben ser solucionadas en el debate democrati-
co interno, indicacion por indicacion. No podemos restarnos a que los profesores tengan una
carrera profesional docente. Los radicales queremos que ella se base en su prestigio, en su
desarrollo, con mejores remuneraciones y, por cierto, con apoyo desde el Estado para su tra-
bajo en el aula. Queremos que puedan desarrollar cada vez mejor su trabajo y asi lograr me-
jor calidad de la educacion, con lo que se obtiene una mayor igualdad y la posibilidad de
desarrollo, sobre todo para las personas con menores recursos.

La bancada Radical Social Demdcrata, acorde con sus principios, votara a favor el pro-
yecto de ley para que se discuta en la comision, porque creemos que los profesores deben
tener una carrera docente distinta a la que les dejé Pinochet en la dictadura.

He dicho.
-Manifestaciones en las tribunas

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se recuerda a los asistentes a las tri-
bunas que no estd permitido interrumpir a las diputadas y a los diputados cuando estan
haciendo uso de la palabra. Lo voy a decir una sola vez; de lo contrario, me obligaran a
desalojarlos, de acuerdo con el Reglamento.

Tiene la palabra el diputado Ivan Norambuena.

El senor NORAMBUENA .- Sefior Presidente, cincuenta y tres dias mintiendo a los pro-
fesores, cincuenta y tres dias mintiendo al Parlamento, cincuenta y tres dias mintiendo a los
padres y apoderados. ;En qué? En que no hay recursos. Hoy, después de cincuenta y tres
dias, se pide mas debate.
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(Qué ha pasado durante ese tiempo? Ha habido una paralizacion; la comunidad educativa
y los profesores se pusieron de pie.

Hoy nos dicen como gran novedad -dicho esta mafiana por una diputada de la Nueva Ma-
yoria en una radio- algo que anunci6 la ministra el martes en la comision, cual es el 60/40.
(Esa es la novedad que nos traen?

Un niflo de kinder que escucha las noticias sabe que los indicadores econdmicos son ma-
los en 2015 y que van a ser malos en 2016. Sin embargo, sefialan que todos esos recursos van
a ser cargados a la SEP.

iOjo! Los que pensaban gastar los recursos de la SEP no van a poder hacerlo, porque se
traspasan para este fin. Ademas, se dice que esto estara sujeto a los indicadores econdmicos.

(En qué pais estamos? A las autoridades del gobierno les decimos que no somos nifios de
kinder.

Una de las demandas planteadas por los profesores desde que se presento el proyecto se
relacionaba con la educacion preescolar. ;En qué norma de la iniciativa figuran los educado-
res y las educadoras de parvulos o los educadores y las educadoras diferenciales?

(Aplausos)

(Donde estan los asistentes de la educacion, de los que tanto se habla? No estan.

Como sefiald un colega, ;por qué tanto apuro para empezar a discutir el proyecto y para
despacharlo, si hemos tenido cincuenta y tres dias para hacerlo? ;Por qué llegamos a esta
etapa?

No hagamos un proyecto con maquillaje. No estoy de acuerdo con los protocolos de ulti-
ma hora, con el respeto por quienes lo hayan firmado. jNo estoy de acuerdo con los pactos de
ultima hora!

(Aplausos)

Represento a la provincia de Arauco, zona que necesita muchos recursos, por lo que pue-
do informar que los profesores de Lota, Arauco, Curanilahue, Los Alamos, Canete, Tiraa,
Lebu y Contulmo con gran esfuerzo han sacado adelante su labor educativa.

Sefior Presidente, no seré complice de aprobar un proyecto que va en contra de los inte-
reses de los profesores.

He dicho.
-Aplausos

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Rodrigo
Gonzalez.
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El sefior GONZALEZ.- Sefior Presidente, hemos llegado al cabo de un largo camino, y
después de un momento de maxima tension, arribamos ayer al fin de una etapa en el proyecto
de carrera docente. Esa etapa ha culminado con un acuerdo gobierno-oposicion para aumen-
tar al 40 por ciento las horas no lectivas, para preparar y planificar la docencia. Ademas del
40/60, muy anhelado por los profesores, ha incorporado todos los logros alcanzados en la
Comision de Educacion.

El resultado final es un proyecto de carrera docente que ha tenido una contribucién de to-
dos los sectores: gobierno, ministros, oposicion, diputados de todas las bancadas, que hemos
estado lidiando continuamente por un mejor proyecto; y, sobre todo, al fin de la gran lucha
que ha dado el Colegio de Profesores de Chile, especialmente los docentes, en las calles de
todo el pais.

Creo que el resultado es un avance sustantivo en relacion con el proyecto que ingreso al
Congreso Nacional, porque consagra el principio de que la carrera docente debe ser una poli-
tica de Estado, lo que, como dije, se alcanz6 con la participacion de todos los sectores, pero
que no se ha dado en toda su plenitud. No obstante, debe irse logrando crecientemente, por-
que si la carrera docente es una politica de Estado, debe perfeccionarse en forma permanente.

Con el trabajo efectuado en la Comision de Educacion y el acuerdo de ayer se obtuvo un
proyecto de carrera docente que exige a las universidades estandares en la formacion inicial,
acreditacion obligatoria y responsabilidad por la calidad de la formacion; asegura un incre-
mento significativo de las remuneraciones, exige tutoria a los profesores noveles y perfec-
cionamiento docente continuo; ingreso a la carrera solo con el titulo profesional y titularidad
mediante concurso publico; establece un método de reconocimiento profesional, todavia muy
imperfecto, que incorpora el trabajo colaborativo y la experiencia docente a través de un
nuevo sistema de portafolio; finalmente, el incremento progresivo en las horas no lectivas
desde el 25 por ciento actual hasta el 40 por ciento, para alcanzar dicha proporcion en el mas
breve plazo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos. Es decir, hay un compromiso,
como nunca se habia pensado, para llegar efectivamente al 40 por ciento.

Si hemos llegado a estos acuerdos -quiero decirselo especialmente al Colegio de Profeso-
res y a los docentes de nuestro pais-, ha sido por la lucha de los profesores de Chile y porque
se ha hecho el maximo esfuerzo para modificar el proyecto en una etapa inicial. Queda una
gran cantidad de puntos por perfeccionar, lo que se hard en la comision, a través de indica-
ciones en la discusion particular.

Este punto nos lleva a un dilema, ya que en esta sesion deberemos votar por que el profe-
sorado y la educacion de Chile tengan una carrera docente o por que no la tengan. Mi vota-
cion en la comision fue de abstencion; pero hoy, ante este dilema, me parece absolutamente
claro y responsable votar para que tengamos una carrera docente y perfeccionar el proyecto
con la lucha y la participacion de todos.

Consecuentemente con eso, voy a votar favorablemente el proyecto.
He dicho.

-Manifestaciones en las tribunas.
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El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Sergio Aguilo.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, en esta sesion tan importante, los diputados de de-
recha han intervenido para enlodar la actitud del gobierno; sin embargo, no hay ninguno de
sus miembros en la Sala. Esto no es tolerable desde el punto de vista de la democracia.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Diputado sefior Aguild, recibi una
comunicacion de los jefes de bancada de la UDI, hace algunos minutos, en la que me sefialan
que estan reunidos para informarse sobre el tenor del acuerdo y para adoptar una decision
sobre la forma de votar.

-Hablan varios diputados a la vez.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Claudio
Arriagada.

El sefior ARRIAGADA .- Sefior Presidente, todas las conductas de los nifios que tienen a
sus padres encarcelados por trafico de drogas, de los nifios cuyas madres trabajan en la zona
oriente de Santiago y llegan entre las 10 y las 11 de la noche a las poblaciones, de los nifios
victimas del narcotrafico y de la marginalidad, de los nifios que obtienen malos resultados
escolares se cargan a los profesores.

No hay una carrera profesional mas mal pagada en Chile que la de los profesores, a pesar
de todas las mejoras. Hoy, cuando se reinaugura en Chile la “democracia de los acuerdos y
en la medida de lo posible”’; cuando tenemos mayoria para gobernar a pesar de la existencia
de un sistema electoral injusto, el gobierno ha optado por retomar la “democracia de los
acuerdos”.

No hay una carrera que merezca ser debatida en mayor profundidad que la carrera docen-
te, por poderosas razones.

Estamos analizando esta carrera en el contexto de dos factores terribles: la intransigencia
de quienes quieren lograr todo en breve tiempo y la soberbia del gobierno, en un momento en
que se requiere la mayor humildad.

La crisis de confianza y los errores que hemos cometido merecen una respuesta con
humildad. No era un pecado retirar el proyecto y escuchar mas.

(Aplausos)
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Nunca debemos cansarnos de escuchar, sobre todo cuando la inmensa mayoria de la ciu-
dadania no esta de acuerdo con la forma en que estamos gobernando.

(Aplausos)

La mayoria que tenemos es para ejercerla, es para ir mas alla. Hoy, gratuitamente, le
hemos dado un punto favorable a la derecha insolente que no est4 aqui escuchando.

Con el dolor de mi corazén y con todos los problemas que acarrea mi decision, voy a vo-
tar en contra el proyecto, porque no es la forma que Chile requiere para gobernar.

(Aplausos)

No costaba nada retrasar la discusion un par de semanas para escuchar a los profesores y
mejorar el proyecto. Aqui no se trata de quién gana mas, porque los nifios mas vulnerables
del pais estan esperando que sus profesores tengan condiciones dignas para ejercer su profe-
sion, estdn demandando que las actitudes sean distintas.

Este es mi gobierno, y estoy comprometido con su programa, pero el nivel de brutalidad y
de errores que estamos cometiendo no nos puede llevar a equivocarnos en nuestras decisiones.

Voy a votar en contra el proyecto, asumiendo las consecuencias que eso conlleva.
He dicho.

-Aplausos

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Gaspar Rivas.

El sefior RIVAS.- Seiior Presidente, es impresentable que a algunos diputados se nos
conceda un minuto para referirnos a un proyecto como este.

Nos metieron este proyecto a la fuerza y ni siquiera tuvieron la decencia(...). Este proyec-
to es una basura y yo no lo voy a votar a favor.

-Los puntos suspensivos corresponden a expresiones eliminadas de acuerdo con el articu-
lo 10 del Reglamento.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- La afirmacién sera retirada del acta.

El sefior RIVAS.- Sefior Presidente, tengo un minuto para seguir hablando.

Aqui tengo un proyecto de ley para que la sefiora Presidenta, que dice que esta republi-
queta bananera no tiene plata, renacionalice el cobre. Se lo entregaré al ministro.
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-El diputado Gaspar Rivas se pone de pie y se dirige al lugar donde se encuentra el mi-
nistro Nicolas Eyzaguirre para entregarle el documento.

-Manifestaciones en la Sala y en las tribunas.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Diputado Rivas, lo llamo al orden
por primera vez.

Diputado Rivas, lo llamo al orden.

Tiene la palabra el diputado Manuel Monsalve.

El sefior MONSALVE.- Sefior Presidente, como jefe de la bancada socialista, quiero de-
cir que no hemos concurrido a firmar el protocolo de acuerdo porque entendemos que el gran
tema o uno de los grandes temas de la sociedad chilena es la educacion, por lo que las trans-
formaciones que propongamos en ese ambito deben ser profundas y amplias, porque aspira-
mos a que la educacion sea un espacio de derechos, de dignidad y de calidad.

En el marco de estas transformaciones, a las cuales el Partido Socialista no va a renunciar,
el proyecto de ley de carrera docente es un elemento central. No creemos que el dialogo y las
posibilidades de cambios profundos al proyecto de carrera docente se hayan acabado tinica y
exclusivamente con la votacion de la idea de legislar. Es cierto que ha habido cambios en las
negociaciones tripartitas y también en las conversaciones con el gobierno, que son relevantes
y que reconocemos. Tenemos la eliminacion de la certificacion habilitante, la mentoria du-
rante los primeros cuatro afios y la garantia de que el 96 por ciento de los profesores que-
dardn en la categoria de temprana o de avanzada después del encasillamiento. Sin embargo,
creemos que hay temas centrales, por lo que pedimos al gobierno que se allane a modificar
ciertas normas durante la discusion particular.

Sefior Presidente, por su intermedio, solicito formalmente a la sefiora ministra y a los se-
flores ministros una reunion con la bancada del Partido Socialista de Chile después de esta
votacion o en unos dias mas, para plantear tres temas que nos parecen centrales, respecto de
los cuales el gobierno debe necesariamente buscar los mecanismos para acogerlos.

En primer lugar, no es posible que en un proceso de transicion, en el que garantizamos
mejor formacion inicial, no resolvamos la forma en que los profesores se retiran. Es perfec-
tamente posible y necesario que se prolongue en el tiempo la ley transitoria sobre incentivo
al retiro que el Parlamento aprobd hace pocos meses. Nos parece que el gobierno debe asu-
mir a lo menos el compromiso de prorrogar esa posibilidad durante el mandato de la Presi-
denta Michelle Bachelet.

En segundo lugar, nos parece totalmente posible disminuir la cantidad de alumnos por sala.
Se logré aumentar el nimero de horas no lectivas, lo que a los socialistas nos parece muy bien;
pero todos sabemos que existen las condiciones en la educacion publica chilena, en la educa-
cidén que estd en manos de los municipios, para reducir el nimero de alumnos por sala y res-
ponder de una manera mas eficaz a la demanda de los profesores de reducir agobio laboral.

Entendemos que en este proyecto de ley tal vez no cabe incluir esa modificacion, pero so-
licito que se asuma un compromiso claro y explicito para disminuir el nimero de alumnos
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por sala en el proyecto que crea la nueva institucionalidad de la educacion publica, en el de
desmunicipalizacion.

En tercer lugar, no hay ningun funcionario publico en Chile que sea contratado por treinta
horas como titular y por diez horas a contrata. Desafio a que me digan en qué institucion
publica en Chile hay un funcionario o un profesional contratado en esas condiciones. Este
tema es clave. Por intermedio del sefior Presidente, solicito a la ministra que terminemos con
esa precariedad laboral. No podemos decir que mejoraremos el salario de los profesores si
una parte de ¢l depende de la arbitrariedad del empleador.

El proyecto de ley debe suftrir grandes modificaciones, para lo que es necesario profundi-
zar el debate.

Respaldaremos la idea de legislar; pero le reitero a la sefiora ministra, por intermedio del
sefor Presidente, que como acé no se acaba el debate sobre el proyecto y nuestro compromi-
so es introducirle modificaciones profundas, le pedimos formalmente una reuniéon con la
bancada del Partido Socialista para discutir los tres temas que he planteado en nombre de los
socialistas.

He dicho.
-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Gabriel Boric.

El sefior BORIC.- Sefior Presidente, un compafiero me pregunt6 ayer si estaba contento
con el rechazo del proyecto en la Comision de Educacion. La pregunta me descoloco, porque
si bien planteé en esa oportunidad que ojald no se votara en la comision, no puedo, bajo
ningin punto de vista, estar contento con el escenario que todos los actores construimos.
Muchos hemos luchado desde diferentes frentes por una reforma educacional. Incluso algu-
nos de ustedes, pero principalmente estudiantes, profesores y trabajadores de la educacion
que empezamos a movilizarnos en las calles desde 2005 contra el CAE (Crédito con Aval del
Estado) de Lagos y Bitar.

Me provoca impotencia, rabia y pena ver que el gobierno dilapid6 en un afio y medio el
apoyo popular que tenia este proyecto de reforma; me provoca una impotencia muy grande
que estemos ad portas de farrearnos la posibilidad de una reforma educacional.

Este es un dia negro para esta lucha, porque tras meses de movilizacion y paro, el gobier-
no se apresta a aprobar en general un proyecto de carrera docente que es rechazado por la
mayoria de los profesores del pais.

Esta no es la manera de hacer una reforma educacional, porque no es posible y no tiene
sentido hacerla en contra de las mismas personas que tendran que llevarla a cabo y hacerla
funcionar en la cotidianidad.

(Aplausos)
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Les digo a las personas que ocupan las tribunas que esto no es para aplaudir, porque hablo
desde la rabia y desde la frustracion.

El gobierno parecia enfrascado en un gallito con los profesores que se oponen al proyecto.
En lugar de abrirse a un didlogo sustantivo y a la busqueda de acuerdos, no ha estado dis-
puesto a discutir el corazon del proyecto, sino solo a realizar ajustes al margen.

Algunos dirigentes del Colegio de Profesores manifestaron que los cambios ofrecidos por
el gobierno son suficientes; sin embargo, en todas las decisiones democraticas que ha tomado
el Colegio de Profesores hasta ahora, la posicion ampliamente mayoritaria ha sido que este
no es el proyecto que Chile necesita.

(Cual es el criterio? ;Debemos oponernos al proyecto por insuficiente o aprobarlo y valo-
rar sus avances? Nuestro criterio, que es coherente con las movilizaciones en que hemos par-
ticipado desde 2005, cuando nos enfrentamos al proyecto del CAE (Crédito con Aval del
Estado) de Lagos y Bitar, es que avanzar es construir una nueva educacion publica.

Como han sefialado muchisimas voces desde el mundo educacional e intelectual, y como
lo dijimos desde nuestra organizacion Izquierda Autonoma y Fundacion Nodo XXI, deberia
proponerse una reforma de la carrera docente pensada desde la educacion publica:

1. Robustecer la formacion inicial a través del fortalecimiento de las instituciones publicas.

2. Entender la carrera docente como un régimen laboral para todos los profesores de insti-
tuciones que reciben financiamiento del Estado, incluyendo a los colegios particulares sub-
vencionados.

3. Que la evaluacién, muy necesaria en una buena carrera docente, sea entendida como
una herramienta de perfeccionamiento y no como una sefial de mercado para asignar salarios.
De este modo, se reconoce la importancia de la antigiiedad, del perfeccionamiento y de las
responsabilidades de cada profesor.

4. Que se reconozca la tuicion de los profesores sobre la ensefianza, lo que significa en-
tregar mayor autonomia a ellos y a las comunidades educativas para preparar, planificar y
evaluar. Eso tiene bajadas muy concretas, que se han discutido latamente.

(Es este el espiritu de la reforma que disefio el entonces ministro Eyzaguirre? No lo es. El
gobierno estuvo abierto a realizar ajustes marginales a su proyecto, pero no a discutir la vi-
sion de educacion que este representa, que parte, como dijo el diputado Andrade, desde la
desconfianza hacia los profesores y que entiende la educacion como un mercado que debe ser
regulado; es decir, una vision de derecha respecto de la educacion.

La Nueva Mayoria puede aprobar el proyecto, porque tiene los votos; pero cuando sea
ley, desgraciadamente nadie celebrard, al igual como ocurrié con la ley de inclusion, porque
no cuenta con una legitimidad social que podriamos haber construido entre todos.

iQué escenario mas propicio que el de la carrera docente para hacerlo, porque los profe-
sores no quieren seguir en las condiciones de absoluta precariedad en que se encuentran! Sin
embargo, el gobierno, con una torpeza infinita, logré construir una oposicion social a un pro-
yecto que debid contar con el apoyo de todos.

Quiero terminar con una esperanza, o quiza con una ingenuidad provinciana, pero espe-
ranza al fin, de que no todo esta perdido; atin hay tiempo.

Hago un sentido llamado a todas las fuerzas de cambio, a todos los progresistas y a toda la
izquierda a rechazar el proyecto, para dar una sefial al gobierno de que debe enmendar su
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rumbo, porque no podemos aprobar un proyecto hecho contra la mayoria de los profesores
del pais y sustentado en una vision de mercado de la educacion.

No es tan grave esperar un ano; no vengamos con el cuento de que no podremos trabajar
durante la campatfia electoral municipal. Si aprovechamos esa oportunidad para lograr la va-
lidacion social de la iniciativa, que es indispensable para la reforma educacional, vamos a
tener €xito y celebraremos todos juntos.

Sefora ministra -por intermedio del sefior Presidente-, quedan muchos proyectos de edu-
cacion por discutir, como el de educacion superior, el de desmunicipalizacion y el de fortale-
cimiento de la educacion publica. Cuente con nosotros para ello si van a fortalecer la educa-
cion publica, pero rechazaremos el proyecto en discusion.

He dicho.
-Aplausos.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
German Verdugo.

El sefior VERDUGO.- Sefior Presidente, no cabe duda de que este es uno de los proyectos
de ley mas importantes sobre la calidad de la educacion, que todo el pais espera y requiere.

Lamentablemente, esta iniciativa, tal como ha sucedido con todas las reformas en educa-
cion que se han implementado, se ha hecho sin la participacion de los profesores. Es funda-
mental y basico tener presente que no puede haber una reforma en educacion que prospere y
que logre lo que se pretende si no se hace con los profesores.

Desde el primer momento afirmé en la Comision de Educacion que el proyecto no solo se
habia elaborado sin la participacion de los profesores, sino en contra de ellos, debido a todas
las exigencias que consideraba.

Lamentablemente, el proyecto se ha tramitado en forma mafosa, porque no se ha entrega-
do ni se ha puesto sobre la mesa toda la informacion. Hasta hoy, ni siquiera se presento la
indicacion sustitutiva que se acordd durante las negociaciones que se llevaron a cabo.

Vamos a votar en general un proyecto de ley totalmente distinto del que eventualmente se
tramitard en la Comision de Educacion, por cuanto los acuerdos que se han logrado en la men-
cionada negociacion entre los profesores y el gobierno, no se han plasmado en la indicacion
que debid ser presentada ahora, con el objeto de tomar decisiones con claridad y conviccion
respecto de lo que estamos votando. El proyecto que votaremos hoy en general va a sufrir cam-
bios profundos que, si bien benefician a los profesores, atin no los conocemos, porque todavia
estan en la mente de los ministros y de sus asesores, pero no se han plasmado en la indicacion
sustitutiva que debiéramos conocer para votar favorablemente el proyecto de ley.

Lamento profundamente la responsabilidad que tiene el gobierno en la mantencion de esta
huelga, que pudo haberse solucionado hace mucho tiempo.

Los profesores tienen razon de estar en contra del proyecto de ley en discusion, porque,
en el fondo, no recoge lo que ellos han planteado. No digo que vamos a asumir el ciento por
ciento de las demandas, sino lo que es mas importante, que es una carrera docente util para
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mejorar la calidad de los profesores y, como consecuencia de eso, mejorar la calidad de la
educacion.

En el proyecto de ley no se dice nada sobre la formacion inicial docente; tampoco se
habla respecto del retiro de los profesores, que, como todos sabemos, terminan sus carreras
recibiendo pensiones miserables.

(Aplausos)

Se pidi6 que en la iniciativa se considerara la peticion formulada mediante un proyecto de
resolucion que aprob6 la Camara, lo que tampoco ha sucedido.

Sefior Presidente, la iniciativa en discusion debe ser revisada profundamente, y se deben
entregar las indicaciones acordadas para saber qué estamos votando.

En consecuencia, me abstendré en la votacion del proyecto de ley en discusion.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Sefior Presidente, por todo lo visto en la Sala y por
la forma como nos hemos insultado entre nosotros, todavia no tengo claro si parecemos poco
humanos o demasiado humanos.

El debate y las diferencias de opinion son parte del ejercicio democratico. Mediante la
discusién podemos conocer las opiniones de los otros e intercambiar y construir argumentos.
Mas de alguno de nosotros repitid en esta Sala la tan conocida frase de Voltaire: “No estoy
de acuerdo con tus ideas, pero daria mi vida por defender tu derecho a expresarlas.”. Reitero,
esto es parte de la democracia.

Quiero aprovechar este espacio para plantear algunos temas que aqui se han mencionado.

Se nos ha preguntado por qué nos abstuvimos de votar el proyecto en general en la Comi-
sion de Educacion, en circunstancias de que todo se puede arreglar en la discusion particular.

Quiero recordar a los colegas presentes en la Sala y a los integrantes de la Comision de
Educaciéon que cuando se tramité el proyecto de ley que establecia el bono de retiro docente,
el gobierno llegd con un proyecto respecto del cual todos estabamos de acuerdo y que solo
habia que aprobar. Sin embargo, cuando vimos en detalle la iniciativa, nos dimos cuenta de
que el 15 por ciento lo tenia que pagar el ministerio y el 85 por ciento, los municipios.

En ese minuto, el Presidente de la Comision de Educacion, diputado Mario Venegas, dijo
que el proyecto no se votaria en general hasta que el gobierno corrigiera el error que se plan-
teaba en la iniciativa.
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Al igual que en esa oportunidad, no aprobaremos en general el proyecto en discusion,
aunque todos lo consideramos necesario.

En dicha oportunidad, el gobierno hizo los cambios necesarios, tras lo cual el proyecto fue
aprobado en general y en particular, lo que significd la aprobacion del bono de retiro. Sin
embargo, reitero que nos opusimos a votar el proyecto en general en la Comision de Educa-
cion hasta que el ministerio hiciera los cambios necesarios.

En esta Sala todos estamos de acuerdo en que es necesaria una nueva carrera docente para
los profesores de Chile. Hemos dicho permanentemente que es necesario contar con buenos
profesores para mejorar las condiciones de educacion de nuestros nifios. Todos estamos de
acuerdo en eso; sin embargo, el problema es como se logra tener buenos profesores.

Los representantes de la Unicef nos plantearon dos condiciones basicas para tener buenos
profesores.

En primer lugar, buena formacion para los profesores, lo que quiere decir que hay que in-
tervenir las universidades, porque hacen lo que quieren, lo que ha permitido el Estado de
Chile. El hecho de que las universidades hagan cualquier cosa no tiene que ver con lo que las
universidades deciden, sino con lo que el Estado de Chile decidio, que fue dejar hacer, que
viva el negocio y vamos para adelante, porque dan lo mismo los resultados. Debemos reparar
la responsabilidad del Estado respecto de lo que hacen las universidades en nuestro pais.

Sefior Presidente, la Unicef hace un segundo alcance respecto de lo que se necesita para
contar con buenos profesores.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Ha concluido su tiempo, sefiora di-
putada.

La sefiora GIRARDI (dona Cristina).- Si no tengo tiempo, no puedo justificar mi voto; y
como no puedo justificar mi voto, no puedo votar.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Mario Venegas.

El seiior VENEGAS.- Senor Presidente,...
(Manifestaciones en las tribunas)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- ;Silencio en las tribunas!

Reitero que no se puede interrumpir a los sefiores diputados y a las sefioras diputadas
cuando estan haciendo uso de la palabra. De lo contrario, me veré en la obligacion de aplicar
el Reglamento y ordenar que desalojen las tribunas.

Puede continuar con la palabra, honorable diputado.
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El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente, a mi entender, estamos ante un falso dilema, ya
que se ha planteado que algunos diputados estan con los profesores y que otros no lo estan.

Creo haber dado muestras al pais de mi compromiso con los profesores, no solo el afio re-
cién pasado, sino a lo largo de mi permanencia en la Camara. Solo a modo de ejemplo, quie-
ro sefialar que durante mi presidencia en la Comision de Educacion se aprobd, por ejemplo,
la ley que establece un incentivo al retiro para los docentes, la cual beneficié a mas de 10.000
profesores del pais. También se aprobo la ley que concedio6 titularidad a més de 32.000 pro-
fesores del pais que por afios ejercieron su labor a contrata. [gualmente, se aprobd una norma
de gran importancia para quienes creemos firmemente que hay que trabajar y luchar por el
fortalecimiento de la educacién publica: la ley que puso fin al lucro, a la seleccion y al copa-
go, después de una dura lucha con los mismos a los que hoy aplauden los profesores. jLos
mismos que los condenaron a la ignominia mas absoluta durante la dictadura! jA ellos aplau-
den, mientras nosotros, que los defendemos, terminamos siendo victimas de la presion, de la
pifia y del abucheo!

No estoy dispuesto a aceptar eso ni a dejarme intimidar respecto de mi conviccion mas
profunda de que estamos haciendo lo que corresponde, lo que es bueno para Chile, para sus
niflos, para sus familias y para la educacion.

A quienes nos abuchean también les quiero decir que aprobamos el proyecto de ley que
permitio derogar una prohibicion que se establecio durante la dictadura respecto de la parti-
cipacion de los estudiantes -se lo digo especialmente al diputado Boric- y de los no académi-
cos en la conduccion de las universidades o instituciones de educacion superior.

También creamos dos universidades publicas en regiones en que no existian: en la de
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y en la del Libertador General Bernardo
O’Higgins, y 15 centros de formacion técnica, uno en cada region del pais, estatales y gratui-
tos, para llegar a los nifios y jovenes mas pobres del pais. jEso es hacer justicia y transformar
de verdad el pais para dar oportunidades a todos!

Asimismo, creamos un administrador provisional para evitar otra tragedia como la que
ocurri6 en la Universidad del Mar, donde abusaron de los alumnos pobres del pais, que fue-
ron victimas de aquellos que regentan como negocios las instituciones de educacion superior,
los mismos a quienes ustedes aplauden.

Es paraddjico que nosotros, los que hemos trabajado sistematica y consistentemente por la
educacion, ahora seamos los abucheados.

El proyecto original ha sufrido modificaciones sustantivas, que son el resultado del acuer-
do entre el Colegio de Profesores, el Ministerio de Educacion y la Comision de Educacion de
la Camara de Diputados. El pais entero es testigo -las sesiones fueron televisadas- de que
estuvo representado el Colegio de Profesores con sus maximas autoridades, incluso los disi-
dentes, como Dario Véasquez y Mario Aguilar. jEstuvieron todos! Otra cosa es que desconoz-
can lo que hicimos, porque se persiguen -lo voy a decir con claridad- mezquinos intereses
personales, pero no el bien de la educacion de Chile, porque ya no estamos hablando del
proyecto de ley ni de sus méritos.

(Aplausos y manifestaciones en las tribunas)
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No somos nosotros los llamados a administrar los conflictos del Colegio de Profesores;
nosotros estamos llamados a pensar en los nifios de Chile y en sus familias.

Por su intermedio, sefior Presidente, quiero decir respetuosamente al diputado Monsalve
que todo ha sido discutido. No es ninguna novedad. Tampoco es novedad que la sefiora mi-
nistra ya habia accedido a avanzar hasta el 40 por ciento en las horas no lectivas con cargo a
la SEP, a una mejor distribucion y regulacion de esa materia.

iNo tratemos de sacar ventajas pequefias y mezquinas! jPensemos en Chile! Yo lo voy
hacer, y por eso, con la conviccion mas absoluta, y a pesar de todo, voy a votar favorable-
mente este proyecto de ley.

Cuando nos llaman a escuchar, ja quién debemos escuchar? ;A Jaime Gajardo? ;A Dario
Vasquez? ;A los que estan en la calle? ;A quién?

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- ;Silencio en las tribunas!

Se reitera a los asistentes a las tribunas que si contintan las manifestaciones, me voy a ver
obligado a aplicar el Reglamento y ordenar el desalojo de las tribunas, porque debo preservar
el derecho democratico de que las diputadas y los diputados hagan uso de la palabra sin inte-
rrupciones.

Apelo a la conciencia de los dirigentes que se encuentran en las tribunas para que man-
tengan el silencio necesario para que este debate se desarrolle con normalidad.

Continua en el uso de la palabra, diputado Venegas.

El sefior VENEGAS.- Seor Presidente, me gustaria que respondieran a quién hay que
escuchar. ;Quién es la mayoria a la que hay que escuchar?

Por ultimo, prefiero vivir en la libertad de mis convicciones que ser rehén de algunos que
no estan pensando en Chile, sino en pequefios intereses que no necesariamente son los que
hay que buscar en este Parlamento, porque tenemos el mandato ciudadano de pensar en el
pais y en el futuro.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Romilio Gutiérrez.

El sefior GUTIERREZ (don Romilio).- Sefior Presidente, segiin lo que leimos en el in-
forme del proyecto de ley, que ademds es de conocimiento publico, especialmente de los
profesores, el proyecto original no dejo satisfechas las expectativas que teniamos; sin embar-
g0, creimos que era un buen comienzo para iniciar una discusion.

El Colegio de Profesores manifestd una serie de puntos como requisitos previos para ini-
ciar un debate respecto de una nueva carrera docente que reconozca el desempenio de cada
uno de los profesores y los lleve al sitial que les corresponde.
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Nos guste o no, debemos reconocer que, por décadas, los profesores han sido olvidados
dentro de una politica general que cambie sus condiciones de trabajo. No es casualidad que el
agobio laboral sea hoy uno de los principales problemas presentes en los establecimientos
educacionales. Eso se debe a que no tienen las condiciones de trabajo adecuadas en cuanto a
infraestructura y disponibilidad de tiempo. En ese sentido, creemos que este proyecto toca
esos aspectos, aunque no en la profundidad que quisiéramos, y los pone sobre la mesa.

(Queremos una nueva carrera docente? jSi! ;La necesitamos? Si! ;En caracter urgente?
iSi! (El proyecto cumple todas las expectativas que tenemos? {No! En eso hemos sido claros
todos los miembros de la comision y compartimos muchos de las planteamientos que han
formulado los profesores de las escuelas, liceos y del Colegio de Profesores. Por lo tanto,
creo que el trabajo que se hizo en la mesa tripartita, en dos oportunidades, ha constituido un
avance significativo para mejorar este proyecto de ley.

(Qué hicimos? Adelantamos la discusion particular. Pero hoy lo que tenemos que votar es
si queremos o0 no una nueva carrera docente. ;Como sera esa carrera docente? Esa discusion
se iniciara a partir de hoy. Y en esa tarea creemos que, con todos los avances que se lograron
con el entonces ministro de Educacion Nicolas Eyzaguirre, con la actual ministra Adriana
Delpiano y con la subsecretaria, se ha dado un paso significativo para mejorar la calidad del
proyecto, aunque creemos que aun quedan temas pendientes y asi se lo hemos planteado, con
mucha franqueza, al gobierno.

Queremos mas recursos. Nos han dicho que no, porque la situacion econémica del pais es
compleja, pero replicamos que este proyecto no es solo para hoy, y por eso valoramos que,
ayer, el ministro de Hacienda haya accedido a incorporar recursos adicionales a este proyecto
de ley, para mejorar las remuneraciones de los profesores y sus condiciones de trabajo.

Creemos que el 40 por ciento de horas no lectivas tiene que ser el piso para todos los co-
legios y llegar, en una primera etapa, al 50 por ciento de horas no lectivas en los colegios
mas vulnerables. ;Por qué? Porque los profesores requieren tiempo para preparar las clases y
tener también vida familiar. No podemos seguir con esta situacion en que los profesores tra-
bajan en el colegio y también en la casa. Eso no lo hacen otros profesionales.

Por lo tanto, creemos que hoy tenemos una gran oportunidad, con todos los actores senta-
dos a la mesa -el Colegio de Profesores, los sostenedores, los expertos, etcétera-, para mejo-
rar este proyecto de ley en la discusion particular.

Honestamente, creo que, hasta el minuto, es un buen avance. No debemos farrearnos esta
oportunidad de tener una carrera docente que de verdad devuelva a nuestros profesores la
dignidad que les corresponde en su funcion profesional. Llegé el minuto de hacer actos con-
cretos, porque siempre nos hemos quedado en el discurso.

Hay que reconocer que las remuneraciones de los profesores son mezquinas y que las
condiciones de trabajo no son las adecuadas.

Entonces, si hicimos una reforma tributaria que va a generar 5.500 millones de ddlares pa-
ra la educacion, lo que tenemos que hacer es invertir bien esos recursos. ;] Doénde deben inver-
tirse? En quienes pueden hacer posible que tengamos un sistema educacional de calidad: los
profesores. Si no cambiamos la realidad que se vive en las salas de clases, todo lo demas sera
musica, porque no va a cambiar la realidad que afecta el dia a dia de nuestro desarrollo pro-
fesional y la calidad educativa que reciben nuestros estudiantes. Por lo tanto, debemos seguir
trabajando en esa direccion.
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Hago un llamado al Colegio de Profesores y a todos los profesores de Chile a hacer una
contribucién que mejore este proyecto de ley en la discusion particular. Es cierto que hay
elementos del proyecto de ley que no nos gustan y compartimos la preocupacion de los do-
centes. No queremos que los profesores estén sometidos permanentemente a evaluaciones,
porque este proyecto de ley fue construido sobre la base de la desconfianza hacia los profeso-
res. Queremos que se pase a un modelo de confianza, donde sintamos que el profesor real-
mente es un profesional que se la juega, dia a dia, para que sus alumnos tengan las herra-
mientas para que puedan cumplir sus suefos.

Soy profesor. Una de las experiencias que mas me marcan cuando converso con profeso-
res, especialmente con los mayores, es la felicidad que sienten cuando ven a un alumno que
paso por su sala de clases y que ha logrado cumplir sus suefios. Ese logro lo transmiten como
un éxito propio. jEsos son los profesores de Chile! Por eso, tenemos que hacer un esfuerzo
econdmico, y hago un llamado al gobierno en tal sentido.

Agradezco que estén presentes tres ministros de Estado en la Sala.

La educacion requiere de recursos, y estos se han puesto. No podemos ser egoistas y no
reconocerlo. Se han destinado mas recursos del presupuesto a la educacion. El desafio esta
en como los invertimos mejor. Siento que tenemos una gran oportunidad con los 2.300 mi-
llones de ddlares, pero debemos invertirlos para que los profesores tengan mejores sueldos,
condiciones de trabajo adecuadas, en un marco de exigencia y reconocimiento apropiado a la
labor profesional, como corresponde. Ademas, tal como hemos manifestado en las conversa-
ciones, se necesita un centro de perfeccionamiento que cumpla con las expectativas de un
desarrollo profesional adecuado, para que los profesores recuperen, de verdad, su dignidad
profesional y tengan los tiempos adecuados para desarrollar su labor docente.

Esta discusion no ha sido facil. Lo sabe la ministra de Educacion y también el ministro
Eyzaguirre. Hemos tenido y tenemos diferencias. No estamos renunciando a ninguna dife-
rencia que tengamos que zanjar en los proximos meses. Pero quiero hacer un reconocimiento
al trabajo de la Comision de Educacion. Hemos tenido largas sesiones y hemos escuchado a
todos los actores, con diferentes posiciones y visiones, que hemos tratado de consensuar,
para llegar a puntos de acuerdo que nos permitan mejorar este proyecto de ley, y con ese
objetivo debemos desarrollar el trabajo en los proximos dias.

Se requiere una vision moderna de la educacion, donde nuestros profesores sean realmen-
te los actores del sistema educacional, tengan las condiciones adecuadas para desarrollar su
trabajo y podamos decir el dia de mafiana, cuando este proyecto termine siendo ley -si eso
ocurre-, que sentimos la satisfaccion de que nuestros profesores van a tener las condiciones
adecuadas para desarrollar su tarea.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, hoy concurrimos a un escenario en el que, la-
mentablemente, se ha perdido el didlogo y el entendimiento. ;Por qué hemos llegado a este
punto? Porque el gobierno tuvo legitimidad activa, tuvo una mayoria circunstancial en algun
momento, después de las tltimas elecciones, pero ha pasado la aplanadora en muchas refor-
mas. Hoy no tiene la legitimidad de desempefio, porque no lo ha hecho bien, y deben recono-
cerlo.
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Las reformas que ha llevado adelante el gobierno cuentan con un respaldo que no supera
el 50 por ciento: la reforma tributaria, la reforma laboral, la reforma educacional, etcétera.
Incluso hasta la supresion del horario de invierno no tiene apoyo. Escuchemos a los distintos
sectores politicos, sociales y, especialmente, a las regiones.

El proyecto de reforma educacional es hoy una mala iniciativa, porque le hace mal a la
educacion y al pais, y, lo peor de todo, le esta haciendo mal al propio gobierno que lo esta
impulsando.

Escuchemos a la gente, pero también considerémosla. No solo hay que oirla, sino también
hay que considerar sus planteamientos, y no solo de manera formal.

Este proyecto es malo y, por lo tanto, no vamos a respaldarlo.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, de manera introductoria, quiero
hacer un ejercicio de memoria.

En esta misma Sala, muchos de los colegas profesores que hoy legitimamente han expre-
sado su disconformidad con la idea de legislar sobre este proyecto de ley fueron muy asiduos
colaboradores, desde sus distintos comunales del Colegio de Profesores, para que sacaramos
adelante un proyecto de ley que el afno pasado fue motivo de discusion en el Parlamento: el
proyecto de ley que terminé con la seleccidn, el lucro y el copago en la educacion.

Ellos fueron testigos de un debate bastante artificial en esta Sala por parte de algunos ac-
tores que, con mucha insistencia, afirmaron que ese proyecto de ley tendria efectos devasta-
dores para la educacion del pais. Los parlamentarios de la oposicion recorrieron distintos
establecimientos educacionales de Chile y difundieron la politica del terror, pues decian que
ese proyecto de ley sobre el término del copago, de la seleccion y del lucro iba a significar
una debacle para el pais, porque se iban a cerrar los colegios. ;Cuanto de cierto hubo en esas
afirmaciones? ;Cudanto de esa campana del terror se ha hecho realidad?

Algunos parlamentarios, como el diputado Ivan Norambuena, han senalado que durante
53 dias no ha pasado nada. Eso es una falta de respeto hacia sus colegas que han integrado la
Comision de Educacion y que fueron testigos de como se ha trabajado en estos 53 dias, en
los que, incluso, se ha desarrollado una movilizacion justa, porque la iniciativa que presento
el Ejecutivo no era un proyecto de carrera docente que cumpliera con las expectativas -lo
digo con claridad- que tienen los profesores de Chile.

Ese proyecto de ley debe ser mejorado, y efectivamente hubo didlogo y participacion con
ese objetivo. De hecho, el Colegio de Profesores solicitd, expresamente, que no queria tener
una mesa solo con la Comision de Educacion, sino que fuera tripartita, en la que pudieran
exponer, punto a punto, cuales eran los aspectos que consideraban fundamentales para que
este proyecto de ley tuviera los elementos que vayan en la linea de mejorar la situacion del
profesorado del pais.

Esta solicitud se cumplié en forma estricta. En esa mesa tripartita hubo sesiones abocadas
a solucionar gran parte de los aspectos centrales que los profesores estaban solicitando, por
ejemplo, la generacion de un sistema de reconocimiento del desarrollo profesional y conver-
tir en habilitante el titulo profesional como unico requisito para ingresar al sistema de desa-
rrollo profesional. Esas fueron las primeras demandas que nos plantearon y que nosotros
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apoyamos con mucha fuerza en la comision. Los profesores nos dijeron que no era justo que
un profesor que salia de la universidad tuviese que rendir un examen para entrar a la carrera
docente, porque era una discriminacion respecto de otras carreras, y el gobierno accedio a esa
peticion, como a mas del 90 por ciento de los puntos centrales de la discusion, entre los que
se encontraba también el encasillamiento, que tenia imperfecciones, y algo que a los docen-
tes interesaba mucho, cual es el mejoramiento del nivel remuneracional de los profesores
noveles que ingresaban al sistema educativo y lograr construir un instrumento que permitiera
suprimir la jubilacion forzosa, que venia en el proyecto original, y aumentar a diez afios la
posibilidad de optar voluntariamente a la carrera docente.

Hecha esta introduccion, quiero aclarar que se falta a la verdad cuando se afirma que este
proyecto no conduce a nada, que no hay nada nuevo en €l o que hay que sacarlo del Congre-
so Nacional, en circunstancias de que ha tenido un nuevo disefio. Los profesores de todo
Chile podran ver -las sesiones se transmiten a todo el pais- realmente la posicion politica de
cada parlamentario en la Comision de Educacion, cuando cada una de sus demandas acogi-
das por esta Camara se vean traducidas en indicaciones que vayan en la linea de lo que, con
justa razén, han pedido los profesores.

El diputado Monsalve sefiald algo muy importante cuando dijo que no habiamos firmado
el protocolo de acuerdo por varias razones. Una de ellas fue porque la ministra ya habia ade-
lantado lo de las horas lectivas en la comision, en el sentido de que ibamos a llegar a la pro-
porcién 60/40 como un primer paso fundamental. Por lo tanto, este protocolo solo ratificaba
aquello, lo que me parece bien.

Confiamos en que el gobierno cumplira con lo que se comprometid; por eso no lo firma-
mos. Pero si hemos sido claros y categéricos en decir que en este gobierno tenemos que
hacer algo con respecto al incentivo al retiro.

Ustedes han sido testigos, pues soy miembro de la Comisién de Educacion, que le he di-
cho a la ministra -me lo han pedido profesores de las provincias de Llanquihue y de Osorno-
que es fundamental que exista una calendarizacion programada y estipulada en una iniciativa
legal que determine cuando vamos a tener incentivos al retiro para que el docente sepa y se
pueda programar en el futuro, cuando ello ocurra, porque tenemos plena claridad de que
cuando hoy un profesor jubila en nuestro pais, lo hace de una forma absolutamente indigna.
Eso tiene que mejorar, de manera que tenemos que darles garantias para que ello ocurra.

Por otra parte, respecto del numero de alumnos por sala de clases, debemos avanzar y
hacer un esfuerzo importante, porque podemos tener el mejor proyecto de ley y mejorar las
remuneraciones de los profesores, como el proyecto lo contempla, pero no avanzaremos mu-
cho si tenemos a profesores que tienen alrededor de 45 alumnos en la sala de clases. Incluso,
algunos DAEM obligan a los directores para que tengan 50 alumnos por sala de clases.

Desde ese punto de vista, mas lo que sefial6 el diputado Monsalve, no podemos seguir con
un sistema en que la titularidad de los profesores tenga una division en sus horas de clases. La
gran mayoria de los profesores de Chile tiene 30 horas de clases de titularidad mientras que las
otras 14 dependen de un director al cual le tienen que rendir poco menos que pleitesia para que
les renueve el contrato para el proximo afo. Como socialistas, vamos a seguir defendiendo
todas esas demandas, porque creemos que este debate no se agota con esta discusion.

Por tltimo, hay un error conceptual cuando se dice que porque queremos votar a favor del
proyecto poco menos que estamos votando a favor del proyecto de carrera docente en su
integralidad. jNo es asi en absoluto! Lo que se vota hoy es la idea de legislar, que permitira
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que, en la Comision de Educacion, los profesores de Chile sean testigos de como vamos a
votar y como vamos a defender las indicaciones que van en beneficio de perfeccionar lo que
consideramos importante.

Porque los respeto mucho y porque también soy profesor, hago un llamado al Colegio de
Profesores para que no transmitan las divisiones internas -que pueden ser muy legitimas en
esta Camara, donde también las hay-, ya que su presidente y otros actores han hecho un lla-
mado a votar a favor la idea de legislar y no quieren que esas divisiones, que pueden ser muy
legitimas en cualquier organizacion, se transformen en una division de tal magnitud que des-
informe a las bases con relacion a los principales avances que se han logrado.

Este proyecto va absolutamente en la linea de lo que queremos.
(Manifestaciones en las tribunas)

Si este proyecto se rechazara, simplemente no tendriamos ninguna posibilidad, por ejem-
plo, de lograr un reajuste automatico del 25 por ciento para todos los profesores de Chile y
no habria posibilidad de incrementar las horas no lectivas; o sea, quedariamos en nada por un
afo. ;Eso es lo que quieren los profesores? Creo que no es lo que desean.

En consecuencia, anuncio que votaré favorablemente la idea de legislar.
He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Gonzalo Fuenzalida.

El sefior FUENZALIDA.- Sefior Presidente, en primer lugar, quiero preguntar por qué se
impidio el ingreso de los profesores a las tribunas. Tuve que salir y pedirles que entraran.

Si queremos tener un debate de verdad, tiene que ser con los profesores, que han estado
por semanas afuera, y hoy, cuando se produce el debate en la Sala, resulta que no pueden
ingresar a las tribunas. Ellos se encuentran ahora en las tribunas, pero no por voluntad de los
diputados.

En segundo lugar, recojo las palabras del diputado Fidel Espinoza. Efectivamente, el pro-
yecto es malo, y eso es lo que vamos a votar hoy: un proyecto malo sobre el cual tenemos
que manifestarnos.

Hay muchos diputados de izquierda que generalmente acusan a la derecha de que somos
la bandera en contra de los profesores -hay docentes de derecha y de izquierda, pero todos
son profesores; por ende, no deberia importar el color politico-, pero que hoy estan en silen-
cio. Hoy, la izquierda esta en silencio. Este es el proyecto de ley sobre el que menos han in-
tervenido, porque no quieren comprometer su voto, ya que el gobierno los presiona.

Con este proyecto se estd buscando estandarizar las evaluaciones; pero hay profesores en
el area técnica y en el area artistica, que no pueden ser evaluados de igual forma.

También hay otros elementos que no se han recogido en este proyecto y que, a pesar de
las semanas que llevamos de discusion, todavia no se aclaran.
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En consecuencia, voy a votar en contra esta iniciativa.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Jaime
Bellolio.

El sefior BELLOLIO.- Sefor Presidente, primero, quiero saludar a los profesores que
hoy nos acompafian y recordarles una maxima de Gabriela Mistral: “Ensefiar siempre: en el
patio y en la calle como en la sala de clases. Ensefiar con la actitud, el gesto y la palabra”. Lo
cito precisamente porque estamos en una discusion democratica y espero que podamos apli-
car esas palabras de Gabriela también dentro de este debate.

Hay momentos en los cuales, a veces, uno tiene que abstraerse de lo que supuestamente le
dice la logica politica. Tengo mas que claro que hay muchas personas de centroderecha que
se sienten golpeadas permanentemente por este gobierno, por la actitud beligerante o porque
habia que retroexcavarlo todo, pero hoy no estamos discutiendo de politica. jEsta no es una
oportunidad politica, sino una oportunidad educativa!

A veces, me resulta incomprensible que esta Sala haya aprobado, hace un par de afos, ca-
si por unanimidad, un proyecto de carrera docente que presentd el gobierno del Presidente
Pifiera, que implicaba menos recursos, condiciones peores que estas y beneficios que no al-
canzaban para todos. Sin embargo, aunque este proyecto es mejor que ese, necesita muchas
modificaciones; es una iniciativa respecto de la cual, después de un arduo debate en la Comi-
sion de Educacion, llegamos a un consenso, en que firmamos una innumerable cantidad de
puntos que lo transforman en un proyecto distinto.

Lamento la incapacidad del gobierno para transmitir cuan distinto es este proyecto, como
la del Colegio de Profesores de informar a sus representados sobre esas diferencias. Lamento
también que en distintas asambleas a las que hemos concurrido se nos hable de contenidos
que ya no estaran en ¢l. Esa es la razon por la que el miércoles insistimos en que la ministra
de Educacion y el gobierno nos dijeran exactamente qué cambiaba y qué se mantenia en el
proyecto. Pero solo nos dieron titulares completamente insuficientes.

Cuando se dice que se va a hacer mas atractivo el inicio de la carrera docente, las pregun-
tas que caben hacer son: ;Cuanto y como? Cuando se dice que el desempefio en estableci-
mientos vulnerables va a ser reconocido, algo que hemos sostenido permanentemente, las
preguntas son las mismas: ;Cuanto y como? Cuando se dice que las educadoras de parvulos
y educadoras diferenciales van a ingresar antes a la carrera docente, la pregunta también se
repite: ;Como? Sin embargo, el gobierno no quiso responderlas. Por supuesto, ademas soli-
citdbamos otras demandas.

La educacion no es solo impartir conocimientos -para eso nos bastaria un power point o
un robot-; eso no es educar. Educar es formar hombres y mujeres libres, y no puede haber
una unica manera de hacerlo; tampoco puede ser exclusivamente ensefiar a leer y a escribir.



50 CAMARA DE DIPUTADOS

La misma Gabriela Mistral también dijo que no hay nada mas triste que cuando un nifio se
da cuenta que su clase equivale a la del texto. jEse es el fondo del asunto educativo y es lo
que debemos mejorar en la carrera docente! No podemos perder el foco, porque el centro no
es el gobierno, sino nuestros nifios y nifias, ademas de las condiciones de desempefio de
nuestros docentes, especialmente en las escuelas mas vulnerables.

Entonces, ;/qué nos piden los docentes? Que se dignifique su profesion. Durante los 25
afios que vivi con mi madre, la vi cuando traia trabajo para la casa, sin recibir el salario que
correspondia, y constaté que importaba mas el Simce que la educacion. Esos son los puntos
que tenemos que discutir.

Me apena enormemente que haya algunos parlamentarios que creen que lo inico que impor-
ta es hacerle un punto politico al gobierno o al Colegio de Profesores. No estoy aqui para eso.

Si estos son mis ultimos afios como diputado, que lo sean, pero votaré cada uno de estos
proyectos de acuerdo con mis convicciones, segin lo que creo mas justo y mejor para el pais.

Lamento que el gobierno haya tenido que pasar por esto, para que al final nos dijera, a las
7 de la tarde, que podiamos conocer cuales serian las indicaciones al proyecto y que habra 40
por ciento de horas no lectivas con recursos adicionales -no de la SEP, sino adicionales-, que
son contingentes al crecimiento econdmico. Muy bien, bienvenidos sean, porque esa es la
politica de la responsabilidad. Pero reitero que son recursos adicionales, no de la SEP, y asi
lo dice el protocolo que se firmo.

Entiendo que esa sea una de las causas de la molestia de algunos parlamentarios de la
Nueva Mayoria, porque tuvieron que votar un proyecto de una forma a la 1 de la tarde, pero
que a las 7 de la tarde era distinto. ;Por qué es distinto? Porque considera recursos adiciona-
les que van a la vena de la calidad, a la sala, para que nuestros profesores tengan mas tiempo
para preparar sus clases. ;Por donde se parte? Por las escuelas mas vulnerables. ;Y coémo?
Primero con SEP en las escuelas mas vulnerables y después con recursos adicionales. Eso
hace toda la diferencia.

Finalmente, estamos en una discusion que es demasiado seria como para ver quién tiene
mas fuerza o quién gana este gallito. Estamos hablando de la educacioén de nuestros nifios. Lo
digo como hijo de una profesora y como padre de tres hijos. Quisiera sentirme orgulloso del
Congreso Nacional y no avergonzado de ¢él.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Alejandro Santana.

El sefior SANTANA.- Sefior Presidente, estamos llegando a un momento muy complejo y
dificil, principalmente por la ambigiiedad que se ha tenido desde el primer minuto respecto
de este proyecto de reforma, que afectard a millones de estudiantes, a familias vulnerables y
de sectores rurales, y, principalmente, al eje fundamental de la educacion: los profesores.

Nadie se debiera sentir feliz por estar discutiendo un proyecto con forceps. Ayer, hasta las
7 de la tarde, el gobierno nos habia planteado que no habia recursos; pero, con el objeto de
no sufrir una derrota politica, luego planted que si se pueden generar recursos para el 40 por
ciento de horas no lectivas y que, ademas, era posible conocer las indicaciones.
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Seamos francos y honestos y reconozcamos que estas no han sido socializadas con todos
los parlamentarios de las bancadas de oposicion. Desde ese punto de vista, vivimos en el
peor de los mundos, porque debemos tener un sentido de responsabilidad.

Nuestro compromiso fue dar una sefial republicana, la misma que nos hubiera gustado re-
cibir cuando los que hoy gobiernan eran oposicion, en el sentido de entender que, ayer, el
gobierno habia llegado al punto de defraudar a los chilenos porque se generaron grandes
expectativas que no se iban a cumplir.

Por eso dimos una sefial y dijimos que ibamos a dar la opcion de que este proyecto se de-
batiera en la Sala, pero no dijimos que ibamos a avalar el proyecto en ella.

Independientemente del resultado de la votacion que se realizard en un par de horas, el
gobierno debe entender, de una vez por todas, que los proyectos de ley hay que dialogarlos
con la oposicién, aunque seamos una minoria.

Ademas, se debe escuchar a las bases, a los profesores y a quienes sufren de la mala edu-
cacion publica en nuestro pais, porque ninguno de los que estamos aqui sufre la mala educa-
cion, ya que la gran mayoria de nuestros hijos estudia en colegios particulares o, en el peor
escenario, en particulares subvencionados.

Por lo tanto, hay que ponerse en el lugar de la gente que, lamentablemente, ve por la ven-
tana que la educacion de nuestro pais es mala.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Giorgio Jackson.

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, es dificil que en cien segundos pueda transmitir
lo que siento...

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Pido silencio a los asistentes a las
tribunas. El diputado Jackson tiene todo el derecho a hacer uso de la palabra. Ademas, atin
nos falta mas de una hora de debate.

Llamo nuevamente a la responsabilidad de los dirigentes que estan en las tribunas.

Puede continuar, diputado Jackson.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, siento pena y rabia por la situacion a la que
hemos llegado. Creo que para nadie ha sido un proceso facil, menos aun para los profesores
que han estado movilizados durante todo este tiempo.
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Siento impotencia y frustracion al darme cuenta de que el nivel de desconfianza hacia la
politica y la desinformacion han hecho estéril el esfuerzo por redisenar este proyecto para
cumplir con la mayoria de las legitimas demandas de los profesores.

Senti vergiienza y decepcion al enterarme de que para muchos parlamentarios, con pocas
excepciones, el voto es una simple transaccion que depende de una puesta en escena mediati-
ca o que se lanza por capricho o por ego, en lugar de hacerlo en conciencia, porque ni siquie-
ra tienen idea de lo que dice el proyecto o de sus modificaciones. Repito: gran parte de los
parlamentarios no tiene idea de lo que dice el proyecto o de sus modificaciones.

Si mi voto hoy es a favor, se debe a que estoy convencido de que hemos construido un pi-
so distinto a lo que decia el proyecto inicial, que rechazamos en su momento, para darle dig-
nidad a la labor docente. Es mejor disputar esas indicaciones, junto a los profesores, y no
chutear esta discusion hacia la incertidumbre.

Mantendré mi disposicion y la de mi equipo para hacerme cargo de esta dificil decision,
que tomo absolutamente en conciencia y sin ningun tipo de presiones. A pesar de ellas, tomo
mis decisiones en conciencia y no le tengo miedo a los argumentos. He estado en asambleas
con profesores y he discutido cada uno de los puntos que hemos modificado gracias a su
lucha reivindicativa.

Estoy convencido de que hemos generado un piso distinto. Por eso, quiero que se discuta
el fondo del asunto y las indicaciones presentadas. No posterguemos esta discusion ni pon-
gamos en riesgo la recuperacion de la dignidad de la labor docente.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Pepe
Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, en primer lugar, deseo recordar al hemiciclo y a todos
los presentes que en la legislatura pasada discutimos y votamos un proyecto de formacion
inicial docente. Quiero cotejar las declaraciones de algunos colegas de la Alianza por Chile
con lo que dijeron entonces.

El proyecto de formacion inicial docente era completamente injusto, porque generaba pro-
fesores a dos velocidades y establecia condiciones muy favorables para quienes ingresaban a
la profesion docente, pero sin cambiar ni un detalle de la carrera de aquellos que ya la esta-
ban ejerciendo por cinco, diez, veinte, veinticinco o treinta afios. Aqui aprobaron ese proyec-
to con entusiasmo, porque tenian mayoria. Felizmente, ese proyecto naufrago6 en el Senado.

Hoy estamos llamados a elegir entre retirar o continuar con el tramite del proyecto de ley
que crea la nueva carrera docente. La pregunta que se nos plantea es si conminamos al go-
bierno a retirarlo o iniciamos su discusion particular.

Lo que hoy se vota es si queremos mejorar la formacion inicial de nuestros profesores,
haciendo obligatorias y elevando las exigencias a las universidades y a los estudiantes de
pedagogia, estableciendo un sistema de acompafiamiento para quienes ingresen a la carrera
docente, integrado por tutores reclutados y formados entre los propios profesores, y elevar de
manera significativa las remuneraciones de los profesores, de modo de hacer de la pedagogia
una opcion atractiva para los mejores estudiantes, aumentando las horas de preparacion de
clases. Recordemos que hoy se puede dedicar una de cada cuatro horas a dicho efecto. En el
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proyecto original se plantea fijar una de cada tres; pero hoy se anuncia que se presentara una
indicacion para que cuatro de cada diez horas puedan dedicarse a la preparacion de clases.

Pocas veces se han discutido tantos detalles y se habia avanzado en tantas indicaciones
antes de votar en general un proyecto de ley. Habitualmente, las negociaciones y discusiones
se producen después de aprobar la idea de legislar.

A mi juicio, es muy dificil pensar que este es un mal proyecto, como lo han dicho algunos
que concurrieron alegremente a votar el proyecto de formaciéon inicial docente, que era
-digamoslo eufemisticamente- muy inferior al que estamos discutiendo, como bien decia el
diputado Jaime Bellolio.

Ademas, debo resaltar que las indicaciones no son virtuales, como se ha dicho aqui, pues
todos los diputados de la Comision de Educacion, incluidos los que se abstuvieron ayer, sus-
cribieron un compromiso escrito llamado “Condiciones Minimas para Reanudar el Tramite
Legislativo™, en el que estan consignadas las primeras modificaciones al proyecto, y se sigue
avanzando en ellas.

Asi como el diputado sefior Jorge Rathgeb ha sido claro al expresar que votara en contra
la reforma educacional, nosotros también queremos ser claros. Por eso, anuncio que la vota-
remos favorablemente. Pero también quiero decirles a los ministros presentes que nos resulta
completamente incomprensible mejorar las condiciones de ingreso y de progreso en la carre-
ra sin mejorar las condiciones de retiro a través del establecimiento de un bono permanente
de incentivo al retiro para los profesores.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado David
Sandoval.

El sefior SANDOVAL.- Sefior Presidente, sin duda, en discusiones legislativas de este
nivel se requiere del Ejecutivo un comportamiento republicano. El tema que nos convoca no
es solo de caracter gremial. Nos estamos dirigiendo a millones de chilenos que a lo largo de
nuestro pais esperan del Congreso Nacional, pese a nuestro nivel de desprestigio, una vision
objetiva y clara, centrada en el interés y sentido que tiene para el Estado entregar una educa-
cion de calidad para todos los alumnos del pais. Ese es el desafio.

Todos queremos que los profesores reciban remuneraciones acordes al nivel que merecen
y necesitan, pero no podemos centrar la discusion solo en si alguien gana mas o menos. Es-
tamos absolutamente dispuestos a mejorar sus salarios, porque no nos gusta la precariedad
salarial de nuestros profesores, como tampoco nos gustan las condiciones de pobreza o mise-
ria de nuestros profesores jubilados. Queremos tener a nuestros profesores en condiciones de
dignidad, prestigio y con reconocimiento social. Pero también estamos hablando de construir
una educacion que responda a la demanda de una enorme cantidad de familias, las que espe-
ran de nosotros conductas responsables.

Curs¢ mi ensefianza basica y media en un colegio particular. ;Cuéantos de nosotros deci-
mos que lo unico que podemos legar a los hijos es una educacion de calidad que les entregue
las mejores oportunidades? Ahi estd la esencia del futuro desarrollo de nuestros nifios y
jovenes.

Al gobierno, aqui representado por los ministros que nos acompaifian, le pido que entienda
que al discutir politicas de Estado tan relevantes nos centremos en ver cOmo somos capaces
de ponernos de acuerdo y construir, mas alla de las pasiones, o de los gritos en las calles o en
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las tribunas, la educacion que requiere nuestra sociedad. No me cabe duda de que la subse-
cretaria, aqui presente, o la ministra, quien no estd en este momento en la Sala, quieren lo
mejor para los jovenes de nuestro pais. Parto de esa premisa fundamental.

Esta es la oportunidad que tenemos para que el gobierno y la Alianza por Chile, la oposi-
cion, seamos capaces de sentarnos a la mesa y construir los acuerdos que nos permitan dar a
nuestro pais las leyes, normas e instituciones que requiere. Todos queremos lo mejor para
nuestros jovenes, a fin de construir ese Chile que todos anhelamos: justo e igualitario, donde
la educacion sea el instrumento del cambio para nuestra sociedad.

Por eso, por su intermedio, sefior Presidente, digo al gobierno que esto debe ser un ejem-
plo y modelo a seguir en la construccion de politicas de Estado. Sentémonos a la mesa, sin
ideologismos ni otras conductas que no sean pensar y querer lo mejor para nuestro pais.

Estaremos siempre disponibles a colaborar para hacer realidad el suefio de millones de
chilenos que quieren para sus hijos un futuro mejor.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Diego Paulsen.

El sefior PAULSEN.- Sefior Presidente, aqui se ha hablado mucho de que este proyecto
se construy6 junto con los profesores. Sin embargo, cuando me reuni con las directivas co-
munales de profesores de Lautaro, Perquenco, Victoria, Galvarino, Vilcun, Curacautin, Me-
lipeuco y Lonquimay -que son las comunas que represento-, pude percatarme de que ello no
fue asi. Es mas, cuando esas directivas tuvieron que votar el proyecto lo rechazaron tajante-
mente.

Los parlamentarios que van a votar a favor la iniciativa nos dicen que este es un proyecto
que se ha mejorado, pero se mejorod a espaldas de los profesores. No tienen idea de lo que se
esta firmando.

Se habla de un protocolo para mejorar el proyecto, firmado en la Comision de Educacion.
(Qué certeza tenemos de que se haya elaborado con los profesores que hoy rechazan el pro-
yecto? Anoche se firmé nuevamente un protocolo a espaldas de los profesores y no tenemos
idea de si ellos lo conocen.

Rechazaré el proyecto porque ese fue el compromiso que adquiri con los docentes de mi
region. S¢ que ellos nos estan viendo. A ellos les digo que haremos que el proximo proyecto
sea con ellos y para ellos.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Yasna Provoste.

La sefiora PROVOSTE (dofia Yasna).- Sefior Presidente, por su intermedio, saludo a la
ministra y a la subsecretaria de Educacion y a quienes nos acompaiian en las tribunas.
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El proyecto no ha tenido una tramitacion facil y nadie dijo que la tendria. Sin la iniciativa
de la Comisioén de Educacion de invitar a los profesores no se habrian logrado los avances
alcanzados durante este tiempo.

Estimé que era necesario socializar los tltimos elementos entregados por el gobierno. Dis-
tintos parlamentarios lo han sefialado. El diputado Giorgio Jackson dijo que muchos diputa-
dos no conocen los avances del proyecto. También lo sefial6 el diputado Diego Paulsen.
Ayer pedi que nos permitieran compartir esos avances de cara a los profesores; compartir el
redisefio de este proyecto, que es muy distinto del que ingres6 el 21 de abril de la mano del
entonces ministro de Educacion sefior Nicolas Eyzaguirre. Ese proyecto, que implicaba
pérdidas de derechos para los profesores -rebajaba el valor de las asignaciones por aios de
trabajo y eliminaba la asignacion por perfeccionamiento docente-, ya no existe. Este es otro
proyecto. Me parece que en democracia, el Parlamento es importante para destrabar situacio-
nes de conflicto.

No es aceptable la presion que ejerce el Ejecutivo a fin de anticipar un acuerdo, como se
ha visto en las ultimas horas. No es posible que durante mas de cincuenta dias se nos dijera, a
nosotros y a los profesores, que no habia mas recursos, y que solo después del rechazo del
proyecto en la Comision de Educacion se pusieran mas fondos sobre la mesa. No es acepta-
ble, por los miles de familias que sienten el drama de que sus hijos no pueden llegar a la es-
cuela, que hoy pusieran los recursos que fueron negados durante ese tiempo.

Nadie puede negar el hecho de que hemos estado a favor de las reformas estructurales que se
han llevado a cabo en nuestro pais, en particular la de educacion. Y no solo hoy. El partido que
represento, la Democracia Cristiana, de larga y noble historia, ha estado siempre mas cerca del
fortalecimiento de la educacion publica que del aseguramiento de un modelo de mercado en la
educacion. Me refiero al legado de Eduardo Frei Montalva, pues es quien mejor representa los
fundamentos que como partido debemos buscar ante todo. Nadie puede perderse en sus convic-
ciones con esa brgjula tan potente y con ese norte ejemplar. La Democracia Cristiana no debe
estar del lado de los que hacen de la educacion un negocio, sino de aquellos que entendemos que
la tinica via de justicia social es el fortalecimiento de la educacion publica.

La cobardia, una palabra tan comun en las ltimas horas, estd del lado de quienes no tie-
nen el coraje para hacer frente a los intereses del mercado y se entregan, sin escandalos ni
escrupulos, a defender causas que estan muy lejos del sentido publico de la educacion. La
cobardia no estd de nuestro lado; no puede estar del lado de quienes eligen tomar en serio
este proyecto de fortalecimiento docente, promoviendo un dialogo abierto y sincero, sin mie-
dos ni coacciones de ningun tipo, ni de partido ni econdmicos.

Hemos trabajado seriamente en este proyecto. Le hemos hecho duras criticas, pero con el
afan de transformarlo en un proyecto con un verdadero sentido publico, teniendo presente la
opinidn de sus propios actores, los profesores, quienes han sufrido durante las Gltimas sema-
nas una campaiia de desprestigio brutal y permanente.

Ayer lo dije en la comision: consideré importante apoyar al gobierno en la comunicacion
de este nuevo proyecto de carrera docente. Consideré importante que el magisterio chileno
supiera que sus aportes fueron considerados. Al respecto, los profesores y profesoras deben
recordar que el magisterio es una profesion, pero sobre todo un don para iluminar la vida
social, y hoy es el momento excepcional para ejercerlo.
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Ha habido cambios en este proyecto que lo convierten, en la practica, en uno completa-
mente nuevo. Ante esto, ;continuaremos con la metodologia de la arrogancia? ;Seguiremos
doblegando a los profesores o conversaremos con ellos sobre este nuevo proyecto?

No es bueno para el pais poner de rodillas a nuestros profesores. Lo normal y natural es
llevar a cabo una reforma a la carrera docente con ellos y no contra ellos. Debemos dialogar
y escuchar antes de legislar por encima de los profesores. La democracia supone dialogo y
escucha atenta y sincera. No puede ser que queramos hacer una reforma estructural de la
educacion sin tomar en cuenta la conviccion y el compromiso de los profesores de Chile.

Por tal motivo, no tengo razén para votar distinto de lo que voté ayer en la comision.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Bernardo Berger.

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, frente a la presentacion de este proyecto, que crea
el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras normas, no me queda otra
cosa que no apoyarlo. No lo comparto. Me habria gustado que hubiésemos desarrollado esta
discusion con tiempo, con inclusion y que todos los actores hubiesen participado en el deba-
te, particularmente quienes seran afectados por la futura ley: los profesores de nuestro pais.
Sin embargo, hoy se hacen gargaras con la palabra inclusion.

Lo mas prudente habria sido, ante la cantidad de objeciones y reparos, que el Ejecutivo
hubiera retirado la iniciativa para revisarla, compartirla, discutirla participativamente y mejo-
rarla en aquellos puntos que, estoy seguro, era mejorable.

En una actitud empecinada, el gobierno insiste en entregar este proyecto tal como lo in-
greso el primer dia, sin cambiar ni un punto ni una coma. Eso es derechamente llevar este
tema, tan relevante para el pais, directamente al fracaso.

No quiero que siga sucediendo lo que Chile ya esta sufriendo. Tenemos un conjunto de
compromisos: leyes nuevas en educacion y en materia tributaria. Ademas, estamos ad portas
de una reforma laboral. En todas esas materias hemos suscrito acuerdos. Sin embargo, no
tenemos las espaladas para cumplirlos porque los calculos fueron mal hechos. Es el caso del
Plan Nacional de Carrera Docente, un proyecto que encierra una serie de dudas y de pregun-
tas sin resolver; que no ataca el problema de fondo; que no dice una sola palabra respecto de
la necesidad de fortalecer desde la universidad la carrera docente, y que no se refiere al pro-
blema del retiro de los profesores. En fin, un proyecto que le roba la dignidad al profesor y
en el que las cifras para financiarlo no cuadran.

En definitiva, se trata de un proyecto mal planteado, hecho a espaldas de los profesores.
Por lo tanto, no apoyaré esta iniciativa y menos la forma en que se lleva adelante, entre ga-
llos y medianoche.

He dicho.

-Aplausos.
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El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora
Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofia Cristina).- Sefior Presidente, hace un rato terminé mi inter-
vencion advirtiendo que si no tenia tiempo para justificar mi posicion no votaria.

En la comision, durante todo el proceso de discusion del proyecto, planteé que era impor-
tante lograr la proporcion 40/60 para que efectivamente los profesores pudieran tener un
buen desempefio docente.

(Por qué plante¢ a la ministra ese piso? Porque hay un estudio realizado por la Universi-
dad de Chile sobre las escuelas de mi distrito -entregué las cifras- que sefala que el 70 por
ciento de los nifios de Lo Prado y Quinta Normal, que es donde se efectuo la investigacion,
presenta trastornos de tipo emocional. O sea, de cada cien nifios, setenta sufren ese tipo de
trastornos. Ademas, el 30 por ciento tiene trastornos de conducta.

En suma, claramente no es lo mismo hacer clases a nifios vulnerados en sus derechos que
a nifios que tienen todo asegurado y condicionado por familias que tienen recursos. Hacer
clases en colegios de mi distrito es una tarea titanica, porque, ademas, las horas lectivas tie-
nen muchos usos que no corresponden.

La ministra se comprometié a que las horas no lectivas iban a ser destinadas a preparar
clases y a evaluar y atender a las familias. Con todo, no es suficiente la proporcion 40/60, a
pesar de que lo planteé como requisito para votar a favor la iniciativa.

He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Tiene la palabra la diputada sefiorita
Camila Vallejo.

(Manifestaciones en las tribunas)

Ruego guardar silencio a las personas que se encuentran en las tribunas. Hago un ultimo
llamado a los profesores presentes. La educacion civica se demuestra fundamentalmente con
el ejemplo.

Reitero, tiene la palabra la diputada sefiorita Camila Vallejo.

La sefiorita VALLEJO (dofia Camila).- Sefior Presidente, lamento profundamente que
hayamos llegado a este punto del debate, porque siempre pensé que iba a votar con alegria la
posibilidad histérica de mejorar las condiciones de ensefianza de los profesores y de las pro-
fesoras; pero hemos cometido errores historicos.

El gobierno también ha cometido errores historicos. No puede ser que en una materia tan
importante, que debia ser trabajada con los profesores, no se hayan dado las instancias de
participacion real que correspondian. Claro, hubo didlogo antes de presentar el proyecto de
ley, pero este no incorpor6 realmente las demandas de los profesores.
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También lamento que ayer, en la comision, se haya rechazado la idea de legislar por la via
de la abstencion. Ello ocurri6 porque primaron intereses pequefios por sobre el interés nacional.

(Manifestaciones en las tribunas)

Lo digo con responsabilidad. Lamentablemente, en el Congreso priman hablar para la ga-
leria y el célculo electoral, es decir, usar la calculadora para ver como me va a ir en la proxi-
ma eleccion de diputados o senadores.

Claramente, los profesores tenian razon. El proyecto que se presentd era malo, porque
partia de una premisa, que era la desconfianza de los profesores y de las profesoras. Como la
formacion inicial es mala, se decia que habia que certificar a los profesores, controlar si esta-
ban bien o mal, y castigarlos con la remuneracion.

(Qué hizo la comision, a pesar de que no hubo una real instancia prelegislativa? Levanto,
en forma unanime, una comision tripartita a solicitud de toda la directiva del Colegio de Pro-
fesores.

(Manifestaciones en las tribunas)

Que sean también transparentes los dirigentes como Mario Aguilar y Dario Vésquez.
Ellos solicitaron participar en esa instancia tripartita para incidir directamente en la tramita-
cion del proyecto de ley. Presentaron 11 puntos, seguidos de otros 5.

Esos 11 puntos, en su gran mayoria, estan expresados en el documento histéricamente
trabajado por el Colegio de Profesores, que tengo en mi poder, que dice: “formacion inicial
docente; regulacion y planificacion estatal de las carreras de pedagogia ofrecidas por el sis-
tema de educacion superior; acreditacion de las carreras de pedagogia con énfasis en los pro-
cesos; sistema de acreditacion publico y descentralizado; acreditacion mas exigente y con
incidencia en la buena formacion inicial del pais; formacion continua; programa comun na-
cional para la formacion inicial docente; prueba nacional a estudiantes de pedagogia como
indicador de la formacion inicial docente.”.

(Todo lo anterior estd comprometido y modificado? Por supuesto. Todo eso se ha ganado
y esta escrito en cuatro o cinco documentos: carta de respuesta al Congreso; carta de respues-
ta al Colegio de Profesores; ratificaciones del anterior ministro y de la actual ministra de
Educacion, con sus respectivas firmas.

Hemos solicitado que la formacion inicial sea exigente; hemos pedido acreditacion obli-
gatoria para la existencia de la carrera de pedagogia, practicas profesionales permanentes y
pruebas diagndsticas para mejorar los procesos de formacion.

Los profesores demandan que el ingreso a la carrera solo debe considerar el titulo profe-
sional. jEse punto estd garantizado! El titulo profesional va a ser suficiente para ingresar
inmediatamente a la carrera.

(Manifestaciones en las tribunas)
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El ingreso a la carrera quedara sujeto a un concurso publico. jEse punto también esta! El
programa nacional de acompafiamiento a profesores noveles durante dos afios y dentro de la
carrera profesional tramo inicial también estd incluido. Mentorias. ..

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Ruego a las personas que se encuen-
tran en las tribunas guardar silencio.

En breve iniciaremos la votacion. No puedo tolerar que no se respete la soberania popular.
La diputada Vallejo tiene derecho de hacer uso de la palabra, y las personas que se encuen-
tran en las tribunas, la obligacion de guardar silencio. Los profesores que estan presentes, al
igual que todos, deben dar el ejemplo de educacion civica.

La proxima vez voy a aplicar el Reglamento y ordenaré¢ desalojar las tribunas.

Contintia con el uso de la palabra la diputada sefiorita Camila Vallejo.

La sefiorita VALLEJO (donia Camila).- Sefior Presidente, el perfeccionamiento es res-
ponsabilidad estatal. Garantizamos que el Estado tiene la obligacion de acompaifar y dar
apoyo a los profesores noveles no solo durante los primeros cuatro afios. En efecto, durante
todo el ejercicio de la carrera, el Estado tiene la obligacion de abrir cursos para el perfeccio-
namiento y apoyo continuo de los docentes.

-Nueva evaluacion profesional docente. Por ley, estd fijado efectuar dicha evaluacion.
Exigimos al Ministerio de Educacion que constituya cuanto antes la mesa en que participaran
los profesores para evaluar, valga la redundancia, la evaluacion docente y hacerla pertinente
a las actuales condiciones.

-Carrera profesional que reconozca la experiencia docente. Se restablecio el 6 por ciento
por concepto de bienios. Para efectos del encasillamiento, se reconoce la trayectoria de los
profesores antes de ingresar a la carrera docente

-Ampliacion de los criterios para determinar la progresion dentro de la carrera.

No bastan mecanismos estandarizados. De hecho, casi los hemos eliminado. Esa certifica-
cion, que la abria al mercado, fue practicamente eliminada.

Entre los elementos que incorporamos al proyecto se encuentran:

-La experiencia docente expresada en los afios de servicio;

-Resultados en la nueva evaluacion profesional docente;

-Participacion en instancias de actualizacion y perfeccionamiento;

-Reconocimiento al desarrollo profesional: realizaciéon de innovaciones pedagogicas, in-
vestigaciones en aula y publicaciones;

-Participacion en espacios colectivos de investigacion y reflexion de la practica;

-Desempefio como profesor guia de practicas docentes, etcétera.

En cuanto a modificar el porcentaje de las horas lectivas y no lectivas, lamentablemente
no podra ser 50/50, pero si acogimos la propuesta 60/40, asi como también disminuir el
numero de alumnos por sala.

En lo que respecta a las remuneraciones, acogimos la idea de poner mas incentivos en los
tramos iniciales.
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Senor Presidente, este no es el mismo proyecto que ingresé el Ejecutivo de la mano del
ministro Nicolas Eyzaguirre. Es un nuevo proyecto, que todavia podemos mejorar, pero me-
diante indicaciones.

Por lo tanto, anuncio que vamos a votar a favor la idea de legislar.

He dicho.

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Pido a los asistentes a las tribunas
que guarden silencio.

(Manifestaciones en las tribunas)

En el tiempo de la bancada de Renovacion Nacional, tiene la palabra el diputado sefior
José Manuel Edwards.

El sefior EDWARDS.- Sefior Presidente, no puedo estar mas en desacuerdo con la forma
en que el gobierno trata a los opositores. Nos persigue mediante querellas interpuestas por el
Servicio de Impuestos Internos. Tampoco me parece bien el desastre econdmico consecuen-
cia de la reforma tributaria, ni creo que el proyecto que votaremos sea todo lo bueno que
podria ser, pues falta claridad respecto de las jubilaciones. Ademas, deben destinarsele mas
recursos.

Asimismo, falta resolver el problema del nimero de estudiantes por sala.

A pesar de que la iniciativa ha mejorado, sigue discriminando a las educadoras de parvu-
los y a los profesores de colegios particulares subvencionados.

No obstante los aspectos que mencioné, es cierto que la iniciativa creard una carrera do-
cente. Es el Uinico proyecto, de una serie de iniciativas de ley basicamente ideologicas, que se
preocupa de lo que realmente importa: mejorar la calidad de la educacion.

Por lo tanto, anuncio que votaré a favor el proyecto de ley.

He dicho.

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Llamo al orden a los asistentes a las
tribunas.

En el tiempo de la bancada de la Union Demdcrata Independiente, tiene la palabra la dipu-
tada sefiora Maria José Hoffmann.

La sefiora HOFFMANN (dofia Maria José).- Senor Presidente, desde el primer dia valora-
mos que el Ejecutivo enviara un proyecto que abordara la calidad en la educacion. Habiamos
perdido un afio con malas reformas, las que aun no provocan el impacto que prometieron.

En verdad, valoramos que el gobierno haya presentado el proyecto, que va al corazén de
la calidad, pues mejora las condiciones de los profesores, pero también aumenta las exigen-
cias para quienes quieran incorporarse a la docencia. La idea es que nuestros nifios desarro-
llen todos sus talentos gracias a la existencia de buenos profesores.
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No obstante, el proyecto se atras6 seis meses, con la excusa de que ain se mantenia un
dialogo social con los profesores. Falso. Hoy ha quedado claro que no ha habido ningtn dia-
logo, ni antes, ni durante, ni después de la tramitacion del proyecto en la comision. Se dijo
que se estaba socializando con los gremios, pero no fue asi.

Por eso, no voy a aceptar que ningiin parlamentario de la Nueva Mayoria nos responsabi-
lice del fracaso del gobierno, ayer, durante la votacion en general del proyecto en la Comi-
sion de Educacion. La oposicion ha estado, desde el primer dia, dispuesta a escuchar y a tra-
bajar en pro de la iniciativa; hemos participado en todos los acuerdos y los hemos suscrito,
porque nos parecié importante avanzar transversalmente en esa materia.

También es innegable la falta permanente de liderazgo y de didlogo en este debate por
parte del Ejecutivo.

En todo caso, todos debemos asumir nuestra parte de responsabilidad en el fracaso de
ayer. Por eso, por su intermedio, sefior Presidente, quiero decir a la Presidenta de la Comi-
sion de Educacion que también es responsable de tal fracaso, pues nos convoco a votar en un
dia en que no contaba con los votos de la Nueva Mayoria. Las divisiones en ese conglomera-
do hoy son evidentes.

Ayer fuimos convocados por el gobierno, y asistimos, porque somos una oposicion justa.
Gracias a eso estamos hoy en esta Sala para debatir el proyecto. Pero no nos pidan, después
del espectaculo de las nuevas divisiones, que no ha logrado zanjar el gobierno, que concu-
rramos con nuestro voto favorable.

Senor Presidente, pido al gobierno que se haga cargo de este fracaso, el que, al parecer, va
a volver a repetirse en esta Sala.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Llamo al orden a los asistentes a las
tribunas.

En el tiempo de la bancada del Partido Democrata Cristiano, tiene la palabra el diputado
sefior Sergio Espejo.

El sefior ESPEJO.- Sefior Presidente, ademas de saludar a los ministros presentes y a la
subsecretaria de Educacion, quiero dar la bienvenida a los profesores que nos acompaiian en
este debate, especialmente a aquellos de la Region de O’Higgins, que tengo el honor de re-
presentar.

Tuve la posibilidad de recorrer asambleas en todo mi distrito dias después de que se pre-
sentara el proyecto. Fue una experiencia dificil, pero muy formativa. Los profesores fueron
clarisimos en darme a conocer que la iniciativa, tal y como esta planteada, tiene defectos de
enorme envergadura que la convierten en un proyecto que no contribuye a mejorar la carrera
docente o construirla como quieren.

Me plantearon con claridad que es un proyecto construido sobre la desconfianza. Como
no se cree en la calidad de la formacion inicial, hubo que justificar un conjunto de evaluacio-
nes a lo largo de la carrera, que tienen como unico objetivo asegurar que lo que no se hizo
bien en un inicio, se pueda corregir después, como si los profesores, en su experiencia diaria,
no demostraran el enorme trabajo que realizan.
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Me mostraron con claridad como una evaluacion que solo se basa en el desarrollo indivi-
dual, no permite el desarrollo profesional en forma.

Me mostraron las cargas del portafolio y su incapacidad para entregar informacion correc-
ta para el desarrollo profesional.

(Manifestaciones en las tribunas)

Sefior Presidente, mas de alguno de los profesores que grita en las tribunas expulsaria de
la sala de clases al alumno que se porta mal. Por eso, creo que es razonable que hablemos en
esta Sala con el respeto que merecemos.

Tal como les sefalé a los profesores y profesoras de mi distrito, ninguno de nosotros pue-
de renunciar a la tarea que le ha sido encomendada. Y asi como no podemos -lo dijo muy
bien el diputado Arriagada- imputar a los profesores la responsabilidad de corregir la des-
igualdad brutal sobre la que esta construido este pais y arreglar todos los problemas de la
educacion -seria un error enorme-, tampoco tenemos derecho a esconder la cabeza como el
avestruz y decir que este Parlamento no va a cumplir con su tarea de construir las reglas fun-
damentales que rijan a Chile.

Hoy discutimos si el debate ha permitido mejorar sustantivamente un proyecto de ley que
es fundamental para el pais. Al respecto, quiero desmentir a quienes dicen que eso no ha
ocurrido. Se nos ha planteado reiteradamente -estd por escrito- que el proyecto se corregira
en la discusion particular.

Creo en los profesores de Chile, creo en la necesidad de la reforma educacional y creo que
el Parlamento debe cumplir con su tarea de legislar, escuchar y profundizar el didlogo. Nadie
puede sustituir el trabajo que hacemos. Chile espera que el gobierno y nosotros hagamos
nuestra tarea.

Anuncio mi voto a favor del proyecto.
He dicho.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Cerrado el debate.

Saludo la presencia en la Sala de la subsecretaria de Educacion, sefiora Valentina Quiro-
ga; del ministro secretario general de la Presidencia, sefior Nicolds Eyzaguirre, y del ministro
secretario general de Gobierno, sefior Marcelo Diaz.

Tiene la palabra la ministra de Educacion.

La sefiora DELPIANO, dofia Adriana (ministra de Educacion).- Sefor Presidente, en
primer lugar, saludo a los ministros, a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados y a los
profesores y a las profesoras que nos acompafian en esta sesion.

Sin lugar a dudas, de todas las reformas propuestas por el gobierno de la Presidenta Mi-
chelle Bachelet, la reforma educacional es una pieza clave, pues nos permitird dibujar un
futuro distinto para los nifios y las nifias de Chile. Ese es nuestro compromiso.

La discusion de este proyecto ha tenido un proceso prelegislativo muy largo. Se ha discu-
tido el tema relativo a la carrera docente porque se entiende que los profesores y las profeso-
ras, a lo largo de todo nuestro pais, desde Visviri hasta Puerto Aguirre, o hasta Puerto Toro,
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son elementos clave en lo que vivan o les toque vivir a los nifios de nuestro pais. Sin duda,
no son solo ellos quienes tienen esa responsabilidad, pero la sociedad les entrega a los profe-
sores una tarea tan importante que debemos dignificarla. Tal vez, ese es el compromiso mas
importante que tenemos todos los que estamos hoy en este hemiciclo.

Todo proyecto de ley que se presenta al Parlamento, de alguna manera se refiere a un
mensaje, a un propdsito, a un objetivo; pero es su discusion particular la que va enriquecien-
do este proceso de desarrollo entre los colegisladores: el Poder Ejecutivo y el Congreso Na-
cional.

Como nunca antes vi respecto de otra propuesta, este proyecto ha tenido un larguisimo
proceso, que muchas veces se ha interrumpido, a mi juicio, por dos razones: primero, por la
desconfianza; la desconfianza en la palabra, la desconfianza incluso en lo que esta escrito,
desconfianza que de alguna manera también ha estado presente a través de la participacion de
los dirigentes del Colegio de Profesores. Segundo, por una incapacidad -tenemos que rever-
tirla- en cuanto a poder entregar la informacion fehaciente sobre lo que este proyecto es y no
acerca de lo que creemos que es.

Quiero decirles que el mayor esfuerzo que debemos hacer, ademas de legislar, es informar
a la gente qué se estd legislando, cudnto estamos recogiendo de los anhelos que ella nos ha
planteado. Esto lo han manifestado muchos parlamentarios.

Lo que hoy discutimos ha recogido, no totalmente, pero si en gran medida, el esfuerzo
realizado en muchisimas sesiones, en las que se escuch6 a expertos, a grupos de profesores,
al Colegio de Profesores, etcétera.

Con esos elementos presentamos la semana pasada y esta semana, un dibujo de todos los
cambios que tiene el proyecto. Respecto de esas modificaciones y de lo que la iniciativa es
hoy, invitamos a los distintos diputados y a sus bancadas a pronunciarse y a hacer aportes
para ver como la seguimos trabajando y mejorando.

No olvidemos, queridos amigos, que la mitad de los recursos que recaudara la reforma
tributaria que se encuentra en aplicacion en el pais estan destinados para el perfeccionamien-
to de este proyecto. Es para los profesores de Chile, en la confianza de que por medio de
ellos podremos llegar a los nifios y nifias, que son el objetivo fundamental.

En esta oportunidad, aprovecho de agradecer a la Comision de Educacion, con sus dife-
rentes componentes, que representan miradas diversas. Creo que dicha instancia ha tenido
una mirada de Estado, de entender que la educacién no es un producto o un atributo de un
gobierno u otro; la educacion es aquel minimo comun denominador que la sociedad quiere
para si, para sus nifios y sus jovenes. Y en ese sentido hemos estado abiertos a escuchar a los
distintos sectores.

Quiero agradecer y felicitar la conduccion llevada a cabo por la Presidenta de la referida
instancia, la diputada Camila Vallejo.

(Aplausos y manifestaciones en las tribunas)

Ella ha estado abierta a escucharnos; ha estado abierta a generar los tiempos para discutir
el proyecto, los que muchas veces nos habria gustado que hubieran sido mas breves, y eso a
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ella le consta. Nos hubiera gustado acelerar el proceso, porque no solo tenemos este proyec-
to, sino otros, claves para cambiar la educacion en Chile.

Asimismo, agradezco a los parlamentarios que genuinamente han dado a conocer su pare-
cer en esta materia, que han manifestado la voz de sus regiones y la de sus profesores.

Pero les hago un llamado encarecidamente a todos para que sigamos trabajando. Amigos,
no seria entendible en esta oportunidad que uno de los principales proyectos que este gobier-
no ha planteado a la ciudadania se nos cayera por un voto mas o un voto menos.

Los invito a pronunciarse favorablemente sobre esta iniciativa, a seguir analizandola en la
comision, a continuar escuchando a todos los actores involucrados. Les hemos prometido a
los profesores la creacion de comisiones de trabajo para tratar aquellos aspectos que no son
propios de este proyecto de ley, pero que, sin lugar a dudas, tienen que ver con reivindica-
ciones historicas.

Debemos avanzar, porque a continuacion tenemos el proyecto de nueva educacion publica
y la reforma a la educacion superior.

Quiero sefialarles un aspecto: este proyecto incorpora al 60 por ciento de las educadoras
de parvulos que educan a los alumnos de kinder y prekinder. Estamos avanzando para permi-
tir que el 40 por ciento restante de educadoras que atienden a nifios de cero a cuatro afos,
tengan el marco de la buena ensefianza y los estandares necesarios para que realmente pue-
dan ingresar a la carrera docente.

Este es un paso fundamental en una reforma que hara de Chile, como pais, no como go-
bierno, un pais mas digno, que asegure la calidad de la educacion a todos los nifios y nifias,
que asegure la dignidad de los profesores y profesoras, y que nos permita dar pasos firmes en
las mejoras que estamos buscando.

Muchas gracias.
He dicho.

-Aplausos y manifestaciones en las tribunas.
-Con posterioridad, la Sala se pronunci6 sobre este proyecto en los siguientes términos:

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente). Corresponde votar en general el pro-
yecto de ley, iniciado en mensaje, que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y
modifica otras normas, con la salvedad del articulo 3°, por tratar materias propias de ley
orgénica constitucional.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 65 votos; por la negativa, 11 votos. Hubo 30 abstenciones y 1
inhabilitacion.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Aprobado.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguild Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Andrade Lara Osvaldo; Auth Stewart Pepe;
Becker Alvear German; Bellolio Avaria Jaime; Campos Jara Cristian; Cariola Oliva Karol;
Carvajal Ambiado Loreto; Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Chahin
Valenzuela Fuad; Chévez Velasquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Cornejo Gonzélez
Aldo; De Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva José Manuel; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa
Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel; Farias Ponce
Ramon; Fernandez Allende Maya; Flores Garcia Ivan; Girardi Lavin Cristina; Gonzalez To-
rres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hernando Pérez Marcela;
Alvarado Ramirez Miguel Angel; Jackson Drago Giorgio; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel; Kast Sommerhoff Felipe; Lemus Aracena Luis; Letelier Norambuena Feli-
pe; Lorenzini Basso Pablo; Melo Contreras Daniel; Meza Moncada Fernando; Monsalve
Benavides Manuel; Morano Cornejo Juan Enrique; Nufiez Arancibia Daniel; Nuiiez Lozano
Marco Antonio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada José;
Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto; Rincon Gonzalez Ricardo; Robles Pantoja
Alberto; Rocafull Lopez Luis; Saffirio Espinoza René¢; Saldivar Auger Raul; Schilling
Rodriguez Marcelo; Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leonardo; Tarud Daccarett Jorge;
Teillier Del Valle Guillermo; Torres Jeldes Victor; Tuma Zedan Joaquin; Urizar Mufoz
Christian; Vallejo Dowling Camila; Vallespin Lopez Patricio; Venegas Céardenas Mario;
Walker Prieto Matias.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Arriagada Macaya Claudio; Berger Fett Bernardo; Boric Font Gabriel; Godoy Ibafiez
Joaquin; Jaramillo Becker Enrique; Mirosevic Verdugo Vlado; Norambuena Farias Ivan;
Paulsen Kehr Diego; Rivas Sanchez Gaspar; Rubilar Barahona Karla; Sepulveda Orbenes
Alejandra.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Barros Montero Ramoén; Coloma Alamos Juan
Antonio; Fuentes Castillo Ivan; Fuenzalida Figueroa Gonzalo; Garcia Garcia René Manuel;
Hasbtin Selume Gustavo; Hoffmann Opazo Maria José; Lavin Leon Joaquin; Melero Abaroa
Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas;
Morales Mufioz Celso; Nufiez Urrutia Paulina; Ojeda Uribe Sergio; Pérez Lahsen Leopoldo;
Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Sandoval Plaza David; Santana Tira-
chini Alejandro; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Trisotti Martinez Renzo;
Ulloa Aguillén Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Van Rysselberghe
Herrera Enrique; Verdugo Soto German; Ward Edwards Felipe.

-Se inhabilito el diputado sefior Hernandez Hernandez Javier.
(Aplausos y manifestaciones en las tribunas)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Se suspende la sesion.
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-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Continta la sesion.

Corresponde votar en general el articulo 3°, para cuya aprobacion se requiere el voto fa-
vorable de 67 sefioras diputadas y sefiores diputados en ejercicio.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 63 votos; por la negativa, 33 votos. Hubo 3 abstenciones y 1
inhabilitacion.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Rechazado, por no haber alcanzado
el quorum constitucional requerido.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguild Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Andrade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya
Claudio; Auth Stewart Pepe; Boric Font Gabriel; Campos Jara Cristian; Cariola Oliva Karol;
Carvajal Ambiado Loreto; Castro Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Chahin
Valenzuela Fuad; Chévez Velasquez Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Cornejo Gonzélez
Aldo; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas
Guendelman Daniel; Farias Ponce Ramoén; Fernandez Allende Maya; Flores Garcia Ivan;
Girardi Lavin Cristina; Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Hernando Pérez
Marcela; Alvarado Ramirez Miguel Angel; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enri-
que; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Lemus Aracena Luis; Letelier No-
rambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Melo Contreras Daniel; Meza Moncada Fernando;
Mirosevic Verdugo Vlado; Monsalve Benavides Manuel; Morano Cornejo Juan Enrique;
Nufiez Arancibia Daniel; Nuiiez Lozano Marco Antonio; Ortiz Novoa José¢ Miguel; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada José; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Roberto;
Rincon Gonzalez Ricardo; Robles Pantoja Alberto; Rocafull Lopez Luis; Saffirio Espinoza
René; Saldivar Auger Raul; Schilling Rodriguez Marcelo; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Silber Romo Gabriel; Soto Ferrada Leonardo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle Gui-
llermo; Tuma Zedan Joaquin; Urizar Muioz Christian; Vallejo Dowling Camila; Vallespin
Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario; Walker Prieto Matias.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; Barros Montero Ramoén; Bellolio Avaria Jaime;
Coloma Alamos Juan Antonio; De Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva Jos¢ Manuel; Fuen-
zalida Figueroa Gonzalo; Godoy Ibafiez Joaquin; Gutiérrez Pino Romilio; Hasbiin Selume
Gustavo; Hoffmann Opazo Maria Jos¢é; Kast Sommerhoff Felipe; Lavin Leon Joaquin; Mele-
ro Abaroa Patricio; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz
Nicolas; Morales Muifioz Celso; Nufiez Urrutia Paulina; Paulsen Kehr Diego; Pérez Lahsen
Leopoldo; Rathgeb Schifferli Jorge; Rubilar Barahona Karla; Sandoval Plaza David; Santana
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Tirachini Alejandro; Silva Méndez Ernesto; Squella Ovalle Arturo; Trisotti Martinez Renzo;
Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Verdugo
Soto German; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Fuentes Castillo Ivan; Ojeda Uribe Sergio; Provoste Campillay Yasna.
-Se inhabilito el diputado sefior Hernandez Hernandez Javier.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- De conformidad con lo acordado por
los Comités en la sesion de ayer, el proyecto vuelve a la Comision de Educacion para su se-
gundo informe.

OTORGAMIENTO DE BENEFICIOS AL PERSONAL DE LA ATENCION PRIMARIA
DE SALUD (TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 9973-11)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- De conformidad con los acuerdos de
los Comités, corresponde votar sin discusion las modificaciones del Senado al proyecto de
ley, iniciado en mensaje, que concede beneficios al personal de la atencidon primaria de salud.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, sesion 482 de la presente legislatura, en 15 de julio de 2015.
Documentos de la Cuenta N° 7.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 106 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alvarez Vera Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez Pedro Pablo; An-
drade Lara Osvaldo; Arriagada Macaya Claudio; Auth Stewart Pepe; Barros Montero
Ramon; Becker Alvear German; Bellolio Avaria Jaime; Berger Fett Bernardo; Boric Font
Gabriel; Campos Jara Cristian; Cariola Oliva Karol; Carvajal Ambiado Loreto; Castro
Gonzalez Juan Luis; Ceroni Fuentes Guillermo; Chahin Valenzuela Fuad; Chavez Velasquez
Marcelo; Cicardini Milla Daniella; Coloma Alamos Juan Antonio; Cornejo Gonzalez Aldo;
De Mussy Hiriart Felipe; Edwards Silva Jos¢ Manuel; Espejo Yaksic Sergio; Espinosa Mo-
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nardes Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Farcas Guendelman Daniel; Farias Ponce Ramon;
Fernandez Allende Maya; Flores Garcia Ivan; Fuentes Castillo Ivan; Fuenzalida Figueroa
Gonzalo; Garcia Garcia René Manuel; Girardi Lavin Cristina; Godoy Ibafnez Joaquin;
Gonzalez Torres Rodrigo; Gutiérrez Galvez Hugo; Gutiérrez Pino Romilio; Hasbun Selume
Gustavo; Hernandez Hernandez Javier; Hernando Pérez Marcela; Hoffmann Opazo Maria
José; Alvarado Ramirez Miguel Angel; Jackson Drago Giorgio; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Sommerhoff Felipe; Lavin Leon
Joaquin; Lemus Aracena Luis; Letelier Norambuena Felipe; Lorenzini Basso Pablo; Melero
Abaroa Patricio; Melo Contreras Daniel; Meza Moncada Fernando; Mirosevic Verdugo Vla-
do; Molina Oliva Andrea; Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas; Monsal-
ve Benavides Manuel; Morales Mufioz Celso; Morano Cornejo Juan Enrique; Norambuena
Farias Ivan; Nufiez Arancibia Daniel; Nufiez Lozano Marco Antonio; Nuiiez Urrutia Paulina;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal Allende Denise; Paulsen Kehr Diego;
Pérez Arriagada José; Pérez Lahsen Leopoldo; Pilowsky Greene Jaime; Poblete Zapata Ro-
berto; Provoste Campillay Yasna; Rathgeb Schifferli Jorge; Rincon Gonzalez Ricardo; Rivas
Sanchez Gaspar; Robles Pantoja Alberto; Rocafull Lopez Luis; Saffirio Espinoza René;
Saldivar Auger Raul; Sandoval Plaza David; Santana Tirachini Alejandro; Schilling Rodri-
guez Marcelo; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel; Silva Méndez Ernesto;
Soto Ferrada Leonardo; Squella Ovalle Arturo; Tarud Daccarett Jorge; Teillier Del Valle
Guillermo; Torres Jeldes Victor; Trisotti Martinez Renzo; Tuma Zedan Joaquin; Ulloa
Aguillon Jorge; Urizar Mufioz Christian; Urrutia Bonilla Ignacio; Urrutia Soto Osvaldo; Va-
llejo Dowling Camila; Vallespin Lopez Patricio; Van Rysselberghe Herrera Enrique; Vene-
gas Cardenas Mario; Verdugo Soto German; Walker Prieto Matias; Ward Edwards Felipe.

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- Despachado el proyecto.

VI. INCIDENTES

ANTECEDENTES SOBRE CONTAMINACION EN COMUNAS AFECTADAS POR
CATASTROFE DE ATACAMA Y POLITICA DE SALUD ANTE DICHO PROBLEMA
(OFIcI0S)

El sefior NUNEZ, don Marco Antonio (Presidente).- En Incidentes, el primer turno le co-
rresponde al Comité Partido Radical Social Democrata.

Tiene la palabra, por tres minutos, el diputado sefior Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, solicito que se oficie a la ministra de Salud y al
ministro del Medio Ambiente para que me informen acerca de la contaminacion, especial-
mente por material particulado, que esta afectando a la Region de Atacama.

En otras ocasiones he solicitado antecedentes referidos a los impactos que tiene en el me-
dio ambiente tal contaminacion, pero en esta oportunidad me interesa saber como se estan
desarrollando los estudios al respecto en todas las comunas de la region, que hace algunos
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meses, especificamente el 25 de marzo, sufri6 una catastrofe de grandes proporciones, lo que
ha generado una contaminacion por material particulado bastante significativa en las zonas
involucradas.

Ademas, pido que ambos ministros me informen respecto de los estudios sobre contami-
nacion que realizaron sus carteras en los lugares donde se estan construyendo las viviendas
provisionales que albergaran a las familias que perdieron sus hogares a consecuencia del
paso de los aluviones.

Por tultimo, que la sefiora ministra me informe acerca de las politicas de salud que imple-
mentara para enfrentar el problema sefialado.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo indican a la Mesa.

MANTENCION DE RECURSOS PARA EDUCACION EN FAVOR DE COMUNAS
AFECTADAS POR ALUVIONES EN ATACAMA (OFicI10)

El sefior ROBLES.- En segundo lugar, quiero reiterar a la ministra de Educacion -le plan-
teamos la solicitud en la comision del ramo- la necesidad de que en la Region de Atacama,
dados los problemas que hemos tenido por los aluviones ocurridos a principios de afio en la
zona, se mantengan los recursos destinados por su cartera a los municipios de las comunas
afectadas, ya que debido a la catastrofe una cantidad importante de nifios y nifias se cambia-
ron de comuna para continuar su afio escolar, y en algunos sectores la pérdida de matricula es
tan significativa que afecta seriamente los recursos para poder desarrollar, en particular, la
educacion publica en la region.

Por eso, es esencial mantener la entrega de tales recursos.

El seiior ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo indican a la Mesa.

ANTECEDENTES SOBRE RECURSOS PARA UNIVERSIDAD DE ATACAMA
Y CENTRO DE FORMACION TECNICA BENJAMIN TEPLIZKY, A RAIZ
DE ALUVIONES (OFicios)

El sefior ROBLES.- Por ultimo, solicito que se oficie a la ministra de Educacion al objeto
de que me informe sobre la cantidad de recursos que se han entregado a la Universidad de
Atacama para solventar los problemas que esta ha debido enfrentar a consecuencia de los
aluviones que pasaron por la region. Me refiero a problemas relativos al pago de profesores y
a los costos que debe enfrentar una universidad del Estado pequefia, que no tiene recursos
suficientes para afrontar solo con su patrimonio desgracias como la ocurrida.
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Por lo tanto, quiero conocer en forma detallada la manera en que se han entregado esos
recursos a esa casa de estudios superiores y al Centro de Formacion Técnica Benjamin Te-
plizky, que depende de la institucion.

Por ultimo, pido oficiar también a los miembros de la directiva superior de la Universidad
de Atacama, para que también me informen sobre el particular.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria
y se adjuntara copia de su intervencion, con la adhesion de los diputados que estan levantando
la mano.

APLICACION DE SEGURO GANADERO OVINO EN FAVOR DE PEQUENOS
Y MEDIANOS GANADEROS EN REGION DE AYSEN (OFicios)

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- En el turno del Comité Unién Democrata Inde-
pendiente, tiene la palabra el diputado sefior David Sandoval.

El sefior SANDOVAL.- Sefior Presidente, ayer recibi la noticia de que en la Region de
Aysén se produjo un nuevo ataque de jaurias de perros a pequeiios y medianos ganaderos.

Tales ataques, que se generan por la irresponsabilidad de algunos vecinos que abandonan
a esos animalitos en los campos, se han transformado en un verdadero dolor de cabeza para
los ganaderos en toda la region. Desde la comuna de Lago Verde, por el norte, hasta la co-
muna de O'Higgins, por el sur, se han producido diferentes ataques que han provocado serios
problemas, y fundamentalmente gran pérdida patrimonial para los ganaderos de la zona.

Ayer conoci el caso de Ciro Jara Valdés, poblador del sector Lago Elizalde, y de don
Ernesto Rochat, del sector Laguna El Espejo, quienes fueron victimas del ataque de perros.
Tengo en mi poder algunas fotografias que muestran las consecuencias de los sefialados ata-
ques -no las quiero ensefar, porque son realmente dramaticas-, que han terminado con el
pequefio ganado de los pobladores muerto y depositado en numerosas fosas comunes.

Por lo tanto, pido oficiar para insistir sobre este problema al ministro de Agricultura, se-
fior Carlos Furche, al seremi de Agricultura y al intendente de Aysén, con copia de mi inter-
vencion a los diez alcaldes de la region, toda vez que en este instante es urgente la aplicacion
del seguro ganadero ovino, no solo del seguro ganadero bovino.

El seremi nos contestd hace pocos dias que el seguro ganadero bovino en la Region de
Aysén se encuentra plenamente vigente desde el afio 2012.

El problema hoy se refiere a quienes tienen haciendas con ganado lanar; ellos son los ma-
yores afectados en este minuto.

(Qué nos ha dicho al respecto el seremi de Agricultura? Que a partir de marzo préximo
recién se aplicara el seguro ganadero ovino en la Region de Aysén. Seria lamentable que ello
aconteciera en ese plazo, porque en septiembre y octubre proximos comenzara la paricion del
ganado lanar y, obviamente, la exposicion de corderos al ataque de jaurias de perros sera
mucho més manifiesta.
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Por lo tanto, es fundamental que, dada esa situacion, en la Region de Aysén se pueda dis-
poner, con la maxima celeridad, del referido seguro ganadero, porque al menos permitira que
los pequefios y medianos ganaderos puedan resarcirse de sus pérdidas.

Ahora, en momentos en que se esta haciendo un gran esfuerzo por promover la ganaderia y
la agricultura familiar en la zona, resulta fundamental llevar tranquilidad a los ganaderos res-
pecto del desarrollo de su actividad. No es 16gico que por la inaccion del Estado frente al pro-
blema sefalado, ellos queden expuestos y, en definitiva, deban pagar las consecuencias y vivir
el drama de las pérdidas, sin que nadie responda. Me refiero a la omision de una accion del
Estado. Es el Estado el que debe intervenir en este problema. Al respecto, hay una modificacion
al reglamento de la Ley de Caza durmiendo en el Ministerio de Agricultura, y lo propio sucede
en el Congreso Nacional en cuanto a la ley de tenencia responsable de mascotas.

Nadie quiere que se eliminen los animales abandonados en sectores rurales, pero si se de-
be resguardar a los ganaderos en cuanto a las pérdidas que sufren por los ataques de jaurias
y, ademas, hay que buscar una solucion definitiva al problema.

Habra que implementar caniles, y el Ministerio de Agricultura tendra que desarrollar las
acciones pertinentes frente a esta situacion. No es logico que los ganaderos pierdan su patri-
monio, y no solo por ataques de jaurias, sino, aun mas, por ataques de animales protegidos
legalmente, como el puma, en el caso de las comunas més australes, ante los cuales los po-
bladores no pueden hacer nada. jEsta bien! Sin embargo, alguien debe responder.

Por ello mi insistencia en oficiar a las autoridades que mencioné, a fin de que se imple-
mente un plan de contingencia sobre este asunto a la brevedad. De no hacerse, los problemas
iran in crescendo y los pobladores terminaran, de nuevo, pagando las consecuencias por los
ataques de jaurias de perros, es decir, de animales abandonados irresponsablemente por algu-
nos vecinos en los campos.

No es logico que el Estado, que legitimamente debiera responder por estas situaciones, no
lo haga. En Aysén recibimos al ministro de Agricultura, quien hablé con diferentes asocia-
ciones gremiales y acordd lineas de accion en la materia. El problema estd en que las medi-
das concordadas no se han puesto en practica, y son los pobladores los que terminan per-
diendo en este problema.

No queremos que esta situacion contintie. Por tanto, se requiere la urgente accion del Es-
tado en lo que sea necesario para permitir que los ganaderos desarrollen sus actividades con
plena normalidad y no terminen perdiendo sus rebafos.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria
y se adjuntara copia de su intervencion, con la adhesion de los diputados que estan levantando
la mano.
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ANTECEDENTES SOBRE PROGRAMA DE CONSTRUCCION DE COLECTORES
PRIMARIOS DE AGUAS LLUVIA PARA COMUNAS DEL GRAN VALPARAISO
(OF1c10S)

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Osvaldo
Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Osvaldo).- Sefior Presidente, en el afio 2000, el Ministerio de
Obras Publicas, a través de la Direccion de Obras Hidréaulicas, elabor6 y aprobd un plan
maestro de aguas lluvia para las comunas que comprenden el Gran Valparaiso: Vifia del Mar,
Valparaiso, Quilpué, Villa Alemana, Concon.

Dicho plan elaboré un diagnostico de la situacion de los colectores primarios de aguas
lluvia, dadas las frecuentes inundaciones que sufrian algunas de esas comunas, y contempld
la construccion de varios colectores primarios para ellas, especialmente para Viiia del Mar,
cuyo plan se ha visto inundado en varias oportunidades.

Como manifesté, se detect6 la necesidad de reparar y construir numerosos colectores pri-
marios de aguas lluvia, entre otros, los de las calles 12 Norte, 5 Norte, Los Abetos, 1 Norte,
Traslavifia y Von Schroeders.

El compromiso de la Direccion de Obras Hidraulicas y del MOP en aquel tiempo fue cons-
truir al menos un colector por aio, lo que, por supuesto, no ha ocurrido. Ademas, se desconoce
cudl es el programa de construccion de colectores de aguas lluvia para esas ciudades.

En consecuencia, solicito que se oficie al ministro de Obras Publicas, al director nacional
de Obras Hidraulicas y al seremi de Obras Publicas de Valparaiso, con el objeto de que nos
informen sobre el programa de construccion de colectores primarios de aguas lluvia que el
gobierno tiene en carpeta para el periodo 2015-2018 respecto de las comunas del Gran Val-
paraiso.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria
y se adjuntara copia de su intervencion, con la adhesion de los diputados que estan levantando
la mano.

ANTECEDENTES SOBRE ATENCION DE FALSO PSIQUIATRA A CARABINEROS
DE REGION DE LOS LAGOS (OFIcIos)

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- En el tiempo del Comité Socialista, tiene la pa-
labra, hasta por ocho minutos y treinta segundos, el diputado sefior Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, en primer lugar, pido que se oficie al
general director de Carabineros de Chile y que se envie copia de mi intervencion al ministro
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del Interior, sefior Jorge Burgos; al jefe de la X Zona de Carabineros (Los Lagos), al inten-
dente de Los Lagos y al subsecretario del Interior.

El objetivo de estos oficios dice relacion con la grave situacion que ocurri6 en el mes de
junio del presente afio en la comuna de Llanquihue. El domingo 14 de junio, si no me equi-
voco, a las 10 de la manana, en la ribera del lago Llanquihue, en la ruta costera, aparecio el
cuerpo sin vida de un carabinero de 28 afios, cuyo nombre era Daniel Carlos Rodriguez
Rodriguez.

El cadaver fue encontrado al interior de una camioneta de propiedad del carabinero. Se
generd toda una especulacion respecto de si habia existido participacion de terceras personas
en el lamentable deceso de un policia que, por los antecedentes que obran en poder del par-
lamentario que habla, tenia una hoja de vida intachable al interior de la institucion y habia
desarrollado un gran trabajo no solo en la comuna de Llanquihue, sino también en otras co-
munas de la Region de Los Lagos, como la de San Juan de la Costa.

Obviamente, todos nos lamentamos cuando ocurren situaciones de este tipo: un suicidio,
como el del mencionado carabinero. Sin embargo, el motivo de mi intervencion en esta Sala
guarda estricta relacion con una situacion que viene aparejada con ese hecho.

Desde hacia bastantes afios el carabinero Rodriguez sufria problemas de caracter psicolo-
gico, razon por la cual habia presentado una cantidad importante de licencias médicas a con-
secuencia de episodios de estrés de tipo emocional, lo que derivo en que fuera atendido por
el supuesto psiquiatra Patricio Rondon Ramos, quien habia sido contratado por Carabineros
de Chile para asistir al personal de la institucion.

(Por qué hago esta introduccion? Porque hace un par de semanas supimos, a través de la
prensa, que Patricio Rondon Ramos, quien era investigado por la fiscal Pamela Salgado Ru-
bilar, de la fiscalia local de Puerto Montt, fue condenado por el delito de ejercicio ilegal de la
profesion de psiquiatra, actividad que realizé durante varios afios al interior de Carabineros.
En definitiva, se determind que dicha situacion era absolutamente fraudulenta y que todos los
titulos profesionales que exhibia Patricio Rondon eran falsos.

A mi juicio, la institucion no realizé los exdmenes minuciosos que le hubieran permitido
detectar el hecho, a pesar de que Carabineros posee herramientas y mecanismos suficientes
para detectar una situacion de ese tipo. De hecho, cuenta con una brigada de delitos para tales
efectos.

Lo concreto es que Carabineros tuvo por aios a este falso psiquiatra atendiendo a su per-
sonal, como es el caso de Daniel Rodriguez. Es decir, el funcionario que se suicido fue aten-
dido por ese falso psiquiatra. Y no solo eso, sino que también le suministré por mucho tiem-
po medicamentos, en el ejercicio de su especialidad, que era completamente falsa, como lo
comprobo la fiscalia.

En la carpeta investigativa del caso se sefiala que el acusado, sin contar con titulo profe-
sional que lo acreditara, ejerci6 como médico cirujano, especialista en psiquiatria y salud
mental en Puerto Montt, tanto en su consulta privada como en la oficina de atencion en el
centro médico de Carabineros de la capital regional. Durante ese periodo atendio, segiin pudo
comprobar la propia fiscal Pamela Salgado, a una gran cantidad de personas, atribuyéndose
la calidad de médico psiquiatra y, en tal condicion, recetando medicamentos y otorgando
licencias médicas.
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No estoy diciendo que Patricio Rondon sea el responsable directo del suicidio, pero al
menos en este caso hay una responsabilidad institucional al no haber previsto esa grave si-
tuacion. La mujer del carabinero me sefialé que a ¢l se le deberian haber modificado sus la-
bores cotidianas, porque estaba con problemas, ya que se habia sentido acosado al interior de
la propia institucion.

Por lo tanto, lo que solicito a través de los oficios a las autoridades mencionadas, hechas
ya la introduccion y la fundamentacion de mi peticion, es que Carabineros determine el pe-
riodo exacto en que Patricio Rondoén ejercié como psiquiatra; cudntas licencias otorgo al
carabinero Daniel Carlos Rodriguez Rodriguez; en qué se basaron esas licencias médicas y
en cuantas oportunidades le recetd medicamentos, supuestamente para hacer frente al dificil
cuadro de estrés y depresion que vivia el paciente.

Estamos hablando de un vida humana, de una familia que a través de su madre -la de Da-
niel- estd sufriendo; de su pareja, quien, debido a que no estaban legalmente casados, quedo
en la indefension a los efectos de hacer frente a su futuro, ya que al no haber matrimonio, las
parejas quedan limitadas respecto de todos los derechos que otorga Carabineros a la conyuge
que sobrevive a un funcionario de la institucion.

En consecuencia, no se trata de un problema menor.

No estoy acusando a Carabineros de nada en particular, pero deben adoptarse todas las
medidas para evitar que en el futuro este tipo de hechos vuelvan a ocurrir.

Desde mi punto de vista, en este caso hubo negligencias inexcusables de las personas que
contrataron a ese profesional que no era profesional; a ese siquiatra que no era siquiatra y
que termind atendiendo a muchas personas tanto en clinicas privadas como en un centro
médico de Carabineros de Chile.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria
y se adjuntara copia de su intervencion, con la adhesion de quien preside.

INCLUSION DE VIA CHAHUILCO-RUTA 5 SUR EN CONVENIO DE
PROGRAMACION DE CAMINOS BASICOS (OFic10S)

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Por otra parte, sefior Presidente, pido que se oficie al
ministro de Obras Publicas, al director de Vialidad de la provincia de Osorno y al director de
Vialidad de la Region de Los Lagos, a fin de que incluyan el camino que conecta la localidad
de Chahuilco con la ruta 5 Sur, comuna de Rio Negro, en el Convenio de Programacion de
Caminos Basicos que se esta definiendo para los proximos afios.

La gente de dicha localidad ha manifestado su preocupacion por la obra en innumerables
ocasiones, a través de su presidente el sefior Alvarado, con quien nos hemos reunido en mu-
chas oportunidades.

También solicitamos que, de acuerdo con los articulos reglamentarios y los decretos dic-
tados por el propio Ministerio de Obras Publicas, se adopten todas las medidas necesarias
para destinar los recursos que se requieren a efectos de asfaltar el camino hasta el villorrio
rural de Chahuilco, porque sabemos que existen las herramientas para ello.
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La via que une Chahuilco y la ruta 5 Sur es un camino rural de enorme transito ubicado en
una zona de alta productividad lechera y ganadera. Alli viven cientos de familias, muchas de
ellas de clase media y de escasos recursos. Se trata de medianos y pequeios agricultores que
se verian tremendamente favorecidos con esa obra, que no debiera superar, en una primera
etapa, los ocho o nueve kilometros de asfaltado.

Creemos que es fundamental que se incluya la pavimentacion del camino Chahuilco-ruta

5 Sur en el Convenio de Programacion de Caminos Bésicos del gobierno de la Presidenta
Bachelet.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su sefioria
y se adjuntara copia de su intervencion, con la adhesion de quien preside.

Ofrezco la palabra en el tiempo del Comité Independiente.
Oftrezco la palabra.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.
-Se levantd la sesion a las 14.29 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,

Jefe suplente de la Redaccion de Sesiones.
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VIl. ANEXO DE SESION

COMISION ESPECIAL DE SOLICITUDES DE INFORMACION
Y DE ANTECEDENTES

-Se abri6 la sesion a las 14.08 horas.

El sefior JARPA (Presidente accidental).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

HOMENAJE EN MEMORIA DE DOCTOR RAUL SAN MARTIN GONZALEZ,
RECIENTEMENTE FALLECIDO (NOTAS DE CONDOLENCIAS)

El sefior LETELIER (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Carlos
Abel Jarpa.

El sefior JARPA .- Senor Presidente, quiero referirme al sensible fallecimiento de un gran
colega y amigo: el doctor Raul San Martin Gonzalez, quien ademas fue padre, esposo y
abuelo, y se caracterizo por su compromiso con el mundo social a través de la medicina.

Mi querido amigo Raul San Martin nacid el 11 de junio de 1937. Estudio en la escuela
anexa N° 1 de la Escuela Normal de Chillan; posteriormente, en el Liceo de Hombres de
Chillan. Més tarde fue becado en el Instituto Nacional Barros Arana, para luego entrar a es-
tudiar medicina, recibiéndose de médico cirujano en 1963. Inmediatamente después cursé su
especialidad en obstetricia y ginecologia.

Sus padres fueron dos grandes docentes comprometidos con la educacion publica. Su pa-
dre, don Raul San Martin Lara, se desempefié como director de la Escuela Normal Superior
José Abelardo Nufiez. Su madre fue catedratica de la Universidad de Chile. Ellos inculcaron
en nuestro amigo Raul que la salud y la educacion son bienes sociales.

Asi lo demostré Raul: luego de recibirse como médico obstetra y ginecdlogo, volvid a la
ciudad y se desempefi6 en el servicio de Obstetricia y Ginecologia del hospital de Chillan,
donde se caracterizo por ser un profesional de excelentes condiciones humanas y por cumplir
muy bien su labor profesional.

Una vez que se retird de dicho centro hospitalario, trabaj6 en la salud municipalizada y
por varios afios se desempeiid como director del cesfam Ultraestacion. Alli pude comprobar
-cuando comparti algunos aniversarios de ese centro de salud- el compromiso, el carifio y el
afecto que le tenian los funcionarios.

Desde 1971 compartimos como médicos en el hospital de Chillan. En ese entonces eran
frecuentes las preeclampsias, por tanto, como oftalmélogo y ginec6logo estdbamos en conti-
nua relacion.

En 1973, con la ruralidad que exhibe la provincia de Nuble -el sefior Presidente lo sabe-,
Raul ejerciéo como director del Hogar de la Madre Campesina, que tenia por objeto que las
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madres de los sectores rurales llegaran a esa maternidad dias antes del parto y permanecieran
en ese recinto durante el puerperio. Alli eran muy bien atendidas. Ello fue fundamental para
la provincia de Nuble, que en ese entonces presentaba altas tasas de mortalidad infantil y
neonatal.

Asimismo, comparti con Raul como voluntario en la Cuarta Compaiiia de Bomberos de
Chillan.

Raul ademas formo parte de la Logia “Acacia” N° 107, en la que ocupd los cargos mas al-
tos. Fue gran delegado de la Logia Masodnica de Chile en la Legion Sur.

Por todo lo anterior, deseo enviar mis sentimientos de pesar a su familia, a su esposa
Flory, a sus hijos, a mis colegas del Colegio Médico, al Cuerpo de Bomberos de Chillan y a
sus compaieros de las diferentes logias de la ciudad.

Agradezco el tiempo que comparti con mi amigo Raul. Espero que su ejemplo trascienda,
por lo que me gustaria que el cesfam Ultrtaestacion llevara el nombre “Doctor Raul San
Martin Gonzalez”.

Por ultimo, pido que se envie copia de mi intervencion al alcalde de Chillan, al presidente
del Colegio Médico, al presidente de la Junta Nacional de Bomberos de Chile y al director
del cesfam Ultraestacion.

He dicho.

El sefior LETELIER (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su
seforia.

MEDIDAS PARA GARANTIZAR SUMINISTRO DE AGUA POTABLE EN COMUNA
DE OVALLE (OFicios)

El sefior LETELIER (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Miguel
Angel Alvarado.

El sefior ALVARADO.- Seior Presidente, quiero referirme a una situaciéon que me afecta
en forma personal y familiar, y que también perjudica a la comuna de Ovalle, de donde pro-
vengo.

Hace pocas semanas, un sistema frontal, a nuestro juicio leve, afecto al norte del pais, a
raiz del cual la comuna de Ovalle se encuentra, desde hace diez dias, sin suministro de agua
potable.

La respectiva sanitaria ha sefialado que ese problema puede continuar incluso varios dias mas.

La empresa Aguas del Valle no ha sido capaz de resolver la situaciéon en un tiempo pru-
dente, lo que es muy grave, pues afecta la calidad de vida y pone en riesgo la salud de la po-
blacion de Ovalle.

Debemos recordar que una de las ventajas que Chile tiene respecto de otros paises de La-
tinoamérica es, entre otras cosas, el alcantarillado y el agua potable. No disponer de tales
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recursos nos lleva a niveles practicamente del siglo pasado, en el que las enfermedades infec-
tocontagiosas y de tipo digestivo arreciaban en nuestra poblacion.

Este escenario no es nuevo para la ciudad de Ovalle. En 2013 se vivi6 una situacion lla-
mativa a nivel nacional: una intoxicacién masiva -mas de 5.000 personas- por presencia de
norovirus en el agua potable de la zona, que es de responsabilidad de la misma empresa:
Aguas del Valle.

En consecuencia, eso deja en evidencia que la sanitaria no se encuentra apta para seguir
prestando un servicio tan importante como el de suministro de un recurso fundamental para
la vida de las personas.

Como médico, debo recordar que muchas veces en las intoxicaciones por contaminacion
por aguas servidas los resultados no se ven inmediatamente. Hay enfermedades -las conside-
ramos practicamente erradicadas en nuestra poblacion- que, dado su periodo de incubacion,
se manifiestan meses mas tarde: hepatitis A, fiebre tifoidea, diarreas, salmonelosis, etcétera.

Por lo tanto, solicito que se oficie a la ministra de Salud para que disponga los recursos
necesarios para garantizar que la situacion descrita no afecte la salud de las personas y para
que la poblacion tenga acceso al agua potable mientras se resuelve la actual crisis.

Asimismo, que se oficie a la superintendenta de Servicios Sanitarios, sefiora Magaly Es-
pinosa, a fin de que se inicien los procesos sancionatorios correspondientes contra la empresa
sanitaria -el titulo de sanitaria le queda un poco grande- Aguas del Valle, y que se considere
especialmente el término de su concesion.

Estamos hablando de una ciudad que tiene mas de 120.000 habitantes, con universidades,
con colegios, lo que la hace ser una ciudad importante dentro de la Cuarta Region y, por cier-
to, del pais.

He dicho.

El sefior LETELIER (Presidente accidental).- Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria y se adjuntard copia de su intervencion, con la adhesion del diputado sefior Carlos
Abel Jarpa y de quien preside.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.
-Se levantd la sesion a las 14.18 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,

Jefe suplente de la Redaccion de Sesiones.
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VIII. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA QUE "APRUEBA EL PROTOCOLO ADI-
CIONAL AL ACUERDO MARCO DE LA ALIANZA DEL PACIiFICO, SUSCRITO ENTRE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA, LA REPUBLICA DE CHILE, LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y LA REPUBLICA DE PERU.". (BOLETiN N° 10205-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico, suscrito entre la Republica de Colombia, la Republica de
Chile, los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Pert, en Cartagena de Indias, Re-
publica de Colombia, el 10 de febrero de 2014.

I. ANTECEDENTES

En el contexto del Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, en adelante “el Acuerdo
Marco”, suscrito en Paranal, Antofagasta, Republica de Chile, el 6 de junio de 2012, se esta-
blecié un area de libre comercio, negociandose un conjunto de disciplinas de caracter comer-
cial, recogidas en el denominado Protocolo Adicional a dicho Acuerdo Marco.

Este Protocolo Adicional, que se firmo el 10 de febrero de 2014 en Cartagena de Indias,
Reptiblica de Colombia, durante la VIII Cumbre de Presidentes, abarca los temas que tradi-
cionalmente se incluyen en los Acuerdos de Libre Comercio y constituye el primer avance
para alcanzar los objetivos establecidos en el Acuerdo Marco.

Dado que los cuatro Estados miembros de la Alianza del Pacifico tienen acuerdos comer-
ciales entre ellos, el Protocolo Adicional actualiza, complementa y profundiza lo que ya es-
taba contenido en dichos acuerdos. Més atin, armoniza sus disposiciones y establece estanda-
res comunes, particularmente en las disciplinas comerciales. Con esto se avanza en algunos
de los objetivos delineados por los cuatro Estados miembros, como son el incrementar el
comercio y la inversion al interior de la Alianza del Pacifico, lograr economias de escala y
desarrollar cadenas de suministro mas integradas, respondiendo a las nuevas formas de orga-
nizacién de la produccion mundial, e impulsar una mayor integracion comercial en la region
para alcanzar niveles mas elevados de competitividad en los mercados de terceros paises.

Ademas, en el Protocolo Adicional, se incluyeron disciplinas que no se habian acordado
previamente de manera bilateral con los otros Estados miembros, tales como los Servicios
Maritimos y los Servicios Financieros, o bien, se mejoro la situacion bilateral en algunas
disciplinas. Por ejemplo, se acordo6 la disciplina de Contratacion Publica con Pert; se mejora-
ron las condiciones con Colombia, pues se aumentaron las entidades cubiertas, se eliminaron
exclusiones en materia de Servicios y se incluyd un mecanismo de impugnacion; y con
México se mejoraron los estandares. Igualmente, se acord6 la disciplina de Telecomunica-
ciones con Peru y Colombia y se mejoraron las condiciones con México, como también se
acordo la disciplina de Comercio Electronico con Colombia. Finalmente, se mejoraron otras
disciplinas, como el Comercio Transfronterizo de Servicios, donde se consolidaron las aper-
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turas de inversion extranjera y la prestacion de servicios que han efectuado los paises en los
ultimos anos.

Il. EL COMERCIO DE CHILE CON LOS ESTADOS MIEMBRO DE LA ALIANZA
DEL PACIFICO

Con una economia combinada de mas de dos billones de dolares y una poblacion total de
212 millones de habitantes, los Estados miembros de la Alianza del Pacifico representan la
sexta economia, el séptimo exportador y el sexto destino de la inversion extranjera en el
mundo. Desde la perspectiva regional, la Alianza del Pacifico agrupa a mas de un tercio de la
poblacion latinoamericana, recibe aproximadamente un 30% de la inversion extranjera y
participa en la mitad de su comercio. Por su parte, su vocacion hacia el Asia Pacifico se re-
fleja por el monto y dinamismo de su comercio con dicha region. Sus exportaciones e impor-
taciones representan aproximadamente un 14% y un 30% del total al mundo, respectivamen-
te, y en los tltimos seis afos han mostrado tasas de crecimiento importantes.

Durante la préxima década, segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Alianza del
Pacifico sera uno de los bloques de mayor crecimiento econémico —alrededor de un 4,5%
anual, comparado con un 3,6% promedio en el mundo y un 3,1% en América Latina y el
Caribe— siendo asi la cuarta economia que mas contribuira al crecimiento mundial, después
de China, India y Estados Unidos.

En otras palabras, un mercado que por tamafio, ingreso per capita a paridad de poder de
compra -superior a los US$14,000.00- estructura productiva, indices demograficos y apertura
comercial —los cuatro paises tienen acuerdos de libre comercio con Estados Unidos, la Union
Europea y Canad4, y varios tienen similares acuerdos con China, Japon y otros actores rele-
vantes— evidencia un enorme potencial de crecimiento, haciéndolo atractivo para el inversio-
nista extranjero quien, ademas de aprovechar el mercado dentro de la Alianza, tiene una pla-
taforma para acercarse a otras regiones, particularmente el Asia Pacifico, region con la que
Chile registra un intercambio comercial de US$58,613 millones, con US$23,767 millones en
importaciones y US$ 34,846 millones en exportaciones. Por otro lado, el intercambio comer-
cial entre la Alianza del Pacifico y la region de Asia Pacifico alcanza los US$236,082 millo-
nes, con US$168,295 millones en importaciones y US$67,787 millones en exportaciones.

1. Exportaciones.

En el afio 2013, las exportaciones a los Estados miembros de Alianza del Pacifico aumen-
taron un 2%, totalizando US$4,153 millones. Hubo una leve contraccion de un 3% en los
envios de cobre y de un 14% para las exportaciones de celulosa. Por su parte, las exportacio-
nes no mineras ni de celulosa experimentaron un incremento en un 3%.

Dentro de las principales exportaciones en el afio 2013, inciden los envios de alimentos
procesados, excluido el salmén, por US$677 millones, lo que significd un incremento en un
7%. También destacan los envios de productos quimicos, que totalizaron US$636 millones,
con una contraccion del 10%, al igual que las exportaciones de productos metalicos, maqui-
naria y equipos, que acumularon US$622 millones y un crecimiento del 2%.

2. Importaciones.

Respecto de las importaciones, éstas alcanzaron los US$6,023 millones el afio pasado, con
un decrecimiento anual de 12%. La compra de bienes intermedios ascendié a US$3,837 mi-
llones, con una baja anual de un 19%. Las compras de petréleo acumularon US$716 millo-
nes, con una caida considerable de 48%.
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El saldo comercial es deficitario para Chile, totalizando US$1,533 millones en el afio
2013. Se espera revertir esta situacion, una vez que entre en vigor el Protocolo Adicional.

I11. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO DEL PROTOCOLO ADICIONAL

El Protocolo Adicional consta de un Preambulo, 19 capitulos y 31 anexos. Asimismo, en
¢l se tratan las materias que sefialaremos a continuacion.

1. Acceso a Mercados

Con la entrada en vigencia del Protocolo Adicional quedaran con arancel cero el 92% de
los productos comunes entre los cuatro Estados miembros de la Alianza del Pacifico. Los
aranceles de los productos restantes se eliminaran en periodos de tres y siete afios, por parte
de Chile. Cabe mencionar, ademas, que reconociendo las sensibilidades de los Estados
miembros, un porcentaje limitado de productos quedaron con calendarios de desgravacion
mas largos, de hasta diez y siete afos. El aztcar, por su parte, quedo excluida del trato prefe-
rencial.

a. Evaluacion de la Eliminacion Arancelaria

Los productos actualmente exceptuados en el Tratado de Libre Comercio con México -y
que representan un 3,67% del total de nuestras exportaciones a dicho pais-, se sujetaran al
calendario acordado en el Protocolo Adicional. Asi, por ejemplo, el aceite de oliva y los ciga-
rrillos tendran arancel cero al momento de su entrada en vigencia. Asi también, la leche en
polvo y los quesos tendran arancel cero entre e los afios 2020 y 2026.

Con Peru y Colombia, a su vez, si bien nuestras exportaciones actualmente no pagan
arancel, ciertos productos estan sujetos al Sistema Andino de Franjas de Precios y, por ende,
quedan sujetos a arancel en ciertas circunstancias. Como resultado de la negociacion, no se
aplicaran las Franjas de Precios a los siguientes productos: carne bovina, carne porcina, carne
de ave, leche en polvo, leche condensada, mantequilla, queso, lacto suero y alimentos para
mascotas.

b. Apertura Comercial de Chile

Lo anteriormente sefialado significa que nuestro pais mantendra sus calendarios de des-
gravacion de los acuerdos bilaterales vigentes y, como resultado, casi la totalidad de sus ex-
portaciones a los otros tres Estados miembros de la Alianza del Pacifico seguiran ingresando
con arancel cero.

2. Reglas de Origen y Procedimientos Relacionados con el Origen

En lo relativo a los requisitos especificos de origen, en general se busco establecer reglas
simples que facilitaran la lectura e interpretacién por parte de los correspondientes agentes
econdémicos que estén vinculados al comercio internacional. Asi, se trata de una mezcla de
reglas laxas y reglas que buscan la integracion productiva entre las Partes, favoreciendo el
desarrollo de los encadenamientos productivos.

Por su parte, en los procedimientos relacionados con el origen esta estipulado, para el ca-
so de Chile, que el proceso de certificacion de origen lo realice la Direccion General de Re-
laciones Economicas Internacionales, la que a su vez podra delegar dicha funcién a otras
entidades u organismos.

Adicionalmente, se establece, por primera vez para el caso de Chile, que las entidades
habilitadas para la emision de certificados de origen tendran la facultad de suspender tempo-
ralmente la emision de estos certificados, en caso que un exportador proporcione, en forma
reiterada, informacion falsa.
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Asimismo, el proceso de verificacion de origen incluye plazos especificos para la entrega
de informacion para que, tanto los exportadores como las aduanas de importacion, entreguen
una resolucion de origen.

Otra novedad que se incorpora en el Protocolo Adicional es el Comité de Escaso Abasto
(CEA). Es la primera vez que Chile acuerda esta figura. E1 CEA tendra como funcion la eva-
luacion de posibles dispensas que permitan a un productor importar insumos desde terceros
paises por un tiempo definido, cuando no sea posible encontrar dicho insumo en los Estados
miembros respecto de textiles y confecciones. En dicho caso, se podra recurrir al CEA para
que se flexibilicen las reglas de origen por un periodo definido, o bien, hasta que surja un
oferente de estos insumos dentro de la Zona de Libre Comercio, manteniendo el trato arance-
lario preferencial acordado en el Protocolo Adicional para dichos insumos.

3. Facilitacion del Comercio y Cooperacion Aduanera

Este capitulo se estructura sobre la base de regimenes aduaneros simplificados; métodos,
procesos y sistemas de actuacion racionalizados basados en la gestion del riesgo, y que per-
mite agilizar el despacho de las mercancias; automatizacion de sus procesos; seguridad de la
cadena de suministro; informacion disponible en bases de datos; y eliminacion del papel.

Ademas de las medidas de facilitacién aduanera, el capitulo incluye compromisos para es-
tablecer acuerdos de reconocimiento mutuo entre los operadores economicos autorizados de
los Estados miembros de la Alianza del Pacifico. En materia de ventanilla tnica, se identifi-
can los documentos minimos que comenzaran a interoperar y, ademas, compromisos para ir
incorporando nuevos documentos a este sistema.

En relacion a los beneficios para exportadores e importadores, cabe destacar la obtencion
de certificados de origen y sanitarios, en forma electronica, con mayor rapidez, y la reduc-
cion de los costos involucrados en la mantencion de los documentos de respaldos de la ex-
portacion, los que podran ser mantenidos en formato electronico.

4. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

En este capitulo se incorporan disposiciones ya establecidas en los respectivos acuerdos
bilaterales, fortaleciendo ademas las principales disciplinas del Acuerdo sobre la Aplicacion
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio.

Se establecen, igualmente, compromisos para facilitar el comercio de las exportaciones
nacionales, con la idea de aumentar la transparencia en la aplicacion de medidas sanitarias y
fitosanitarias, fortalecer el uso de base cientifica en las medidas y mejorar la comunicacion
entre agencias reguladoras de las Partes, a fin de poder contar con la informacion necesaria
para exportar de manera expedita y oportuna.

Ademas, el capitulo contempla la creacion de un Comité de Medidas Sanitarias y Fitosa-
nitarias, el que servird de instancia para monitorear e implementar las disposiciones del Pro-
tocolo Adicional, profundizar la relacion bilateral en los temas de interés y abordar pro-
blematicas comerciales, cuando se susciten a raiz de la implementacion del Protocolo Adi-
cional.

5. Obstaculos Técnicos al Comercio

Este capitulo contiene disposiciones que van mas alla de los compromisos asumidos en la
Organizacion Mundial del Comercio y en los acuerdos bilaterales suscritos con las Partes.

Entre estas disposiciones destacan aquellas relativas a los reglamentos técnicos, a los pro-
cedimientos de evaluacion de la conformidad, a la transparencia, a la cooperacion y a la faci-
litacion del comercio.
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Ademas, el capitulo contempla la creacion de un Comité sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio, el que servird de instancia para monitorear e implementar las disposiciones del
Protocolo Adicional, profundizar la relacion bilateral en los temas de interés y abordar pro-
blemas comerciales, cuando se susciten a raiz de la implementacion del Protocolo Adicional.

Cabe destacar que este capitulo permite que las Partes trabajen en materia de cooperacion
regulatoria, lo que en la practica permite buscar una mayor armonizacion de las regulaciones
y facilitar el comercio en las areas y productos de interés. A la fecha, los Estados miembros
han enfocado sus esfuerzos en productos farmacéuticos y cosméticos, y a futuro se espera
incluir nuevos sectores de interés.

6. Contratacion Publica

Nuestro pais solo tiene capitulos referidos a compras publicas en los acuerdos bilaterales
con México y Colombia, por tanto, a través del Protocolo Adicional, Chile tendra un capitulo
en este tema con Perd, un mercado cercano, conocido y con gran potencial para ambos pai-
ses, con una amplia oferta en sus tres niveles de entidades. También se reportaran beneficios
con Colombia, dado que comprende una oferta mejorada, con mas entidades (Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio del Trabajo); y, asimismo, se eliminan las exclusiones que
este pais tenia respecto de Chile en materia de servicios (Servicios de ingenieria y arquitectu-
ra, Servicios de impresion).

Para Chile y, en general, para los demas Estados miembros, hay ganancias respecto del
texto del capitulo, que cuenta con una version mas actualizada de los estdndares en materia
de Compras Publicas, tales como la transparencia; el trato nacional y la no discriminacion;
los procedimientos de impugnacion; el uso de medios electronicos en los procesos de contra-
tacion; y, la inclusion de normas y acciones que faciliten y promuevan la participacion de las
mini, pequefias y medianas empresas en las contrataciones publicas. Asimismo, se mejora el
estandar que tenemos con México en relacion a la “eliminacion de denegacion de beneficios”
y con Colombia en relacion a los procedimientos de impugnacion y establecimiento de un
Comité de Contratacion Publica, que no existia en el capitulo bilateral.

7. Comercio Transfronterizo de Servicios e Inversion

Los capitulos relacionados con estas materias se aplican a las medidas adoptadas o man-
tenidas por una Parte, que afecten el comercio transfronterizo de servicios suministrados por
proveedores de servicios de otra Parte, y a las medidas que afecten a los inversionistas de una
Parte y a sus inversiones, en el territorio de otra Parte. Se establecen disposiciones parecidas
a las que actualmente tenemos en los acuerdos bilaterales con Perti y Colombia.

Cabe destacar que ambos capitulos actualizan los estandares de proteccion a la inversion y
de liberalizacion de los servicios acordados en el acuerdo bilateral con México, suscrito hace
mas de 15 afos. Ademas, se consolida, a través de los anexos I y II, sobre medidas discon-
formes o reservas, la apertura de los mercados a la inversion extranjera y a la prestacion de
servicios que ha efectuado México en los ultimos afios, tales como la apertura del sector de
telecomunicaciones a un 100% de participacion extranjera y de un 49% para el sector de
radiodifusion.

Ademas, se establecen las reglas de procedimiento inversionista — Estado, otorgandole a
los inversionistas la posibilidad de recurrir a arbitraje internacional en caso de incumplimien-
to de las disposiciones del Protocolo Adicional.

8. Servicios Financieros

En este capitulo se regulan las inversiones en instituciones financieras y la prestacion
transfronteriza en servicios financieros. El capitulo otorga certeza juridica para los inversio-
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nistas y prestadores de servicios chilenos en el sector financiero (banco y seguros), a través
de la consolidacion de la legislacion vigente de cada pais, manteniendo el nivel de apertura
comercial en acceso a mercados y de proteccion, tanto para la prestacion de los servicios
transfronterizos como para la inversion en instituciones financieras.

Asimismo, se resguardan las facultades prudenciales que tienen los Estados miembros pa-
ra regular este sector. Chile no cuenta con capitulos de Servicios Financieros en ninguno de
sus acuerdos bilaterales suscritos con las otras Partes del Protocolo Adicional.

9. Servicios Maritimos

Este capitulo tiene por objeto lograr la facilitacion del transporte maritimo internacional y
los servicios conexos al transporte maritimo, mediante el otorgamiento de un trato no discri-
minatorio en sus puertos a los buques de la Alianza del Pacifico, el reconocimiento de la
documentacion de los buques y de su tripulacion, la evaluacion de estrategias conjuntas para
mejorar la competitividad del sector y la cooperacion. Finalmente, cabe destacar que actual-
mente Chile no cuenta con capitulos de Servicios Maritimos en ninguno de sus acuerdos
bilaterales suscritos con las otras Partes del Protocolo Adicional.

10. Comercio Electronico

Este capitulo regula las transacciones electronicas de bienes y servicios, incluidos los
productos digitales, para garantizar su seguridad y eficiencia. Esto se realiza mediante la
cooperacion, la proteccion de los consumidores y de la informacion personal, la promocion
del comercio sin papel, la regulacion adecuada de la autenticacion electronica y los certifica-
dos digitales. Ademas, respecto de los productos digitales, se hace permanente el compromi-
so de no aplicar aranceles aduaneros. Finalmente, cabe destacar que actualmente Chile no
cuenta con capitulos de Comercio Electronico en los acuerdos bilaterales suscritos con Méxi-
co y Perti.

11. Telecomunicaciones

En este capitulo se garantiza el acceso a los servicios publicos de telecomunicaciones,
aspecto fundamental para el desarrollo de los negocios. Asimismo, se asegura que las empre-
sas de telecomunicaciones puedan prestar servicios de telecomunicaciones en la region de la
Alianza del Pacifico, en condiciones de libre competencia, sobre todo en relacion a los pro-
veedores dominantes, ya que se garantizan aspectos tales como la interconexion entre empre-
sas de telecomunicaciones, la portabilidad numérica, el mantenimiento de salvaguardias
competitivas, el acceso a la infraestructura y la independencia del regulador.

12. Transparencia

Este capitulo contempla las reglas generales en materia de transparencia, aplicables a todo
el Protocolo Adicional, sin perjuicio de reglas particulares que existen en determinados capi-
tulos.

De esta forma, se contempla la obligacion de publicar o poner a disposicion publica las
leyes y regulaciones relativas a cualquier asunto cubierto por el Protocolo Adicional. Del
mismo modo, se establece la obligacion de notificar toda medida que pueda afectar el fun-
cionamiento del Protocolo Adicional, proporcionar informacién y responder preguntas sobre
tales medidas.

Ademas, se establecen principios relativos al debido proceso en los procedimientos admi-
nistrativos y la obligacion de contar con tribunales y procedimientos para revisar y, even-
tualmente, corregir decisiones administrativas.

Finalmente, se establecen puntos de contacto para facilitar las comunicaciones entre las
Partes.
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13. Administracion del Protocolo Adicional

El Protocolo Adicional establece en este capitulo una Comision de Libre Comercio com-
puesta por funcionarios gubernamentales de nivel ministerial de cada Parte y presidida por la
Parte que ejerza la Presidencia Pro Témpore de la Alianza del Pacifico, que sera la responsa-
ble de la administracion del Protocolo Adicional y de su apropiada implementacion. Dentro
de sus atribuciones le corresponde, entre otras, revisar el funcionamiento general del Proto-
colo Adicional; supervisar el trabajo de los Comités, Subcomités y grupos de trabajo; contri-
buir en la solucion de las diferencias entre las Partes; y, en general, cumplir cualquier otra
funcion que pudiera afectar el funcionamiento del Protocolo Adicional o que las Partes pue-
dan acordar.

La Comision de Libre Comercio debera celebrar su primera reunion ordinaria dentro del
primer afio de vigencia del Protocolo Adicional.

14. Solucion de Diferencias

Este capitulo introduce un mecanismo aplicable a la prevencion o solucion de diferencias
entre las Partes relativas a la interpretacion, implementacion o aplicacion del Protocolo Adi-
cional.

El mecanismo consta de tres etapas: las consultas, la intervencion de la Comision de Libre
Comercio y el arbitraje. No obstante, las Partes podran, en cualquier momento, solicitar bue-
nos oficios, una conciliacion o una mediacion.

Si el asunto no se resuelve en las consultas, cualquiera de las Partes consultantes podra
solicitar por escrito la intervenciéon de la Comision de Libre Comercio. Esta, debera procurar
que las Partes en la diferencia alcancen una solucion mutuamente satisfactoria. Si el asunto
continua sin ser resuelto, la Parte reclamante podra solicitar el establecimiento de un tribunal
arbitral, compuesto de tres arbitros. Este tribunal emitird un proyecto de laudo y, posterior-
mente, un informe definitivo y vinculante para las Partes.

Si las Partes en la diferencia no llegan a un acuerdo sobre el cumplimiento del laudo final
o0 a una soluciéon mutuamente satisfactoria de la diferencia, las Partes iniciaran negociaciones
con miras a establecer una compensacion mutuamente aceptable, o bien, la Parte reclamante
podra suspender la aplicacion de beneficios y otras obligaciones previstas en el Protocolo
Adicional, a la parte reclamada.

15. Excepciones

En este capitulo se establecen ciertas excepciones que permiten, en determinadas circuns-
tancias, justificar el incumplimiento de alguna de las obligaciones contraidas en el Protocolo
Adicional.

En este contexto, se incorporan al Protocolo Adicional, mutatis mutandis, el Articulo XX
del Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT, por sus siglas en inglés), de 1994,
y sus notas interpretativas, y el Articulo XIV del Acuerdo General sobre el Comercio de Ser-
vicios (GATS, por sus siglas en inglés), incluidos sus pies de pagina.

Se establecen, ademas, excepciones fundadas en razones de orden publico, seguridad
esencial, medidas tributarias, divulgacion de la informacion y medidas de salvaguardia tem-
porales.

16. Disposiciones Iniciales y Finales

El capitulo de Disposiciones Iniciales regula la relacion del Protocolo Adicional con otros
acuerdos internacionales. Se establece el principio de coexistencia, al sefialar que las Partes
reconocen que sus acuerdos internacionales previos y vigentes coexistiran con el Protocolo
Adicional, confirmando asi sus derechos y obligaciones en relacion con los acuerdos interna-



86 CAMARA DE DIPUTADOS

cionales en los que todas las Partes sean parte, y en relacion con los acuerdos internacionales
en los que una Parte y al menos otra Parte sean parte. Ademas, establece que si una Parte
considera que una disposicion del Protocolo Adicional es incompatible con una disposicion
de otro acuerdo, se realizaran las correspondientes consultas, con el objeto de alcanzar una
solucion mutuamente satisfactoria.

Por otro lado, el Capitulo de Disposiciones Finales establece las disposiciones relativas a
los anexos; apéndices y notas a pie de pagina; entrada en vigor; enmiendas; enmiendas del
acuerdo sobre la Organizacion Mundial del Comercio; denuncia; adhesion; reservas y textos
auténticos del Protocolo Adicional. Ademads, se establece que la Reptblica de Colombia serd
el Depositario de éste.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente proyecto
de acuerdo.

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alian-
za del Pacifico, suscrito entre la Republica de Colombia, la Republica de Chile, los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica del Peru, en Cartagena de Indias, Reptblica de Colombia,
el 10 de febrero de 2014.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Repuiblica; HERALDO MUNOZ
VALENZUELA, Ministro de Relaciones Exteriores; RODRIGO VALDES PULIDO, Ministro
de Hacienda; LUIS FELIPE CESPEDES CIFUENTES, Ministro de Economia, Fomento y
Turismo; CARLOS FURCHE GUAJARDO, Ministro de Agricultura.”

Informe Financiero
Protocolo adicional al acuerdo marco de la alianza del Pacifico, suscrita entre la
Republica de Colombia, la Republica de Chile, los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica del Peru
(Mensaje N° 380-363)
I. Antecedentes.

El 6 de junio de 2012, en la Regién de Antofagasta de la Republica de Chile, ésta, junto a
la Republica de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Perti, suscribie-
ron el Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico, en el cual se constituyen como un area de
integracion regional que, entre otros alcances, propone avanzar progresivamente hacia la
libre circulacion de los bienes, servicios, capitales y personas.

En la linea sefialada, el 10 de febrero de 2014, en Cartagena de Indias, Republica de Co-
lombia, los miembros de la alianza suscribieron el Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico; el cual, considerando la existencia previa de Tratados de Libre Co-
mercio entre las partes, actualiza, complementa, profundiza y perfecciona lo establecido en
dichos acuerdos.

Para la Republica de Chile se constatan algunas caracteristicas que distinguen el presente
Protocolo Adicional de acuerdos previos, tal es el caso del Comité de Escaso Abasto, el Co-
mité de Contratacion Publica, y la Comision de libre Comercio; ademas, se especifican mate-



SESION 522, EN JUEVES 23 DE JULIO DE 2015 87

rias relacionadas con Servicios financieros, Servicios Maritimos y Comercio Electronico,
entre otras particularidades.

11. Efecto del Protocolo sobre el Presupuesto Fiscal

Se estima que, fruto de este Protocolo de Acuerdo Adicional, existira una pérdida aproxi-
mada para el Fisco de uS$ 273 miles durante el primer afio de vigencia del Protocolo en
cuestion, y de US$ 205 miles en los periodos sucesivos, calculos que se han basado en la
recaudacion observada en el ano 2014, simulado con los nuevos escenarios de tasas y dere-
chos arancelarios acordados en el presente Protocolo.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.

2. MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA POR EL CUAL DA INICIO AL
"PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE ISRAEL SOBRE COOPERACION Y
ASISTENCIA ADMINISTRATIVA MUTUA EN MATERIA ADUANERA." (BOLETIN N° 10207-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Chile y el Gobierno del Estado de Israel sobre Cooperacion y Asistencia Ad-
ministrativa Mutua en Materia Aduanera, suscrito en la ciudad de Valparaiso, Chile, el 20 de
enero de 2014.

I. ANTECEDENTES

Tanto nuestro pais como Israel reconocen la necesidad de la cooperacion internacional en
la aplicacion y cumplimiento de las legislaciones aduaneras, como también que las medidas
contra las infracciones aduaneras pueden ser mas efectivas a través de una estrecha colabora-
cion entre las autoridades aduaneras de los Estados.

En este contexto, el presente Acuerdo considera que las infracciones a la legislacion
aduanera perjudican los intereses econdmicos, fiscales, sociales, culturales, comerciales y de
salud publica de ambas Partes. Igualmente, considera que, particularmente, el trafico trans-
fronterizo ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, productos peligrosos, especies
en riesgo de extincion y desechos toxicos constituyen un peligro para la salud publica, el
medio ambiente y, finalmente, para la sociedad.

Il. ESTRUCTURA'Y CONTENIDO DEL ACUERDO

El presente Acuerdo consta de un Predmbulo y de doce articulos.

En el Preambulo las Partes manifiestan los propdsitos que las animaron a suscribir este
instrumento.

En el articulado, por su parte, se despliegan las normas que conforman el cuerpo principal
y dispositivo del Acuerdo, tratandose principalmente las materias que sefialaremos a conti-
nuacion.
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1. Definiciones (articulo 1)

El Acuerdo define una serie de términos en ¢l utilizados. Entre ellos, destacan “autoridad
aduanera”, siendo, en el caso de Chile, el Servicio Nacional de Aduanas; “legislacion adua-
nera", que comprende toda disposicion legal y administrativa aplicable o exigible por las
autoridades aduaneras de las Partes, en relacion con la importacion, exportacion, transbordo,
transito, almacenamiento y circulacion de mercancias, incluidas las disposiciones legales y
administrativas relativas a medidas de prohibicion, restriccion y control; e “infraccion adua-
nera”, por la que se entiende toda violacion o intento de violacion de la legislacion aduanera
de las Partes.

2. Alcance del Acuerdo (articulo 2)

Por medio de sus autoridades aduaneras, Chile e Israel se brindaran asistencia administra-
tiva mutua para la correcta aplicacion de la legislacion aduanera, y para la prevencion, inves-
tigacion, procesamiento y combate de las infracciones aduaneras.

La sefialada asistencia administrativa se proveera entre las Partes de acuerdo a las condi-
ciones establecidas en el Acuerdo. Ademas, sera brindada a solicitud o por iniciativa de la
respectiva autoridad aduanera, conforme a la legislacion interna de la Parte requerida. Lo
anterior, sin perjuicio de las normas que rigen la asistencia mutua en materia penal.

3. Instancias especiales de asistencia (articulo 3)

Conforme a su legislacion interna, previa solicitud, la autoridad requerida proporcionara a
la autoridad requirente informacion relativa si las mercancias importadas y exportadas entre
ambos territorios han cumplido con la legislaciéon aplicable.

Asimismo, también previa solicitud, la autoridad requerida brindara a la autoridad requi-
rente informacion concerniente al origen de las mercancias y a las practicas que puedan cons-
tituir, o parecer constituir, infracciones aduaneras en el territorio de la otra Parte. Inclusive,
podra brindar informacion sin demora y por iniciativa propia en los casos en que la econom-
ia, la salud publica, la seguridad publica o cualquier otro interés vital de una de las Partes se
vean gravemente perjudicados.

4. Cooperacion y asistencia técnica (articulo 4)

Las Partes deberan, previa solicitud o por iniciativa propia, proporcionarse informacion
relativa a diversas materias, tales como: medidas coercitivas que podrian ser utiles para evitar
la comision de infracciones, nuevos métodos utilizados para cometer infracciones, observa-
ciones y hallazgos que sean resultado de la aplicacion exitosa de nuevas técnicas y medios
auxiliares en materia de aplicacion de sanciones, y técnicas y métodos perfeccionados para el
control de pasajeros y carga.

Del mismo modo, las Partes procuraran, mediante sus autoridades aduaneras, cooperar en
establecer, desarrollar o mejorar programas especificos de capacitacion para su personal,
establecer y mantener canales de comunicacion, y facilitar una coordinacion efectiva, entre
otros.

5. Archivos, documentos, otros materiales y testigos (articulo 5)

Previa solicitud especial, la autoridad requerida debera suministrar a la autoridad requi-
rente las copias de los archivos, documentos y otros materiales solicitados. No se suminis-
traran documentos originales.

En ese mismo sentido, la autoridad aduanera requerida debera, conforme a su legislacion
interna, autorizar a sus funcionarios, si estos asi lo consienten, a comparecer como testigos
en procesos administrativos o judiciales en el territorio de la Parte requirente, y a presentar
los documentos que puedan considerarse esenciales para dichos procesos.
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6. Comunicacién de solicitudes (articulo 6)

Las solicitudes de asistencia se deberan enviar directamente a la autoridad aduanera de la
otra Parte, por escrito, y deberan contener los antecedentes sefialados en el Acuerdo, dentro
de los que destacan el objetivo y motivo de la solicitud y los datos relacionado con las perso-
nas involucradas en el proceso. Sin embargo, si las circunstancias asi lo requirieren, podran
realizarse solicitudes verbales o por medios electronicos, aun cuando las solicitudes verbales
deban ser confirmadas por escrito a la brevedad.

7. Cumplimiento de las solicitudes (articulo 7)

Requerida, la correspondiente autoridad aduanera debera adoptar todas las medidas que
resulten razonables para cumplir con la solicitud dentro de un periodo prudente de tiempo.
Esto incluye, en caso de no ser la autoridad competente, iniciar las indagaciones que le per-
mitan recabar la informacion solicitada, conforme a las disposiciones legales y administrati-
vas nacionales aplicables.

Igualmente, previa solicitud, la autoridad requerida podra permitir que los funcionarios de
la autoridad requirente estén presentes en el territorio de la Parte requerida cuando sus fun-
cionarios investiguen infracciones que la afecten, e incluso permitir su presencia en las inves-
tigaciones, en las condiciones dispuestas en el Acuerdo.

8. Proteccion de la informacion (articulo 8)

La informacion recibida por una de las Partes en el marco de la aplicacion del Acuerdo
deberd ser utilizada exclusivamente para los fines previstos en este, a menos que la autoridad
requerida autorice por escrito otro uso.

Asimismo, la informacioén que se proporcione sera confidencial, gozando del mismo nivel
de proteccion otorgada a informacion similar conforme a la legislacion interna de la Parte
requirente.

Sin perjuicio de lo anterior, la informacion podra ser utilizada en investigaciones y proce-
sos judiciales y administrativos, y proporcionarse a otras autoridades de la Parte requirente
que estén directamente involucradas en el combate del trafico ilicito de drogas.

9. Excepciones (articulo 9)

La asistencia podra ser rechazada o condicionada al cumplimiento de ciertas exigencias
cuando perjudicare o infringiere la soberania, la seguridad nacional, el orden publico o cual-
quier otro interés nacional importante y de relevancia para cualquiera de las Partes; o violare
el secreto comercial, industrial o profesional.

Ademas, la asistencia podra ser postergada por la autoridad correspondiente, cuando pu-
diere obstaculizar una investigacion, procesamiento o proceso en curso.

10. Costos (articulo 10)

Las autoridades aduaneras deberan renunciar a cualquier reembolso de costos en que in-
currieren en la aplicacion del Acuerdo, a excepcion de los gastos y asignaciones que se pa-
guen a peritos expertos, asi como a los honorarios de intérpretes cuando estos no sean fun-
cionarios de Gobierno. Estos gastos deberan ser solventados por la autoridad requirente.

11. Ejecucion del Acuerdo (articulo 11)

Compete a las Autoridades Aduaneras la ejecucion del Acuerdo, pudiendo estas decidir res-
pecto de la celebracion de acuerdos detallados adicionales a este, para facilitar su ejecucion.

Asimismo, las autoridades aduaneras deberan esforzarse por resolver directamente cual-
quier problema o duda que surja de la interpretacion o aplicacion del Acuerdo, utilizando la
instancia diplomatica en los casos en que no se encuentre solucion a la cuestion planteada.
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12. Vigencia y denuncia del Acuerdo (articulo 12)

El Acuerdo comenzara a regir el primer dia del segundo mes después de la fecha en que
las Partes se hayan notificado por escrito y por la via diplomatica del cumplimiento de las
exigencias constitucionales o legales para su entrada en vigor, y tendrd duracion indefinida.

No obstante, cualquiera de las Partes podra ponerle término en cualquier momento, me-
diante una notificacion a la otra por la via diplomatica.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente proyecto
de acuerdo.

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.-Apruébase el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile
y el Gobierno del Estado de Israel sobre Cooperacion y Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Aduanera, suscrito en la ciudad de Valparaiso, Chile, el 20 de enero de 2014.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; HERALDO MU-
NOZ VALENZUELA, Ministro de Relaciones Exteriores; RODRIGO VALDES PULIDO,
Ministro de Hacienda”.

Informe Financiero
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de
Israel sobre Cooperacion y Asistencia Administrativa Mutua en materia aduanera
(Mensaje N° 008-363)
I. Antecedente

Los acuerdos sobre Cooperacion y Asistencia Administrativa Mutua se enmarcan en los
denominados “Acuerdos de Cooperacion Aduanera”, que buscan facilitar la coordinacion y
correcta aplicacion de la legislacion aduanera, y asimismo, avanzar en la prevencion, investi-
gacion, procesamiento y combate de las infracciones del rubro.

Como parte de la politica de insercion internacional de Chile, adempas de Tratados y
Acuerdos de Libre Comercio, Asociacion y/o Complementacion Econdémica, se han suscrito
Acuerdos de Cooperacion Aduanera con los Estados Partes del Mercosur, y Comunidad Eu-
ropea, Estados Unidos de Norte América, entre otros.

Lo indicado, mas el reconocimiento de la Republica de Chile y de la Republica de Israel,
de identificar que a través de la colaboracion aduanera se benefician los intereses economi-
cos y fiscales -entre otros- de ambas Partes, llevd a suscribir el acuerdo en analisis.

I1. Efecto del Proyecto sosbre el Presupuestos Fiscal

El acuerdo suscrito facilitard una mayor eficiencia y eficacia en materia aduanera, en conse-
cuencia, deberia generar mayores ingresos fiscales -por disminucion de la evasion y elusion
aduanera- los que no resultan factibles de cuantificar preliminarmente.

En materia de gasto fiscal, no se generan nuevos compromisos financieros, con la sola ex-
cepcion de aquellos costos relacionados con la contratacion de peritos expertos, intérpretes
que no sean funcionarios de Gobierno y eventuales solicitudes de comarecencia de funciona-
rios de la Republica de Israel para participar en procesos administrativos o judiciales, si la
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legislacion vigente asi lo permite. Las excepciones sefialadas tienen un caracter eventual, y
en esta instancia se estiman de menor significacion.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupeustos”.

3. MENSAJES DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA POR EL CUAL DA INICIO AL
“PROYECTO DE ACUERDO QUE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION EN MATERIA TRIBUTARIA Y SU

PROTOCOLO." (BOLETIN N° 10206-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el Acuerdo entre la Republica de Chile
y la Republica Oriental del Uruguay para el Intercambio de Informacién en Materia Tributa-
ria y su Protocolo, suscrito en Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 12 de sep-
tiembre de 2014.

I. ANTECEDENTES

El Acuerdo con la Republica Oriental del Uruguay para el Intercambio de Informacion en
Materia Tributaria es el segundo de su tipo suscrito por nuestro pais y se inscribe dentro del
contexto de las directrices fijadas por el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de
Informacion (GFTEI, por sus siglas en inglés), que reune en la actualidad a mas de ciento
veinte paises, incluyendo a Chile.

El GFTEI, entre otros fines, promueve el fortalecimiento de las redes de intercambio de
informacion en materias tributarias, a través de acuerdos bilaterales que cumplan con ciertos
estandares reconocidos internacional-mente. Cabe mencionar, ademas, que el GFTEI lleva a
cabo un monitoreo permanente de la implementacion de dichos estdndares entre los paises
miembros, tanto en el plano normativo como préctico, y la suscripcion de este tipo de acuer-
dos por parte de Chile puede tener un impacto positivo en su evaluacion.

Il. OBJETIVO DEL ACUERDO

El presente Acuerdo busca permitir y facilitar el intercambio de informacion entre las ad-
ministraciones tributarias de ambos Estados, con la finalidad de combatir el fraude y la eva-
sion tributaria en las operaciones internacionales de comercio de bienes, suministro de servi-
cios, transferencias de tecnologias e inversiones. Este tipo de operaciones, por su naturaleza
transfronteriza, son muy dificiles de fiscalizar sin tener la cooperacion de las administracio-
nes tributarias de otros paises, y ahi radica la importancia de ampliar la red de intercambio de
informacion para fines tributarios.

En efecto, la cooperacion internacional en esta materia es clave para aplicar correctamente
la legislacion tributaria de las Partes Contratantes. Por ejemplo, en el caso de nuestro pais, la
informacion que se obtenga por medio del Acuerdo sera muy util para aplicar las normas de
la Ley sobre Impuesto a la Renta que permiten al Servicio de Impuestos Internos impugnar
los precios, valores o rentabilidades fijados -o establecerlos en caso de no haberse fijado al-
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guno- en operaciones transfronterizas que, sujetas a las condiciones que fijan tales normas,
no se efectuen a precios, valores o rentabilidades normales de mercado. Asimismo, el inter-
cambio de informacion resultard de mucha utilidad para prevenir la evasion fiscal por parte
de las empresas multinacionales.

I11. ASPECTOS ESENCIALES DEL ACUERDO

El texto del Acuerdo regula, principalmente, los procedimientos y condiciones de imple-
mentacion para un intercambio efectivo de informacion tributaria entre las Autoridades
Competentes de ambos Estados, basandose en el Modelo de Acuerdo de Intercambio de In-
formacion Tributaria de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE).

También, se regulan los requisitos y limitaciones para que funcionarios de una Autoridad
Competente puedan realizar inspecciones tributarias en el territorio de la otra, o puedan estar
presentes en inspecciones tributarias que ejecuten funcionarios de la otra Autoridad Compe-
tente.

Cabe tener presente que el Acuerdo garantiza en toda circunstancia la confidencialidad en
el manejo de la informacion, asi como el respeto a los derechos y garantias reconocidos a las
personas por la legislacion interna o la practica administrativa de la parte requerida.

El intercambio de informacion, a su vez, se puede concretar a requerimiento de una Auto-
ridad Competente, en la forma en que se regula en el Acuerdo, el que dispone que una parte
debe acudir primero a las fuentes y recursos disponibles en su propio territorio para obtener
la informacion deseada, antes de recurrir a la asistencia de la otra, debiendo la parte requiren-
te incluir en su solicitud una declaracion en este sentido.

Asimismo, se establece que el requerimiento de informacion debe contener, por escrito, a
lo menos lo siguiente: informacion sobre la identidad de la persona sometida a inspeccion o
investigacion; el periodo respecto del que se pide la informacion; la descripcion de la infor-
macion y la forma en que se prefiere recibir; los motivos tributarios para los que se pide; las
razones para creer que la informacion es “previsiblemente de interés” para fines fiscales; y
las razones para creer que la informacidn se encuentra en posesion o control de una persona,
o puede ser obtenida por una persona, que se encuentre dentro de la jurisdiccion del pais re-
querido. Adicionalmente, el requerimiento debe contener una declaracion sobre su conformi-
dad con el derecho interno y la practica administrativa de la parte requirente, asi como res-
pecto de las normas del Acuerdo, de manera tal que la informacion sea igualmente obtenible
si hipotéticamente se encontrara en el territorio de la parte requirente (principio de reciproci-
dad). Finalmente, y en la medida en que sea conocido, se debe incluir el nombre y la direc-
cion de la persona que se crea que tenga en su poder la informacion, o pueda obtenerla.

En cuanto al procedimiento, en el Acuerdo se establece que la parte requerida debera acu-
sar recibo de la solicitud dentro de los sesenta dias siguientes a su recepcion y comunicar, en
su caso, los defectos de que esta adolezca. La parte requerida debera cumplir la solicitud de
informacion lo antes posible. Sin perjuicio de lo anterior, si la parte requerida no ha podido
obtener la informacion (o tiene motivos para denegarla) en un plazo de noventa dias a partir
de la recepcion de la solicitud de informacion -de la version original o la version corregida,
en su caso-, debe informar inmediatamente a la parte requirente sobre los obstaculos o razo-
nes de su negativa.
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Con respecto a la eventualidad de que los funcionarios de la Autoridad Competente de
una parte realicen inspecciones tributarias en materias de su competencia, pero en el territo-
rio de la otra, esta quedod condicionada estrictamente a la obtencion del consentimiento del
contribuyente afectado. En tales circunstancias, la inspeccion tendrd la misma naturaleza que
una auditoria privada, con la salvedad de que la Autoridad Competente que vaya a realizar la
inspeccion debera notificar a la otra sobre el lugar y fecha para la auditoria.

Igualmente, se regula la posibilidad de que funcionarios de la Autoridad Competente de
una parte puedan estar presentes en las inspecciones tributarias llevadas a cabo por la otra, de
acuerdo a su derecho interno y en su propio territorio. En esta ltima circunstancia, también
se requiere el consentimiento de las personas sujetas a la inspeccion tributaria y la autoriza-
cion de la Autoridad Competente que llevara a cabo la inspeccion.

El Acuerdo, ademas, contiene normas que regulan las causales de denegacion de un re-
querimiento por parte del pais requerido, las condiciones de confidencialidad que se deben
mantener en todo momento respecto a la informacion proporcionada, la distribucion de los
costos que el intercambio de informacion pueda generar y las normas que regulan la posibili-
dad de que las autoridades competentes se comuniquen directamente y solucionen dudas de
interpretacion o aplicacion del Acuerdo, o acuerden administrativamente los procedimientos
de implementacion de este.

Por ultimo, también se acord6 una Clausula de Nacion Mas Favorecida, que contempla la
posibilidad de incluir otras modalidades de intercambio, como el intercambio automatico o
espontaneo, si en el futuro Uruguay concluye con un tercer Estado alguna de esas modalida-
des de intercambio.

IV. ENTRADA EN VIGOR, DURACION Y TERMINO DEL ACUERDO

En el Acuerdo también se incorporan normas que regulan su entrada en vigencia, dura-
cion y terminacion.

Respecto a su entrada en vigencia, cada uno de las Partes Contratantes debe notificar a la
otra, a través de la via diplomatica, sobre el cumplimiento de los procedimientos exigidos por
su legislacion para la entrada en vigor del Acuerdo, comenzando la vigencia de este en la
fecha de recepcion de la ultima de estas notificaciones. Cabe destacar, sin embargo, que las
disposiciones de este instrumento no tendran efecto retroactivo.

En cuando a la duracion y terminacion del Acuerdo, este tendra una vigencia indefinida y
podra ser denunciado mediante un aviso por escrito de parte de cualquiera de los Estados
Contratantes, que deberia presentarse a mas tardar el 30 de junio de cada afio calendario, a
través de las vias correspondientes. Las disposiciones del Acuerdo dejaran de surtir efecto a
partir del primero de enero del afio calendario siguiente a aquel en que se notifique el aviso
de término, y todos los requerimientos recibidos hasta la fecha de término efectivo seran
tramitados de acuerdo a las condiciones del Acuerdo. Sin perjuicio del término de este ins-
trumento, las obligaciones de confidencialidad en el tratamiento de la informacion obtenida
de conformidad a este se mantienen.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente
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PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica
Oriental del Uruguay para el Intercambio de Informacion en Materia Tributaria y su Protoco-
lo, suscrito en Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 12 de septiembre de 2014.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; HERALDO MU-
NOZ VALENZUELA, Ministro de Relaciones Exteriores; RODRIGO VALDES PULIDO,
Ministro de Hacienda

Informe Financiero
Acuerdo entre la Republica de Chile y la Republica Oriental del uruguay para el inter-
cambio de informacion en materia tributaria y su protocolo
(Mensaje N° 547-363)

I. Antecedentes

En el contexto de la creciente integracion de las economias del mundo y al compromiso
de los Estados miembros de la OCDE de avanzar en el intercambio efectivo de informacion
tributaria, el Gobierno de la Republica de Chile y su par de la Republica Oriental del Uru-
guay, han acordado que se prestaran asistencia mutua mediante el intercambio de informa-
cion que previsiblemente pueda resultar de interés para la administracion y la aplicacion de
su derecho interno, relativa a los impuestos y asuntos penales tributarios a quien se refiere el
acuerdo en comento. Dicha informacion comprendera la diterminacion, liquidacion, imple-
mentacion, control y recaudacion de los impuestos, para el cobro y la ejecucion de obligacio-
nes tributarias o para la investigacion o el enjuiciamiento de asuntos tributarios.

11. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

El acuerdo suscrito con Uruguay no tiene asociado un costo fiscal en términos de recau-
dacion, por cuanto ninuno de los Estados contratantes renuncia a su potestad tributaria para
liquidar, girar y cobrar impuestos de acuerdo a su legislacion interna. Sin perjuicio de ello, es
dable esperar en el mediano plazo un incremento en los ingresos fiscales, lo que no resulta
posible cuantificar en este momento.

Finalmente, la aprobacion del presente acuerdo no involucra un mayor gasto fiscal, ya que
las obligaciones que de su aplicacion se deriven, seran cubiertas con reasignacion de los re-
cursos que la Ley de Presupuestos del Sector Publico contempla para el funcionamiento de la
Administracion Tributaria, es decir, Servicio de Impuestos Internos, Servicio Nacional de
Aduanas y Tesoreria General de la Republica.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.
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4. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIiN N° 10182-10.

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que
he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del proyecto de acuerdo que
aprueba el acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y or-
denacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migra-
torios, adoptado en Nueva York, el 4 de agosto de 1995 (boletin N° 10182-10).

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

5. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 8207-07)

“Honorable Camara:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que crea la Subsecretaria de Derecho Humanos y establece
adecuaciones en la Ley Organica del Ministerio de Justicia (boletin N° 8207-07).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales —incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el pro-
yecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de
la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

6. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9885-07)

“Honorable Camara:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que facilita la aplicacion efectiva de las penas establecidas para
los delitos de robo, hurto y receptacion y mejora la persecucion penal en dichos delitos
(boletin N° 9885-07).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
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constitucionales —incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el pro-
yecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de
la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

7. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIiN N° 9890-08)

“Honorable Camara:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica la Ley de Servicios de Gas y otras disposiciones
legales que indica (boletin N° 9890-08).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales —incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el pro-
yecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de
laley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

8. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9950-03)

“Honorable Camara:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2004, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado del decreto ley N° 211, de 1973, que fija normas para la defensa de la libre
competencia (boletin N° 9950-03).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
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constitucionales —incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el pro-
yecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de
la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

9. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10126-15)

“Honorable Camara:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Republica, hago presente la
urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales —incluyendo el que corres-
ponde cumplir en el H. Senado-, respecto del proyecto de ley que crea la Direccion General
de Concesiones de Obras Publicas y modifica las normas que sefala (boletin N° 10126-15).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

10. OFicIOo DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10154-07)

“Honorable Camara:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que fortalece el caracter publico y democratico de los partidos
politicos y facilita su modernizacion (boletin N° 10154-07).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales —incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el pro-
yecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de
laley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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11. OFic1o DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIiN N° 10196-17)

“Honorable Camara:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Republica, hago presente la
urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales —incluyendo el que corres-
ponde cumplir en el H. Senado-, respecto del proyecto de ley que otorga un aporte unico, de
caracter reparatorio, a las victimas de prision politica y tortura, reconocidas por el Estado de
Chile (boletin N° 10196-17).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

12. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10201-13)

“Honorable Camara:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Republica, hago presente la
urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales —incluyendo el que corres-
ponde cumplir en el H. Senado-, respecto del proyecto de ley que exime de la obligacion de
efectuar cotizaciones de salud a pensionados mayores de 65 afios, facilita la tramitacion de
prestaciones de vejez y otorga otros beneficios que indica (boletin N° 10201-13).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la Ley N° 18.918,
Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

13. OFIc10 DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9877-07)

“Honorable Camara:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica el Codigo Penal con el objeto de tipificar el delito
de maltrato de menores y otras personas vulnerables (boletin N° 9877-07).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales —incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el pro-
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yecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de
la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

14. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9541-15)

“Honorable Camara:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica la Ley N° 18.168, General de Telecomunicacio-
nes, en materia de concesiones sobre el espectro radioeléctrico, permitiendo el desarrollo de
un mercado secundario (boletin N° 9541-15).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales —incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el pro-
yecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de
la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

15. OFIcIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIiN N° 9539-07,
REFUNDIDO CON BOLETIN N° 2013-07)

“Honorable Camara:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de Reforma Constitucional que deroga la inhabilidad de los dirigentes
gremiales y sindicales para postular a elecciones parlamentarias (boletin N° 9539-07).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
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constitucionales —incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el pro-
yecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de
la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

16. OFIcIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9640-15)

“Honorable Camara:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica la Ley de Transito, con el objeto de aumentar las
sanciones por el no uso de dispositivos de seguridad para menores de edad en vehiculos par-
ticulares (boletin N° 9640-15).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales —incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el pro-
yecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de
la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

17. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 8584-15)

“Honorable Camara:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica Ley General de Telecomunicaciones, para esta-
blecer la obligacion de una velocidad minima garantizada, de acceso a internet (boletin
N° 8584-15).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
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constitucionales —incluyendo los que correspondiere cumplir en el H. Senado-, para el pro-
yecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de
la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

18. OFIcIO0 DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9197-03)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en retirar la indicacion sustitutiva for-
mulada al proyecto de ley del rubro por Mensaje N° 508-363, de 15 de junio de 2015.

Al mismo tiempo, vengo en formular la siguiente indicacion sustitutiva, a fin de que sea
considerada durante su discusion en el seno de esa H. Corporacion:

I. ANTECEDENTES

El Ejecutivo ha decidido reimpulsar este proyecto, habida cuenta de las ventajas que in-
troducird el cambio regulatorio propuesto en la iniciativa en comento. En efecto permitira,
por un lado, avanzar en la cobertura y masificacion de los medios de pago electronicos,
abriendo, por primera vez, el acceso al sistema financiero a un importante grupo de la pobla-
cion que hoy no esta bancarizado ni es sujeto de crédito. Y por el otro, serd una herramienta
relevante para introducir mas competencia al mercado de medios de pago, al posibilitar la
incorporacion de nuevos actores a la emision de instrumentos de prepago, lo que debiera
generar mejores condiciones para los consumidores.

I1. CONTENIDO DE LAS INDICACIONES

Tomando en consideracion las diversas sugerencias planteadas en el seno de la Comision
de Hacienda de la Camara respecto de esta iniciativa, las indicaciones que hoy se presentan
tienen por objeto mejorar la propuesta regulatoria de manera de explicitar de forma mas clara
tanto las facultades regulatorias del Banco Central de Chile como de la Superintendencia de
Banco e Instituciones Financieras a fin de evitar cualquier distorsion en perjuicio de los con-
sumidores. En este contexto se propone:

1. Trasladar la regulacion de los medios de pago con provision de fondos por entidades no
bancarias a una ley propia, distinta de la Ley General de Bancos, a fin de darle un tratamien-
to mas organico.

2. Dicho tratamiento organico contempla la autorizacion para que entidades no bancarias
puedan emitir y operar medios de pago con provision de fondos; establece el marco regulato-
rio al que estaran sujetas estas entidades, precisando que les seran aplicables entre otras, las
normas que dicte el Banco Central de Chile y se someteran a la fiscalizacion de la Superin-
tendencia de Bancos e Instituciones Financieras.
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3. Se les establece la obligacion de constituirse en el pais como sociedades andénimas de
giro exclusivo y de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046, quedando sujetas a
las disposiciones aplicables a las sociedades andnimas abiertas, cumpliendo los requisitos de
capital pagado, reservas minimas, liquidez, relacion deuda-capital, gestion de riesgos, entre
otros, que al efecto establezca el Banco Central de Chile.

4. Especifica las facultades de fiscalizacion que tendra la Superintendencia de Bancos e
Instituciones financieras respecto de todos los emisores no bancarios, estableciendo, ademas,
la aplicacion de disposiciones especificas de la Ley General de Bancos que deberan cumplir
en el mismo sentido que los bancos. Igualmente, se faculta a la precitada Superintendencia
para que, en los supuestos que detalla la ley, pueda, previo informe favorable del Banco Cen-
tral de Chile, revocar su autorizacion de existencia.

5. Establece que los medios de pago con provision de fondos podran emitirse en forma
nominativa o al portador, sujeto a los requisitos y limites que fije el Banco Central de Chile
para cada uno de ellos, y el derecho del titular o portador de un medio con provision de fon-
dos a solicitar la devolucion del saldo de dinero provisionado en cualquier momento.

6. Se establecen regimenes de caducidad diferenciados segiin sean emitidos en forma no-
minativa o al portador.

7. Se autoriza a las Cajas de Compensacion a constituir sociedades de apoyo al giro con el
objeto de emitir medios de pago con provision de fondos, modificando al efecto la ley
N° 18.833. Igualmente, se incorpora una autorizacion para que las cooperativas puedan emi-
tir y operar medios de pagos, modificando el decreto con fuerza de ley N°5, de 2003, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

8. Finalmente, se incorporan dos disposiciones transitorias. La primera destinada a esta-
blecer un plazo de un afio desde la entrada en vigencia de la ley, para que los emisores y ope-
radores no bancarios que actualmente se encuentren autorizados para realizar las operacio-
nes, se constituyan en el pais como sociedades andonimas especiales de conformidad con la
exigencia que se incorpora en la modificacion al articulo 2° de la Ley General de Bancos. La
segunda, regula la imputacion del gasto.

En razén de lo anterior, vengo a formular las siguientes indicaciones.

-Para sustituir su texto integro por el siguiente:

“Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto autorizar, en los términos que en ella se es-
tablecen, la emision y operacion de medios de pago con provision de fondos o cualquier otro
sistema similar por parte de empresas no bancarias, en la medida que dichos sistemas impor-
ten que el emisor u operador contraiga habitualmente obligaciones de dinero para con el
publico en general o ciertos sectores o grupos especificos de ¢€l.

Para efectos de esta ley, se entendera por empresa no bancaria a los emisores u operadores
distintos de las empresas bancarias, sus filiales o empresas de apoyo al giro.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de las disposiciones de la presente ley, las empresas a que se
refiere el articulo precedente, se regiran igualmente por la normativa que dicte el Banco Cen-
tral de Chile de conformidad con el articulo 35 N° 7 de la ley N° 18.840, Organica Constitu-
cional del Banco Central, asi como por las disposiciones del decreto con fuerza de ley N° 3
de 1997, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, sistematizado y concordado
de la Ley General de Bancos y otros cuerpos legales, en lo que les sea aplicable. Estaran su-
jetas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, en los
términos y conforme a las atribuciones que se sefialan en el articulo 2° de dicho cuerpo legal.
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Articulo 3°.- Las empresas no bancarias emisoras u operadoras de medios de pago con
provision de fondos seran sociedades andénimas de giro exclusivo, se constituiran en el pais
de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046 y se sujetaran a las disposiciones apli-
cables a las sociedades anOnimas abiertas, cumpliendo los requisitos de capital pagado, re-
servas minimas, liquidez, relacion deuda-capital, gestion de riesgos, entre otros, que al efecto
establezca el Banco Central de Chile, de acuerdo a lo establecido en esta ley. La exigencia de
giro exclusivo no impedird que una misma entidad opere medios de pago de distinta natura-
leza, sujeto a los requisitos y limitaciones que establezca al efecto el Banco Central de Chile;
como tampoco, el desarrollo de las actividades complementarias al giro que autorice la Su-
perintendencia tanto para los emisores y operadores de los medios de pago sujetos a su fisca-
lizacion.

Asimismo, deberan cumplir con los requisitos de constitucion establecidos en articulo 2°
de la Ley General de Bancos.

Articulo 4°.- Los accionistas fundadores de las sociedades emisoras no bancarias de me-
dios de pago con provision de fondos, deberan cumplir con los requisitos de integridad sefia-
lados en el articulo 28 de la Ley General de Bancos.

La adquisicion de acciones de un emisor no bancario de medios de pago con provision de
fondos, se sujetara a lo dispuesto en el articulo 36 de la misma ley, en los mismos términos
que el inciso anterior.

Articulo 5°.- Los emisores no bancarios de medios de pago con provision de fondos es-
taran facultados para recibir dinero del publico, el que solamente podra destinarse a efectuar
los pagos correspondientes a la utilizacion de dichos medios, al cargo de las comisiones que
procedan o al reembolso de los recursos recibidos del titular del instrumento de pago.

Los fondos recibidos se registraran, mantendran y contabilizardn en todo momento en
forma segregada respecto de las operaciones realizadas por la sociedad emisora con sus re-
cursos propios, y no seran susceptibles de embargo, medida prejudicial o precautoria, u otras
limitaciones al dominio emanadas de obligaciones asumidas por el emisor respectivo fuera
del giro que se autoriza. Asimismo, dichos dineros recibidos por el emisor no devengaran
intereses ni reajustes.

Los fondos recibidos por los emisores no bancarios de conformidad con lo establecido en
el inciso primero del presente articulo, deberan ser mantenidos en caja o invertidos en ins-
trumentos financieros autorizados al efecto por el Banco Central de Chile. En todo caso, di-
chos fondos no podran ser invertidos en instrumentos emitidos por entidades relacionadas
con el emisor del medio de pago, de conformidad a los términos previstos en el articulo 100
de la ley N° 18.045, sobre Mercado de Valores.

En caso que la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras revoque la autori-
zacion de existencia de un emisor no bancario de medios de pago con provision de fondos,
podra transferir el fondo y sus activos a otro emisor o a un banco, quien asumira las obliga-
ciones correspondientes con los establecimientos afiliados y los titulares del medio de pago.

Articulo 6°.- Los medios de pago con provision de fondos podran emitirse en forma no-
minativa o al portador, sujeto a los requisitos y limites que fije el Banco Central de Chile
para cada uno de ellos.

El titular o portador de un medio de pago con provision de fondos podra solicitar al emi-
sor, en cualquier momento, la devolucion del saldo de dinero provisionado, sin reajustes ni
intereses de conformidad a lo sefalado en el inciso segundo del articulo 5°.
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Articulo 7°.- Los medios de pago al portador deben emitirse siempre con un término de
vigencia y en caso de existir montos no rescatados a su término, estos podran ser recuperados
por el portador dentro del plazo de seis meses contados desde el término de su vigencia.
Transcurrido dicho plazo éstos deberan ser enterados por la empresa emisora en la Tesoreria
Regional o Provincial que corresponda a su domicilio principal. En el caso de los medios de
pago emitidos de forma nominativa, se estara a lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley Ge-
neral de Bancos.

Articulo 8°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 3, de 1997, del Ministerio de
Hacienda, que fija el texto refundido sistematizado y concordado de la Ley General de Ban-
cos y de otros cuerpos legales que se indican, en el siguiente sentido:

a)Reemplazase el inciso segundo de su articulo 2° por los siguientes incisos segundo, ter-
cero y cuarto nuevos, pasando el actual inciso tercero a ser quinto:

“La Superintendencia tendra la fiscalizacion de las empresas cuyo giro consista en la emi-
sion u operacion de tarjetas de crédito, tarjetas de pago con provision de fondos o de cual-
quier otro sistema similar a los referidos medios de pagos, siempre que estos importen que el
emisor u operador contraiga habitualmente obligaciones de dinero para con el publico en
general o ciertos sectores o grupos especificos de él.

Las empresas a que se refiere el inciso anterior, deberan sujetarse a las normas que dicte
el Banco Central de Chile de conformidad con el articulo 35 N° 7 de la ley N° 18.840.
Igualmente, quedaran sujetas a las disposiciones contenidas en los articulos 8°, 9°, 12, 13, 14
incisos primero, segundo y final, 15, 16, 17, 18, 18 bis, 19, 21, 22, 23, 26 y 26 bis de este
Titulo, 154 y 155 del Titulo XVI, y 157 y siguientes del Titulo XVII de la presente ley y, en
lo pertinente, a la ley que autoriza la emision y operacion de medios de pagos con provision
de fondos por entidades no bancarias.

Las entidades descritas en el inciso segundo del presente articulo distintas de las empresas
bancarias, asi como sus filiales o empresas de apoyo al giro, deberan constituirse en el pais
como sociedades andnimas especiales de conformidad con el Titulo XIII de la ley N° 18.046,
sobre Sociedades Anonimas y se sujetaran a las disposiciones aplicables a las sociedades
andnimas abiertas, en todo lo que no se oponga a las normas especiales que éstas deban ob-
servar de conformidad con la regulacion que las rige.”.

b)Intercalase el siguiente articulo 26 bis nuevo:

“Articulo 26 bis.- Los emisores u operadores sefialados en el inciso segundo del articulo
2° de esta ley que infrinjan las normas dictadas por el Banco Central de Chile referidas a
capital minimo, reserva de liquidez o desarrollo de actividades complementarias al giro auto-
rizado, deberan dar aviso a la Superintendencia, apenas ocurra el hecho, y dentro del plazo
que ella les fije, presentar un plan de normalizacion para su aprobacion.

En cualquiera de las situaciones antes indicadas o si la empresa hubiere incurrido en in-
fracciones o multas reiteradas, se mostrare rebelde para cumplir las 6rdenes legamente im-
partidas por la Superintendencia, presentare inestabilidad financiera o administracion defi-
ciente, no cumpliere los estandares de seguridad operacional exigibles de acuerdo a las regu-
laciones y mejores practicas aplicables en la materia, o hubiere ocurrido en ella cualquier
hecho grave que haga temer por el cumplimiento de las obligaciones asumidas, en su caso, la
Superintendencia podra, por resolucion fundada y previo informe favorable del Consejo del
Banco Central de Chile suspender todas o algunas de las actividades de la empresa hasta por
90 dias. Asimismo, la Superintendencia podra ordenar en la misma resolucién una o mas de
las siguientes medidas, segun corresponda:
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1. La de no emitir nuevos instrumentos de pago;

2. La de no afiliar nuevos establecimientos de comercio;

3. La de no realizar nuevas operaciones; y,

4. La de no recibir provision de fondos.

Corresponderd a la Superintendencia dictar las resoluciones que otorguen o revoquen la
correspondiente autorizacion de existencia a las entidades antedichas, con acuerdo previo del
Banco Central de Chile en caso de rechazo, y siempre de acuerdo a las normas por ¢l estable-
cidas en uso de sus facultades legales. En caso de no aprobarse el plan de normalizacion
descrito precedentemente, o de incumplimiento del que se hubiere aprobado conforme a lo
establecido en el presente articulo, la Superintendencia podra revocar la autorizacion de exis-
tencia de un emisor u operador de medios de pago, previo informe favorable del Consejo del
Banco Central de Chile. Asimismo, podra revocar dicha autorizacion si el emisor u operador
no cumpliere con las obligaciones de pago contraidas para con el publico o, con la devolu-
cion de los dineros provisionados, en su caso.

Del rechazo a la autorizacion de existencia, suspension o revocacion, podra reclamarse
mediante el procedimiento establecido en el articulo 22 de la presente ley.

En los casos en que la Superintendencia haya revocado o suspendido la autorizacion de
existencia de un operador o emisor de medios de pago, podra ejercer las facultades estableci-
das en el articulo 25 de la presente ley.”.

c¢)Sustitiyese el nimero 24) del articulo 69 por el siguiente:

“24) Emitir y/u operar medios de pago, para si o respecto a terceros, con sujecion a las
nomas que imparta el Banco Central de Chile de conformidad a su Ley Organica Constitu-
cional.

Las sociedades de apoyo al giro bancario podran prestar servicios de operacion a los me-
dios de pago emitidos por las instituciones descritas en el inciso segundo del articulo 2° de la
presente ley.”.

Articulo 9°.- Agrégase al articulo 19 de la ley N° 18.833, el siguiente numero 9) nuevo,
pasando su actual nimero 9) a ser nimero 10):

“9.- Constituir sociedades con el objeto exclusivo de emitir medios de pago con provision
de fondos, en los términos establecidos en la ley que autoriza la emision de medios de pagos
con provision de fondos por entidades no bancarias y a la normativa dictada conforme a ella.
Las sociedades constituidas en virtud de este numeral quedaran sujetas a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, quedando los administradores de la
caja de compensacion como obligados a cumplir los requisitos de integridad contemplados
en el articulo 28 de la Ley General de Bancos.”.

Articulo 10.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 5, de 2004, del Ministerio de
Economia Fomento y Reconstruccion, que fijo el texto refundido, concordado y sistematiza-
do de la ley general de cooperativas de la siguiente manera:

a) Intercélase en el articulo 86 la siguiente letra 0) nueva, pasando las actuales letras o), p)
y q) a ser p), q) y 1), respectivamente:

“0) Emitir y/u operar medios de pagos con provision de fondos, con sujecion a las normas
que dicte el Banco Central de Chile de conformidad a su Ley Organica Constitucional;”.

b) Sustituyese el inciso final del articulo 86, por los siguientes incisos nuevos:

“Para la realizacion de las operaciones establecidas en las letras b), g) en lo referente a
mutuos hipotecarios endosables, h), i), k), n) y 0), las cooperativas de ahorro y crédito de-
beran contar con un patrimonio pagado igual o superior a 400.000 unidades de fomento y
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encontrarse sometidas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras.

Con todo, las cooperativas de ahorro y crédito cuyo patrimonio esté bajo las 400.000 uni-
dades de fomento, podran constituir sociedades filiales en los términos descritos en el literal
p) del presente articulo para efectos de emitir u operar medios de pagos con provision de
fondos, las que deberan cumplir con lo dispuesto en la ley que autoriza la emision de dichos
medios de pagos por entidades no bancarias, y en la normativa dictada conforme a ella. Las
sociedades filiales constituidas en virtud de lo dispuesto en este inciso quedaran sujetas a la
fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, y se entendera a
los miembros del consejo de administracion como obligados a cumplir con el requisito de
integridad contemplado en el articulo 28 de la Ley General de Bancos.”.

Articulo 11.- Reemplézase, en el inciso primero del articulo 3° de la ley N° 19.913, que
crea la Unidad de Andlisis Financiero y Modifica Diversas Disposiciones en Materia de La-
vado y Blanqueo de Activos, la expresion “las emisoras y operadoras de tarjetas de crédito;”
por la siguiente “las emisoras u operadoras de tarjetas de crédito, tarjetas de pago con provi-
sion de fondos o cualquier otro sistema similar a los referidos medios de pago.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero Transitorio. Los emisores y operadores a que se refiere el articulo 2° in-
ciso segundo de la Ley General de Bancos que actualmente se encuentren autorizados para
realizar las operaciones de que trata dicha disposicion, deberan constituirse en el pais como
sociedades anonimas especiales de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto del
precitado articulo, dentro del plazo de un afio contado desde su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la presente ley, conforme a las instrucciones de caracter general que la Superinten-
dencia de Bancos e Instituciones Financieras dicte al efecto.

Articulo Segundo Transitorio.- El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley,
durante su primer aflo presupuestario de vigencia, se financiara con cargo al presupuesto de
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, y en lo que faltare, con cargo a
los recursos de las partidas Ministerio de Hacienda y Tesoro Publico, de la Ley de Presu-
puestos del Sector Publico. En los afios siguientes se consideraran en el presupuesto de la
referida Superintendencia.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; RODRIGO
VALDES PULIDO, Ministro de Hacienda; LUIS FELIPE CESPEDES CIFUENTES, Minis-
tro de Economia, Fomento y Turismo
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Informe Financiero Sustitutivo

Indicacion Sustitutiva al Proyecto de Ley que permite la emision de medios de
pago con provision de fondos por entidades no bancarias
Mensaje N° 686-362
I. Antecedentes

La indicacion sustitutiva, en lo fundamental, modifica el proyecto de ley en tramite en las
slguientes materias especificas:

1. Respecto de la SBIF se precisan sus facultades fiscalizadoras respecto de las empresas
cuyo giro consista en la emision u operacion de medios de pago con provision de fondos o
sistema similar, creandose ademas un régimen de intervencion similar al de los bancos, pero
simplificado, en el caso que sefiala, y se le facu Ita para dictar las resoluciones que otorguen
o revoquen la autorizacion de existencia a las entidades sefialadas, con acuerdo previo del
Banco Central de Chile (Bcch) en caso de rechazo, y las circunstancias en que pueda revocar
esa autorizacion.

2. Se establece que los emisores u operadores no bancarios deberan constituirse en el pais
como sociedades anonimas especiales de giro exclusivo de conformidad con el Titulo XIII de
la Ley N° 18.046, y que se sujetaran a las disposiciones aplicables a las sociedades anonimas
abiertas, en todo lo que no se oponga a las normas especiales que éstas deban observar de
conformidad con la regulacion que las rige.

3. Por otra parte, se autoriza a ros bancos a emitir y operar medios de pago para terceros,
con sujecion a las normas que acuerde el BCCH, y adicionalmente, se autoriza a las So-
ciedades de Apoyo al Giro bancarias a prestar servicios de operacion y afiliacion de medio
de pago electronicos emitidos por cualquier otra institucion financiera que esté sujeta a la
fiscalizacion de la SBIF.

4. En el mismo sentido, se autoriza a las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar
(CCAF) a constituir sociedades de apoyo al giro con el objeto de emitir medios de pago con
provision de fondos y a las Cooperativas a emitir y operar medios de pagos para sus socios
directamente o, para el caso de cooperativas de ahorro y crédito con patrimonios menores a
400 .000 unidades de fomento, por medio de filiales autorizadas expresamente .

5. Finalmente, establece como deberan ser mantenidos o invertidos los fondos recibidos
por los emisores no bancarios de medios de pago con provision de fondos, que los
mismos podran emitirse en forma nominativa o al portador, y determina regimenes de cadu-
cidad diferenciados segun sean emitidos en forma nominativa o al portador.

11. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

Si bien la presente indicacion amplia formalmente el perimetro de supervision de la SBIF,
pudiendo preverse una mayor actividad en los &mbitos de regulacion, fiscalizacion y proce-
samiento de informacion, no es posible estimar razonablemente en esta instancia la necesidad
de mayor fortalecimiento institucional, frente a la imposibilldad de determinar el numero de
emisores y operadores adicionales que quedarian bajo la supervision de la SBIF luego de la
entrada en vigencia de esta norma.

Dado lo anterior, durante el primer afio presupuestario de vigencia de la ley, de verificarse
una demanda que supere la capacidad de la SBIF, el mayor gasto se financiard con cargo al
presupuesto de dichalnstitucion y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la Partida
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Ministerio de Hacienda y a la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes, el mayor gasto
sera considerado en las Leyes de Presupuestos de la SBIF.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos”.

19. OFIcI0 DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 9679-07)

“Valparaiso, 22 de julio de 2015.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado las enmiendas
introducidas por esa Honorable Camara al proyecto de ley que modifica el Codigo Organico
de Tribunales en materia de distribucion de causas y asuntos de jurisdiccion voluntaria, co-
rrespondiente al Boletin N° 9.679-07, con excepcion de la recaida en la letra b) del nimero
2) del articulo tinico, que ha rechazado.

Corresponde, en consecuencia, la formacion de una Comision Mixta que debera proponer
la forma y el modo de resolver las divergencias suscitadas entre ambas Camaras, conforme lo
establece el articulo 71 de la Constitucion Politica de la Republica. Al efecto, la Corporacion
designo a los Honorables Senadores miembros de la Comision de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento para integrar la referida Comision Mixta.

Hago presente a Vuestra Excelencia que las enmiendas recaidas en los numeros 1) y 2),
letra a), del articulo unico de la iniciativa, y en el articulo transitorio fueron aprobadas con el
voto conforme de 22 Senadores, de un total de 36 en ejercicio, dandose cumplimiento de esta
forma a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 11.990, de 8 de julio
de 2015.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.
(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO, Presidente del Senado; MARIO LABBE ARA-
NEDA, Secretario General del Senado”.

20. OFICIO DEL SENADO. (BOLETIN N°10127-04)

“Valparaiso, 22 de julio de 2015.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que, con motivo del Mensaje, informes y
antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacion a la siguiente iniciativa, co-
rrespondiente al Boletin ntimero 10.127-04:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Factltase al Presidente de la Republica para que dentro del plazo de 180
dias, contado desde la publicacion de la presente ley, establezca, mediante uno o mas decre-
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tos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Educacion y suscritos tam-
bién por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes materias:

1.- Fijar la planta de personal del Ministerio de Educacion.

2.- Dictar todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y funcionamiento
de las plantas que fije y, en especial, determinar los grados y niveles de la Escala Unica de
Sueldos que se asignen a dichas plantas; el numero de cargos para cada grado y planta; los
requisitos generales y especificos para el ingreso y promocion de los cargos incluidos en
ellas; sus denominaciones; los niveles para la aplicacion del articulo 8° del decreto con fuer-
za de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio
2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Esta-
tuto Administrativo, especificando los cargos de exclusiva confianza y de carrera, y estable-
cer las normas complementarias al articulo 15 de este ltimo cuerpo legal para los encasilla-
mientos del personal derivados de las plantas que fije.

Los requisitos generales y especificos que se establezcan en el ejercicio de la facultad a
que se refiere este articulo no seran exigibles respecto de los funcionarios de planta y a con-
trata para efectos del encasillamiento. Asimismo, a los funcionarios a contrata en servicio a
la fecha de vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley a que se refiere este
articulo y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas condiciones no les seran
exigibles los requisitos que se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

3.- Determinar la data de entrada en vigencia de las plantas que fije. El Ministerio de Edu-
cacion procedera a efectuar los encasillamientos dentro del plazo de 180 dias desde la entra-
da en vigencia del decreto con fuerza de ley que fije tales plantas.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, determinase que los grados de la Escala
Unica de Sueldos, iniciales y superiores de la planta que se fije, seran los siguientes:

-Planta de Directivos:grados 9° y 2°.

-Planta de Profesionales:grados 14° y 4°.

-Planta de Técnicos:grados 16°y 9°.

-Planta de Administrativos:grados 20°y 10°.

-Planta de Auxiliares:grados 22°y 18°.

El mayor gasto que se derive del ejercicio de la facultad del presente articulo, consideran-
do su efecto afio completo, no podra exceder la cantidad de 1.300 millones de pesos.

El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a las siguientes restric-
ciones respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como causal de término de
servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacion laboral del perso-
nal. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar cesacion de funciones, disminucion de remuneraciones ni modifi-
cacion de derechos previsionales del personal. Cualquier diferencia de remuneraciones de-
bera ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos
de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la
misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones que compensa.

c¢) Los funcionarios encasillados conservaran la asignacion de antigiiedad que tengan re-
conocida como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.
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Articulo 2°.- A contar del dia 1 del mes siguiente a la fecha de publicacion de la presente
ley, créase una asignacion de responsabilidad para los funcionarios que ejerzan la funcion de
Jefe de Administracion Provincial de cada una de las Unidades Provinciales del Ministerio
de Educacion.

Esta asignacion ascendera a un monto equivalente al 15% de la suma de las siguientes
remuneraciones, segun corresponda:

1.- Sueldo base;

2.- Asignacion del articulo 19 de la ley N° 19.185, en ambas modalidades de célculo a que
se refieren los dos incisos de dicha disposicion;

3.- Asignacion de los articulos 17 y 18 de la ley N° 19.185, en sus dos modalidades de
calculo;

4.- Asignacion del articulo 6° del decreto ley N° 1.770, del Ministerio de Hacienda, pro-
mulgado y publicado el afio 1977, y

5.- Asignacion del articulo 2° de la ley N° 19.699.

La funcion sefalada en el inciso primero sera asignada conforme a lo dispuesto en el
articulo 3°.

La asignacion de responsabilidad sera pagada a los funcionarios en servicio que tengan
derecho a ella a la fecha de pago, en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre
y diciembre de cada afio. El monto a pagar en cada cuota sera el equivalente al valor acumu-
lado en el trimestre respectivo como resultado de la aplicacion mensual de esta asignacion.
No obstante, el personal que deje de prestar servicios antes de completarse el trimestre res-
pectivo tendra derecho a la asignacion en proporcion a los meses efectivamente trabajados.

La asignacion de responsabilidad sera tributable e imponible y no se considerara como
base de calculo para ninguna otra remuneracion. Para determinar las imposiciones € impues-
tos a que se encuentra afecta, se distribuird su monto en proporcion a los meses que com-
prenda el periodo que corresponda y los cuocientes se sumaran a las respectivas remunera-
ciones mensuales. Con todo, las imposiciones se deduciran de la parte que, sumada a las res-
pectivas remuneraciones mensuales, no exceda del limite médximo de imponibilidad.

Articulo 3°.- Las funciones de Jefe de Administracion Provincial y de Jefe Técnico Pe-
dagodgico de cada una de las Unidades Provinciales del Ministerio de Educacion seran asig-
nadas a través de concursos internos, que podran ser provinciales, regionales o nacionales,
segun lo determine la Subsecretaria de Educacion, mediante acto administrativo fundado. En
ningun caso dicho procedimiento podra implicar que se excedan las competencias de los
Departamentos Provinciales de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.956.

En dichos concursos podran participar los funcionarios del Ministerio de Educacion que
cumplan con los siguientes requisitos copulativos:

1.- Estar en posesion de un titulo profesional de a lo menos 8 semestres otorgado por una
Universidad o Instituto Profesional del Estado o reconocido por éste, u homologado en los
términos de la ley N° 18.329;

2.- Tener a lo menos 1 afio de experiencia profesional en el area de la administracion o
supervision técnico pedagogica en el Ministerio de Educacion, segun sea el caso, y

3.- Encontrarse calificado en Lista N° 1, de Distincion.

La permanencia de los funcionarios en el desempefio de las funciones sefaladas en el
inciso primero tendra una duracion de 3 afios, al término de los cuales dejaran de percibir la
asignacion de responsabilidad, a menos que, en virtud de un nuevo concurso interno, se les
renueve su designacion en dicha funcion, caso en el cual continuaran gozando de ella.
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Los funcionarios designados en las calidades sefialadas en el inciso primero, una vez con-
cluido su periodo, podran reconcursar o reasumir su cargo de origen.

Con todo, el llamado a concurso a que se refiere el presente articulo debera realizarse con
una antelacion minima de 90 dias al término del periodo correspondiente.

Los funcionarios que ejerzan las funciones mencionadas en el inciso primero seran consi-
derados jefes directos para los efectos del Parrafo 4° del Titulo II del decreto con fuerza de
ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Admi-
nistrativo.

Articulo 4°.- Una resolucion de la Subsecretaria de Educacion establecera los mecanismos
a aplicar en los concursos internos a que se refiere el articulo anterior, la publicidad del lla-
mado a concurso, la forma de determinar los factores y subfactores a considerar y sus ponde-
raciones, la composicion y funcionamiento de los comités de seleccion, la forma de asignar
las funciones que se concursan, lo que estara determinado por el puntaje obtenido en el con-
curso, asi como las demds normas necesarias para la debida realizacion de dichos concursos
internos.

Articulo 5°.- El proceso de encasillamiento que se origine por aplicacion del articulo 1° se
regira por las normas establecidas en el articulo 15 del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, y
por lo dispuesto en los incisos siguientes.

Una vez practicado lo establecido en la letra h) del articulo 15 del citado decreto con fuer-
za de ley, si quedaren cargos vacantes, €stos se proveeran previo concurso interno en el que
podran participar funcionarios auxiliares y administrativos a contrata, que se encuentren asi-
milados a la respectiva planta y siempre que se hayan desempefiado en tal calidad durante, a
lo menos, 5 afios antes del encasillamiento, continuos o discontinuos, y cumplan con los re-
quisitos respectivos. Los postulantes requeriran estar calificados en Lista N° 1, de Distincion,
o en Lista N° 2, Buena.

Una vez practicado lo dispuesto en las letras a), b) y e) del articulo 15 del mencionado
decreto con fuerza de ley, respecto del encasillamiento en los cargos de la planta de personal
de profesionales, si quedaren aun cargos vacantes en dicha planta, éstos se proveeran previo
concurso interno en el que podran participar los funcionarios titulares de las plantas de técni-
cos, administrativos y auxiliares que cumplan con los requisitos respectivos de la planta de
profesionales y acrediten estar cumpliendo funciones profesionales en el Ministerio de Edu-
cacion a lo menos por un afio, lo que sera certificado por su jefatura directa. También podran
participar de estos concursos los funcionarios a contrata asimilados a las plantas de técnicos,
administrativos y auxiliares, siempre que se hayan desempefiado en tal calidad durante, a lo
menos, 5 afos antes del encasillamiento, continuos o discontinuos, y, ademas, cumplan con
los requisitos antes sefialados. Los postulantes requeriran estar calificados en Lista N° 1, de
Distincidn, o en Lista N° 2, Buena.

En la convocatoria de los concursos sefialados en los incisos segundo y tercero de este
articulo deberan considerarse a lo menos los factores de experiencia calificada y evaluacion
de desempefio. La Subsecretaria de Educacion determinara previamente y establecera la for-
ma en que ellos serdn ponderados, lo que debera ser informado a los funcionarios en el lla-
mado a concurso, el que debera publicarse a lo menos en la pagina web de la institucion.
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La provision de las vacantes sefialadas en los incisos segundo y tercero de este articulo se
efectuara en orden decreciente, segin el puntaje obtenido por los postulantes. En caso de
producirse empate, los funcionarios seran designados conforme al resultado de la tltima cali-
ficacion obtenida y, en el evento de mantenerse esta igualdad, decidira el Subsecretario de
Educacion.

En lo no previsto en los incisos cuarto y quinto anteriores, estos concursos se regularan,
en lo que sea pertinente, por las normas del Parrafo 1° del Titulo II del decreto con fuerza de
ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, promulgado el afio 2004 y publicado el afio 2005, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Admi-
nistrativo.

Articulo 6°.- El Ministerio de Educacion debera presentar un informe semestral sobre la
ejecucion presupuestaria del Programa 20, sobre subvenciones a establecimientos educacio-
nales, del Capitulo 01 de la Partida 09, a las Comisiones de Educacién y de Hacienda de la
Camara de Diputados, y a las Comisiones de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y de
Hacienda del Senado en los meses de marzo y agosto de cada afio. Mediante resolucion del
Ministerio de Educacion, que debera ser visada por la Direccion de Presupuestos del Minis-
terio de Hacienda, se estableceran los contenidos de dicho informe.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Los funcionarios que a la fecha de entrada en vigencia del articulo 2°
de la presente ley ejerzan la funcion de Jefe de Administracion Provincial de cada una de las
Unidades Provinciales del Ministerio de Educacion percibiran la asignacion que crea dicho
precepto siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el inciso segundo del articu-
lo 3°. Dicha asignacion la percibiran hasta que la funcion sea asignada mediante el mecanis-
mo indicado en el referido articulo 3°. Con todo, el primer concurso para asignar las funcio-
nes antes sefialadas debera convocarse dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de publi-
cacion de la presente ley.

Articulo segundo.- El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley durante el afio
de su entrada en vigencia seréd financiado con los recursos del presupuesto del Ministerio de
Educacion. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presu-
puestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que
no se pudiere financiar con esos recursos.”.

_O_

Hago presente a Vuestra Excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, en general,
con el voto favorable de 33 Senadores, de un total de 36 Senadores en ejercicio.

En particular, los incisos segundo y tercero del articulo 5° del proyecto de ley despachado
por el Senado también fueron aprobados con los votos de 33 Senadores, de un total de 36
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Senadores en ejercicio, dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): PATRICIO WALKER PRIETO, Presidente del Senado; MARIO LABBE ARA-
NEDA, Secretario General del Senado.”

21. INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, INICIADO
EN MENSAJE, QUE "CREA EL SISTEMA DE DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE Y
MODIFICA OTRAS NORMAS". (BOLETIN N° 10008-04)

“Honorable Camara

La Comision de Educacion pasa a informar acerca del proyecto de ley, en primer tramite
constitucional y reglamentario, originado en un mensaje de S.E. la Presidenta de la Republi-
ca, que crea el Sistema de Desarrollo Profesional Docente y modifica otras normas.

Asistieron en representacion del Ejecutivo, el Ministro de Educacion, sefior Nicolas Ey-
zaguirre Guzman; la Subsecretaria de Educacion, sefiora Valentina Quiroga Canahuate; el
encargado de Politica Nacional Docente, sefior Jaime Veas; el Coordinador del Equipo Le-
gislativo, sefor Patricio Espinoza; el Director del Centro de Perfeccionamiento, sefior Rodol-
fo Bonifaz; los abogados del Equipo Legislativo, sefiores Jenny Stone, Flavio Quezada y
Fernanda Gonzalez; el Asesor Legislativo, sefior Exequiel Silva; Asesor del Gabinete del
Ministro, sefior Miguel Crispi; del Equipo de Politica Nacional Docente, sefiores Hugo Nervi
y Ramon Jara; la Jefa de Comunicaciones, sefiora Tatiana Klima; el Encargado de Conteni-
dos, sefior Hugo Arias; la Asesora del Gabinete del Ministro, Equipo Educacion Parvularia,
sefiora Lorena Salinas; la Coordinadora de Primera Infancia, sefiora Maria Isabel Diaz, y el
abogado del Equipo Legislativo, sefior Felipe Torrealba; los Asesores del Gabinete del Mi-
nistro, sefiores Nicolas Cataldo y Mauricio Castro, y los Periodistas sefiores Carlos Carrasco
y Claudia Farfan.

A partir del dia 27 de junio de 2015 fue nombrada como Ministra de Educacion la sefiora
Adriana Delpiano Puelma, quien asisti6 acompanada por el Experto de Politica Nacional
Docente, seiior Carlos Eugenio Becca; el Asesor del Gabinete de la Ministra, sefior Pablo
Jorquera; la Jefa de Comunicaciones, sefiora Vivian Gonzalez y el Asesor Legislativo, sefior
Gustavo Paulsen.

Por el Colegio de Profesores de Chile A.G., asistieron su Presidente, sefior Jaime Gajardo
Orellana, acompanado por el Secretario General, sefior Dario Véasquez; el Tesorero Nacional,
sefor Juan Soto; el Primer Vicepresidente, sefior Guido Reyes; la Segunda Vicepresidenta,
sefora Ligia Gallegos; los Directores Nacionales sefiores Mario Aguilar, Francisco Seguel,
Veronica Monsalve, Sergio Gajardo, Barbara Figueroa y Gustavo Méndez; el Presidente
Regional de la Araucania, sefior Jaime Quilaqueo; los Asesores sefiores Mario Dominguez,
Guillermo Scherping, Gaston Arqueros y Carmen Gallardo, y los periodistas sefiores Marcos
Machuca y Victor Vargas.
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I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz del proyecto apunta a mejorar las capacidades docentes de conduccion y
desarrollo en los procesos de ensefianza y aprendizaje en el aula y, a mejorar la calidad de la
educacion que reciben las nifias y los nifios, mediante el perfeccionamiento de la formacion
inicial docente aumentando los requisitos para la seleccion de estudiantes de pedagogia y
mejorando la informacion disponible en el sistema de formacion inicial en relacion a la eva-
luacion diagnostica. Asimismo, procura apoyar la inmersion de profesores principiantes en
establecimientos educacionales por medio de la induccion, fortalecer el desarrollo profesio-
nal docente para promover el avance en la carrera profesional, crear un sistema de desarrollo
profesional docente y aumentar las horas no lectivas.

2) Normas de quorum especial.

Tiene el caracter organico constitucional el articulo 3°, que modifica el articulo 46, letra
g) de la ley N° 20.370, General de Educacion, contenida en el decreto con fuerza de ley N° 2,
de 2009. Este articulo fue sometido a control previo de constitucionalidad por parte del Tri-
bunal Constitucional, el cual, mediante rol N° 1363 (considerando décimo), de fecha 28 de
julio de 2009, declar6 que era constitucional -con algunas prevenciones- y que revestian
caracter organico constitucional. Tal como el propio Tribunal lo ha declarado en diversos
fallos (entre ellos, rol 548 considerando séptimo), y lo dispone la propia Carta Fundamental
en su articulo 66, las normas que modifican a una ley organica constitucional revisten su
misma naturaleza.

El proyecto no contempla normas de quoérum calificado.

3) Votacion en general del proyecto de ley.

El proyecto fue rechazado, en general, por 5 votos a favor y 8 abstenciones. Votaron por
la afirmativa la diputada Camila Vallejo Dowling (Presidenta) y los diputados Fidel Espinoza
Sandoval, Giorgio Jackson Drago, Alberto Robles Pantoja y Mario Venegas Cardenas. Se
abstuvieron las diputadas Cristina Girardi Lavin, Maria Jos¢ Hoffmann Opazo y Yasna Pro-
voste Campillay y los diputados Jaime Bellolio Avaria, Rodrigo Gonzalez Torres, Romilio
Gutiérrez Pino, Felipe De Mussy Hiriart (en reemplazo del diputado José¢ Antonio Kast Rist)
y Felipe Kast Sommerhoff.

4) Normas que requieren trdmite de Hacienda.

En atencién a que el proyecto fue rechazado en general por la Comision no requiere ser
conocido, en esta ocasion, por la Comision de Hacienda.

5) Diputado informante.

Se designo diputado informante al sefior Romilio Gutiérrez Pino.

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

A) Fundamentos.

Segun se expresa en el mensaje remitido por S.E. la Presidenta de la Republica, el proyec-
to de fundamenta en lo siguiente:

1. Mejorar la formacion inicial aumentando los requisitos para la seleccion de estudiantes
de pedagogia.

Una de las condiciones para el mejoramiento en educacion, de amplio consenso a nivel
nacional e internacional, consiste en aumentar la selectividad en el ingreso a la Formacion
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Inicial Docente (FID). Sin embargo, la FID en Chile posee una alta desregulacion, reflejada
en la coexistencia de programas de pedagogia con y sin aplicacion de procesos de selectivi-
dad. Actualmente, hay mas de 93.000 estudiantes de carreras de pedagogia, que se distribu-
yen en 70 instituciones de educacion superior (47 acreditadas) y 863 programas (solo 363
acreditados por 4 afios 0 mas y 240 no acreditados). Cada afio ingresan, en promedio, 17.500
estudiantes y se titulan alrededor de 15.000. De los titulados, aproximadamente un tercio
ingresa a ejercer en el sistema escolar al afio siguiente del egreso, aunque con una alta tasa de
desercion en los primeros 5 afos.

La politica de formacion inicial docente debe avanzar hacia un sistema que seleccione a
los mejores estudiantes para las carreras de pedagogia para el conjunto de las instituciones de
educacion superior, debiendo, para ello, aplicar procesos de seleccion via Prueba de Selec-
cion Universitaria (PSU) o los mejores promedios de notas de educacion media o modelos de
deteccion de talentos y vocaciones (propedéuticos), pudiendo utilizar una combinacion de
ellos.

2. Mejorar la informacion disponible en el sistema de formacion inicial en relacion a la
evaluacion diagnostica para la formacion inicial docente.

El afio 2008, la Evaluacion Inicia tenia por propdsito generar un instrumento para retroa-
limentar a las instituciones vinculadas con la Formacion Inicial Docente (FID). El Decreto
Supremo N° 96, de 2009, del Ministerio de Educacion, que fija las lineas de accion del Pro-
grama Inicia refiere a la confeccion y aplicacion de una Evaluacion Diagnostica para estu-
diantes de Pedagogia. Sin embargo, en la actualidad, la Evaluacién Inicia presenta un gran
obstaculo para concretar su cometido, pues por su caracter voluntario para los estudiantes y
las instituciones, sus resultados no reflejan representativamente la realidad de la formacion
de las pedagogias en el pais.

Por lo anterior, se establecera un modelo de desarrollo de evaluacion diagndstica repre-
sentativa y consistente con los proyectos nacionales de mejora de la formacion inicial docen-
te. Dicho modelo estara asociado a los estandares vigentes para la formacion inicial de profe-
sores, generando oportunidades para una buena gestion de la informacion que de ella derive,
permitiendo, a su vez, retroalimentar a las instituciones responsables de su mejora de conti-
nua. Las principales medidas para esto son:

-Instalar en las carreras de pedagogia la cultura de la evaluacion diagndstica, al servicio
de la mejora de los procesos de formacion inicial.

-Generar informacion significativa para el fortalecimiento de la formacién inicial docente.

-Aplicar de manera obligatoria la evaluacion diagnostica a todos los programas formado-
res de docentes.

-Perfeccionar los procesos de construccion de los instrumentos que conforman la referida
evaluacion.

3. Apoyar la inmersion de profesores principiantes en establecimientos educacionales por
medio de la induccion.

Diversas investigaciones nacionales e internacionales demuestran consistentemente la re-
levancia de apoyar al profesor principiante en sus primeros afios de docencia, ya que es un
periodo crucial para mejorar los niveles de satisfaccion y eficacia en su labor y para evitar su
temprana desercion del sistema, que en Chile llega alrededor del 40%, al quinto afio de ejer-
cicio docente, seglin estudios elaborados por investigaciones de la Universidad de Chile.
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El afio 2005 una Comision Experta instalada por el Ministerio de Educacion, recomendo
la creacion de un sistema de induccion, idea que fue recogida el afio 2010 por el “Panel de
Expertos para una Educacion de Calidad”.

El afio 2006 el Ministerio de Educacion, a través del Centro de Perfeccionamiento Expe-
rimentacion e Investigaciones Pedagdgicas (CPEIP) llevo a cabo un piloto de formacion de
mentores en colaboracion con la Universidad Catdlica de Temuco. Posteriormente, el afio
2008, se suma a la iniciativa la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso y el 2009 se
incorporan las Universidades de Playa Ancha, de La Serena y Alberto Hurtado. En total se
forman alrededor de 140 mentores. Paralelamente, el Programa Inglés Abre Puertas del Mi-
nisterio de Educacion formo a una centena de profesores mentores en inglés.

4. Fortalecer el desarrollo profesional docente para promover el avance en la carrera pro-
fesional.

El desarrollo profesional docente se define como el proceso de formacion y enriqueci-
miento permanente de las capacidades docentes y la adquisicion critica de conocimientos,
habilidades y la inteligencia emocional que son parte esencial de un estilo profesional de
pensar, planificar y actuar con nifios, jovenes y colegas en cada una de las etapas de la vida
docente. Aunque se asocia con actualizacioén curricular, sus objetivos son mas amplios ya
que “dependen mucho de los contextos escolares en que trabajan los docentes” (Avalos,
2007).

La actividad profesional del docente se articula en torno al reconocimiento en la carrera
docente, de un conjunto de actividades abordadas como un saber hacer, fundado y responsa-
ble, que en el marco de una comunidad educativa, contribuyen a resolver los desafios. El
conocimiento sobre el saber ensefiar se reconoce como tal, relevando el protagonismo del
docente en una organizacion que reconoce y estimula su liderazgo pedagogico con proyec-
cion en la comunidad. Sentada su capacidad de intervenir liderando procesos educativos, se
promueve la valoracion de su actividad profesional a la luz de su manejo del curriculum y su
apropiacion, el aprendizaje de sus estudiantes, las necesidades sociales, institucionales y co-
munitarias en un contexto inclusivo, con expectativas de llevar adelante un proceso educati-
vo que permita el desarrollo de las méximas potencialidades de todos y todas.

El nuevo sistema de formacion en desarrollo que se establece en esta carrera, propone me-
jorar sus capacidades para el desarrollo de los procesos de ensefianza y aprendizajes de sus
alumnos, reforzando, el ejercicio de su profesionalidad.

Lo anterior sugiere un disefio que atendiendo a diagnosticos especificos, levantados por
los futuros Comités Locales de Desarrollo Profesional Docente del CPEIP, utilizando,
ademas, la informacion que deviene de los procesos de certificacion de la carrera, se propon-
ga metas realizables y la generacion de redes, que cubran escuelas y territorios, y sea lidera-
do por docentes destacados.

Este ultimo factor es crucial de sopesar. El pais cuenta con una cultura incipiente de traba-
jo colaborativo, dificultada por un legado autoritario y loégicas de cuasi mercado en el sistema
educativo; por lo que cabe recuperar la experiencia acumulada de iniciativas de aprendizaje
entre pares, a fin de nutrir el nuevo disefio que transitara desde el modelo tradicional de for-
macion en servicio (transmision) hacia uno de desarrollo profesional transformativo.

5. Sistema de desarrollo profesional docente.

El sistema entrega a los docentes un marco explicito, conocido y motivador para el desa-
rrollo profesional y personal, mejorando las condiciones para su formacion inicial, el transito
al ejercicio de la profesion y el ejercicio de la docencia, aportando de mejor manera a los
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objetivos buscados por el sistema educativo chileno. Considera tramos de desarrollo profe-
sional, evolucion de las remuneraciones y establece un sistema de apoyo para el avance en la
carrera.

Criterios orientadores del sistema:

-Atraer a estudiantes con vocacion y habilidades para la docencia.

-Incrementar la retencion de docentes en el sistema escolar y parvulario.

-Reconocer el desempefio docente, valorando el mérito e impulsando el desarrollo continuo.

-Promover la distribucion equitativa de los docentes en el sistema educativo.

-Reconocer y asegurar oportunidades de desarrollo profesional a las y los docentes.

-Vincular el desarrollo profesional de las y los docentes con las necesidades de los esta-
blecimientos educacionales y sus territorios.

-Mejorar las condiciones de ejercicio de la docencia.

-Incorporar a profesores de aula, educadoras de parvulos, educadoras diferenciales, profe-
sores de la modalidad técnico profesional, en directa relacion con los perfiles que se requie-
ren para cada nivel.

-Incorporar de manera universal y obligatoria a los docentes que se desempeiian en el
conjunto de establecimientos que reciben financiamiento publico, salvo para los docentes que
se encuentren a cinco afios de jubilar, en cuyo caso podran optar por permanecer en el siste-
ma actual. Ademas, sera obligatoria para todos aquellos que ingresan al ejercicio de la profe-
sion docente en dichos establecimientos.

-Avanzar en la carrera abre oportunidades para que los docentes asuman otras responsabi-
lidades y roles, en el establecimiento educacional.

-Implementar un sistema de formacion para apoyar el avance del docente una vez que al-
cance un tramo de desarrollo profesional.

-Propender a un aumento en las remuneraciones y una evolucion de las mismas, en linea
con otras profesiones similares. El desempefio en establecimientos vulnerables incrementara
las rentas del docente, cuando éste se encuentre en los tramos superiores de la carrera. Adi-
cionalmente, ningiin docente verd reducida sus remuneraciones por el ingreso a la carrera.

El ingreso al sistema de desarrollo profesional no significa aumentar los costos para los
sostenedores y administradores.

El objetivo de esta iniciativa legal apunta a establecer un Sistema de Desarrollo Profesio-
nal que propone fortalecer las capacidades profesionales docentes, en el contexto de una
trayectoria conocida y estimulante, para mejorar sus capacidades de conduccion y desarrollo
en los procesos de enseflanza y aprendizaje en el aula y mejorar la calidad de la educacion
que reciben nuestras nifias y nifos.

Para avanzar en este proposito, el proyecto aborda tres dimensiones de la profesion, ne-
cesarias para la excelencia en el ejercicio profesional docente:

1. Asegurar la calidad de la formacion inicial de los docentes.

Este proyecto busca establecer una regulacion mas exigente para la formacion inicial de
los profesionales de la educacion, tanto respecto de las instituciones que podran impartir las
carreras de pedagogias, como de los programas asi como de los requisitos de selectividad de
los estudiantes que podran acceder a matricularse en dichas carreras.

Al efecto, para impartir carreras de pedagogia y otorgar titulos profesionales de profeso-
res(as) o educadores(as), las universidades deberan contar con la acreditacion institucional y
de sus respectivos programas y carreras de pedagogias.



118 CAMARA DE DIPUTADOS

Se considera aplicar de manera obligatoria una evaluacion diagnostica en el cuarto afio de
la carrera, a fin de obtener informacion sobre el proceso formativo que llevan a cabo las uni-
versidades, que permita identificar las fortalezas y debilidades de aquel y establecer una poli-
tica para la mejora continua de la mallas curriculares y programas de formacion de profeso-
res y profesoras.

Asimismo, se aumenta selectividad considerando una combinacién de puntaje Prueba de
Seleccion Universitaria promedio (Lenguaje y Matematicas), como expresion del rendimien-
to estandar del estudiante y su promedio de notas de egreso de ensefianza media, como indi-
cador de rendimiento en contexto local. Ambos criterios han probado ser predictores satisfac-
torios de éxito académico en la Educacion Superior. No obstante, la combinacion exige cum-
plir uno de los dos requisitos; el uso tnico de puntajes Prueba de Seleccion Universitaria o
de promedio de notas como requisito de ingreso, podria conllevar consecuencias demasiado
severas sobre la matricula promedio de ingreso anual.

De manera complementaria, avanza a establecer modelos de captacion temprana de jove-
nes con intereses y talentos pedagogicos, de manera de enriquecer los procesos de incorpora-
cion de estudiantes de pedagogia y el reconocimiento de las capacidades de desarrollo de la
formacion docente temprana.

2. Apoyar la insercion laboral de los profesionales de la educacion.

Se establece y regula un sistema de induccion para profesores principiantes, apoyado a
través de mentorias, y orientado a desarrollar su autonomia profesional y a facilitar su insercion
en las comunidades educativas que adscriben al sistema de desarrollo profesional docente.

Con lo anterior esta iniciativa recoge una politica destinada a:

-Generar dispositivos de acompafiamiento a la construccion temprana de la profesionali-
dad docente.

-Incidir sustantivamente en la disminucion del porcentaje de desercion del sistema escolar
de los profesores principiantes.

3. Desarrollo permanente de politicas de formacion para el desarrollo profesional de los
docentes.

Con esta iniciativa se pretende modernizar el concepto de formacion y perfeccionamiento
basada en la concepcion tradicional de instrumentos y destinada a obtener un beneficio pecu-
niario, a una nueva formacion para el desarrollo profesional enfocada a  fortalecer las capa-
cidades profesionales docentes, en el contexto de un sistema de desarrollo profesional, para
mejorar sus capacidades de guiar y dirigir los procesos de ensefianza y aprendizaje de los
alumnos y reforzar el ejercicio de su profesionalidad.

4. Creacion de un Sistema de Desarrollo Profesional Docente.

El proyecto instala un sistema de desarrollo profesional docente que promueve el avance
de los profesionales de la educacion hasta un nivel esperado de experiencia, competencias y
conocimientos y, a su vez, ofrece una trayectoria profesional atractiva en la funcion de aula.

El sistema distingue dos fases de dicho desarrollo, para ello, el desarrollo profesional do-
cente estd estructurado en tres tramos que culminan con el nivel de desarrollo esperado para
un buen ejercicio de la docencia y, en dos tramos de caracter voluntario para aquellos docen-
tes que, una vez alcanzado el nivel esperado, deseen potenciar su desarrollo profesional.

El ingreso al sistema de desarrollo profesional y de avance de un tramo al siguiente se
realiza mediante un proceso de certificacion, el cual utiliza dos instrumentos, una prueba que
evaltia los conocimientos disciplinarios y un portafolio enriquecido que registra evidencias
sobre sus competencias pedagogicas.
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El tramo inicial es la etapa de ingreso al sistema de desarrollo profesional docente, y el
profesional que no logra avanzar al tramo siguiente transcurridos dos procesos de certifica-
cion, debera abandonar el sistema y ser desvinculado.

El tramo temprano es la etapa intermedia del desarrollo profesional docente y los docentes
que, en la certificacion del tramo de desarrollo inicial destaquen en su certificacion, podran
saltarse este tramo temprano, pasando directamente al tramo de desarrollo avanzado.

El tramo avanzado es la etapa optima del desarrollo profesional docente, al que podran
acceder los profesionales de la educacion y que acredita experiencia, competencias pedago-
gicas y conocimientos disciplinarios deseados para un buen ejercicio profesional docente.
Las y los docentes que alcancen este nivel de desarrollo, tendran la posibilidad de acceder a
cargos directivos y a otras oportunidades de desarrollo profesional, como profesor mentor,
curriculista, jefaturas de equipo de profesionales, entre otros.

Para aquellos docentes de aula que, una vez alcanzado el tramo de desarrollo profesional
avanzado, deseen continuar progresando en la carrera, se crean dos tramos de desarrollo adi-
cional y voluntarios, cuya certificacion sera de caracter voluntario: tramo de desarrollo supe-
rior y tramo de desarrollo experto.

Podran acceder al tramo superior quienes cuenten con una experiencia, competencias pe-
dagdgicas y conocimientos disciplinarios por sobre lo deseado para un buen ejercicio profe-
sional docente.

Finalmente, podran acceder al tramo experto quienes cuenten con una experiencia, com-
petencias pedagogicas y conocimientos disciplinarios de excelencia para el ejercicio profe-
sional docente.

5. Aumento de las Horas no Lectivas.

Finalmente, el proyecto de ley establece un aumento gradual de las horas no lectivas para
los contratos docentes, condicién indispensable para mejorar las condiciones de trabajo de
los docentes y avanzar a una educacion de calidad.

B) Comentario sobre el articulado del proyecto.

El proyecto consta de 10 articulos permanentes y 47 disposiciones transitorias.

El articulo 1° introduce modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del
Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 19.070.

El articulo 2° modifica la ley N° 20.129, que establece un Sistema Nacional de Asegura-
miento de la Calidad de la Educacion Superior, en su articulo 27° y agrega un nuevo articulo
27° bis.

El articulo 3° suprime una frase del parrafo segundo del literal g) del articulo 46 del de-
creto con fuerza de ley N° 2, de 2010, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 20.370 con las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005
(ley General de Educacion), relativo a los requisitos para el reconocimiento oficial de los
establecimientos educacionales que impartan ensefianza en los niveles de educacion parvula-
ria, basica y media.

El articulo 4° introduce modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, fija
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2, de 1996, del
Ministerio de Educacion, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales.

El articulo 5° modifica la ley N° 19.410 , que modifica la ley N° 19.070, sobre Estatuto de
Profesionales de la Educacion, el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1993, del Ministerio de
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Educacion, sobre subvenciones a establecimientos educacionales, y otorga beneficios que
senala.

El articulo 6° introduce modificaciones en la ley N° 19.598, que otorga un mejoramiento
especial para los profesionales de la educacion que indica.

El articulo 7° introduce modificaciones en la ley N° 19.715, que otorga un mejoramiento
especial de remuneraciones para los profesionales de la educacion.

El articulo 8° modifica la ley N° 19.933, que otorga un mejoramiento especial a los profe-
sionales de la educacion que indica.

El articulo 9° introduce modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2002, del
Ministerio de Educacion, que fija las normas que estructuran y organizan el funcionamiento
y operacion de la asignacion de excelencia pedagogica y la red maestros de maestros, a que
se refieren los articulos 14 a 18 de la ley N° 19.715.

El articulo 10 deroga el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2012, del Ministerio de Educa-
cion, que fija las normas que reestructuran el funcionamiento, el monto de los beneficios y el
numero de beneficiarios de la asignacion de excelencia pedagogica a que se refieren los arti-
culos 14y 15 de la ley N° 19.715.

Disposiciones transitorias
Pérrafo 1° Disposiciones generales

El articulo primero sefiala que la presente ley entrara en vigencia en la fecha de su publi-
cacion, sin perjuicio de lo establecido en los articulos transitorios siguientes.

El articulo segundo establece la entrada en vigencia de la disminucién de las horas lecti-
vas (2018). Ademas, establece el maximo de horas de aula, a partir del afio escolar de 2016.

El articulo tercero dispone que los profesionales de la educacion a quienes les falten cinco
o menos anos para la edad legal de jubilacion podran mantener su ultima remuneracion men-
sual devengada, siempre que cumplan determinadas condiciones.

El articulo cuarto contempla la opcion de que los profesionales de la educacion se acojan
a lo establecido en el inciso final del articulo 70 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997,
del Ministerio de Educacion (sistema de evaluacion de los profesionales de la educacion que
se desempefien en funciones de docencia de aula, de caracter formativo), en cuyo caso no
podran acceder al proceso de certificacion establecido en la presente ley.

El articulo quinto determina que las derogaciones y modificaciones a las asignaciones y
demas beneficios pecuniarios establecidos en diversos numerales y articulos de esta ley, no
se aplicaran a aquellos profesionales de la educacion que no se rijan por lo establecido en el
Titulo III del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, salvo una
situacion. Asimismo, se refiere a la incompatibilidad de la asignacion por desempefio en
condiciones dificiles.

El articulo sexto consulta una norma de excepcion al articulo anterior, que permite a los
profesionales de la educacion que sean beneficiarios de determinadas asignaciones continuar
percibiéndolas, en los términos establecidos en las leyes que las regulan, entre otros aspectos.

El articulo séptimo establece el plazo de vigencia del articulo tercero de la presente ley (5
anos).
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Parrafo 2°
Transicion para los profesionales que se desempefian en el sector municipal

El articulo octavo prescribe que los profesionales de la educacion que a la entrada en vi-
gencia de la presente ley sean parte de dotaciones de establecimientos educacionales del sec-
tor municipal seran asignados a los tramos del desarrollo profesional docente establecidos en
el Titulo IIT del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, de
conformidad a los articulos siguientes.

Los articulos noveno, décimo, undécimo, duodécimo, decimotercero, decimocuarto, de-
cimoquinto y decimosexto fijan la forma en que se realizara asignacion a los tramos del desa-
rrollo profesional docente.

El articulo decimoséptimo establece el plazo para postular al proceso de induccioén para
los profesionales de la educacion principiantes, conforme lo establecido en el articulo 18 B
del nuevo titulo II del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion
(2017).

El articulo decimoctavo dispone que la entrada en vigencia de la presente ley no implicara
la disminucion de las remuneraciones de aquellos profesionales de la educacion que ingresen
al desarrollo profesional docente por la aplicacion de las disposiciones transitorias del pre-
sente parrafo, y fija el método para el calculo de las diferencias que se generen y su forma de
pago.

El articulo decimonoveno excluye de la aplicacion de lo establecido en el inciso tercero
del articulo 24 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion
(término de la relacion laboral por calificacion en desempeio basico o insatisfactorio) a los
profesionales de la educacion que, a la entrada en vigencia de la presente ley, se desempefien
como directores o en cargos de exclusiva confianza de éste y el plazo.

El articulo vigésimo exceptua de la aplicacion, por el plazo que indica, de lo establecido
en el inciso cuarto del articulo 25 (término de la relacion laboral por pérdida sobreviniente de
algunos de los requisitos de incorporacion a una dotacion docente) para profesionales de la
educacion que, a la entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren designados a contra-
ta o contratados a plazo, en una dotacion del sector municipal.

Parrafo 3° Transicién para los profesionales que se desempefian en el sector parti-
cular subvencionado y establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980
El articulo vigésimo primero dispone que dichos profesionales seguiran rigiéndose por

una relacion laboral de derecho privado, sin perjuicio que les resultara aplicable el Titulo III
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997 del Ministerio de Educacion.

El articulo vigésimo segundo establece que la aplicacion del Titulo III de decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, a los profesionales sefialados en el
articulo anterior sera gradual en un proceso dividido en dos etapas.

El articulo vigésimo tercero sefiala que la primera etapa comenzara el afo 2018 y finali-
zara el afio 2025, y serd de caracter voluntaria para los sostenedores o administradores de los
establecimientos en que aquellos se desempefien, conforme los cupos de docentes que se
dispongan para ello.

El articulo vigésimo cuarto dice que el Ministerio de Educacion dispondra anualmente,
durante el periodo sefialado en el articulo anterior, el numero total de cupos y establece un
minimo de cupos.

El articulo vigésimo quinto fija la forma y plazo de postulacion a los cupos.
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El articulo vigésimo sexto se coloca en la situacion de que haya un mayor niamero de pro-
fesionales de la educacion que cupos disponibles y establece la forma de resolucion.

El articulo vigésimo séptimo dispone que los profesionales de la educacion dependientes
de establecimientos educacionales de sostenedores adjudicatarios de los cupos sefialados en
el articulo anterior, sean asignados a los tramos del desarrollo profesional docente de con-
formidad a los articulos noveno, décimo, undécimo, duodécimo, décimo tercero y décimo
cuarto transitorios anteriores, segun corresponda y establece el plazo en que se debera dictar
la resolucion que sefialara el tramo asignado y el bienio que corresponda a dichos profesiona-
les la que surtira sus efectos, para todos los efectos legales, el mes de julio del afio siguiente a
la postulacion.

El articulo vigésimo octavo establece que desde el mes de julio de 2027, se regiran por el
Titulo III del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, los pro-
fesionales de la educacion dependientes de sostenedores o administradores regidos por el
presente parrafo.

El articulo vigésimo noveno fija el mes en que el Centro dictard una resolucion en que ri-
jan para los profesionales de la educacion sefialados en el articulo anterior y le impone una
obligacion de informacion a los sostenedores.

El articulo trigésimo establece el plazo que los profesionales de la educacion principiantes
tendran para postular al proceso de induccion.

El articulo trigésimo primero dispone que la entrada en vigencia de la presente ley no im-
plicara la disminucion de las remuneraciones de aquellos profesionales de la educacion que
se desempetien en el sector regulado en el presente parrafo y fija el método para el calculo de
las diferencias que se generen y su forma de pago.

Parrafo 4° Transicion para la formacion de los profesionales de la educacion

El articulo trigésimo segundo trata de las carreras y programas de pedagogia que, a la fe-
cha de la publicacion de la presente ley se encuentren acreditadas y aquellas universidades
que no lo hayan sido, estableciéndoles un plazo al efecto.

El articulo trigésimo tercero se refiere a los requisitos para la admision universitaria sefia-
lados en el articulo 27 bis letra b) de la ley N° 20.129, que se introducen mediante la presente
ley y su entrada en vigencia el afio 2020. Establece gradualidad para los procesos de admi-
sion universitaria de los afios 2016 y 2017.

Parrafo 5°
Transicién para los profesionales que se desempefian en establecimientos que atien-
dan estudiantes con necesidades educativas especiales

El articulo trigésimo cuarto regula el acceso al desarrollo profesional docente de los pro-
fesionales de la educacion que se desempefien en establecimientos que, de conformidad a lo
establecido en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion y su
reglamento, sean escuelas de educacion especial.

El articulo trigésimo quinto fija un plazo méaximo para la habilitacion a los tramos del de-
sarrollo profesional docente y establece que se considerara inicamente una prueba escrita
que elaborara e implementara el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investiga-
ciones Pedagogicas del Ministerio de Educacion.

El articulo trigésimo sexto impone al Centro implementar el instrumento de evaluacion
sefalado en el articulo anterior el afio 2017 para las respectivas asignaciones de tramo al afio
2018, las que surtiran sus efectos legales desde el mes de julio del mismo afio.
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El articulo trigésimo séptimo fija los parametros de evaluacion de la prueba de conoci-
mientos disciplinarios, que deberd certificar el Centro.

El articulo trigésimo octavo dispone que la entrada en vigencia de la presente ley no im-
plicara la disminucion de las remuneraciones de aquellos profesionales de la educacion que
se desempetien en los establecimientos regulados en este parrafo.

Parrafo 6°
Aplicacidon del desarrollo profesional docente para el nivel parvulario.

El articulo trigésimo noveno establece que el decreto con fuerza de ley N° 1 del Ministe-
rio de Educacion, de 1997 y las modificaciones introducidas en la presente ley, se aplicaran a
contar del afio 2020 para los profesionales de la educacion regidos por el titulo VI.

El articulo cuadragésimo sefiala que los profesionales de la educacion sefialados en el in-
ciso anterior que, al afio 2024, no se encuentren certificados en conformidad a esta ley, seran
asignados al tramo inicial de desarrollo profesional docente, salvo los profesionales princi-
piantes, quienes se regiran por las reglas especiales que para ellos establece esta ley.

El articulo cuadragésimo primero fija el plazo de postulacion al proceso de induccion para
los profesionales de la educacion principiantes.

El articulo cuadragésimo segundo impone al Centro de Perfeccionamiento, Experimenta-
cion e Investigaciones Pedagogicas realizar la coordinacion técnica para la adecuada imple-
mentacion del proceso de certificacion y un plazo para su realizacion.

El articulo cuadragésimo tercero faculta al Presidente de la Republica para que dentro de
un afio, contado desde la publicacion de esta ley, regule las materias que se sefialan.

El articulo cuadragésimo cuarto establece restricciones al uso de la facultad delegada por
el articulo anterior.

Parrafo 7° Otras disposiciones transitorias

El articulo cuadragésimo quinto hace aplicable lo dispuesto en la letra a) del articulo cuar-
to de la presente ley a los sostenedores, una vez que rija para sus profesionales de la educa-
cion lo establecido en el Titulo IIT de decreto con fuerza de la ley N° 1 de 1997, del Ministe-
rio de Educacion.

El articulo cuadragésimo sexto establece que lo dispuesto en los numerales 2), 3) y 4) del
articulo 4° de esta ley comenzara a regir a partir del inicio del afio escolar 2018. Ademas,
establece el valor de la U.S.E. para el afio escolar 2016 y 2017 por alumno para cada nivel y
modalidad de la ensefianza.

El articulo cuadragésimo séptimo dispone que el aporte establecido en el articulo 4° del
decreto ley N° 3.166, de 1980, se aumentara en el mismo porcentaje y oportunidad en que se
aumente la subvencion de escolaridad conforme al articulo anterior.

C) Informe financiero.

El Ejecutivo acompaiio a esta iniciativa un informe financiero, que se resefia a continua-
cion, en cuanto a sus efectos sobre el presupuesto fiscal.

El proyecto plantea una nueva carrera profesional docente, que promueve el desarrollo de
los profesionales de la educacion en su desempefio profesional en los establecimientos edu-
cacionales, constituyendo uno de los pilares fundamentales de la Reforma Educacional.

A este Sistema de Desarrollo Profesional se incorporaran todos los profesionales de la
educacion de los establecimientos educacionales del sector municipal y particular subvencio-
nado, los regidos por el Decreto Ley N° 3166, del afio 1380, y de las instituciones publicas y
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privadas de educacion parvularia que perciben aportes permanentes para la operacion y fun-
cionamiento de sus establecimientos. Ello con la gradualidad que en cada caso se establece.

Con esta propuesta se promueve que el sistema educacional chileno pueda contar desde la
educacion parvularia, basica y media, con un cuerpo de docentes que fortalezca el mejora-
miento de la educacion en sus diversos niveles educacionales.

La propuesta considera los siguientes procesos para el desarrollo profesional docente:

1. En el ambito de la Formacion Inicial de Docente se establece la obligacion que las uni-
versidades, las carreras y programas estén acreditados, aumentar la selectividad de los alum-
nos que ingresan a las carreras de educacion y se hace obligatoria la evaluacion diagndstica
de los futuros profesionales de la educacion.

2. Se establece un Proceso de Induccion y Mentoria, destinado a apoyar la insercion labo-
ral de los profesionales de la educacion, para lo cual los docentes principiantes contaran con
el apoyo de un profesor con experiencia y capacidades especiales para esta etapa, por un
plazo de hasta 10 meses.

3. El Sistema de Desarrollo Profesional promueve el avance de los profesionales de la
educacion a un nivel esperado de experiencia, competencias pedagogicas y conocimientos
disciplinarios para un buen ejercicio de la docencia, estructurados en tres tramos obligatorios
para alcanzar dicho nivel esperado, esto es los tramos Inicial, Temprano y Avanzado.

Ademas, la estructura de desarrollo profesional comprende dos tramos de certificacion
voluntaria, los tramos Superior y Experto. El ingreso y avance en el sistema de desarrollo
profesional se produce a través de un proceso de certificacion mediante una prueba que eval-
ua los conocimientos disciplinarios y un portafolio que registra las evidencias sobre las com-
petencias pedagogicas, unido a requisitos de experiencia de acuerdo a los afios de servicio
profesional como maestro.

Esta trayectoria de desarrollo profesional involucra la asociacion de mejoramiento de las
remuneraciones de los profesionales de la educacion:

Para un profesional de la educacion con 44 horas de contrato y 15 bienios la Asignacion
por Tramo de Desarrollo Profesional alcanza el siguiente monto mensual:

Monto mensual $

-Tramo Inicial 299.992
-Tramo Temprano 330.000
-Tramo Avanzado 511.500
-Tramo Superior 792.836
-Tramo Experto 1.228.876

4. Adicionalmente, se establecen nuevas remuneraciones, a saber:

-La Asignacioén de Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Alta Concentra-
cion de Alumnos prioritarios.

-La Nueva Bonificacion de Reconocimiento Profesional, que se incrementa a $228.258
por titulo y $76.086 por mencion para una jornada de 30.

5. Finalmente, se modifica el porcentaje de horas lectivas de los contratos de trabajo de
los profesionales de la educacion de 75% a un 65%, aumentando de un 25% de horas no lec-
tivas a un 35%, con el proposito de ampliar el tiempo para que los docentes preparen apro-
piadamente el proceso de ensefianza y aprendizaje.
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Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal.

A continuacion se presentan los items que representan mayores gastos fiscales producto
del proyecto de ley, que se determinan con los siguientes supuestos:

El mayor costo por remuneraciones docentes municipales incluye la entrada a la carrera
de la totalidad de los docentes del sector municipal en julio de 2017. Desde el afio 2018 a
2025, se asume que todos los docentes se evaluan. Por tltimo para el régimen, se considera
que, dada la mayor selectividad en las carreras de pedagogia, los docentes tendran mejores
resultados en el futuro y se concentraran en mayor proporcion en los tramos superiores de
certificacion.

El mayor costo por remuneraciones docentes del sector particular incluye su entrada gra-
dual a la carrera entre los afios 2019 a 2025. El régimen se determina con el mismo criterio
utilizado para los docentes municipales.

Ambos célculos consideran la reduccion gradual de las asignaciones que se derogan pro-
ducto de esta ley.

El costo de horas lectivas considera una disminucion a un 70% para los afios 2016 y 2017
y aun 65% a contar del afio 2018.

El costo por mentorias corresponde a una incorporacion gradual de mentores a contar del
afio 2017 hasta el régimen, en el cual se atenderd a un total de 10.000 docentes principiantes.

El costo por concepto de entrada de la educacion parvularia a la Carrera asume la entrada
de las educadoras Junji, VTF e Integra el afo 2020, considerando ademas un aumento de
cobertura acorde con la meta de programa de gobierno. El régimen se determina con el mis-
mo criterio utilizado para los docentes municipales.

Se considera un mayor costo de operacion asociado a la puesta en marcha de este proyec-
to de ley, en el proceso de certificacion, formacion e induccion de docentes.

Dada la gradualidad dispuesta en la ley para su aplicacion, se muestra a continuacion un
detalle de la evolucion del mayor gasto fiscal anual:

Millones de $ 2015

Detalle \ Afio 2016 2017 2018 2019 2025 Régimen
Remuneraciones
Docentes Munici- 0/141.357|285.329| 257.773 243.629 452.992
nales
Remuneraciones
Docentes Part. 0 0 0 79.126 280.968 522.418
Subvencionados
Disminucién —dej) 5 40/137 8390260.951]  265.890 300.335 346.206
horas lectivas
Mentorias 0 4.793] 9.587 14.380 19.173 19.173
Remuneraciones 0 0 0 0 54.380 128.483
Parvularias
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Costos Operacion
CPEIP 1.337) 2.687 2.687 3.106 5.619 5.619
Total 132.476|286.676/558.554|  620.275 904.104 1.474.892

D) Incidencia en la legislacion vigente.

1. Constitucion Politica de la Republica.

El articulo 19 asegura a todas las personas:

10°. El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de
su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos. Correspondera al
Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.

Para el Estado es obligatorio promover la educacion parvularia, para lo que financiara un
sistema gratuito a partir del nivel medio menor, destinado a asegurar el acceso a éste y sus
niveles superiores. El segundo nivel de transicion es obligatorio, siendo requisito para el in-
greso a la educacion bésica.

La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado financiar
un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion.
En el caso de la educacion media este sistema, en conformidad a la ley, se extenderd hasta
cumplir los 21 afios de edad.

Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus
niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la protec-
cion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacion.

11°. La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener estable-
cimientos educacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las
buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia politico
partidista alguna.

Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos.

Una ley organica constitucional establecera los requisitos minimos que deberan exigirse
en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y media y sefialara las normas objetivas, de
general aplicacion, que permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo
modo, establecera los requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos edu-
cacionales de todo nivel.

2. Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2009, del Ministerio de Educacion.

Este decreto fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370, con
las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, esto es, la ley General
de Educacion.

En su articulo 46 establece que el Ministerio de Educacion reconocera oficialmente a los
establecimientos educacionales que impartan ensefianza en los niveles de educacion parvula-
ria, basica y media, cuando asi lo soliciten y cumplan con los requisitos que sefiala a conti-
nuacion.
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La letra g) establece que deben tener el personal docente idoneo que sea necesario y el
personal asistente de la educacion suficiente que les permita cumplir con las funciones que
les corresponden, atendido el nivel y modalidad de la ensefianza que impartan y la cantidad
de alumnos que atiendan.

Afade la letra que en la educacion media, se entiende por docente idoneo al que cuente con
el titulo de profesional de la educacion del respectivo nivel y especialidad cuando corresponda,
o est¢ habilitado para ejercer la funcion docente seglin las normas legales vigentes.

El proyecto elimina las oraciones siguientes: “, o esté¢ en posesion de un titulo profesional
o licenciatura de al menos ocho semestres, de una universidad acreditada, en un area afin a la
especialidad que imparta, para lo cual estara autorizado a ejercer la docencia por un periodo
maximo de tres afios renovables por otros dos, de manera continua o discontinua y a la sola
peticion del director del establecimiento. Después de los cinco afios, para continuar ejercien-
do la docencia debera poseer el titulo profesional de la educacion respectivo, o estar cursan-
do estudios conducentes a dicho grado o acreditar competencias docentes de acuerdo a lo que
establezca el reglamento. Este reglamento solo podra establecer los instrumentos de evalua-
cion de conocimientos disciplinarios y practicas pedagogicas como el medio idoneo para
acreditar competencias docentes.”

Los docentes, habilitados conforme a la ley y el personal asistente de la educacion de-
beran, ademas, poseer idoneidad moral, entendiéndose por tal no haber sido condenado por
crimen o simple delito de aquellos a que se refiere el Titulo VII del Libro II del Cédigo Pe-
nal, o la ley N° 20.000, que sanciona el trafico ilicito de estupefacientes, o la ley N° 20.066,
que sanciona la violencia intrafamiliar.

3. Ley N° 20.129.

Esta norma establece un Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educa-
cion Superior.

En su articulo 27 establece que sin perjuicio de la necesaria acreditacion, las carreras y
programas de estudio conducentes a los titulos profesionales de Médico Cirujano, Profesor
de Educacion Basica, Profesor de Educacion Media, Profesor de Educacion Diferencial y
Educador de Parvulos, deberan someterse obligatoriamente al proceso de acreditacion esta-
blecido en este parrafo. En el caso de las carreras y programas indicados, la acreditacion se
aplicara siempre desde el primer afio de funcionamiento de la respectiva carrera o programa.

Las carreras y programas actualmente vigentes deberan someterse al proceso de acredita-
cion en un plazo no superior a dos aios contados desde la fecha de publicacion de esta ley.

Las carreras y programas de los sefialados en el inciso primero que no cumplan con lo
dispuesto en este articulo, sea porque no se presentan al proceso de acreditacion o porque no
logran ser acreditadas, no podran acceder a ningun tipo de recursos otorgados directamente
por el Estado o que cuenten con su garantia, para el financiamiento de los estudios de sus
nuevos alumnos.

5. Decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998.

Esta norma fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1996, sobre subvencion del Estado a establecimientos educacionales del Minis-
terio de Educacion.

Su articulo 9° establece el valor unitario mensual de la subvencion por alumno para cada
nivel y modalidad de la ensefianza, expresado en unidades de subvencion educacional
(US.E.).
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El articulo 12 determina el valor unitario por alumno de los establecimientos educaciona-
les rurales que cumplan ademas con los requisitos sefialados en este articulo.

El articulo 41 establece una subvencion adicional especial por alumno, expresado en uni-
dades de subvencion educacional (U.S.E.).

6. Ley N° 19.410.

Esta ley modifica la ley N° 19.070, sobre Estatuto de Profesionales de la Educacion, el
decreto con fuerza de ley N° 5, de 1993, del Ministerio de Educacion, sobre subvenciones a
establecimientos educacionales, y otorga beneficios que sefiala.

El articulo 8° sefiala que los profesionales de la educacion de los establecimientos depen-
dientes del sector municipal y los de los establecimientos del sector particular subvencionado
tienen derecho a percibir mensualmente, a partir desde el 1 de enero de 1995, una bonifica-
cion proporcional a sus horas de designacion o contrato, cuyo monto sera determinado por
cada sostenedor, cifiéndose al procedimiento a que se refiere el articulo 10 de esta ley, y una
vez deducido el costo de la planilla complementaria a que se refiere el articulo 9°.

El articulo 10 establece la forma de determinar la bonificacion proporcional a que se refie-
re el articulo 8° y la planilla complementaria establecida.

El articulo 11. Dispone que la bonificacion proporcional establecida en el articulo 8° no se
considerara como base para el célculo de ninguna remuneracion, asignacion u otra bonifica-
cion que perciban los profesionales de la educacion.

El articulo 12 prescribe que lo dispuesto en los articulos 7° a 11 de esta ley, s6lo sera
aplicable en el sector municipal a los profesionales de la educacion que desempefien horas
que figuren dentro de la dotacion comunal docente, aprobada seglin las normas establecidas
en la ley N° 19.070.

El articulo 13 establece que a partir desde el 1 de enero de 1995, se pagara a los estable-
cimientos educacionales regidos por el decreto con fuerza de ley N° 5, del Ministerio de
Educacion, de 1993, una subvencion adicional especial para ese afio, que correspondera a un
monto en pesos por alumno para cada nivel y modalidad de ensefianza, de acuerdo a la si-
guiente tabla.

El articulo 14 determina que los profesionales de la educacion que se desempefian en es-
tablecimientos administrados conforme al decreto ley N° 3.166, de 1980, tendran derecho a
los beneficios establecidos en los articulos 7° a 11 de esta ley.

7. Ley N° 19.598.

Esta norma otorga un mejoramiento especial para los profesionales de la educacion que
indica.

El articulo 1° sustituye para los profesionales de la educacién de los establecimientos
educacionales del sector particular subvencionado, la bonificacion proporcional establecida
en el articulo 8° de la ley N° 19.410, vigente al 31 de enero de 1999, a partir desde el 1 de
febrero de 1999, por la que resulte de aplicar los recursos dispuestos por ella y los que dispo-
ne esta ley, en todo lo que sea concerniente, y en las mismas forma, condiciones y procedi-
mientos sefalados en los articulos 8° al 11 de dicha ley.

El articulo 2° establece que lo dispuesto en la letra c¢) del articulo 10 de la ley N° 19.410
sera aplicable, a partir de diciembre de 1998, en el mes de diciembre de cada afio.

Por el articulo 8° se dispone que los recursos que reciban los sostenedores de los estable-
cimientos particulares subvencionados, por concepto de aumento de subvencion dispuesto en
esta ley, seran destinados exclusivamente al pago de los siguientes beneficios: bonificacion
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proporcional, bono extraordinario y planilla complementaria, establecidos en los articulos 8°,
9°y 10 de laley N° 19.410; en la ley N° 19.504, y en este cuerpo legal.

El articulo 11 prescribe que los profesionales de la educacion que se desempefien en esta-
blecimientos administrados conforme al decreto ley N° 3.166, de 1980, tendran derecho a los
beneficios establecidos en los articulos 1° al 4° de esta ley.

8. Ley N° 19.715.

Esta ley otorga un mejoramiento especial de remuneraciones para los profesionales de la
educacion.

Su Titulo I, que se deroga, se refiere al Aumento de la Bonificacion Proporcional y con-
templa los articulos 1°y 2°.

El articulo 1° sustituye para los profesionales de la educacién de los establecimientos
educacionales del sector particular subvencionado la bonificaciéon proporcional establecida
en el articulo 8° de la ley N° 19.410, que fue reemplazada por el articulo 1° de la ley
N° 19.598, vigente al 31 de enero de 2001, a partir del 1 de febrero de 2001, por la que resul-
te de aplicar los recursos dispuestos por dichas leyes y los que dispone esta ley, en todo lo
que sea concerniente, y en las mismas formas, condiciones y procedimientos sefialados en los
articulos 8° al 11 de la ley N° 19.410.

El articulo 2° establece que para los efectos de la aplicacion del beneficio establecido en
la letra c) del articulo 10 de la ley N° 19.410, modificado por el articulo 2° de la ley
N° 19.598, por los sostenedores del sector particular subvencionado, deberd considerarse,
ademas, el aumento de la subvencion dispuesta por esta ley.

El articulo 8°, cuyo inciso primero se reemplaza, dispone que los recursos que reciban los
sostenedores de los establecimientos particulares subvencionados derivados de esta ley, por
concepto de aumento de subvencion, seran destinados exclusivamente al pago de los siguien-
tes beneficios: incremento del valor hora vigente al 31 de enero de 2.001 y bonificacion pro-
porcional; asi como del bono extraordinario y planilla complementaria, cuando corresponda,
establecidos en los articulos 83 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, de Educacion,
8°,9°y 10 de laley N° 19.410 y en las leyes N°s. 19.504 y 19.598.

En el articulo 10 se elimina la referencia a los articulos 1° y 2°, que se derogan. Dispone
que los profesionales de la educacion que se desempefien en establecimientos administrados
conforme al decreto ley N° 3.166, de 1980, tendran derecho a los beneficios establecidos en
los articulos 1° al 4° de esta ley.

El inciso final dispone que el mayor aporte que reciban los administradores de estas insti-
tuciones debera destinarse exclusivamente al pago del valor hora, de la bonificacion propor-
cional, del bono extraordinario y de la planilla complementaria, cuando proceda. En €l se
elimina la referencia a la bonificacion proporcional y al bono extraordinario.

El articulo 14, que se deroga, contemplaba, a contar del afio 2002, una Asignacion de Ex-
celencia Pedagogica para fortalecer la calidad en la educacion y con el objeto de reconocer y
destacar el mérito de los docentes de aula, favorecer su permanencia en el desempeiio de
estas funciones y facilitar la identificacion de aquellos que manifiesten conocimientos, habi-
lidades y competencias de excelencia.

El articulo 15, que también se deroga, establecia una Asignacion de Excelencia Pedagogi-
ca, que se pagara a los docentes de aula, conforme a tramos a los que accederan de acuerdo al
resultado que hayan obtenido en la evaluacion que da origen a esta asignacion y el grado de
concentracion de alumnos prioritarios del establecimiento en que se desempefie. Para estos
efectos, se entendera por establecimiento educacional de alta concentracion de alumnos prio-
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ritarios, aquellos que tengan, al menos, un 60% de concentracion de alumnos prioritarios de
acuerdo a la ley N° 20.248, hayan o no suscrito el convenio de igualdad de oportunidades y
excelencia educativa a que se refiere dicha ley.

El articulo 16 dispone que el Ministerio de Educacion establecera un Programa de Apoyo
a la Docencia, que se denominara Red “Maestros de Maestros”, en adelante la “Red”, con el
proposito de fortalecer la profesion docente, mediante el aprovechamiento de las capacidades
de los profesionales previamente acreditados como docentes de excelencia, a través de su
contribucioén al desarrollo profesional del conjunto de los docentes de aula.

Se introducen algunas modificaciones en los requisitos que deben cumplir los docentes.

9. Ley N° 19.933.

Esta norma otorga un mejoramiento especial a los profesionales de la educacion que indica.

El proyecto deroga el Capitulo I, que establece un aumento de la bonificacion proporcio-
nal, que contiene los articulos 1°, 2°y 3°.

Por el articulo 1° se sustituia, a partir del 1 de febrero de 2004, para los profesionales de
la educacion de los establecimientos educacionales del sector particular subvencionado la
bonificacion proporcional establecida en el articulo 8° de la ley N° 19.410, que fue reempla-
zada de acuerdo al articulo 1° de la ley N° 19.715, vigente al 31 de enero de 2004, por la que
resulte de aplicar los recursos dispuestos por dichas leyes y los que dispone esta ley, en todo
lo que sea concerniente, y en la misma forma, condiciones y procedimientos sefialados en los
articulos 8° al 11 de la ley N° 19.410.

El articulo 2° dispone que para los efectos de la aplicacion del beneficio establecido en la
letra c¢) del articulo 10 de la ley N° 19.410, modificado por el articulo 2° de la ley N° 19.598,
por los sostenedores del sector particular subvencionado, debera considerarse, ademas, el
aumento de la subvencion dispuesta por esta ley.

El articulo 3° establece que los aumentos de las remuneraciones de los profesionales de la
educacion del sector municipal que se produzcan como consecuencia de la aplicacion de la
presente ley no se absorberan por la planilla suplementaria de que trata el inciso segundo del
articulo 4° transitorio de la ley N° 19.410.

El articulo 9° dispone que los recursos que obtengan los sostenedores de los estableci-
mientos educacionales del sector municipal, del sector particular subvencionado y del regido
por el decreto ley N° 3.166, de 1980, en razén de esta ley, por concepto de aumento de sub-
vencion o de aporte en su caso, seran destinados exclusivamente al pago de remuneraciones
docentes.

Su inciso segundo, que se sustituye, establece que los recursos que reciban los sostenedo-
res de los establecimientos particulares subvencionados derivados de esta ley, por concepto
de aumento de subvencion, seran destinados exclusivamente al pago de los siguientes benefi-
cios: incremento del valor hora vigente al 31 de enero de 2004; asi como de los incrementos
del valor hora para los afios 2005 y 2006 dispuestos en el articulo 10 de esta ley y nuevo
valor de la bonificacion proporcional, del bono extraordinario y, cuando corresponda, plani-
lla complementaria, establecidos en los articulos 83 del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1996, del Ministerio de Educacion, y articulos 8°, 9° y 10 de la ley N° 19.410.

Su inciso tercero, que se deroga, dice que “Con todo, para los efectos del cumplimiento de
lo establecido en el inciso primero del presente articulo, a partir del afio 2007 y hasta el afio
2010, en los meses de diciembre de cada afio se aplicara el mecanismo dispuesto en la letra
c) del articulo 10 de la ley N° 19.410, en términos de comparar lo percibido por aplicacion de
los articulos 6°, 7° y 8° de la presente ley en el afio de que se trate y lo pagado en similar
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periodo por concepto de incremento del valor hora, en los afios en que procedio, el bono pro-
porcional y la eventual planilla complementaria. El excedente que resultare se pagara necesa-
riamente a los profesionales de la educacion, de una sola vez, como bono extraordinario, no
imponible ni tributable, proporcional a las horas de designacion o contrato, durante el mes de
diciembre de cada afio. El Ministerio de Educacion determinara los mecanismos de resguar-
do para la aplicacion y pago de la Bonificacion Proporcional y el Bono Extraordinario referi-
dos en los incisos anteriores.

El articulo 11 prescribe que los profesionales de la educacion que se desempeiien en esta-
blecimientos educacionales regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, tendran derecho a
los beneficios establecidos en los articulos 1°, 2°, 4° y 5° de esta ley. Se elimina la referen-
cia a los articulos 1° y 2°, que se derogan.

El inciso final contempla que el mayor aporte que reciban los administradores de estas
instituciones debera destinarse exclusivamente al pago de los incrementos del valor hora, de
la bonificacion proporcional, del bono extraordinario y de la planilla complementaria, cuan-
do proceda. Se elimina la referencia a la bonificacion proporcional y al bono extraordinario.

El articulo 17, que se deroga, creaba, para los docentes de aula del sector municipal, una
Asignacion Variable por Desempefio Individual para fortalecer la calidad en la educacion y
con el objeto de reconocer los méritos

El articulo 17 bis, que también se deroga, prescribe que los profesionales de la educacion
que reciban la Asignacion Variable por Desempefio Individual establecida en el articulo pre-
cedente, mientras se desempefien en establecimientos con una alta concentracion de alumnos
prioritarios recibiran dicha asignacion aumentada en un 30%. Para estos efectos se entendera
por establecimiento educacional de alta concentracion de alumnos prioritarios aquellos que
tengan, al menos, un 60% de concentracion de alumnos prioritarios de acuerdo a la ley
N° 20.248, hayan o no suscrito el convenio de igualdad de oportunidades y excelencia educa-
tiva a que se refiere dicha ley.

10. Decreto con fuerza de ley N° 1, de 2002, del Ministerio de Educacion.

Este DFL fija las normas que estructuran y organizan el funcionamiento y operacion de la
asignacion de excelencia pedagodgica y la red maestros de maestros, a que se refieren los arti-
culos 14 a 18 de la ley N° 19.715.

El proyecto deroga los Titulos I al VI y los articulos 1 a 28 que contienen.

11. Decreto con fuerza de ley N° 2, de 2012, del Ministerio de Educacion.

Este DFL fija las normas que reestructuran el funcionamiento, el monto de los beneficios
y el numero de beneficiarios de la asignacion de excelencia pedagogica a que se refieren los
articulos 14 y 15 de la ley N° 19.715.

El proyecto deroga este decreto con fuerza de ley, que consta de 28 articulos permanentes
y dos disposiciones transitorias.

E) Legislacion comparada'.

" Antecedentes aportados por la Biblioteca del Congreso Nacional. Copia integra de este documento y de
informes sobre los casos estudiados se encuentra en los siguientes link
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=6757
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=6758
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA &prmID=6759
http://www.camara.cl/pdf.aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA &prmID=6756
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Politica nacional docente. Principales regulaciones en los casos de Finlandia, México
y Singapur?.
Introduccion.

Este informe analiza las politicas nacionales docentes en tres paises seleccionados: Fin-
landia, México y Singapur. Para ello, se basa en los aspectos legislativos y la literatura espe-
cializada. El primer capitulo compara dos aspectos de la formacion inicial docente en los tres
paises seleccionados: las instituciones que imparten carreras de pedagogia y los programas
que ofrecen, y los requisitos de ingreso a las carreras de pedagogia que exigen las institucio-
nes formadoras.

El segundo capitulo compara antecedentes sobre la regulacion del inicio del ejercicio de la
profesion docente en los tres paises seleccionados. En particular, releva aspectos relaciona-
dos a los requisitos para ejercer como docentes, y a la asignacion/contratacion de los docen-
tes a los establecimientos educacionales. A su turno, el tercer capitulo compara antecedentes
sobre el desarrollo profesional docente y los incentivos salariales asociados a este. En parti-
cular, identifica las opciones de desarrollo profesional docente y los mecanismos para acce-
der a éste en los tres paises seleccionados.

Por ultimo, el capitulo IV compara antecedentes sobre los sistemas de evaluacion docente
en los tres paises seleccionados. En particular, examina el disefio de los instrumentos, y las
caracteristicas de los usos de la informacion que proveen los sistemas de evaluacion docente.

I. Regulacion de la formacion inicial docente.

En este ambito, se revisa en particular dos aspectos: la institucionalidad formadora de pro-
fesores, y los requisitos que deben cumplir los estudiantes para postular a las carreras de pe-
dagogia.

1. Regulacion de la institucionalidad formadora de docente.

a) Finlandia

Las instituciones que imparten formacién inicial docente son Universidades Nacionales
que cuentan con facultades de educacion. Actualmente de las 20 universidades nacionales en
Finlandia, 10 cuentan con Facultades de Educacion.

En términos normativos, el Decreto N° 794 de 2004 sobre grados universitarios, y que de-
sarrolla la Ley de Universidades (N° 645, de 1997), establece en el capitulo IV, los requisitos
exigidos a las carreras de formacion pedagdgica que impartan las Universidades Nacionales
Finlandesas. En particular, dicho decreto establece que las carreras pedagogicas deben tener
como objetivo principal el equipar a sus estudiantes de las habilidades y competencias para
un ejercicio independiente de su profesion.

A su vez, el decreto citado define los siguientes estudios de pedagogia que se deben ense-
fiar en las carreras de pedagogia que otorgan los grados de Licenciado en Ciencias de la edu-
cacion y Master en Ciencias de la Educacion:

-Estudios para la formacion de competencias para el ejercicio de la profesion en la educa-
cion inicial y preescolar.

2 Los casos de Finlandia y Singapur fueron seleccionados debido a que corresponden a paises con resulta-
dos sobresalientes en pruebas internacionales estandarizadas de resultados de aprendizaje de los alumnos.
El caso de México se selecciond debido a que tiene caracteristicas similares a las politicas nacionales do-
centes que se discuten en Chile
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-Estudios para la formacion de competencias para el ejercicio de la profesion en la educa-
cion de necesidades especiales.

-Estudios para la formacion de competencias para ejercer como orientador o consejero
educativo

-Estudios multidisciplinarios en las asignaturas que se ensefian en la educacion basica,
con el objetivo de generar las competencias para la ensefianza de las principales asignaturas
del curriculum.

-Estudios especializados para la ensefianza de una asignatura en particular.

-Estudios de pedagogia docente, que forman de una manera didactica al docente en la
Ciencia Educativa, de tal manera de generar competencias para la practica docente.

b) México.

Las Escuelas Normales de Educacion Superior publica y privada, son las instituciones que
imparten carreras para formar profesores de educacion primaria. Estas fueron integradas al
sistema de Educacion Superior en 1984, cuando mediante Acuerdo Ministerial se estableci
que la Educacion Normal en su nivel inicial y en cualquiera de sus tipos y especialidades, iba
a tener el grado académico de Licenciatura. En el ciclo escolar 2013-2014 existian 484 es-
cuelas normales de las cuales 274 eran publicas y 210 privadas. Por su parte, las carreras
para la formacion de docentes de educacion secundaria son impartidas por diversas Institu-
ciones de Educacion Superior, también publicas y privadas.

Dentro de las instituciones de Educacion Superior publica, destaca la Universidad Publica
Pedagogica Nacional (UPN). Esta imparte titulos de licenciatura, postgrado, especializacio-
nes y diplomados, para la formacion docente en los niveles de primaria y secundaria. Esta
Universidad ptblica, creada en 1978, tuvo en un principio como objetivo que los docentes
normalistas continuaran su formacion profesional y obtuvieran la licenciatura. Més tarde,
amplié su admision también para los egresados de educacion media superior.

¢) Singapur.

La unica institucion que imparte formacion inicial docente, es el Instituto Nacional de
Educacion, entidad auténoma que es parte de la Universidad Tecnoldgica de Nanyang, la que
fue creada por ley en 1991, y es de financiamiento fiscal. El Instituto Nacional de Educacion
mantiene un fuerte vinculo con el Ministerio de Educacion en materias concernientes al desa-
rrollo del mismo. Cabe mencionar que el presidente del 6rgano de gobierno del Instituto Na-
cional de Educacion es el Secretario Permanente del Ministerio de Educacion.

El instituto ofrece tres tipos de programas de formacion inicial docente:

-Programa de Licenciatura en Educacion con especialidad que dura cuatro afios y esta di-
rigido a egresados de la educacion post secundaria

-Programa de Diploma en Educacion que dura 2 afios destinado a postulantes no gradua-
dos de la educacion universitaria.

-Programa de Diploma de Postgrado en Educacion que dura un afio y esta destinado a
preparar graduados de carreras universitarias con grado de licenciatura para convertirse en
profesores.

2. Requisitos para ingresar a las carreras de pedagogia.

a) Finlandia.

Las universidades que imparten carreras de pedagogia seleccionan a los estudiantes con
base en diversas fuentes de informacion de capacidades y habilidades: puntajes obtenidos en
pruebas estandarizadas de ingreso a la educacion superior, los resultados académicos de la
secundaria, su participacion en actividades extracurriculares y por criterios de admision pro-
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pios, evaluados mediante examenes especiales. Este conjunto de informacion es usado para
valorar aspectos como habilidades académicas y aptitud (competencias y pericias) requeridas
para la profesion docente. En concreto, las universidades someten a los postulantes a las si-
guientes evaluaciones:

-Rendir un examen escrito sobre textos determinados, relacionados a pedagogia.

-Participar y ser evaluados en una actividad practica que replica situaciones escolares,
donde la interaccion social y las habilidades comunicacionales son claves.

-Participar de una entrevista, donde se les consulta, entre otras cosas, las motivaciones pa-
ra convertirse en profesor.

De acuerdo al National Center on Education and the Economy uno de cada diez postulan-
tes a la carrera de pedagogia es aceptado en las universidades finesas y uno de cada cuatro en
las otras categorias de profesores.

b) México.

La Subsecretaria de Educacion Superior establece ciertos lineamientos para el proceso de
admision y seleccion de alumnos a las licenciaturas que imparten las instituciones formado-
ras de docentes, ya sean publicas o privadas, aunque en la practica cada institucion puede
modificarlas. Dentro de estos lineamientos se establece que para la admision:

-Los alumnos deben presentar un certificado que acredite haber realizado el bachillerato y
rendir un examen de seleccion. Este examen es elaborado por organismos externos a las Ins-
tituciones de educacion.

-Los postulantes a una licenciatura de primaria deben obtener al menos 950 puntos en el
EXANI I, o su equivalente en otros instrumentos.

-Para el caso de las licenciaturas en educacion secundaria y educacion primaria intercultu-
ral bilingiie, estos exdmenes deben complementarse con la aplicacion de instrumentos que
incluyan la valoracion de los conocimientos correspondientes a la especialidad o area de
atencion que solicita el aspirante.

¢) Singapur.

El sistema de reclutamiento de docentes para ingresar a los programas de formacion ini-
cial del Instituto Nacional de Educacion, depende directamente del Ministerio de Educacion
de Singapur (MOE). El Ministerio busca reclutar al 30% de los mejores candidatos de cada
cohorte de postulantes. Los requisitos son principalmente tres:

1. El dominio de la lengua de instruccion del puesto de profesor al cual se estd postulan-
do. Los idiomas requeridos quedan establecidos en el numeral 16 del reglamento de la Ley
de Educacion de Singapur (Education Act). Estos son el inglés, o chino, o malasio, o tamil.
El Instituto Nacional de Educacion mide al momento de la postulacion a los programas de
formacion inicial, el dominio de las lenguas oficiales mediante una prueba de aptitudes (Pro-
ficiency Test).

2. Los requisitos académicos para los programas de formacion inicial docente que ofrece.
Para los programas de Licenciatura en Educacion y Diploma en Educacion el requisito es
haber aprobado el examen que otorga el Certificado General de Educacion de Nivel Avanza-
do. Este se obtiene luego de 2 a 3 afios de educacion post secundaria. Asimismo, pueden
postular a este programa los titulados de escuelas politécnicas. El requisito para postular al
programa Diploma de Postgrado en Educacion es poseer un titulo universitario al nivel de
licenciatura.

3. Finalmente, de los postulantes que cumplen con las mencionadas exigencias académi-
cas, se selecciona una lista corta, para una entrevista que realiza el Ministerio de Educacion.
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Esta entrevista tiene como finalidad identificar y seleccionar aquellos candidatos dotados con
las mejores competencias de comunicacion, interés en la ensefianza, metas y aspiraciones, y
disposicion al aprendizaje.

Un aspecto importante del caso de Singapur es que una vez que los postulantes son acep-
tados en el Instituto Nacional de Educacion, pasan automaticamente a ser funcionarios del
Estado, recibiendo una remuneracion durante todo el proceso de formacion. Esta remunera-
cion va de los $800 dolares por los primeros 3 afios de formacion a los $1.870 al 4to afo de
formacion.

I1. Regulacion del inicio del ejercicio de la profesion docente.

En el ambito del inicio del ejercicio de la profesion docente, los hallazgos en los tres pai-
ses seleccionados se refieren a como resuelven los requisitos para ejercer como docente, y
los aspectos relativos a la contratacion y asignacion de los docentes a los establecimientos
educacionales.

1. Requisitos para ejercer como docente

a) Finlandia.

En Finlandia la certificacion necesaria para ejercer la docencia esta establecida en tres
Decretos: el N° 986 de 1998, modificado por el N° 865 de 2005, y el N° 352 de 2003. Los
requisitos establecidos en estos decretos estan asociados a la obtencion de un grado académi-
co en las Universidades que imparten carreras pedagogicas.

Conforme los capitulos 3, 4 y 5 del Decreto N° 986, los requisitos para ejercer docencia,
en los niveles pre escolar, basico y media son:

-En pre escolar, el docente requiere estudiar pedagogia para preescolares, que equivale a
un grado de bachiller o tres afios de estudio a tiempo completo.

-En educacion bésica, el docente requiere estudios de pedagogia general con un master en
educacion.

-En educacion media, el docente requiere licenciatura en la materia especifica y un master
en educacion.

Asimismo, los decretos establecen requisitos para la educacion con necesidades especia-
les. Para ejercer la docencia con necesidades especiales se requiere un grado de profesor para
este tipo de educacion; o ser profesor de pedagogia general o profesor de asignatura, y en
estos dos ultimos casos, con estudios para educacion con necesidades especiales.

A su vez, para ejercer como docente en la educacion vocacional se deben tener tres afios
de experiencia en terreno, completar estudios pedagdgicos equivalentes al menos a 35 sema-
nas de estudios, incluyendo entrenamiento practico, y ademas un grado académico pertinente
a la ensefanza que realizan, los que se imparten normalmente en universidades politécnicas.

El Decreto N° 986 exige que, tanto para la ensefianza pre escolar, primaria y secundaria,
el profesor debe tener excelente manejo oral y escrito del idioma finés.

b) México.

En México los titulados de carreras de pedagogia egresados de escuelas normales o de
otras instituciones de educacion superior que imparten carreras de pedagogia, deben ingresar
al Servicio Profesional Docente para poder ejercer como tales. El mecanismo de ingreso para
los docentes de la Educacion Basica y de la Educacion Media Superior, queda definida en la
Constitucion Politica (articulo 3°) y la Ley General del Servicio Profesional Docente, que
sefalan que se realizaran concursos publicos convocados por las Autoridades Educativas.
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Los postulantes a los concursos publicos deben rendir una serie de instrumentos de eva-
luacion durante los procesos de postulacion. Los instrumentos de evaluacion se diferencian
segun el ciclo escolar al cual el docente esté postulando para ejercer la profesion. Los resul-
tados de estos examenes sirven al proposito de encasillamiento de los docentes en tres nive-
les de desempefio establecidos para el desarrollo profesional docente en el Servicio Profesio-
nal Docente: Niveles I, II y III.

Asi entonces, se consideran los resultados obtenidos en todos los instrumentos de evalua-
cion para determinar la idoneidad de los postulantes, la cual queda definida bajo el siguiente
criterio: el postulante idoneo sera aquel que obtenga, al menos, el Nivel Il en todos y cada
uno de los instrumentos de evaluacion que constituyen el proceso.

Adicionalmente a la rendicion de los examenes, y de quedar clasificado en el Nivel II, a
los docentes se les exigen los siguientes requisitos:

-Se requiere una certificacion de 6 meses, para los docentes tanto de educacidén basica
como media superior, para que el Nombramiento sea definitivo.

-Se establece un proceso de Mentoria con el objeto de fortalecer las capacidades, conoci-
mientos y competencias del Personal Docente recién ingresado, durante un periodo de dos
afios, donde seran acompafiados por un tutor designado por la Autoridad Educativa. Al
término del periodo sefialado, la Autoridad Educativa o el Organismo Descentralizado eva-
luara el desempefio del Personal Docente para determinar si en la practica favorece el apren-
dizaje de los alumnos y, en general, si cumple con las exigencias propias de la funcion do-
cente.

-Por ultimo, se establece un procedimiento de evaluacion a los docentes recién ingresa-
dos, que se hara al término del primer afio escolar, y que tiene por objeto brindar los apoyos
y programas para fortalecer las capacidades, conocimientos y competencias del docente. En
caso de que el personal no considere los apoyos y programas previstos; incumpla con la obli-
gacion de evaluacion o cuando al término del periodo su desempefio de la funcion docente
sea insuficiente, se dard por terminado el nombramiento, sin responsabilidad para la Autori-
dad Educativa o para el Organismo Descentralizado.

¢) Singapur.

En Singapur, el solo hecho de egresar de los programas de formacion pedagdgica del Ins-
tituto Nacional de Educacion certifica al docente para ejercer la profesion. Dado que el Insti-
tuto Nacional de Educacion es la unica institucion que imparte formacion de profesores,
constituye, en consecuencia, la agencia de habilitacion de profesores en Singapur. No existe
una agencia o instancia de habilitacion separada para la certificacion de profesores.

Una vez terminado el periodo de entrenamiento en el Instituto Nacional de Educacion, los
docentes son asignados a un establecimiento para pasar por un periodo de Mentoria estable-
cido en enero de 2006. Este permite que los establecimientos educacionales puedan estructu-
rar el aprendizaje y desarrollo de los docentes principiantes. Este proceso tiene una duracion
de entre 3 y 5 afios dependiendo del tipo de materia que ensefie el docente.

El sistema de Mentoria se estructura en tres ejes. El primero es la Mentoria para la induc-
cion cuyo objetivo es lograr que el docente desarrolle un fuerte vinculo con la comunidad
escolar del establecimiento. El segundo eje es la Mentoria para el desarrollo cuyo objetivo es
identificar un area especifica a desarrollar por el docente principiante. El tercer eje es la
Mentoria para el crecimiento, que busca que el docente establezca metas personales, y una
vision de su carrera y crecimiento profesional.
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2. Contratacion y asignacion de docente a los establecimientos.

a) Finlandia.

El nimero y cargos docentes son determinados por los proveedores. La contratacion de
nuevos profesores se rige por modelos diferentes, asi en un caso puede ser mediante la parti-
cipacion de una comision de educacion u otro colectivo equivalente, el Consejo Municipal, el
Concejo Escolar e incluso el Alcalde respecto de cargos temporales.

b) México.

El ingreso a la carrera docente es el proceso de acceso formal al Servicio Profesional Do-
cente. En particular, para el ingreso en la Educacion Basica y a la Educacion Media Superior,
la Constitucion Politica (articulo 3°) y la Ley General del Servicio Profesional Docente, se-
fialan que los concursos seran publicos y convocados por las Autoridades Educativas. El
numero de convocatorias que se abren son definidas por las Autoridades Educativas y Orga-
nismos Descentralizadas en funcion de las necesidades del servicio.

c¢) Singapur.

La asignacion de los docentes a los establecimientos educacionales una vez que estos han
obtenido el grado que otorgan los programas de formacion inicial docente del Instituto Na-
cional de Educacion, es facultad del Ministerio de Educacion. Estas facultades quedan esta-
blecidas en los articulos 9, 10 y 11 del reglamento que regula a los establecimientos educa-
cionales en Singapur.

La asignacion de docentes se basa en una estimacion de la matricula esperada, y de la in-
formacion que proveen los directores de los establecimientos educacionales al inicio y final
del afio. Relacionado a lo anterior, el articulo 33 del reglamento que regula a los estableci-
mientos educacionales establece que, a menos que el Ministerio de Educacion lo permita, el
numero de alumnos maximo por aula serd de 40. No obstante, el articulo 34 del mismo re-
glamento establece que el Ministerio de Educacion puede restringir el nimero de alumnos
por aula si considera que es deseable para determinada instruccion.

I11. Regulacion del desarrollo profesional docente.

a) Finlandia.

Como empleados de los gobiernos locales, los profesores en materia laboral se rigen
esencialmente por dos normas: la Ley de Funcionarios Municipales, N° 304 de 2003 (Muni-
cipal Civil Servants Act), y los Convenios Colectivos especificos para los docentes, los que
regulan las remuneraciones, evaluaciones y la capacitacion. Estos acuerdos son obligatorios
para todos los gobiernos locales.

La remuneracion de cada profesor se determina en base al Convenio Colectivo como piso
y en caso que el proveedor ofrezca mejores salarios, priman éstos. En general, el salario se
calcula a partir de las competencias y obligaciones del docente, su nivel académico y afios de
experiencia. Ademas, se pueden sumar bonos por logros individuales y del establecimiento, o
por asumir otras funciones de manera adicional (por ejemplo, encargado del laboratorio de
idiomas).

En cuanto a eventuales promociones en sus carreras, se estima que los profesores no tie-
nen realmente oportunidades de avanzar demasiado en post de mejoras salariales, salvo que
postulen al cargo de Director de establecimiento. En todo caso, se considera que los profeso-
res fineses se encuentran levemente mejor pagados que sus pares de otros paises miembros
de la OCDE. Al inicio de sus carreras, por ejemplo, sus remuneraciones son 13% mayores
que los docentes de los otros paises, pero al final de su actividad son 14% maés bajas. En par-
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ticular, las mujeres ganan, comparativamente hasta 22% mas que otras docentes del mismo
género, en otros paises miembros de la OCDE.

b) México.

La Ley de Servicio Profesional Docente distingue respecto a este tema, los incentivos adi-
cionales del personal docente, pero que no implican un cambio de funcion, y la promocion de
los docentes a cargos de Direccion y de Supervision.

Con respecto a mecanismos para acceder a un mayor desarrollo profesional y salarial, la
Ley plantea como objetivos fomentar el mejoramiento en el desempefio para lograr el maxi-
mo logro de aprendizaje en los educandos; garantizar la idoneidad de conocimientos, capaci-
dades y aptitudes necesarias, y generar incentivos especiales para atraer al Personal Docente
—con buen desempefio en el ejercicio de su funcion- a las escuelas que atiendan a los estu-
diantes provenientes de los hogares mas pobres, y de las zonas alejadas a los centros urbanos.

En particular, la Ley sefiala que la participacion en el programa de promocion es volunta-
ria e individual. Sin embargo, establece que seran beneficiarios de éste los docentes que se
destaquen en los procesos de evaluacion de desempefio; se sometan a los procesos de evalua-
cion adicionales que, en su caso, se indiquen, y retinan las demés condiciones que se esta-
blezcan en el programa.

Los resultados que los postulantes obtienen en los procesos de evaluacion de desempefio,
se clasifican en tres niveles de desempeiio:

-Nivel I: Dominio insuficiente de los conocimientos y habilidades, lo que se juzga indis-
pensable para un adecuado desempefio docente;

-Nivel II: Dominio suficiente y organizado de los conocimientos y habilidades contempla-
dos en el instrumento, que se juzgan indispensables para un adecuado desempefio docente; y

-Nivel III: Ademés de mostrar un dominio suficiente y organizado de los conocimientos y
habilidades contemplado en el instrumento, el postulante demuestra una amplia capacidad de
generalizacion a situaciones didacticas novedosas y complejas; es decir, es capaz de aplicar
estos conocimientos y habilidades en situaciones y escenarios diversos.

Por ultimo, en este orden, la Ley establece que se dara preferencias para ser beneficiarios de
incentivos salariales al personal que trabaje en zonas que presenten altos niveles de pobreza.

Por su parte, la promocion a cargos de direccion y supervision, la Ley de Servicio Profe-
sional Docente sefala en su articulo 26, que los docentes requieren haber ejercido como do-
cente un minimo de dos afios para ser promovidos a cargos con funciones de direccion y de
supervision. Esto tanto para quienes ejercen en la educacion basica como en la educacion
media superior. La promocion se efectuara también mediante concursos de oposicion.

Agrega la Ley, en su articulo 27, que en la educacion bésica, la promocion a una funcion
de Direccion dara lugar a un Nombramiento Provisorio, sujeto a un periodo de induccion de
dos afios ininterrumpidos, dentro del cual se deberan cursar los programas de desarrollo de
liderazgo y gestion escolar determinados por la Autoridad Educativa Local. Al término de
este periodo, la Autoridad evaluara el desempefio del personal para determinar si cumple con
las exigencias propias de la funcion directiva. Si el personal cumple con dichas exigencias, se
le otorgara Nombramiento Definitivo. De lo contrario, si su desempefio es insuficiente, el
personal volvera a su funcion docente en la escuela en que hubiere estado asignado.

Los Concursos de Oposicion para la Promocion a cargos con funciones de supervision en
educacion preescolar, educacion primaria, educacion secundaria, educacion especial y edu-
cacion fisica, se basan en las mismas evaluaciones a las que son sometidos los docentes para
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el ingreso Sistema de Desarrollo Profesional. Estos se describen en detalle en el capitulo IV
sobre Sistemas de Evaluacion en los paises escogidos.

¢) Singapur.

Los docentes pueden acceder a tres tipos de carreras profesionales segun las competencias
docentes que desarrollen. La Figura N° 1 muestra una descripcion grafica de la carrera do-
cente en Singapur.

Figura N° 1. Carrera docente en Singapur. Opciones disponibles para los docentes.

Director of General Education

Director Chief Specialist
Deputy Director I
Principal Specialist
Cluster Superintendent T
Principal Lead Specizlist Principal Master Teacher
A * A
Vice Principal Senior Specialist 2 Master Teacher
4 s
Head of Department Senior Specialist 2 Lead Teacher
A
Subject Head | Level Head T Senior Teacher

Specialist Track
For a career in curriculum
and instructional design,
educational psychology and
guidance, educational testing
and measurement, or

educational research and
statistics

Fuente: Ministerio de Educacion de Singapur

La primera de ellas (en color amarillo) se centra en torno a competencias de liderazgo; la
segunda (azul) se centra en las competencias de ensefianza en el aula; mientras que la tercera
(verde) se desarrolla en torno a la especializacion educativa.

La carrera en torno al liderazgo corresponde a los maestros que deseen servir en roles ad-
ministrativos y de apoyo al sistema educativo. Esta carrera ofrece oportunidades para asumir
posiciones de liderazgo tanto a nivel de la escuela, como a nivel del Ministerio de Educacion.
La méxima posicion a la que se puede llegar en esta “vertiente” de la carrera es Director Ge-
neral de Educacion (Director of General Education).

La carrera en torno a la ensefianza apoya a los maestros que quieren seguir desarrollando ca-
pacidades pedagogicas de excelencia. La maxima posicion a la que se puede llegar en esta “ver-
tiente” de la carrera docente es a la de Profesor Maestro Principal (Principal Master Teacher).

La carrera en torno a la especializacion esté dirigida a los maestros que quieran trabajar en
el disefio y desarrollo del curriculum, en psicologia de la educacion y orientacion, en la eva-
luacion y medicion educativa, y en investigacion educativa y estadisticas. La maxima posi-
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cion a la que se puede llegar en esta “vertiente” de la carrera docente es la de Jefe Especialis-
ta (Chief Especialist).

Los incentivos salariales dentro de la carrera docente estdn asociados a las evaluaciones
de los supervisores. El docente recibe el incentivo, dependiendo del reporte que el supervisor
entrega, como parte de la evaluacion final de cada afo. En este reporte debe describir las
fortalezas, las competencias y las areas a desarrollar por el docente. Este escrito, en conjunto
con una autoevaluacion del docente de la educacion, es usado para determinar si se recibe el
incentivo.

Al inicio de la carrera, los postulantes que son aceptados en el National Institute of Edu-
cation reciben un salario de $800 dolares por los primeros 3 afos de instruccion. Al 4to afio
de instruccion podria llegar a recibir un salario de $1.870 dolares. Los docentes de la educa-
cion de grado 1 que egresan del National Institute of Education para comenzar a hacer clases
en el establecimiento educacional que le asigne el Ministerio de Educacion, comienzan ga-
nando un salario bruto de entre $3.010 -3.301 ddlares. Los docentes de educacion de grado 2
comienzan ganando un salario bruto de entre $1.580-$1.920 doélares.

Luego, durante el ejercicio de la docencia, los docentes de la educacion con un desempe-
fio destacado reciben incentivos salariales anuales, que alcanzan entre un 10% y un 30% de
su salario anual. A su vez los oficiales de la educacion pueden obtener promociones dentro
de la carrera docente, las cuales, también estan basadas en los resultados de la evaluacion de
su supervisor directo. Estas promociones tienen asociados aumentos en las remuneraciones.
Por ultimo, los maestros también son premiados al nivel del establecimiento educacional por
sus contribuciones individuales o de equipo, a la creatividad, al ahorro de costos, y/o al apo-
yo de los compaiieros, basada en la documentacion en sus evaluaciones de su supervisor di-
recto.

Asimismo, en el afio 2001, se aprobo una ley que crea el programa CONNECT (Continui-
ty, Experience and Commitment) que reconoce a los maestros por su compromiso con la
educacion. Este plan responde a la necesidad de retener a maestros en la profesion y a los
maestros de matematicas y ciencias en el sector publico. Esta ley queda regulada por el Edu-
cation Service Incentive Payment Act. En el marco de este plan, los maestros reciben depdsi-
tos anuales de $3.200 a $6.200 dolares por afio a lo largo de su carrera para su retiro, pero
una porcion del dinero pueden utilizarla cada 3 a 5 afios. Este plan entrega entre $ 120.000-
$ 160.000 dolares por encima de los beneficios que entrega la seguridad social. Dado que la
ensefianza es la unica area donde el gobierno ofrece esta financiacion adicional de jubilacion,
la ensefianza es una profesion aun mas deseable.

I'V. Regulacion de los sistemas de evaluacion docente.

a) Finlandia.

Los profesores, y sus lecciones, no se encuentran sometidos a evaluaciones especiales.
Sin embargo, por regla general ellos pueden ser evaluados por los directores de los estable-
cimientos, considerando que finalmente éstos son los responsables por el equipo de docentes
y la instruccién en las escuelas. Estas tltimas, en general tienen un sistema de medicion de
la calidad, que incluye la discusion y evaluacion del cumplimiento de los objetivos del curri-
culum minimo nacional, el logro de sus objetivos presupuestados y la proyeccion de nuevos
desafios. Por su parte, la OCDE, en base a informacion del gobierno finés, sefiala que los
parametros de evaluacion son negociados en los Convenios Colectivos, entre los proveedores
y los sindicatos. En todo caso, esta evaluacion, segin Darling-Hammond, apunta a un mode-
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lo colaborativo entre docentes, tendiente a buscar el mejor resultado de ensefianza para los
estudiantes.

b) México.

En conformidad al articulo 52 de la Ley que regula el Servicio Profesional Docente, los
docentes y los que ejerzan funciones de direccion y supervision, tanto en la educacion basica
como en la educacion media, deben ser obligatoriamente evaluados en cuanto a su desempe-
flo. Quien realiza esta funcion es el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE), y es el mismo que fija la periodicidad. No obstante lo anterior la ley le indica que
debe considerar por lo menos una evaluacion, cada 4 afios.

La evaluacion del desempefio tiene como referente el perfil docente, los parametros y los
indicadores aprobados por el INEE. Dicho perfil, esta constituido por cinco dimensiones en
las que se consideran los aspectos de la funcion docente establecidos en el articulo 14 de la
Ley. Las cinco dimensiones son:

-Dimension 1: Un docente que conoce a sus alumnos, sabe como aprenden y lo que deben
aprender.

-Dimension 2: Un docente que organiza y evalua el trabajo educativo y realiza una inter-
vencion didactica pertinente.

-Dimension 3: Un docente que se reconoce como profesional que mejora continuamente
para apoyar a los alumnos en su aprendizaje.

-Dimension 4: Un docente que asume las responsabilidades legales y éticas inherentes a
su profesion para el bienestar de los alumnos.

-Dimension 5: Un docente que participa en el funcionamiento eficaz de la escuela y fo-
menta su vinculo con la comunidad para asegurar que todos los alumnos concluyan con éxito
su escolaridad

Las dimensiones anteriores guian la construccion de los instrumentos de evaluacion para
los profesores con funciones docentes y técnico docentes en educacion basica. De acuerdo a
los Aspectos, Etapas y Métodos 2015-2016, los siguientes:

a.Examen Nacional de conocimientos y habilidades para la practica docente, que evaliia
las dimensiones 1 y 2 del perfil docente y del técnico docente,

b.Examen Nacional de habilidades intelectuales y responsabilidades ético profesionales,
que comprende las dimensiones 3, 4 y 5 de dicho perfil.

Por su parte, los instrumentos de evaluacion de los profesores con funciones docentes y
técnico docentes en educacion media superior, de acuerdo a los aspectos, etapas y métodos
2015-2016, son los siguientes:

a. Examen de contenidos disciplinares: El examen evalta el nivel de dominio de los con-
tenidos disciplinares de las asignaturas del Marco Curricular Comun, disciplinares extendi-
das y propedéuticas.

b. Examen de habilidades docentes: El examen evalua las habilidades docentes para la en-
sefanza de las asignaturas del Marco Curricular Comun, disciplinares extendidas y proped-
éuticas.

c. Examen de Expresion Escrita en Espafiol (EXPRESE): Este instrumento evalla tres
competencias; el manejo de las reglas del idioma, la capacidad para dar secuencia ldgica a las
ideas, y el ajuste al proposito y al tema escrito

d. Rubrica de evaluacion de competencias docentes (Plan de Clase): Su evaluacion se rea-
liza mediante criterios especificos y organizados en rubricas de valoracion que sustentan el
analisis del plan de clase presentado por el postulante.
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¢) Singapur.

El desarrollo dentro de la carrera docente depende de un sistema de evaluacion llamado
Sistema Mejorado de Gestion del Rendimiento que se comenzé a implementar en el 2001. El
nuevo sistema representd un importante cambio. Pasé de una evaluacion basada en carac-
teristicas observables, como la experiencia, la gestion del aula y la instruccion pedagégica, a
uno basado en las competencias que debe tener un maestro para obtener un buen desempenio.

El sistema se basa en la relacion entre el docente y su supervisor directo, el cual es un ofi-
cial de la educacion de mas alto rango dentro de la carrera docente. Bajo este sistema los
oficiales de la educacion son monitoreados, entrenados y evaluados por sus supervisores en
dos aspectos centrales: su desempefio y su potencial estimado. La evaluacion del desempefo
informa las decisiones acerca de beneficios salariales asociados al desempefio. La evaluacion
del potencial estimado informa las decisiones sobre la trayectoria y la vertiente dentro de la
carrera docente del oficial de educacion. El sistema se implementa en periodos de un afio y
consta de tres etapas: planificacion, entrenamiento/coaching, y evaluacion.

Fase de planificacion

En la fase de planificacion al inicio del afio, se fijan en conjunto entre el supervisor direc-
to y ¢l oficial de la educacion los objetivos y metas de desempefio para el afio. El rol de la
planificacion es discutir y acordar las competencias que requiere desarrollar el docente para
cumplir con los objetivos planteados. A su vez se trabaja en un plan de desarrollo para el
crecimiento profesional dentro de la carrera docente.

Los objetivos y metas se estructuran en 4 areas: (1) desarrollo integral de los estudiantes a
través del aprendizaje de calidad, actividades co-curriculares, y el cuidado y bienestar; (2) la
contribucion a la escuela; (3) la colaboracion con los padres; (4) y el desarrollo profesional.
Los objetivos y metas deben estar alineados con los objetivos de la escuela y con los objeti-
vos educativos a nivel nacional que fija el Ministerio de Educacion.

Fase de entrenamiento/coaching
En la fase de entrenamiento o coaching los supervisores frecuentemente observan, de ma-
nera informal, el desempefo de los docentes. En base a estas observaciones, se le entrega al
oficial de la educacion entrenamiento y orientacion, cuando sea necesario. Los docentes reci-
ben apoyo y retroalimentacion constructiva durante este periodo, lo que les permite avanzar
hacia el progreso de sus competencias y objetivos.

Fase de evaluacion
Con respecto a la(s) etapa(s) de evaluacion, existen formalmente dos durante el afio: una
evaluacion de medio término, y una final al término del afio. Durante estas, el supervisor,
evalua el cumplimiento de los objetivos, y comprueba que el oficial de la educacion tenga las
competencias requeridas para su nivel de desarrollo.
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I11. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

A) PRESENTACION DEL PROYECTO POR PARTE DEL MINISTRO DE EDUCA-
CION.

El sefior Ministro de educacion, Nicolas Eyzaguirre® destacé que el proyecto se ha cons-
truido en base a una amplia participacion y didlogo permanente con el Colegio de Profesores
y la mesa de trabajo sobre politica nacional docente desde agosto de 2014. Ademas, de dia-
logos ciudadanos sobre el sentido de la educacion y la reforma (141 encuentros que cubrie-
ron todo el pais) y didlogos tematicos consistentes en 25 mesas con actores de la educacion
que abordaron todas las dimensiones de la reforma educacional (julio-agosto 2014); encuen-
tros sobre la politica nacional docente, consistentes en tres reuniones de trabajo técnico con
expertos, instituciones y actores del sistema agrupados en torno a la iniciativa plan maestro
(diciembre 2014 y enero 2015), y una jornada de didlogo en todo Chile, en la que participa-
ron mas de 20.000 docentes en 209 comunas, Asimismo, se contd con el apoyo y participa-
cion del Colegio de Profesores, Plan Maestro, Educacion 2020, Elige Educar, UNESCO y
UNICEF (enero 2015).

Hizo hincapié en que este proyecto no aborda la contratacion y desvinculacion de los do-
centes, sino la carrera docente, una evaluacion al mérito de los profesores. Las condiciones
contractuales no se ven modificadas por este proyecto, lo que no obsta a que los salarios se
vean aumentados.

En relacion con los avances en agenda corta con el Colegio de Profesores durante 2014,
precisé que en la ley de reajuste del sector publico del afio 2014, se descongel6 la renta total
minima (RTM) para los profesores que no habia sido reajustada desde 2010, subiendo mas
de $100 mil, y hasta los $636.000. También se aprobo una ley que paso a titularidad a mas de
32.000 profesores que hasta el afio pasado estaban a contrata en el sistema municipal y se
pusieron en funcionamiento dos mesas técnicas de trabajo con el Colegio para analizar las
condiciones de trabajo y la situacion previsional de los docentes traspasados en la década de
los 80

Adicionalmente, en marzo de este afio, se aprobd la ley que establece un bono de incenti-
vo al retiro de $21,5 millones de pesos para 10 mil profesores y profesoras, con contrato de
entre 44 y 37 horas, que se ajusta de manera proporcional para jornadas mas reducidas.

Volviendo al proyecto, expres6 que se basa en la entrega de un nuevo trato a docentes de
excelencia para una educacion de calidad y comprende la formacion inicial docente, la in-
duccioén para profesores principiantes, la carrera docente y la formacion en servicio.

Sus definiciones generales consisten en entregar cobertura universal y obligatoria para el
conjunto de establecimientos que reciben financiamiento publico e incorpora a los profesores
de aula, educadoras de parvulos, educadores diferenciales y profesores técnicos profesiona-
les, con los perfiles que se requiere en cada nivel o modalidad. Afirmo6 que los docentes ac-
tualmente en ejercicio en ninglin caso veran reducidas sus remuneraciones por el ingreso a la
carrera y los mayores costos de este nuevo sistema serdn asumidos por el Estado, no signifi-
cando una mayor carga para los sostenedores. Asimismo, se mantiene el Estatuto Docente
(en los aspectos no incluidos en la nueva carrera) en el sistema publico y el Cédigo del Tra-
bajo en los particulares subvencionados.

3 En sesion de fecha 21 de abril de 2015.
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Los objetivos generales del proyecto se centran en atraer a estudiantes con mayores apti-
tudes y vocacion a las carreras de pedagogia y educacion parvularia; asegurar la calidad de
formacion inicial de los docentes; acompanar la incorporacion de los nuevos docentes al
egjercicio profesional; establecer un sistema de desarrollo profesional permanente de los do-
centes y directivos; ofrecer estabilidad laboral y mejores salarios acordes con la relevancia
del rol docente; mejorar las condiciones de ejercicio de la docencia; promover que los docen-
tes con mas alto desarrollo profesional trabajen con estudiantes mas vulnerables, incorporan-
do incentivos muy claros y generando un sesgo explicito para llevar la mejor calidad a los
mas vulnerables, e incrementar la retencion de docentes en el sistema escolar y parvulario.
Actualmente ingresan a estudiar carreras de pedagogica 17.500 jovenes y egresan 15.000,
pero el sistema absorbe entre 5.000 y 6.000, es decir, el sistema absorbe casi un tercio de los
egresados existiendo, ademds mucha dificultad de retencion.

Clasifico los contenidos del proyecto en 7 areas: formacion inicial docente, induccion al
ejercicio profesional docente, carrera profesional docente, formacion en servicio, remunera-
ciones y contratacion, condiciones para el desempeiio docente y transicion al nuevo sistema.

1) Formacion inicial docente. Se busca atraer a estudiantes con vocacion y aptitudes pa-
ra la docencia y elevar la calidad de la formacién en pedagogia. Para tales efectos, se eleva-
ran paulatinamente los requisitos de ingreso a las carreras de pedagogia, estableciendo un
piso de puntaje PSU y de ubicacion en el ranking de notas.

El afio 2016 se elevara a 500 puntos PSU o ubicacion en 50% superior de puntaje ranking
de notas. El afio 2018 a 525 puntos PSU o ubicacion en 40% superior de puntaje ranking de
notas y para el ano 2020 a 550 puntos PSU o ubicacion en 30% superior de puntaje ranking
de notas.

Asimismo, el Ministerio desarrollara un programa de deteccion de talentos para la peda-
gogia a través del Programa de Acompafiamiento y Acceso Efectivo a la Educacion Superior
(PACE) y se establecera la acreditacion obligatoria de los programas universitarios de peda-
gogia con estandares mas exigentes de acreditacion en el marco del nuevo sistema de Asegu-
ramiento de la Calidad de la Educacion Superior (proyecto de ley futuro).

Otras mejoras de la formacion pedagogicas seran impulsadas mediante convenios de des-
empefio con las universidades y se modificara el uso de la actual Prueba Inicia que se apli-
cara en la mitad de la carrera como instrumento de evaluacion y mejoramiento institucional
para las universidades. La prueba no sera habilitante para el ejercicio de la profesion, sino
que se utilizara como instrumento para medir cuanto estdn aprendiendo y detectar el déficit
individual y de la institucion.

2) Induccidn al ejercicio profesional docente. Busca apoyar a los profesores principiantes
en su proceso de insercion profesional. La induccion a la carrera profesional docente sera un
derecho de todos los profesores y profesoras y contemplara el acompafiamiento de un mentor
acreditado por el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedago-
gicas (CPEIP) y 6 horas semanales no lectivas para preparacion.

Su implementacion sera gradual en la medida que existan mentores disponibles. EIl CPEIP
iniciara este afo la formacion de mentores (500 en 2015). Al segundo afio de ejercicio, los
docentes principiantes deberan certificarse para ingresar a la carrera docente, si no lo logran,
tendran una nueva oportunidad al afio siguiente. Los docentes que no puedan acceder al sis-
tema de induccidn podran certificarse al cuarto afio de ejercicio profesional.

3) Carrera profesional docente. Establece una trayectoria de desarrollo profesional asocia-
da a la experiencia y el desempefio de los docentes.
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Se estructura en dos fases, la primera compuesta por tres tramos obligatorios, para
asegurar competencias para una buena ensefianza -desarrollo inicial, desarrollo temprano y
desarrollo avanzado-. La segunda fase cuenta con dos tramos voluntarios para retener a los
buenos docentes en el aula y ofrecerles trayectorias de desarrollo -desarrollo superior y desa-
rrollo experto-, con expectativas salariales muy significativas.

El ascenso en la carrera requerira la correspondiente certificacion de tramo, que a su vez
combina dos instrumentos: una prueba de conocimientos disciplinares y un “portafolio”. En
el sector publico, la certificacion se aplicara conjuntamente con la evaluacion docente, ya
que ambos procesos comparten el instrumento conocido como “portafolio”.

Los docentes nuevos, una vez certificados, ingresaran obligatoriamente al tramo de desa-
rrollo inicial, esperandose que la permanencia en este tramo no supere los 8 afios como
maximo. La no certificacion para subir de tramo en este tiempo supone la salida del docente
de la planta.

Los docentes que destaquen en su certificacion al término del tramo inicial podran saltarse
el tramo temprano y pasar de inmediato al tramo avanzado. El tramo avanzado representa el
nivel de desarrollo profesional deseado para todo docente del sistema. Por ello, sélo los tres
primeros tramos de la carrera profesional seran obligatorios, mientras la certificacion para
alcanzar los tramos superior y experto sera voluntaria. A partir del nivel avanzado los docen-
tes pueden optar a otros cargos y roles remunerados en el sistema (mentor, jefe de equipos,
director, entre otros), aunque lo ideal es que se queden en el aula.

El paso de un tramo a otro supone aumentos salariales por concepto de una Asignacion
por Tramo del Sistema de Desarrollo Profesional Docente (ATDP). Mientras un docente esta
dentro de un tramo su salario se incrementa de acuerdo a los bienios que acumula y el reajus-
te de salarios del sector publico de cada afio; el incremento automatico por concepto de bie-
nios en este sistema es mas lento, de ahi que la forma efectiva para recibir mejores salarios es
la certificacion.

Los profesores de tramos mas altos de la carrera accederan a una bonificacion del 40% de
la ATDP por desempefio en establecimientos con alta concentracion de alumnos prioritarios.
Se promueve que los profesores de mas alto desarrollo profesional trabajen con los nifios y
nifias mas vulnerables (asignacion es solo transitoria en los primeros tramos).

Para desempefiarse como director el docente debera encontrarse acreditado a lo menos en
el tramo avanzado y tendran derecho a recibir la asignacion de responsabilidad directiva.

4) Formacion en servicio. Se define un sistema de apoyo al desarrollo profesional para el
avance en la carrera y se reconoce la formacion en servicio como un derecho de los profesio-
nales de la educacion. Debe vincularse a la funcion realizada y responder tanto a las necesi-
dades de desarrollo profesional del docente como a las necesidades del establecimiento.

El Ministerio, a través del CPEIP, contribuira al desarrollo profesional docente mediante
cursos gratuitos y becas con foco en las necesidades de desarrollo profesional y los procesos
de certificacion profesional y evaluacion docente. Ademas, los sostenedores podran imple-
mentar programas de formacion asociados a sus planes de mejoramiento educativo. El
CPEIP desarrollara un sistema de certifican de cursos o programas.

El proyecto actualiza las normas de la Red Maestros de Maestros del CPEIP para apoyar
el sistema de formacion en servicio. En esta linea el Ministerio estd desarrollando otras ac-
ciones que complementan las disposiciones del proyecto de ley mediante el fortalecimiento
del CPEIP, constituyendo Comités Locales de Desarrollo Profesional Docente, descentrali-
zados, que colaboraran directamente con los Servicios Locales de Educacion y otros sostene-
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dores que reciben financiamiento publico para atender las necesidades de formacion en ser-
vicio de cada territorio y mediante la creacion de dos Centros Nacionales de Liderazgo Esco-
lar para la formacion de directivos (consorcios de universidades con apoyo de instituciones
extranjeras).

5) Remuneraciones y contratacion. Se fija un nuevo sistema de remuneraciones que per-
mitird a los docentes acceder a salarios mas altos a lo largo de su carrera. Se establece un
sistema de remuneraciones mas simple, pasando de 22 a 13 componentes, manteniéndose la
remuneracion basica minima nacional.

Asimismo, se mejoran las remuneraciones de entrada al sistema en linea con otras profe-
siones similares bien remuneradas y se incrementa la asignacion de titulo en casi $200 mil
(BRP). El salario inicial por 37 horas se aumenta en un 30%, quedando en 800 mil pesos.
Las diferencias no seran cargadas a la subvencion.

Los docentes de aula del sector particular subvencionado y los regidos por el decreto ley
N° 3.166 (administracion delegada), que estén en la carrera, tendran derecho a recibir las
mismas asignaciones que los del sector municipal (futuros Servicios Locales de Educacion) y
los docentes que trabajen en organismos de administraciéon de los municipios tendran dere-
cho a percibir la remuneracion correspondiente al tramo en que se encuentren certificados.

Los docentes se incorporaran a la dotacion del sector publico en calidad de titular o con-
tratado a plazo (para actual sector municipal y luego Servicios Locales de Educacion). La
calidad de titular exige estar certificado de acuerdo a las nuevas normas de carrera docente y
los contratos a plazo deberan referirse a funciones transitorias o de reemplazo; también
podran ser contratados a plazo los docentes no certificados (incluidos los principiantes).

El ingreso a la dotacion docente como titular estard sujeto a concursos publicos, conforme
a las reglas generales.

6) Condiciones para el desempefio docente. Se modifica la proporcion de horas lecti-
vas/no lectivas, pasando de 75/25 a 65/35. Aumentan asi las horas para que docentes puedan
preparar sus clases y desarrollar tareas pedagogicas fuera del aula.

En 2016 se pasa a 70/30. En 2018 se llega a 65/35. Asi por ejemplo, un profesor con 44
horas de contrato tendra 28,5 horas de clases y 15,5 horas no lectivas (65/35). Poe ende, el
cambio significara la reduccion de horas de trabajo en aula.

Para docentes con cargas horarias menores a las 44 horas, el cambio se podria traducir en
un aumento de horas de contrato y, por tanto, un incremento salarial inmediato. Este ajuste
no tendra costo para los sostenedores, ya que el Estado incrementara adecuadamente la sub-
vencion general.

También, se elimina la norma que autorizaba a ejercer la docencia a personas que tuviesen
un titulo profesional o licenciatura de al menos 8 semestres, de una universidad acreditada,
en un area afin a la especialidad que imparte, por un periodo maximo de tres afios renovables
por otros dos. Se propone que todos quienes ejerzan la docencia deberan contar con un titulo
o certificacion pedagdgica. Asimismo, el Estado asegurara que exista oferta de formacion en
pedagogia para quienes, teniendo otro titulo o grado, requieran dicha certificacion.

7) Transicion al nuevo sistema. Se fija un proceso de transicion ordenada que asegura que
los profesores en ejercicio no sufriran ningiin menoscabo. El transito desde el actual al nuevo
sistema no significara una merma en términos salariales para ningun profesor que actualmen-
te esté en el sistema, y en el evento de que se produzca alguna diferencia, se cubrird mediante
una planilla suplementaria.
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El nuevo sistema no significa una carga financiera extra para los sostenedores, ya que los
mayores costos por asignaciones de tramos avanzado, superior y experto, incremento de la
BRP y asignacion de desempefio en establecimientos de alta concentracion de alumnos prio-
ritarios serdn financiados de manera directa por el Estado.

Se mantiene la estabilidad en las horas y funciones para los docentes que tengan la calidad
de titulares. En el sector publico todos los docentes acceden al nuevo sistema con la seguri-
dad de que ninguno vera reducidas sus remuneraciones. El traspaso serd voluntario para
aquellos que estén a 5 afios (o menos) de jubilar.

Los docentes con resultados vigentes en prueba escrita (AEPAVDI) y portafolio acceden
en el tramo correspondiente de la nueva carrera seglin niveles de logro y afios de experiencia.
Los que so6lo tienen resultados de portafolio acceden a un tramo transitorio hasta que rindan
la prueba, y quienes no cuenten con evaluaciones acceden en el tramo de desarrollo inicial.
Finalmente, los directores acceden al tramo avanzado hasta que se establezca la carrera de
directores.

En el sector particular subvencionado se establece una transicion voluntaria de los esta-
blecimientos particulares subvencionados (2018-2025). A partir de 2026, todos los estable-
cimientos deberan haber pasado al nuevo sistema.

En régimen, la adscripcion al nuevo sistema sera requisito para recibir la subvencion y los
docentes accederan al nuevo sistema de manera paulatina en la medida que obtengan su certi-
ficacion. Se establecerd un calendario de certificacion para el stock actual de docentes.

El diputado Boric consulté si los requisitos de ingreso y aumento de puntaje PSU, so6lo
son exigible a universidades del CRUCH o para todas las instituciones y como se hara, en
este ultimo caso, con aquellas que no piden PSU para ingresar a estudiar pedagogia. Asimis-
mo, consultd como se analizaran las particularidades de las regiones, por ejemplo, en Maga-
llanes no hay quienes obtengan grandes puntajes en la PSU.

También pregunté respecto de lo que se esta pensando en materia de acreditacion, porque
conforme a la legislacion vigente es obligatoria, pero nadie la cumple, y si se consideraran
los recreos en la horas no lectivas y la educacion parvularia en la nueva carrera docente.

El diputado Jackson consultd si van a existir mecanismos para empujar la pedagogia en
las areas que faltan. Ademas, solicitd que se precise los porcentajes de nuevos recursos que
se inyectaran via subvencion y aporte directo y cuéles fueron los datos tomados para proyec-
tar el informe financiero que acompaiia el proyecto.

El diputado Kast, don Felipe, pidio6 que se detalle el informe financiero, se explique la si-
tuacion de la educacion inicial y se sefialé cuantos estudiantes estarian en condiciones de
entrar al sistema con el corte de PSU propuesto y por qué no exigir uno mas alto.

El diputado Gutiérrez, don Romilio, expresd que los directivos son claves en el éxito del
proyecto educativo de un establecimiento educacional. Consulté cuando se va presentar el
proyecto de los directores, a su juicio, deberia transitar en conjunto con este proyecto.

Asimismo, consulté por qué Junji, los jardines VTF e Integra se incorporan a este proyec-
to el afio 2020 y no antes y se aclare cudles son aquellas normas del estatuto docente que
seguiran rigiendo.

En relacion con la Prueba Inicia, afirmé que realizar una evaluacion a la mitad de la carre-
ra y no otra a su término, carece de sentido, por cuanto no habra un diagnostico final.

En materia de horas no lectivas, destacd la importancia de garantizar que efectivamente
existan y consulté por qué no se disminuy6 el nimero de alumnos por curso. Finalmente,
consulto si el CPEIP esté preparado para asumir los desafios que impone esta ley.
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La diputada Provoste afirmé la importancia de las condiciones en que se forman los do-
centes, de ahi que por carrera docente debe entenderse también la formacion inicial. Se sabe
que actualmente algunas universidades del CRUCH hacen clase en containers.

Ademas, la OCDE destaca la importancia del trabajo colaborativo entre docentes, sin em-
bargo, este proyecto no hace referencia a ello.

El diputado Venegas consulto si se contempla alguna alternativa para docentes que no pa-
san de tramo al octavo afio.

Solicité qué se explique el articulo 46 g) de la ley General de Educacion en relacion con
este proyecto en materia de habilitacion docente y se precise qué porcentajes de docentes se
espera que exista en cada uno de los niveles.

Por parte, expreso que el diseiio del proyecto permite que un docente a los 14 018 afios de
servicio se posesione en nivel experto, sin embargo, no le parece dejar la mitad de la carrera
sin motivaciones. LLlamo a que se incentive a los docentes a seguir mejorando.

El diputado Bellolio expreso que el proyecto pretende mediante la aptitud y vocacion en-
contrar buenos docentes, sin embargo, se mantiene, por ejemplo, la PSU.

Consulté como sera el PACE; cual sera el rol de los directivos de los establecimientos
educacionales en materia de evaluacion; como atraer a los mejores, porque la experiencia
muestra que tienden a salir del sistema educativo, y cudl es la logica que se utilizo para el
calculo del aumento de salario para cada nivel.

El diputado Edwards consulto si la eliminacioén del articulo 46 g) de la ley General de
Educacion favorece la educacion o es algo reivindicatorio. Solicité antecedentes de las evi-
dencias empiricas que sustentan el proyecto.

El diputado Gonzalez solicité que se profundice sobre el proceso pre legislativo y sobre la
forma de insercion de los docentes del sistema particular subvencionado, que son la mayoria
en Chile.

Precis6 que la formacion docente, actualmente es de gran heterogeneidad. Entonces, con-
sult6 si Ministerio de Educacion piensa que debe existir una base minima de conocimiento,
competencias, y habilidades que sirva como guia.

El diputado Robles enfatizo que la educacion se basa en lo que se haga en los 4 primeros
afios de vida, por ende, la educacion parvularia es donde mas esfuerzos debe haberse, sin
embargo, para docentes de ese sector se inicia el afio 2020. Pregunt6 cudl es el motivo de tal
decision y cudl va a ser la politica de la educacion parvularia, porque el proyecto se refiere
solo a la Junji.

El diputado Espinoza expres6 que con este proyecto se comienza a reconocer, en parte, a
los docentes de Chile. Consultd cudles son los riesgos que el Ministerio de Educacion ha
evaluado en la etapa de transicion.

La diputada Vallejo (Presidenta) sefialé6 que uno de los objetivos del proyecto es ofrecer
estabilidad laboral y mejores salarios, sin embargo, el Ministro Eyzaguirre acentu6é que no
afecta las condiciones contractuales.

En relacion al portafolio de los docentes del sector particular subvencionado, consultd
como se configura, quién lo hara y en qué plazos, y si se puede saltar el proceso de induc-
cion. También, se mostrd preocupada en materia de educacion parvularia.

La diputada Girardi manifest6 que le preocupa qué pasara con una institucion si un por-
centaje importante de sus alumnos reprueba la Prueba Inicia y si egresado no se certifica,
porque ya obtuvo su titulo. Consulté como hacer que los titulos tengan el valor que corres-
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ponde y si los puntajes de corte de la PSU que contempla el proyecto son equivalentes a los
de las carreras que se asimilaran en cuanto de las remuneraciones.

La diputada Hoffmann consultd cuales seran los puntos en que se podra ceder o hacer
modificaciones y de qué modo se implementaran.

El Ministro Eyzaguirre expreso que cuando se subieron los porcentajes de corte de la PSU
para ingresar a estudiar pedagogia, se preocuparon que ninguna region se quedara fuera, por
ello es que el proyecto utiliza la conjuncidon “o” ubicados en un porcentaje superior de punta-
je ranking de notas.

En materia de acreditacion expreso que sera obligatoria y ya se estudiara como se hara.

Afirmo que la educacion parvularia ingresa al proyecto, pero hay problemas con la certi-
ficacion, porque no hay modelos para ese nivel. Se encuentran recién en elaboracion, por
ende, no se pueden poner metas en el corto plazo. Ademas, hay un tema de recursos humanos
para efectuar todas las certificaciones.

En relacion con la idea de potenciar las areas de la pedagogia en déficit, apuntd que los
convenios de desempefio se encausaran en ese sentido.

Respecto del articulo 46 g) de la ley General de Educacion sostuvo que debe haber certifi-
cacion pedagogica y en relacion a la carrera de los directivos, destaco la complejidad de di-
sefiar el tipo de test a aplicar.

En cuanto a la disminucion del nimero de alumnos por curso, afirmé que se esta trabajan-
do en el contexto de la nueva educacion publica y que en el fondo debe cambiarse el esque-
ma de subvencion, porque si se disminuyen los alumnos aumentan los costos para el sector
particular subvencionado.

En materia de formacion inicial, enfatizd que es inaceptable que a una universidad le vaya
mal en la Prueba Inicia y en la certificacion, y que se esta trabajando en entregar a las institu-
ciones los recursos necesarios para entregar un buen servicio.

En relacion con el trabajo colaborativo entre profesores, apunt6 que ello tiene que ver con
la competencia que genera el voucher y sera analizado mas adelante. También afirmé que los
docentes que no se certifiquen, podran por ejemplo, trabajar en el sector particular subven-
cionado.

Acerca de la falta de incentivos a la mitad de la carrera, precis6 que ese docente puede pa-
sar a ser mentor o tener una carrera directiva, sin perjuicio del aumento de salario por bienios
o zonas vulnerables. Enfatiz6 que el rol de los directivos continua siendo importante, porque
ellos tienen que ver con la evaluacion docente.

Finalmente, apunt6 que este proyecto nada tiene que ver con la provision de la educacion
parvularia y que en el sector particular subvencionado se tendra que comenzar a hacer porta-
folio.

Posteriormente®, el diputado Gutiérrez, don Romilio consulté sobre los cambios que su-
frira el CPEIP para adecuarlo al proyecto y sobre las medidas que se podrian tomar para lo-
grar incorporacion de la educacion de parvulos antes del afio 2020. Asimismo, consultod a qué
se refiere el Titulo VI, de los establecimientos de educacion parvularia financiados con apor-
tes regulares del Estado, articulo 88 A, inciso tercero que prescribe: “El presente Titulo no se
aplicara a los profesionales de la educacion que se desempefien en establecimientos que im-
parten educacion parvularia y que son subvencionados conforme al decreto con fuerza de ley

* En sesion de fecha 4 de mayo de 2015.
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N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, ni a los que se desempefien en establecimientos
pertenecientes a la Junta Nacional de Jardines Infantiles”.

El diputado Venegas consultdé qué ocurrira con aquellos docentes que no se pueden certi-
ficar en las dos oportunidades que entrega el proyecto. Asimismo, formul6 la pregunta de la
seflora Carla Candia (punto 3 de la cuenta), relativa a si el cambio a la carrera docente es
obligatorio, si en este cambio todos los docentes quedaran regidos por el Codigo del Trabajo
o solo aquellos que se encontraban a contrata y si implicara algiin cambio en el régimen de
vacaciones. Adicionalmente, consultd si los actuales docentes titulares tendran que rendir
una prueba para encasillarse y para pasar de tramo.

La diputada Hoffmann consult6 respecto de la capacidad de maniobra del Ministerio de
Educacion y sobre la capacidad de CPEIP para afrontar los desafios que el proyecto le impo-
ne. Felicitd que se hable de los docentes, donde radica el corazon de la calidad.

El diputado Bellolio consulté de qué modo se puede valorar mas el desempefio; como se
hace para que sea mas atractivo, al inicio, que los nuevos docentes se dirijan a sectores mas
vulnerables, y como hacer que los establecimientos particulares subvencionados ingresen a la
carrera docente antes que la fecha propuesta por el Gobierno.

Propuso que se incorporen evaluaciones adicionales a los profesores, por ejemplo, de par-
te de los estudiantes y consulté cémo hacer que la formacion continua sea pertinente.

El diputado Kast, don Felipe, solicitd el detalle del informe financiero y se mostro pre-
ocupado por la incorporacion tardia de la educacion inicial.

El diputado Jackson pidio6 los supuestos del Ministerio de Hacienda en este proyecto so-
bre la base de los cuales se construy6 el informe financiero.

La diputada Vallejo consulté sobre el proceso de seleccion de estudiantes por las institu-
ciones acreditadas que impartan pedagogia, especialmente, si sera la institucion quien elige el
mecanismo de ingreso o el estudiante (PSU, ranking de notas o propedéutico).

Asimismo, consultd cudl sera el rol de las instituciones formadoras respecto de los docen-
tes mal evaluados que no ingresan a la carrera docente, qué sucedera con ellas, especialmente
cuando exista un namero importante de sus egresados en dicha condicion.

En relacion con las educadoras de parvulos, consultd cuales son las que pueden ingresar
mas rapido, porque entiende que el 2020 es el plazo méaximo. En relacion a los jardines VTF
pregunto si se ha considerado aumentar la remuneracion de sus educadoras. Finalmente, con-
sulto si se ha considerado la posibilidad de suspender la evaluacion docente el primer afio, tal
como lo ha pedido el Colegio de Profesores.

El diputado Robles expres6 no entender por qué recién el afio 2019 se incorporaran los
docentes del sector particular subvencionado al sistema. A su juicio, deben ingresar de in-
mediato, ya que son profesores del Estado cualquiera sea su institucion. Consult6 los motivos
por los cuales se debe esperar tanto para incorporar a la educacion parvularia, pese a que son
esenciales para una educacion de calidad.

La diputada Provoste consultd qué ocurrira con los docentes que no logren los estandares
adecuados de certificacion. Llamoé a que se defina qué busca el proyecto, porque si bien el
Ministro ha enfatizado que no se afectaran las relaciones laborales, el articulo 19 U consagra
expresamente lo contrario.

El diputado Gonzalez consulté qué elementos diferenciaran la certificacion en los diver-
sos niveles y qué tipo de asistencia entregara el CPEIP a los docentes.

El diputado Kast, don Felipe, consulté cual sera la matriz de este proyecto y manifesto es-
perar que los docentes mal evaluados no sigan haciendo clases, no obstante que la sociedad
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debe hacerse cargo de la esa situacion, es decir, debe determinarse si se garantizara el dere-
cho a la educacion de los nifios o el derecho de los docentes a mantener su trabajo.

En respuesta a las consultas precedentes, el Ministro Eyzaguirre expresé que el CPEIP va
a tener una reforma importante y va a encontrarse en la situacién de acreditar cuales cursos
que ofrecen distintos prestadores tienen la categoria aceptable para que profesores los tomen.
Asimismo, los sostenedores van a querer que éstos desarrollen competencias propias del te-
rritorio.

Es una institucion dedicada completamente a la certificacion, acreditar los cursos que
ofrezcan los distintos prestadores, de modo de definir un ment de capacitaciones que estén
vinculadas a suplir las deficiencias que se detecten en cualquier momento de la carrera do-
cente. Ademas, serd el encargado, junto a un conjunto de expertos, de determinar cuéles son
los contenidos de las pruebas de certificacion, es decir, una institucion dedicada completa-
mente a la formacion y certificacion docente.

El CPEIP tendra la obligacion de entregar cursos gratuitos a profesores, conforme a sus
areas de certificacion. Afirmé que la formacion continua es una realidad e impide la genera-
cion de un mercado privado paralelo.

Respecto a la obligatoriedad de la transicion, apuntd que en el sector municipal los docen-
tes que ya trabajan seran encasillados en el afio 2016 con arreglo a sus antecedentes. Por de-
fecto, cuando no haya informacion alguna seran encasillados en el nivel inicial, salvo que se
trate del director. Estim6 que un 1/3 quedard en el tramo inicial, 1/3 en avanzado y 1/3 en
desarrollo profesional y experto.

Precis6 que la certificacion desde el afio 2018 en adelante sera voluntaria y, luego, de mo-
do obligatorio hasta el afio 2025. Afirm6 que se estudiara si se podra adelantar para los secto-
res mas vulnerables

Los profesores que ya estan trabajando en el sector particular subvencionado quedaran al
menos en categoria inicial y los nuevos docentes que el afio 2016 ingresan a sector municipal
tendran la opcion de un contrato de dos afios o cuatro afios (dependera si se cuenta con un
mentor o no), para luego poder optar a la certificacion. Si reprueban, podran continuar dos
aflos mas a contrata, pero si vuelven a reprobar, no podran ejercer docencia en establecimien-
tos financiados con recursos publicos, pero mantendran su titulo.

La carrera docente no se encuentra asociada a la contratacion o desvinculacion, no modi-
fica la relacion contractual entre empleador y empleados, el régimen laboral del mundo parti-
cular subvencionado continuara regido por el Codigo del Trabajo y en la educacion munici-
pal tampoco habra cambios. La certificacion, en régimen, sera una condicion sine qua non
para ejercer la docencia en los colegios financiados con recursos publicos y un referente sala-
rial objetivo para los docentes, que no dependen de la discrecionalidad del empleador. Asi-
mismo, no es materia de este proyecto la evaluacion docente.

En relacion a la capacidad de maniobra a la que estaria dispuesta el Ejecutivo en la trami-
tacion de este proyecto, enfatizo que seria soberbio pensar que este proyecto es perfecto, por
ende, estan abiertos a efectuar modificaciones, siempre y cuando no se afecte su corazon.

Afirmé que no hay carga adicional sobre los docentes, porque ya existe el portafolio, que
constituye un elemento central y de proteccion frente a la discrecionalidad del empleador, a
diferencia del sector particular subvencionado que se rige por el Codigo del Trabajo. No hay
dobles evaluaciones, pero se agrega la prueba de conocimientos disciplinarios para ascender
en la carrera docente, ella es la Uinica nueva y los expertos estan muy de acuerdo, ademas, se
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sabe que no hay tecnologia para conocer el valor agregado por profesores, de ahi la impor-
tancia del portafolio y conocimientos disciplinarios.

En relacion a la antigiiedad versus desempefio, afirmoé que es efectivo de que si se congela
la antigiiedad el salto remuneracional es bajo, pero lo mas importante es la parte multiplicati-
va, la forma en que crece el salario: el aporte de antigiiedad es mayor en niveles mas altos de
certificacion. Lo mismo ocurre con el desempefio en establecimientos vulnerables, incen-
tivandose que los mejores vayan a alli, por ello es que los bonos de niveles iniciales son tran-
sitorios y no permanentes.

En relacion con el informe financiero expres6 que en atencion a los atractivos de la carre-
ra docente, se espera que con el tiempo aumenten los niveles de los profesores, esto es, 5%
en desarrollo inicial, 10% en desarrollo temprano, 50% en desarrollo avanzado, 20% en de-
sarrollo superior y 15% en desarrollo experto.

En relacion a la admision expreso que se estudiara cuanto se ponderara en ranking de no-
tas y en PSU. A diferencia del PACE, donde sera la propia institucion quien lo determinara
de acuerdo a su propia modalidad.

Estimo6 positivo que la certificacion sea obligatoria, porque la universidad no es la institu-
cion mas eficiente para observar al docente en el aula, y alli es donde se juega si es idoéneo o
no. Por otra parte, la acreditacion serd obligatoria para la universidad y para un muestreo de
sus facultades, dentro de ellas medicina y pedagogia seran obligatorias en la muestra. Por
tanto, debera estar acreditada la universidad y la carrera. Pese a lo anterior, no se puede ga-
rantizar que todos los alumnos que egresen sean buenos profesores, de ahi la certificacion.

Adicionalmente, expreso que el sistema fue pensando dejando un tiempo de transicion pa-
ra que las universidades mejoren sus estandares; para que mejore el sistema de acreditacion y
las exigencias, y para ver como se van certificando los primeros egresados, pasandose luego
a un periodo en que la certificacion sera habilitante, como ocurre en la mayoria de los paises
desarrollados del mundo.

En relacion con la preocupacion mostrada por la educacion parvularia, explico que la ley
que crea la autorizacion de funcionamiento de jardines infantiles otorgada por el Ministerio
de Educacion y modifica otros cuerpos legales, establecid que el curriculum no es obligatorio
hasta el afio 2019. Por lo tanto, al no ser el curriculum obligatorio no hay condiciones para
establecer una prueba sobre el mismo, esa es la restriccion, sin embargo, se mostrd disponi-
ble a estudiar la posibilidad de crear un sistema de certificacion voluntaria para los que ya
tengan el curriculum correspondiente.

Preciso que la Junji y los jardines VTF van a pasar, sin solucion de continuidad, a los ser-
vicios locales de educacion como consecuencia de la desmunicipalizacion y la remuneracion
de las educadoras de parvulos estard determinado, una vez que estén integradas totalmente en
la carrera docente. En el intermedio se conversara unilateralmente con cada una de dichas
instituciones. En relacion a las fundaciones que proveen educacion parvularia quedaran tal
como estan en la actualidad.

En relacion al articulo 88 A) manifestd que ello se encuentra resuelto en articulos transito-
rios, porque el problema radica en que se rigen por estatuto administrativo y se debe hacer
conversar los dos regimenes.

Finalmente, existe un largo periodo de transicion para que las instituciones de educacion
superior mejoren sus procesos y se espera que al 2025 se tenga un sistema que garantice la
calidad.
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B) AUDIENCIAS.

Concurrieron invitados a exponer a la Comision las siguientes personas’.

1. La Vocera del Proyecto Plan Maestro de la Fundacion Elige Educar, sefiora Beatrice
Avalos, acompafiada del Coordinador, sefior Joaquin Walker Martinez, en sesion 882, cele-
brada el lunes 4 de mayo de 2015.

2. El Presidente del Colegio de Profesores de Chile A.G., sefior Jaime Gajardo Orellana,
acompanado del Secretario General sefior Dario Vasquez; el Tesorero Nacional sefior Juan
Soto; los Vicepresidentes sefiores Guido Reyes y Ligia Gallegos, y el periodista sefior Victor
Vargas, en sesion 88%, celebrada el lunes 4 de mayo de 2015.

3. El Rector de la Universidad de Santiago, sefior Juan Manuel Zolezzi Cid, acompainado
por el Director del Departamento de Educacion, doctor Saul Contreras, en sesion 89%, cele-
brada el martes 5 de mayo de 2015.

4. El Presidente del Consejo de Decanos de Facultades de Educacion del CRUCH, Deca-
no de la Facultad de Educacion de la Universidad de Concepcion, sefior Oscar Nail Kroyer,
acompanado por el Decano de la Facultad de Educacion y Humanidades de la Universidad de
Tarapaca, sefior Alfonso Diaz Aguad, en sesion 89%, celebrada el martes 5 de mayo de 2015.

5. El Decano de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad de Playa An-
cha, sefior Luis Alberto Diaz Arancibia, en sesion 897, celebrada el martes 5 de mayo de
2015, en sesion 90%, celebrada el lunes 11 de mayo de 2015.

6. El rector de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion (UMCE), sefior
Jaime Espinosa Araya, acompafiado de su Jefa de Gabinete, sefiora Lorena Tejo, en sesion
90%, celebrada el lunes 11 de mayo de 2015.

7. El Presidente Nacional de la Asociacion de Pro Funcionarios Junji (Aprojunji), sefior
Christian San Martin Romo, acompafiado del Secretario Nacional, sefior Bernabé Vilaxa
Zuleta, y del Director Nacional, sefior George Christie Hidalgo, en sesion 90?, celebrada el
lunes 11 de mayo de 2015.

8. La Presidenta de la Asociacion Nacional de la Junta Nacional de Jardines Infantiles
(AJunji), senora Julia Requena Castillo, acompanada de la Tesorera Nacional, sefiora Gri-
milda Bruna, y de la Presidenta Regional Metropolitana, sefiora Rebeca Cardemil, en sesion
90%, celebrada el lunes 11 de mayo de 2015.

9. El Director del Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion (CIDE), sefior
Jorge Radic Henrici, en sesion 91%, celebrada el lunes 11 de mayo de 2015.

10. El Director de la Fundacion Nodo XXI, sefior Victor Orellana, acompafiado del inves-
tigador de la Fundacion, sefior Felipe Larenas, en sesion 917, celebrada el lunes 11 de mayo
de 2015.

11. El Vicepresidente del Consejo Nacional de Asistentes de la Educacion, sefior Miguel
Castro Zamora, y el Secretario General del Consejo, sefior Miguel Angel Arriagada, en se-
sion 91%, celebrada el lunes 11 de mayo de 2015.

12. El Director de Politica Educativa de Educacion 2020, sefior Manuel Sepulveda, acom-
panado de los investigadores sefior Matias Gomez y sefiora Loreto Jara, en sesion 922, cele-
brada el martes 12 de mayo de 2015.

> Copia integra de las exposiciones se encuentra en el siguiente link
http://www.camara.cl/trabajamos/comision_listadodocumento.aspx?prmID=412

Del mismo modo, se puede acceder a las actas de la Comision en el link
http://www.camara.cl/trabajamos/comision_sesiones.aspx?prmID=412




154 CAMARA DE DIPUTADOS

13. La investigadora del Centro de Estudios de Politicas y Précticas en Educacion (CEPE)
de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, sefiora Lorena Meckes, en sesion 92%, cele-
brada el martes 12 de mayo de 2015.

14. En representacion del Instituto Libertad y Desarrollo, la investigadora del Programa
Social, sefiora Maria Paz Arzola, y el investigador del Programa Legislativo, sefior Jorge
Avilés, en sesion 93, celebrada el lunes 18 de mayo de 2015.

15. La Presidenta Nacional de la Confederacion de Padres y Apoderados de Colegios Par-
ticulares Subvencionados (CONFEPA), sefiora Erika Muifioz Bravo, acompafiada por la Se-
cretaria Nacional, sefiora Ingrid Bohn Flores, y la Tesorera Nacional, sefiora Silvia Pastén
Pérez, en sesion 93%, celebrada el lunes 18 de mayo de 2015.

16. El Director Ejecutivo de Ensefia Chile, sefior Tomas Recart Balze, en sesion 93?, cele-
brada el lunes 18 de mayo de 2015.

17. El Presidente del Consejo Nacional de Educacion (CNED), sefior Pedro Montt Leiva,
acompaiiado por la Secretaria Ejecutiva, sefiora Fernanda Valdés, y la Coordinadora del De-
partamento Escolar, sefiora Jennifer Tigger, en sesion 94%, celebrada el lunes 18 de mayo de
2015.

18. El Director del Centro de Politicas Comparadas de Educacion (CPCE), sefior Ernesto
Trevifio Villarreal, en sesion 94%, celebrada el lunes 18 de mayo de 2015.

19. El Coordinador Ejecutivo del Programa de Educaciéon Continua para el Magisterio
(PEC) de la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad de Chile, sefior Ivan
Péez Plaza, acompainado por el Encargado de Gestion Redes Educativas, sefior Pablo Gonza-
lez, y del Area Comunicaciones, sefiora Alicia Sanchez, en sesion 94%, celebrada el lunes 18
de mayo de 2015.

20. El Director Ejecutivo de Accion Educar, sefior Raul Figueroa Salas, acompaiiado por
la Jefa de Comunicaciones, sefiora Alejandra Cristi, en sesion 95%, celebrada el martes 19 de
mayo de 2015.

21. La Presidenta del Colegio de Educadores de Parvulos de Chile A.G., sefiora Maria So-
ledad Rayo Quintana, acompaiada la Directora, sefiora Monica de Mesa Contardo, y la Ase-
sora Legal, sefiora Naiara Susaeta, en sesion 95?, celebrada el martes 19 de mayo de 2015.

22. El Presidente de la Comision de Educacion de Alcaldes y Concejales de la Asociacion
Chilena de Municipalidades (AChM), Alcalde de Lo Prado sefior Gonzalo Navarrete Mufioz,
acompanado por el Coordinador de Educacion de la AChM, sefior Raciel Medina Parra, y la
asesora del Alcalde, sefiora Graciela Lazo, en sesion 96%, celebrada el lunes 1 de junio de
2015.

23. La Investigadora de Educacion del Centro de Estudios Publicos (CEP), sefiora Sylvia
Eyzaguirre Tafra, en sesion 96°, celebrada el lunes 1 de junio de 2015.

24. La Coordinadora del Consejo Nacional de Trabajadores de la Educacion de la CUT,
sefiora Yobana Salinas Arancibia, el Vicepresidente del Consejo, sefior Manuel Valenzuela y
Asesor del Colegio de Profesores de Chile, sefior Guillermo Scherping Villegas, en sesion
97%, celebrada el lunes 1 de junio de 2015.

25. El Secretario de la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Educacion Chilena
(CONATECH), sefior Luis Duran Marin, acompafado por el Director, sefior Luis Gonzalez
Carrasco, en sesion 97%, celebrada el lunes 1 de junio de 2015.

26. El Rector del Instituto Profesional y Centro de Formacién Técnica DUOC UC, sefor
Ricardo Paredes Molina, en sesion 972, celebrada el lunes 1 de junio de 2015.



SESION 522, EN JUEVES 23 DE JULIO DE 2015 155

27. El Director del Centro de Medicion MIDE UC, sefior Jorge Manzi Astudillo, acompa-
fiado por la Directora del Programa de Evaluaciéon Docente, sefiora Yulan Sun, la Directora
Ejecutiva sefiora Maria Paulina Flotts, y la Coordinadora de Comunicaciones, sefiora Lissette
Septilveda en sesion 98 celebrada el martes 2 de junio de 2015.

28. El Director del Observatorio Chileno de Politicas Educativas (OPECH) de la Univer-
sidad de Chile, sefior Rodrigo Cornejo Chavez, acompafiado por los Profesores de Estado
seflores Marcelo Castillo y Sigfrido Rojas, en sesion 98 celebrada el martes 2 de junio de
2015.

29. El Jefe de la Division de Evaluacion de Logros de Aprendizaje de la Agencia de Cali-
dad de la Educacion, sefior Juan Bravo Miranda, acompafado por la Jefa de Asesores, sefiora
Verushka Alvarez Valladares, y los asesores sefiores Raul Chacén Zuloaga y Bernardita Cas-
tillo De La Jara, en sesion 99?, celebrada el lunes 8 de junio de 2015.

30. La Directora Académica del Centro de Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE)
de la Universidad de Chile, sefiora Alejandra Mizala Salces, y el Investigador del CIAE se-
fior Juan Pablo Valenzuela Barros en sesion 99%, celebrada el lunes 8 de junio de 2015.

31. La Presidenta de la Sociedad de Instruccion Primaria (SIP), sefiora Patricia Matte La-
rrain, acompafiada por la Gerente General, sefiora Lili Ariztia, y la Gerente de Recursos
Humanos, sefiora Cecilia Gazmuri en sesion 99?, celebrada el lunes 8 de junio de 2015.

32. El Director de la Oficina Regional de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), sefior Jorge Sequeira Salazar y la Coordina-
dora del Programa Regional de Educaciéon y Encargada de la Estrategia Regional de Docen-
tes, sefiora Paz Portales en sesion 100%, celebrada el lunes 8 de junio de 2015.

33. El Vicario para la Educacion del Arzobispado de Santiago, Pbro. Tomas Scherz y el
Secretario Ejecutivo de la Vicaria, sefior Cristian Infante en sesion 100%, celebrada el lunes 8
de junio de 2015.

34. La Gerente del Centro de Innovacion de la Fundacion Chile, sefiora Ana Maria Raad
Briz, acompafiada por el Director de Gestion Escolar, sefior Mario Uribe, y el Encargado de
Comunicaciones, sefior Alexis del Ponson en sesion 100?, celebrada el lunes 8 de junio de
2015.

35. El Embajador de la Republica de Finlandia, Excmo. sefior Mika-Markus Leinonen, en
sesion 1017, celebrada el martes 9 de junio de 2015.

36. El Director del Departamento de Estudios Pedagogicos (DEP) de la Facultad de Filo-
sofia y Humanidades de la Universidad de Chile, sefior Ernesto Aguila Zuniga, la académica,
sefora Jacqueline Gysling, y la Coordinadora de Comunicaciones de la Facultad de Filosofia
y Humanidades, sefiora Magdalena Vio, en sesion 101%, celebrada el martes 9 de junio de
2015.

37. El Director de Aprendizaje Institucional de la Universidad Alberto Hurtado, sefior Ri-
cardo Carbone Bruna, en sesion 101? celebrada el martes 9 de junio de 2015.

38. El Director Ejecutivo de la Fundacion Avanza Chile, sefior Gonzalo Blumel, y del
Area Legislativa, al sefior Juan Francisco Galli, en sesion 107%, celebrada el lunes 6 de julio
de 2015.

39. La Coordinadora Laboral del Centro Educacional "Nueva Creacion" de Puente Alto,
sefora Carolina Escobar Vera, acompainada por el educador diferencial C.E., sefior Rodrigo
Benitez Molina, y la educadora diferencial PIE, sefiora Erika Carolina Alcaino Leon, en se-
sion 107%, celebrada el lunes 6 de julio de 2015.
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40. El Presidente Nacional (S) de la Federacion de Instituciones de Educacion Particular
(FIDE), sefior Guido Crino Tassara, acompafiado por el asesor sefior Cristian Dockendorft, y
el abogado sefior Rodrigo Diaz Ahumada, en sesion 110%, celebrada el lunes 13 de julio de
2015.

41. La Presidenta de la Federacion de Sindicatos de Colegios Particulares, sefiora Patricia
Jiménez Nufiez, acompafiada por el Secretario General, sefior Wladimir Urriola, y la Directo-
ra de Comunicacion, sefiora Rosita Olavarria, en sesion 110% celebrada el lunes 13 de julio
de 2015.

42. El Vocero de la Coordinadora de Profesores de Colegios Particulares Subvenciona-
dos, sefior Raul Olivares Sepulveda, acompanado por el Coordinador de Profesores Sector
Particular Subvencionado Provincia Chacabuco, sefor Victor Flores Paillacheo, en sesion
110%, celebrada el lunes 13 de julio de 2015.

43. El Presidente del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion (SUTE), sefior
Luis Yéafez Saavedra, acompafiado por la asesora juridica, sefiora Gabriela Cisterna Orellana
y la Encargada de Relaciones Sindicales CNTE, sefiora Alejandra Flores Hernandez, en se-
sion 1117, celebrada el lunes 13 de julio de 2015.

44. El Director Nacional de la Confederacion Nacional de Federaciones y Sindicatos de
Trabajadores de la Ensefianza Media Técnico Profesional (CONFESITEP), sefior Enrique
Villalon Baeza, acompafiado por el Presidente sefior Eduardo Alfaro y la Directora Nacional
sefiora Sixta Postigo, en sesion 1117, celebrada el lunes 13 de julio de 2015.

45. La Presidenta de la Comision de Educacion del Directorio Comunal del Colegio de
Profesores de Lo Prado, sefiora Paola Lopez Farias, acompaiada por los Profesores de Edu-
cacion General Basica, sefiora Viviana Zamorano Coftré, y sefior Ariel Antillanca Oyarzo, en
sesion 1117, celebrada el lunes 13 de julio de 2015.

46. El Director del Centro de Politicas Publicas de la Universidad Catolica, sefior Ignacio
Irarrazaval Llona, acompafiado por la académica de la Facultad de Educacion, sefiora Vero-
nica Cabezas, en sesion 1127 celebrada el martes 14 de julio de 2015.

47. La Profesora Investigadora de la Universidad de Los Andes, ex Directora del CPEIP,
sefiora Violeta Arancibia Clavel, acompafiada por el consultor independiente sefior Félix
Antonio Segovia, en sesion 1122 celebrada el martes 14 de julio de 2015.

48. La Directora del Colegio “Cardenal Jos¢ Maria Caro” de la Fundacion Belén Educa,
sefora Astrid Carrasco Manni, acompanada la Directora del Colegio “Lorenzo Sazi¢”, sefiora
Loreto Figueroa Rubio, y el periodista de Comunicaciones de la Fundacion Belén Educa,
sefor Federico Griinewald, en sesion 113?, celebrada el lunes 20 de julio de 2015.

49. La Vocera de la Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH), sefiorita Valen-
tina Saavedra Meléndez, en sesion 113? celebrada el lunes 20 de julio de 2015.

50. El Coordinador Nacional del Movimiento 50/50, sefior Rafael Henriquez Sotelo,
acompafiado del Coordinador del Movimiento Region de Valparaiso, sefior Michael Humafia
Concha, en sesion 113 celebrada el lunes 20 de julio de 2015.

51. La Oficial de Educacion y Desarrollo Infantil Temprano de UNICEF Chile, sefiora Pa-
tricia Nufez, acompafiada del Oficial de Proteccion, sefior Anuar Quesille, y la Consultora
seforita Mdnica Massaro, en sesion 114%, celebrada el lunes 20 de julio de 2015.

52. El Investigador de la Fundacion Jaime Guzman, sefior Felipe Rossler, en sesion 1142,
celebrada el lunes 20 de julio de 2015.
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53. El Investigador Asociado del Centro Latinoamericano de Politicas Econdmicas y So-
ciales (Clapes UC), sefior Sergio Urzua, en sesion 114%, celebrada el lunes 20 de julio de
2015.

54. La profesora de Filosofia y Magister en Educacion del Frente Docente del Movimien-
to Revolucion Democratica, sefiora Alejandra Martinez Diaz, acompafiada del Coordinador
Nacional del Movimiento Revoluciéon Democratica, sefior Sebastian Depolo, en sesion 114?,
celebrada el lunes 20 de julio de 2015.

55. El ex Rector de la Universidad de Chile, sefior Luis Riveros Cornejo, en sesion 1152,
celebrada el martes 21 de julio de 2015.

C) MESA TRIPARTITA.

Con posterioridad, la Comision ante la situacion producida, de rechazo tajante del Colegio
de Profesores al proyecto de ley en estudio y consecuente paralizacion de actividades de los
profesores, los invitd a exponer acerca de los temas de desacuerdo®. En esa sesion, se acordd
suspender la votacion de la idea de legislar del proyecto de ley en estudio y posponer las
audiencias programadas para el mes de junio y, en su lugar, realizar sesiones de trabajo con
el Colegio de Profesores de Chile A.G. y el Ministerio de Educacion, con el objeto de avan-
zar en el redisefio del proyecto en cuestion. Para este efecto se destinaron tres sesiones, dos
el dia lunes 15 y una el dia martes 16 de junio de 2015. El Colegio de Profesores presento el
documento que se transcribe a continuacion:

“Temas de desacuerdo del Colegio de Profesores de Chile A.G. con el Proyecto que crea
un Sistema de Desarrollo Profesional Docente presentado por el MINEDUC al Parlamento.

Los temas aqui planteados establecen los nudos criticos que el Directorio Nacional del
Colegio de Profesores de Chile A.G. ha detectado en el proyecto de Carrera Docente. No
obstante las observaciones del Colegio de Profesores al proyecto de ley no se cierran con los
presentes temas, pues solo dan cuenta de los puntos de mayor tension con el proyecto de ley.

1. Certificacion (Prueba disciplinar).

1.1 Consideraciones generales acerca de la certificacion.

-El apoyo y mejoramiento de los conocimientos disciplinares de los profesores no se re-
suelven con la implementacion de pruebas estandarizadas. Su aplicacion no es especifica y
no reconoce contexto ni la especificidad del conocimiento que varia segun el lugar en el cual
se desempena el docente. Existen en el proceso de ensefianza aprendizaje otras formas de
evidenciar las fortalezas y debilidades disciplinares.

-El Desarrollo Profesional Docente puede ser evidenciado, pero la rendicion de cuentas en si
misma no mejora nada, solo lo hace cuando se equilibra con apoyos profesionales efectivos y
asegurados por el Estado, los que no se encuentran debidamente expresados en el proyecto.

-El estudio “Antecedentes y Criterios para la elaboracion de politicas docentes” destaca el
caso de Finlandia, pais que se ha convertido en estos afios en el simbolo de la calidad de la
educacion, donde no solo no existe evaluacion externa de docentes y de los establecimientos,
sino que es un tema que ni siquiera esta en debate. El sistema educativo finlandés se basa en
la confianza sobre el docente y su profesionalidad, asi como en el buen hacer de los centros
educativos (CEPPE, 2013).

1.2 Certificacion para el ingreso a la carrera.

% En sesion de fecha 11 de junio de 2015.
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-El ingreso a la carrera expone a los docentes a un proceso de evaluacion basado en la
desconfianza.

El ingreso a la carrera no es por concurso ni tampoco basta el titulo para concursar, sino
que estd supeditado a un proceso de certificacion. A las evaluaciones durante la formacion
inicial y al proceso de titulacion, ahora se suma una certificacion que buscaria comprobar
que el docente efectivamente es un profesional. Detras de estas exigencias se evidencia des-
confianza y control.

1.3 Certificacion para la promocion dentro de la carrera.

-Las certificaciones que debera rendir el profesor para avanzar en la carrera estdn centra-
das en la evidencia de competencias individuales. Tanto el portafolio como la prueba disci-
plinar no consideran la importancia del trabajo colaborativo en la escuela, el cual es una ca-
racteristica inherente a la profesion docente.

-El vinculo de portafolio actual y las pruebas, responsabilidad del actual CPEIP, responde a
una comprension de la docencia bajo los parametros de la educacion como bien de consumo.
Permanecen orientaciones vinculadas a las logicas sumativas, instrumentales y de control, que
asimilan medicion a evaluacién (acentuadas durante el gobierno de derecha, como la Ley
20.501 de Lavin con la sobreexposicion de mediciones y controles a la escuela y el aula).

-El exceso de rendicion de cuentas sobre el profesor, por sobre instancias reales de per-
feccionamiento, revelan que el interés no estd en la mejora continua de los profesores, sino
en el control y en la desconfianza. E1 MINEDUC desconfia de los profesores y profesoras de
Chile.

2. Pérdida de derechos.

En el proyecto se plantean elementos que significan grandes pérdidas de los derechos
conquistados. Uno de ellos es la estabilidad laboral; en el actual régimen contractual la planta
docente de una escuela por ley debe estar compuesta en una relacion 80/20 de titulares y
contratas respectivamente. Con la forma de ingreso de este proyecto se vulneraria esa obliga-
cion y se aumentaria significativamente la cantidad de contratas precarizando la labor y las
condiciones laborales de nuestros maestros jovenes.

En relacion a este tema conviene tener presente la normativa que el proyecto establece pa-
ra la obtencion de la titularidad:

-El proyecto de ley no refleja la intencion de avanzar en garantias laborales para los do-
centes.

Los docentes principiantes que comiencen su vida laboral lo hardn en calidad de a contra-
ta y permaneceran en esa condicion hasta que superen la certificacion para ingresar a la ca-
rrera y, posteriormente, ganen un concurso publico. Un docente podria estar, en el mejor de
los casos, hasta tres afios a contrata. El proyecto evidencia que los derechos laborales apare-
cen como un premio al esfuerzo individual y no como una garantia universal inherente al
ejercicio de la profesion.

-La reduccion de los bienios representa un menoscabo a las conquistas del magisterio.

Reducir los bienios a la mitad también significa un retroceso en las conquistas, pues se le
quita valor a la experiencia. Si bien se aumenta el valor de los bienios con relacion a la asig-
nacion de tramo, para el Colegio de Profesores el bienio no solamente es tomado como un
elemento econdmico sino como una evidencia de experiencia para el desarrollo profesional.

3. Evaluacién/Progresion unica.

El proyecto debe fortalecer l6gicas de colaboracion y valoracion del ejercicio de la profe-
sion docente. Para ello es necesaria una Nueva Evaluacion como factor integral y unico de la
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progresion en la Carrera. Acentuando la confianza en los y las docentes, proponemos que
alcanzado el tramo avanzado no contintie la evaluacion profesional y se establezcan meca-
nismos distintos para los tramos superiores.

Una nueva evaluacion que restituya el caracter formativo; que establezca con nitidez el
apoyo como principal factor de mejoramiento; cuyos instrumentos consideren dominios vin-
culados al ejercicio docente de la ensefianza como a la actualizacion curricular y pedagogica;
que haga la promocion en la carrera mas completa y compleja, y finalmente, que equilibre lo
cuantitativo con lo cualitativo. Para ello proponemos tener en consideracion:

1. Actualizar marco para la buena ensefanza.

ii. Redefinir mecanismos de apelacion.

iii. Condiciones materiales y de tiempo para su desarrollo.

iv. Planes de desarrollo profesional.

v. Considerar el trabajo colaborativo.

vi. Definicion de criterios para el avance en la Carrera. Se debe considerar al menos los
siguientes elementos:

- La experiencia docente, expresada en los afios de servicio.

- Resultados en la nueva evaluacion profesional docente.

- Participacion en instancias de actualizacion y perfeccionamiento.

-Reconocimiento al desarrollo profesional: realizacion de innovaciones pedagogica, in-
vestigaciones en aula y publicaciones.

- Participacion en espacios colectivos de investigacion y reflexion de la practica con im-
pacto en la comunidad educativa y/o el aula.

- Desempefio como profesor guia de practicas docentes.

- Desempefio como profesor mentor.

- Cumplimiento de responsabilidades pedagogicas vinculadas con el aula (Profesor Jefe,
Coordinacion de Departamentos, Asesorias a Centro de Alumnos y Padres, Coordinacion
Extraescolar, entre otros)

4. AEP/AVDL

En el proyecto se sobrevalora las evaluaciones competitivas individuales vinculadas a la
Evaluacion Profesional Docente, Pruebas Estandarizadas como ADVI (Asignacion de des-
empefio variable individual) y la AEP (Asignacion de Excelencia Profesional). Si bien el
proyecto supera dichas asignaciones, contintia sobrevalorando sus orientaciones, logicas de
control y auditoria, presentes en la evaluacion exclusivamente sumativa del portafolio y las
pruebas antes sefialadas, que son las que orientan la promocidn y progresion en los diversos
tramos de la Carrera.

El magisterio ha rechazado dichas logicas de control y competicion entre docentes. Ha re-
chazado el ADVI y la AEP (solo 6000 profesores desde su origen han optado a ella), las que
por lo demas han tenido nulo impacto en el ejercicio de la docencia, si consideramos el uni-
verso de profesores.

5. Encasillamiento.

-El encasillamiento reduce la experiencia docente y, por lo tanto, la creacion y acumula-
cion de saberes pedagdgicos a antigiiedad.

El encasillamiento de los profesores en ejercicio puede implicar que un docente con 20
afios de servicio que nunca haya rendido una prueba de conocimientos disciplinares para
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acceder a la AVDI o la AEP quede encasillado en el tramo inicial. Si bien no vera reducido
su salario, este encasillamiento puede tener consecuencias personales y profesionales, porque
un docente con esa cantidad de afios en la profesion no puede ser catalogado con un nivel
inicial.

6. Remuneraciones.

-El gobierno comprometié una remuneracion de $950.000 para los profesores que se ini-
cian en la carrera. La definicion de este monto respondia a dos intenciones. La primera, igua-
lar los salarios de los docentes a los que perciben otros profesionales. Y la segunda, estable-
cer una pendiente salarial significativa que transforme a la docencia en una profesion atracti-
va para los jovenes talentos.

-Estos objetivos no se cumplen, ya que los $950.000 estan sujetos a un contrato de 44
horas (el promedio esta entre las 30 y las 36 horas) y a una experiencia docente de 30 afios.

-Es preciso ademas sefalar que la pendiente remuneracional no es muy atractiva sobre to-
do en los primeros afios de servicio, periodo en que se concentra la mayor tasa de desercion
de la docencia. La pendiente que establece el proyecto de ley sitia a la profesion docente por
debajo de la progresion salarial que tienen otras profesiones con similares caracteristicas.

7. Salida.

Un sistema de desarrollo Profesional Docente que no considere la salida, no solo no es un
sistema, sino que ignora el derecho a una justa y decente jubilacion. Ello a su vez implica
que se niega la posibilidad de movilidad natural en la Carrera para los docentes noveles, ne-
gando el sano equilibrio pedagogico entre quien inicia la Carrera y la Experiencia docente.

8. Jubilacion forzada.

-La voluntariedad de ingresar a la carrera para los docentes que se encuentran a cinco
afios de jubilar atenta gravemente contra la legitimidad de los derechos laborales alcanzados
por el gremio.

Para que esta voluntariedad pueda ejercerse es necesario que los docentes presenten una
renuncia voluntaria con cinco afios de anticipacion. Esta renuncia implica a su vez renunciar
al Bono Poslaboral, que de alguna manera compensa las bajas jubilaciones de los docentes, y
a todos los beneficios que surjan de las negociaciones del magisterio con el Mineduc, como
el Bono de Incentivo al Retiro.

9. Universalidad del Estatuto.

-Insistir con el Codigo Laboral en la Carrera es pensar en los administradores y no en la
ensefianza de los nifios.

El coédigo laboral como instrumento para regular la relacion contractual de los profesores
en los colegios particulares subvencionados permite que el administrador desvincule al pro-
fesor por necesidades de la empresa, sin importar lo bien que desempeiie su funcion. El pro-
fesor puede ser un “experto” pero si el sostenedor desea despedirlo, lo puede hacer.

10. Condiciones de ensefianza: proporcion entre horas lectivas y no lectivas/ alumnos por
aula.

-El aumento de las horas no lectivas a un 35% desde el afio 2018 no evidenciara una me-
jora sustantiva en las condiciones para el ejercicio de la profesion.

El Colegio de Profesores por razones pedagdgicas que apuntan a elevar la calidad de la
ensefanza ha sostenido la necesidad de aumentar las horas no lectivas hasta un 40% para
llegar progresivamente a un 50%.
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-El proyecto no delimita claramente el uso que se dara a las horas no lectivas.

Es sentir general del magisterio es que la actual delimitacion del uso de las horas no lecti-
vas en el Estatuto Docente es demasiado ambigua como para garantizar que estas sean utili-
zadas fuera del aula en actividades conducentes a mejorar los procesos de ensefianza.

-La reduccion del nimero de alumnos por aula es una grave omision en el proyecto de
ley.

Tanto la investigacion académica como la propia experiencia docente sefialan que una re-
ducciéon de alumnos por aula da mas posibilidades a los docentes para la innovacion pedagod-
gica y para la atencion de las necesidades educativas individuales de sus estudiantes.

11. Derogacion de la ley 20.501.

-De una parte posee incisos que promueven que el directivo designe a su equipo de ges-
tion sin concursos, y ademas establece nuevas modalidades de posible despido. Ello no con-
tribuye a crear comunidades de aprendizaje, por el contrario, se fomenta una relacién geren-
te-empleado, menoscabando roles profesionales sin acentuar el liderazgo pedagogico y cola-
borativo que se declara en el proyecto.

-De otra parte cometi6 la aberracion profesional y técnica de unir las ribricas de Basico
con Insatisfactorio, desvirtuando y debilitando la consistencia de la propia evaluacion docen-
te. La base de esta Ley estd en la educacion como bien de consumo y en la presion y precari-
zacion docente como logica de mejora por temor. En un nuevo escenario esta ley debe ser
derogada.”

Por su parte, los diputados de la Comision, con excepcion de don Felipe Kast, suscribie-
ron, en conjunto con el Presidente de la Comision de Hacienda y los jefes de bancada de los
partidos DC, PPD, PS, PC y PRSD el siguiente documento:

CONDICIONES BASICAS PARA CONTINUAR LA TRAMITACION
DEL PROYECTO DE NUEVA CARRERA DOCENTE

Valparaiso, junio de 2015
La Comision de Educacion de la Camara de Diputados decidio suspender la votacion en
general del proyecto de ley de Nuevo Sistema de Desarrollo Profesional Docente para abrir
un espacio de didlogo entre los profesores, los parlamentarios y el gobierno. A partir de la
propuesta de redisenio del proyecto de ley planteado por el Colegio de Profesores ante la
Comision y de nuestras propias convicciones el conjunto de parlamentarios que abajo suscri-
ben proponen la siguiente estructura de compromisos que permita reorientar el proyecto de
ley y generar las condiciones para avanzar en su discusion en particular. Por supuesto, se
pondréan en discusion muchas otras materias e iniciativas de modificacion planteadas por los
diputados que integramos la Comision.

Marco Introductorio

Si bien el proceso de desarrollo profesional docente es un proceso individual de cada pro-
fesor, se debe reconocer que la mejora de los procesos de ensefianza-aprendizaje es un proce-
so que se desarrolla colectivamente. El aporte de los profesores no se extingue en la relacion
individual con los alumnos, sino que permanece con la comunidad escolar en su conjunto.
Valorar ambos aspectos es esencial para poder profundizar en la actual discusion.

Por ello es que los parlamentarios abajo firmantes proponemos al Ministerio de Educa-
cion, a los profesores de Chile y a la sociedad en su conjunto una serie de compromisos que
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contribuyen a enriquecer el debate sobre la Nueva Carrera Docente en pos del objetivo ulti-
mo, cual es una educacion de calidad para nuestros nifios, nifias y jovenes.

Aspectos a modificar en el proyecto de ley
I. Sobre el fortalecimiento de la Formacion Inicial Docente

-Asegurar una buena formacion universitaria. Para contar con una educacion de calidad,
Chile requiere una formacion de excelencia para sus profesores. En este sentido debemos ir
asegurando que la Formacion Inicial de los docentes se fortalezca durante los proximos afios,
procurando que su estructura permita contar con elementos de evaluacion comparada entre el
inicio de la formacion inicial y su desarrollo, para asi, junto con garantizar la suficiencia de
todos los maestros, mida el valor agregado de cada universidad en el proceso formativo del
estudiante.

-Acreditacion rigurosa y obligatoria de las carreras de pedagogia. Para ello se requiere la
acreditacion rigurosa y obligatoria de todas las carreras de pedagogia, la que debe ser condi-
cion de existencia de las mismas y debe ser desarrollada por la Comision Nacional de Acre-
ditacion y no por agencias privadas. Este proceso de acreditacion -cuya obligatoriedad que-
dara establecida en este proyecto de ley y cuya normativa se complementara en la futura ley
de reforma de la Educacion Superior- debera ser reflejo de una profunda reflexion sobre lo
que esperamos de nuestros profesores y profesoras y su quehacer pedagogico. En el proceso
de acreditacion de las carreras de pedagogia las universidades deberan cumplir, entre otras,
las siguientes condiciones: pertinencia de las mallas curriculares segin los estandares de la
formacion inicial, infraestructura adecuada para su correcto desarrollo y formacion de un
numero de profesionales acorde con los requerimientos del sistema escolar.

-Examen diagndstico en la mitad del proceso de formacion universitaria. Para fortalecer
la formacion inicial desde el primer momento, se propone desarrollar un diagnostico de los
estudiantes en el comienzo de la carrera universitaria, la que tendra el propdsito de ayudar a
nivelar a quienes ingresan a estudios de pedagogias. Se debe establecer, ademads, un evalua-
cion diagnostica en la mitad del proceso de Formacion Inicial que: (a) entregue informacion
especifica sobre la calidad de los programas universitarios; y (b) ayude a orientar las accio-
nes remediales para asegurar una buena formacion de los futuros docentes. Los resultados en
dicha evaluacion deberan obligar a las instituciones a establecer planes de mejora y deberan
ser incorporados en el proceso de acreditacion de las carreras.

-Compromisos en la futura ley de Educacion Superior. Por ultimo, con el objeto de ase-
gurar el avance hacia una Formacion Inicial de excelencia, solicitamos al Ejecutivo estable-
cer un articulo transitorio que comprometa el cumplimiento de estos principios en la futura
ley de reforma de la Educacion Superior.

I1. Sobre las condiciones del proceso de Encasillamiento.

-Respeto a la trayectoria y desempefio de los actuales docentes. Creemos que es necesario
que el proceso de encasillamiento para el paso a la futura Carrera Docente reconozca el de-
sempeio de los docentes actualmente en ejercicio, asegurando a todos las mismas condicio-
nes en este proceso.

-Uso voluntario de pruebas ADVI o AEP para encasillamiento. Proponemos el uso vo-
luntario de los resultados de pruebas ADVI y AEP. Dado que hasta el momento han sido de
uso voluntario, no puede ser sino a peticion del docente la consideracion del instrumento
para el proceso de encasillamiento. Adicionalmente proponemos también que se le considere
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en reemplazo de su primera prueba de conocimiento disciplinarios y pedagogicos si el o la
docente asi lo solicita.

-Encasillar en categoria temprana a docentes con portafolio evaluado como basico. Pro-
ponemos el reconocimiento de la experiencia del cuerpo docente en ejercicio. Para ello,
creemos que en el proceso de encasillamiento deben quedar en el nivel Inicial de la nueva
Carrera Docente solo aquellos profesores y profesoras con resultado Insatisfactorio en el
instrumento Portafolio de la Evaluacion Docente. Esta modificacion respecto del proyecto
original -junto con otras que se proponen mas adelante- significara que s6lo un porcentaje
minimo de los profesores en ejercicio queden encasillados en el primer tramo de la Carrera.

I11. Sobre la progresion en la Carrera y el reconocimiento del desarrollo profesional de
los docentes.

Compartimos con el Magisterio la critica por el uso del concepto de "certificacion" de los
profesores. Por lo mismo proponemos se reemplace el concepto por el de sistema de recono-
cimiento del desarrollo profesional (SRDP) de los docentes para la progresion en la Carrera.
Adicionalmente, dicho sistema, junto con observar los aspectos disciplinarios y pedagdgicos,
debera recoger los aspectos colaborativos del quehacer del docente en la escuela. Este siste-
ma debe ser complementario a la Evaluacion Docente y no debe implicar mayor agobio labo-
ral para los docentes.

Al respecto proponemos:

-El titulo profesional como unico requisito para entrar a la Carrera Docente. Que el titulo
profesional sea el tnico requisito para postular a una escuela (subvencionada o municipal) e
ingresar a la Carrera Docente en el tramo Inicial. Para el caso del nuevo sistema de Educa-
cion Publica, proponemos que el docente titulado pueda acceder, previo concurso publico
normado en el proximo proyecto de ley de Nueva Educacion Publica, en calidad de titular.

-La induccién debe ser un derecho. Que exista un proceso de induccion garantizada, es
decir, como un derecho. Para ello se debe establecer que, de no existir disponibilidad de
mentores en el primer afio de ejercicio profesional, un docente novel podra acceder a este
acompanamiento en algin momento dentro de los primeros cuatro afios de la Carrera.

-Fomentar la formacion de mentores en los propios colegios. Para asegurar que el sistema
cuente con el nimero de mentores que permita dar cobertura al 100% de los profesores nove-
les, se debe evaluar la posibilidad de formar como mentores a profesores con experiencia y
buen desempefio profesional, para que las escuelas cuenten, a la brevedad con capacidades
para recibir y dar inmersion en la realidad escolar a los docentes noveles.

-Fortalecer el apoyo al desarrollo profesional en los primeros 4 afios de Carrera Docente
Que, ademas de la induccion garantizada, se establecerd el acompafiamiento a los docentes
en sus primeros cuatros afios de ejercicio profesional. Para dar certidumbre en cuanto a la
formacion continua y para apoyar la permanencia de los docentes noveles en el sistema, se
buscara establecer un fuerte apoyo para el desarrollo profesional durante los primeros cuatro
afios iniciales de la Carrera Docente.

Este apoyo inicial no afectara la formacion en servicio que ya establece el proyecto de
ley, por lo que -mediante articulo transitorio- se fortalecera al CPEIP, como el 6rgano rector
del sistema de desarrollo profesional docente.

El sistema de desarrollo profesional ha de satisfacer los requerimientos formativos de los
docentes a lo largo de su carrera y para ello debera disponer de una amplia y variada oferta
que responda a las necesidades formativas de los profesores y profesoras, incrementando el
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logro de los aprendizajes de los estudiantes (diagndsticos de requerimientos basados en evi-
dencia). El CPEIP, junto con su fortalecimiento, requiere de una modernizacion sustantiva.
Por ello, es necesario que este organismo, conjuntamente con las instituciones de educacion
superior, constituya un sistema que coordine el esfuerzo de capacitacion, que haga segui-
miento y monitoreo y que evalue sus resultados, asegurando que esta oferta sea de calidad
evidenciable. Este sistema de desarrollo profesional y formaciéon continua debera fomentar,
entre otros, el perfeccionamiento en grupos o comunidades escolares, priorizar a los docentes
que atienden poblacion vulnerable; a los docentes que trabajan aisladamente Ej. escuelas
Unidocentes), revisando regularmente la oferta para asegurar su pertinencia y actualizacion.

-Ocho afios de plazo para ascender al tramo temprano. Que, una vez transcurridos los
primeros 4 afios de ejercicio profesional, el docente debera realizar las exigencias que con-
forman el SDRP y podra, conforme lo establece el proyecto de ley, acceder al tramo Tem-
prano o Avanzado, segun corresponda a sus resultados. En caso de no lograr ascender al tra-
mo Temprano, el docente tendra a su disposicion el apoyo formativo necesario y podra vol-
ver a realizar este proceso al cabo de los cuatros afos siguientes. En caso de no alcanzar
nuevamente, a lo menos el tramo Temprano, esto es luego de ocho afos de Carrera, el docen-
te no podra seguir ejerciendo en establecimientos que ya se han incorporado al SRDP.

-Aspectos colectivos y sociales deben ser considerados. Que es necesario asegurar crite-
rios minimos en la parte enriquecida del portafolio. Con el objeto de ponderar de manera real
y efectiva los aspectos comunitarios del quehacer docente, se deben considerar criterios tales
como el desarrollo de innovaciones pedagdgicas e investigacion de aula; participacion en
espacios colectivos de investigacion y reflexion de la practica con impacto en la comunidad
educativa y/o el aula; o el ejercicio de tareas como profesor guia de practica, profesor jefe de
curso, mentor, coordinador de ciclo y subsector, asesor de centro de alumnos o de padres y
apoderados, entre otros.

-Quien aprueba el examen de conocimiento disciplinar y pedagdgico puede no rendirlo
mas Que los docentes de alto desempeiio puedan rendir voluntariamente las evaluaciones. En
caso de que un profesor o profesora logre un resultado competente o destacado en la prueba
pedagdgico disciplinar -que evaliia las competencias didactico-pedagdgicas del docente en
relacion con su disciplina-, no debera volver a rendir dicho examen en toda la carrera.

-Quien obtiene dos portafolios destacados o competentes podra saltarse el siguiente Asi-
mismo, si el docente obtiene un resultado competente o destacado en el Portafolio en dos
ocasiones consecutivas, podra reservar su resultado para la siguiente Evaluaciéon Docente, es
decir, no debera presentar portafolio, debiendo completarse el resto de los instrumentos
segun corresponda. En cualquiera de los dos casos, el profesor o profesora podra rendir am-
bos instrumentos si desea mejorar sus resultados.

-Asegurar uso de horas no lectivas para desarrollo profesional. Que, considerando que el
proyecto de ley establece un incremento de las horas no lectivas, se requiere asegurar que
dicho incremento sera usado en labores propias del desarrollo profesional docente.

IV. Sobre una estructura de remuneraciones que incentivo el desarrollo profesional.
-Asegurar transito acelerado a nivel Avanzado de la Carrera para docentes de alto despefio
Habida cuenta de que proponemos eliminar la certificacion como requisito para ingresar a la
carrera, los profesores noveles podran alcanzar el tramo avanzado en 5 afios, lapso inferior al
que figura en el proyecto de ley. Adicionalmente solicitamos una mejora en la asignacion por
desempefio en establecimiento con alta concentracion de alumnos vulnerables para los profe-
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sores mas jovenes. Tras ambos cambios, el incremento potencial de remuneraciones en los
primeros afios se deberia elevar significativamente.

-Asegurar que no haya menoscabo en asignaciones asociadas a la Experiencia. Notamos
que el sistema de incremento de remuneraciones por bienio del actual estatuto docente es
incorporado a través de dos asignaciones que se reajustan por los bienios, esto es la asigna-
cion de tramo y la asignacion de experiencia El efecto acumulativo de ambas asignaciones
sobre el salario de los profesores, debera ser de una magnitud comparable a la del sistema
actual, pudiendo ser aun mayor dependiendo del tramo en el cual se encuentra el docente.

V. Profesionales de la Educacion Inicial.

-Plazo razonable para incorporar a las profesoras y profesores de educacion parvularia
Consideramos importante el compromiso de fijar un plazo en la ley que delimite los tiempos
para concluir e implementar las adecuaciones curriculares y el Marco para la Buena Ense-
nanza de dicho sector, con el objeto de poder garantizar el efectivo acceso a la Carrera Do-
cente de los y las educadoras de parvulos. Este proceso considerara la participacion de sus
organizaciones.

V1. Voluntariedad de la Carrera

-Voluntariedad para profesores que estén a 10 o menos afios de jubilar. Proponemos am-
pliar la voluntariedad del ingreso a la Carrera para aquellos docentes que se encuentren a 10
afios de su jubilacion. Actualmente el proyecto de ley establece el limite de 5 afios a la edad
de jubilar.

-Jubilacion voluntaria para quienes no adscriben a la Carrera. Adicionalmente, propone-
mos suprimir la disposicion de jubilacion irrevocable para aquellos docentes que adscriban a
la voluntariedad de la carrera, puesto que la jubilacion es un derecho y no una obligacion.

-Asegurar aumentos salariales para los que no se adscriben a la Carrera Docente. Para to-
dos aquellos docentes que asuman voluntariamente quedarse fuera de la Carrera, su remune-
racion actual se verd incrementada conforme el reajuste anual del sector publico y la actual
asignacion de experiencia.

Compromisos mas alla del proyecto de ley.

a) Solicitamos al Ejecutivo la conformacion de una mesa de trabajo para avanzar en la
disminucion del nimero de alumnos por sala, dada la urgente necesidad de abordar este pun-
to, pero atendida la complejidad de su implementacion.

b) Llamamos a constituir a la brevedad la mesa técnica de evaluacion y revision de la eva-
luacion docente conformada por el Mineduc, el Colegio de Profesores, Académicos que
nombra el CPEIP y los sostenedores publicos.

c) Para reducir la carga y presion en los docentes en ejercicio, se solicita buscar medidas
que permitan hacer voluntaria la Evaluacion Docente 2015 para todos profesores que se en-
cuentren evaluados como Competentes y Destacados. Para el resto de los docentes que deban
rendir la evaluacion y que pueden con ello mejorar sus condiciones de encasillamiento, se
solicita implementar las medidas administrativas que permitan a los docentes cumplir con
esta tarea en mejores condiciones.

d) Respecto de los aspectos criticos de la ley 20.501, proponemos abordarlos en los espa-
cios que resulten mas apropiados para cada materia. Aquellos relacionados con la Evaluacion
Docente (homologacion de basicos e insatisfactorios, entre otros) deben discutirse en la Mesa
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Técnica antes propuesta. Aquellos vinculados a las atribuciones y responsabilidades de los
docentes directivos, ademas de la concursabilidad de dichos cargos, deben ser tratados en el
futuro proyecto de ley que regule una nueva carrera directiva.

e) Sobre el doble tipo de contrato que tienen actualmente algunos profesores y profesoras
(parte de su jornada como titular y otra parte a contrata), proponemos trabajar en un proyecto
de ley que supere dicha situacion y garantice mayor estabilidad laboral, entendiendo que para
aquello hay que revisar su impacto en otras leyes.

Finalmente, valorando la buena voluntad que el Ministerio de Educacion ha mostrado pa-
ra escuchar los planteamientos que han surgido en el debate realizado, los parlamentarios que
suscribimos llamamos al Ministerio a acoger el conjunto de planteamientos propuestos en
este documento. Estamos seguros de que esto permitira continuar la tramitaciéon de un pro-
yecto que es fundamental para la calidad de la educacion que requieren los nifios y nifias de
nuestro pais.

FIRMAN

Diputada Camila Vallejo (Presidenta de Comision de Educacion)

Diputado Pepe Auth (Presidente de Comision de Hacienda)

Diputado Rodrigo Gonzalez (Integrante Comision de Educacion)

Diputado Alberto Robles (Integrante de Comision de Educacion)

Diputado Giorgio Jackson (Integrante de Comision de Educacion)

Diputada Yasna Provoste (Integrante Comision de Educacion)

Diputado Mario Venegas (Integrante Comision de Educacion)

Diputada Cristina Girardi (Integrante Comision de Educacion)

Diputado Fidel Espinoza (Integrante Comision de Educacion)

Diputada Maria José Hoffman (Integrante de Comision de Educacion)

Diputado Jaime Bellolio (Integrante de Comision de Educacion)

Diputado Romilio Gutiérrez (Integrante de Comision de Educacion)

Diputado José Antonio Kast (Integrante de Comision de Educacion)

Diputado Jorge Tarud (Jefe de Bancada PPD)

Diputado Ricardo Rincén (Jefe Bancada PDC)

Diputado Manuel Monsalve (Jefe de Bancada PS)

Diputado Daniel Nufiez (Jefe de Bancada PC)

Diputado Marcos Espinosa (Jefe de Bancada PRSD).”

Por su parte, el Ministro de Educacion de la época, Nicolas Eyzaguirre, dirigio, con fe-
cha 23 de junio la siguiente carta al presidente del Colegio de Profesores:

“He querido comunicarme con Usted -y a través suyo con sus representados- para, antes
que nada, valorar el trabajo sostenido en las ultimas semanas entre la Comision de Educacion
de la Camara de Diputados, el Colegio de Profesores y el Mineduc en torno al proyecto de
ley que crea un nuevo sistema de desarrollo profesional docente.

Como es de publico conocimiento, luego de varias jornadas de trabajo, el pasado jueves
18 de junio una mayoria de los diputados de la Comision de Educacion, con el apoyo de to-
dos los Jefes de Bancada de la Nueva Mayoria, me hizo llegar el documento titulado "Condi-
ciones bdsicas para continuar la tramitacion del proyecto de Nueva Carrera Docente". En
dicho acuerdo, que se funda en las propuestas del Colegio de Profesores y resume también
las convicciones de los propios parlamentarios, se plante6 un conjunto de compromisos para
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seguir adelante en la discusion en particular de la iniciativa, los que he compartido y acogido
en su totalidad.

Con el mayor de los agrados le comento que, desde el punto de vista del Ejecutivo, estas
propuestas han contribuido a mejorar el proyecto de ley y han generado una base comun so-
bre la que, estamos seguros, podremos seguir avanzando en el proceso legislativo para cons-
truir la Carrera Docente que Chile requiere. Gracias a este esfuerzo se han abierto también
espacios de dialogo para abordar diversas materias que, si bien no forman parte de esta ini-
ciativa, reconocemos como muy relevantes para mejorar las condiciones del ejercicio docen-
te y la calidad de nuestro sistema educacional; entre ellas, la revision del sistema de Evalua-
cion Docente y la reduccion del numero de estudiantes por sala, que son dos materias muy
sentidas por las maestras y los maestros de Chile.

Estoy seguro de que durante los proximos dias, cuando se retome el trabajo legislativo en
el Congreso Nacional, podremos reanudar las conversaciones y alcanzar nuevos acuerdos por
el bien de la educacion de nuestros nifios y nifias.

Convencido de que estamos en la senda correcta, lo saluda atentamente.”

Con fecha 30 de junio, asisti¢ a la Comision la recién asumida Ministra de Educacion, se-
flora Adriana Delpiano, quien destacd la importancia de este proyecto de ley, en atencion a
que todas las mejoras educativas en el mundo pasan por la carrera docente, el rol del profeso-
rado y su formacion, y las expectativas que la sociedad tiene de ellos.

Afirmo que la iniciativa tuvo un trabajo pre legislativo muy importante con el Colegio de
Profesores y cuando se decidié enviarla al Congreso, se sabia que contaba con un 75%
aproximadamente de los aspectos que anhelaba el Colegio.

Manifestd que todo proyecto de ley siempre puede ser enriquecido en el trabajo legislati-
Vo, que permite mostrar o relevar aspectos que no fueron advertidos por el Ejecutivo. Se
mostro dispuesta a acoger las propuestas que se le hagan siempre y cuando guarden coheren-
cia y ratificd plenamente su conformidad con el documento sobre condiciones basicas para
continuar la tramitacion del proyecto de nueva carrera docente que surgié de la mesa triparti-
ta que se formo a instancia de esta Comision. A su juicio, lo que cabe es analizar como trans-
formar los aspectos de ese protocolo en indicaciones.

Asimismo, hizo hincapié¢ en que un conjunto muy grande de profesores no estd en cono-
cimiento exacto de lo que dice el proyecto en detalle, de ahi que instalaran un simulador en la
pagina web del Ministerio en materia de remuneraciones por ser una materia de gran preocu-
pacion para el profesorado.

El proyecto agrega aspectos muy importantes de apoyo y mejora a los profesores en su
formacion inicial y en el ejercicio. Recordd que el proyecto tiene cinco ejes claves y destacod
aspectos como la formacion inicial docente, que busca responsabilizar a la institucion forma-
dora de la calidad académica de los profesores, y el inicio de la carrera, donde se acompafia a
los docentes. Puntualizd que en el proyecto original se establecian dos afios para iniciar la
carrera docente, sin embargo, como consecuencia del trabajo de esta Comision se vislumbro
la importancia de eliminarlo, bastando para ello la sola obtencion del titulo profesional.

En relacion a la disminucion de las horas lectivas, puntualizd que siempre se querran mas,
pero el proyecto ya es un avance y generara un espacio o tiempo para que los profesores no
solo revisen pruebas, sino para que especialmente tengan contacto con los alumnos y sus
familias.

Respecto a cdmo se pasa de un tramo a otro o avanza el profesor en la carrera, apunt6 que
actualmente el sistema de remuneraciones de los profesores es extremadamente complejo y
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muy determinado por los bienios y cursos que el profesor realiza. El proyecto entiende a los
cursos como un sistema de apoyo, acompafiamiento y perfeccionamiento de los profesores en
el aula, de mejora de las condiciones laborales y de reflexion sobre la practica, y no exclusi-
vamente basado en el conocimiento tedrico.

Ademas, el proyecto busca equilibrar la formacion inicial, esto es, como el sistema educa-
tivo captura una informacion para hacer las mejoras que el sistema requiere y que luego se
expresa en el sistema de apoyo.

Realzo6 que se trata de un proyecto clave para Chile y que el paro ha significado que en 50
comunas de las 345 del pais, ha habido una fuga de 1.550 alumnos del sistema municipal al
particular subvencionado, pese que entiende que esta Comision esta por fortalecer la educa-
cion publica y exista una oferta publica de calidad para que las familias puedan escoger. Este
dafio no s6lo afecta a los nifios y al proceso o impulso de mejora a la educacion publica, sino
también a los maestros, porque en la medida que se pierde matricula, veran reducidas sus
condiciones laborales. Por ley, el Ministerio entrega la subvencion por asistencia y los alcal-
des han tomado la decision de efectuar los descuentos respectivos, porque carecen de recur-
sos, salvo que se establezca un nuevo calendario de recuperacion de clases que no exceda el
15 de enero, encontrandonos al limite en este punto.

Finalmente, expreso entender que tras el apoyo del Ejecutivo al documento sobre condi-
ciones basicas que resultd del didlogo tripartito, se procederia a votar en general, para luego
materializar los puntos del acuerdo mediante indicaciones y si existen otros puntos no con-
templados se formarian las mesas de dialogos respectivas. Solicité que se vote a la brevedad
el proyecto, idealmente la proxima semana y destrabar un conflicto que esta perjudicando
sobre todo a los nifios y familias de Chile.

Luego, preciso que llevar el didlogo en forma bilateral entre el gremio y el Gobierno es
una sefal errada, porque desvia la atencion del lugar donde esta el proyecto, su tramite legis-
lativo en el Congreso. Llamo6 a continuar dialogando en esta sede y reiterd su disposicion a
acoger las modificaciones pertinentes.

Estim6 que el Ministerio no ha sido capaz de explicar bien este proyecto, como tampoco
lo ha podido realizar el gremio a sus bases. Pidi6 el establecimiento de un didlogo tripartito
en sede legislativa e insistié en la importancia de votar a la brevedad en general, votacion
que depende de esta Congreso, pese a las urgencias que podrian colocarse. Finalmente, pidid
que la Comision llame a los profesores a reevaluar el paro.

Finalmente, pidié que la reanudacion de la mesa tripartita se dedique a trabajar sobre el
documento sobre condiciones basicas para continuar la tramitacion del proyecto de nueva
carrera docentes, sin perjuicio de la posibilidad de abrir mesas de trabajo sobre otros aspectos
que no dicen relacion con esta iniciativa.

La Comision, en esa misma sesion, acordé por unanimidad reanudar, a la brevedad, el dia-
logo tripartito entre el Colegio de Profesores de Chile y el Ministerio de Educacion con la
Comision. Se destinaron a esta nueva mesa las sesiones del dia lunes 6 de julio, en la jornada
de la tarde, y la sesion ordinaria del martes 7 de julio.

Con fecha 13 de julio, el Directorio del Colegio de Profesores remitié a la Ministra de
Educacion la siguiente carta:

“El Directorio Nacional del Colegio de Profesores, no obstante que el magisterio ha man-
tenido un Paro Indefinido, solicitando el retiro del proyecto, ha tenido la voluntad y la deci-
sion de dialogar en la mesa tripartita convocada por la Comision de Educacion de la Camara
de Diputados, lo que demuestra la voluntad que también hemos tenido nosotros para buscar,
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consensuar un Proyecto de Carrera Docente que realmente revalorice el ejercicio de nuestra
profesion.

Tal corno lo solicitara, enviamos a Ud., las materias que expusiera el profesor Jaime Ga-
jardo Orellana, presidente nacional del Colegio de Profesores de Chile A.G., en las sesiones
de caracter tripartito realizadas los pasados 06 y 07 de julio, en dependencias del parlamento.

Estas propuestas esperamos sean acogidas por Ud. e incorporadas integramente para que
realmente la elaboracion del proyecto de Carrera Profesional sea en conjunto con el gremio
docente.

CINCO ASPECTOS FUNDAMENTALES PARA SER CONSIDERADOS EN UNA
NUEVA CARRERA PROFESIONAL DOCENTE

Durante las reuniones sostenidas los dias lunes 06 y martes 07 de julio en la mesa triparti-
ta convocada por la Comision de Educacion de la Camara de Diputados, con participacion
del Gobierno a través del Ministerio de Educacion y del Colegio de Profesores, expusimos 5
puntos fundamentales para los docentes que permitiria reelaborar el proyecto de Carrera Pro-
fesional Docente en tramite en el parlamento, de tal modo que definitivamente se revalorice
el ejercicio de nuestra profesion, en el entendido que educar es un acto social, es un trabajo
de colaboracion, un trabajo en equipo al interior de cada una de las comunidades educativas.

Expusimos que el magisterio ha valorado el esfuerzo de los parlamentarios, expresado en
el documento "Condiciones basicas para continuar la tramitacion del proyecto de nueva ca-
rrera docente". Esa valoracion significa que compartimos algunas de las propuestas, otras las
rechazamos y otras que se plantean para ser incluidas en proyectos futuros, creemos que de-
ben ser incorporadas en este proyecto.

A partir de ello, los 5 puntos fundamentales que a continuacioén detallamos, deben ser in-
corporados al proyecto, voluntad politica mediante, de tal modo que el proyecto incorpore las
propuestas del Colegio de Profesores en materia de una Nueva Carrera Profesional Docente,
todas ellas discutidas y largamente consensuadas por el profesorado a través de los afos.

Dichos puntos son:

1.- UN SISTEMA DE PROGRESION EN LA CARRERA DE CARACTER PEDAGO-
GICO Y ACADEMICO, QUE REEMPLACE LA CERTIFICACION:

Injustamente se instald en el pais que los profesores no quieren evaluarse, en circunstan-
cias que el proceso evaluativo estd vigente hace doce afios y sus resultados indican que los
profesores de aula desempefian muy bien su trabajo. El resultado de la Evaluacion Docente
2.014, indica que el 78% son Competentes y Destacados, el 22% basico y menos del 2%
Insatisfactorios.

Cabe hacer notar que paulatinamente el propio MINEDUC fue cambiando disposiciones
reglamentarias y legales sin acuerdo con el gremio; expresandose asi la desconfianza que se
tiene con el trabajo del profesorado. A ello, agregar que hay disposiciones legales vigentes
que nunca se han cumplido, que podrian haber posibilitado que los resultados fueran aun
mejores.

También constatamos que las evaluaciones docentes no se han generalizado en el mundo,
porque €stas no aseguran que su resultado redunde en mejores o peores aprendizajes; que no
existe evidencia que vincule el resultado con el trabajo de aula. Por esto es que muchos pai-
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ses de excelentes resultados educativos no evaltan a sus profesores; y en el caso de la Certi-
ficacion se aplica solo en algunos Estados de Estados Unidos.

Para la progresion en Carrera se debe considerar un nuevo sistema de Evaluacion Docente
que tenga un caracter mucho mas formativo e integral y que considere las particularidades de
las diversas especialidades docentes tales como: educacion Parvularia, educacion basica,
educacion media, educacion diferencial, educacion de adultos, educacion técnico profesional
y educacion a las escuelas carceles.

Lo anterior da una mirada mas integral del rol profesional docente, equilibrando el ejerci-
cio personal con responsabilidades que implican trabajo colaborativo profesional. Desestimar
evaluar manejo disciplinar por la via de una prueba. Inicia, ADVI y AEP han creado una
subjetividad negativa hacia las pruebas lo que hace masivo su rechazo, puesto que objetiva-
mente no impactaron en el grueso de los docentes ademds que estan estrechamente vincula-
das a politicas individualistas y competitivas propias de la educacion concebida como bien
de consumo.

2.- FIN AL AGOBIO LABORAL Y MEDIDAS PARA RESOLVER LA SALUD LA-
BORAL DOCENTE:

Es urgente y necesario concordar los siguientes puntos con el objeto de lograr que el pro-
fesor en su trabajo diario pueda tener el tiempo necesario para realizar su trabajo en el aula y
resolver otros temas que inciden en el agobio permanente:

DE CARACTER LEGAL.:

-CONTRATO DOCENTE: Debe ser en calidad de titular o en calidad de contrata para un
mismo empleador. De ninguna manera podra existir un contrato docente para un mismo em-
pleador que incluya al mismo tiempo horas titulares y horas a contrata.

Este es el unico sector de trabajadores que tiene esta mixtura de contrato, lo que provoca
inestabilidad laboral y estrés laboral cuando afio tras afio pende sobre el docente la posibili-
dad de que el director del establecimiento le quite esas horas a contrata provocando una crisis
profesional, personal, econdmica y familiar intolerable.

Cabe hacer notar que regularizar la contratacion de profesores, no tiene costo para los
empleadores, toda vez que los valores horas de contrato son similares para horas titulares y
horas a contrata.

Asimismo revisar la normativa y concordar el verdadero caracter de las horas a contrata y
concordar en terminar con contratos por Ley SEP o por tres o mas meses dentro de un afio
escolar, que no estan normados en el estatuto docente.

-SOBRE VACACIONES DE VERANO: El Estatuto Docente establece que el feriado le-
gal del profesorado, corresponde a los meses de enero y febrero o al periodo que medie entre
el término del afio lectivo y el comienzo del otro. Durante este periodo se faculta a los em-
pleadores para ocupar hasta 15 dias del feriado legal, en perfeccionamiento docente o en
trabajo al interior de las escuelas y liceos.

Proponemos que esos 15 dias de feriado legal, solo sean determinados para realizar cursos
de perfeccionamiento organizados y mandatarios por el empleador.

Hemos constatado que los empleadores utilizan parte del feriado para que los profesores
planifiquen el trabajo docente del afio escolar que comenzara en marzo de cada afo, medida
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totalmente antipedagdgica, toda vez que los maestros y maestras saben que se debe planificar
de acuerdo a las caracteristicas del grupo de estudiantes que le han asignado. En otras pala-
bras, el trabajo de formacion de personas debe basarse en el conocimiento de ellos y no en la
imaginacion de qué tipo de estudiantes le seran asignados al profesor para el afio lectivo que
se inicia.

-CONSAGRAR EL DERECHO A ENFERMARNOS: Derogar el articulo 72 Letra g) del
Estatuto Docente, basado en el articulo 148 de la Ley 18.883, que permite despedir por acu-
mulacion de seis 0 mas meses de licencia médica durante los dos ultimos afios.

Reclamamos el pleno reconocimiento de este derecho humano y poder gozar de las licen-
cias necesarias para medicinamos y recuperar nuestra salud.

Ademas revisar la normativa y concordar las remediales para que el fuero por enfermedad
sea respetado. Hoy despiden a profesores que gozan de licencia médica.

También considerar revisar la actual normativa sobre enfermedades profesionales que
afectan a los docentes.

-CORRECTA APLICACION DEL ARTICULO 41 BIS DEL ESTATUTO DOCENTE:
Introducir una enmienda a este articulo que permita su correcta aplicacion, esto es que "todo
contrato vigente al mes de diciembre y que tenga mas de seis meses de duracion, se enten-
dera prorrogado por los meses de enero y febrero". Hoy existen dictdmenes interpretativos de
su aplicacion, diferentes entre la Direccion del Trabajo y la Contraloria General La Contra-
loria General ha sido cambiante en su interpretacion y lo ultimo es que ha dictaminado que
para que sea prorrogado el contrato por los meses aludidos, debe terminar el contrato del
profesor el dia 31 de diciembre. Esto es discordante con lo interpretado por la Direccion del
Trabajo, que creemos que es la interpretacion correcta. Ademas Contraloria abrid puertas
para el abuso en contratacion docente, permitiendo que se contrate hasta una fecha anterior al
31 del mes, lo que permite un ahorro econdémico abusivo de los empleadores, sin importarles
el perjuicio que significa en el trabajo escolar el que un profesor no termine el afio escofar
con el curso que tenia asignado.

-EFECTIVA PARTICIPACION DEL PROFESORADO EN CADA ESCUELA Y LI-
CEO: Proponemos que los Consejos de Profesores vuelvan a ser resolutivos, tal y como lo
fueron hasta el golpe de Estado. Es imprescindible que los profesores recuperen el rol en la
determinacion de la politica educativa al interior de las comunidades. El profesor no puede
seguir siendo un mero ejecutor de proyectos educativos emanados de los equipos de gestion.
Dicha recuperacion del rol docente permitiria enriquecer el trabajo colaborativo, de equipo y
al mismo tiempo incentivaria el compromiso docente con el mejoramiento de los resultados.

-RESPETO POR LA AUTONOMIA PROFESIONAL.: El articulo N° 16 del Estatuto Do-
cente establece la plena autonomia profesional en el marco del curriculo vigente y del pro-
yecto educativo del establecimiento. Exigimos el cumplimiento irrestricto de este articulo.
Ello permitira reconocer que los profesores son profesionales de la educacion y por tanto
tener la autonomia para atender a sus estudiantes de acuerdo a esa calidad profesional. Ello
permitird terminar con el agobio que significa el tener que planificar clase a clase y dia a dia,
tal y como se les obliga hoy.

3.- CONCORDAR EL NUEVO SISTEMA DE SALARIOS DOCENTES.- Hacemos no-
tar que la propuesta de salarios del proyecto nunca fue conocida por el gremio. Cuando co-
nocimos el proyecto nos enteramos de la decision de producir sustantivos cambios en esta
materia: rebaja a un 50% de los montos actuales de la asignacion de experiencia, eliminacion
de la asignacion de perfeccionamiento, de la asignacion de trabajo en Condiciones Dificiles,
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eliminacion del Bono SAE. Seria importante conocer los montos involucrados que estan en
régimen y que son parte permanente del presupuesto en educacion. Creemos que son cuan-
tiosos recursos por los montos que se reflejan en las colillas de sueldos de los profesores.

Junto a ello, revisar y concordar montos mas equitativos entre los tramos de la carrera do-
cente. El proyecto del MINEDUC no responde a los anuncios ministeriales que precedieron a
la publicacion del proyecto. Con la respuesta de la Comision se recoge la demanda del Cole-
gio en lo que respecta a establecer una progresion salarial mas acelerada en los primeros afios
de servicio y a asegurar las asignaciones asociadas a la experiencia.

Segun estudio de la Biblioteca del Congreso de datos del propio Ministerio de Educacion
de los profesores contratados en funcion docente, no son concordantes con los promedios
consignados por Uds. en el proyecto. Los contratos por funcién docente del afio 2014 se con-
centran en 30 horas cronoldgicas tanto para el sector municipal como para el sector particular
subvencionado. Ello sin duda que tiene una incidencia importante cuando el gobierno entrega
montos salariales por 44 horas, lo que viene a distorsionar la percepcion de la opinidon publi-
ca con respecto a los salarios docentes reales.

4.- SALIDA DE DOCENTES DE LA CARRERA: OTORGAR UN BONO POR RETI-
RO MEJORADO Y PERMANENTE A LOS PROFESORES: Se hace incomprensible e
insostenible que el proyecto de carrera no estipule la otorgaciéon de un Bono por Retiro a los
profesores que por Edad van saliendo del sistema escolar. Desde ya, los profesores que va-
yan cumpliendo su edad para pensionarse a contar de enero 2016, se sienten discriminados y
perjudicados con respecto a los miles de docentes que han ido dejando las aulas con un bono
por retiro.

Proponemos que se establezca un Plan Permanente de Retiro que ayude a aplacar las pre-
carias condiciones en la que se jubilan los docentes en Chile, porque el sistema educativo
necesita la renovacion de las plantas docentes y un Plan permanente de Retiro es un instru-
mento imprescindible para ello.

5.- MEJORES CONDICIONES DE TRABAIJO: Los paises de la OCDE hace muchos
afios comprendieron que es una necesidad para producir mejores resultados en educacion el
otorgar una carga horaria y una cantidad de alumnos que permita que el profesor pueda ejer-
cer efectiva y eficazmente su trabajo. El promedio de distribucién de carga horaria en estos
paises es 50% para horas lectivas o en aula y 50% para actividades no lectivas y de apoyo al
trabajo de aula. Asimismo trabajan con un significativo menor nimero de alumnos por clase.
Algunos llegan a 20 o 15. En Chile la carga horaria es 75/25, y 45 alumnos por clase.

Proponemos igualarnos con los paises OCDE, partiendo desde el 60/40 para llegar paula-
tinamente a un 50/50 y con 30 alumnos por clase. Asimismo distinguir horas no lectivas para
apoyo al trabajo docente y en administrativas.

Estos 5 puntos son propuestas que estamos seguros contribuirian a cambiar el paradigma
en educacion de la vigente Educacion de Mercado por una Educacion preocupada de la for-
macion integral de las personas.

Finalmente, nos ha llegado respuesta de la Presidenta de Chile, Michelle Bachelet, a las
tres cartas que le enviamos.

Nos dice que “le ha pedido a la Ministra de Educacion que encabece este proceso de enri-
quecimiento y mejora del proyecto de ley, en didlogo con los y las docentes", para agregar
mas adelante que: "Confio en sacar adelante esta tarea de manera conjunta, para que poda-
mos hacer historia y dar un paso sustantivo hacia un pais que se sienta orgulloso de su siste-
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ma educativo lo cual no se entiende sin una Politica Nacional Docente que esté a la altura de
los desafios”.

Esa carta fue respondida por la Ministra Adriana Delpiano, con fecha 15 de julio, en el
siguiente tenor:

“Junto con saludarlo a usted, y por su intermedio al Directorio Nacional y a los delegados
a vuestra Asamblea Nacional, me dirijo a usted para dar respuesta a la carta entregada el dia
lunes 13 de julio, que hace referencia a los nuevos 5 puntos que ustedes consideran funda-
mentales en el proceso de redisefio del proyecto de ley que crea un sistema de desarrollo
profesional para el sector docente, el cual se encuentra en tramite legislativo.

Como ministra creo firmemente en la posibilidad de construir un mejor sistema educativo
pensando en el futuro, en nuestros nifios, nifias y jovenes que se forman guiados por ustedes.
Y en eso tenemos una coincidencia de base: abrir paso a las mejores condiciones de ensefian-
za para nuestros estudiantes. En ello radica el valor de tener una Carrera Docente y por eso
nuestro empefio como Ministerio y como gobierno.

En el proceso de disefio del proyecto sostuvimos jornadas de debate y didlogo a nivel na-
cional. Nos encontramos en dos ocasiones en la mesa de trabajo tripartita en la Comision de
Educacion de la Camara de Diputados, labor que concluy6 con el documento que recoge 9 de
los 11 puntos levantados por el gremio al inicio de esta discusion.

En dicho acuerdo comprometemos cambios profundos en aspectos medulares y muy sen-
sibles para el profesorado:

-Generar un Sistema de Reconocimiento del Desarrollo Profesional que apunta a la valo-
racion de los aspectos colaborativos y colectivos del desempeiio docente. Convertir en habili-
tante el titulo profesional como unico requisito para ingresar al sistema de desarrollo profe-
sional.

-Mejorar el encasillamiento de los profesores en ejercicio.

-Hacer atractivas las rentas de los profesores noveles.

-Suprimir la jubilacion forzosa y aumentar a 10 afios la posibilidad de optar voluntaria-
mente a la carrera Docente antes de cumplir la edad de jubilar para incorporarse voluntaria-
mente a la Carrera; entre otros aspectos.

-Incorporar medidas para reducir el agobio laboral.

De esta forma se ha concretado un cambio sustantivo para el mejoramiento del proyecto
de ley ingresado, lo cual reafirma la voluntad del gobierno y este Ministerio de Educacion
por incorporar las diversas miradas que sobre la reforma se tengan. No buscamos imponer
posiciones rigidas, al mismo tiempo que no aceptamos imposiciones rigidas en el marco de
un debate democratico que no ha hecho mas que comenzar en el Congreso de nuestra Re-
publica. Hoy el deber es seguir esa discusion por la mejor educacion para nuestros nifios,
nifias y jovenes, por dotarlos de las mejores condiciones de ensefianza. Esa es la responsabi-
lidad de los profesores, deber del Estado de Chile, es la voluntad de este gobierno y el deseo
de nuestra sociedad.

En virtud de nuestros encuentros les detallo nuestras consideraciones:

1.- Sobre el fin al agobio laboral y medidas para resolver la salud laboral.

1.1 Contrato Docente: El afio recién pasado logramos acordar con ustedes la llamada
"agenda corta". Este acuerdo contempld el respaldo y redisefio del proyecto iniciado en mo-
cion parlamentaria que otorgaba titularidad a los profesores a contrata. La aprobacion del
respectivo cuerpo legal demuestra nuestra preocupacion respecto de las condiciones de des-
empefio de nuestros maestros y maestras.
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Por todo ello es que como Ministerio visualizamos abordar en el proyecto de ley de Nue-
va Educacion Publica una correccion a la contratacion de un mismo docente bajo dos moda-
lidades diferentes para una misma funciéon y en un mismo establecimiento. De esa manera
sera el contexto de esta norma en donde se contemplaran los procedimientos especificos que
establecerdn el vinculo del personal docente con el nuevo empleador -que serian los futuros
servicios locales de educacion publica- organismos publicos cuyo caracter sera descentrali-
zado tal como lo han propuesto ustedes en el documento Nueva Institucionalidad para la
Educacién Publica.

1.2 Sobre vacaciones de verano: como Ministerio creemos que toda accion de formacion
continua es deseable para el correcto desarrollo profesional de los docentes. Por ello, tal como
lo sefialamos en el ordinario nimero 167 del 31 de marzo del presente afio emitido por Mine-
duc, "consideramos ajustado a la normativa que los profesores sean convocados excepcional-
mente durante enero para actividades de formacion y actualizacion u otras que no tengan carac-
ter de docencia, debidamente planificadas y concordadas anticipadamente". Es necesario plani-
ficar con el tiempo adecuado las acciones a desarrollar en esos dias, lo cual debe dotar de ga-
rantias a los y las profesoras que desarrollaran sus acciones de formacion en servicio, asi como
las otras derivadas de las necesidades de la escuela y sus proyectos educativos.

1.3 Salud Laboral Docente: La salud laboral docente es una preocupacion de este Ministe-
rio. Enfermedades musculo-esqueléticas, enfermedades a la voz, estrés laboral, son algunas
de las mas recurrentes en este sector. Es clave abordar con urgencia estos temas para dismi-
nuir sustancialmente el agobio profesional, construir buenos climas de aula y favorecer los
procesos de aprendizaje de nuestros alumnos.

Lo establecido en el articulo 72, letra h) del Estatuto Docente es un tema que afecta al
conjunto de los trabajadores del sector publico y del sector municipal. Esto implica que cual-
quier cambio en esta materia debe evaluarse en un contexto mas amplio recogiendo la mirada
de todo el sector afectado por dicha medida.

No obstante, compartimos la necesidad de revisar la situacion de la salud laboral del sec-
tor docente, para lo cual comprometemos las gestiones ante las autoridades y reparticiones
competentes para analizar este problema desde una mirada técnica. Consideramos oportuno
que el alcance de esta discusion se haga en espera de la siguiente apertura del listado de en-
fermedades profesionales.

1.4 Correcta aplicacion del articulo 41 Bis del Estatuto Docente: Compartimos con el Co-
legio de Profesores la necesidad de hacer una correcta aplicacion del articulo 41 bis del Esta-
tuto Docente. Ello por cuanto el texto legal establece que "Los profesionales de la educacion
con contrato vigente al mes de diciembre, tendran derecho a que éste se prorrogue por los
meses de enero y febrero o por el periodo que medie entre dicho mes y el dia anterior al ini-
cio del afo escolar siguiente (...)".

A juicio del Ministerio, todo contrato vigente al mes de diciembre debe ser prorrogado
por los meses de enero y febrero independiente del dia del mes de diciembre en que caduque
dicho contrato. Por ello solicitaremos a la Contraloria General de la Republica una reconside-
racion de este punto.

1.5 Participacion del profesorado en cada escuela y liceo: Compartimos con el gremio que
debemos hacer una profunda y enriquecedora discusion sobre el caracter y el alcance de las
decisiones que competen a los diversos 6rganos colegiados de las escuelas. Consideramos
oportuno, en este sentido, invitar al Colegio de Profesores a debatir sobre dicha materia me-
diante una mesa de trabajo que pueda dar cuenta de propuestas concretas, discusion donde
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debemos tener consideraciones desde el mundo de la docencia de aula, la direccion de esta-
blecimientos y de sostenedores publicos y privados.

Con todo, estimamos de profunda relevancia avanzar en mas democracia al interior de las
escuelas y liceos, razon por la cual como Ministerio estamos introduciendo cambios en la
norma sobre consejos escolares dentro de la Nueva Educacion Publica, lo cual entregara atri-
buciones resolutivas en determinadas materias a dicho 6rgano colegiado.

1.6 Respeto por la autonomia profesional: Compartimos con el gremio el espiritu del arti-
culo N° 16 del Estatuto Docente que consagra el principio de autonomia profesional. Por ello
reafirmamos lo establecido en el ordinario del 31 de marzo del presente afio que sefiala que
"si bien la normativa vigente establece periodos especificos para esta tarea de planificacion,
no existe obligatoriamente una planificacion clase a clase". Por ello insistiremos sobre esta
materia en instrucciones y orientaciones al sistema, de modo que sea efectivo el cumplimien-
to de dicho punto concordado en la mesa de agobio laboral.

2. Sobre el sistema de progresion en la carrera de caracter pedagodgico y académico, que
reemplace la certificacion.

Como Ministerio tenemos la firme conviccion de que el proceso de desarrollo profesional
de un docente y los aspectos en que éste se expresa consideran el manejo pedagdgico y los
conocimientos especificos como base fundante de las formas y modos en que la labor docen-
te se concreta en la sala de clases y en las escuelas. Esto dice relacion con la colaboracion, la
interdisciplinariedad, la busqueda y construccion de colectivos y comunidades de aprendiza-
je, manteniendo como norte la formacion integral de nuestros nifios, nifias y jovenes.

Es clave y necesario para transformar las practicas en las escuelas y fortalecer lo colabo-
rativo y lo colectivo, el que cada parte dentro de la unidad social que es la escuela cumpla su
rol, maneje su especifico "saber" y "saber hacer", pues de otro modo el real aporte del indivi-
duo a la comunidad se ve disminuido.

En este sentido comprendemos y acogemos lo establecido en vuestra propuesta de Carrera
Profesional Docente. Esta sefiala la necesidad de ampliar los criterios para la progresion de-
ntro de la carrera que consideran aspectos como la experiencia expresada en afios de servicio
y conocimientos especificos y pedagogicos. Debemos considerar el desempefio en responsa-
bilidades profesionales distintas a la docencia de aula; la participacion en espacios de inves-
tigacion, disefio de nuevas metodologias, entre otros.

En este sentido, como Ministerio de Educacion, hemos considerado necesario ponderar el
mecanismo mediante el cual el proyecto de ley proponia reconocer el desarrollo profesional
de los docentes. Hemos avanzado en el documento de acuerdo con la Comision de Educacion
de la Camara de Diputados al concordar el cambio de la certificacion por el Sistema de Re-
conocimiento del Desarrollo Profesional (SRDP). Este sistema pondré el acento en los aspec-
tos colaborativos y colectivos del quehacer docente, sin por ello dejar de observar el desem-
pefio pedagogico y los conocimientos especificos tan necesarios para un buen proceso de
ensefianza-aprendizaje y que ustedes nos han sefialado a través de vuestra propuesta de Ca-
rrera Profesional Docente que debemos considerar como parte del proceso de progresion.

Para concretar todo esto venimos a ratificar la creacion de la comision de expertos en
educacion de connotada trayectoria, quienes nos ayudaran en el proceso de construccion de
los cambios e indicaciones que el proyecto de ley debe sufrir, poniendo el acento, tal como lo
han sefalado ustedes, en el caracter "pedagogico y académico" de la carrera.
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3. Sobre nuevo sistema de salarios docente.

Dentro de las modificaciones comprometidas por el Ministerio de Educacion con los par-
lamentarios de la Comisién de Educacion de la Camara de Diputados, esta el compromiso de
hacer més atractiva la renta de los docentes noveles. Es sabido que en los primeros afios de
su ejercicio el profesor decide permanecer en la docencia o abandonar el sistema. Por lo tanto
estimamos necesario -y asi lo haremos- mejorar la progresion salarial desde el inicio para
cumplir con dicho compromiso, para lo cual nuestros equipos se encuentran trabajando en los
calculos y disefos que nos permitiran cumplir con ello.

Adicionalmente, estamos redisefiando la propuesta del proyecto de ley, respecto de la
asignacion de experiencia lo que reafirma lo sostenido desde un principio en este proyecto:
no hay menoscabo para con los derechos adquiridos por el gremio.

4. Sobre salida de docentes de la carrera: otorgar un bono por retiro mejorado y perma-
nente.

El Estado de Chile estd haciendo un gran esfuerzo econémico por garantizar las mejores
condiciones de ensefanza para los nifios, nifias y jovenes de nuestro pais, razon por la cual
estamos destinando a la Politica Nacional Docente (PND) cerca de U$2.300 millones. Esta
inversion social sin precedentes se adiciona al realizado en el marco de la agenda corta que
se acordo en el ano 2014, que implico generar el actual plan de retiro.

Sabemos que un esfuerzo de este tipo posee multiples impactos deseables, pues ademas
de dar una salida digna a los profesores y profesoras con mayor experiencia en el sistema,
también logramos dar movilidad a la planta docente e incorporar al sistema a profesores
jovenes que renueven con sus ganas y capacidades a la dotacion del sistema.

5. Mejores condiciones de trabajo.

La PND en si misma es un esfuerzo por mejorar las condiciones de ensefianza de nuestro
sistema educativo. Por esta razon nos encontramos realizando modificaciones concretas que
apuntan en la direccion que el gremio propone.

Por ello hemos avanzado en mejorar el tiempo no lectivo de los profesores y profesoras,
alcanzando un 35% de horas para ese fin. El compromiso que podemos suscribir y que ya
logramos concordar con los Diputados de la Comision de Educacion, es el de proteger el uso
de dicho incremento de horas no lectivas para que en ellas se puedan realizar acciones de
planificacion, evaluacion, atencion de apoderados y alumnos como fines exclusivos.

Respecto a la cantidad de alumnos por aula ya hemos comprometido una mesa de trabajo
para observar este punto en conjunto con el gremio, por lo cual reafirmamos nuestro com-
promiso una vez mas ante ustedes.

Ratificamos nuestra voluntad de construir todo lo ya acordado en el documento emanado
de la comision tripartita, incluyendo en ello las tres mesas de trabajo para evaluar cambios en
la Evaluacion Docente, alumnos por aula y cambios a la ley 20.501. En ello ponemos nuestra
mejor voluntad de didlogo para, una vez normalizada la situacion del mundo escolar, poda-
mos constituir la mesa de trabajo y sus comisiones particulares que deben abordar los temas
que estan pendientes.

Con todo lo dicho es nuestra voluntad es continuar construyendo acuerdos que nos permitan
emanar la mejor Reforma para nuestro pais y para nuestro futuro: es decir, los miles de nifios,
nifias y jovenes que seran beneficiados por este esfuerzo enorme que estamos haciendo.

Finalmente, la Ministra de Educacion asistié a la Comision a la sesion del dia martes 21
de julio y expuso respecto del denominado portafolio enriquecido y la propuesta de indica-
ciones que se presentaran a la Comision.
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1) En formacion inicial:

1. Como condicion para obtener la acreditacion, que ahora serd obligatoria para impartir
las carreras de pedagogia, las universidades deberan realizar dos pruebas diagndsticas, una al
comienzo de la carrera y otra a la mitad.

2. Asimismo, las universidades deberan implementar planes de nivelacidon y/o apoyo a sus
estudiantes en funcion de la informacién proporcionada por las pruebas mencionadas.

3. Se aumentaran los requisitos para la acreditacion obligatoria incluyendo:

-Criterios relacionados con la estructura curricular, considerando practicas formativas.

-Criterios relacionados con cuerpo académico para implementar los programas.

-Criterios relacionados con Infraestructura y equipamiento necesarios.

-Criterios asociados a perfiles de ingreso y egreso.

-Criterios asociados a la vinculacion de la universidad con las comunidades educativas

4. La acreditacion se hara exclusivamente por la Comision Nacional de Acreditacion.

5. El Ministerio de Educacion elaborard orientaciones y criterios generales para el desa-
rrollo de las pruebas antes sefialadas.

6. En un articulo transitorio se dispondra que el proyecto de ley de educacion superior de-
bera considerar aspectos relacionados a la formacion inicial.

I1) Sobre Induccion y Mentoria:

1. Se consagrara la induccién como derecho de los docentes.

2. Los docentes podran acceder al proceso de induccion dentro de los primeros cuatro
afios de ejercicio profesional.

3. Se fomentara que los mentores se encuentren en la misma escuela que el docente prin-
cipiante en proceso de induccion, o en su defecto que se desempeiie en alguna escuela de la
misma comuna.

111) Respecto de formacion en desarrollo:

1. Se hara explicito el caracter formativo y de apoyo continuo para la mejora y el desarro-
llo profesional del docente.

2. Se otorgara prioridad a los docentes durante sus cuatro primeros afios de ejercicio pro-
fesional (sin perjuicio del proceso de induccion) y se implementaran formas de apoyo especi-
ficas para ellos.

3. Se estableceran programas de apoyo para los docentes en funcion de la informacion que
proporciona el Sistema de Reconocimiento al Desarrollo Profesional Docente.

4. Se implementara perfeccionamiento no solo individual, sino también en grupos o co-
munidades escolares, en funcidon de sus necesidades.

I1VV) Desarrollo Profesional Docente.

1) Conceptos.

1. Se reemplaza el concepto de certificacion por el de Sistema de Reconocimiento al De-
sarrollo Profesional Docente, el que se concibe como un proceso evaluativo integral que re-
conoce la consolidacion y experiencia, asi como las competencias y saberes que los y las
docentes deben ensefiar.

Este sistema lleva asociado un sistema de evaluacion del desempefio profesional, esen-
cialmente formativo, que contribuya a que los docentes, de manera individual y colectiva,
mejoren sus practicas en funcion de los aprendizajes de los estudiantes.
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i) En cuanto al reconocimiento al desarrollo profesional docente:

2. El sistema se referira tanto a conocimientos especificos como pedagogicos, ambos en
relacion al curriculum que le corresponde aplicar al docente, no se trata de una “prueba” de
conocimientos tipo “PSU”.

3. Se reconocera expresamente el trabajo colaborativo con otros docentes, y las labores
desarrolladas fuera del aula entre los dominios medidos en los instrumentos de evaluacion.

4. El titulo profesional permitira el ingreso directo al tramo inicial, sin necesidad de rendir
evaluaciones.

Tramo Minimo de afios de
aRperiencia

Desarrollo Iniclal Titulo profesional

Desarrollo Temprano 4 afios
RECONOCIMIENTOD
PROFESIONAL Desarrollo Avanzado 4 zfios
DOCENTE
REQUISITOS DE Desariollo Superior 8 afios
EXPERIENCIA POR
TRAMO Desariollo Exparto 12 afios

iii) En cuanto a los instrumentos para el reconocimiento al desarrollo profesional docente:

1. Se consagrara legalmente que la parte enriquecida del portafolio medird, entre otros as-
pectos, el trabajo colaborativo.

2. Los docentes con resultado en portafolio como competente o destacado en dos oportu-
nidades consecutivas, podran mantener sus resultados para el proceso siguiente. La misma
regla se aplicara en la Evaluacion Docente.

3. Los docentes con resultado destacado o competente en el instrumento de medicion de
conocimientos especificos y pedagodgicos no deberan rendirlo nuevamente, a menos que el
docente lo desee.

V) En relacion al régimen de remuneraciones:

1. Se garantizard que ningun profesor sufrird menoscabo en su remuneracion actual ni en
su trayectoria futura.

2. Se modificara la asignacion de tramo que se propuso en el proyecto original, a objeto
de hacer mas atractivo el ejercicio profesional al inicio de la carrera.
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3. En el mismo sentido, por medio de la asignacion de reconocimiento por docencia en es-
tablecimientos con alta concentracion de alumnos prioritarios, se estableceran mayores in-
centivos para que los docentes jovenes se desempefien en establecimientos vulnerables.

V1) Voluntariedad en ingreso al Sistema para los docentes:

1. Los profesionales de la educacion, a los que les falten diez o menos afios para la edad
legal de jubilacion, podran optar por no ingresar al sistema. Estos docentes no deberdn pre-
sentar una renuncia irrevocable que se haria efectiva al momento de cumplir con la edad le-
gal de jubilacion.

2. Mantendran sus remuneraciones considerando los reajustes del sector publico y la asig-
nacion de experiencia.

VII) En relacion con el encasillamiento de los docentes existentes:

1. El encasillamiento de los docentes actuales en los tramos de la carrera se hara de acuer-
do al resultado en el instrumento portafolio y los afios de experiencia.

2. El uso de los resultados en las pruebas ADVI y AEP sera voluntario.

3. Los docentes con resultado basico en el instrumento portafolio seran encasillados en el
tramo temprano.

4. Los docentes con resultado insatisfactorio en el portafolio seran encasillados en el tra-
mo inicial.

5. Para el proceso de encasillamiento se consideraran aspectos del trabajo colaborativo del
portafolio enriquecido.

6. Se disefiaran instrumentos de evaluacion para docentes en situaciones especiales.

7. En este encasillamiento, se incorporan inmediatamente al Sistema alrededor del 60% de
las educadoras de parvulo correspondientes a Kinder y Pre-kinder. Para el resto, la incorpo-
racion se hard una vez que exista el Marco para la Buena Ensefianza para las educadoras que
ejercen en los niveles educativos de nifios y nifias de 0 a 4 afios, y a su vez los instrumentos
de reconocimiento hayan sido validados.

VI11) Otras disposiciones.

1. El Ministerio de Educacion implementara un programa de fortalecimiento del CPEIP,
para el adecuado cumplimiento de las nuevas funciones que se le entregan, de acuerdo a los
recursos que al efecto contemple la ley de presupuestos del sector publico.

2. En materia de horas no lectivas, se regulara el que el aumento de éstas sean utilizadas
en acciones de planificacion, evaluacion y atencion de apoderados y alumnos.

3. Buscaremos permitir el uso de la ley SEP para incrementar la proporcion de horas no
lectivas en establecimientos de educacion bascia y de alta vulnerabilidad, con el fin de aliviar
el agobio laboral y garantizar una educacion de calidad integral para los nifios y nifias.

D) JORNADA TEMATICA.

La Comision, en sesion de fecha 2 de junio acordo celebrar una jornada temadtica, con tres
reuniones, que se llevarian a efecto los dias viernes 3, 10 y 24 de julio de 2015, en las ciuda-
des de Concepcion, Iquique y Talca, con objeto de escuchar los planteamientos de la ciuda-
dania en relacion con este proyecto de ley. La reunion del dia viernes 3, programada en la
ciudad de Concepcion, debi6 ser suspendida por problemas logisticos.
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El dia viernes 10 de julio se llevd a efecto la jornada en Iquique, a partir de las 10:30.
Asistieron las diputadas Camila Vallejo y Cristina Girardi y los diputados Giorgio Jackson y
Felipe Kast, junto al diputado de la zona Hugo Gutiérrez. También asistio el alcalde Jorge
Soria, quien dirigio unas palabras de bienvenida.

Por parte del Ministerio de Educacion, y los sefiores Jaime Veas, encargado de Politica
Nacional Docente y Francisco Prieto, Secretario Regional Ministerial de Educacion.

Hubo 166 personas que concurrieron a la reunion, provenientes de las Regiones de Arica
y Parinacota, de Tarapaca y de Antofagasta.

Expusieron las siguientes personas, quienes manifestaron, en términos generales, una opi-
nion contraria al proyecto de ley:

1) Pedro Cisternas, Presidente del Colegio de Profesores de Iquique.

2) Eduardo Bravo, Presidente comunal del Colegio de Profesores de Pozo Almonte.

3) Luis Gonzalez, Profesor de Pozo Almonte.

4) Julio Aguilera, Profesor de Pozo Almonte.

5) Carlos Ojeda, presidente del Colegio de Profesores de Arica.

6) Luis Mufioz, de 1la Mesa de Profesores Indignados de Antofagasta.

7) Patricia Romo, Vocera de Profesores Indignados de Antofagasta.

8) Félix Milanés, representante de las Bases Movilizadas de Arica.

9) Cristian Mendoza, profesor de religion de Arica.

10) Freddy Maldonado, profesor normalista de Arica.

11) Mirta Gonzalez, Educadora diferencial CODE, de Iquique.

12) Daisy Paez, Presidenta del Sindicato del Colegio Humberstone.

13) Gabriela Diaz, vocera de dirigentes de colegios particulares subvencionados.

14) Gloria Guzman, profesora del colegio Little College.

Posteriormente se realizaron varias preguntas desde el publico. Los diputados Giorgio
Jackson, Cristina Girardi, Felipe Kast y Camila Vallejo intervienen para clarificar y respon-
der algunas de las inquietudes manifestadas por los expositores y publico asistentes. Final-
mente, el sefior Jaime Veas, Encargado de Politica Nacional Docente del Ministerio de Edu-
cacion, realiza algunas precisiones y da respuesta a algunas interrogantes planteadas. Se di6
por finalizada la reunion a las 16:00 horas.

E) VOTACION EN GENERAL.

En la sesion del dia miéreoles 22 de julio la Ministra de Educacion (S), sefiora Valentina Qui-
roga, dio respuesta por escrito a diversas inquietudes planteadas en la sesion del dia anterior.

“En el marco de la Comision de Educacion del dia 21 de julio del presente afio, tras la
clausura de las audiencias, podemos decir que hemos atravesado un largo recorrido de escu-
cha de expertos, gremios. Estas escuchas han sido de profunda utilidad al proyecto de ley,
pues hemos logrado observar nuestra elaboracion desde una perspectiva critica que ha logra-
do enriquecer este proyecto.

Adicionalmente hemos sido parte de espacios de intercambio que han arrojado una serie
de acuerdos que suscribimos ante ustedes, los cuales expusimos en detalle el dia de ayer. En
el marco de esta discusion y de las dudas que ustedes nos han expuesto, es que venimos a
precisar los siguientes aspectos centrales.
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I. Sobre Formacion Inicial Docente y Acreditacion.

Un elemento esencial que el proyecto considerara promover un cambio profundo que
permita asegurar una formacioén docente de calidad de todos los profesores. Para ello se re-
afirma la importancia de una acreditacion rigurosa, realizada por la Comision Nacional de
Acreditacion y no por agencias privadas, que tenga como consecuencia que las carreras que
no logren acreditarse no podran continuar impartiendo formacion inicial de profesores. Entre
los criterios para la acreditacion cabe destacar: pertinencia de su curriculum de acuerdo a los
estandares para la formacion inicial; perfiles de egreso claros; practicas tempranas y progre-
sivas; calidad del cuerpo académico, infraestructura y equipamiento adecuados; y mecanis-
mos de mejoramiento continuo.

En definitiva, se pretende asegurar que todas las universidades formen docentes de cali-
dad, mediante una acreditacion exigente, la determinacion de requisitos de ingreso acordes
con la relevancia de la profesion docente y los apoyos para desarrollar las transformaciones
necesarias. Sin perjuicio de la diversidad y de la autonomia de las universidades, estas deben
garantizar a la sociedad que estan formando profesores de acuerdo a criterios compartidos -
los cuales estan contenidos en los actuales estandares para la formacion inicial docente,
aprobados por el Consejo Nacional de Educacion respecto de lo que constituye una buena
ensefianza.

I1. Sobre el Portafolio Enriquecido.

El portafolio de evidencias del desempefio profesional -que constituye uno de los princi-
pales instrumentos de la evaluacion docente y del sistema de reconocimiento profesional
propuesto- necesita ser revisado desde el punto de vista técnico, asi como todo el proceso
evaluativo. Para ello, se ha comprometido que la comision técnica establecida en el Estatuto
Docente y su reglamento de evaluacion docente (conformada por representantes del Ministe-
rio de Educacion, los municipios, el Colegio de Profesores y académicos especializados),
analice en profundidad los cambios que este mecanismo requiera para poder apreciar de la
forma mas adecuada, objetiva y justa el trabajo profesional de los docentes.

En todo caso, el proyecto de ley hara explicita una nueva dimensién que se agrega a las
del portafolio aplicado hasta la fecha, referida al conjunto de actividades profesionales fuera
del aula que el docente realiza, con especial énfasis en el trabajo colaborativo, el aprendizaje
profesional continuo y el perfeccionamiento, asi como la produccion de conocimiento y sa-
beres pedagogicos. La incidencia especifica de cada uno de los elementos del portafolio (evi-
dencias escritas de planificacion y desarrollo de clases; clases grabadas en video; y eviden-
cias de trabajo colaborativo y acciones fuera del aula), debera determinarse mas adelante con
criterios técnicos, pero la tendencia debiera ser de una cierta equivalencia entre los tres facto-
res mencionados.

I11. Fortalecimiento del CPEIP.

El fortalecimiento del Centro de Perfeccionamiento se llevara a cabo a través de cuatro
lineas centrales:

a) Diversificacion y aumento de cobertura de las acciones de perfeccionamiento que im-
plementa la institucion con fondos presupuestarios propios, hasta garantizar que cada cuatro
afios todos los docentes tengan acceso a formacidn gratuita y pertinente a sus necesidades de
desarrollo profesional.
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b) Puesta en funcionamiento de un sistema de gestion del desarrollo profesional docente
que permita el seguimiento por parte de docentes, directores y sostenedores de la totalidad de
los cursos y programas certificados por el Centro, de manera de proveer de informacion al
sistema sobre las necesidades de desarrollo profesional y respecto a la calidad e impacto de
los cursos y programas certificados.

c¢) Constitucion a nivel de cada Departamento Provincial de Educacion de Comités Loca-
les de Desarrollo Profesional Docente cuya funcion sea planificar y coordinar acciones de
formacion continua adecuadas a las necesidades locales, considerando su especificidad con-
textual y proyecciones de desarrollo profesional de los profesores, profesoras y educadores y
educadoras.

d) Desarrollo de la experimentacion e investigacion pedagogica, funcion propia del Cen-
tro, considerando las diversas realidades escolares, los desarrollos y construccion de saber
pedagogico a nivel de escuelas y territorios escolares.

Lo anterior se expresara anualmente en el presupuesto de la nacion en el incremento de
recursos profesionales para la implementacion de estas nuevas funciones como para financiar
el aumento de cobertura de docentes atendidos.

IV.- Aumento de horas no lectivas en establecimientos vulnerables.

E| Ministerio coincide con la opinion de que reducir el porcentaje de horas lectivas es un
elemento relevante para mejorar la calidad de la educacion. Es por esto que el proyecto de
ley plantea un esfuerzo importante en esta materia, pasando del actual 75% de horas lectivas
a un 65% como maximo. Tiempo que ademds deberd ser usado prioritariamente en acciones
fundamentales para la ensefianza, como son la planificacion de clases, la evaluacion de
aprendizajes y la atencion personalizada de estudiantes y apoderados, segun el o la docente
estime conveniente.

El Ministerio estd consciente que poder avanzar en un porcentaje aun menor, es una mate-
ria sentida e importante para el sistema educativo. Sin embargo, tanto la cantidad actual de
docentes en el pais (especialmente en algunas regiones) como el nivel de riqueza del pais,
impiden que avancemos con la velocidad suficiente para llegar a una relacion de 60/40 de
horas lectivas/no lectivas.

Sin embargo, y entendiendo la limitacion anterior, el Ministerio se compromete a desarro-
llar una solucion alternativa que permita mejorar gradualmente dicha proporcion en aquellos
lugares donde mas se necesita. Para esto, se permitira el uso de recursos SEP en horas no
lectivas en los establecimientos educacionales que atiendan nifios prioritarios, partiendo con
los primeros niveles educativos. De esta forma, aumentos de horas no lectivas podran finan-
ciarse con cargo a esta subvencion.

Atendido que aumentar la cantidad de horas no lectivas por sobre un 35% implica aumen-
tar la planta docente de los establecimientos, esta indicacion consistira en modificaciones a la
ley N° 20.248, que crea la subvencion escolar preferencia! (SEP), la que tiene por objeto
mejorar la calidad de la educacion que se entrega a los nifios y nifias en los establecimientos
educacionales subvencionados que atienden alumnos prioritarios.

Para recibir la SEP los sostenedores deben firmar un Convenio de Igualdad de Oportuni-
dades y Excelencia Educativa con el MINEDUC, el que debe ir asociado a un Plan de Mejo-
ramiento Educativo. Las acciones contenidas en este Plan se enmarcan en cuatro dimensio-
nes, y una de ellas es la gestion del curriculum, que contempla entre otros aspectos el fortale-
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cimiento del proyecto educativo y mejoramiento de las practicas pedagdgicas, que corres-
ponden a actividades curriculares no lectivas.

En estas modificaciones se establecera expresamente que podra contratarse con cargo a la
SEP el personal docente necesario para que el establecimiento educacional pueda contar con
docentes para llegar hasta con un 40% de horas no lectivas, destinando este incremento adi-
cional a actividades no lectivas propias de la gestion del curriculum, lo que permitira que por
una parte los alumnos de mayor vulnerabilidad reciban una educacion de mayor calidad y por
la otra los docentes cuenten con tiempo adicional para preparar sus clases, planificar y mejo-
rar sus practicas pedagogicas, y el trabajo colaborativo, de forma de disminuir el agobio de
los docentes.

V. Sobre el encasillamiento de los docentes del sector particular subvencionado.

Al respecto, se seguiran los mismos criterios de encasillamiento del sector municipal para
los profesores de éste sector, sin perjuicio del hecho de que estos docentes no tienen un sis-
tema nacional de evaluacion. Aquellos que posean la asignacion de excelencia pedagogica
(AEP), sera un antecedente para el encasillamiento, asi como la experiencia y la trayectoria
de cada uno de estos profesores y profesoras.”

También se acompaii6 respecto del curriculum nacional y su pertinencia una minuta ex-
plicativa sobre la mesa técnica de desarrollo curricular.

“La Mesa de Trabajo de Desarrollo Curricular tiene por objetivo favorecer la reflexion y
generar recomendaciones respecto a criterios, procedimientos y medidas que sirvan de insu-
mo para la definicion de una politica conocida y periddica de desarrollo y; actualizacion del
curriculum nacional. Esta Mesa de Trabajo opera con independencia del Ministerio de Edu-
cacion, siendo este responsable de generar las condiciones para su realizacion y buen funcio-
namiento. En su constitucion han sido convocados por la Subsecretaria de Educacion distin-
tos sectores de la sociedad, representados por profesores, formadores de docentes, especialis-
tas, expertos en disefio, desarrollo y gestion curricular. La Secretaria técnica responsable se
encuentra liderada desde la Unidad de Curriculum y Evaluacion (UCE) del Mineduc.

La estructuracion de una Politica de Estado de Desarrollo Curricular, que dé sustentabili-
dad y proyeccion al curriculo nacional, y que establezca los mecanismos para su elaboracion,
renovacion y actualizacion, asi como los ambitos de participacion social en su produccion,
son una pieza clave de cualquier proceso de mejoramiento de la calidad de la educacion de
largo plazo. Este desafio es especialmente relevante en el momento actual de la politica edu-
cacional en Chile, dados los cambios en el contexto normativo y la instalacion de las institu-
ciones del Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad (SNAC).

El informe generado por la Mesa de Trabajo deberd, considerando las expectativas educa-
cionales para Chile en un futuro mediato, describir a) las caracteristicas estructurantes de un
curriculum nacional que sea capaz de dar respuesta a esas expectativas, b) las condiciones y
criterios para el disefio, desarrollo y gestion de esa politica curricular a nivel nacional; y ¢)
las condiciones necesarias para dar sustentabilidad a esta politica de desarrollo curricular.
Las preguntas que la reflexion de la Mesa debera abordarse pueden resumir en:

1. ;Como debe organizarse la definicion curricular nacional, en términos de su estructura
y arquitectura, de modo de velar por su equidad y universalidad, y favorecer su apropiacion y
gestion a nivel local?

2. (Como deben ser los procesos de disefio y desarrollo del curriculum, con el proposito
de asegurar su calidad, pertinencia y legitimidad?
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3. (Cuadles son las articulaciones de politica necesarias para asegurar el alineamiento de
los mensajes curriculares, de modo de favorecer el logro de los aprendizajes definidos en el
curriculum nacional?

Esta propuesta debera representar un consenso lo mas amplio posible entre distintos acto-
res de la sociedad chilena, incluyendo diferentes vision es y resguardando la diversidad exis-
tente en el pais.”.

Luego, se procedid a poner en votacion el proyecto de ley. La Comision rechazoé la idea de
legislar, por 5 votos a favor y 8 abstenciones. Votaron por la afirmativa la diputada Camila
Vallejo Dowling (Presidenta) y los diputados Fidel Espinoza Sandoval, Giorgio Jackson Drago,
Alberto Robles Pantoja y Mario Venegas Cardenas. Se abstuvieron las diputadas Cristina Gi-
rardi Lavin, Maria José Hoffmann Opazo y Yasna Provoste Campillay y los diputados Jaime
Bellolio Avaria, Rodrigo Gonzalez Torres, Romilio Gutiérrez Pino, Felipe De Mussy Hiriart
(en reemplazo del diputado José Antonio Kast Rist) y Felipe Kast Sommerhoff.

Los diputados fundamentaron sus respectivos votos de la manera que a continuacion se
indica:

El diputado Jaime Bellolio expresd que esta es la primera iniciativa presentada por el Go-
bierno que tiene que ver con la calidad de la educacion y que tiene como foco mejorar las
condiciones de los nifios y nifias. Afirmd que con este proyecto la oposicion pretende apro-
vechar una tremenda oportunidad educativa, de ahi que esta Comision ha actuado de modo
transversal.

Asimismo, expresdé que al Ministerio se le ha pedido precisiéon de los enunciados que
hace, por ejemplo, en materia de aumento de horas no lectivas expresan: “el proyecto plantea
un esfuerzo importante en esta materia, pasando del actual 75% de horas lectivas a 65%”.
Precisé que se requiere, al menos, conocer como se materializaran los enunciados propues-
tos, que por lo demas comparte. Se abstuvo.

El diputado Fidel Espinoza aclar6 que hoy se vota la idea de legislar que implica, entre
otros, que todos los avances y compromisos suscritos con el Ejecutivo se traduciran en indi-
caciones. Realzd que hoy se tiene una idea matriz claramente establecida de coémo seran las
modificaciones que se introduciran al proyecto, y que sera en la votacion en particular el
momento de velar por que los compromisos se cumplan.

Afirmo que este proyecto debe mejorarse en el marco de las indicaciones y vot6 a favor
de la idea de legislar.

La diputada Cristina Girardi expresé que se perdid una oportunidad historica de involu-
crar a los principales actores de este proyecto, y lamentd que no lo lograran como Gobierno,
no se logro el encuentro entre los profesores, la comunidad y una nueva forma de educacion
en Chile.

Asimismo, expreso que si este proyecto no se garantiza condiciones minimas, no se avan-
zara, por ejemplo, en materia de horas lectivas versus no lectivas de 60/40, en la existencia
de un bono al retiro, entre otros.

Finalmente, enfatiz6 que con independencia de que este proyecto de ley se haya mejorado
en el tramite legislativo, alin no se esta a la altura de los desafios que tiene la educacion y
mientras no se resuelvan los puntos esenciales, votara abstencion.

El diputado Gonzalez apunt6 que si los nifios necesitan una mejor educacion se requiere
de una buena carrera docente, sin embargo, faltan precisiones en las condiciones esenciales,
tales como horas no lectivas, bono de retiro, la consagracion de dos sistemas de evaluacion
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(el actualmente vigente y el sistema de reconocimiento profesional que contempla el proyec-
to), dualidad, esta ultima, que no requiere de recursos para modificarse. Se abstuvo.

El diputado Romilio Gutiérrez valor6 las modificaciones introducidas al proyecto y des-
taco que hoy se tiene una tremenda oportunidad, sin embargo, tiene dudas respecto a tres
temas: 1) por qué no disponer de mas recursos para mejorar el sueldo de los profesores y su
retiro; 2) como sera la gradualidad para anticipar el ingreso de la educacion parvularia y la
educacion particular subvencionada, y ¢) sobre el nuevo rol del CPEIP. Se abstuvo.

La diputada Maria José Hoffmann expresé que en este proyecto radica el corazén de la
calidad de la educacion y que no ha sido suficiente el esfuerzo en términos de calidad y de
recursos, pese a que reconocio que los hubo. Se abstuvo.

El diputado Giorgio Jackson compartié la posicion de los profesores y empatizod con el
“pisoteo” histdrico que han sufrido, por ello, es que una vez conocido el proyecto, solicitaron
su redisefio. Estimo6 que si bien hay muchos aspectos esenciales que no han sido modifica-
dos, este proyecto junto con dar un paso en la mejora de las condiciones de los profesores, da
un paso para disputar los aspectos esenciales, en su discusion, en particular. Afirmé que el
redisefio consensuado con el Ejecutivo y el Colegio de Profesores cambio sustantivamente el
proyecto, y voto a favor de la idea de legislar.

El diputado Felipe De Mussy puntualiz6 que los recursos son limitados, y destacd que es-
te proyecto es la reforma mas grande e importante que tiene el pais, pese a que en el proyecto
de inclusion se gastaron miles de millones de dolares. Llamo al Ejecutivo a priorizar en este
proyecto, que es la medula de la educacion. Se abstuvo.

El diputado Felipe Kastmanifest6 que en este proyecto de ley se puede perder la oportuni-
dad de hacer las cosas bien, y destacd que todos los actores relevantes concluyen que las
educadoras de parvulos no pueden quedar afuera, que es basica la relacion 60/40 de horas
lectivas versus no lectivas, que disminuir el nimero de alumnos por curso es importante para
generar buenas condiciones de trabajo, que no se debe discriminar al sector particular sub-
vencionado y que la remuneracion inicial de un docente debe ser de un $1.000.000.- Sin em-
bargo, el Gobierno ha dicho que no hay més recursos, pese a que la interrogante politica es
determinar donde se deben poner los recursos para terminar con la desigualdad. Afirmo que
no es efectivo que no haya recursos, sino que el Gobierno se la esta jugando en otros proyec-
tos. Solicitd que el Ejecutivo detalle sus propuestas, porque le es dificil apoyar algo que no
conoce. Se abstuvo.

La diputada Yasna Provoste enfatizd que hoy se vota la idea de discutir sobre un proyecto
de carrera docente, y ella quiere hacerlo pero respecto de esta iniciativa tiene reparos. La-
ment6 que se haya perdido la capacidad de dialogo y concluy6 que el profundo molestar de
multiples actores del sistema educativo tiene que ver con la perdida de esa capacidad.

Asimismo, se mostré convencida de que no ha habido una capacidad del Gobierno de
transmitir los cambios y por ello pidié que se postergara la votacion, precisamente para apo-
yar a su Gobierno. Pidi6 enmendar el rumbo del Gobierno porque desde la soberbia no se
puede construir un mejor pais y una educacion. Se abstuvo.

El diputado Alberto Robles afirmé que la educacion debe ser el motor de un pais y que
debe estar en manos del Estado. Asimismo, expresé parecerle poco feliz que no se haya em-
pezado por la educacion parvularia que junto con la educacion municipal son, a su juicio, las
prioridades.

Afirm6 que Chile necesita una carrera docente distinta para los profesores, pero en una
construccion que discuta y dialogue con ellos. Expresod que el proyecto que ingresé no satis-
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fizo una carrera docente y el que se ha ido construyendo no satisface todas las expectativas,
por ejemplo, en materia de evaluacion y encasillamiento de los docentes del sector particula-
res subvencionado, sin embargo, y pese a que hizo ver la necesidad de postergar la votacion
anteriormente, hoy no puede decirle a la sociedad que la Camara de Diputados no quiere una
carrera docente, porque los cambios deben hacerse en la votacidon, en particular, mediante
indicaciones. Voto a favor.

El diputado Mario Venegas insistio en que hoy se vota la idea de legislar y que le parece
irrisorio que algunos diputados exijan las indicaciones antes de votar en general. Expresé que
se siente responsable del mejoramiento del proyecto y que cuando algunos piden més recur-
sos, saben ello implica quitarle dinero a otros proyectos, pero insisten porque quieren prote-
ger el negocio de la educacion superior. Votoé a favor.

La diputada Vallejo manifesto que la fecha de la votacion fue un acuerdo de la Comision
y no ha sido autoimpuesta. Estimé que hay un problema con las expectativas de este proyec-
to y que no puede mentirse a la sociedad diciéndole que este proyecto es el mas importante
de la reforma educacional, ya que si bien la carrera docente puede contribuir a mejorar la
desigualdad, no va resolver el problema. La desigualdad se combate con cambios estructura-
les: en trabajo, salud, entre otros. Llamé a no mentir a la sociedad con ello.

Asimismo, afirmo que el proyecto de ley presentado inicialmente no era un buen proyecto
y se basaba en la desconfianza hacia los profesores, adicionalmente, habia desinformacion
sobre varios aspectos, como ingreso de la educacion de parvulos, y técnico profesional. Sin
embargo, luego de los cambios incorporados a través del redisefio del proyecto, este mejord
en muchos aspectos y sera la discusion, en particular, la oportunidad para seguir trabajando
con los profesores a fin de lograr una mejor iniciativa. Voto a favor.

IV. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY RECHAZADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, pudiere afa-
dir el diputado informante, la Comision de Educacion recomienda el rechazo del siguiente

PROYECTO DE LEY.

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y siste-
matizado de la ley N° 19.070:

1) Intercalase, a continuacion de la expresion Titulo I Normas Generales, y antes del
articulo 1°, las siguientes expresiones “Parrafo I” y “Ambito de Aplicacion”.

2) Modificase el articulo 2° en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el inciso primero la frase “o Institutos profesionales” por la expresion

(Y34

y”.
b) Agrégase el siguiente inciso segundo:

“Del mismo modo, tienen la calidad de profesionales de la educacion las personas que
estén posesion de un titulo de profesor o profesora, o de educador o educadora, concedido
por Institutos Profesionales reconocidos por el Estado, de conformidad a las normas vigentes
al momento de su otorgamiento.”.
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3) Eliminase la expresion “Titulo II Aspectos Profesionales”.

4) Sustituyese la expresion “Parrafo I” por “Parrafo 117, pasando los actuales parrafos II,
[T y IV del Titulo II, a ser parrafos III, IV y V del Titulo L.

5) Reemplazase en el articulo 5° inciso segundo, el nimero “III” por “IV”.

6) Modificase el articulo 7° en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en el inciso primero la expresion “final” por “cuarto”.

b) Reemplazase en el inciso tercero, la referencia al articulo “19” por “19 bis”.

7) Reempléazase la actual denominacion del Parrafo II del Titulo II, que ha pasado a ser 111
del Titulo I, por la siguiente:

“Parrafo 111
Formacion para el Desarrollo de los Profesionales de la Educacion.”.

8) Reemplazase el articulo 10 por el siguiente:

“Articulo 10.- La formacion de los profesionales de la educacion correspondera a las uni-
versidades acreditadas, cuyas carreras y programas de pedagogia también cuenten con acre-
ditacion, de conformidad a la ley.”.

9) Reemplézase el articulo 11 por el siguiente:

“Articulo 11.- Los profesionales de la educacion tienen derecho a la formacion para su
desarrollo profesional.

Su objetivo es contribuir al mejoramiento continuo del desempefio profesional de los do-
centes, mediante la actualizacion de conocimientos disciplinarios y pedagogicos, vinculados
a su formacion y desarrollo profesional, el dominio de los instrumentos curriculares vigentes,
y la adquisicion de nuevas metodologias y técnicas que signifiquen un mejor cumplimiento
de sus funciones.

Esta formacion considerara la funcion que desempetie el profesional respectivo y sus ne-
cesidades de desarrollo profesional; aquellas asociadas al proyecto educativo institucional, al
plan de mejoramiento educativo, si procede, al respectivo establecimiento educacional, y al
territorio donde se emplaza.”.

10) Reemplazase el articulo 12 por el siguiente:

“Articulo 12.- Los sostenedores de establecimientos educacionales regidos por el decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, como los administradores de
los establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, podran colaborar con la
formacion para el desarrollo profesional de los docentes que se desempefien en sus respecti-
vos establecimientos.”.

11) Introdicese un nuevo articulo 12 bis del siguiente tenor, pasando el actual articulo 12
bis a ser 12 quinquies:

“Articulo 12 bis.- El Ministerio de Educacion, a través de su Centro de Perfeccionamien-
to, Experimentacion e Investigaciones Pedagodgicas, en adelante indistintamente “el Centro”,
colaborara al desarrollo de los profesionales de la educacion ejecutando programas, cursos o
actividades de formacion, como también, otorgando becas para éstos.

El disefio e implementacion de estos programas, cursos o actividades debera considerar
los requerimientos de formacion derivados del desarrollo profesional docente, los resultados
del proceso de certificacion establecido en el Titulo III y los resultados del sistema de eva-
luacion establecido en el articulo 70 de esta ley.”.



188 CAMARA DE DIPUTADOS

12) Introdacese un nuevo articulo 12 ter del siguiente tenor:

“Articulo 12 ter.- El Centro podra certificar cursos o programas que impartan institucio-
nes publicas o privadas, con el objeto de garantizar su calidad y pertinencia para la formacion
para el desarrollo profesional docente, inscribiéndolos en el registro publico que llevara al
efecto, siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que la institucion solicitante acredite contar con los profesionales y recursos materiales
necesarios para impartir el curso o programa que propone; y

b) Que cuente con una metodologia adecuada y objetivos consistentes y pertinentes para
la formacion profesional docente.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, en caso que la certificacion sea solicita-
da por una institucion distinta de una universidad acreditada de conformidad a la ley, ésta
debera demostrar ademas:

1) Que cuenta con experiencia en la formacion de profesionales de la educacion; y

i1) Que cuenta con la debida experticia en la o las disciplinas relacionadas a los cursos o
programas que se propone impartir.

La certificacion de los cursos o programas tendrd una vigencia de cinco afios contados
desde la notificacion de la resolucion que la concedi6o. Cumplido este plazo, sin que la insti-
tucion haya obtenido la renovacion, dichos programas y cursos deberan ser eliminados del
registro sefialado en el primer inciso.”.

13) Introdacese un nuevo articulo 12 quater del siguiente tenor:

“Articulo 12 quater.- Correspondera al Centro mantener un sistema de seguimiento de los
cursos o programas que haya certificado. Para ello las instituciones estaran obligadas a en-
tregar la informacion que el Centro solicite respecto de su funcionamiento y la ejecucion de
los cursos o programas, la ndmina de profesionales de la educacion que se hayan matricula-
do, su porcentaje de asistencia y los resultados obtenidos en sus evaluaciones finales, indi-
cando su aprobacion o reprobacion.”.

14) Modificase el articulo 12 bis, que ha pasado a ser articulo 12 quinquies, en el siguien-
te sentido:

a) Reemplazase la oracion “revocacion de la inscripcion del curso, programa o actividad
de perfeccionamiento de que se trate, o pérdida de la acreditacion a que se refiere el articulo
anterior, cuando corresponda, por incumplimiento de las condiciones de ejecucion de los
cursos o actividades presentadas al momento de la inscripcion del curso, programa o activi-
dad respectiva” por la siguiente: “o pérdida de la certificacion a que se refiere el presente
parrafo, cuando corresponda, por incumplimiento de las condiciones de ejecucion de los pro-
gramas o cursos consideradas y aprobadas para la respectiva certificacion”.

b) Introducese un nuevo inciso segundo del siguiente tenor:

“De aplicarse la sancion de pérdida de la certificacion, el Centro debera cancelar la ins-
cripcion en el registro, establecido en el articulo 12 ter de esta ley, del respectivo curso o
programa de formacion de la institucion infractora, informandose de este hecho en el mismo
registro. En lo no regulado previamente, se aplicara supletoriamente la ley 19.880.”.

15) Reemplazase el articulo 13 por uno del siguiente tenor:

“Articulo 13.- Los profesionales de la educacion que postulen a los programas, cursos y
actividades de formacion para el desarrollo que imparta el Centro, como también, los que
postulen a sus becas, en ambos casos, de acuerdo a los cupos que se determine en su presu-
puesto, deberan cumplir con los siguientes requisitos:
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a) Trabajar en un establecimiento educacional subvencionado de conformidad al decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, o regido por el decreto ley
N°3.166, de 1980;

b) Contar con el patrocinio del sostenedor o administrador del establecimiento en que se
desempefia, en el caso que las actividades, programas o cursos se efectiien fuera del respecti-
vo local escolar o durante la jornada laboral;

¢) El patrocinio a que se refiere el literal anterior, debera ser siempre otorgado cuando se
trate de cursos, programas o actividades de formacion para el desarrollo que sean de caracter
general para todos los profesionales de la educacion y cuando digan relacion con los progra-
mas y proyectos educativos del establecimiento;

d) Estar aceptado en alguno de los programas, cursos o actividades de formacion para el
desarrollo, inscrito en el Registro sefialado en el articulo 12 ter, y

e) En el caso de los postulantes a beca, junto con la solicitud, deberan contraer el com-
promiso de laborar en el establecimiento patrocinante durante el afio escolar siguiente. Con
todo, si la beca se realizare durante los dos primeros meses del afio, el compromiso de per-
manencia se referira al aio respectivo.

Los criterios de prioridad para seleccionar a estos postulantes deberdn considerar, espe-
cialmente, las siguientes circunstancias:

1. Trabajar en un establecimiento con alta concentracion de alumnos prioritarios, de
acuerdo a lo establecido en el inciso segundo del articulo 50 de esta ley.

2. Estar contratado en un establecimiento educacional que se encuentre bajo el promedio
nacional del sistema de evaluacion regulado en los parrafos 2° y 3° del Titulo II de la ley
N°20.529.

3. El grado de relacion entre la funcion que ejerce el profesional en el establecimiento y
los contenidos del programa al cual postula.

4. El aporte que puedan realizar el establecimiento patrocinador o el propio postulante pa-
ra el financiamiento del programa o beca al cual postula.

Las postulaciones a los programas, cursos, actividades o becas seran presentadas a través
de un mecanismo que disponga el Centro, institucion encargada de la evaluacion y seleccion
de los postulantes, de acuerdo a los procedimientos que establezca el reglamento.”.

16) Agrégase a continuacion del articulo 13, el siguiente articulo 13 bis nuevo:

“Articulo 13 bis.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion desarrollara las
materias establecidas en el presente parrafo.”.

17) Intréducese a continuacion del articulo 18 el siguiente Titulo II, nuevo:

“TITULO Il

Del Proceso de Induccion y Mentoria.
Parrafo |
Del Proceso de Induccion al Ejercicio Profesional Docente.

Articulo 18 A.- La induccion es un proceso que tiene por objeto apoyar y acompanar a un
docente principiante para facilitar su inmersion en el ejercicio profesional y la cultura esco-
lar. Es un proceso que ocurre al inicio de su desarrollo profesional, en un determinado esta-
blecimiento, siempre que dicho docente cumpla con los requisitos establecidos en el articulo
18 C de la presente ley.
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Este proceso sera voluntario y tendra una duracion de hasta diez meses dentro de un afio
lectivo, durante el cual el docente principiante sera acompanado y apoyado por un docente
denominado “mentor” que, para estos efectos, le sera asignado, de conformidad a lo dispues-
to en el parrafo siguiente.

Articulo 18 B.- Se entendera por “docente principiante” aquel profesional de la educacion
que no ha ejercido la funcion docente de conformidad al articulo 6° de la presente ley o la ha
desempefiado por un lapso inferior a 10 meses.

Articulo 18 C.- Podran optar al proceso de induccion sefialado en los articulos anteriores,
aquellos docentes principiantes que acrediten el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion de un titulo profesional de profesor(a) o educador(a), de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 2° de la presente ley.

b) No estar inhabilitado para el ejercicio de la profesion, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 4° de esta ley.

c) Estar contratado para desarrollar funciones de aquellas sefaladas en el articulo 6° de la
presente ley en un establecimiento regido por el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, o por el decreto ley N° 3.166, de 1980.

d) Que en su respectivo contrato se estipule una jornada semanal por un minimo de 15
horas y un maximo de 38 horas, por el periodo en que se desarrolle el respectivo proceso de
induccion.

Articulo 18 D.- Corresponderd al Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Inves-
tigaciones Pedagdgicas administrar los procesos de induccion de docentes principiantes, co-
ordinar con los sostenedores o administradores la ejecucion de los mismos y supervigilar la
labor de los docentes mentores.

Asimismo, implementara o certificard programas de formacion de mentores, cursos y ac-
tividades conducentes a la formacion continua de éstos, de conformidad a lo establecido en el
articulo 11 y siguientes de la presente ley.

Articulo 18 E.- Para los efectos de lo establecido en los articulos anteriores, el Centro ad-
ministrard un sistema nacional de postulacion a los cupos que se establezcan anualmente para
el proceso de induccion de docentes principiantes.

El Centro, en virtud de la informacion que reciba, previa revision del cumplimiento de los
requisitos legales, y conforme los criterios de prioridad establecidos en el articulo 18 F, asig-
naré los cupos de los procesos de induccion que ofrezca.

El nimero de cupos para docentes principiantes en proceso de induccion sera fijado
anualmente en la respectiva ley de Presupuestos.

Articulo 18 F.- Los cupos para los procesos de induccion seran asignados, en el orden es-
tablecido a continuacion, a los docentes principiantes que cumplan con lo establecido en el
articulo 18 C, de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Concentracion de alumnos prioritarios en el respectivo establecimiento, privilegiando
al que se desempefie en los de mayor concentracion, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 50 de la presente ley.

b) El nivel de rendimiento del respectivo establecimiento segun el sistema de evaluacion
regulado en los parrafos 2° y 3° del Titulo II de la ley N° 20.529, priorizando a los que traba-
jen en los de mas bajo desempefio.

¢) Numero de horas del respectivo contrato, priorizando a los de mayor namero.

Una vez finalizado el proceso de postulacion, el Centro dictara una resolucion en la que se
indiquen los postulantes seleccionados, conjuntamente con el docente mentor que lo acom-
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pafiard y apoyard en su respectivo proceso, de conformidad a lo establecido en el parrafo
siguiente.

Articulo 18 G.- El docente principiante que haya sido seleccionado para desarrollar el
proceso de induccion, previo a su inicio, debera firmar un convenio con el Centro, en el cual
se estableceran a lo menos las siguientes obligaciones:

a) Cumplir su respectivo plan de mentoria, establecido en el articulo 18 K de la presente
ley.

b) Dedicar al menos 6 horas semanales promedio exclusivamente para el desarrollo de ac-
tividades propias del proceso de induccion.

c) Participar en las evaluaciones del proceso de induccion que realice el Centro.

d) Asistir a las actividades convocadas por el Centro, que se encuentren directamente vin-
culadas al proceso de induccion.

e) Entregar la informacion oportuna y fidedigna que solicite el Centro sobre las activida-
des realizadas durante el proceso de induccion.

Sin perjuicio de lo anterior, el reglamento sefialado en el articulo 18 T de la presente ley,
regulara las obligaciones sefialadas previamente, estableciendo otras necesarias para el co-
rrecto desarrollo del proceso.

Articulo 18 H.- Los docentes principiantes, mientras realicen el proceso de induccion,
tendran derecho a percibir una asignacion de induccion, correspondiente a un monto mensual
de $81.054.-, financiado por el Ministerio de Educacion, el que se pagara por un maximo de
10 meses.

Esta asignacion sera imponible, tributable, no servira de base de calculo de ninguna otra
remuneracion, y se reajustara en la misma oportunidad y porcentaje en que se reajusten las
remuneraciones del sector publico.

Articulo 18 I.- Previa audiencia del interesado, el Centro, mediante resolucion fundada,
decretara la pérdida de la asignacion de induccion, poniéndose término al respectivo proceso,
de aquellos docentes principiantes que:

a) Sean desvinculados del establecimiento en que se desempefiaban y para el cual desarro-
llaban el proceso de induccion, o

b) Incumplan gravemente sus obligaciones establecidas en el convenio regulado en el arti-
culo 18 G de la presente ley.

Parrafo 1
De la Mentoria para Docentes Principiantes.

Articulo 18 J.- Se entendera por “docente mentor” aquel profesional de la educacion ins-
crito en el respectivo registro, que cuenta con una formacion especifica para conducir el pro-
ceso de induccion al inicio del ejercicio profesional de los docentes principiantes

Un docente mentor podra tener hasta un maximo de tres profesionales de la educacion
principiantes a su cargo.

Articulo 18 K.- El docente mentor debera disefiar, ejecutar y evaluar un plan de mentoria,
el que consistira en un conjunto sistematico de actividades relacionadas directamente con el
objeto del proceso de induccion, metdédicamente organizadas y que seran desarrolladas bajo
su supervision, durante el desarrollo de aquel proceso.

Este plan debera considerar, a lo menos, la planificacion de las actividades de aula del
respectivo docente principiante y visitas periodicas del docente mentor a ellas; la realizacion
de reuniones periddicas entre el docente mentor y el docente principiante a su cargo, en las
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cuales se analicen y evalten las actividades del plan; la evaluacion de la aplicacion de los
dominios establecidos en el articulo 19 J de la presente ley y la asistencia a actividades que
desarrolle el Centro para los procesos de induccion.

El Centro pondré a disposicion de los docentes mentores diversos modelos de planes de
mentoria.

El reglamento establecido en el articulo 18 T de la presente ley desarrollara y establecera
las demas actividades que debera contemplar este plan.

Articulo 18 L.- Los profesionales de la educacion que cumplan con lo establecido en este
titulo, podran desempefiarse como docentes mentores siempre que, previamente, estén inscri-
tos en el registro de mentores, y posteriormente sean designados en alguno de los cupos para
procesos de induccion que ofrezca el Centro de conformidad al articulo 18 N.

El Centro llevara el registro publico de mentores que sefiala el inciso anterior, debiendo
actualizarlo permanentemente.

Articulo 18 M.- Los profesionales de la educacion podran solicitar su inscripcion en el re-
gistro establecido en el articulo anterior, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Haber aprobado un curso o programa de formacion para estos efectos, de aquellos im-
partidos o certificados por el Centro, de conformidad a los articulos 11 y siguientes de la
presente ley.

b) Encontrarse certificado en el tramo avanzado del desarrollo profesional docente, de
conformidad a lo dispuesto en el Titulo III de la presente ley.

c¢) Contar con a lo menos seis afios de experiencia profesional en el desempeno de la fun-
cion docente, seglin lo establecido en el articulo 6° de la presente ley.

d) No tener un resultado vigente basico o insatisfactorio en el sistema de evaluacion esta-
blecido en el articulo 70 de la presente ley.

e) En el caso de desempefiarse en un establecimiento particular regido por el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, debera contar con una recomenda-
cion por escrito de su respectivo sostenedor.

Articulo 18 N.- Los cupos de procesos de induccion seran asignados por el Centro, a los do-
centes mentores con inscripcion vigente en el registro, que cumplan los siguientes requisitos:

a) Tener su domicilio en una comuna que le permita desarrollar el proceso de induccion al
respectivo docente principiante, en los términos que establezca el reglamento referido en el
articulo 18 T.

b) Impartir docencia en el mismo nivel de ensefianza del respectivo docente principiante.

En caso que, por la aplicacion de los criterios anteriores, sea posible designar mas de un
docente mentor a un determinado docente principiante, se preferira a los siguientes:

1. Los profesionales de la educacion que obtengan una evaluacion destacada en la direc-
cion de procesos de induccion previamente desarrollados, de conformidad a lo establecido en
el articulo 18 Q de la presente ley.

ii. Los profesionales de la educacion que cuenten con grados universitarios de magister o
doctor, pertinentes al proceso de induccion.

iii. Los profesionales de la educacion que cuenten con mayor experiencia en la funcion
docente, de conformidad a lo establecido en el articulo 6° de esta ley.

El Centro, de conformidad al reglamento establecido en el articulo 18 T de la presente ley,
desarrollard los criterios previamente sefialados y establecerd las ponderaciones que corres-
pondan a éstos para la asignacion de cupos, que se realizara en la oportunidad sefialada en el
inciso segundo del articulo 18 F de la presente ley.
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Articulo 18 N.- El profesional de la educacion que sea asignado en alguno de los cupos de
procesos de induccion debera, previo a su inicio, aceptar desempefiar la funcion de docente
mentor suscribiendo un convenio con el Centro, en el cual se deberan estipular, a 1o menos,
las siguientes obligaciones:

a) Disefiar, ejecutar y evaluar el plan de mentoria para cada docente principiante que se le
asigne.

b) Mantener una comunicacion permanente con quienes desempefien la funcion docente
directiva en el o los establecimientos educacionales donde ejerzan el o los docentes princi-
piantes a su cargo.

¢) Participar en las actividades que desarrolle el Centro, vinculadas al proceso de induccion.

d) Colaborar con el Centro en la supervigilancia del proceso de induccion que éste realice.

e) Entregar oportunamente al Centro la informacion que le sea requerida.

A este convenio se debera adjuntar el o los planes de mentoria que corresponda, los que se
entenderan parte integrante de él, para todos los efectos legales. Asimismo, este debera con-
templar la pérdida del derecho a percibir las respectivas cuotas de los honorarios de mentoria,
en caso que el docente principiante pierda el proceso de induccion.

Si un docente mentor designado no suscribe el convenio, dentro del plazo de diez dias
habiles, contado desde la notificacion de la respectiva resolucion, se entendera, para todos los
efectos legales, que ha rechazado ejercer la mentoria para el respectivo docente principiante.
En este caso, el Centro podra convocar a la suscripcion del convenio a un docente mentor
disponible, de acuerdo a los criterios del articulo 18 N, y que cumpla con los requisitos lega-
les, quien, a su vez, debera suscribir el convenio dentro del mismo plazo sefialado en este
inciso, y asi sucesivamente.

Sin perjuicio de lo anterior, el reglamento sefialado en el articulo 18 T de la presente ley,
desarrollara las obligaciones indicadas previamente, estableciendo otras necesarias para el
desarrollo del proceso.

Articulo 18 O.- El docente mentor, por cada docente principiante que acompafie y apoye,
tendra derecho a percibir unos honorarios por sus servicios, que se deberan estipular en el
convenio sefialado en el articulo anterior, los que ascenderan a $1.105.280.-, pagados por el
Ministerio de Educacion, en hasta diez cuotas mensuales.

Los honorarios sefialados en el inciso anterior se reajustaran anualmente, en la misma
oportunidad y porcentaje que las remuneraciones del sector publico.

Articulo 18 P.- En aquellas zonas del territorio nacional en que no sea posible asignar do-
centes mentores de conformidad a las reglas anteriores, el Centro podrd implementar pro-
gramas y actividades especiales para apoyar la adecuada inmersion profesional de los docen-
tes principiantes.

Articulo 18 Q.- El Centro evaluara el desempeno de los docentes mentores, para lo cual
disefiard e implementara un sistema de evaluacion de los procesos de induccion.

Dicho sistema debera considerar, a lo menos, lo siguiente:

a) El cumplimiento de los respectivos planes de mentoria.

b) La correcta vinculacion de los docentes mentores con quienes desempefien la funcion
docente-directiva en los establecimientos en que se desarrolla la mentoria.

c¢) La evaluacion que hara el docente principiante a su respectivo docente mentor, confor-
me las pautas que para estos efectos establezca el reglamento.

Asimismo, el Centro podra requerir al director del establecimiento en que se haya des-
arrollado el respectivo proceso de induccion una evaluacion de éste.
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Articulo 18 R.- Previa audiencia del interesado, el Centro, mediante resolucion fundada,
dispondra el término del proceso de induccion y, asimismo, la pérdida del derecho a percibir
las cuotas de los honorarios de mentoria, de aquellos docentes mentores que:

a) Incumplan gravemente sus obligaciones establecidas en el convenio regulado en el arti-
culo 18 N de la presente ley;

b) Sean evaluados insatisfactoriamente en su funcion, de conformidad a lo establecido en
el articulo anterior, o

¢) Sean evaluados en un nivel insatisfactorio o basico, de conformidad a lo establecido en
el articulo 70 de la presente ley.

Asimismo, se excluird del registro publico de mentores a los profesionales que incurran
en alguna de las circunstancias anteriores. El docente excluido podra solicitar su reinscrip-
cion una vez transcurrido el plazo de tres afos de notificada la resolucion respectiva, siempre
que cumpla con los requisitos legales para ello.

Por su parte, de aplicarse dicha medida, el Centro debera asignar un nuevo docente men-
tor al docente principiante respectivo, por el tiempo que falte para el término de su proceso
de induccion, a quien le corresponderan las restantes cuotas de los honorarios de mentoria.

Péarrafo 111
Otras Disposiciones.

Articulo 18 S.- Los sostenedores o administradores, segiin corresponda, de establecimien-
tos educacionales cuyos docentes principiantes o mentores desarrollen el proceso de induc-
cion regulado en el presente titulo, deberan otorgar las facilidades que correspondan para el
cumplimento de sus respectivas obligaciones.

Articulo 18 T.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion, y suscrito por el
Ministro de Hacienda, desarrollara las materias reguladas en el presente titulo.”.

18) Introducese el siguiente Titulo III nuevo, pasando el actual Titulo III a ser IV:

“TITULO 1

Del Desarrollo Profesional Docente.
Parrafo I
Aspectos Generales del Desarrollo Profesional Docente.

Articulo 19.- El presente titulo regulara el desarrollo profesional docente, el que consistira
en un sistema progresivo de avance en la experiencia profesional y certificacion de compe-
tencias pedagogicas y conocimientos disciplinarios de aquellos profesionales de la educacion
sefialados en el inciso siguiente, y que se estructurara en base a tramos que reflejan dicho
avance.

El desarrollo profesional docente regulado en el presente titulo se aplicara a los profesio-
nales de la educacion que se desempeiien en los establecimientos educacionales regidos por
el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion; los regulados por el
decreto ley N° 3.166, de 1980 y a los que ocupan cargos directivos y técnicos-pedagogicos
en los Departamentos de Administracion Educacional de cada Municipalidad, o de las Cor-
poraciones Educacionales creadas por éstas.

Articulo 19 A.- El objeto del desarrollo profesional docente serd promover el avance de
los profesionales de la educacion hasta un nivel esperado de experiencia, competencias y
conocimientos y, a su vez, ofrecer una trayectoria profesional atractiva en la funcion de aula.
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Se distinguiran dos fases de dicho desarrollo, para lo primero, el desarrollo profesional do-
cente estara estructurado en tres tramos que culminan con el nivel de desarrollo esperado
para un buen ejercicio de la docencia; y, para lo segundo, en dos tramos de caracter volunta-
rio para aquellos docentes que, una vez alcanzado el nivel esperado, deseen potenciar su de-
sarrollo profesional.

Articulo 19 B.- Para los efectos de la presente ley, se entendera por tramo una etapa del
desarrollo profesional docente correspondiente a la experiencia y certificacion de competen-
cias pedagbgicas y conocimientos disciplinarios, de los docentes sefialados en el articulo 19,
que los habilita a percibir asignaciones y ejercer funciones de conformidad a esta ley.

Asimismo, se entendera por experiencia profesional docente los afios de ejercicio profe-
sional en las funciones docentes sefialadas en el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 19 C.- Los tres tramos que conducen al nivel esperado del desarrollo profesional
docente son los siguientes:

El tramo inicial es la etapa de ingreso al sistema de desarrollo profesional docente, de
caracter temporal, que acredita una experiencia, competencias pedagdgicas y conocimientos
disciplinarios esperados para quien se inicia en el ejercicio profesional docente. La perma-
nencia por, al menos, cuatro afios en este tramo habilita a acceder a los tramos temprano y
avanzado, segliin corresponda.

El tramo temprano es la etapa intermedia del desarrollo profesional docente, que acredita
una experiencia, competencias pedagdgicas y conocimientos disciplinarios que deben ser
fortalecidos. La permanencia por, al menos, cuatro afios en este tramo habilita a acceder al
tramo avanzado.

El tramo avanzado es la etapa optima del desarrollo profesional docente, al que podran
acceder los profesionales de la educacion regidos por el presente Titulo, y que acredita expe-
riencia, competencias pedagogicas y conocimientos disciplinarios deseados para un buen
ejercicio profesional docente. Asimismo, habilitara para el ejercicio de las funciones que la
ley establezca.

Articulo 19 D.- Los tramos para potenciar el desarrollo profesional docente son los si-
guientes:

El tramo superior es una etapa voluntaria del desarrollo profesional docente, a la que
podran acceder quienes se encuentren en el tramo avanzado, por al menos cuatro afios, y que
cuenten con una experiencia, competencias pedagogicas y conocimientos disciplinarios por
sobre lo deseado para un buen ejercicio profesional docente.

El tramo experto es una etapa voluntaria del desarrollo profesional docente, a la que
podran acceder quienes se encuentren en el tramo superior, por al menos cuatro afos, y que
cuenten con una experiencia, competencias pedagogicas y conocimientos disciplinarios de
excelencia para el ejercicio profesional docente.

Articulo 19 E.- Para efectos de lo establecido en los articulos anteriores, correspondera al
Centro la certificacion de las competencias pedagogicas y conocimientos disciplinarios y que
correspondan a cada tramo del desarrollo profesional docente, de conformidad al parrafo I1I
del presente Titulo.

Asimismo, dictara la resolucion que sefiale el tramo del desarrollo profesional docente
que corresponda a los profesionales de la educacion regidos por presente Titulo, de confor-
midad a sus afios de experiencia profesional y la certificacion que obtengan.

Articulo 19 F.- Los profesionales de la educacion que hayan accedido a los tramos tem-
prano, avanzado, superior o experto, no retrocederan a tramos anteriores de su desarrollo
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profesional docente, independientemente del tipo de establecimiento educacional donde se
desempeifie o la actividad que desarrolle.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, los profesionales de la educacion que
habiendo accedido a un tramo sean posteriormente contratados por un empleador cuyos de-
pendientes no se rijan por las disposiciones del presente Titulo, quedaran sujetos a las nor-
mas laborales que regulen a dichos trabajadores.

Parrafo 11
De la experiencia profesional

Articulo 19 G.- Para acceder a los tramos del desarrollo profesional docente, los profesio-
nales de la educacion deberan cumplir con las exigencias de experiencia profesional sefialada
en los incisos siguientes.

Para acceder al tramo inicial, el profesional de la educacion deberéd contar con, a lo me-
nos, 2 afios de experiencia profesional docente.

Para acceder al tramo temprano, el profesional de la educacion debera contar con, a lo
menos, 6 afios de experiencia profesional docente.

Para acceder al tramo avanzado, el profesional de la educacion deberd contar con, a lo
menos, 6 afios de experiencia profesional docente.

Para acceder al tramo superior, el profesional de la educacion debera contar con, a lo me-
nos, 10 afios de experiencia profesional docente.

Por ultimo, para acceder al tramo experto, el profesional de la educacion deberd contar
con, a lo menos, 14 afios de experiencia profesional docente.

Articulo 19 H.- Para el solo efecto de acreditar los afos de experiencia profesional docen-
te de los profesionales de la educacion, el Centro podra requerir a los demas o6rganos de la
Administracion del Estado la informacion con la que cuenten, la que le debera ser remitida
oportunamente.

Con todo, el profesional de la educacion siempre podra solicitar a su respectivo sostene-
dor o administrador, seglin corresponda, la emision de un documento donde acredite sus afos
de experiencia profesional docente bajo su dependencia. Dicho sostenedor estara obligado a
emitirlo, dentro del plazo de cinco dias habiles.

Parrafo 111
Del sistema de certificacion de desarrollo profesional.

Articulo 19 .- Correspondera al Centro administrar el sistema nacional de certificacion de
competencias pedagogicas y conocimientos disciplinarios.

Se certificaran las competencias y conocimientos correspondientes a las respectivas bases
curriculares y el cumplimiento de estandares de desempefio profesional, los que se mediran
de conformidad a los instrumentos sefialados en el articulo 19 K de la presente ley.

Articulo 19 J.- Los estandares de desempeio profesional seran desarrollados reglamenta-
riamente, en base a los siguientes dominios:

a) La preparacion de la ensefianza.

b) La creacion de un ambiente propicio para el aprendizaje de los estudiantes.

c¢) La ensefianza para el aprendizaje de todos los estudiantes.

d) Las responsabilidades profesionales propias de la labor docente.
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Articulo 19 K.- Para medir el cumplimiento de los estandares de desempefio profesional y
el conocimiento de las bases curriculares, el Centro disefiard y ejecutara los siguientes ins-
trumentos:

a) Una prueba escrita que medira conocimientos disciplinarios.

b) Un portafolio profesional de competencias pedagogicas que medira la practica de la
funcion docente.

Articulo 19 L.- Los instrumentos sefialados en el articulo anterior se aplicaran, respecto
del profesional de la educacion, cada cuatro afios, en la misma oportunidad que el sistema de
evaluacion establecido en el articulo 70 de la presente ley. Asimismo, se utilizara el instru-
mento portafolio profesional del mismo sistema de evaluacion.

Correspondera al Centro la coordinacion de ambos sistemas.

Articulo 19 M.- El resultado de la aplicacion de los instrumentos sefialados en el articulo
anterior se expresara cuantitativamente en puntajes, los que permitiran elaborar una escala de
categorias de logro profesional.

Los resultados de la prueba de conocimientos disciplinarios se ordenaran en cuatro cate-
gorias de logro profesional, de conformidad a la siguiente tabla:

Categorias de logro Puntaje de logro
A De 3,38 a 4,00 puntos
B De 2,75 a 3,37 puntos
C De 1,88 a 2,74 puntos
D De 1,00 a 1,87 puntos

Los resultados del portafolio profesional de competencias pedagdgicas se ordenaran en
cinco categorias de logro profesional, de conformidad a la siguiente tabla:

Categorias de logro Puntaje de logro
A De 3,01 a 4,00 puntos
B De 2,51 a 3,00 puntos
C De 2,26 a 2,50 puntos
D De 2,00 a 2,25 puntos
E De 1,00 a 1,99 puntos

Articulo 19 N.- Podran rendir los instrumentos sefialados en el articulo 19 K de la presen-
te ley, aquellos profesionales de la educacion que estén contratados o hayan ingresado a una
dotacion, segiin corresponda, para un establecimiento educacional cuyos docentes se rijan
por el presente Titulo.

Articulo 19 N.- Deberan rendir los instrumentos del sistema nacional de certificacion de
competencias pedagogicas y conocimientos disciplinarios los profesionales de la educacion
que se encuentren en los tramos inicial y temprano del desarrollo profesional docente.

Con todo, aquellos que se encuentren en los tramos avanzado, superior y experto podran
rendir dichos instrumentos.

Sin perjuicio de lo anterior, deberan rendir dichos instrumentos los docentes que se en-
cuentren en el tramo avanzado y que hayan obtenido la categoria de logro D en la prueba de
conocimientos disciplinarios o la categoria de logro D en el portafolio profesional de compe-
tencias pedagogicas.
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Articulo 19 O.- Los profesionales de la educacién que hayan rendido los instrumentos sefia-
lados en el articulo 19 K de la presente ley, segin los resultados que obtengan, podran acceder
a los tramos del desarrollo profesional docente de conformidad a los incisos siguientes.

Podran acceder al tramo inicial del desarrollo profesional docente los profesionales de la
educacidn que obtengan las siguientes combinaciones de categorias de logro de profesional:

a) Categoria D en el portafolio profesional y categoria C en la prueba de conocimientos
disciplinarios, o

b) Categoria C en el portafolio profesional y categoria D en la prueba de conocimientos
disciplinarios.

Podran acceder al tramo temprano del desarrollo profesional docente los profesionales de la
educacion que obtengan las siguientes combinaciones de categorias de logro de profesional:

a) Categoria D en el portafolio profesional y categoria B la prueba de conocimientos dis-
ciplinarios;

b) Categoria C en el portafolio profesional y categoria C en la prueba de conocimientos
disciplinarios, o

c) Categoria B en el portafolio profesional y categoria D en la prueba de conocimientos
disciplinarios.

Podran acceder al tramo avanzado del desarrollo profesional docente los profesionales de la
educacion que obtengan las siguientes combinaciones de categorias de logro de profesional:

a) Categoria D en el portafolio profesional y categoria A en la prueba de conocimientos
disciplinarios;

b) Categoria C en el portafolio profesional y categoria B la prueba de conocimientos dis-
ciplinarios;

c¢) Categoria B en el portafolio profesional y categoria C en la prueba de conocimientos
disciplinarios, o

d) Categoria A en el portafolio profesional y categoria D en la prueba de conocimientos
disciplinarios.

Podran acceder al tramo superior del desarrollo profesional docente los profesionales de la
educacion que obtengan las siguientes combinaciones de categorias de logro de profesional:

a) Categoria C en el portafolio profesional y categoria A en la prueba de conocimientos
disciplinarios;

b) Categoria B en el portafolio profesional y categoria B en la prueba de conocimientos
disciplinarios, o

c) Categoria A en el portafolio profesional y categoria C en la prueba de conocimientos
disciplinarios.

Podran acceder al tramo experto del desarrollo profesional docente los profesionales de la
educacion que obtengan las siguientes combinaciones de categorias de logro de profesional:

a) Categoria A en el portafolio profesional y categoria A en la prueba de conocimientos
disciplinarios;

b) Categoria B en el portafolio profesional y categoria A en la prueba de conocimientos
disciplinarios, o

c¢) Categoria A en el portafolio profesional y categoria B en la prueba de conocimientos
disciplinarios.

Articulo 19 P.- El profesional de la educacion que incumpla la obligacion sefialada en los
incisos primero y tercero del articulo 19 N de la presente ley perdera, hasta que dé cumpli-
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miento a lo ahi sefialado, el derecho a percibir la Asignacion por Tramo de Desarrollo Profe-
sional establecida en el articulo 49 de la presente ley.

Parrafo IV
De los Tramos de los Profesionales de la Educacion.

Articulo 19 Q.- El Centro, antes del 30 de junio de cada afio, dictara una resolucion en la
cual sefialara el tramo que corresponda a cada profesional de la educacion conforme sus afios
de experiencia profesional y certificacion de competencias pedagogicas y conocimientos
disciplinarios.

El tramo de desarrollo profesional docente que se indique en esta resolucion surtira sus
efectos legales desde el mes de julio del afio escolar en que se dicte.

Articulo 19 R.- Los profesionales de la educacion que hayan accedido a los tramos del de-
sarrollo profesional docente de conformidad a las disposiciones de este titulo, tendran dere-
cho a la respectiva asignacion de tramo establecida en el articulo 49 de la presente ley, segun
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 19 P.

Parrafo V
Del Ingreso y Salida del Sistema de Desarrollo Profesional Docente.

Articulo 19 S.- Los profesionales de la educacion que, de conformidad a esta ley, sean
principiantes, tendran un plazo de tres afios, desde el inicio de su ejercicio profesional, para
acceder al tramo inicial del desarrollo profesional docente.

El que no haya realizado el proceso de induccioén por una causa no imputable a su volun-
tad, tendra un plazo de cuatro afios, contado desde el inicio de su ejercicio profesional.

El profesional de la educacién que no logre acceder al tramo inicial del desarrollo profe-
sional docente, de conformidad a lo anterior, debera ser desvinculado; no pudiendo volver a
ser contratado por el sostenedor que lo haya desvinculado en un plazo de dos afios desde la
misma.

Articulo 19 T.- Los profesionales de la educacion que hayan sido desvinculados, de con-
formidad a lo establecido en el articulo anterior, s6lo podran ingresar al desarrollo profesio-
nal docente previa certificacion que les permita a acceder al tramo inicial. Para estos efectos,
podran ser contratados a plazo por un maximo de dos afios, no renovable, durante los cuales
deberan rendir los respectivos instrumentos.

Articulo 19 U.- El profesional de la educacion que, perteneciendo al tramo inicial del de-
sarrollo profesional docente, obtenga resultados de logro profesional que no le permitan
avanzar del tramo en un plazo de nueve afios, contado desde la primera notificacion de la
resolucion que le asigna el tramo inicial, lo perdera, por el s6lo ministerio de la ley, asimis-
mo debera ser desvinculado.

Asimismo, no podra volver a ser contratado por el sostenedor que lo haya desvinculado en
un plazo de cinco afios desde dicha desvinculacion. Asimismo, no podra volver a ser contra-
tado por el sostenedor que lo haya desvinculado por un plazo de cinco afios desde dicha des-
vinculacion.

Articulo 19 V.- Los profesionales de la educacion que hayan perdido su certificacion, de
conformidad a lo establecido en el articulo anterior, s6lo podran reingresar al desarrollo pro-
fesional docente previa certificacion que les permita acceder a lo menos al tramo temprano.
Para estos efectos, podran ser contratados a plazo por un maximo de dos afios, no renovable,
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durante los cuales deberan rendir los respectivos instrumentos, y de no acceder al tramo tem-
prano, deberan ser desvinculados.

Articulo 19 W.- El profesional de la educacion que, habiendo accedido a un determinado
tramo, deje de desempenarse en un establecimiento cuyos profesionales de la educacion se
rijan por este titulo, por un periodo de al menos dos afios, debera rendir los instrumentos de
certificacion del desarrollo profesional docente, dentro del plazo de un afio contado desde su
nueva contratacion o ingreso a la dotacion, segiin corresponda. Con todo, podra eximirse de
rendir dichos instrumentos si ha transcurrido menos de cuatro afios desde su ultima resolu-
cion de certificacion. Deberd, en todo caso, rendirlos al cumplir el respectivo periodo de cua-
tro afios.

De no cumplir con lo sefialado en el inciso anterior, perdera el derecho a la asignacion por
tramo de desarrollo profesional establecido en el articulo 49 de esta ley, hasta que dé cum-
plimiento a dicha obligacion.

Articulo 19 X.- Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion, suscrito por el
Ministro de Hacienda, desarrollara lo establecido en el presente titulo.”.

19) Agregase a continuacion del articulo 19 X lo siguiente:

a) Agrégase el siguiente parrafo “Parrafo VI Disposiciones comunes a los titulos 11l y IV”.

b) Agregase el siguiente articulo 19 Y, nuevo:

“Articulo 19 Y.- Los establecimientos educacionales acogidos al decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, deberan, para percibir la subvencion respectiva,
contratar Unicamente a profesionales de la educacion regidos por los titulos II y III de esta
ley; con excepcion de aquellas labores transitorias, optativas, especiales o de reemplazo en
las podra emplear otros profesionales.”

20) Reemplézase, a continuacion del Titulo III, que ha pasado a ser IV, la frase “De la ca-
rrera de los profesionales de la educacion del sector municipal”, por “De la dotacion docente
y el contrato de los profesionales de la educacion del sector municipal”.

21) Reemplazase la numeracion del articulo 19 por articulo 19 Z.

22) Modificase el articulo 24 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en su inciso tercero la expresion “una experiencia docente de cinco afios.” por
“encontrarse certificado al menos en el tramo avanzado del desarrollo profesional docente.”.

b) Sustituyese en el inciso cuarto el guarismo “3” por “6”.

c) Agrégase los siguientes incisos quinto y sexto, nuevos:

“Para todos los efectos de esta ley, los profesionales sefnalados en el inciso anterior que-
daran asimilados al tramo avanzado, mientras ejerzan dicha funcion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso tercero, podran designarse en cargos docentes di-
rectivos, distintos al de director, y en cargos técnico pedagogicos, a profesionales de la edu-
cacioén que no cuenten con el tramo avanzado. En este caso, no tendran derecho a percibir la
asignacion de responsabilidad directiva o la de responsabilidad técnico-pedagogica, segun
corresponda.”.

23) Modificase el articulo 25, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase el inciso segundo por el siguiente:

“Son titulares los profesionales de la educacion que, encontrandose certificados en algiin
tramo de desarrollo profesional, se incorporan a una dotacion docente previo concurso publi-
co de antecedentes.”.
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b) Introducense los siguientes incisos, cuarto a octavo nuevos:

“Los profesionales de la educacion que ingresen a una dotacion en la calidad sefialada en
el inciso anterior no podran ser contratados, bajo esta modalidad, por mas de dos afios.

Sin perjuicio de lo anterior, el docente principiante que realice el proceso de induccion
podra ser contratado por no mas de tres afios.

El docente principiante que no realice el proceso de induccion por una causa no imputable
a su voluntad podra ser contratado por no mas de cuatro anos.

Con todo, la contratacion bajo esta modalidad del docente principiante, que haya optado
voluntariamente por no realizar el proceso de induccion, se regird por la regla general sefia-
lada en el inciso cuarto.

Para estos efectos se entendera por docente principiante el definido en el inciso tercero del
articulo 18 B.”.

24) Reemplazase en el inciso segundo del articulo 31 bis la frase “estar acreditado como
Profesor de Excelencia Pedagogica, segtn lo dispuesto en la ley N° 19.715” por “estar certi-
ficado en el tramo avanzado, superior o experto”.

25) Reemplazase el inciso segundo del articulo 34 E por los siguientes incisos segundo y
tercero, pasando el inciso tercero a ser cuarto y asi sucesivamente:

“A estos concursos podran postular aquellos profesionales de la educacion que cumplan
los siguientes requisitos:

a) Cumplir con los requisitos del articulo 24 de esta ley; y

b) Estar certificado, a lo menos, en el tramo avanzado.

Asimismo, podran postular aquellos profesionales que estén en posesion de un titulo pro-
fesional o licenciatura de, al menos, ocho semestres y hayan ejercido funciones docentes al
menos durante 6 afios en un establecimiento educacional. En los casos en que la persona
nombrada como Jefe del Departamento de Administracion de Educacion Municipal no sea
profesional de la educacion, dicho Departamento debera contar con la asesoria de un docente
encargado del area técnico pedagdgica. Para los efectos de esta ley, el Jefe del Departamento
de Administracién de Educacion Municipal que no sea profesional de la educacion quedard
asimilado al tramo superior con cinco bienios.”.

26) Agrégase el siguiente articulo 34 K:

“Articulo 34 K.- En el caso de los profesionales de la educacion que hayan cesado en los
cargos de Jefe del Departamento de Administracion Municipal, Director, Subdirector, Ins-
pector General y Jefe Técnico, y que continiien desempenandose en la dotacion en algunas
de las funciones del articulo 5°, lo haran en el tramo de desarrollo profesional para el cual se
encuentren certificados.

Los directores y Jefe del Departamento de Administracion Municipal que sean profesio-
nales de la educacion y no contaban con certificacion previa, lo haran transitoriamente en el
tramo al cual se encuentran asimilados, accediendo al tramo que corresponda una vez rendi-
dos los instrumentos sefialados en el articulo 30. En todo caso deberan evaluarse al afio si-
guiente de su incorporacion al tramo en que estan asimilados para obtener la certificacion
que les permitira ingresar en forma definitiva a un tramo. Para estos efectos, a los profesiona-
les que cesen en su nombramientos como Jefe del Departamento de Administracion Munici-
pal, no le sera exigible el requisito de afos de ejercicio para incorporase a un tramo.

Aquellos directores o jefes de departamentos de Departamentos de Administracion Muni-
cipal, que no posean el titulo profesional de profesor o educador, al terminar su nombramien-
to, dejaran de regirse por esta ley, salvo en el caso de la educacion media técnico profesional
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habilitados de acuerdo al decreto con fuerza de ley N°29, de 1981, del Ministerio de Educa-
cion.”.

27) Reemplazase el articulo 47 por el siguiente:

“Articulo 47.- Los profesionales de la educacion del sector municipal gozaran de las si-
guientes asignaciones:

a) Asignacion de Experiencia.

b) Asignacion por Tramo de Desarrollo Profesional.

c¢) Asignacion de Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Alta Concentra-
cion de Alumnos Prioritarios.

d) Asignacion de Responsabilidad Directiva y Asignacion de Responsabilidad Técnico-
Pedagogica.

e) Bonificacion de Reconocimiento Profesional.

f) Bonificacion de Excelencia Académica.

Los sostenedores podran establecer asignaciones especiales de incentivo profesional que
no podran ascender a un monto mensual mayor a un 20% de la asignacién de tramo a que
tiene derecho el profesional de la educacion.

Su otorgamiento sera evaluado anualmente, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria
con que cuente el sostenedor para estos fines y al mérito del profesional de la educacion.”.

28) Reemplézanse en el inciso primero del articulo 48 los siguientes guarismos: ““6,76%”
por “3,38%”; “6,66%” por “3,33%”, y “100% por 50%.

29) Reemplazase el articulo 49 por el siguiente:

“Articulo 49.- El profesional de la educacion tendra derecho a percibir una Asignacion
por Tramo de Desarrollo Profesional cuyo monto mensual dependera del tramo en que se
encuentra el docente y los bienios de experiencia profesional que tenga, y su valor maximo
correspondera al siguiente para un contrato de 44 horas y 15 bienios:

Tramo Inicial Tramo Tramo Tramo Su- Tramo Experto
Temprano Avanzado erior
$299.992 $ 330.000 $511.500 § 792.836 $ 1.228.876

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicara en proporcion a las horas establecidas en las
respectivas designaciones o contratos, para aquellos profesionales de la educacién que ten-
gan una designacion o contrato inferior a 44 horas cronologicas semanales, y en proporcion a
sus correspondientes bienios para aquellos que tengan una experiencia profesional inferior a
15 bienios.

Esta asignacion tendré el caracter de imponible y tributable, solo servira de base de célcu-
lo para la asignacion establecida en el articulo 50 y aquella tratada en el inciso segundo del
articulo 47, y se reajustara en la misma oportunidad y porcentaje en que se reajusten las re-
muneraciones del sector publico.”.

30) Reemplazase el articulo 50 por el siguiente:

“Articulo 50: La Asignacion de Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de Al-
ta Concentracion de Alumnos Prioritarios, sera imponible y tributable, no servira de base de
calculo de ninguna otra remuneracion y sera igual al 40% de la asignacion de tramo a que
tenga derecho el docente. Tendran derecho a percibirla los profesionales de la educacion que
se encuentren certificados, y que se desempefien en establecimientos con alta concentracion
de alumnos prioritarios.
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Para estos efectos, se entendera por establecimiento educacional de alta concentracion de
alumnos prioritarios, aquellos que tengan, al menos, un 60% de concentracion de alumnos
prioritarios de acuerdo a la ley N° 20.248.

En caso que el beneficiario se encuentre en el tramo inicial o temprano, so6lo podra perci-
birla, por una vez, hasta por el término de cuatro anos desde su primera certificacion en el
tramo respectivo.

Los profesionales que se desempefien en establecimientos que se encuentren ubicados en
zonas rurales, y tengan una concentracion de alumnos prioritarios menor a un 60 % y mayor
o igual a un 45%, tendran derecho a una asignacion igual al 10% de su respectiva asignacion
de tramo.”.

31) Reemplazase el articulo 52 por el siguiente:

“Articulo 52.- Los profesionales de la educacion que presten sus servicios en los estable-
cimientos educacionales del sector municipal, tendran derecho a conservar el porcentaje de la
Asignacion de Experiencia, la Bonificacion de Reconocimiento Profesional y la Asignacion
por Tramo de Desarrollo Profesional al desempefiarse en otra comuna.

No obstante, las asignaciones por Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de
Alta Concentracion de Alumnos Prioritarios, Bonificacion de Excelencia Académica y de
Responsabilidad Directiva o Técnico-Pedagodgica, solamente se mantendran si el nuevo em-
pleo da derecho a percibirlas.”.

32) Reemplazase el articulo 54 por el siguiente:

“Articulo 54.- Los profesionales de la educacion tendran derecho a la Bonificacion de
Reconocimiento Profesional establecida en la ley N°20.158, que correspondera a un compo-
nente base equivalente al 75% de la asignacion por concepto de titulo y un complemento
equivalente al 25% de ésta por concepto de mencidon, de conformidad al monto establecido
en el inciso siguiente.

El monto maximo de esta asignacion asciende a la suma de $ 228.258.- mensual por con-
cepto de titulo y $76.086.- mensual por concepto de mencion, para 30 o mas horas de contra-
to. En los contratos inferiores a 30 horas se pagara la proporcion que corresponda.

Se reajustara en la misma oportunidad y porcentaje que la Unidad de Subvencién Educa-
cional (USE) y sera imponible, tributable y no servira de base de calculo para ninguna otra
remuneracion.”

33) Reemplazase el articulo 55 por el siguiente:

“Articulo 55.- Los profesionales de la educacion que se desempefien en un establecimien-
to educacional que haya sido seleccionado como de Desempefio de Excelencia Académica
tendran derecho a percibir una Bonificacion de Excelencia Académica, en los términos que
se establece en los articulos 15, 16 y 17 de la ley N° 19.410.”.

34) Dero6ganse los articulos 56, 57, 59, 60 y 61.

35) Modificase el articulo 62 en el siguiente sentido:

a) Sustituyese el inciso quinto por el siguiente:

“No obstante, no se consideraran para el calculo de lo sefialado en los dos primeros inci-
sos de este articulo la Asignacion de Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de
Alta Concentracion de Alumnos Prioritarios, la Bonificacién de Excelencia Académica, las
remuneraciones por horas extraordinarias, y aquellas que no correspondan a contraprestacio-
nes de caracter permanente, para los profesionales de la educacion que se desempefien en
establecimientos educacionales del sector municipal, particular subvencionado o los regidos
por el decreto ley N° 3.166, de 1980.”.



204 CAMARA DE DIPUTADOS

b) Agrégase un nuevo inciso final del siguiente tenor:

“En los meses de enero de cada afio, el valor de la Remuneracion Total Minima, se reajus-
tard en la variacion que experimente el indice de precios al consumidor determinado por el
Instituto Nacional de Estadisticas entre los meses de enero a diciembre del afio inmediata-
mente anterior. Las nuevas Remuneraciones Totales Minimas, resultantes de la aplicacion
del este inciso, se fijaran mediante decretos supremos del Ministerio de Educacion, que
ademas deberan llevar la firma del Ministro de Hacienda.”.

36) Reemplazase el articulo 63 por el siguiente:

“Articulo 63.- La Asignacion de Reconocimiento por Docencia en Establecimientos de
Alta Concentracion de Alumnos Prioritarios, sera financiada directamente por el Ministerio
de Educacion.

La Bonificacion de Excelencia Académica se pagard de acuerdo al articulo 40 del decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

La Asignacion por Tramo de Desarrollo Profesional sera de cargo del sostenedor para los
docentes categorizados en los tramos inicial y temprano. Para aquellos docentes que se en-
cuentren en los tramos avanzado, superior y experto, la asignacion por tramo sera de cargo
del sostenedor hasta el valor correspondiente al tramo temprano segln el respectivo bienio, y
la diferencia serd financiada por el Ministerio de Educacion.

La Bonificacion de Reconocimiento Profesional se otorgara de acuerdo al procedimiento
establecido en la ley N° 20.158 y se financiara de acuerdo a las siguientes reglas:

a) Se financiara con la subvencion de escolaridad del articulo 9° del decreto con fuerza de
ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de 1998, el monto de $31.238.- para los profesionales
de la educaciéon con una jornada de 30 o mas horas y en proporcion a sus horas de trabajo
para los demas profesionales beneficiarios de esta bonificacion.

b) La diferencia entre los montos establecido en el articulo 54 y la letra anterior se finan-
ciara por el Ministerio de Educacion a través de una transferencia directa.

El monto establecido en la letra a) se reajustara en la misma oportunidad y porcentaje que
la unidad de subvencion educacional (U.S.E.)”.

37) Deroganse los articulos 65, 66y 67.

38) Modificase el articulo 69 de la siguiente manera:

a) Reemplézase, en el inciso segundo, la expresion “33 horas” por la frase “28 horas con
30 minutos”.

b) Reemplazase, en el inciso cuarto, la frase “32 horas con 15 minutos” por la frase “28
horas con 30 minutos”.

39) Eliminase en el inciso sexto del articulo 70 la siguiente frase “Ademas, tratindose de
docentes cuyos niveles de desempefio sean destacado o competente, éstos se consideraran
para rendir la prueba de conocimientos disciplinarios y pedagogicos habilitante para acceder
a la asignacion variable por desempefio individual.”.

40) Agréganse al articulo 72, los siguientes literales m) y n), nuevos:

“m) Por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19 S de esta ley.

n) Por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19 U de esta ley.”.

41) Modificase el articulo 73 bis en el siguiente sentido:

a) Introducese en su inciso primero, luego de la frase “la causal establecida en la letra 1),
lo siguiente: “y n)”.

b) Introdicese en el inciso segundo, a continuacion del punto final, que pasa a ser segui-
do, lo siguiente:
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“Asimismo, quienes sean desvinculados de conformidad al literal n) del articulo 72,
podran optar a la indemnizacion por anos de servicio sefialada en el inciso final del articulo
anterior, si procede, en el caso que fuere mayor.”.

42) Modificase el articulo 74 en el siguiente sentido:

a) Agrégase a continuacion del punto final del inciso primero, que ha pasado a ser punto
seguido, lo siguiente: “Asimismo, por el mismo plazo, el profesional de la educacion no
podra ser incorporado a ninguna dotacion docente quien haya sido desvinculado por aplica-
cion de los articulos 19 Sy 19 U.”.

b) Sustitiyese en el inciso segundo del articulo 74, la frase “Si un profesional de la edu-
cacion que se encontrare en la situacion anterior” por la frase “Sin perjuicio de lo anterior, si
un profesional que haya percibido la indemnizacion establecida en el articulo 73”.

43) Modificase el articulo 80 de la siguiente manera:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion “33 horas” por la frase “28 horas con 30
minutos”.

b) Reempldzase en el inciso segundo la frase “32 horas con 15 minutos” por la frase “28
horas con 30 minutos”.

44) Reemplazase el articulo 84 por el siguiente:

“Articulo 84.- Los profesionales de la educacion del sector particular subvencionado y
aquellos que se desempefien en los establecimientos educacionales regidos por el decreto ley
N° 3.166, de 1980, gozaran de las asignaciones establecidas en los articulos 48, 49, 50, 54 y
55 de esta ley, en las condiciones establecidas en los mismos articulos, asi como lo dispuesto
en el articulo 63.

El sostenedor podra otorgar otro tipo de remuneraciones con cargo a sus propios recursos.”.

45) Derogase el articulo 86.

46) Agrégase, en el articulo 87 un inciso primero nuevo, pasando el actual inciso primero
a ser segundo y el segundo a ser tercero:

“Articulo 87.- Los profesionales de la educacion que sean desvinculados de conformidad
a lo establecido en el articulo 19 U de esta ley, tendran derecho a una bonificacion, de cargo
del empleador, en los mismos términos del articulo 73 bis de la presente ley.”.

47) Derogase el inciso segundo del articulo 88.

48) Intercalase, entre el articulo 88 y el Titulo Final, el siguiente Titulo VI nuevo:

“TITULO VI

De los establecimientos de educacién parvularia financiados con aportes regulares
del Estado.

Articulo 88 A.- El presente Titulo se aplicara a los profesionales de la educacion que des-
empefien alguna de las funciones sefialadas en el articulo 5° de esta ley en establecimientos
que impartan educacion parvularia y que son financiados con aportes regulares del Estado
para su operacion y funcionamiento. El establecimiento donde se desempefian deberd,
ademas, encontrarse reconocido oficialmente por el Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, estos profesionales se regiran por las normas del Codigo del
Trabajo y sus respectivas disposiciones complementarias en todo aquello que no esté expre-
samente establecido en este Titulo.

El presente Titulo no se aplicara a los profesionales de la educacién que se desempefien
en establecimientos que imparten educacion parvularia y que son subvencionados conforme
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al decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, ni a los que se des-
empefien en establecimientos pertenecientes a la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Articulo 88 B.- A los profesionales de la educacion regidos por este Titulo les seran apli-
cables las siguientes normas:

a) Las del parrafo III del Titulo I de la presente ley.

b) Las del Titulo II con la excepcion que para el cumplimiento del requisito establecido en
el literal d) del articulo 18 C, se requerird tener un contrato indefinido de trabajo, por un
minimo de 15 horas y un méaximo de 38 horas semanales.

c) Las del Titulo III.

Articulo 88 C.- Establécese una asignacion para los profesionales de la educacion regidos
por este titulo, que se certifiquen de conformidad al titulo III de esta ley, la que se calculard y
pagara de la siguiente manera:

a) Su monto se establecera sobre la base de la remuneracion total minima en los términos
establecidos en el articulo 62 y las asignaciones establecidas en los articulos 48, 49, 50 y 54
de esta ley, calculadas de acuerdo al tramo de desarrollo profesional docente que certifique el
profesional.

b) La asignacion establecida en este articulo se pagara en caso que la remuneracion que
percibe el profesional de su empleador sea inferior a la remuneracion y asignaciones sefiala-
das en la letra a), y sera equivalente a la diferencia entre ambos montos. Para estos efectos, la
remuneracion del profesional de la educacion se determinard de acuerdo al promedio de los
12 meses inmediatamente anteriores a aquel en que se dictd la resolucion del Centro de Per-
feccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas que otorga la respectiva
certificacion. Esta asignacion sera de caracter mensual, imponible y tributable, no sera base
de calculo de ninguna otra remuneracion, y se absorbera por los aumentos de remuneraciones
permanentes del profesional y por cualquier otro aumento de remuneraciones permanentes
que establezca la ley. Con todo, esta asignacion se reajustara en la misma oportunidad y por-
centaje que se reajusten las remuneraciones del sector publico.

c) Existira el derecho a percibir esta asignacion, mientras el profesional de la educacion
mantenga contrato vigente, de caracter indefinido y hasta su siguiente certificacion de tramo
o hasta la fecha en que debio certificarse, si ésta no se produce por causas imputables a €l.
Producida una nueva certificacion de tramo, la asignacion se volvera a calcular en los mis-
mos términos sefialados en las letras anteriores.

Articulo 88 D.- En los convenios de transferencia de recursos que los sostenedores suscri-
ban para recibir aportes regulares del Estado para su operacion y funcionamiento, se estable-
cera la obligacion de pagar la asignacion establecida en el presente titulo.

Un reglamento del Ministerio de Educacion determinara la forma y oportunidad en que
los sostenedores solicitaran, ejecutaran y rendiran los recursos para el financiamiento de las
asignaciones establecidas en el presente articulo. Este reglamento se entendera parte inte-
grante de los convenios de transferencia citados.

Articulo 88 E.- Sin perjuicio de las causales de término de contrato establecidas en el
Cddigo del Trabajo, a los profesionales de la educacion regulados por este titulo, se les apli-
cara lo dispuesto en los articulos 19 Sy 19 U de la presente ley. Asimismo, los profesionales
a los que se les aplique lo dispuesto en el articulo 19 U tendran derecho a una bonificacion,
de cargo del empleador, en los mismos términos de la establecida en el articulo 73 bis de esta

2

ley.”.
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49) Eliminase el inciso segundo del articulo 90.

Articulo 2°.- Modificase la ley N° 20.129 en el siguiente sentido:

1) Eliminase, en el articulo 27, la frase “Profesor de Educacion Basica, Profesor de Edu-
cacion Media, Profesor de Educacion Diferencial y Educador de Parvulos™.

2) Agrégase, a continuacion del articulo 27, el siguiente articulo 27 bis:

“Articulo 27 bis.- Solo las universidades acreditadas podran impartir carreras y programas
de estudio conducentes a los titulos profesionales de Profesor de Educacion Basica, Profesor
de Educacion Media, Profesor de Educacion Técnico Profesional, de Profesor de Educacion
Diferencial y Educador de Parvulos, siempre que dichas carreras y programas hayan obteni-
do acreditacion.

Sin perjuicio de lo establecido en la presente ley, para obtener la acreditacion de carreras
y programas se debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que la universidad aplique la evaluacion diagnostica de la formacién inicial en peda-
gogia, que determine el Ministerio de Educacion, a todos sus estudiantes de las carreras de
pedagogia que imparta.

b) Las universidades solo podran admitir y matricular en dichas carreras y programas,
alumnos que cumplan, a lo menos, con alguna de las siguientes condiciones:

i. Haber rendido la prueba de seleccion universitaria o el instrumento que la reemplace,
ubicandose con un rendimiento que lo ubique en el percentil 70 o superior, teniendo en cuen-
ta el promedio de las pruebas obligatorias;

il. Tener un promedio de notas de la educacion media, dentro del 30% superior de su es-
tablecimiento educacional, segln el reglamento respectivo; o

iii. Haber realizado un programa de preparacion y acceso de estudiantes de ensefianza
media para continuar estudios de pedagogia en la educacion superior reconocido por el Mi-
nisterio de Educacion.

Se entendera para estos efectos, que la prueba de seleccion universitaria es aquella que se
aplica como mecanismo de admision de estudiantes, por la mayor cantidad de universidades
del Consejo de Rectores.

Un reglamento del Ministerio de Educacion determinard el procedimiento e implementa-
cion de los requisitos de admision y matricula de las carreras y programas de Pedagogia pre-
viamente sefialados.

Excepcionalmente, si la carrera o programa no obtuviera o perdiese la acreditacion a que
se refiere este articulo, la universidad no podra admitir nuevos estudiantes, pero debera se-
guir impartiéndolas hasta la titulacién o egreso de sus estudiantes matriculados, los que de
obtener el titulo respectivo, seran considerados profesionales de la educacion, para todos los
efectos legales, entendiéndose incluidos en el articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 1,
de 1997, del Ministerio de Educacion.”.

Articulo 3°.- Suprimese en el parrafo segundo del literal g) del articulo 46 del decreto con
fuerza de ley N° 2, de 2009, del Ministerio de Educacion, lo siguiente: “, o esté en posesion
de un titulo profesional o licenciatura de al menos ocho semestres, de una universidad acredi-
tada, en un area afin a la especialidad que imparta, para lo cual estara autorizado a ejercer la
docencia por un periodo maximo de tres afios renovables por otros dos, de manera continua o
discontinua y a la sola peticion del director del establecimiento. Después de los cinco afos,
para continuar ejerciendo la docencia debera poseer el titulo profesional de la educacion res-
pectivo, o estar cursando estudios conducentes a dicho grado o acreditar competencias do-
centes de acuerdo a lo que establezca el reglamento. Este reglamento s6lo podra establecer
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los instrumentos de evaluacion de conocimientos disciplinarios y practicas pedagogicas co-

mo el medio idéneo para acreditar competencias docentes”.

Articulo 4°.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley

N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion:
1) Modificase el articulo 9° en el siguiente sentido:
a) Sustitiyese el inciso primero por el siguiente:

“El valor unitario mensual de la subvencion por alumno para cada nivel y modalidad de la
ensefianza, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.), correspondera al

siguiente:
Ensefianza que imparte | Valor de la subven- Valor de la subven- | Valor de la sub-
el establecimiento cion en U.S.E. Incluye cion en vencion en
Incrementos fijados U.S.E. U.S.E.
por leyes N°19.662, | Incluye factor articu-
N°19.808 e incremen- | lo 7° ley N°19.933
to por disminucion de
horas lectivas a pro-
porcién 65/35.

Educacion  Parvularia
(1° Nivel de Transi- 2,26752 0,17955 2,44707
cion)
Educaciéon  Parvularia
(2° Nivel de Transi- 2,26752 0,17955 2,44707
cion)
Educacion General
Basica (1°, 2°, 3°, 4°, 1,98327 0,17997 2,16324
5°y 6°)
Educacion ~  General 2,13810 0,19546 2,33356
Bésica (7°y 8°)
Educacion — Especial 6,29420 0,59727 6,89147
Diferencial
Necesidades Educati-
vas  Especiales de 5,29995 0,59727 5,89722
caracter Transitorio
Educacion Media
Humanistico Cientifica 2,37660 0,21818 2,59478
Educacion Media
Técnico-Profesional 3,43652 0,32402 3,76054
Agricola Maritima
Educacion Media
Técnico-Profesional 2,72000 0,25252 2,97252
Industrial
Educacion Media
Técnico-Profesional 2,45803 0,22634 2,68437
Comercial y Técnica
Educaciéon Basica de 1,46473 0,13317 1,59790
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Adultos (Primer Nivel)
Educacion Basica de
Adultos (Segundo Ni- 1,88805 0,13317 2,02122
vel y Tercer Nivel)
Educacion Basica de
Adultos con oficios
(Segundo Nivel y Ter-
cer Nivel)

Educaciéon Media
Humanistico — Cienti-
fica de adultos (Primer 2,27270 0,18363 2,45633
Nivel y Segundo Ni-
vel)

Educacion Media
Técnico-Profesional de
Adultos  Agricola 'y 2,53888 0,18363 2,72251
Maritima (Primer Ni-
vel)

Educacion Media
Técnico-Profesional

de Adultos Agricola y 3,07123 0,18363 3,25486
Maritima Segundo
Nivel y Tercer Nivel)
Educacion Media
Técnico-Profesional de
Adultos Industrial
(Primer Nivel)
Educacion Media
Técnico-Profesional de
Adultos Industrial (Se- 2,40021 0,18363 2,58384
gundo Nivel y Tercer
Nivel)

Educacion Media
Técnico-Profesional
de Adultos Comercial
y Técnica (Primer
Nivel, Segundo Nivel,
y Tercer Nivel)

2,09972 0,13317 2,23289

2,31520 0,18363 2,49883

2,27270 0,18363 2,45633

b) Sustitayese el inciso noveno por el siguiente:

“En el caso de los establecimientos educacionales que operen bajo el régimen de jornada
escolar completa diurna, el valor unitario mensual por alumno, para los niveles y modalida-
des de ensefanza que se indican, expresado en unidades de subvencion educacional
(U.S.E.), sera el siguiente:
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Ensefianza que imparte | Valor de la subvencion | Valor de la sub- Valor de la sub-
el establecimiento en U.S.E. vencion en vencion en
Incluye Incrementos U.S.E. U.S.E.
fijados por leyes Incluye factor arti-
N°19.662, N°19.808 e culo 7° ley
incremento por dismi- N°19.933

nucion de horas lecti-
vas a proporcion

65/35.
Educacién = General 2,69376 0,24655 2,94031
Basica 3° a 8° afnos
Educacion Media
Humanistico - Cienti- 3,19191 0,29481 3,48672
fica
Educacion Media
Técnico  Profesional 4,24481 0,40013 4,64494
Agricola y Maritima
Educacion Media
Técnico  Profesional 3,35987 031177 3,67164
Industrial
Educacion Media
Técnico-Profesional 3,19191 0,29481 3,48672

Comercial y Técnica

c¢) Reemplazanse, en el inciso undécimo, los guarismos “7,39674” por “7,89436”;
“8,14665” por “8,64427; “6,33267” por “6,67119”, y “7,08258” por “7,42110”.

2) Modificase el articulo 12 en el siguiente sentido:

a) Reempldzase en el inciso cuarto los guarismos “55,32110” por “55,76914” y
“60,50430” por “60,95234”.

b) Reempldzase en el inciso quinto los guarismos “68,49479” por “68,94283” y
“74,91951” por “75,36755”.

3) Derogase el articulo 41.

Articulo 5°.- Introdiicense las siguientes modificaciones en la ley N°19.410:

1) Derdgase el articulo 8°.

2) Derbgase el articulo 10.

3) Derdgase el articulo 11.

4) Modificase el articulo 12, remplazando la expresion “los articulos 7° a 11” por la ex-
presion “los articulos 7° 'y 9°7.

5) Derogase el articulo 13.

6) Modificase el articulo 14 en el siguiente sentido:

a) Sustitiiyese en el inciso primero: “los beneficios establecidos en los articulos 7° a 117,
por lo siguiente: “lo establecido en el articulo 7° y 9°”.

b) Derdganse los incisos segundo y tercero.

Articulo 6°.- Introdiicense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.598:

1) Derdgase el articulo 1°.

2) Derogase el articulo 2°.
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3) Reemplazase en el inciso primero del articulo 8° la frase “al pago de los siguientes be-
neficios: bonificacion proporcional, bono extraordinario y planilla complementaria, estable-
cido en los articulos 8°, 9°y 10 de la ley N° 19.410; en la ley N° 19.504, y en este cuerpo
legal.” por la siguiente “al pago de la planilla complementaria.”.

4) Modificase el articulo 11 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese en el inciso primero la referencia a los articulos “1° al 4°” por “3° y 4°”.

b) Eliminase del inciso segundo la expresion “de la bonificacion proporcional, del bono
extraordinario y”.

Articulo 7°.- Introdiicense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.715:

1) Derdgase el Titulo I “Aumento de la Bonificacion Proporcional”.

2) Reemplazase el inciso primero del articulo 8° por el siguiente, nuevo:

“Articulo 8°.- Los recursos que reciban los sostenedores de los establecimientos particula-
res subvencionados derivados de esta ley, por concepto de aumento de subvencion, seran
destinados exclusivamente al pago de los siguientes beneficios: incremento del valor hora
vigente al 31 de enero de 2001 y de la planilla complementaria, cuando corresponda.”.

3) Modificase el articulo 10 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese en el inciso primero la referencia a los articulos “1° al 4°” por “3°y 4°”.

b) Eliminase en el inciso final la expresion “, de la bonificacion proporcional, del bono
extraordinario”.

4) Reemplazase la denominacion del Titulo IX “De la Asignacion de Excelencia Pedago-
gica 'y de la Red de Maestros” por “De la Red de Maestros™.

5) Derdganse los articulos 14 y 15.

6) Modificase el articulo 16 de la siguiente forma:

a) Sustitayese el numeral 1), por el siguiente:

“1) Estar certificado en el tramo de desarrollo Superior o Experto del sistema de desarro-
llo profesional docente;”.

b) Remplazase, en el numeral 2), la palabra “Participar” por “Inscribirse”.

c¢) Eliminase, en el numeral 2, la frase “, habiendo oido a entidades relevantes y organis-
mos representativos directamente vinculados al quehacer educacional. En €l se evaluaran las
competencias, desempefio y logros profesionales de los docentes, mediante instrumentos
idoneos que se desarrollaran con dicho propdsito”

Articulo 8°.- Introdiicense las siguientes modificaciones en la ley N° 19.933:

1) Derdgase el Capitulo I del Titulo I “Aumento de la Bonificacion Proporcional”.

2) Modificase el articulo 9° en el siguiente sentido:

a) Sustitayese el inciso segundo por el siguiente:

“Los recursos que reciban los sostenedores de los establecimientos particulares subven-
cionados derivados de esta ley, por concepto de aumento de subvencion, seran destinados
exclusivamente al pago de los siguientes beneficios: incremento del valor hora vigente al 31
de enero de 2004; asi como de los incrementos del valor hora para los afos 2005 y 2006 dis-
puestos en el articulo 10 de esta ley y, cuando corresponda, planilla complementaria.”.

b) Derogase el inciso tercero.

3) Modificase el articulo 11 de la siguiente forma:

a) Suprimese, en el inciso primero, la expresion “1°, 2°,”.

b) Suprimese, en el inciso final, la siguiente frase “, de la bonificacion proporcional, del
bono extraordinario”.



212 CAMARA DE DIPUTADOS

4) Derbganse los articulos 17 y 17 bis.

Articulo 9°.- Introducense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2002, del Ministerio de Educacion:

1) Deroganse los Titulos I al VI.

2) Modificase el articulo 30 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la expresion “seleccion” por “inscripcion”.

b) Reemplazase la frase “con los requisitos contenidos en el parrafo siguiente” por “los
requisitos establecidos en el articulo siguiente.

3) Modificase el articulo 31 de la siguiente forma:

a) Sustitiyese, en el inciso primero, la expresion “seleccion” por “inscripcion”.

b) Reemplazanse, los numerales 1y 2 del inciso segundo por los siguientes:

“l.- Estar certificado en el tramo de desarrollo superior o experto del sistema de desarro-
llo profesional docente.

2.- Participar en un mecanismo voluntario de inscripcion para integrarse a la Red.”.

4) Derbganse los articulos 32 y 33.

5) Sustitiiyese en el articulo 34 la frase “declarar la integracion de los postulantes selec-
cionados a” por “elaborar y publicar la némina de los nuevos profesionales de la educacion
que pasan a integrar”.

6) Reemplazase en el inciso primero del articulo 35 la frase “acreditacion para percibir la
asignacion de excelencia pedagdgica” por “certificacion en el tramo de desarrollo superior o
experto del sistema de desarrollo profesional docente”.

7) Sustituyese, en la parte final del inciso segundo del articulo 38, la frase “para lo cual
considerara las siguientes variables: numero de docentes de aula por Region, nimero de do-
centes con derecho a percibir la Asignacion de Excelencia Pedagogica; y, nimero de horas
docentes por Region” por “segun el nimero de docentes de aula y la proporcion de alumnos
prioritarios, ambos por region”.

8) Sustitiiyese en el numeral 1) del articulo 51 la expresion “seleccion” por “inscripcion”.

Articulo 10.- Derogase el decreto con fuerza de ley N° 2, de 2012, del Ministerio de Edu-
cacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Parrafo 1°
Disposiciones generales.

Articulo primero.- La presente ley entrard en vigencia en la fecha de su publicacion, sin
perjuicio de lo establecido en los articulos transitorios siguientes.

Articulo segundo.- La disminucién de horas lectivas de la funcion docente establecida en
los articulos 69 y 80 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1997, del Ministerio de Educa-
cion, entrara en vigencia el ano escolar de 2018. El afio escolar de 2016, las horas de docen-
cia de aula establecidas en los articulos 69 y 80 del decreto con fuerza de ley N°1, de 1997,
del Ministerio de Educacion, para una jornada de 44 horas, no podra exceder de 30 horas 45
minutos, excluidos los recreos. Para el caso de los establecimientos que funcionen en Régi-
men de Jornada Escolar Completa Diurna, las horas de docencia de aula establecidas en los
articulos 69 y 80, para una jornada de 44 horas, no podran exceder de 30 horas 45 minutos,
excluidos los recreos.

Articulo tercero.- Los profesionales de la educacion a quienes les falten cinco o menos
afios para la edad legal de jubilacién podran mantener su ultima remuneracion mensual de-
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vengada, la que se reajustard en el mismo porcentaje y en la misma oportunidad que las re-
muneraciones del sector publico, no aplicandoseles las reglas relativas al desarrollo profesio-
nal docente establecidas en el Titulo III del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Mi-
nisterio de Educacion, siempre que presenten su renuncia irrevocable a su cargo al respectivo
sostenedor o administrador, segiin corresponda, la que se hard efectiva a la edad legal de
jubilacion, por el solo ministerio de la ley.

Para efectos de lo establecido en este articulo, se entendera por ultima remuneracion men-
sual devengada la establecida en los incisos primero y segundo del articulo 172 del Cédigo
del Trabajo, y que percibid el profesional de la educacion en el mes en que presentd su re-
nuncia.

Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, serd aplicable a los profesionales del sector
municipal el sistema de evaluacion establecido en el articulo 70 del decreto con fuerza de ley
N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion.

Articulo cuarto.- No obstante lo sefialado en el articulo anterior, los profesionales de la
educacion podran acogerse a lo establecido en el inciso final del articulo 70 del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, en cuyo caso no podran acceder al
proceso de certificacion establecido en la presente ley.

Articulo quinto.- Las derogaciones y modificaciones a las asignaciones y demas benefi-
cios pecuniarios establecidos en los numerales 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,44y
45 del articulo 1°; articulo 5°; articulo 6°; numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 7°; y numera-
les 1 y 2 articulo 8°, todos de esta ley, no se aplicaran a aquellos profesionales de la educa-
cidén que no se rijan por lo establecido en el Titulo III del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1997, del Ministerio de Educacion.

Sin perjuicio de lo anterior, los profesionales de la educacion que hayan accedido a algun
tramo del desarrollo profesional docente y sean beneficiarios de las asignaciones sefaladas
en el parrafo VI del Titulo IV o las reguladas en el articulo 84 y 85 del Titulo V del decreto
con fuerza de ley N°1, de 1997, del Ministerio de Educacion, no tendran derecho a ellas en
las relaciones laborales con sostenedores que no deban dar aplicacion a lo sefialado en el
Titulo IIT del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, debiendo
regirse por lo sefialado en el inciso primero.

Por su parte, la asignacion por desempeiio en condiciones dificiles sera incompatible con
la asignacion de reconocimiento por docencia en establecimientos de alta concentracion de
alumnos prioritarios. De este modo, el profesional de la educacion tendra derecho a la de
mayor monto, mientras tenga derecho a percibir ambas, a menos que opte expresamente por
lo contrario.

Articulo sexto.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, los profesionales de
la educacion que sean beneficiarios de las siguientes asignaciones, las continuaran percibien-
do, en los términos establecidos en las leyes que las regulan:

a) La asignacion variable por desempeio individual, establecida en el articulo 17 de la ley
N°19.933;y

b) La asignacion de excelencia pedagogica, establecida en el decreto con fuerza de ley N°
2, de 2012, del Ministerio de Educacion.

Estas asignaciones se percibiran hasta el término del respectivo plazo por el cual fueron
concebidas, en conformidad a sus propias leyes, y no se consideraran para los efectos del
calculo de la planilla suplementaria o remuneracion complementaria adicional, segin corres-
ponda, que se establecen en los articulos décimo octavo y trigésimo segundo transitorios.
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Dichas asignaciones seran incompatibles con la asignacion por tramo de desarrollo profe-
sional establecida en el articulo 49 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministe-
rio de Educacion. De este modo, el profesional de la educacion que tendra derecho a asigna-
cion por tramo del desarrollo profesional o a la suma de las asignaciones sefialadas en el inci-
so primero de este articulo, segun lo que resulte de mayor monto, mientras tenga derecho a
percibirlas, a menos que opte expresamente por lo contrario.

Tampoco seran consideradas para los efectos del céalculo de la planilla suplementaria o
remuneracion complementaria adicional, segiin corresponda, la bonificacion de excelencia
que le corresponda percibir, al respectivo profesional de la educacion, de conformidad a lo
establecido en el articulo 17 de la ley N° 19.410, y la asignacion por desempefio en condi-
ciones dificiles.

Articulo séptimo.- Lo establecido en el articulo tercero de la presente ley entrard en vi-
gencia en el plazo de cinco afios, contado desde la entrada en vigencia de la presente ley.

Parrafo 2°
Transicion para los profesionales que se desempefian en el sector municipal.

Articulo octavo.- Los profesionales de la educacion que a la entrada en vigencia de la pre-
sente ley sean parte de dotaciones de establecimientos educacionales del sector municipal
seran asignados a los tramos del desarrollo profesional docente establecidos en el Titulo I1I
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, de conformidad a
los articulos siguientes.

Articulo noveno.- La asignacion a los tramos del desarrollo profesional docente se haré de
conformidad a los afios de experiencia profesional; los resultados obtenidos en el instrumento
portafolio del sistema de evaluacion establecido en el articulo 70 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, y su reglamento o en el instrumento portafo-
lio establecido en el articulo 12 del decreto con fuerza de ley N° 2, de 2012, del Ministerio
de Educacion, segin corresponda; y el resultado obtenido en la prueba de conocimientos
disciplinarios que haya rendido para percibir la asignacion establecida en el articulo 15 de la
ley N° 19.715 o la establecida en el articulo 17 de la ley N° 19.933.

De este modo, para poder ser asignado a un tramo del desarrollo profesional docente, con-
forme los resultados obtenidos en los instrumentos de evaluacion, de conformidad a lo esta-
blecido en el articulo décimo primero transitorio de la presente ley, se deberd contar, a lo
menos, con los afios de experiencia profesional sefialados en el articulo duodécimo transito-
rio de la presente ley.

Articulo décimo.- Se consideraran los resultados obtenidos en la ultima aplicacion, para
los efectos de lo establecido en el articulo anterior, desde la entrada en vigencia de esta ley,
de los instrumentos de evaluacion sefialados en dicha disposicion.

En el caso que el profesional de la educacion haya rendido ambos instrumentos portafolio
de los senalados en el inciso primero del articulo anterior y que, conforme al inciso anterior,
ninguno de ellos pueda considerarse la ultima aplicacion, para efectos de la asignacion de
tramo que tratan las disposiciones transitorias siguientes, se considerara el instrumento con el
mejor resultado.

Articulo undécimo.- Los profesionales de la educacion podran acceder a los siguientes
tramos del desarrollo profesional docente, segun los resultados obtenidos en los instrumentos
sefalados en el articulo noveno transitorio de la presente ley y lo establecido en el articulo 19
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K del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, de conformidad
al siguiente cuadro:

Resultado Resultado Prueba de Conocimientos Disciplinarios
Instrumento

Portafolio A B C D
A Experto Experto Superior Avanzado
B Experto Superior Avanzado Temprano
C Superior ~ Avanzado Temprano Inicial
D Avanzado Temprano Inicial Inicial
E Inicial

Articulo duodécimo.- Para acceder a los tramos que correspondan segun el articulo ante-
rior, los profesionales de la educacion deberan ademas contar con un minimo de afios de
ejercicio profesional docente que se sefialan a continuacion.

Podran ser asimilados al tramo de desarrollo temprano o avanzado aquellos profesionales
de la educacion que cuenten, a lo menos, con 6 afios de experiencia profesional docente.

Podran ser asimilados al tramo de desarrollo profesional superior aquellos profesionales
de la educacion que cuenten, a lo menos, con 10 afios de experiencia profesional docente.

Por ultimo, podran ser asimilados al tramo de desarrollo profesional experto aquellos pro-
fesionales que cuenten, a lo menos, con 14 afios de experiencia profesional docente.

Aquellos profesionales de la educacion que, de conformidad al articulo anterior, debiesen
acceder a un tramo superior al correspondiente por sus afios experiencia profesional, seran
asignados al tramo que corresponda conforme a este Gltimo criterio.

Articulo decimotercero.- Aquellos profesionales de la educacion que no puedan ser asig-
nados a un tramo de desarrollo profesional docente, a causa de contar tinicamente con el ins-
trumento portafolio profesional, no habiendo rendido la correspondiente prueba, accederan al
desarrollo profesional docente en el tramo minimo correspondiente al instrumento rendido.
De este modo, seran asignados a los tramos del desarrollo profesional docente conforme las
siguientes reglas:

a) Quienes hayan obtenido un resultado “A”, seran asimilados transitoriamente al tramo
avanzado.

b) Quienes hayan obtenido un resultado “B”, seran asimilados transitoriamente al tramo
temprano.

¢) Quienes hayan obtenido un resultado “C”, “D” e “E”, seran asimilados transitoriamente
al tramo inicial.

Con todo, una vez rendida la respectiva prueba de conocimientos disciplinarios, de con-
formidad a lo establecido en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de
Educacién, podran acceder al tramo que corresponda, conforme lo establecido en el articulo
undécimo transitorio.

Articulo decimocuarto.- Aquellos profesionales de la educacion que, de conformidad a los
articulos anteriores, no puedan ser asignados a ningun tramo del desarrollo profesional do-
cente seran asignados al tramo inicial.

Sin perjuicio de lo anterior, dichos profesionales podran acceder al tramo que correspon-
da, una vez rendidos los instrumentos para la certificacion respectiva, de conformidad a lo
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establecido en el Titulo III del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de
Educacion.

Articulo decimoquinto.- Los profesionales de la educacion que se desempefien como Di-
rector seran asignados al tramo avanzado; por su parte, quienes se desempeiien como Jefe de
Departamento de Administracion de Educacion Municipal seran asignados al tramo superior
del desarrollo profesional docente y, para efectos de la percepcion de la asignacion de tramo
establecida en el articulo 49 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de
Educacion, se consideraran los afios de ejercicio profesional que acrediten.

Articulo decimosexto.- Antes del 31 de julio de 2016 el Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas dictara una resolucion en donde sefialara el
tramo asignado y el bienio que corresponda a los profesionales de la educacion establecidos
en el articulo octavo transitorio de la presente ley, la que surtira sus efectos, para todos los
efectos legales, el mes de julio de 2017.

Articulo decimoséptimo.- Los profesionales de la educacion principiantes, conforme lo
establecido en el articulo 18 B del nuevo titulo II del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997,
del Ministerio de Educacion, podran postular al proceso de induccion desde el afio escolar
2017.

Articulo decimoctavo.- La entrada en vigencia de la presente ley no implicara la disminu-
cion de las remuneraciones de aquellos profesionales de la educacion que ingresen al desa-
rrollo profesional docente por la aplicacion de las disposiciones transitorias del presente
parrafo.

En el caso que la remuneracion promedio de los seis meses inmediatamente anteriores al
ingreso al desarrollo profesional docente sea mayor a la que le corresponda legalmente por
dicho ingreso, la diferencia debera ser pagada mediante una planilla suplementaria, la que se
absorbera por los futuros aumentos de remuneraciones que correspondan a los profesionales
de la educacion, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajado-
res del sector publico. Esta planilla sera imponible y tributable, de conformidad a la ley.

Para efectos del calculo de la remuneracion promedio, se entendera por remuneracion la
establecida en los incisos primero y segundo del articulo 172 del Cédigo del Trabajo, sin
perjuicio de las asignaciones excluidas de la planilla, de conformidad al articulo sexto transi-
torio.

Articulo decimonoveno.- A los profesionales de la educacion que, a la entrada en vigencia
de la presente ley, se desempefien como directores o en cargos de exclusiva confianza de
éste, no les sera aplicable lo establecido en el inciso tercero del articulo 24 del decreto con
fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, unicamente hasta el cese de sus
funciones o el término del periodo de su nombramiento, segun corresponda.

Articulo vigésimo.- A los profesionales de la educacion que, a la entrada en vigencia de la
presente ley, se encuentren designados a contrata o contratados a plazo, en una dotacion del
sector municipal, no les sera aplicable durante el plazo de cuatro afos lo establecido en el
inciso cuarto del articulo 25.

Parrafo 3°
Transicion para los profesionales que se desempefian en el sector particular subven-
cionado y establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980.
Articulo vigésimo primero.- Los profesionales de la educacion que, a la entrada en vigen-
cia de la presente ley, se desempefien en establecimientos educacionales particulares subven-
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cionados de acuerdo al decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion
o en establecimientos regidos por el decreto ley N° 3.166, de 1980, seguiran rigiéndose por
una relacion laboral de derecho privado, sin perjuicio que les resultara aplicable el Titulo I1I
del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997 del Ministerio de Educacion de conformidad a
las disposiciones transitorias establecidas en el presente parrafo.

Articulo vigésimo segundo.- La aplicacion del Titulo III de decreto con fuerza de ley N° 1
de 1997, del Ministerio de Educacion, a los profesionales sefialados en el articulo anterior
sera gradual, en un proceso dividido en dos etapas, la primera de caracter voluntaria para los
sostenedores o administradores de los establecimientos en que aquellos se desempefien, con-
forme los cupos de docentes que se dispongan para ello; y la segunda de caracter obligatoria
para los restantes sostenedores o administradores sefialados en el articulo vigésimo sexto
transitorio.

Lo dispuesto en el Titulo II de decreto con fuerza de ley N° 1 de 1997, del Ministerio de
Educacion, les sera aplicable una vez que comiencen a regirse por lo establecido en el Titulo
IIT de decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, de conformidad
a los articulos siguientes.

Articulo vigésimo tercero.- La primera etapa comenzara el afio 2018 y finalizara el afio
2025, y en ella sera voluntaria la adscripcion de los sostenedores o administradores al desa-
rrollo profesional docente de sus respectivos profesionales de la educacion, pudiendo optar,
para estos efectos, con todos los docentes de su dependencia, a los cupos de docentes que
anualmente disponga el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagodgicas de conformidad de conformidad al articulo siguiente.

Articulo vigésimo cuarto.- Correspondera al Ministerio de Educacion disponer anualmen-
te, durante el periodo sefialado en el articulo anterior, el nimero total de cupos para profesio-
nales de la educacion que ingresaran al desarrollo profesional docente. Dichos cupos seran
determinados segun disponibilidad presupuestaria, por medio de una resolucion que debera
ser visada por la Direccion de Presupuestos.

Con todo, los cupos corresponderdan a lo menos a un séptimo de los profesionales de la
educacion regidos por este parrafo y se estableceran mediante una resolucion del Centro que
debera publicarse antes del mes de julio del afio anterior al que se dispondran.

Articulo vigésimo quinto.- Los sostenedores o administradores de establecimientos edu-
cacionales cuyos profesionales se rijan por el presente parrafo podran postular a los cupos
disponibles de docentes, mediante una solicitud escrita, que debera ser presentada antes del
ultimo dia habil del mes de agosto del afio anterior al que desean someter a dichos profesio-
nales, a lo establecido en el Titulo III del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Minis-
terio de Educacion.

Articulo vigésimo sexto.- En el caso que postulen sostenedores o administradores con un
mayor nimero de profesionales de la educacion que cupos disponibles, el Centro debera
asignar dichos cupos a aquellos cuyos establecimientos educacionales cuenten con un mayor
porcentaje de alumnos prioritarios de conformidad a lo establecido en el articulo 2° de la ley
N° 20.248, hasta que, con los establecimientos asignados, se completen los cupos de docen-
tes disponibles.

Con todo, se entendera, para todos los efectos legales, que postulan a los cupos del afio
siguiente aquellos sostenedores o administradores que, habiendo postulado oportunamente y
en la forma legal, no se adjudiquen cupos para aplicar a todos sus profesionales de la educa-
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cion el Titulo III del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion, y
asi sucesivamente.

Para estos efectos, el Centro debera dictar una resolucion, antes del 31 de diciembre del
afio de las respectivas postulaciones, adjudicando los cupos de docentes que haya dispuesto
para esa ocasion.

Articulo vigésimo séptimo.- Los profesionales de la educacion dependientes de estable-
cimientos educacionales de sostenedores adjudicatarios de los cupos sefialados en el articulo
anterior, seran asignados a los tramos del desarrollo profesional docente de conformidad a
los articulos noveno, décimo, undécimo, duodécimo, décimo tercero y décimo cuarto transi-
torios anteriores, segun corresponda.

Para estos efectos, antes del 31 de marzo del afio siguiente a la postulacion, el Centro dic-
tara una resolucion en la cual sefialara el tramo asignado y el bienio que corresponda a dichos
profesionales de la educacion, la que surtira sus efectos, para todos los efectos legales, el mes
de julio del afio siguiente a la postulacion.

Articulo vigésimo octavo.- Se regiran por el Titulo III del decreto con fuerza de ley N° 1,
de 1997, del Ministerio de Educacion, desde el mes de julio de 2027, los profesionales de la
educacion dependientes de sostenedores o administradores regidos por el presente parrafo.

Para la aplicacion de lo establecido en el inciso anterior, se aplicara la asignacion de tramos
del desarrollo profesional docente establecida en el articulo vigésimo séptimo transitorio.

Articulo vigésimo noveno.- El Centro dictara una resolucion antes del mes diciembre del
afo anterior en que rijan a los profesionales de la educacion sefialados en el articulo anterior
las disposiciones del Titulo III del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de
Educacioén, informando a los sostenedores tanto de aquella circunstancia, como de la asigna-
cion de tramos que correspondan de conformidad al articulo vigésimo séptimo transitorio.

Articulo trigésimo.- Los profesionales de la educacion principiantes, conforme lo estable-
cido en el articulo 18 B del Titulo IT del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministe-
rio de Educacion, podran postular al proceso de induccion a partir del afio escolar siguiente al
que el establecimiento en que se desempefie comience a regirse por lo establecido en el Titu-
lo 111, del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, del Ministerio de Educacion.

Articulo trigésimo primero.- La entrada en vigencia de la presente ley no implicara la
disminucion de las remuneraciones de aquellos profesionales de la educacion que se desem-
pefien en el sector regulado en el presente parrafo.

En el caso que la remuneracion promedio de los seis meses inmediatamente anteriores al
ingreso al desarrollo profesional docente sea mayor a la que le corresponda legalmente por
dicho ingreso, la diferencia debera ser pagada mediante una remuneracion complementaria
adicional, la que se absorbera por los futuros aumentos de remuneraciones que correspondan
a estos profesionales de la educacion, excepto los derivados de reajustes generales que se
otorguen a los trabajadores del sector publico. Esta remuneracion complementaria adicional
sera imponible y tributable, de conformidad a la ley.

Para los efectos del célculo de la remuneracion a que se refieren los incisos anteriores, se
estara a lo dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 172 del Cédigo del Traba-
jo, sin perjuicio de las asignaciones excluidas de esta remuneracion de conformidad al articu-
lo sexto transitorio.

En todo caso, los beneficios que se otorguen con posterioridad a la fecha en que los profe-
sionales de la educacion comiencen a regirse por el Titulo III del decreto con fuerza de ley
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N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, en virtud de un instrumento colectivo o de un
acuerdo individual entre el profesional y su empleador, seran de costo de este ultimo.

Parrafo 4°
Transicion para la formacion de los profesionales de la educacion.

Articulo trigésimo segundo.- Para las carreras y programas de pedagogia que, a la fecha
de la publicacion de la presente ley se encuentren acreditadas, se considerara que dicha acre-
ditacion cumple con lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo 27 bis de la ley
N°20.129, introducido mediante la presente ley.

Las universidades que no hayan acreditado las carreras de pedagogia que impartan a la fe-
cha de publicacion de esta ley, tendran un plazo de tres afios para obtener tanto la acredita-
cion institucional, como la de la carrera o programa, contado desde aquella.

Si la carrera o programa no obtuviera la acreditacion a que se refiere el inciso precedente,
la universidad no podra admitir nuevos estudiantes, pero debera seguir impartiéndolas hasta
la titulacion o egreso de sus estudiantes matriculados.

Con todo, los estudiantes de carreras y programas de pedagogia no acreditadas y que se
encuentren matriculados a la fecha de publicacion de la presente ley, o bien, estuvieren en la
situacion descrita en el inciso anterior, seran, de obtener el titulo respectivo, considerados
profesionales de la educacion para todos los efectos legales, entendiéndose incluidos en el
articulo 2° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion.

Articulo trigésimo tercero.- Los requisitos para la admision universitaria sefialados en el
articulo 27 bis literal b) de la ley N° 20.129, que se introducen mediante la presente ley, en-
traran en vigencia el afio 2020, sin perjuicio de las reglas de gradualidad en su implementa-
cion que se establecen en los incisos siguientes.

Para los procesos de admision universitaria de los afios 2016 y 2017, los requisitos sefia-
lados en el articulo 27 bis literal b) de la ley N° 20.129, seran los siguientes:

a. Haber rendido la prueba de seleccion universitaria o el instrumento que la reemplace,
obteniendo un rendimiento que lo ubique en el percentil 50 o superior, teniendo en cuenta el
promedio de las pruebas obligatorias;

b. Tener un promedio de notas de la educacion media, dentro del 50% superior de su esta-
blecimiento educacional, segun el reglamento respectivo; o

c. Haber realizado un programa de preparacion y acceso de estudiantes de ensefianza me-
dia para continuar estudios de pedagogia en la educacion superior reconocido por el Ministe-
rio de Educacion.

Para los procesos de admision universitaria de los afios 2018 y 2019 los requisitos referi-
dos en el articulo 27 bis literal b) de la ley N° 20.129 seran los siguientes:

i. Haber rendido la prueba de seleccion universitaria o el instrumento que la reemplace,
obteniendo un rendimiento que lo ubique en el percentil 40 o superior, teniendo en cuenta el
promedio de las pruebas obligatorias;

ii. Tener un promedio de notas de la educacion media, dentro del 40% superior de su es-
tablecimiento educacional, seglin el reglamento respectivo, o

iii. Haber realizado un programa de preparacion y acceso de estudiantes de ensefianza
media para continuar estudios de Pedagogia en la educacion superior reconocido por el Mi-
nisterio de Educacion.

Parrafo 5°
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Transicion para los profesionales que se desempefian en establecimientos que atien-
dan estudiantes con necesidades educativas especiales.

Articulo trigésimo cuarto.- Los profesionales de la educacion que se desempeiien en esta-
blecimientos que, de conformidad a lo establecido en el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion y su reglamento, sean escuelas de educacion especial,
accederan al desarrollo profesional docente desde la entrada en vigencia de la presente ley,
de conformidad a las normas siguientes.

Articulo trigésimo quinto.- Para efectos de lo establecido en el articulo anterior, hasta el
término de diez afos, contado desde la entrada en vigencia de la presente ley, para la habili-
tacion a los tramos del desarrollo profesional docente se considerara inicamente una prueba
escrita de conocimientos disciplinarios, adecuada a su respectiva especialidad que, para estos
efectos, elaborara e implementara el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Inves-
tigaciones Pedagogicas del Ministerio de Educacion.

Articulo trigésimo sexto.- El Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investiga-
ciones Pedagbgicas del Ministerio de Educacion debera implementar el instrumento de eva-
luacion senalado en el articulo anterior el afio 2017, para las respectivas asignaciones de tra-
mo al afio 2018, las que surtiran sus efectos legales desde el mes de julio del mismo afio.

Articulo trigésimo séptimo.- El Centro sefialado en el articulo anterior, certificara los co-
nocimientos, debiendo considerar los siguientes parametros de evaluacion de la prueba de
conocimientos disciplinarios, de acuerdo a lo siguiente:

a) Quienes obtengan un resultado D seran asignados al tramo inicial del desarrollo profe-
sional docente.

b) Quienes obtengan un resultado C, seran asignados al tramo temprano.

¢) Quienes obtengan un resultado B, seran asignados al tramo avanzado.

d) Quienes obtengan un resultado A (2), seran asignados al tramo superior.

e) Quienes obtengan un resultado A (1), seran asignados al tramo experto del desarrollo
profesional docente.

Para estos efectos, se aplicara la siguiente tabla:

Categorias de logro Puntaje de logro
A (1) De 3,70 a 4,00 puntos
A (2) De 3,38 a 3,69 puntos
B De 2,75 a 3,37 puntos
C De 1,88 a 2,74 puntos
D De 1,00 a 1,87 puntos

El Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas estable-
cera los criterios técnicos, publicos y objetivos, para la aplicacion de lo establecido en el
inciso anterior.

Articulo trigésimo octavo.- La entrada en vigencia de la presente ley no implicara la dis-
minucion de las remuneraciones de aquellos profesionales de la educacion que se desempe-
fien en los establecimientos regulados en el presente parrafo. Para dichos efectos, se estard a
lo establecido en los articulos décimo octavo transitorio y trigésimo segundo transitorio,
segun corresponda.
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Parrafo 6°
Aplicacion del desarrollo profesional docente para el nivel parvulario.

Articulo trigésimo noveno.- El decreto con fuerza de ley N° 1 del Ministerio de Educa-
cion, de 1996 y las modificaciones introducidas en la presente ley, se aplicardn a contar del
afio 2020 para los profesionales de la educacion regidos por el titulo VI.

Articulo cuadragésimo.- Los profesionales de la educacion senalados en el inciso anterior
que, al afio 2024, no se encuentren certificados en conformidad a esta ley, seran asignados al
tramo inicial de desarrollo profesional docente, salvo los profesionales principiantes, quienes
se regiran por las reglas especiales que para ellos establece esta ley.

Articulo cuadragésimo primero.- Los profesionales de la educacion principiantes, con-
forme lo establecido en el articulo 18 B de la presente ley, podran postular al proceso de in-
duccioén desde el afio escolar 2020, para iniciarlo el afio escolar 2021.

Articulo cuadragésimo segundo.- Corresponderd al Centro de Perfeccionamiento, Expe-
rimentacion e Investigaciones Pedagogicas, realizar la coordinacion técnica para la adecuada
implementacion del proceso de certificacion de los profesionales sefialados en el articulo
vigésimo noveno transitorio, fijando su calendarizacion a mas tardar el 30 de junio de 2019,
para ser aplicado a contar del inicio del afio escolar 2020. Esta calendarizacion serd gradual,
debiendo considerar la incorporacion al sistema de un 20 por ciento de los establecimientos
por afio, para su aplicacion universal al afo 2025.

Articulo cuadragésimo tercero.- Facultase al Presidente de la Republica para que dentro
de un afo, contado desde la publicacion de esta ley, a través de uno o mas decretos con fuer-
za de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de Educacion y suscritos por el Ministro
de Hacienda, regule las siguientes materias:

1. Adecuar, para los profesionales de planta y a contrata de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, que cumplan funciones de direccion de establecimientos de educacion parvularia o
pedagobgicas en dichos establecimientos, los procesos de induccién y mentoria contemplados
en el titulo II, del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de 1996, pu-
diendo establecer para tal efecto, especialmente: su duracion; requisitos que deberan reunir
los profesionales para optar a dicho proceso; el sistema de postulacion a los cupos del proce-
so y la forma en que seran asignados; derechos y obligaciones de los participantes; determi-
nar los requisitos para la inscripcion en el registro publico de mentores que refiere el inciso
siguiente; derechos y obligaciones del mentor y causales de término de la mentoria; evalua-
cion de los participantes y mentores del proceso, y todas las demas normas necesarias para el
adecuado funcionamiento del referido proceso.

2. Adecuar para los profesionales de planta y a contrata de la Junta Nacional de Jardines
Infantiles, que cumplan funciones de direccion de establecimientos de educacion parvularia o
pedagogicas en dichos establecimientos, la aplicacion del sistema de certificacion de compe-
tencias pedagogicas y conocimientos disciplinarios contemplado en el titulo III del decreto
con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de 1996. En el ejercicio de esta facultad
podra establecer, especialmente: las oportunidades de certificacion y sus efectos; los casos en
que la certificacion serd obligatoria y voluntaria; los profesionales que estaran exceptuados
de la aplicacion del sistema; y todas las demas normas necesarias para el adecuado funcio-
namiento del referido sistema.

3. Regular la forma en que se aplicara lo establecido en los articulos 19 Sy 19 U del de-
creto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de 1996, para los profesionales
que desempefien funciones pedagogicas referidos en el numeral anterior.
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Asimismo, regulara el periodo durante el cual dichos profesionales no podran reincorpo-
rarse a la referida institucion, el cual no podra exceder de 5 afios, desde el cese de funciones.

4. Establecer una asignacion asociada al desarrollo profesional docente para profesiona-
les, de planta y a contrata, de la Junta Nacional de Jardines Infantiles que cumplan funciones
de direccion de establecimientos de educacion parvularia o pedagogicas en dichos estableci-
mientos, fijando las condiciones para su otorgamiento, entre las cuales se considerara certifi-
caciones de competencias pedagdgicas y conocimientos disciplinarios; mecanismo para de-
terminar el monto de la asignacidon, como asimismo su percepcion y pago, y cualquier otra
disposicion necesaria para la adecuada aplicacion de la misma. Con todo, cuando esta asig-
nacion mas las remuneraciones a que tengan derecho los profesionales de planta y contrata
antes sefialados sea superior a aquella que corresponda a un profesional regido por el decreto
con fuerza de ley N° 1, del afio 1997, del Ministerio de Educacion; de acuerdo al tramo que
le corresponda, del sistema de desarrollo profesional docente, la asignacion se ajustard de
manera tal que no exceda el limite antes indicado.

5. Modificar los requisitos generales y especificos para el ingreso y promocion de la plan-
ta de personal de profesionales de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, pudiéndolos esta-
blecer seglin tipo de funcion profesional.

6. Establecer las fechas de entrada en vigencia de lo dispuesto en los numerales anterio-
res, pudiendo fijar gradualidades para su implementacion.

Corresponderd al Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pe-
dagogicas administrar el proceso de induccion y mentoria para los profesionales de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles, en los mismos términos que establece el Titulo II. El Centro
llevara un registro publico de mentores para los efectos antes sefialados. También le corres-
ponderd administrar el sistema de certificacion de las competencias pedagodgicas y conoci-
mientos disciplinarios de dichos profesionales, debiendo coordinar la implementacion de este
sistema en los mismos términos establecidos en el articulo cuadragésimo primero transitorio
de esta ley.

Articulo cuadragésimo cuarto.- El uso de la facultad delegada por el articulo anterior que-
dard sujeto a las siguientes restricciones:

1. No podra tener como consecuencia ni podra ser considerado como causal de término de
la relacion laboral, cese de funciones, o término de servicios.

2. No podra significar disminuciéon de remuneraciones ni modificacion de los derechos
previsionales. Asi, tampoco podra modificar la calidad juridica del nombramiento ni la asig-
nacion por antigiiedad del funcionario.

Parrafo 7°
Otras disposiciones transitorias
Articulo cuadragésimo quinto.- Lo dispuesto en el articulo 19 Y de la presente ley, le sera
aplicable a los sostenedores, una vez que rijan para sus profesionales de la educacion lo esta-
blecido en el Titulo III de decreto con fuerza de la ley N° 1 de 1996, del Ministerio de Edu-
cacion, de conformidad a lo dispuesto en los parrafos II y III de las presentes disposiciones
transitorias.
Articulo cuadragésimo sexto.- Lo dispuesto en los numerales 2), 3) y 4) del articulo 4° de
esta ley comenzard a regir a partir del inicio del afio escolar 2018.
Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, para el afio escolar 2016 y 2017 el valor
unitario mensual de la subvencion por alumno para cada nivel y modalidad de la ensefianza,
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expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.), que establece el articulo 9° del
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion correspondera al si-

guiente:

Ensefianza que im- Valor de la subven- Valor de la subven- | Valor de la sub-
parte el estableci- cion en U.S.E. Incluye cion en vencion en
miento Incrementos fijados U.S.E. U.S.E.
por leyes N° 19.662, | Incluye factor articu-
N°19.808 e incremen- | lo 7° ley N°19.933
to por disminucion de
horas lectivas a pro-
porcion 70/30.
Educacion Parvularia
(1° Nivel de Transi- 2,20803 0,17955 2,38758
cion)
Educacion Parvularia
(2° Nivel de Transi- 2,20803 0,17955 2,38758
cion)
Educacion  General
Basica (1°, 2°, 3°, 4°, 1,92378 0,17997 2,10375
5°y6°)
Educacion - General 2,07861 0,19546 2,27407
Baésica (7°y 8°)
Educacion - Especial 6,11929 0,59727 6,71656
Diferencial
Necesidades Educa-
tivas Especiales de 5,18096 0,59727 5,77823
caracter Transitorio
Educacion Media
Humanistico Cienti- 2,31400 0,21818 2,53218
fica
Educacion Media
Técnico-Profesional 3,37392 0,32402 3,69794
Agricola Maritima
Educacion Media
Técnico-Profesional 2,65740 0,25252 2,90992
Industrial
Educacion Media
Técnico-Profesional 2,39543 0,22634 2,62177
Comercial y Técnica
Educacion Basica de
Adultos (Primer Ni- 1,40524 0,13317 1,53841
vel)
Educacion Basica de
Adultos  (Segundo 1,82856 0,13317 1,96173
Nivel y Tercer Nivel)
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Educaciéon Basica de
Adultos con oficios
(Segundo Nivel vy
Tercer Nivel)
Educacién Media
Humanistico -
Cientifica de adultos 2,21010 0,18363 2,39373
(Primer Nivel y Se-
gundo Nivel)
Educacion Media
Técnico-Profesional
de Adultos Agricola 2,47628 0,18363 2,65991
y Maritima (Primer
Nivel)

Educacion Media
Técnico-Profesional
de Adultos Agricola 3,00863 0,18363 3,19226
y Maritima Segundo
Nivel y Tercer Nivel)
Educacion Media
Técnico-Profesional
de Adultos Industrial
(Primer Nivel)
Educacion Media
Técnico-Profesional
de Adultos Industrial 2,33761 0,18363 2,52124
(Segundo Nivel vy
Tercer Nivel)
Educacion  Media
Técnico-Profesional
de Adultos Comer-
cial y Técnica (Pri- 2,21010 0,18363 2,39373
mer Nivel, Segundo
Nivel, y Tercer Ni-
vel)

2,04023 0,13317 2,17340

2,25260 0,18363 2,43623

En el caso de los establecimientos educacionales que operen bajo el régimen de jornada
escolar completa diurna, el valor unitario mensual por alumno, para el afio escolar 2016 y
2017 para los niveles y modalidades de ensefianza que se indican, expresado en unidades de
subvencion educacional (U.S.E.), sera el siguiente:
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Ensefianza que imparte | Valor de la subvencion | Valor de la sub- Valor de la sub-
el establecimiento en U.S.E. vencion en vencion en
Incluye Incrementos U.S.E. U.S.E.
fijados por leyes Incluye factor arti-

N°19.662, N°19.808 e culo 7° ley

incremento por dismi- N°19.933

nucion de horas lecti-

vas a proporcion
70/30.

Educacion  General
Basica 3° a 8° afos 2,63427 0,24655 2,88082
Educacion Media
Humanistico - Cienti- 3,12931 0,29481 3,42412
fica
Educacion Media
Técnico Profesional 4,18221 0,40013 4,58234
Agricola 'y Maritima
Educacion Media
Técnico  Profesional 3,29727 0,31177 3,60904
Industrial
Educacion Media
Técnico-Profesional 3,12931 0,29481 3,42412
Comercial y Técnica

Del mismo modo, para estos efectos, el afio escolar 2016 y 2017 se reemplazaran, en el
inciso undécimo del articulo 9°, los siguientes guarismos “7,39674” por “7,71945”;
“8,14665” por “8,46936; “6,33267” por “6,55220”,y “7,08258” por “7,30211”.

Asimismo, para el afo escolar 2016 y 2017 se reemplazaran en el inciso cuarto del articu-
lo 12 los guarismos “55,32110” por “55,61166” y “60,50430” por “60,79486” y en el inciso
quinto los guarismos “68,49479” por “68,78535” y “74,91951” por “75,21007”.

Articulo cuadragésimo séptimo.- El aporte establecido en el articulo 4° del decreto ley N°
3.166, de 1980, se aumentara en el mismo porcentaje y oportunidad en que se aumente la
subvencion de escolaridad conforme al articulo anterior. Este aumento se otorgara mediante
resolucion del Ministerio de Educacion visada por el Ministerio de Hacienda.

Para estos efectos, el Ministerio de Educacion modificara los respectivos convenios sus-
critos con las instituciones administradoras, estableciendo el nuevo monto del aporte.”.

-0-

Se designo diputado informante al sefior Romilio Gutiérrez Pino.

Sala de la Comisién, a 22 de julio de 2015.
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Tratado y acordado, segin consta en las actas correspondientes a las sesiones de los dias
21 de abril; 4, 5, 11, 12, 18 y 19 de mayo; 1, 2, 8,9, 11, 15, 16 y 30 de junio, y 6, 7, 13, 14,
20, 21 y 22 de julio de 2015, con la asistencia de las diputadas Cristina Girardi Lavin, Maria
José Hoffmann Opazo, Yasna Provoste Campillay y Camila Vallejo Dowling (Presidenta), y
los diputados Jaime Bellolio Avaria, Fidel Espinoza Sandoval, Rodrigo Gonzalez Torres,
Romilio Gutiérrez Pino, Giorgio Jackson Drago, Felipe Kast Sommerhoff, José¢ Antonio Kast
Rist, Alberto Robles Pantoja y Mario Venegas Cardenas.

Por la via del reemplazo asistieron los diputados Carvajal Ambiado, dofia Loreto (en re-
emplazo de Girardi Lavin, dofia Cristina); Verdugo Soto, don German (en reemplazo de Kast
Sommerhoft, don Felipe), y De Mussy Hiriart, don Felipe (en reemplazo de Kast Rist, don
José Antonio).

Ademas, concurrieron los diputados Arriagada Macaya, don Claudio; Barros Montero,
don Ramon; Boric Font, don Gabriel; Becker Alvear, don German; Castro Gonzalez, don
Juan Luis; Chavez Velasquez, don Marcelo; Chahin Valenzuela, don Fuad; Espinosa Monar-
des, don Marcos; Edwards Silva, don José Manuel; Hernando Pérez, dofla Marcela; Monsal-
ve Benavides, don Manuel; Morano Cornejo, don Juan Enrique; Paulsen Kehr, don Diego;
Pérez Lahsen, don Leopoldo; Rathgeb Schifferli, don Jorge; Rivas Sanchez, don Gaspar;
Sabag Villalobos, don Jorge; Saldivar Auger, don Raul; Silva Méndez, don Ernesto; Soto
Ferrada, don Leonardo; Squella Ovalle, don Arturo; Tarud Daccarett, don Jorge; Urrutia So-
to, don Osvaldo, y el senador Montes Cisternas, don Carlos.

(Fdo.): MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ, Abogada Secretaria de la Comision”.



