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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (110)

NOMBRE (Partido* Region
Aguilé Melo, Sergio IND VII
Alvarez Vera, Jenny PS X
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VII
Alvarado Ramirez Miguel Angel PPD v
Arriagada Macaya, Claudio DC RM
Barros Montero, Ramoén UDI VI
Becker Alvear, German RN IX
Bellolio Avaria, Jaime UDI RM
Berger Fett, Bernardo RN X1V
Boric Font, Gabriel IND XII
Browne Urrejola, Pedro IND RM
Campos Jara, Cristian PPD VIII
Cariola Oliva, Karol PC RM
Carmona Soto, Lautaro PC II1
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VIII
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VII
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX
Chavez Velasquez, Marcelo DC VIII
Cicardini Milla, Daniella IND 111
Coloma Alamos, Juan Antonio UDI RM
Cornejo Gonzalez, Aldo DC \Y
De Mussy Hiriart, Felipe UDI X
Edwards Silva, José Manuel RN IX
Espejo Yaksic, Sergio DC VI
Espinosa Monardes, Marcos PRSD II
Espinoza Sandoval, Fidel PS X
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM
Farias Ponce, Ramén PPD RM
Fernandez Allende, Maya PS RM
Flores Garcia, Ivan DC XIV
Fuentes Castillo, Ivan IND XI
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN X1V
Gahona Salazar, Sergio UDI v
Garcia Garcia, René Manuel RN IX
Girardi Lavin, Cristina PPD RM
Godoy Ibanez, Joaquin IND A%
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD \Y
Gutiérrez Galvez, Hugo PC 1

Gutiérrez Pino, Romilio UDI VII

Distrito)

37
58
38
9
25
35
50
30
53
60
28
43
19
5
42
32
40
49
45
5
31
13
56
51
35
3
56
17
25
21
53
59
54
7
52
18
13
14
2
39
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Hasbun Selume, Gustavo
Hernandez Hernandez, Javier
Hernando Pérez, Marcela
Hoffmann Opazo, Maria José
Jackson Drago, Giorgio

Kast Rist, José Antonio

Kast Sommerhoff, Felipe
Kort Garriga, Issa

Lemus Aracena, Luis

Leén Ramirez, Roberto
Letelier Norambuena, Felipe
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Danus, Javier
Melero Abaroa, Patricio
Melo Contreras, Daniel
Meza Moncada, Fernando
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Morales Munoz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nurfiez Arancibia, Daniel
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Nufiez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pascal Allende, Denise
Paulsen Kehr, Diego

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Rincon Gonzalez, Ricardo
Rivas Sanchez, Gaspar
Robles Pantoja, Alberto
Rocafull Lopez, Luis

Rubilar Barahona, Karla
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Saldivar Auger, Raul

UDI
UDI
PRSD
UDI
IND
UDI
IND
UDI
PS
DC
PPD
DC
UDI
UDI
PS
PRSD
Liberal de Chile
UDI
RN
RN
PS
UDI
DC
UDI
UDI
PC
PPD
RN
DC
DC
PS
RN
PRSD
RN
DC
IND.
DC
RN
DC
RN
PRSD
PS
IND
RN
DC
PS

RM
X
II
\Y

RM

RM

RM
VI
v

VII
VI

VII

VI
RM
RM

IX

XV
\%

RM

RM

VIII

VII

XII

RM

VIII

v

II

VIII
RM
IX
VIII

RM
VIII
III
IX
VI

III
XV
RM
RM

IX

v

26
55

15
22
24
22
32

36
33
38
34
16
27
52

10
23
18
46
36
60
19
46

11

55
44
31
49
47
29
24
47

48
33
11

17
21
50
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Sandoval Plaza, David UDI XI 59
Santana Tirachini, Alejandro RN X 58
Schilling Rodriguez, Marcelo PS \Y 12
Sepulveda Orbenes, Alejandra IND VI 34
Silber Romo, Gabriel DC RM 16
Silva Méndez, Ernesto UDI RM 23
Soto Ferrada, Leonardo PS RM 30
Squella Ovalle, Arturo UDI \Y 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VII 39
Teillier del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor DC \Y% 15
Trisotti Martinez, Renzo UDI I 2

Tuma Zedan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol UDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge UDI VIII 43
Urizar Muiioz, Christian PS \'% 10
Urrutia Bonilla, Ignacio UDI VII 40
Urrutia Soto, Osvaldo UDI A\ 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Venegas Cardenas, Mario DC X 48
Verdugo Soto, German RN VII 37
Walker Prieto, Matias DC v 8

Ward Edwards, Felipe UDI II 3

-Concurrieron, ademas, la ministra de Salud, sefiora Carmen Castillo Taucher; el ministro
del Interior y Seguridad Publica subrogante, sefior Mahmud Aleuy Pefia y Lillo; el ministro
de Economia, Fomento y Turismo, sefior Luis Felipe Cépedes Cifuentes, y el ministro secre-
tario general de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre Guzman.

-Se conto con la asistencia, también, de la subsecretaria general de la Presidencia, sefiora
Patricia Silva Meléndez; del subsecretario de Hacienda, sefior Alejandro Micco Aguayo, el
subsecretario del Medio Ambiente, sefior Marcelo Mena Carrasco, y el director nacional del
Servicio Nacional de Pesca, sefor Jos¢ Miguel Burgos Gonzalez.

-No estuvieron presentes por encontrarse:

-En mision oficial: El diputado sefior Osvaldo Andrade Lara.

-Con licencia médica: El diputado sefior Enrique Jaramillo Becker.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesion a las 16.34 horas.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En el nombre de Dios y de
la Patria, se abre la sesion.

1. ACTAS

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- El acta de la sesion 11% se
declara aprobada.

El acta de la sesion 12% queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- El sefior Secretario va a dar
lectura a la Cuenta.

-El sefior LANDEROS (Secretario) da lectura a la Cuenta.

V. OBJETO DE LA SESION

IMPACTO DE MAREA ROJA EN REGION DE LOS LAGOS
(PROYECTOS DE RESOLUCION)

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Esta sesion tiene por objeto
abordar el impacto provocado por la marea roja en la Region de Los Lagos.

Fueron invitados los ministros del Interior y Seguridad Publica; de Hacienda; de Econo-
mia, Fomento y Turismo; del Trabajo y Prevision Social; de Salud, y del Medio Ambiente.

Asimismo, se invitd al subsecretario de Pesca y Acuicultura, al director nacional del Ser-
vicio Nacional de Pesca y Acuicultura y al intendente de la Region de Los Lagos.

Excusaron su asistencia la ministra del Trabajo y Prevision Social, el subsecretario de
Pesca y Acuicultura y el intendente de la Region de Los Lagos.

De conformidad con los acuerdos de los Comités Parlamentarios adoptados en sesion ce-
lebrada hoy, en el tiempo previo intervendran los diputados sefiores Fidel Espinoza y Javier
Hernéndez, hasta por diez minutos cada uno.

Tiene la palabra el diputado sefior Fidel Espinoza.
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El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefor Presidente, por su intermedio saludo con mucho
respeto a todas las autoridades del gobierno presentes: el ministro de Economia, la ministra
de Salud, el ministro secretario general de la Presidencia y al subsecretario del Interior, a
quienes, ademas, agradezco su colaboracion.

Como todos saben, la Region de Los Lagos esta viviendo una situacion critica y, por qué
no decirlo, caotica.

La marea roja se ha expandido como un fendmeno nunca antes visto en la zona, por lo
menos no en los Ultimos cincuenta afos, lo que tiene a miles de familias sumidas en una si-
tuacion muy desesperanzadora, dada la imposibilidad de esa gente de trabajar en la actividad
que han desarrollado toda su vida. Para estos pescadores artesanales, extractores de orilla,
buzos mariscadores y asistentes de buzo, lo que realizan no es una actividad esporadica, sino
una forma de vida, una cultura particular que han desarrollado durante décadas y que han
traspasado de generacion en generacion.

Por ende, el fendmeno de la marea roja nos ha golpeado de manera inusitada.

En efecto, tenemos mas de 6.000 familias perjudicadas, todas ellas dedicadas exclusiva-
mente a la explotacion de los productos afectados por la marea roja. En esto se incluye gente
de muchas de las comunas que represento, pero también de la provincia de Chilo€, que, sin
lugar a dudas, es la zona mas afectada por el fenomeno.

Ademas, no podemos dejar de mencionar como parte de los afectados por la crisis a quie-
nes sufren indirectamente los efectos del fenomeno, como la gente que trabaja en la feria
vendiendo productos del mar, o muchas otras personas que, si bien no aparecen en los regis-
tros de la pesca artesanal, si son pescadores informales.

En el caso de nuestra region -notese-, esta gente iguala en nimero a los pescadores forma-
les. Me refiero a aquellas personas que extraen mariscos desde las playas de los lugares en
que habitan, a quienes encontramos a lo largo de toda la costa del sur de Chile.

Por eso ha habido sufrimiento, por eso ha habido desesperacion y por eso también ha
habido movilizaciones. Es importante destacar las movilizaciones sociales que se estan pro-
duciendo en Chiloé, porque van mas alla del problema de la marea roja. Incluso, ayer se ex-
tendieron al continente, como quedd graficado con una marcha organizada en Puerto Montt,
que tuvo lugar a las 10 de la mafiana, a la que asistieron mas de 10.000 personas, en un acto
absolutamente pacifico, lo que demuestra la responsabilidad de los dirigentes, muy diferente
a lo que ocurrié durante la noche en la capital regional, cuando grupos de vandalos cometie-
ron destrozos, que estoy seguro de que los pescadores no avalan, como tampoco el resto de la
ciudadania de la region, ya que los actos de delincuencia no tienen nada que ver con las legi-
timas demandas de quienes se han movilizado, por lo que no tienen cabida en este proceso.

Saludo con mucho respeto a todos los dirigentes que han participado en la negociacion,
porque, mas alla de las legitimas diferencias que han tenido con el gobierno, juegan un rol
importante en esta tarea. Me refiero a gente como Custodio Ceron, Rubén Castillo, José Me-
dina, de Maullin; o como la sefiora Zoila Bustamante, presidenta de la Conapach; Marcos
Salas, de Quellon; José Alvarado, de Hualaihu¢; Juan Garcia, de Puerto Montt; Marcelo So-
to, de Calbuco; Jaime Gonzalez, Justo Garcia, Humberto Paredes, de Ancud, o Alberto Nain,
de una de las zonas mas afectadas por la catastrofe, como es Cucao, en la comuna de Chon-
chi, directamente afectada con la varazon de las machas, lo que tiene imposibilitada a su gen-
te para desarrollar ese trabajo.

Sefnor Presidente, hemos actuado con responsabilidad. Le hemos pedido a nuestro gobier-
no que adopte medidas para ir en ayuda de esas familias.
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Hoy valoramos que al menos mil familias estén recibiendo apoyo del Estado para enfren-
tar los graves problemas que han vivido durante estas largas seis a ocho semanas, en las cua-
les han estado imposibilitadas de pagar sus gastos basicos y elementales.

También valoro la incorporacion al beneficio de personas que no aparecian en ningun re-
gistro, por los cuales dimos la lucha junto con el diputado Vallespin y la diputada Jenny
Alvarez, como los asistentes de buzos, que no registran embarques ni desembarques.

Asimismo, valoro la flexibilidad mostrada para incorporar dentro de los beneficiarios a
todos aquellos que logren demostrar desembarques entre los afios 2014, 2015 y 2016. Sin
embargo, no puedo dejar pasar la ocasion para decir algo que me parece elemental en esta
introduccion.

Por intermedio del sefior Presidente, sefialo con mucho respeto a los ministros presentes
que la crisis que tenemos en la region, que puede golpear a cualquiera otra, nos ha demostra-
do una vez mas que, aparte de la marea roja, tenemos otro problema, cual es el centralismo
exacerbado que existe en nuestro pais.

iNo es posible que nuestros intendentes tengan que andar mendigando en las puertas de
La Moneda el apoyo necesario para decretar una zona de catastrofe! jNo es posible que ten-
gamos que depender del telefonazo de un ministro para decretar una zona de catéastrofe, en
circunstancias de que teniamos un desastre en nuestra region!

Reitero: eso no puede ser posible; pero no es culpa de los ministros presentes, sino de un
sistema y de un modelo que ha exacerbado el centralismo, que esta matando a las regiones,
por mas que hoy en la mafana hayamos tratado un proyecto de fortalecimiento regional.

Digamoslo con todas sus letras: ahi tenemos un gran problema.

Tampoco podemos desconocer que por medio de la prensa algunas personas han dicho
que son ignorantes los pescadores que creen que hay vinculacion entre lo que ocurri6 con la
marea roja y el vertimiento de miles de toneladas de salmones muertos en el mar.

Por largos afios he denunciado los abusos medioambientales de los salmoneros. En efecto,
en estos mas de trece afios que llevo como parlamentario, he realizado mas de cien fiscaliza-
ciones que demuestran las malas practicas de los salmoneros.

Debo decir que es fundamental que se adopten medidas urgentes que permitan clarificar
este tema ante la opinion publica, para lo cual se requiere la participacion de un organismo
externo e independiente, con cientificos del mas alto nivel.

También es importante decir, porque a veces nos olvidamos y solo nos acordamos de eso
cuando ocurren estas situaciones, que en esta tragedia se han usado frases desafortunadas.
Por ejemplo, se habla de “billetera facil” para referirse a la ayuda que se presta a nuestros
compatriotas. La considero una frase desafortunada porque, por otro lado, la Ley Reservada
del Cobre entrega, sin tapujos, millonarios recursos a las Fuerzas Armadas, los cuales -
digamoslo con todas sus letras- muchas veces son malgastados o malversados.

Asimismo, quiero decir con mucha claridad y responsabilidad que asi como hemos tenido
dirigentes que han estado a la altura y que han negociado para proteger a esos miles de fami-
lias que no han tenido qué echarle a la olla en estos meses, también hemos visto que no se ha
llegado a acuerdo porque algunos dirigentes plantearon temas a ultima hora en la mesa, que
no tenian relacion con la marea roja, ya que pedian mas cuotas de erizos y otras cuestiones
que era imposible que la autoridad gubernamental pudiera determinar.
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Debo hacer presente que estuvimos a punto de acordar la entrega de 900.000 pesos para
cada pescador, cifra que se desglosaba en 400.000 pesos iniciales y 250.000 pesos en dos
etapas sucesivas, lo que no prosper6 por la actitud de esos dirigentes.

También hay que sefialar que esos 750.000 pesos que se han ofrecido, pero que no se han
aceptado, podrian significar mas recursos para los hogares en que hay dos o tres pescadores
inscritos en el Registro Pesquero Artesanal (RPA), por lo que cada uno de ellos recibira ese
monto.

Estimado sefior Presidente, no puedo terminar esta introduccion sin manifestar que esta-
mos en una situacion critica y compleja, por lo que requerimos el apoyo del Estado.

Por eso, hemos presentado y respaldaremos un proyecto de resolucion que plantea medi-
das no populistas, como las que algunos han sefialado en la discusion previa a este dialogo,
quienes han propuesto derogar la Ley Reservada del Cobre para entregar los bonos. Nosotros
no queremos €so; lo que necesitamos con urgencia es que el Estado chileno disponga de re-
cursos para que no tengamos que estar reaccionando ante la marea roja, sino previniendo este
fendmeno, como ocurre en otros paises. Asi, por ejemplo, en Galicia se han invertido recur-
sos millonarios que permiten al Estado estar preparado cada vez que aparece un foco, con el
objeto de prevenirlo y no permitir que se siga propagando.

Sefior Presidente, no es posible que en nuestro pais no tengamos instrumentos que vayan en
esa linea, en circunstancias de que se desperdician recursos en tantas cosas inutiles. Ahi esta el
caso del puente sobre el rio Cau Cau, en Valdivia, en el que se deberan reinvertir 10.000 millo-
nes de pesos por una mala decision. Es posible que hoy necesitemos mucho mas que esos
10.000 millones de pesos para prevenir y evitar que la marea roja se siga propagando.

Respecto de los salmoneros, no es posible que sigamos con los actuales sistemas de fisca-
lizacion. No se sabe qué van a fiscalizar los fiscalizadores del Sernapesca, porque no pueden
medir la oxigenacion de las aguas ni tampoco pueden determinar la carga de peces en cada
balsa-jaula.

En uno de los paises mas desarrollados que se dedica a la produccion de salmones, todo el
proceso estd monitoreado centralmente por el Estado. Eso no existe en nuestro pais, por lo
que los salmoneros le meten, le meten y le meten carga a los mares, con lo que estan provo-
cando contaminacion.

A lo mejor, no produjeron la contaminacion los pescados muertos que botaron al mar, si-
no esos miles de peces que estan siendo alimentados dia a dia y que estan botando desechos
organicos y liquidos en las aguas, que son nutrientes perfectos para la proliferacion de las
algas que provocan la marea roja.

Entonces, pongamosle coto a eso; regulemos la produccion de los salmoneros, que toda-
via estan haciendo lo que quieren. A pesar de que tuvieron una crisis, poco aprendieron del
virus ISA.

Sugiero que nos sentemos a conversar en una mesa con los pescadores, pero respetando
los caladeros de la pesca artesanal y lo que significa avanzar en un modelo que no es el que
Chile se merece.

Sefior Presidente, el modelo que tenemos en la actualidad conduce inevitablemente a un
desastre ecologico. No puede ser que tengamos un modelo en el cual ellos sigan haciendo lo
que quieren y que provoquen problemas a la pesca artesanal.
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Repito: a lo mejor los salmones muertos vertidos al mar no son los causantes de la marea
roja; pero, a lo mejor, esa industria si es responsable del dafio que ha venido provocando por
afios, que hemos denunciado cientos de veces en la Camara de Diputados, ante el silencio de
muchos de los que estan enfrente y que aparecieron vestidos de pescadores en estos ultimos
dias; los mismos que votaron a favor de la ley de pesca y en contra de los pescadores artesa-
nales. Me refiero a quienes han aparecido en estos dias poco menos que con remos y con una
lienza para ir a pescar, en circunstancias de que nunca han defendido a los pescadores artesa-
nales.

Sefior Presidente, quiero terminar mis palabras en esta parte introductoria sefialando lo si-
guiente.

iSigan acompaifiando a los pescadores! jNo los dejen solos! Como dijo la Presidenta re-
cientemente: “Sigamos avanzando en los acuerdos”. Independientemente de que hoy se estén
haciendo estos aportes, ojald que podamos entregar un bono de 900.000 pesos con el acuerdo
de todos.

Sobre los otros temas que se han planteado legitimamente, y que forman parte de un peti-
torio mas amplio, que tiene que ver con la ley bentonica y con aspectos para mejorar las con-
diciones de la pesca artesanal en nuestra zona, sigamos trabajandolos, para que cuando pase
la crisis no se olviden de nuestra region, la que ha sido harto golpeada por el volcan Calbuco
y por la sequia.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Javier Hernandez.

El sefior HERNANDEZ.- Sefior Presidente, es cosa de acercarse a los cientificos de la
Universidad de Los Lagos o de la Universidad Austral de Chile para que los sefiores minis-
tros vean que hay muchas soluciones o alternativas para mitigar el fenomeno de la marea
roja.

Sefior Presidente, el miércoles de la semana pasada se iba a realizar esta sesion especial en
la Camara de Diputados para tratar el tema de la marea roja, la que debimos suspender por-
que los ministros citados no pudieron, no quisieron o no tuvieron la voluntad de venir.

Mas allé de la molestia transversal que eso generd en la Camara y de la falta de respeto
que significd, no para nosotros, sino para los pescadores y sus familias, por lo menos tenia-
mos la tranquilidad de que el conflicto iba a estar solucionado a la semana siguiente, porque
era muy dificil que transcurriera una semana mas con la delicada situacion que se vivia en la
Region de Los Lagos.

Entonces, esa sesion iba a servir para tratar los temas de mediano y largo plazo, para ver
con mayor claridad la proyeccion en el tiempo de este fenomeno y qué organismos cientifi-
cos externos e independientes buscarian las causas de lo ocurrido. Pero la verdad es que se-
guimos en el mismo punto y, quiza, hemos retrocedido mas que avanzar, por la nula capaci-
dad que ha mostrado el gobierno para solucionar el conflicto.

El viernes pasado la solucion parecia estar bien encaminada, pero la tozudez del gobierno
hizo que no se cerrara un acuerdo. El fin de semana fue practicamente perdido por el nulo
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avance, con un ministro de Economia y autoridades regionales que cada dia generan menos
confianza en los dirigentes de la pesca artesanal.

Seguramente muchos apostaron al desgaste del movimiento de los pescadores, pero se
equivocaron rotundamente, porque, lejos de aquello, este se ha ido fortaleciendo, sumando
cada vez mas apoyos y aumentando sus demandas, las que hoy van mucho mas alla del mon-
to del bono que se va a entregar. Ahora, ellas tienen que ver con un mejoramiento integral de
las condiciones de trabajo de la pesca artesanal de nuestra region y de todos quienes partici-
pan en la cadena productiva.

Cuando el pasado 21 de abril el gobierno decreto alerta sanitaria para la Region de Los La-
gos, a consecuencia de la marea roja, ello fue una medida correcta porque apuntaba a proteger a
la poblacion de los problemas de salud que se podrian producir por consumir mariscos.

Proteger la salud de la poblacion fue, es y seguira siendo muy importante; pero ello es so-
lo una dimension del problema, ya que aca se ha generado un problema social tremendo para
miles de familias de la region, cuyo ingreso depende de la pesca y que, de la noche a la ma-
flana, se quedaron sin la posibilidad de trabajar. El gobierno no tuvo tanta claridad para en-
tender eso.

Desde el inicio de la crisis muchos pedimos al gobierno que abordara con prontitud un
plan de trabajo y de intervencion social para las distintas caletas de la region, ante la dificil
situacion que estaban comenzando a vivir las familias de los pescadores. Han pasado los dias
y las semanas y nada ha ocurrido.

Luego, el dia 29 de abril se decreté zona de catastrofe y nuevamente tuvimos la esperanza
de que se iba a abordar el problema con real sentido de urgencia; pero desde que se realiz6 la
declaracion de zona de catastrofe no se ha tenido siquiera la capacidad de explicar bien qué
es lo que ello significa. Claramente, aquello genera mas incertidumbres que certezas; de lo
contrario, no hubiésemos tenido carreteras cortadas, bloqueos y movilizaciones de familias
que ven con desesperacion que no les entregan una solucion.

Esta situacion se estd escapando o derechamente ya se escap6 de las manos. La responsa-
bilidad es del gobierno, que no ha tenido capacidad de reaccion mas rapida y ha pecado de
inaccion.

La marea roja no es un problema menor, sino que se trata de una situacion que golpea con
fuerza a miles de familias de la region que viven de la pesca. Estamos ante un problema que
se puede extender por un buen tiempo. Si el gobierno no logra entender la dimension de lo
que ocurre, los problemas van a ir en aumento.

La pesca es una de las actividades fundamentales para la economia de nuestra region, la
de Los Lagos. Por eso, esta situacion de la marea roja es grave, porque se complica uno de
nuestros motores econdémicos, pero también porque se genera una situacion social compleja,
de familias que viven de lo que entrega el mar y que no tienen otra forma de sustento. En las
caletas de pescadores no abundan las ofertas laborales mas alla de la pesca.

A lo anterior hay que agregar lo que sucede con las ferias y restaurantes que trabajan con
mariscos, que requieren que los organismos competentes se acerquen a ellos para dar orien-
tacion y prestar ayuda.

Son muchas las familias que tienen puestos de venta de mariscos en las ferias libres de
Rahue, de Pedro Aguirre Cerda, en Osorno; de Angelmd, en Puerto Montt, o en los tradicio-
nales mercados del resto de las comunas, pero principalmente en Chiloé, que estan casi sin
clientela, porque las campaiias de informacion del gobierno han sido poco claras o derecha-
mente deficientes. Incluso, la gente se ha puesto reticente a comer pescado.
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Esta situacion social y laboral que genera la marea roja se suma a la serie de despidos que
se han producido en la industria del salmon, lo que va creando un panorama complicado para
nuestra region, el que debe ser abordado con mucha mas fuerza por nuestras autoridades.

Los pescadores estan pidiendo un bono y no se ha podido llegar a un acuerdo; pero tam-
bién han pedido varias cosas de importancia, que sirven para alivianar el dificil momento que
viven.

El sabado me reuni con pescadores, mariscadores y algueros de Bahia Mansa, en la pro-
vincia de Osorno, y me dijeron que les preocupan muchas cosas, algunas contenidas en el
petitorio realizado por los pescadores de la region y otras que corresponden a la realidad par-
ticular de su caleta, las que me comprometi a presentar en esta sesion:

Que si el bono se entrega solo a pescadores que tienen estadisticas, la mayoria de ellos
quedaria fuera, porque esta se le contabiliza solo al patrén de la lancha.

Que se pare la caducidad de las embarcaciones.

Que se realice una campafia comunicacional y de promocion de los productos que si se
pueden consumir.

Que se entreguen recursos o becas para cubrir los gastos de los hijos de los pescadores
que cursan estudios superiores.

Que se realicen programas de ayuda para quienes comercializan productos del mar.

Que se entregue un subsidio al pago de patentes de acuicultura mientras dure la marea roja.

Que se recupere la cuota historica de la merluza, y

Que también que se considere un aumento en la cuota de extraccion de erizos y mantarrayas.

Hoy por la mafiana escuché al ministro de Economia decir: “;Qué tienen que ver los eri-
zos con la marea roja?”. Quedé¢ muy sorprendido porque significa que la persona mandatada
por la Presidenta Bachelet para solucionar este conflicto no ha entendido nada de nada.

Necesitamos que el gobierno entienda la gravedad de la situacion, mas alla de una decla-
racion de zona de catastrofe, cuyas implicancias nadie ha sido capaz de explicar.

Todos esperamos que esta situacion dure el menor tiempo posible, pero necesitamos de un
gobierno que esté preparado y trabajando para afrontar una crisis que podria extenderse en el
tiempo.

Es igualmente importante que los recursos necesarios para ir en ayuda de las familias de
los pescadores provengan desde el nivel central y no de la propia region, de manera que esta
situacion de emergencia no afecte los planes y programas de desarrollo de nuestra zona. Pe-
dir a la region una parte importante de sus recursos para enfrentar esta crisis es otra demos-
tracion de que el gobierno no entiende de qué se trata el problema. jEs inentendible que se
pretenda meter dinero en un bolsillo de nuestra region para sacarlo por el otro!

En definitiva, necesitamos que exista claridad respecto de la ayuda, que esta se realice con
prontitud, que los dineros no salgan de la billetera de nuestra region y que el monto del bono
sea lo que las familias de los pescadores requieran. Asimismo, que se trabaje punto por punto
el petitorio de los pescadores, pero también que exista claridad respecto de cuanto tiempo
puede durar esta situacion para que sepamos a qué escenario nos enfrentamos.

Nuestros hombres de mar necesitan saber de cuanto tiempo estamos hablando. Hay que
transparentar toda la informacion que se tenga disponible, de manera tal que ellos se puedan
preparar.

Ademads, es importante que se realicen todos los estudios necesarios para establecer si
existe alguna relacion entre el fendmeno de la marea roja y la mortalidad de salmones que
fueron arrojados en alta mar. Se trata de un tema recurrente que se conversa con los dirigen-
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tes de la pesca artesanal, por lo cual vale la pena que se realicen los examenes y estudios
cientificos que correspondan.

La situacion en nuestras provincias de Osorno y de Llanquihue se hace cada vez mas
compleja. Nuestros pescadores de Bahia Mansa, de Pucatrihue y Maicolpue, en San Juan de
la Costa; de Estaquilla, en Los Muermos; de San Pedro y Manquemapu, en Purranque; de
Condor y Huellelhue, en Rio Negro, y ni hablar de los de la Isla Grande de Chiloé, necesitan
salir a trabajar, y mientras no lo puedan hacer requieren de un gobierno que esté a la altura de
las circunstancias, lo que hasta ahora no han tenido.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- A esta sesion se encontraba invitado el ministro del
Medio Ambiente, sefior Pablo Badenier, pero, como todos sabemos, su madre fallecié hace
algunos dias.

Por esa razon, en su representacion asiste el subsecretario del Medio Ambiente.

Por lo tanto, pido la anuencia de la Sala para autorizar el ingreso del subsecretario del
Medio Ambiente.

(Habria acuerdo?

Acordado.
Tiene la palabra el diputado sefior Alejandro Santana.

El sefior SANTANA.- Sefor Presidente, en primer lugar, saludo a los ministros y a los
subsecretarios que nos acompafian en esta sesion.

Respecto de esta crisis en materia acuicola, la mas grande que se haya registrado en la his-
toria de la provincia de Chiloé y, quizas, la mas grande e importante de la Region de Los
Lagos, no voy a hablar como parlamentario, sino como chilote nacido y educado en esa isla,
para representar a miles de mujeres, hombres, ancianos y nifios que desde hace ocho o nueve
dias estan desplegados en las calles.

Al revisar los ltimos acontecimientos y la posicion del gobierno, lo primero que quiero
decir es que este se debe ganar la confianza y demostrar a la gente que esta sensibilizado con
su drama. Pero la historia reciente dice lo contrario, porque este problema no se inicié hace
ocho dias, sino hace mas de dos meses, cuando se detectd el primer foco de marea roja en la
comuna de Quellon. Ahi nacid el primer petitorio, que hasta el dia de hoy, después de sesenta
dias, no ha tenido respuesta. Ademas del dinero, de los bonos, la gente necesita sentir que el
gobierno la acompaiia.

Por eso, con el mayor respeto, pregunto por qué no se ha adoptado la misma actitud que
se asumi6 ante otras catastrofes. Por ejemplo, la Presidenta de la Republica canceld un viaje
por un comité politico en Cerro Castillo y suspendid una gira internacional debido a la catas-
trofe que suftio el norte. Entonces, ;por qué la Presidenta no suspendid su viaje por un con-
flicto que hoy esta galopando y que sera mucho mas complejo de lo que era hace ocho dias?
Esa es la primera interrogante que se plantea la gente de Chiloé.

Hemos dicho con mucha fuerza que esa actitud tiene rasgos de indolencia y de inoperan-
cia respecto de como tratar un conflicto de esta magnitud. No adjudico la inoperancia e indo-
lencia solo a este gobierno, ya que la administracion anterior también manejoé mal la crisis de
Aysén. El problema es que este gobierno no aprendié de esa experiencia y por eso lo esta
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haciendo peor, porque el conflicto de Chiloé, proporcionalmente, es mucho mas grande de lo
que fue el de Aysén.

Se ha hablado de descoordinacion y de improvisacion. ;Tienen fundamento esos concep-
tos? En este caso, descoordinacion e improvisacion es decir algo en la region, pero plantear
algo distinto en el nivel central. Por ejemplo, respecto de la ficha basica de emergencia, se
dice que el total de personas catastradas es de 4.614. Pero esta ficha arroja que son 737 las
personas afectadas que estan registradas. Por otro lado, el municipio de Ancud afirma que
son 3.000. Entonces, /cudl es la cifra correcta? El sefior intendente anuncié que podian ser
3.000 y que, de ser asi, se beneficiaria a todas esas personas.

Me gustaria saber cual es la cifra correcta, porque si se habla de 6.000 y solo hay 3.000 en
Ancud, hay una diferencia abismante entre la proyeccion del gobierno y la cantidad real de
damnificados.

Ademads de la improvisacion y de la descoordinacion, también ha habido provocacion.
Como expresaron quienes me antecedieron en el uso de la palabra, el ministro Burgos -por
quien siento el mayor respeto y tengo la mejor consideracion como persona- dijo que el go-
bierno entiende la situacion, pero que no es de billetera facil.

En ese sentido, solicitamos al gobierno que presentara un proyecto de ley con el fin de
destinar fondos de la ley reservada del cobre a combatir esta catastrofe, ya que se necesitan
montos mucho mayores que los que ha evaluado el gobierno.

Propusimos esto porque hay precedentes: en abril de 2014, se aprobd la ley N° 20.759 en
esta misma Sala, y en una remesa se traspasaron 400 millones de dolares para atender la
catastrofe del norte. ;Por qué no se puede hacer lo mismo en este caso? ;No hay fondos?
(No hay reservas? ;No quedan recursos?

He hablado de provocacion porque, cuando lleg6 el ministro de Economia, Fomento y Tu-
rismo a la regidn, presentd la primera propuesta, que era exactamente igual a la que habia
entregado el intendente, lo que estimulo a la gente para movilizarse en las calles. En un mi-
nuto, ya avanzada la movilizacion, llegaron las Fuerzas Especiales.

Al respecto, quiero manifestar, tal como lo dijo el diputado Fidel Espinoza, que esta mo-
vilizacidn es pacifica, transversal, apolitica, que tiene su origen en el sufrimiento de las per-
sonas. La gente de Chiloé no es parte del lumpen ni de las casi 2.000 personas condenadas
que fueron liberadas hace pocos dias. Se trata de personas de carne y hueso, muchos de los
cuales son nifos y hombres de mar, como se puede comprobar en estas imagenes que tengo
en mi poder. jEsas son las personas que estan movilizadas, que durante la noche ven como
llegan las Fuerzas Especiales, en helicopteros y barcazas! A mi parecer, eso es provocar y
asustar a los vecinos de Chiloé, que no estan acostumbrados a este tipo de movimientos.

Hace poco me preguntaron si es verdad que hoy en la tarde se movilizarian las Fuerzas
Especiales. Obviamente, es necesario dar garantias de que no se van a movilizar, y espero
que en esta sesion las autoridades den a la gente de Chiloé la seguridad de que eso no ocu-
rrird.

Y después de la provocacion, viene la arbitrariedad, que tiene un matiz dictatorial, porque a
la gente de Chiloé se le dice que, como no se ha llegado a acuerdo, se va a depositar a los afec-
tados lo que el gobierno ha decidido. Eso se contrapone con la idea que ha instalado el mismo
gobierno respecto de las desigualdades. Por ejemplo, lo hicieron con mucha fuerza en la refor-
ma laboral, al distinguir al que abusa y al abusado, al empleador y al trabajador. En este caso, el
poderoso es el gobierno que hoy administra el Estado y el débil es el pescador, el buzo maris-
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cador, el comerciante que vende en los mercados, quienes no tienen posibilidades de reconver-
tirse laboralmente en el corto plazo. Esas son las personas que estan sufriendo.

En las islas interiores de Chiloé y de otras zonas del continente hay gente que no solo co-
mercializa los recursos del mar, sino que, en un porcentaje muy alto, parte de su dieta ali-
menticia se basa en los recursos del mar que hoy, presuntamente, estan contaminados con
marea roja. Por lo tanto, los afectados no son solamente los que el gobierno ha cuantificado.

Los pescadores artesanales y sus dirigentes se dan cuenta del objetivo que buscaba esa es-
trategia: debilitar y fraccionar al movimiento, para que la gente vaya a cobrar su dinero, se
descuelgue y asi el gobierno tenga una mejor posicion en el acuerdo.

La gente de Chilo¢ ha dicho que este no es solo un problema de plata, de 100.000,
200.000 o 300.000 pesos mas, sino también de dignidad y de la sensibilidad con que un go-
bierno afirma que faltan recursos o que la billetera estd apretada, en circunstancias de que
contamos con el Tesoro Publico, partida a la que podemos echar mano. Alli tenemos ahorra-
dos miles de millones de dolares.

Gracias a la Ley Reservada del Cobre tenemos cientos de millones de dolares y no existe
riesgo inminente ni de guerra ni de conflicto bilateral. No tenemos ninglin problema de ese
tipo. Entonces, /por qué no se sacan recursos desde alli, tal como se hizo en catastrofes ante-
riores, procedimiento que mayoritariamente votamos a favor?

Sefior Presidente, hemos hecho una dura critica ciudadana porque el gobierno no se ha
manejado bien. Se trata de una opinion transversal. Sin embargo, también hay propuestas
concretas, como que se traspasen fondos de la Ley Reservada del Cobre.

Hicimos llegar una carta a la FAO, organismo auténomo, independiente del gobierno y de
la industria del salmoén, para determinar -rectificar o ratificar- las causales de por qué se ha
generado esta situacion. Espero que ustedes puedan patrocinar esa solicitud, porque en este
momento se esta afectando la cadena productiva.

Quiero solicitar, como chilote y parlamentario, que nos apoyen en esta iniciativa y que
apoyen propuestas de resolucion como las que han presentado distintos parlamentarios, entre
ellos la diputada Jenny Alvarez, porque en esto no hay colores politicos. Lo que hay es una
propuesta del Congreso Nacional para que se sensibilicen, para que se pongan en los panta-
lones de la gente que esta sufriendo, para que dejen a un lado la arrogancia y la provocacion;
para que dejen de ser inoperantes, porque lo importante es resolver el asunto en las proximas
horas.

He dicho.
El sefnor SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA .- Sefior Presidente, los pescadores artesanales forman parte de un grupo
social y laboral esforzado y de mucho sacrificio en el trabajo. Su labor no es facil. Adentrar-
se en el mar y extraer productos es un riesgo y un gran peligro, ya que cuando salen los pes-
cadores no saben si regresaran, especialmente cuando el mar se torna tormentoso. Sus fami-
lias asi lo sienten.

Estamos hablando de un sector humilde, vulnerable. Cualquier contingencia les afecta. No
tienen el poder econdomico de las salmoneras, empresas que aseguran estabilidad y recursos
con el potencial financiero de grandes infraestructuras y modernas embarcaciones.
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Hablo por ellos, por los pescadores artesanales, por los miles que hoy estan severamente
afectados por el desastre ecoldgico de la marea roja. ;Habra medido el gobierno la verdadera
gravedad de esa catastrofe? Hablo por los pescadores, asi como he hablado por los campesi-
nos, por los mapuches y por los trabajadores en general; por los adultos mayores y también
por los sectores mas vulnerables.

En este pais hay desigualdades sociales profundas que provocan que esos sectores se vean
cada vez més afectados por cualquier contingencia y circunstancia, con mayor razon por este
desastre ecologico. Ha ocurrido con las lluvias, con las sequias, con los terremotos y los alu-
viones. Ahora, desgraciadamente, este desastre afecta a los pescadores. ;Era previsible o no
era previsible la marea roja que afecta de Quellon al litoral de Osorno, Ancud, Castro y Cal-
buco?

Envio un saludo a los pescadores de mi provincia, a los de Bahia Mansa, Pucatrihue, Mai-
colpué, a los que trabajan en los bordes costeros de Rio Negro y Purranque. Estuve con ellos
el pasado fin de semana. Tenian una olla comun. Estaban con sus familias, muy desesperan-
zados, pero claros en sus objetivos.

Los pescadores no pueden esperar. Ellos trabajan dia a dia con esfuerzo y sacrificio. Con
lo que extraen, alimentan a sus familias y deben cubrir gastos y compromisos. Necesitan
recursos para comer, para solventar gastos de escolaridad de jovenes que se encuentran reali-
zando sus estudios superiores en universidades, institutos y centros de formacion profesional.

Creemos que el tema de los pescadores no se trata solo de un bono. Sabemos que se han
pagado 950 bonos de 750.000 pesos cada uno. Eso no resuelve el tema ni satisface plena-
mente a los pescadores. Hay un problema mayor, mas profundo, de caracter social, economi-
co, humano; de estructuras y politicas de Estado que garanticen progreso, estabilidad y pre-
vencion a ese sector.

En todo caso, sefor Presidente, valoramos los esfuerzos que hace el gobierno para resol-
ver el tema, pero queremos que este, mi gobierno, solucione rapidamente el problema porque
cada dia que pasa la situacion de los pescadores artesanales y de sus familias es mayor y mas
grave.

Llamamos al gobierno a designar un delegado presidencial -los pescadores lo han pedido
reiteradamente y hasta la saciedad- con amplias facultades para abordar los temas de media-
no y largo plazo.

Repito: pagar el bono no resuelve el problema. El dinero se termina y el problema queda.

Llamamos a conformar una mesa de trabajo para que se discutan y acuerden soluciones a
los grandes temas que afectan el sector pesquero, que son de hoy y de mafiana.

Sefior Presidente, si la marea roja afectd tan duramente a los pescadores es porque no tie-
nen las estructuras o bases econdmicas y financieras para afrontarla.

Por otro lado, ;cudndo vamos a formar un fondo comun de emergencia para afrontar los
efectos de las constantes catastrofes que sacuden a Chile? ;Seguiremos improvisando y de-
jando en la indefension y en el desamparo, o con la ayuda solidaria y piadosa a los sectores
mas modestos, que son los que mayormente sufren los efectos de estas tragedias?

Pedimos junto con los pescadores que se haga uso del 2 por ciento constitucional y de los
recursos del cobre, y que se asegure a los afectados su participacion en proyectos de absor-
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cion laboral, como los de la Subdere, del FNDR, del FRIL y planes de empleo del Ministerio
del Trabajo, asegurando para ellos el sueldo minimo.

Sefior Presidente, estamos en presencia de un megaevento catastrofico. Ante la duda de
las causas de la marea roja, compuesta por toxinas venenosas, solicitamos que se realice una
investigacion por organismos competentes, autbonomos, ojala internacionales, para establecer
si existe relacion entre el vertimiento de millones de salmones en descomposicion al mar y la
muerte de la vida marina del sector afectado.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada Marisol Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).- Sefior Presidente, la Region de Los Lagos, espe-
cialmente la zona sur de dicha region, salvo algunas caletas que tenemos hacia el norte, cerca
de Osorno, vive del mar. Sus principales actividades econdmicas se desarrollan en el mar.

Alli nos encontramos con la salmonicultura, la mitilicultura, la pesca artesanal en general.

De la salmonicultura se generan miles de empleos directos e indirectos. Estos abarcan
desde los centros de cultivo, las plantas de proceso, el transporte terrestre y maritimo, hasta
los insumos que se requieren para su cultivo. Es decir, es una actividad que en nuestra region
otorga empleo a mas de 50.000 personas.

Situacion similar, aunque en menor escala, vive la mitilicultura, que también genera em-
pleos a mucha gente que trabaja en torno de esa actividad. Por décadas, la pesca artesanal ha
sido la mas comun en nuestra region, pero hace muchos afios que esta en crisis por la falta de
programas transparentes y la debida fiscalizacion que permita la extraccion de recursos natu-
rales y el cultivo de salmones o de choritos, cuidando la sustentabilidad de esas actividades
en el tiempo.

Esa carencia ha llevado a crear un conflicto permanente entre esas dos actividades, que
podrian convivir de manera armonica si el Estado realizara su trabajo como corresponde.

Entre los sindicatos y organizaciones de la pesca artesanal encontramos a los que cono-
cemos como recolectores de orilla. Quiza es la cadena mas débil que existe dentro de la pes-
ca artesanal. Como un domino, de ellos depende toda una cadena, por ejemplo, los descon-
chadores. Muchas mujeres jefas de hogar extraen del mar los mariscos o se dedican a des-
concharlos. También hay que mencionar el trabajo de los cargadores y de los pequefios
transportistas, y actividades como las de los mercados, restaurantes, cocinerias y ferias, en
las que se desempefia gente cuyo diario sustento depende de la recoleccion de orilla. Estas
actividades muchas veces se invisibilizan ante la gran magnitud de las otras areas de trabajo
de la pesca artesanal, pero del mismo modo permiten mantener a miles de hogares en nuestra
region y -reitero- a familias de mas escasos recursos.

Constituyen hechos de publico y notorio conocimiento los graves efectos que ha provoca-
do en la economia regional, especialmente en el empleo de decenas de miles de personas, la
aparicion de la marea roja y su propagacion en las costas y mares interiores de la Region de
Los Lagos.
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Causas no determinadas estdn provocando la muerte masiva de todo tipo de mariscos y
fauna marina en las costas de nuestra region. Los pescadores denuncian que esta mortandad
seria originada ademas por la contaminacion del mar, derivada de acciones humanas.

Las dificultades econdmicas alcanzarian al menos a unos 30.000 pescadores artesanales,
buzos mariscadores, recolectores de orillas y sus familias, a mitilicultores y a toda la cadena
que trabaja en torno a la actividad extractiva.

A lo anterior cabe anadir los efectos de las tomas de carreteras, las cuales han aislado a
Chiloé y a las comunas de Calbuco y de Maullin. Todos los habitantes de la region hemos
visto trastornada y afectada gravemente la vida cotidiana.

Es la primera vez que vemos -al menos en esa magnitud- que especies como machas y
otras mueren varadas en las costas como efecto de la marea roja. Autoridades del Servicio
Nacional de Pesca y Acuicultura (Sernapesca) y del Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) se
han apresurado a afirmar, desde el primer momento, que las machas y los mariscos murieron
debido a los efectos toxicos de la marea roja.

Lo cierto es que la experiencia de décadas de convivir con la marea roja y la literatura
cientifica -disponible en internet- muestran que el fendmeno natural de los florecimientos
algales nocivos no ha constituido peligro para los mariscos bivalvos filtradores. Es decir,
estas especies no se enferman ni se mueren por esa causa, como han sefialado profesionales
del Instituto de Salud Publica. Los registros sobre marea roja con que cuentan los laborato-
rios, en especial los de Aysén, donde el fenomeno esta presente desde hace mas de cuarenta
afios, muestran que nunca ha habido una mortalidad de mariscos por ese motivo.

Las autoridades del gobierno afirman que la descarga de salmones muertos al mar, autori-
zada por la Direccion General del Territorio Maritimo y Marina Mercante (Directemar) y por
el Sernapesca, no es causante de la marea roja -estamos de acuerdo, pues la marea roja existe
antes de esta accion del hombre- ni de la muerte masiva de mariscos. Sin embargo, con justa
razon, los dirigentes de la pesca artesanal temen que la muerte de mariscos y de la fauna sea
provocada por la descarga de 9.000 toneladas de salmones muertos por el bloom de algas,
fendmeno que en marzo también afectd a nuestra region. Se duda de que toda la descarga se
haya realizado a cientos de kilometros de la costa.

Por lo tanto, son legitimas las dudas que todos tenemos. ;Qué embarcaciones prestaron el
servicio de arrojar los salmones muertos al mar? ;Cudntas embarcaciones participaron?
(Quiénes fueron sus tripulantes? ;Cuales fueron sus tracks de navegacion? ;Qué informa-
cion hay de sus zarpes y sus recaladas? ;Cuentan esas embarcaciones con GPS que permita
establecer hasta donde llegaron? ;En qué condiciones estaban los salmones? ;Qué productos
quimicos u otros se les adicionaron? ;Cuantas toneladas fueron vertidas al mar? ;En qué
lugar? ;Cuéando fueron vertidas? ;Cudles eran las condiciones climaticas y la situacion de las
mareas y de las corrientes en ese momento? ;Fueron funcionarios del Sernapesca o de otro
servicio a fiscalizar cada embarcacion? ;Quiénes supervisaron las condiciones de esas des-
cargas? ;Se emitieron informes de cada una de las descargas, para determinar que no conte-
nian productos quimicos adicionados? ;Se cumplieron todos y cada uno de los requisitos que
establecid el Sernapesca en la resolucion que autorizo las descargas?

Por otra parte, en los medios vemos publicadas opiniones de asociaciones gremiales y
comunicados de prensa del Sernapesca sobre la situacion sefialada. Opiniones mas, opiniones
menos. Pero nos preguntamos: ;qué investigaciones serias ¢ imparciales existen y a qué or-
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ganismos fueron encargadas para tener claridad de lo que estd sucediendo en nuestro mar?
(Como saber cudnto durard esta situacion? Sin embargo, la informacion no ha sido transpa-
rentada. Reitero, hemos visto opiniones y comunicados de prensa, pero no tenemos la certeza
de que efectivamente se estén realizando investigaciones, ni la claridad acerca de la fecha de
sus respectivos resultados.

Lo que queremos es transparencia para que, de alguna manera, se pueda manejar el tre-
mendo conflicto social que tenemos hoy en la region. jQueremos que se enfrente ese conflic-
to y que se den respuestas claras!

Si el proceso de disposicion final de tal mortalidad hubiera cumplido las normas y los pro-
tocolos ambientales y de salud sobre la materia, toda la informacion seria publica; sin em-
bargo, no lo es. Si ello no se cumplio por negligencia inexcusable, lo cual provoco la conta-
minacion del medio ambiente y la muerte de mariscos destinados al consumo humano, esta-
mos en presencia de un delito.

Si bien reconozco que la autoridad actuo a tiempo cuando declaré como zona de catéstro-
fe a doce comunas de la region, es importante sefialar que dejo fuera a una comuna tan im-
portante como Puerto Montt. Si bien esta comuna no esta afectada directamente por la marea
roja, cabe considerar el tremendo efecto que la situacion ha producido en el consumo de pro-
ductos del mar en nuestra region. En Puerto Montt hay otros centenares de familias que hoy
no tienen como llevar el sustento diario a sus casas. Se trata de familias que ganan 5.000,
8.000 o 10.000 pesos diarios y que hoy no estan recibiendo ese dinero. Como Puerto Montt
no esta dentro de la zona de catastrofe, me pregunto si, al menos durante un tiempo, las fami-
lias afectadas recibirdn algtn tipo de compensacion econdmica que les permita dar lo minimo
a sus hijos.

Por ultimo, quiero destacar que nuestro pais sigue siendo tremendamente centralizado: te-
nemos un intendente sin poder negociador; el Sernapesca y la subsecretaria de Pesca siguen
adoptando sus decisiones en Santiago. Asimismo, un servicio tan importante en tiempos de
crisis como el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (Sence) debid haber previsto, el
afio pasado, la cesantia que provocaria la nueva crisis del salmon y, desde comienzos de afo,
la marea roja. {Qué planes de contingencia tiene este servicio para enfrentar la situacion que
estamos viviendo hoy en la region?

Sefior Presidente, requerimos soluciones técnicas y respuestas técnicas para saber a qué
nos enfrentamos. Necesitamos capacitacion para nuestra gente, pero también, mientras se
capacita en otros oficios para enfrentar el problema que esta viviendo, que reciba ayuda
econoémica. Ademas, se necesita que esa ayuda no solo beneficie a aquellos que, seglin la
vision de algunos, se ven directamente afectados, sino que considere la dramatica realidad
social que vive nuestra region.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Cristian Campos.

El seior CAMPOS.- Seior Presidente, por su intermedio, saludo a los miembros presen-
tes del gabinete de la Presidenta Bachelet.
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Efectivamente, el conflicto en comento no tiene color, pero existen miradas distintas res-
pecto de su solucion. Por ello, quiero partir diciendo que, frente a esta situacion de catastrofe
que se vive producto de la marea roja que afecta a un sector importante de Chiloé y a zonas
aledanas, creo que el gobierno ha actuado de manera coherente, pues ha llevado una propues-
ta a los pescadores artesanales afectados y se ha abierto, como dijo el diputado Fidel Espino-
za, a dar una solucion que no solo involucre a los pescadores, sino también a todos los que,
por distintas razones, no tienen el registro pesquero artesanal, pero que son parte del dia a dia
de una actividad tan importante para el pais, que siento que en los distintos gobiernos no ha
sido considerada con la importancia que se merece. Por eso, valoro que, desde el primer mi-
nuto, el gobierno haya estado enfocado en plantear una solucion.

No obstante, no hay que mirar la situacion solo desde un prisma; también hay que consi-
derar lo expuesto por la diputada Jenny Alvarez y el diputado Fidel Espinoza, quienes, con
informacion de primera fuente, han sefialado que el presente era un conflicto que se veia ve-
nir y que el mundo chilote ha puesto sobre la mesa otros elementos que han aparecido.

En la primera manifestacion, llevada a cabo el 19 de febrero pasado, se dio a conocer que
durante mucho tiempo fueron postergadas acciones importantes para la comunidad, entre
ellas, la construccion de un hospital de alta complejidad, el mejoramiento de la conectividad
y un campus universitario.

Por eso, creemos que llegé el momento en que nuestro gobierno plantee una mirada mu-
cho mas integral en cuanto al desarrollo de una ciudad que, sin duda, tiene un valor intrinse-
camente turistico -esta llena de iglesias- y que, por supuesto, forma parte importante del de-
sarrollo de nuestro pais en dicho ambito.

Pero cuando nos enfrentamos al tema que nos convoca, nos damos cuenta de que tenemos
problemas de fondo.

En este sentido, junto con el diputado Fidel Espinoza nos acordabamos del debate que se
dio en torno al proyecto de ley de pesca. En su minuto, dijimos que debiamos crear un fondo
de estabilizacion o una plataforma social para que en momentos tan complejos como los que
hoy se viven, el Estado pudiera movilizar recursos para enfrentar este tipo de situaciones e ir
en ayuda de las zonas afectadas.

Sefialo lo anterior porque hoy la marea roja se ha instalado con mucha fuerza en Chiloé.
Sin embargo, la diputada Denise Pascal nos record6é aqui que desde hace pocas horas Arica
también esta sufriendo los efectos de dicho fenomeno. Y a raiz de lo mismo, hace un mes se
vivieron situaciones similares en distintos puntos de la Region del Biobio.

Por eso, en estos tiempos modernos, de cambio climatico, de situaciones complicadas en
la materia, debemos tener soluciones para el nuevo escenario que se nos presenta.

Ello -lo sefial6 el diputado Ivan Fuentes-, porque este problema no se refiere solo a la en-
trega de un bono, sino a algo aun mayor: es un problema de igualdad de oportunidades, pues
se esta desvalorizando la marca “Chiloé”.

Por tanto, es hora de destinar a la pesca, a través de los fondos del Ministerio de Economia,
mas recursos para poder generar emprendimientos diversos, no solo los enfocados en la extrac-
cion, sino también aquellos que permitan a los pequeiios pescadores artesanales agregar valor a
sus productos al momento de venderlos.
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Hoy se plantea que debemos modificar la Ley Reservada del Cobre para sacar recursos de
ella. Al respecto, uno piensa que al parecer ahi esta la solucion a todos los problemas que
tiene Chile.

Eso se propone como un punto de referencia. Nunca antes escuché hablar de soluciones a
través de dicho cuerpo legal.

Por eso, en nombre de nuestra bancada, pedimos que se escuche lo expresado por los par-
lamentarios de la Region de Los Lagos, porque la identidad con la gente de alld es muy gran-
de; que se escuchen las soluciones que también estan en parte del petitorio de los propios
pescadores artesanales. Esto, porque este no es un tema o un conflicto mas para abandonar,
sino un problema respecto del cual hay que dar una oportunidad, asi como ella se entreg6 en
el gobierno anterior para solucionar los problemas en zonas afectadas por la catastrofe del
27F, por ejemplo, en Talcahuano, para que esta sea la oportunidad para que también Chiloé y
toda la Décima Region puedan salir adelante.

Por tal razéon, demandamos la misma actitud de parte del gobierno. No me cabe duda de
que si no hubiéramos acordado celebrar esta sesion especial, este se encontraria desplegando
sus mejores esfuerzos con los pescadores artesanales de Chiloé.

En esta linea, obviamente es una buena noticia que, al menos, 1.700 pescadores artesana-
les ya recibieran el bono comprometido por el gobierno, porque ellos deben llevar dinero a
sus hogares, pues desde hace varias semanas no pueden pagar sus cuentas y enfrentar sus
demas obligaciones economicas.

Aqui, de manera muy fécil se ataca a la Presidenta Bachelet. Se dice: “Por qué no suspen-
dio su viaje a Suecia.”. Al respecto, les quiero sefialar que la Presidenta tiene su gabinete y
que este hoy se halla enfocado en dar solucion a los problemas que tienen nuestros hermanos
en Chiloé. Es a los personeros que nos acompanan a quienes la Jefa de Estado les ha enco-
mendado la dificil tarea de entregar apoyo en este tema coyuntural y de levantar una pro-
puesta, por supuesto con un presupuesto proyectado, para dar solucion y enfrentar los graves
problemas que viven actualmente la comuna de Chiloé y la region entera.

Por eso pensamos que tal vez esta es una oportunidad.

Todos solidarizamos con la situacion de los chilotes. Nosotros creemos que el gobierno ha
abordado de manera seria una situacion econdémica conflictiva, obviamente tratando de en-
tregar una solucion integral a los problemas que se viven en la isla.

En esta linea, seguiremos abogando para que el gobierno no escatime ni esfuerzos ni re-
cursos en lo que se refiere al conflicto que motivo esta sesion.

Por lo tanto, la bancada del PPD quiere transmitir al gobierno que lo seguira apoyando,
porque a través de sus personeros ha visto su compromiso. Esperamos que ellos no flaqueen
en su intento. Ello, a pesar de algunas criticas populistas que han surgido en los ultimos dias.

He dicho.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Para referirse a un asunto de Reglamento, tiene la
palabra el diputado sefior Fuad Chahin.



SESION 202, EN MARTES 10 DE MAYO DE 2016 23

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, le pido que cite a reunion de Comités sin suspen-
der la sesion, quince minutos antes del término de esta, cuando debamos votar los proyectos
de resolucion presentados.

Ello, porque quiero proponer algunos acuerdos sobre el proyecto de ley relativo a la des-
centralizacion del pais.

El sefior SILBER (Vicepresidente).- Se tomara debida nota de su peticion, sefior diputa-
do. No obstante, eso es resorte de la Mesa.

Tiene la palabra la diputada sefiorita Jenny Alvarez.

La sefiorita ALVAREZ (dofia Jenny).- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a los
sefiores ministros, subsecretario y director del Sernapesca invitados a esta sesion.

Estas ultimas semanas han sido muy intensas para Chiloé. Se ha trabajado desde la region
y desde el nivel central en la busqueda de una solucion al problema que hoy nos convoca.
Pero estas semanas han sido muy agotadoras principalmente para los pescadores artesanales
y sus familias, que se encuentran haciendo sus justas demandas.

Desde Puerto Montt, los diputados Fidel Espinoza y Patricio Vallespin -€l representa di-
cha zona- han estado haciendo gestiones particulares sobre este conflicto.

Asimismo, junto con el diputado Santana estuvimos recorriendo la provincia de Chiloé,
donde escuchamos y recogimos las inquietudes de los pescadores.

Debemos unir nuestras fuerzas para solucionar esta grave situacion que se vive en dicha
provincia.

Como ya se ha dicho, el conflicto generado por la intensa marea roja que afecta a gran
parte de la costa de la Region de Los Lagos, y especialmente de Chiloé¢, es muy grave, por
varias razones.

En su minuto advertimos sobre el problema que sufre esa zona, cuando aun era posible
definir vias de solucion. No solo yo, sino también otros parlamentarios de la zona insistimos
en que esto podia desembocar en un conflicto social mayor.

Por tanto, es grave no escuchar a quienes vivimos el dia a dia en las zonas que represen-
tamos y conocemos a fondo su realidad.

Estamos sentados en este hemiciclo porque representamos a miles de personas de deter-
minadas zonas. Yo represento a Chiloé. Por eso, mi voz es valida cuando trato de dar a cono-
cer las dificultades que se estan viviendo en la provincia de Chiloé o en la de Palena.

Asimismo, es grave por el gran impacto econdomico, laboral y social que esto ha ocasio-
nado a miles de familias que viven de la pesca artesanal, de la recoleccion y extraccion de
recursos bentonicos y de la comercializacion de estos productos del mar en ferias y mercados
de la region y del pais.

Chiloé y la zona sur son una geografia, pero también una potente cultura del mar. La ma-
yoria de nuestra gente vive de la pesca y de la marisca; de la venta y el consumo de los re-
cursos que nos proporciona el mar y del turismo vinculado a la particular gastronomia que
Chile y el mundo conocen. jEso es Chiloé!
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Lo que hoy se vive particularmente en nuestra provincia y en la region en general es equi-
valente a lo que en otras regiones han significado los fuertes sismos, tsunamis y aluviones
respectivamente.

En Chiloé¢ se esta viviendo un verdadero terremoto social, porque gran parte de su pobla-
cion vive directa o indirectamente en torno del mar, porque para los chilotes el mar no solo
es una fuente de sustento, sino también una forma de vida histérica y ancestral. Sin el mar,
Chiloé no seria lo que es.

Por eso se entienden la movilizacion y la molestia de sus habitantes: por los problemas
que genera esta inusual, intensa y prolongada marea roja que se viene presentando desde
enero pasado, lo cual se suma al gran despido provocado por la industria del salmoén, pues los
trabajadores de las empresas salmoneras de las zonas afectadas por el bloom algal hoy se
encuentran cesantes.

La gente estd molesta porque nuevamente, en una situacion critica como esta, al igual co-
mo ocurrid antes, durante la crisis en la salud o la del virus ISA, el centralismo se deja sentir
con fuerza. Aqui lo hemos dicho todos los que somos de regiones, y lo hemos repetido una y
otra vez: al centralismo le cuesta dimensionar los problemas de las regiones y se toma mas
tiempo del que la gente considera razonable para adoptar medidas tendientes a enfrentar esos
problemas.

Por eso, los chilotes discrepan legitimamente de los diagnosticos y de las soluciones pro-
puestos, y se toman las rutas de acceso a la isla para manifestar su desacuerdo. Como son un
pueblo de gente de mar, saben que existen fenomenos naturales como la marea roja, que co-
nocen, por lo cual dudan de que este fenébmeno en particular se haya producido solo a conse-
cuencia del fendmeno de El Nifio, al que hoy se culpa de casi todos los males que ocurren en
el océano. Es mas, aun persisten entre ellos dudas sobre los efectos reales que pudo haber
producido el vertimiento en el mar de cientos si no miles de toneladas de salmones muertos.

Por ello, junto con demandar un bono que no solo permita subsistir, sino también pagar
cuentas, exigen efectuar estudios mas profundos sobre las causas que originaron este episo-
dio de contaminacion y saber si podria repetirse en el futuro.

El terremoto social que vive Chiloé no solo se produce por la marea roja, sino también por
la drastica reduccion que ha habido de las cuotas de captura en las pesquerias tradicionales
de la zona. La suma de diversos hechos, como la minima pesca, los despidos en la industria
salmonera y la marea roja han configurado este cuadro de crisis social, que hoy demanda
atencion no solo coyuntural, sino permanente y de fondo.

Lamentablemente, la gente de Chiloé ha comprobado en la practica que solo saliendo a la
calle es posible concitar atencion sobre sus problemas.

El jueves estuve en La Moneda. Agradezco al subsecretario del Interior, sefior Mahmud
Aleuy, que haya escuchado nuestra peticion de no enviar a las fuerzas especiales en contra de
nuestra gente, porque se trata de personas que estdn demandando sus derechos.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Concluyo su tiempo, sefiora
diputada.

La sefiora ALVAREZ (dofia Jenny).- Contintio con cargo al tiempo de mi bancada, sefior
Presidente.
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Se trata de gente sencilla, de trabajo, de esfuerzo, a la que le ha costado mucho subsistir
en zonas extremas, como las provincias de Chiloé y Palena.

Exigimos una mesa de trabajo. Queremos que tal como ocurri6 hace afios, cuando era go-
bernadora, el subsecretario del Interior constituya una mesa de trabajo para sacar adelante a
Chiloé.

La semana previa a la crisis estuve en la provincia de Palena. Visité Futaleufu, Chaitén y
Hualaihué, donde persisten dificultades enormes, al igual que compromisos no cumplidos.

Por lo expuesto, queremos que los representantes del Ejecutivo vayan a terreno -lo exijo-
y se retnan con los pescadores, recolectores, buzos, mariscadores, feriantes, trabajadores
despedidos de las salmoneras, asi como con las autoridades municipales y los consejeros
regionales, con la finalidad de concordar las soluciones mas rapidas y eficaces, pero también
las mas sustentables, que es lo que hoy no tenemos.

Esperamos que a la brevedad se realicen los estudios recomendados por el comité cientifi-
co asesor, para que tengamos certeza acerca del horizonte de afectacion del actual escenario
de marea roja, pues los investigadores estiman, preliminarmente, que la floracion sigue acti-
va, que se sigue desplazando y que la recuperacion de los niveles normales de calidad de
agua podria tomar un largo tiempo.

Estuve en algunas de las zonas mas afectadas, como Cucao, Chanquin, Huentemo y Pali-
hue, en la comuna de Chonchi, donde vimos kilometros de playa con machas muertas. Es una
situacion grave. Estuve ahi el sabado recién pasado y recorri el sector en compaiiia de las
mujeres que se dedican a recolectar machas, producto gracias al cual han subsistido toda su
vida.

Repito: es una situacion muy grave, ademas de penosa.

El problema no se resolvera en el corto plazo, sino mas bien en el largo plazo, porque has-
ta las semillas se encuentran afectadas. También pude observar una enorme cantidad de lobos
marinos muertos, muchisimas gaviotas contaminadas y como se estaban comiendo entre
ellas. Las casas estan vacias, y los animales, muy afectados.

Agradezco la presencia de representantes del Ejecutivo en esta sesion, pero los chilotes
agradeceran aun mas la presencia de estas autoridades en su territorio, a fin de abordar los
problemas y hallar soluciones para nuestro archipié¢lago, poblado por hijos del rigor y del
trabajo esforzado, pero cuya paciencia tiene limites.

En consecuencia, pido que se forme una mesa de trabajo con el subsecretario del Interior,
a fin de abordar los problemas y buscar soluciones con vision de futuro.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En el tiempo de la bancada
del Partido Radical Social Democrata, tiene la palabra, hasta por siete minutos, el diputado
sefor José Pérez.

El sefior PEREZ (don José).- Sefior Presidente, qué trabajo mas arriesgado el de los pes-
cadores artesanales de nuestro pais, esos hombres, jovenes y adultos, que parten de noche
con destino al mar a buscar productos que muy de madrugada, al dia siguiente, pretenden
comercializar. Vaya trabajo duro y arriesgado! Pero también ingrato, pues ven que cada vez
son mas escasos los productos del mar, que antafio cosechaban en abundancia.

jCuantos de ellos han perdido la vida en esa aventura! ;Y cuanto les cuesta hacer los
tramites a las viudas para enfrentar su desgracia!l Hemos sido testigos, sefior Presidente, de
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casos de pescadores que han muerto en altamar, en que la viuda ha tenido que esperar mas de
cuarenta afos para que la justicia entregue una declaracion de muerte presunta.

Todos esos hombres que a lo largo de Chile trabajan como pescadores artesanales, deben es-
tar mirando a sus colegas del sur, de Los Lagos y, fundamentalmente, de Chiloé¢, y la forma
como estan enfrentando la vida, no solo ellos, sino sus familias, al igual que el resto de los habi-
tantes de Chiloé, donde escasea el combustible, donde la educacion no funciona con normali-
dad, donde hay problemas de transporte, donde esta paralizada la actividad extractiva.

(Cual es el motivo? La famosa marea roja. ;Qué es la marea roja? La floracion de algas
nocivas en el medio acudtico. La microalga que afecta actualmente a Chiloé contiene una
toxina llamada saxitoxina, neurotoxina que afecta el sistema muscular, pero que es inocua en
los moluscos y en los peces, pues no les causa dafio. Por tal motivo, esa no puede ser la causa
de la muerte de peces y moluscos en Chiloé.

En todo caso, nadie se ha detenido a pensar si es necesario un estudio cientifico que de-
termine cual es el dafio que han producido las salmoneras, que desde hace treinta afios estan
radicadas en el sur de Chile, en toda la costa de la Region de Los Lagos, pero especialmente
en Chiloé. La gran cantidad de alimentos, antibidticos y desechos que han arrojado al mar, y
la cantidad de peces muertos que permanentemente lanzan al océano contaminan todos aque-
llos sectores.

Entonces, /no es posible que el fenomeno que hoy dafia nuestras costas sea consecuencia
del efecto conjunto de la marea roja y de la actividad de las empresas salmoneras, que depo-
sitaron toneladas de salmones muertos en el océano? ;Cuanto dafo ha causado ese hecho y
de qué forma puede haber aumentado los efectos nocivos de la marea roja?

Sin duda, se debe hacer un estudio prolijo y profundo que determine la eventual responsa-
bilidad de las empresas salmoneras instaladas en el sur de Chile.

Ademas, aprovechando que se encuentran presentes ministros y subsecretarios, quiero ex-
presarles que no podemos seguir con la pasividad que nos ha caracterizado en el ultimo
tiempo para enfrentar los problemas de coyuntura, que son complejos. No podemos esperar
que la situacion se agrave a un punto en el que termine siendo incontrolable. Ha llegado el
momento de avanzar en la busqueda de soluciones definitivas para la gente de Chiloé, que
espera que el gobierno le tienda la mano en estos momentos de tanta dificultad.

Debemos arribar pronto a un acuerdo. Reitero que ya no podemos seguir esperando, pues
se ha producido un golpe brutal a la economia de la zona sur de Chile, fundamentalmente al
archipi¢lago de Chiloé.

Por eso, insto al gobierno, en especial a los ministros presentes, a que se esmeren para
hallar soluciones a estos problemas y pongan punto final a la tragedia que vive la pesca arte-
sanal del sur de Chile.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefor Gabriel Boric.

El sefior BORIC.- Sefior Presidente, la situacion que se vive en Chiloé produce indigna-
cion y esperanza. Produce indignacion porque es una manifestacion mas de que en Chile no
tenemos un modelo de desarrollo que considere a las personas y a nuestro medio ambiente;
pero también produce esperanza ver las asambleas en las calles y la dignidad de un pueblo
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que se levanta, se empodera y denuncia, pero que, ademas, propone y piensa el territorio
desde lo comunitario.

Tenemos un problema profundo en Chiloé y en Chile. A diferencia de lo que algunos
quieren instalar, este problema no se reduce a la marea roja, sino a que tenemos un sistema
que impulsa el crecimiento econdmico a cualquier costo y en que el Estado ha privilegiado
actividades extractivistas que nos condenan a sacrificar territorios y comunidades para el
beneficio de unos pocos, de los mismos de siempre.

La naturaleza chilota, que antes era el medio de subsistencia de sus comunidades, se con-
virtio en riquezas, en mercancias y en nicho de negocios. A partir de ahi, el empleo se preca-
rizo, la naturaleza, que era de todos, qued6 en manos de unos pocos, y las costumbres de un
pueblo que llevaba siglos viviendo en armonia con su entorno, fueron cambiadas por imposi-
cioén y de manera dréastica.

A diferencia de lo que se plantea desde la nostalgia o del jipismo, no se trata de una lucha
de tradicion versus modernidad, sino de una lucha, como todas, de capital contra humanidad,
de explotacion versus explotados.

Los magallanicos tenemos un vinculo especial con el pueblo chilote. Fueron ellos quienes
llegaron primero a nuestras tierras, los que la poblaron y la desarrollaron con esfuerzo. Si
bien es cierto que ellos sufren con la crisis generada por la industria salmonera y por la ma-
rea roja, este problema es historia vieja. Antes fueron las forestales que contaminaron los rios
en Valdivia, las mineras que vertieron relaves y que dejaron sin agua a comunidades en Cai-
manes, la agroindustria que desertifico los suelos en Petorca o las termoeléctricas y sus zonas
de sacrificio en Huasco, Puchuncavi, Quintero, Mejillones, Coronel y muchos otros. El pro-
blema de Chiloé¢ es el problema de Chile.

Desgraciadamente, la casta politica ha actuado igual que en los tltimos cuarenta afios, es
decir, sale en defensa o mas bien justifica por omision al empresariado rentista y extractivis-
ta. No solo niega la existencia del problema profundo y se lo achaca solo a la marea roja,
sino que ademas declara que el vertimiento de salmones podridos y llenos de antibioticos es
inocuo para el ecosistema. También ha llevado una politica de fortalecimiento de la industria
salmonera, sin exigirle estandares minimos de sanidad.

No esta de mas recordar el rol que cumple la colonizacion del empresariado en la politica.
(Quién es el actual representante de los salmoneros en Chile? El sefior Felipe Sandoval,
quien fue subsecretario de Pesca durante el gobierno del Presidente Ricardo Lagos.

(Como salimos de esta crisis? En Magallanes vemos con mucha preocupacion el desembar-
co de una industria que ha demostrado ser absolutamente irreflexiva en relacion con el impacto
social y ambiental que produce, no obstante lo cual las concesiones siguen avanzando.

En consecuencia, haremos todo lo que esté a nuestro alcance para fiscalizar y para que es-
ta tragedia no se extienda mas al sur.

Las mismas empresas que destruyen nuestro medio ambiente llevan afios comprando con-
ciencias, lo que debemos evitar.

Aca se juega la posibilidad de pensar y de construir un Chiloé a disposicion de sus habitan-
tes y trabajadores, no del capital que los utiliza. Los chilotes reclaman que “son operarios, no
duefios”, como dice uno de los carteles que ha aparecido en las marchas. La vida en Chiloé es
bella gracias a sus habitantes; pero sera mas bella cuando ellos definan el destino de la isla.

Por ultimo, para saber lo que esta pasando en Chiloé, no lean El Mercurio ni La Tercera,
sino que escuchen la radio Nahuel, que transmite en directo desde la zona en conflicto.

He dicho.
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El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra la diputada
sefiorita Camila Vallejo.

La sefiorita VALLEJO (dona Camila).- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a las
autoridades de gobierno y agradezco su presencia en esta sesion especial de la Camara de
Diputados, que tiene como proposito abordar un problema que nos preocupa como pais, no
solo a los parlamentarios presentes en el hemiciclo.

La verdad es que lo sucedido en la isla de Chiloé¢ trasciende los limites del archipiélago y
tiene un cardcter nacional, aunque algunos consideren inadecuado plantearlo asi, porque pa-
reciera ser que el conflicto se extiende a todo el territorio nacional. Sin embargo, representa y
seguird representando conflictos territoriales que atraviesan nuestras fronteras regionales y
que estan presentes de norte a sur del pais.

Como bien dijo el diputado Gabriel Boric, este conflicto no se limita a un hecho particu-
lar, a una causa y un efecto de la marea roja, sino que existe un problema estructural que no
guarda relacion con una solucion de corto plazo, como puede ser un bono de 300.000,
500.000, 700.000 o un millon de pesos.

Obviamente, este conflicto requiere una mirada de Estado de caracter estratégico que re-
conozca, en primer lugar, que la marea roja no se debe a un fendmeno natural, sino que es el
efecto global del cambio climatico. Dicho cambio tiene que ver con la forma en que la
humanidad se ha relacionado con sus recursos naturales, es decir, desde una perspectiva ex-
tractivista, sin medir las eventuales consecuencias ecosistémicas.

Obviamente, el calentamiento global produce efectos al interior de nuestros mares. La flo-
racion de las microalgas tiene que ver con cambios de temperatura, lo cual no solo traera
como consecuencia la marea roja, sino también otras consecuencias que ya vemos en nuestro
territorio nacional en relacion con los recursos hidricos, con los procesos de desertificacion y
con consecuencias que no solo repercuten en la naturaleza, sino también en la calidad de vida
de nuestra poblacion, en su actividad econdmica, en sus relaciones familiares, en sus trayec-
torias, en sus desplazamientos y en la habitabilidad de los territorios.

Los privados no asumen su responsabilidad en eso, porque el Estado aval6 este modelo de
produccion extractivista y rentista, por lo que debera terminar pagando las consecuencias de
su omision o de haber apoyado ese negocio sin regulacion.

La poblacion chilena exige respuestas al Estado porque es el encargado de velar por el
bien comun.

En consecuencia, estamos hablando de un problema de gran magnitud, que requiere una
mirada estratégica. Y una mirada estratégica implica, mas que sentarse en La Moneda para
mostrar autoridad y mano dura, dialogar y conversar en complicidad con quienes estan direc-
tamente afectados, como los dirigentes sociales, los pobladores y la gente afectada, porque
ellos conocen sus territorios y su comportamiento historico.

Si bien es saludable que se haya anunciado una investigacion independiente, esta no pue-
de ser simplemente sobre las causas directas de la marea roja, sino también respecto de los
impactos medioambientales que se han visto en la zona.

Nadie puede negar que el vertimiento de 4.500 toneladas de salmoén podrido al mar por
medio de 11 embarcaciones, de las cuales solo una fue fiscalizada, genera impacto ambiental.

Tampoco se puede negar que los quimicos y el exceso de nutrientes que la industria sal-
monera arroja al mar generan impacto ambiental. Afirmar lo contrario es negar lo innegable.
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Por exceso de nutrientes se producen muchas floraciones de microalgas, las que proliferan
e impactan en la vida de peces y de otras especies. Hemos visto la muerte de recursos bento-
nicos, lo que no se debe a la marea roja, ya que los moluscos y todas las especies que estan
en esa categoria no mueren ni se enferman con la marea roja, sino que acumulan toxinas que
repercuten en la salud de las personas al momento de consumirlos.

Entonces, se requiere una investigacion mucho mas acuciosa, pero independiente. Ojala
se convoque a instituciones publicas y a universidades para realizar una investigacion inde-
pendiente.

Esto amerita con mayor razon revisar la ley de pesca y la ley que establece el régimen de-
nominado Area de Manejo y Explotacion de los Recursos Bentonicos, para beneficiar real-
mente a los pescadores artesanales.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Felipe de Mussy.

El sefior DE MUSSY .- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a los ministros y al
subsecretario. Me hubiera gustado que también estuviera presente la ministra del Trabajo y
Prevision Social.

Vaya también mi saludo a los dirigentes de la pesca artesanal y a sus familias, quienes han
sido afectados y estan sufriendo por esta situacion. Saludo no solo a los pescadores artesana-
les de mi distrito: Los Muermos, Fresia, Purranque, Rio Negro y Puerto Varas, sino también
a los de San Juan de la Costa, Puerto Montt, Maullin, Calbuco y, en general, a los de toda la
isla de Chiloé.

Nuestra region vive una situacion dramdtica. Son miles las familias de pescadores artesa-
nales afectadas de forma directa. Esos trabajadores de nuestro mar, que ponen en riesgo su
vida por sus familias, muchas veces hacen soberania.

Ademas de ellos, cientos de miles de familias se han visto afectadas en forma indirecta
debido a la crisis generada por la marea roja. Me refiero a cargadores, comerciantes y traba-
jadores de cocinerias, y a quienes se desempefan en ferias y restoranes, entre otros.

También debemos considerar a quienes se han visto afectados por las manifestaciones
pacificas que estan llevando a cabo los pescadores artesanales.

La situacion esta escalando y puede llegar a niveles mas alla de lo que nuestra gente pue-
da resistir. A modo de ejemplo, puedo sefialar que avionetas estan llevando alimentos a dis-
tintos sectores de Chiloé y que la Junaeb no ha podido adquirir las raciones necesarias para
alimentar a los niflos de esa zona. Las familias sufren al ver que sus hijos estan empezando a
pasarlo mal, en particular en la isla grande de Chiloé¢.

Muchas personas, sobre todo quienes no viven alla, llevan dias tratando de salir de la isla,
para lo cual han realizado caminatas de decenas de kilémetros hasta el Canal de Chacao para
tratar de cruzar hacia el continente. Incluso, supe que la PDI estuvo buscando a unos turistas
de Estados Unidos de América para sacarlos de la isla. Pero ;qué pasa con los chilenos que
necesitan salir de esa isla?

Esas situaciones son anexas al drama que vive el sector acuicola y, en particular, los pes-
cadores artesanales, por la marea roja.

Esta claro que nuestro pais necesita cambios profundos, radicales, porque existe una fuer-
te y grotesca centralizacion. No es posible que el intendente y las autoridades regionales no
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puedan tomar decisiones minimas, como declarar zona de catastrofe o zona de emergencia, o
destinar ciertos recursos para ir en ayuda de la gente.

En estos mas de dos afios como diputado me he dado cuenta de que deben estallar las cri-
sis sociales para que, a mas de mil kilometros de distancia, las autoridades se den cuenta de
lo que estan sufriendo las familias en las distintas regiones. Ese es uno de los aspectos fun-
damentales que debemos cambiar, porque recién nos percatamos de los problemas cuando la
gente ya esta con el agua hasta el cuello.

Por otra parte, es necesario que el gobierno retome las conversaciones y ponga toda su vo-
luntad para salir de esta crisis. Se necesita lograr acuerdos y entregar ayudas, pero justas.
Decir “hasta aqui llegamos” es la peor opcion frente a una situacion como la que estamos
viviendo.

Insisto: se necesitan ayudas y acuerdos justos, pero también liderazgos importantes.

No quiero menospreciar el trabajo que han realizado los ministros y subsecretarios, pero
me parece triste que la Presidenta de la Republica esté en una gira internacional que, tal vez,
tiene mucha importancia, en circunstancias de que lo que estd viviendo nuestro pais es muy
grave.

Se ha dicho que el bloom de algas es culpa de las salmoneras, que tuvieron que botar mi-
llones de toneladas de salmones muertos en mar abierto. Hasta el momento no he leido a
ningun cientifico o experto en el tema que diga que este fendomeno sea culpa de las salmone-
ras, aunque la logica hace creer que pueden tener algo que ver.

Felicito al gobierno por la idea de realizar estudios e investigaciones independientes para
definir el origen de lo ocurrido. De esa forma sabremos por qué este problema, que ocurre
periddicamente, en estos momentos se presenta con mayor fuerza.

Ademas, es sustancial tener informacion para desarrollar e implementar politicas publicas
a futuro.

Tal como algunos colegas ya lo han dicho, es importante que empecemos a definir politi-
cas publicas, pero, ademas, protocolos de solucion de problemas, porque esto va a volver a
ocurrir en los proximos afios. En Espafia existen estanques de purificacion porque tienen
marea roja practicamente todos los afios. Asi debemos trabajar en nuestro pais.

Los ministros presentes, sobre todo el de Economia, saben que en nuestra region las fami-
lias estan sufriendo, pero que depende de ellos que se retome el didlogo y se logren ayudas y
acuerdos justos para salir del problema.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Ivan Fuentes.

El sefior FUENTES.- Sefior Presidente, lamento que estemos pasando por este tipo de si-
tuaciones, sobre todo cuando los pescadores artesanales lo han dicho una y mil veces. La
situacion actual no tiene que ver con este gobierno, sino con la forma en que hemos tratado a
la pesca artesanal. Recordemos el desorden que hubo en la década del 80, cuando el jurel era
el pescado de los pobres y todo el mundo podia adquirirlo, porque habia una enorme canti-
dad. Ese desorden trajo como consecuencia que fuese necesario establecer cuotas de captura
porque los recursos bajaban cada dia mas.
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Debemos hacer una retrospeccion corta y precisa para analizar la situacion particular de
Chilo¢ y la situacion general de la pesca en Chile, porque este no es un problema solo de
Chiloé. Este es el momento para hablar de aquello.

Lo que estamos viviendo dice relacion con el desorden que hemos tenido como pais, con
la mala politica que hemos aplicado a los recursos del mar. Al mar no le hemos hecho cariio,
lo hemos tratado mal.

Recuerden lo que paso con el virus ISA. En esa oportunidad, les dijimos a los salmoneros
que con ese virus se dispararon en los pies. La industria del salmon no fue respetuosa con la
pesca artesanal ni con las comunidades. No respet6 el entorno, provocando un dafio enorme a
todos.

Hay que hacer esa reflexion.

Valoro que el ministro les haya tirado las orejas a los salmoneros en la sesion que la Co-
mision de Pesca, presidida por el diputado Fidel Espinoza, realizo en Puerto Montt. Sin em-
bargo, no podemos quedarnos solo con el tiron de orejas, pues debemos aplicar normas para
que eso se ordene.

Si a la industria salmonera se le permite colocar veinte, ella pone veinticinco. Si tienen
que exportar treinta, exporta cuarenta y cinco. jNo son nifios, son empresarios!

jDebemos ordenar esas cosas! jDebemos tomar el caballo con firmeza! Asi como hemos
sido firmes para negar otras cosas, debemos ser firmes en esto. Hace unos dias fui a ver al
ministro con gente de zonas extremas, oportunidad en que €l fue firme en decir que no podia
acceder a la peticion del sector publico. En este caso no se puede obrar mal, no se puede ac-
tuar desordenadamente.

No estoy culpando a los salmoneros de la marea roja, porque es una materia que se debe es-
tudiar. Es un tridente de situaciones que nos convoca a atender lo que esta pasando en Chiloé.

Por supuesto, todos debemos estar convencidos de que vamos a resolver el problema. To-
dos, incluidos el gobierno y los parlamentarios, debemos convencernos de que lo vamos a
resolver, porque tiene que ver con nuestros hermanos, con nuestro Chile, porque no somos
extranjeros en nuestra patria; es nuestro Chile y estamos disponibles para ayudar.

En ese escenario, la salmonicultura se complicé con el virus ISA, pero el Estado le dio un
impulso y la apoyd. Entonces, jpor qué los salmonicultores tratan mal a los prestadores de
servicios? Les pagan a 90 y a 120 dias; incluso, a algunos prestadores de servicios en Chiloé
y de Aysén se les adeudan pagos desde hace ocho meses. ;Cémo es posible eso? ;No ven
que ese prestador de servicios es un vecino nuestro? ;|No ven que ese prestador de servicios
atiende a una amiga o vecina?

El prestador de servicios se va a la quiebra y ;qué sucede? El Estado tiene que resolver el
problema. ;Por qué? Porque el Estado ha pasado una columna de agua para que los salmoni-
cultores la trabajen responsablemente, pero lo han hecho de manera irresponsable. ;Por qué
el Estado tiene que resolver un problema de alguien que obré mal y que origin6 la quiebra de
un prestador de servicios, lo que ocasion6 que 150 personas se fueran para la casa, y se tiene
que elaborar un Programa Mejoramiento Urbano y Equipamiento Comunal (PMU) para re-
solver el problema de empleo? Eso no es justo, porque a los salmonicultores les hemos en-
tregado un pais ordenado, con paz social, que le permite invertir 10 y ganar 20 o invertir 30 y
ganar 60.

Entonces, en el caso que estamos discutiendo, sobre la situacion de Chiloé, creo que tiene
que constituirse un equipo de autoridades multiministerial -varias de las cuales estan presen-
tes en la Sala-, porque ya dejo de ser un problema de lucas y de un bono; tiene que ver con
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un problema comunitario, donde debe intervenir un equipo multiministerial que tendra que
resolver los problemas del agro -se puede hacer a través del Ministerio de Agricultura- o de
la pesca...

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Ha concluido su tiempo, se-
nor diputado.

En el tiempo de la bancada del Partido Socialista, tiene la palabra el diputado Daniel Melo.

El sefior MELO.- Sefior Presidente, es lamentable comenzar estas palabras con el recono-
cimiento de que el ministro Burgos no ha aportado en nada para dar una solucién pacifica y
equitativa a la crisis social y ambiental que experimenta la Regioén de Los Lagos. Mas polic-
ias, mas fuerza publica o argumentos como el de la “billetera facil” no colaboran en nada a
salir de este conflicto.

La participacion activa de la ciudadania y de las comunidades es un hecho legitimo para
el momento de crisis que se vive. El gobierno debe avanzar en un didlogo abierto y eficaz,
sin prejuicios ni vetos de ningun tipo, como ya lo han planteado los colegas Fidel Espinoza y
Jenny Alvarez. Confio en que sera asi.

Lo que esta sucediendo en el sur de nuestro pais es el resultado de un cumulo de acciones
que, en nombre del crecimiento econdomico, ha hecho del extractivismo indiscriminado su
expresion maxima.

Lo que estamos sufriendo es el efecto de una actividad que, con el solo objeto de acumu-
lar riqueza, ha generado consecuencias terribles en la zona desde la década de 1980. Es el
reflejo del colapso de un sistema de produccion en donde la primera gran advertencia se vi-
vi6 con el virus ISA, en 2008, producto del aumento criminal de los antibioticos utilizados
por la industria salmonera en la zona de los fiordos.

Hoy nos enfrentamos a una nueva emergencia en la actividad pesquera debido a la pre-
sencia de la denominada marea roja, situaciéon que, desde una perspectiva natural, puede te-
ner multiples razones, pero lo que a todos nos genera una gran interrogante es cudnto de ese
desastre es producto de la intromision de la mano humana en el medio natural.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Ha concluido su tiempo, di-
putado Melo.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, pido la palabra por un asunto de Reglamento.
El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior SAFFIRIO.- Sefor Presidente, es evidente que corresponde que haga uso de la
facultad que le confiere el articulo 77 del Reglamento de la Camara de Diputados y suspenda
la sesion. No se puede debatir este tema con 25 diputados en la Sala; es imposible e impre-
sentable.
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En consecuencia, le ruego que suspenda la sesion.

Podran estar sesionando diez comisiones, pero siempre debemos contar con, a lo menos,
40 diputados en la Sala.

Si no respetamos nuestras propias normas, dificilmente los ciudadanos podran respetarnos
a nosotros.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Diputado Saffirio, entiendo
su postura.

Nos quedan tres intervenciones mas y en este momento estan sesionando seis comisiones.
Su funcionamiento en paralelo con la sesion de Sala fue producto de un acuerdo de los co-
mités parlamentarios.

Por lo tanto, vamos a continuar con el debate y paralelamente vamos a hacer sonar los
timbres para llamar a los sefiores parlamentarios a votar.

El sefior SAFFIRIO.- {No, Presidente! No corresponde. Le pido que cumpla el Regla-
mento de la Corporacién y suspenda la sesion.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Vamos a llamar a los parla-
mentarios que estan sesionando en las comisiones y procederemos a votar.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, todavia falta que algunos
parlamentarios inscritos hagan uso de la palabra.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Se suspende la sesion por
cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Contintia la sesion.

En el tiempo del Comité del Partido por la Democracia, tiene la palabra la diputada sefiora
Cristina Girardi.

La sefiora GIRARDI (dofa Cristina).- Sefior Presidente, después de mi intervencion con-
cederé una interrupcion al diputado Fidel Espinoza.

Por mi parte, solo quiero sefalar que el consejero regional Claudio Oyarzun, de Puerto
Montt, me plante6 claramente que la marea roja no mata a la fauna marina, sino a las perso-
nas, y el fendmeno que se esta produciendo hoy no es causado por la marea roja, sino por los
salmones.
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Como plantearon en esta Sala el diputado Fidel Espinoza y otros parlamentarios, creo que
se debe hacer una investigacion real y no seguir protegiendo a las empresas salmoneras, para
que sigan provocando la debacle ecoldgica que han generado en la zona.

Por lo tanto, solicito -ojalad esté dentro de los acuerdos- que se realice una investigacion
seria ¢ independiente sobre este tema.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En el tiempo de la Union
Demodcrata Independiente, tiene la palabra el diputado sefior David Sandoval.

El sefior SANDOVAL .- Sefior Presidente, no hay duda de que, cuando uno se enfrenta a
este tipo de situaciones complejas que viven nuestras comunidades, se suele reaccionar como
siempre ante tales hechos. Obviamente, debe ser bastante complejo para algunos parlamenta-
rios, particularmente vinculados a la Nueva Mayoria, tratar de, por un lado, procurar defen-
der a las comunidades con sus demandas y, por otro, dejar pasar sin mayores criticas el rol
del gobierno en una situacion como esta.

Hoy hemos escuchado discursos con mucha pasion, con mucho contenido, pero creo que
debemos ser sinceros.

Al término de esta sesion especial, con toda seguridad aprobaremos varios proyectos de
resolucion.

Que sepan las comunidades que los proyectos de resolucion son un llamado, pero que
muchos requieren de acciones complejas que involucran, fundamentalmente, recursos y, por
tanto, estan exclusivamente en manos del gobierno.

Por otro lado, no quisiera que en esos discursos no quedara patente nuestra preocupacion
sobre ese tema en particular.

Uno deberia hacerse algunas preguntas. Por ejemplo, ;por qué en este momento nos pre-
ocupamos de las comunidades que estan viviendo esta condicion de precariedad? ;Acaso hoy
los diputados reconocen que las comunidades del litoral, de Chilo¢ y de la Décima Region
viven en condiciones de precariedad y de pobreza? Es decir, ;no se habian percatado antes
de la realidad social y econdmica que viven esas comunidades?

Es extraiio que tengamos que convocar a una sesion especial para poner el acento en el
Congreso Nacional sobre las demandas de una comunidad.

En este punto es donde uno debe reflexionar en torno de por qué regiones ricas en recur-
sos maritimos, tales como las nuestras y la zona del sur austral, en particular, pasan por esto.
(Por qué -hoy nos damos cuenta-, a pesar de la riqueza y la vastedad de recursos que tene-
mos en nuestra zona, no hemos sido capaces de sustentar modelos de desarrollo que no gene-
ren comunidades pobres? ;Por qué en regiones ricas -lo pregunto a nuestros diputados invo-
lucrados mas directamente en el fendomeno- no hemos sido capaces de construir comunidades
con desarrollo, con progreso, con sustentabilidad? Ellas deberian ser un aporte sustantivo,
como lo han sido a través de la historia

Respecto de los problemas de caracter natural, nos parece bien que se realicen todas las
investigaciones y los estudios pertinentes para determinar las verdaderas causas de ese feno-
meno.
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Por su intermedio, sefior Presidente -lamento que no estén presentes todos los ministros-,
quiero hacerme cargo de los planteamientos de comunidades de la Region de Aysén, especi-
ficamente de los acuerdos suscritos por la Ilustre Municipalidad de Guaitecas contenidos en
el oficio ordinario N° 309. Me refiero a los suscritos por Luis Coloane, del sindicato Los
Herederos del Arte, de Caleta Andrade; Luis Teca, del sindicato Nuevo Amanecer, de Puerto
Aguirre; Blanca Guenten, del sindicato Islas Huichas; José Millar Gallardo, del sindicato
Esfuerzo del Mar, y José Mayorga, entre otros. Los quiero senalar puesto que hay una condi-
cion colateral al fenomeno de Chiloé.

Toda la comuna de Guaitecas -los subsecretarios podran dar fe de ello- tiene una estrecha
relacion comercial con lo que pasa en Chiloé. La isla estd cerrada. En Guaitecas hay cien
embarcaciones paralizadas y la gente que realizo esfuerzos para capturar sus productos no los
puede comercializar porque no hay poder de compra.

Por ello, se redact6 una resolucion para pedir al gobierno regional que se revisen los ante-
cedentes del caso, copia de la cual hago llegar por este medio.

Ya que se ha incorporado la ministra de Salud, quiero sefialar que hay un gran anhelo de
las comunidades del sur por tener -a propdsito de la marea roja- un laboratorio que analice
muestras de ese fendmeno en la zona austral. Hay uno, pero se encuentra en Puerto Aysén.
Con todo, los pobladores y los pescadores artesanales han planteado hace mucho que se es-
tudie la decision de implementar un segundo laboratorio.

Personalmente, hice una presentacion, pero el ministerio sefialé que no se justificaba, ya
que la instalacion de un laboratorio implicaba costos y complejidades que no lo hacian razo-
nable. Sin embargo, la realidad que se vive hoy amerita una accion de esa naturaleza.

Por eso, por intermedio del sefior Presidente, pido que la ministra se haga parte de esa
demanda.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Patricio Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presidente, la explicacion sobre el contexto del tema que
nos convoca ya fue entregada por el colega Fidel Espinoza.

Creo que hay que reconocer que hubo una inadecuada evaluacion politica y social inicial
del gobierno, que no vislumbroé como ese problema se manifestaba en un extenso territorio.
Por eso estuvimos todo el fin de semana, hasta altas horas de la noche, con el diputado Fidel
Espinoza y los dirigentes de la pesca artesanal, para ver como lograbamos avanzar. La idea
era que esa inadecuada vision inicial se pudiera expresar en un trabajo conjunto para que
entre todos resolvamos el problema que afecta a la Region de Los Lagos.

(Como creamos coherencia en el actuar presente pensando en el futuro? Para ello me
quiero referir a cuatro ambitos de trabajo que debemos emprender si de verdad como pais
queremos aprender de las experiencias que golpean a los chilenos y chilenas del sur austral.

Primer ambito de accion: debemos emprender medidas paliativas y urgentes para apoyar
solidariamente a las familias que fueron directamente afectadas por esa situacion. Debemos
hacerlo apoyando con recursos de emergencia a las familias, individualizando a los benefi-
ciarios de una manera oportuna y pertinente. Hay que apoyarlas, porque ellas no fueron las
causantes de esta situacion.
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También hay que incorporar a los informales que trabajan ligados a esa actividad, porque
son victimas de esa situacion. Ello debe llevarse a cabo con recursos nacionales, porque es
una situacion de catastrofe, de emergencia, que peleamos para que fuera decretada.

Asimismo, debe haber apoyo con recursos regionales. Hay que actuar inteligente y co-
herentemente para ir en ayuda de todos los actores de la cadena productiva afectados por esta
crisis.

Es logico que si a la gente que vende mariscos en los mercados de Chilo¢ o de Puerto
Montt no le llegan productos, no pueden vender. Alli cabe ejercer otra accion. Quiero que los
recursos regionales que se aprobaron sean destinados a ese fin, para un actuar coherente. Esa
es la primera linea de accion.

La segunda linea de accion fundamental es tomar medidas en el ambito cientifico. Basta
de opiniones; queremos conclusiones garantizadas por cientificos, que nos digan qué pasd y
por qué.

Sin duda, el Ministerio de Salud debe seguir haciendo un monitoreo permanente y conti-
nuo, pero debemos constituir en un breve plazo un comité de cientificos de alto nivel e inde-
pendiente, que nos aclare las causas del problema y como debemos enfrentarlo. Hay que
darle acceso para que realice mediciones en todos los lugares pertinentes, para que acceda a
las bases de datos, a Sernapesca, etcétera. Es necesario explicar el fendmeno.

No hay nada que esconder y, si, mucho que entregar. Hay que dar lugar a que la ciencia
resuelva esto, para lo cual -repito- es necesario permitir que los investigadores lleguen a to-
dos los lugares impactados y analicen algas, microalgas, moluscos bivalvos y sedimentos.
También hay que avanzar en técnicas de desintoxicacion de mariscos contaminados.

Por lo tanto, hay que poner creatividad e innovacion en el actuar, y cambiar la forma en
que se mide la presencia de toxinas. Hay técnicas modernas; ya no hay que licuar los maris-
cos y esperar. Las nuevas técnicas miden directamente la cantidad de toxinas. Todo eso hace
mas eficiente el actuar del Ministerio de Salud para saber si hay o no presencia de marea
roja.

Tercera linea de accion fundamental: los pescadores artesanales no quieren vivir de bo-
nos, quieren trabajar. Para ello hay que disefar un programa para el desarrollo productivo
sustentable y de reactivacion de la pesca artesanal de la Region de Los Lagos, y, por qué no
decirlo, del sur austral de Chile. Si para ello hay que recurrir a la Ley Reservada del Cobre,
yo, por lo menos, no tengo inconveniente, pero con una mirada de futuro, coherente, perti-
nente, no solo pensando en coyunturas.

(Qué debe incorporar ese programa? Al menos, la declaracion de saturacion por desarro-
llo de la actividad salmonicola. Soy un convencido de que debe establecerse un limite maxi-
mo de produccion a la salmonicultura en el sur austral de Chile, bajo estdndares sanitarios y
ambientales predeterminados. No puede ser que esa industria produzca lo que quiera. El rol
regulador del Estado alli es fundamental.

Sin duda, hay que avanzar también en el andlisis de otros recursos pesqueros que puedan
ponerse a disposicion de los pescadores artesanales para que hagan lo que les gusta hacer:
trabajar para ganarse la vida.

Por cierto, también se debe avanzar en el disefo de instrumentos de fomento para el sector
pesquero artesanal. Se requiere diversificacion, innovacion y agregacion de valor en este
sector. En ese sentido, el Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y
de la Acuicultura de Pequena Escala (Indespa) -es importante que el proyecto de ley que crea
este organismo se discuta rapidamente en el Senado- podra aportar recursos para ese objeti-
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vo. En la misma linea, no se puede seguir postergando la discusion del proyecto de ley
bentonica.

Es indudable que también se debe implementar un plan de reconversion productiva, por-
que probablemente no todos los que hoy se dedican a la pesca artesanal podran seguir
haciéndolo a futuro. Para ello se debe disponer de otros instrumentos.

(Por qué no pensar en crear un programa de turismo pesquero, que permita conocer esta
forma de vida distinta? ;Por qué no transformar a la pesca artesanal en un atractivo turistico
y destinar recursos para ello? jEso es pensar con creatividad e innovacion!

Debemos establecer una politica integral para el manejo del fenomeno de la marea roja
para la Region de Los Lagos y para el sur austral de Chile. Este no es un fenomeno aislado;
se puede repetir, por lo que debemos prepararnos. No podemos tener a la gente sometida a
actuaciones coyunturales cada vez que se produzca un desastre.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra la diputada
Alejandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, el mar no es un basurero.
Lo reitero: no es un basurero. El mar tiene vida; de ¢l viven muchas personas y comunidades.

Cuando se produjo el terremoto de 2010, el Estado, todos sus funcionarios y el gobierno
nos acogieron y fueron capaces de entregar recursos para paliar esa catastrofe.

(Qué es lo que se vive hoy en el sur del pais? jTambién es un terremoto! jTambién es una
catastrofe para miles de personas que viven de los recursos marinos!

En esa linea, uno se pregunta cudl es el rol que debe cumplir el Estado. (Es acaso el rol
del ministro del Interior, Jorge Burgos, quien solo esta reprimiendo a la poblacion? ;Es solo
represion el rol del Estado? ;Qué es lo que realmente se estd haciendo? En vez de llevar re-
cursos a Chiloé para recuperar la zona, lo que hoy se hace es reprimir usando recursos del
Estado.

Por su intermedio, sefior Presidente, quiero decir al subsecretario de Pesca y a los minis-
tros presentes que el desastre que afecta a Chiloé es como si se hubiese producido un gran
terremoto. Por tanto, el rol del Estado debe ser acoger, dialogar y comprender lo que esta
ocurriendo, no solo en la economia familiar, sino en la economia local de Chiloé.

Debemos escuchar un poco mas. Esta situacion fue planteada por lo menos hace dos o tres
semanas por diputados que representan a la region. Lamentablemente, no fuimos capaces de
escucharlos, y tampoco lo hizo el gobierno. Mas allé de la represion, lo que corresponde es
escuchar.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, es indudable que hemos desarrolla-
do un buen debate. Como Presidente de la Comision de Pesca, lo agradezco, porque hemos
planteado diferentes opiniones politicas. Ha sido una discusion con altura de miras.

(Qué duda cabe de que nuestro pais requiere un ministerio del mar? Es necesario contar
con un ministerio del mar para abordar problemas como el que nos convoca.
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Sin embargo, también hay que ser justos. Agradezco a los trabajadores del Sernapesca, a
los diversos organismos del Estado y, especialmente, a la ministra de Salud, sefiora Carmen
Castillo, porque en esta grave emergencia, que ha sido un fendmeno nunca antes visto en los
ultimos cincuenta afios de la historia de nuestra region, no ha habido una sola persona -a
Dios gracias- que haya perdido la vida. Eso habla de la responsabilidad del Estado y de sus
organismos en esa materia.

La diputada Jenny Alvarez sefial6 que estamos ante un terremoto social. Es cierto, porque
si bien en este caso no hay viviendas inundadas ni aluviones, si se produce un terremoto al
interior de los hogares cuando no hay ingresos y cuando la Uinica actividad que permite obte-
nerlos esta ligada al mar. Por lo tanto, desde esta perspectiva, tenemos que trabajar para ir en
ayuda de todas las familias afectadas.

Por su intermedio, sefor Presidente, quiero decirle al diputado Alejandro Santana que el
gobierno no actud de manera dictatorial. El gobierno también recibié miles de llamados de
personas que necesitaban ayuda economica. Por esa razon se depositd una cuota inicial de
trescientos mil pesos.

Por lo demas, no todas las personas estan sujetas a lo que los dirigentes decidan. En este
caso habia gente que lo necesitaba.

El diputado Alejandro Santana hizo una buena intervencion, pero olvidé decir una cosa
importante: como chilote que dice que es, debid haber dicho con fuerza que las manifesta-
ciones en Chiloé son producto de una rabia acumulada.

El conflicto no ha sido provocado solo por la marea roja en la region. En Chiloé, sobre todo,
hay rabia acumulada, porque usted, diputado Santana, por intermedio del sefior Presidente, no
ha dicho nada de los abusos medioambientales que por afios ha sufrido la zona, de los atrope-
llos laborales en que incurren las salmoneras ni de las practicas antisindicales que afectan a los
trabajadores de ese sector. Tampoco dijo nada de los treinta buzos que murieron en la actividad
salmonera en la provincia de Chiloé, que conforma el distrito que usted representa.

Muchos estuvieron callados por largos afios respecto de esa situacion, incluso algunos que
hoy se visten de pescadores, como el propio diputado Hernandez, quien vot6 a favor la ley de
pesca, es decir, en contra de que los recursos hidrobiologicos sean de todos los chilenos.
Voto6 a favor de que los recursos hidrobiologicos sigan siendo de los industriales, en desme-
dro de los pescadores artesanales.

Hoy todos se visten con ropa ajena. El presidente de SalmonChile, Felipe Sandoval, dias
atras dijo: “Somos tan victimas como los pescadores artesanales.”. Eso es una burla, porque
han sido los salmoneros quienes por afios han abusado, defendidos incluso por algunos par-
lamentarios.

(Manifestaciones en la Sala)

Senor Presidente, le ruego que llame al orden al diputado Javier Hernandez, para poder
continuar con mi intervencion.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Diputado Javier Hernandez,
mafana podra hacer uso del Reglamento y replicar al diputado Fidel Espinoza.
Continua con la palabra el diputado Fidel Espinoza.
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El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior Presidente, las votaciones a las que estoy
haciendo mencion corresponden a informacion publica y pueden ser vistas por cualquier
ciudadano en la pagina web de la Camara de Diputados.

Quienes votaron a favor la ley de pesca hoy se aprovechan politicamente de la marea roja
para decir que estan defendiendo a los pescadores.

iPor favor, los chilenos son inteligentes!

Es importante que el gobierno siga dialogando con los pescadores artesanales para llegar a
mejores acuerdos. Eso es lo que esperan los pescadores de nuestra region. El drama humano
que se vive en seis mil hogares debe ser enfrentado como pais, y el Parlamento tiene una
responsabilidad muy importante en esa materia.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio). Cito a reunion de Comités.
Se suspende la sesion.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Continta la sesion.
Tiene la palabra la ministra de Salud, sefiora Carmen Castillo.

La sefiora CASTILLO, dofia Carmen (ministra de Salud).- Gracias y buenas tardes, sefior
Presidente.

Me corresponde presentar los antecedentes sobre marea roja. Para ello he traido un
PowerPoint.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).-Disculpe la interrupcion, se-
flora ministra.
(Habria acuerdo para que la ministra de Salud realice su exposiciéon con PowerPoint?

Acordado.

Puede continuar, seflora ministra.

La sefiora CASTILLO, dofia Carmen (ministra de Salud).- Sefior Presidente, debido a un
problema técnico no podré hacer mi presentacion con PowerPoint, que corresponde a lo que
en estos momentos esta sucediendo en la Region de Los Lagos con el veneno paralizante de
los mariscos.

Como sabemos, hay tres tipos de veneno de los mariscos: el diarreico, el amnésico y, en el
caso que nos ocupa, el paralizante.

Las Floraciones de Algas Nocivas (FAN) son la proliferaciéon de microalgas, que en este
caso es percibida como un dafio por el impacto negativo que tiene en la salud publica, la
acuicultura, el medio ambiente y las actividades recreativas.

Marea roja es el término que se utiliza comunmente para referirse a fenomenos algales po-
tencialmente nocivos que tifien el mar de un color rojo oscuro, cercano al café, como conse-
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cuencia de la proliferacion del fitoplancton que produce toxinas diarreicas, amnésicas y para-
lizantes.

Es muy importante destacar que no se produce un cambio en el aspecto del marisco que
porta el veneno.

Las toxinas se almacenan cominmente en moluscos bivalvos filtradores, como choritos,
almejas y machas, dado que se alimentan del fitoplancton. Excepcionalmente se acumulan
también en algas y piures, que es lo que esta es sucediendo con el luche y el cochayuyo en
esta ocasion.

Esta situacion afecta tanto a seres humanos como a animales domésticos, tales como pe-
rros, aves, vacas, etcétera, especies que hemos visto morir por ingerir alimentos que contie-
nen el veneno.

A modo de historia, debo mencionar que estos fenomenos de marea roja se vienen obser-
vando desde hace siglos en diversos lugares del mundo. En Chile, por ejemplo, desde 1970 a
la fecha han ocurrido diferentes eventos de marea roja, y cada vez con mayor frecuencia y
duracion. En estos fendomenos se ha detectado la presencia de la toxina diarreica, de la amné-
sica y de la paralizante.

Las regiones del sur austral, es decir, Los Lagos, Aysén y Magallanes, han sido las mas
afectadas, pero también hemos tenido eventos intermitentes en el norte del pais.

La toxina mas comun es la paralizante, y es letal. Historiadores dan cuenta de grupos de
yamanas que murieron a fines del siglo XIX, en el canal Beagle, por efecto de la marea roja.

El inicio, el desarrollo y la duracion de la marea roja depende de la interaccion de diver-
sos factores bioldgicos, vinculados con los alimentos; hidrologicos, relativos a las corrientes
marinas, y meteorologicos, que tienen que ver con la temperatura y la luminosidad de las
aguas. La marea roja puede ser intermitente o permanente, por sectores.

(Qué impacto produce? En materia de la salud publica, enfermedades y muertes; en la acti-
vidad productiva, afecta a la pesca extractiva y a la acuicultura, y en lo social, cesantia en todos
los niveles de la cadena productiva, ademas de desconfianza en el consumo de mariscos.

El alga que produce la toxina se llama Alexandrium catenella, y tiene la particularidad de
interrumpir la transmision de los impulsos nerviosos, provocar sensacion de cosquilleo,
adormecimiento en la boca, insensibilidad en brazos, piernas y cuello; dificultad para hablar
y tragar; sensacion de flotacion, y hasta la muerte por paralisis respiratoria, lo que puede
ocurrir entre dos y diez horas después de haberse ingerido un marisco que contenga la toxina.

Hay riesgo para la vida de las personas a partir de concentraciones en niveles de 80 mi-
crogramos de toxina por cada 100 gramos de producto, situacion en la cual debe prohibirse la
extraccion de moluscos. En la Region de Los Lagos ya llegamos a 10.000 microgramos por
cada 100 gramos de producto, lo que, evidentemente, es altisimo.

Algo muy importante que se debe tener presente es que aunque el molusco se cocine, la
toxina no muere, queda en el bivalvo que uno va a consumir.

Los efectos de la marea roja en la salud de las personas y en los animales se pueden pre-
venir controlando la extraccion, el transporte, la elaboracion, la comercializacion y el con-
sumo de los productos del mar. Para estos efectos, es importante contar con un programa de
vigilancia y control, puesto que no hay antidoto ni forma de prevenir la intoxicacion, y tam-
poco podemos combatir el fenomeno algal.

El tratamiento que podemos entregar es sintomatico. Segun relatos de personas que han
sobrevivido a la intoxicacion, estaban absolutamente conscientes mientras les efectuaron la
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intubacion y la respiracion asistida. Es ideal que se induzca el vomito inmediatamente des-
pués de que se presentan los sintomas.

Desde 1995 existe un Programa Nacional de Vigilancia y Control de las Intoxicaciones
por Fenémenos Algales Nocivos (marea roja) en todas las regiones afectadas. Este programa
se ha ido fortaleciendo segtin la evolucion del fenomeno, e incluye las tres toxinas.

Para conocimiento de la Sala y en respuesta a una consulta que hicieron varios diputados,
puedo informar que para la deteccion de los tres tipos de veneno hay laboratorios en Co-
quimbo, Puerto Montt, Puerto Aysén y Punta Arenas. En Valparaiso hay laboratorio solo
para la toxina amnésica. También hay laboratorios satélite, dependientes de Puerto Montt, en
Castro y en Quellon, mientras que en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena hay
laboratorios satélite en Porvenir y Puerto Natales.

Por ultimo, hay un proyecto para instalar oficinas satélite en Melinka, que dependera del la-
boratorio de Puerto Aysén, y en Puerto Edén, que dependera del laboratorio de Punta Arenas.

Por lo tanto, existe capacidad suficiente para diagnosticar. Obviamente, el Instituto de Sa-
lud Publica también participa, en este caso como referente nacional.

(Como minimizar el riesgo para la poblacion? Es muy importante conocer la magnitud
del fendmeno que estamos viviendo. En una semana los valores subieron de 300 a 6.000 mi-
crogramos de toxina por cada 100 gramos de producto. Por lo tanto, se trata de un crecimien-
to exponencial. Este debe ser uno de los fendmenos mas agudos que hayamos vivido en el
ultimo tiempo, por lo cual es muy importante detectar oportunamente los niveles de toxina.
Siempre hay que considerar que influyen factores como la luminosidad, la temperatura y las
corrientes marinas.

Debemos realizar acciones oportunas de proteccion a la poblacion, por lo que permanen-
temente estamos haciendo campafias de difusion a través de dipticos y tripticos informativos.
Entre las actividades de vigilancia realizamos control en el desembarco y fiscalizacion de las
areas de cultivo y de los bancos naturales, y si se sobrepasa la norma, se dicta una resolucion
sanitaria que prohibe la extraccion de bivalvos.

También efectuamos un trabajo intersectorial muy intenso con Sernapesca, con los labora-
torios reconocidos por el Instituto de Salud Publica, que cuenta con la colaboracion de labo-
ratorios privados y también con la ayuda de la Universidad de Chile. Ademas, realizamos
acciones de promocion de salud y de comunicacion de riesgos. Obviamente, también vigila-
mos los casos clinicos diagnosticados.

Disponemos de un mapa sobre las toxinas marinas en Chile. En la zona norte se ha detec-
tado la toxina amnésica, que es de mas rapida solucion y la mas baja en cuanto a volumenes
de intensidad, mientras que en la zona sur el veneno diarreico y el paralizante son los que
predominan. Me refiero a la costa que va desde la Region de Los Lagos hacia el sur.

Solo cabe sefialar, sefior Presidente, que desde 1972 a la fecha se han reportado 36 casos
fatales -no mas- asociados a transgresiones a las resoluciones sanitarias que prohibian la ex-
traccion y el consumo de moluscos. Se trata de personas que extrajeron productos del mar sin
autorizacion o que los compraron en lugares no autorizados.

En la Region de Los Lagos, el fenomeno algal aparecid en enero de 2016 con la toxina
paralizante. Existe un aumento exponencial desde febrero a mayo, y desde esa época se ha
efectuado un plan de contingencia, especialmente en Semana Santa, durante la cual se produ-
jo un aumento importante de consumo de mariscos; pero, como ustedes observaron, no hubo
fallecidos en el pais.
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Se generd una barrera sanitaria, se chequea permanentemente que los mariscos vengan
con autorizacion sanitaria, se aumentan los controles, se coordinan de forma sectorial redes y
salud publica, e intersectorial, con Sernapesca, Achipia e IFOP. Esto ha permitido tener un
programa preventivo exitoso.

La seremi de Salud de Los Lagos ha emitido este afio 14 resoluciones, que han ido am-
pliando la zona afectada y los productos marinos contaminados. La ultima resolucion se emi-
tio el 9 de mayo, con productos sobre la norma.

Debo sefialar que hay 250 cultivos artificiales para exportar, de los cuales 120 estan auto-
rizados para seguir trabajando, estan abiertos a la venta.

Las 14 resoluciones que mencioné establecen prohibicidon de extraccion, de transporte, de
comercializacion, de elaboracion, de traslado, de procesamiento y de tenencia de mariscos
bivalvos provenientes de las areas geograficas comprometidas.

Los bivalvos afectados son cholgas, choritos, choros, almejas, ostras, huepos, navajuelas,
machas y ostiones. También picorocos, caracol trumulco, lapas, piures y algas. Ademas, algo
que es inusitado, el luche, el ulte y el cochayuyo, tanto de bancos naturales como de centros
de cultivo.

Las zonas afectadas incluyen la costa ocednica, parte del mar interior, el Canal de Chacao
y la provincia de Llanquihue, el limite norte de la Region de Los Lagos y el limite sur de la
Region de Los Rios.

En razon de la excepcional situacion dada por la afectacion de bivalvos y de especies ati-
picas, como piures y algas, en los que este problema no es frecuente, los valores se han ele-
vado hasta 10.000 microgramos por 100 gramos de carne.

Por la ubicacioén geografica atipica, debemos estar permanentemente en alerta, razéon por
la cual nuestra Presidenta decretd alerta sanitaria para la Region de Los Lagos el 21 de abril
de 2016, y zona de catastrofe el 29 de abril de 2016.

A la fecha se han notificado 24 casos sospechosos, de los cuales diez fueron confirmados
a través de muestras de contenido géstrico y otros, por clinica. No hemos tenido fallecidos.

Las acciones que corresponde realizar son de distinto 4mbito, ya que debemos hablar de
promocion y prevencion, de monitoreo y fiscalizacion, de trabajo intersectorial y también de
atencion en salud.

Respecto de la promocion, hay que comunicar el riesgo, recomendar el consumo de pro-
ductos del mar en lugares autorizados y con certificacion de la autoridad sanitaria, se debe
realizar un reforzamiento en las redes sociales, con Spots radiales y con folleteria para los
lugares de riesgo.

Respecto del monitoreo y fiscalizacion, se miden las toxinas en los laboratorios de salud
publica que sefalé; se fiscaliza en puntos de desembarco, en mercados, en ferias libres, en
puntos de venta, en restaurantes y en cocinerias.

Respecto de la intersectorialidad, trabajamos con las intendencias, las gobernaciones, los
municipios, el Sernapesca, la Subpesca, el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP), academias
y la Agencia Chilena para la Inocuidad y Calidad Alimentaria (Achipia). Asimismo, se
efectlian Comités de Operaciones de Emergencia (COE) regionales con otros sectores, como
Fuerzas Armadas y de Orden, Ministerio de Economia, Ministerio del Interior y otros aliados
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estratégicos. Ademas, se efectian reuniones con agrupaciones de pescadores artesanales y
mitilicultores.

Respecto de la atencion de salud, la red estd alerta para atender, se difunde el trabajo en
salud mental para la contencidon de estrés y se incorpora la alerta en el programa sobre pue-
blos originarios.

El Plan de Monitoreo Ambiental considera al menos 480 puntos de toma de muestras. To-
do depende del volumen y de la intensidad de la pesquisa de la concentracion de los micro-
gramos; por ejemplo, si esta en 0 o bajo, se controla dos o tres veces a la semana; si esta en
1.000, se controla una vez cada 15 dias, porque no va a bajar rapidamente.

Debo senalar que hemos visto varamientos de mariscos, de ballenas, de sardinas y, ulti-
mamente, también de langostinos, probablemente asociados a los cambios climaticos. Esta-
mos en contacto con expertos para gestionar su intervencion en esta investigacion.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el ministro
de Economia, Fomento y Turismo, sefior Luis Felipe Céspedes.

El sefior CESPEDES (ministro de Economia, Fomento y Turismo).- Sefior Presidente,
haré una rapida mencion de algunos de los temas que se han tratado en esta sesion y entre-
garé la respuesta del Ejecutivo respecto de esta situacion de emergencia por el florecimiento
de algas nocivas.

En primer lugar, es importante destacar lo que estamos enfrentando. En el periodo 2015-
2016 hemos hecho frente a un fendmeno de El Nifio que ha generado un aumento en la tem-
peratura de la superficie del mar de entre 2 y 4 grados; es decir, estamos enfrentando una
situacion inédita, que ha llevado al florecimiento de algas nocivas, con magnitudes que no se
habian visto nunca en la Region de Los Lagos, por lo que estamos enfrentando un fenomeno
muy especial.

Como sefald la ministra, esto ha producido una serie de otros fendmenos a lo largo del
pais, como las varazones de sardinas, de moluscos y de crustaceos.

En el contexto internacional, esto esta ocurriendo en otras latitudes del planeta; por ejem-
plo, desde la costa de California hasta Alaska. Es decir, estamos frente a un fendmeno muy
significativo.

En segundo lugar, se han formulado algunas apreciaciones respecto del vertimiento de
salmones muertos, que estuvo asociado al fendémeno de algas nocivas, a la Chattonella.

Queremos ser muy serios y responsables respecto de las afirmaciones que se hacen. Los
grupos de cientificos con los que hemos trabajado, del IFOP, de la Universidad Austral y de
la Universidad de Los Lagos, han sido claros en sefialar que no existe una conexion entre el
vertimiento de salmones y el fendmeno de marea roja.

También, como Ejecutivo, hemos sido muy claros en sefialar que para dar total transpa-
rencia a esta situacion, vamos a encargar la realizacion de un estudio a cientificos indepen-
dientes que evaltien la relacion entre el vertimiento de salmones y la marea roja. No quere-
mos que quede ninguna duda respecto del accionar que hemos tenido.
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Respecto del proceso de vertimiento de salmones, que ya se menciond, debo sefialar que
en el sitio web del Sernapesca esta disponible el informe que arroj6 la fiscalizacion de dicha
entidad, en la que se da cuenta de la forma como se realizo el proceso de vertimiento de sal-
mones, con el objeto de que quede totalmente claro que fue realizado bajo los estandares y
los principios aceptados y autorizados. Estamos hablando de un vertimiento a 139 kilometros
de la costa.

También es importante sefialar algo que la ministra de Salud resalto.

A pesar de este fendmeno, que, repito, es el mas alto, el mas importante, el mas grave en
términos de marea roja en la Region de los Lagos, no hemos tenido que lamentar el falleci-
miento de ninguna persona. Creo que eso habla muy bien de nuestro sistema nacional de
monitoreo de marea roja. Tenemos un sistema que ha funcionado y que nos ha permitido
prevenir la pérdida de vidas humanas. Es muy importante sefialarlo, porque existen una insti-
tucionalidad y un sistema para disminuir o evitar dafios en la vida de las personas.

En consecuencia, es destacable la labor que han realizado los equipos de Salud y los del
Sernapesca en esta materia.

También quiero decir que la responsabilidad del gobierno es una: actuar rapido para ayu-
dar a los que se encuentren directamente afectados. jEsa ha sido la prioridad del Ejecutivo y
del gobierno!

Nos sentamos a conversar con los afectados y discutimos respecto de la importancia de ir
rapidamente en ayuda de aquellos pescadores artesanales -y de sus familias- cuyas pesque-
rias se habian visto afectadas por el fenomeno de la marea roja. Nuestro objetivo ha sido
dialogar, alcanzar acuerdos y buscar soluciones rapidas. Por eso nos reunimos con un grupo
importante de pescadores artesanales.

Tal como lo dijeron en sus intervenciones los diputados Fidel Espinoza y Patricio Va-
llespin, y la diputada Jenny Alvarez, se planteé la necesidad de entregar un aporte solidario a
aquellas familias que por varias semanas han visto reducidos de manera importante sus in-
gresos. Se hacia imprescindible apoyarlas. Sin embargo, lamentamos que la en la negocia-
cion con dichos pescadores no se haya llegado a acuerdo, a pesar de haber mantenido abier-
tos los espacios de dialogo.

Frente a esa situacion, lo que correspondia -asi 1o hemos hecho- era actuar con rapidez pa-
ra ayudar a esas familias que hoy viven una situacion muy compleja.

Al dia de hoy se han depositado en 1.781 cuentas RUT del BancoEstado los 300.000 pe-
sos iniciales del apoyo total de 750.000 pesos a que el Ejecutivo se comprometid. Son pesca-
dores con registro de pesca artesanal, que tienen pesquerias que se han visto afectadas con la
marea roja y que tienen descargas en 2016.

Quiero ser muy claro y categdrico en esto y desmentir aquellas declaraciones que se han
hecho por parte de algunos dirigentes que han dicho que los beneficiarios no son pescadores
artesanales afectados por la marea roja. ;Si lo son! Esa es la razén por la que como gobierno
nos hemos comprometido a ayudarlos. Hablamos de alrededor de 5.500 a 6.000 familias que
se han visto afectadas. Vamos a ir en ayuda de todas ellas con la entrega de estos aportes.

Sin lugar a dudas, necesitamos didlogo y apoyo para llegar a todos. Ya tenemos cerca de
3.000 familias claramente identificadas, pero necesitamos llegar a todos los pescadores que
se han visto afectados. Por eso, hemos mantenido abiertos los canales de didlogo.

Como gobierno, también hemos dicho que en el marco de este fenomeno han surgido una
serie de otras peticiones y problematicas que no estan relacionadas directamente con el
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fendmeno de la marea roja. Como Ejecutivo, tenemos la voluntad y la mejor disposicion para
formar una mesa de didlogo que sirva para encauzar esas peticiones y problematicas. No
obstante, insisto, es una situacion distinta del fenomeno de marea roja que estamos enfren-
tando.

Nuestra disposicion y voluntad es a dialogar, escuchar, buscar acuerdos y tener una mira-
da de futuro, tal como muchos diputados lo han planteado en esta sesion. Es necesario que no
quepa duda de que el gobierno va a actuar con toda la celeridad que se requiera para ayudar a
las personas afectadas.

Hemos pedido que finalicen los bloqueos de caminos, porque ello ha provocado desabas-
tecimiento y otros problemas, como el no pago de pensiones, la no realizacion de atenciones
médicas, etcétera. Por eso, hacemos un llamado a todos aquellos pescadores artesanales y a
todas aquellas personas que estan realizando bloqueos para que los destraben, pues muchas
familias afectadas por el aislamiento requieren ayuda.

Reitero: nuestra voluntad es de didlogo y de apoyo a las familias afectadas por la marea
roja, pero no por eso podemos olvidarnos de aquellas familias que estan siendo afectadas por
los bloqueos de caminos.

Vamos a seguir trabajando con las autoridades regionales y nacionales para enfrentar esta
dificil situacion, especialmente la de aquellos que estan mas afectados.

Muchas gracias.

He dicho.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Cerrado el debate.
El sefior Secretario va a dar lectura al primer proyecto de resolucion.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Proyecto de resolucion N° 573, de los diputados
Jenny Alvarez, Fidel Espinoza, Luis Rocafull, Clemira Pacheco, Pablo Lorenzini, Ivan Flo-
res, Jorge Ulloa, Cristian Campos, Marcela Hernando y Juan Morano, en cuya parte resoluti-
va sefiala lo siguiente:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que mandate a los ministerios del
Interior, de Economia y de Salud para que, en el contexto de la zona de catastrofe decretada
para el borde costero de la Region de Los Lagos, puedan disponerse los recursos que permi-
tan implementar y/o contratar, a la mayor brevedad posible, todos los estudios que sean nece-
sarios por parte del IFOP, en conjunto con universidades especializadas en el tema maritimo
y pesquero, de manera de poder establecer con total certeza cientifica la totalidad de las cau-
sas que han originado el actual episodio de marea roja, sus efectos ambientales y biologicos,
y su inusual extension, asi como sus potenciales escenarios futuros.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 82 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).-Aprobado.



46 CAMARA DE DIPUTADOS

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Aguilé Melo, Sergio; Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-
Salamanca Ramirez, Pedro Pablo; Arriagada Macaya, Claudio; Becker Alvear, German;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol;
Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin
Valenzuela, Fuad; Chévez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos,
Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Jos¢ Manuel; Espejo Yaksic, Ser-
gio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farias Ponce, Ramon; Fernan-
dez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Gahona Salazar, Sergio;
Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez
Pino, Romilio; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jackson Drago,
Giorgio; Kast Rist, Jos¢ Antonio; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledon Rami-
rez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Javier;
Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Monckeberg
Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan
Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia, Daniel; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz
Novoa, Jos¢ Miguel; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, Jos¢; Pérez Lahsen, Leopoldo;
Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas
Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla;
Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza,
David; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes,
Alejandra; Soto Ferrada, Leonardo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Tri-
sotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jor-
ge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Venegas
Cérdenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- El sefior Secretario dara lec-
tura al siguiente proyecto de resolucion.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Proyecto de resolucion N° 574, de los diputados Ale-
jandro Santana, Jorge Ulloa, David Sandoval, Diego Paulsen, Lepoldo Pérez, Gonzalo Fuen-
zalida, Bernardo Berger, Javier Hernandez, Jos¢ Manuel Edwards y Pedro Browne, en cuya
parte resolutiva sefiala lo siguiente:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica la adopcion de medidas concretas pa-
ra hacer frente a esta crisis y disponer medidas multisectoriales de mitigacion consistentes en:

1.- Instruir al ministro de Hacienda para que formule o ingrese a tramite legislativo un
proyecto de ley que autorice transferir desde la Ley Reservada del Cobre los recursos para
cubrir los dafios por la catastrofe econdmica, social y humana provocada por la marea roja
que afecta a la Region de Los Lagos.

2.- Aumentar sustancialmente la cantidad de recursos comprometidos con ocasion de la
declaracion de zona de catastrofe, de manera de aumentar la cobertura de beneficiarios con la
ayuda estatal

3.- Instruir al ministro de Economia que disponga lo necesario para la creacion de una
linea Corfo de fomento especial para la pequefia empresa pesquera, con beneficios similares
a los establecidos en otras catéastrofes, asi como la creacion de programas que financien pro-
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yectos en beneficio de los pescadores afectados por esta tragedia, en el marco del Fondo de
Fomento para la Pesca Artesanal.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 47 votos, por la negativa, 0 voto. Hubo 36 abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).-Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pe-
dro Pablo; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Berger Fett, Bernardo; Cicar-
dini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Sil-
va, José Manuel; Espinosa Monardes, Marcos; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René
Manuel; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela;
Lavin Leon, Joaquin; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Dants, Javier; Melero Abaroa, Patri-
cio; Meza Moncada, Fernando; Monckeberg Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolas;
Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Ojeda
Uribe, Sergio; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Rath-
geb Schifferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis;
Rubilar Barahona, Karla; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Pla-
za, David; Santana Tirachini, Alejandro; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Trisotti Martinez,
Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia
Soto, Osvaldo; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aguilé Melo, Sergio; Arriagada Macaya, Claudio; Boric Font, Gabriel; Campos Jara,
Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro
Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velas-
quez, Marcelo; Espejo Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farias Ponce, Ramon;
Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Girardi Lavin, Cristi-
na; Gonzalez Torres, Rodrigo; Jackson Drago, Giorgio; Lemus Aracena, Luis; Le6on Rami-
rez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Melo Contreras, Daniel; Nuiez Arancibia, Da-
niel; Ortiz Novoa, Jos¢ Miguel; Pascal Allende, Denise; Poblete Zapata, Roberto; Provoste
Campillay, Yasna; Saldivar Auger, Raul; Schilling Rodriguez, Marcelo; Soto Ferrada, Leo-
nardo; Teillier Del Valle, Guillermo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio;
Walker Prieto, Matias.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- El sefior Secretario dara lec-
tura al siguiente proyecto de resolucion.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Proyecto de resolucion N° 583, de los diputados Fi-
del Espinoza, Jenny Alvarez, René Manuel Garcia, Alberto Robles, Javier Hernandez, Luis
Rocafull, Rodrigo Gonzalez, Cristian Campos, Patricio Vallespin y Marcela Hernando, en
cuya parte resolutiva sefiala lo siguiente:
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La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica puedan disponerse las siguientes
medidas:

1.- Garantizar que el uso de recursos del FNDR que deba hacerse para apoyar a los afec-
tados, se hara cautelando que no se distraigan recursos de proyectos ya en curso o a ejecutar-
se este afio.

2.- Canalizar a través de los ministerios y servicios publicos recursos frescos para ser in-
vertidos en los territorios afectados por la marea roja, evitando solo reutilizar los recursos ya
destinados, via presupuestaria, para ser invertidos en la region.

3.- Disponer los medios necesarios para que pueda redoblarse la investigacion cientifica
permanente en la Region de Los Lagos, tanto la desarrollada por el IFOP y los barcos de
investigacion, asi como la que pueden desplegar distintos organismos dependientes de uni-
versidades regionales, con el fin de determinar si la ocurrencia de fenomenos como la marea
roja de alta intensidad actual son ocasionales o seran permanentes en el tiempo.

4.- Avanzar, en la misma linea, en una politica que permita crear un Instituto de Referen-
cia para la marea roja en alguna de las regiones afectadas. Con un programa de trabajo conti-
nuo y fondos independientes, aseguraria, por lo menos, informacion que permitiria anticipar
los brotes.

5.- Contemplar entre las medidas de apoyo a los afectados, no solo el bono y el aporte so-
lidario en mercaderia, sino también planes de reactivacion de sus economias locales, una vez
superada la catastrofe, implementando planes de reconversion productiva, que permitan
desarrollar labores remuneradas mientras persistan las condiciones que generaron la zona de
catastrofe y se estudien planes de mediano plazo, para atender los casos de reconversion
permanente.

6.- Disponer los recursos que permitan generar un estudio independiente, externo,
desarrollado por prestigiosos especialistas, que permita despejar todas las legitimas inquietu-
des que la comunidad regional tiene sobre la eventual incidencia del vertimiento de salmones
muertos en la agresividad del fenomeno de la marea roja, asi como de otros factores humanos
o fendmenos naturales.

7.- Desplegar una campafia de informacion, al menos a través de la television abierta na-
cional, para que la comunidad regional de Los Lagos, pero también aquellas receptoras y
consumidoras de los productos marinos de esa region, entiendan y sepan diferenciar los pro-
ductos temporalmente afectados de aquellos que cuentan con certificacion sanitaria y pueden
ser ingeridos sin riesgos.

8.- Que el gobierno apoye a los cientos de familias de Hualaihué¢ y Puerto Montt, entre
otras, que estan sufriendo los efectos indirectos del fendmeno de la marea roja, ya que el
temor al consumo ha impedido que comercialicen sus productos, sufriendo graves impactos
sociales y economicos. Entendiendo que a través del decreto de zona de catastrofe no califi-
can para la obtencion del bono, es necesario garantizarles apoyos sectoriales a través de pla-
nes pro empleo o programas de fomento productivo del Sercotec y el Fosis. Similar trata-
miento se requiere para los feriantes de Osorno, Puerto Montt, Castro y Ancud, entre otras,
que comercializan productos afectados.

9.- Por largo tiempo, pequeios agricultores no eran atendidos por ningun servicio publico,
pero a través de los Prodesal se ha logrado fortalecer a la agricultura familiar campesina. En
el caso del mar, entendiendo que pronto tendremos el Indespa regionalizado, con presupuesto
del 2017, se hace necesario generar planes similares a los de la agricultura para atender a



SESION 202, EN MARTES 10 DE MAYO DE 2016 49

miles de pescadores artesanales y recolectores que hoy son catalogados como "informales",
por no estar en el RPA.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 83 votos, por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).-Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pe-
dro Pablo; Arriagada Macaya, Claudio; Barros Montero, Ramoén; Becker Alvear, German;
Berger Fett, Bernardo; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro;
Carvajal Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez
Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy
Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Jos¢ Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes,
Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores
Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel;
Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernandez
Hernéndez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Kast Rist, José Anto-
nio; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Ledon Ramirez, Roberto; Letelier Noram-
buena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Dants, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Me-
lo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Monckeberg
Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolas; Morales Muioz, Celso; Morano Cornejo, Juan
Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Nuiiez Arancibia, Daniel; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz
Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, Jos¢;
Pérez Lahsen, Leopoldo; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb
Schifferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis;
Rubilar Barahona, Karla; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Au-
ger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Septilveda Orbenes, Alejan-
dra; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres
Jeldes, Victor; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urru-
tia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Pa-
tricio; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Boric Font, Gabriel; Castro Gonzalez, Juan Luis.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- El sefior Secretario dara lec-
tura al siguiente proyecto de resolucion.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Proyecto de resolucion N° 584, de los diputados Da-
vid Sandoval, Andrea Molina, Javier Hernandez, German Verdugo, Leopoldo Pérez, Romilio
Gutiérrez, Alejandro Santana, Sergio Gahona, Ivan Fuentes y Sergio Ojeda, en cuya parte
resolutiva sefiala lo siguiente:
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La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que se consideren las siguientes ac-
ciones de mitigacion para las comunas de Aysén afectadas con la paralizacion de la Region
de Los Lagos:

1.- Se incluya a la comuna de Guaitecas como zona de catastrofe y hacer extensiva su
aplicacion hacia las comunas costeras de la region, debido al impacto econémico y pérdidas
de empleos productivos y paralizacion de canales de comercializacion.

2.- Implementar la construccion de un laboratorio de marea roja, a fin de facilitar el moni-
toreo de la toxina en la region, anhelo largamente planteado y exigido por las comunidades y
que dia a dia adquiere mayor significacion y justificacion. Se sugiere destinar recursos del
Plan Especial de Zonas Extremas para su financiamiento.

3.- Generar via gobierno regional un FRIL Empleo Emergencia para atender el problema
contingente con el desempleo resultante de la paralizacion de faenas de extraccion y de co-
mercializacion.

4.- Flexibilizar los instrumentos de fomento Corfo y Sercotec, en especial en las exigen-
cias de garantias, facilitando las prendas de las propias embarcaciones.

5.- Devolucion 12 por ciento cuota merluza y/o establecimiento de una cuota adicional de
la misma, e incluir cuota adicional de Congrio y mantarraya, para compensar los costos por
paralizacion de actividades pesqueras, mas una cuota de erizos para pueblos costeros de la
Region de Aysén.

6.- Implementar un seguro pesquero para abordar situaciones de emergencias y otros epi-
sodios naturales, similar al implementado para la ganaderia en la Region de Aysén, generan-
do ambientes minimos de proteccion de la pesca artesanal.

7.- Finalmente, la actividad pesquera artesanal requiere un plan integral de sustento y de-
sarrollo; terminar con los permanentes estudios y evaluaciones y poner en ejecucion acciones
concretas que den sustento y dignidad a sus comunidades. Vivimos en regiones ricas en re-
cursos, pero con comunidades pobres. Los pescadores artesanales no quieren asistencialismo,
quieren y requieren oportunidades.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 78 votos, por la negativa, 0 voto. Hubo 3 abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).-Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pe-
dro Pablo; Arriagada Macaya, Claudio; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol;
Carmona Soto, Lautaro; Castro Gonzalez, Juan Luis; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez
Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy
Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes,
Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores
Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel;
Girardi Lavin, Cristina; Gonzéalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Pino, Romilio; Herndndez
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Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Kast Rist, José Antonio; Lavin Leon, Joaquin;
Lemus Aracena, Luis; Leon Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Danus, Ja-
vier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic
Verdugo, Vlado; Monckeberg Bruner, Cristidn; Monckeberg Diaz, Nicolds; Morales Mufioz,
Celso; Norambuena Farias, Ivan; Nufez Arancibia, Daniel; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz No-
voa, Jos¢ Miguel; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo;
Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez,
Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabat Ferndndez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldivar
Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Septlveda Orbenes, Ale-
jandra; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres
Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol;
Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling,
Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Wal-
ker Prieto, Matias.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Jackson Drago, Giorgio; Letelier Norambuena, Felipe; Poblete Zapata, Roberto.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefor Jackson.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, se ha votado dos veces el proyecto de resolucion
N° 583 y dos veces el N° 584. jHay un desorden! En realidad, no tengo idea cual de las dos
votaciones es valida.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Sefior diputado, los primeros
proyectos de resolucion que votamos fueron los N* 573 y 574.

El sefior JACKSON.- Seior Presidente, los nimeros que aparecen en la Tabla van desde
el 583 al 587. jNo hay ninguno que figure con el N° 573!

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Sefior diputado, hemos vo-
tado los proyectos de resolucion N 573, 574, 583 y 584, y a continuacion votaremos el 585.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, en los documentos de que disponemos no hay
ningun proyecto de resolucion N° 573.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Tiene la palabra el sefior Se-
cretario.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Sefiores diputados, por acuerdo de los Comités, los
dos proyectos de resolucion que lei en primer lugar, los nimeros 573 y 574, que se habian
presentado para la sesion anterior, quedaban para la presente sesion.

Di lectura a su parte dispositiva antes de tomar la votacion.

El sefior JACKSON.- Sefior Presidente, ahora me quedo claro.
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El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- El sefior Secretario dara lec-
tura a la parte dispositiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Proyecto de resolucion N° 585, suscrito por los di-
putados Javier Hernandez, Alejandro Santana, Marisol Turres, David Sandoval y Felipe de
Mussy, que en su parte dispositiva sefiala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica, en conjunto con las autoridades
competentes, lo siguiente:

a) Extender los bonos de ayuda, no solo a los directamente involucrados, sino también a
los desconchadores, algueros, cargadores y otros que por la naturaleza de su trabajo se hayan
vinculado a esta actividad.

b) Se realice de manera inmediata una campafia promocional para dar a conocer a la po-
blacion los productos no afectos a marea roja, por lo que pueden consumirse sin peligro para
la salud de la poblacion.

c¢) Programa de ayuda a quienes comercializan productos del mar, subsidio al pago de pa-
tentes de acuicultura mientras dure la marea roja, recuperar cuota histérica de la merluza y
considerar un aumento en la cuota de extraccion de erizos y mantarrayas.

d) Respecto de los hijos de pescadores que cursen estudios superiores y no se encuentren
cubiertos por algin beneficio estatal, que se dispongan los recursos necesarios para satisfacer
el costo de mantencion y mensualidades de esos jovenes.

e) Para la materializacion del punto anterior, solicitamos hacer un catastro laboral para de-
terminar a los directamente afectados por la marea roja y también a los que de forma indirecta
se encuentran ante una situacion desventajosa, promoviendo una ayuda efectiva para ellos.

f) Disponer la contratacion de estudios serios e imparciales que determinen si los fendmenos
que han ocurrido estas ultimas semanas vinculados con la marea roja son de alguna manera
consecuencia del vertimiento de miles de toneladas de salmén y, en consecuencia, se remitan
estos estudios a las comisiones de Pesca y de Constitucion de la Camara de Diputados.

g) Finalmente, solicitamos instruir al Servicio Nacional de Pesca para que determine si el
vertimiento se realizd conforme a los protocolos establecidos en la resolucion que lo autorizo
e informe a la Comision de Pesca de esta Corporacion.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 74 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 4 abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pe-
dro Pablo; Barros Montero, Ramon; Becker Alvear, German; Berger Fett, Bernardo; Campos
Jara, Cristian; Carvajal Ambiado, Loreto; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela,
Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan Anto-
nio; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, José Manuel; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa
Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farias Ponce, Ramoén; Flores Garcia, Ivan;
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Fuentes Castillo, Ivan; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Gonzalez To-
rres, Rodrigo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Mar-
cela; Jackson Drago, Giorgio; Kast Rist, Jos¢ Antonio; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Arace-
na, Luis; Ledon Ramirez, Roberto; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo
Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirosevic Verdugo, Vlado; Monckeberg Bru-
ner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolas; Morales Mufioz, Celso; Morano Cornejo, Juan
Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal
Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Arriagada, Jos¢; Pérez Lahsen, Leopoldo; Po-
blete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sanchez,
Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabat
Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René¢; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David;
Santana Tirachini, Alejandro; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silva Méndez, Ernesto; Soto
Ferrada, Leonardo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin;
Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Os-
valdo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Verdugo Soto, German; Walker
Prieto, Matias.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Arriagada Macaya, Claudio; Boric Font, Gabriel; Letelier Norambuena, Felipe; Venegas
Cardenas, Mario.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- El sefior Secretario dara lec-
tura a la parte dispositiva del siguiente proyecto de resolucion.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Proyecto de resolucion N° 586, suscrito por los di-
putados Alejandro Santana, Bernardo Berger, Jorge Rathgeb, Felipe de Mussy, Felipe Kast,
Marcela Sabat, Javier Hernandez y David Sandoval, que en su parte dispositiva sefala:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica:

1.- Requerir la cooperacion internacional con el fin de realizar estudios que permitan co-
nocer los origenes de este fendmeno, de manera de poder descartar la incidencia del verti-
miento de nueve mil toneladas de salmones muertos en las costas de la region como causante
de la muerte repentina de especies y de las varazones registradas en el litoral de la Region de
Los Lagos.

2 - Como una forma concreta de materializar lo anterior, apoyar gubernamentalmente la
solicitud, realizada el dia 5 de mayo, a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura (FAO), cuyo objeto es obtener de dicho organismo internacional
la ayuda necesaria para determinar cudles fueron las causas que han provocado esta tragedia,
sin perjuicio de proponer medidas y modelos de prevencion de situaciones similares en el
futuro.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 75 votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abstenciones.
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El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pe-
dro Pablo; Arriagada Macaya, Claudio; Barros Montero, Ramoén; Becker Alvear, German;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristidn; Cariola Oliva, Karol;
Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin
Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos,
Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Jos¢é Manuel; Espinosa Monardes,
Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farias Ponce, Ramon; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Casti-
llo, Ivan; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Gonzalez Torres, Rodrigo;
Gutiérrez Pino, Romilio; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jackson
Drago, Giorgio; Kast Rist, Jos¢ Antonio; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Leon
Ramirez, Roberto; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Meza Moncada, Fernan-
do; Mirosevic Verdugo, Vlado; Monckeberg Bruner, Cristian; Monckeberg Diaz, Nicolas;
Morales Muiioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Norambuena Farias, Ivan; Ojeda
Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, Jos¢ Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen Kehr, Diego;
Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schif-
ferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar
Barahona, Karla; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul;
Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silva
Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo;
Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Bonilla, Ig-
nacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallespin Lopez, Patricio; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo
Soto, German; Walker Prieto, Matias.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Letelier Norambuena, Felipe; Poblete Zapata, Roberto.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- El sefior Secretario dara lec-
tura a la parte dispositiva del ultimo proyecto de resolucion.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Proyecto de resolucion N° 587, suscrito por los di-
putados sefiores Ivan Fuentes, Patricio Vallespin, Fidel Espinoza, Jenny Alvarez, Sergio
Ojeda, Marcela Hernando, Juan Morano, Ivan Flores, Fuad Chahin y José¢ Pérez, que en su
parte dispositiva expresa:

La Camara de Diputados resuelve:

Solicitar a su excelencia la Presidenta de la Republica que se implemente una politica na-
cional preventiva de marea roja en Chile, que involucre:

1.- Medidas de mitigacion, tanto desde la perspectiva de la salud de las personas como
desde el ambito laboral y econdmico, que involucre a todos quienes viven y participan de la
actividad pesquera extractiva y de la acuicultura.

2.- La creacion urgente de laboratorios estratégicos, tanto para detectar la marea roja co-
mo para realizar los estudios preventivos y de determinacion de las causales especificas que
producen estas floraciones de algas nocivas (FAN), especialmente en las regiones que han
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resultado mas frecuentemente afectadas por esta, como las regiones de Los Lagos, de Aysén
y de Magallanes.

3.- Establecer una glosa presupuestaria permanente en la partida del Ministerio de Salud
con el objeto de realizar campafias permanentes de prevencion, informacion y difusion res-
pecto de los efectos de la marea roja.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 76 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pe-
dro Pablo; Arriagada Macaya, Claudio; Barros Montero, Ramoén; Becker Alvear, German;
Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Campos Jara, Cristidn; Cariola Oliva, Karol;
Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzéalez, Juan Luis; Ceroni
Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Coloma Ala-
mos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes,
Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farias Ponce, Ramon; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Casti-
llo, Ivan; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René¢ Manuel; Girardi Lavin, Cristina;
Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando
Pérez, Marcela; Jackson Drago, Giorgio; Kast Rist, Jos¢ Antonio; Lavin Ledn, Joaquin; Le-
mus Aracena, Luis; Leén Ramirez, Roberto; Letelier Norambuena, Felipe; Macaya Danus,
Javier; Melero Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Meza Moncada, Fernando; Mirose-
vic Verdugo, Vlado; Morales Muiioz, Celso; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez Arancibia,
Daniel; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise; Paulsen
Kehr, Diego; Pérez Arriagada, Jos¢; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna;
Rathgeb Schifferli, Jorge; Rivas Sanchez, Gaspar; Robles Pantoja, Alberto; Rocafull Lopez,
Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldivar
Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Sepulveda Orbenes, Ale-
jandra; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti
Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge;
Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallespin Lopez, Patricio; Venegas Carde-
nas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias.

-Los textos integros de los proyectos de acuerdo y de resolucion figuran en la pagina de
internet de la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx
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El sefior ESPINOSA, don Marcos (Presidente en ejercicio).- Por haber cumplido con su
objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 19.22 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,

Jefe suplente de la Redaccion de Sesiones.
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VI. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. MENSAJE DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA POR EL CUAL DA INICIO A LA TRAMI-
TACION DEL PROYECTO QUE "ESTABLECE UN CONJUNTO DE MEDIDAS PARA IMPULSAR LA
PRODUCTIVIDAD". (BOLETIN N° 10661-05)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que tiene por obje-
to establecer un conjunto de medidas para impulsar la productividad.

I. ANTECEDENTES

En los ultimos afios, la economia mundial ha transitado hacia una nueva fase, caracteriza-
da por la reduccion de los precios de las materias primas y un menor crecimiento de las lla-
madas economias emergentes. Este escenario internacional ha afectado a Chile en el ritmo de
su crecimiento y en el dinamismo de su productividad.

En este contexto, elevar la productividad, esto es, producir mas con los recursos con que
se cuenta, resulta fundamental para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Una mayor
productividad se traduce en mayor acceso a bienes y servicios de calidad, y permite a las
personas disponer de mas tiempo para distintas actividades.

Es por ello que las distintas Administraciones han propuesto e implementado diversas
medidas para estimular la productividad. Esta es una tarea continua que no se agota en un
conjunto determinado de medidas, pues por el nivel de desarrollo alcanzado por nuestra eco-
nomia, el potencial impacto de iniciativas puntuales es acotado. Por lo mismo, para generar
efectos relevantes en la productividad se requiere un trabajo constante, ademas de desplegar
un conjunto amplio de medidas en distintos ambitos, que interactiien y se complementen
entre si.

Es asi como en mayo de 2014 anuncié¢ la Agenda de Productividad, Innovacion y Creci-
miento. Esta Agenda contempla un conjunto de 47 iniciativas en distintos ambitos destinadas
a fomentar la diversificacion productiva; la atraccion de inversiones, la innovacion y el em-
prendimiento; la competitividad de las empresas de menor tamafio y la eficiencia en la ges-
tion del Estado. Todo esto se traduce, en ultima instancia, en mejorar las condiciones de lar-
go plazo para el aumento de nuestro potencial de crecimiento, retomando un ritmo de creci-
miento mas elevado. A la fecha, 37 de estas medidas ya han sido implementadas y comien-
zan a dar sus frutos, mientras que existen otras que estdn en camino de concretarse.

Sin embargo, elevar la productividad del pais no es solo tarea del Gobierno, sino que es
un desafio que nos compete a todas y a todos, empresarios, académicos y trabajadores. Es en
este espiritu que declaré el afio 2016 como el “Afio de la Productividad”, efectuando un lla-
mado a los distintos actores sociales a poner la productividad en el centro de las discusiones
y a aportar con ideas y trabajo concreto. Esta convocatoria ha sido exitosa, por cuanto distin-
tas organizaciones han comenzado a trabajar y han entregado al pais sus propuestas en la
materia.

En el contexto de este llamado, en abril del afio 2016, fruto del trabajo del Comité de Mi-
nistros del Area Econdmica, dimos a conocer 22 iniciativas orientadas a elevar la productivi-
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dad, a través de la expansion de las posibilidades de financiamiento, la simplificacion de
tramites, y la promocion de las exportaciones de servicios, como un area de alto potencial de
desarrollo para el pais. De este conjunto de iniciativas, algunas son de caracter administrativo
(a la fecha se encuentran en un cincuenta por ciento totalmente implementadas o en proceso
de marcha blanca). Mientras que otras requieren cambios legislativos.

El proyecto de ley que someto a vuestra consideracion materializa un nimero importante
de las referidas medidas, a través de la modificacion de diversos cuerpos legales. Pero, sin
duda, el desafio de mejorar la productividad no se agota en ¢€l, razon por la cual seguiremos
trabajando para implementar otras medidas que permitan que los beneficios de la productivi-
dad continuen mejorando el bienestar de nuestros ciudadanos.

1. OBJETIVOS

Las modificaciones legales contenidas en el siguiente proyecto de ley tienen como objeti-
vo aumentar la productividad del pais por medio de: (i) la profundizacion del sistema finan-
ciero, de manera de facilitar las transacciones, expandir las posibilidades de financiamiento y
reducir su costo, haciendo mas eficiente el sistema de pagos, y (ii) la promocién de las expor-
taciones de servicios, para diversificar la economia hacia nuevos sectores intensivos en capi-
tal humano y orientados hacia los mercados externos.

a. Profundizacion del sistema financiero

Como consecuencia de este conjunto de medidas, se profundizara la liquidez del mercado
financiero local con la participacion de nuevos actores, se hara mas eficiente su funcionamiento
y se ampliaran las fuentes de financiamiento para diversos proyectos de inversion. Todo lo an-
terior se vera reflejado en menores costos y en una mayor oferta de financiamiento.

Las medidas enfocadas a profundizar el sistema financiero y hacer mas eficiente el siste-
ma de pagos son:

-Reducir las trabas para la instalacion en Chile de custodios internacionales, y aumentar la
liquidez de los instrumentos de renta fija emitidos localmente.

-Establecer un plazo maximo de acuse de recibo de la copia de la factura, luego del cual
ésta se entendera cedible irrevocablemente, para facilitar el acceso y mejorar las condiciones
de financiamiento de las pymes.

-Actualizar la regulacion de los fondos de pensiones con el objeto de diversificar su porta-
folio, para obtener mejores combinaciones de riesgo y retorno, y con ello mejorar las pensio-
nes de los afiliados al sistema.

-Reconocer las infraestructuras de pago en el exterior, para disminuir los costos de las
transacciones en moneda extranjera en el exterior.

-Simplificar la constitucion de garantias sobre valores depositados en custodios, de mane-
ra de aumentar su liquidez y con ello reducir su costo.

-Ampliar las posibilidades de inversion de las compaiiias de seguros en el exterior y per-
mitir que puedan invertir en forma directa en proyectos de infraestructura.

-Suprimir las denominaciones de monedas de $1 y $5; permitir la acufiacion de monedas
que tengan un minimo de 80% de acero y el resto de otros metales; y establecer el redondeo
de cuentas y pagos en dinero efectivo. Esta medida se complementa con una disposicion es-
pecial que le permitira al Banco Central disponer de instalaciones adecuadas para el almace-
namiento de billetes y monedas.
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b. Promocion de las exportaciones de servicios

El comercio de servicios constituye uno de los sectores mas dinamicos a nivel global en la
actualidad, lo que se explica por las mayores posibilidades de comercializacion derivadas del
avance tecnoldgico. En Chile, durante los ultimos diez afios las exportaciones de servicios se
han expandido de manera importante, y hoy representan cerca del 13% de las exportaciones
totales y mas del 4% del Producto Interno Bruto. Dentro de ellas, las exportaciones de servi-
cios empresariales (servicios de profesionales, consultorias, servicios técnicos) y servicios
informaticos y de informacion, pasaron de representar en torno a US$ 1.000 millones en el
2004, a cerca de US$ 3.000 millones en el 2014.

Las exportaciones de servicios tienen amplias potencialidades de desarrollo futuro y re-
presentan una oportunidad de diversificacion productiva para nuestra economia con alcances
insospechados. Se trata de una actividad intensiva en capital humano, que permitirad colocar a
nuestro pais al centro de las cadenas globales de valor y aproximarnos a una economia basa-
da en el conocimiento.

En particular, las medidas destinadas a fomentar las exportaciones de servicios son:

-Ampliar la definicioén de los servicios de exportacion, para que mas servicios puedan ac-
ceder a la exencion del pago del Impuesto al Valor Agregado, cuando sean exportados.

-Permitir que todos los exportadores de servicios, mas alla de asesorias técnicas y presta-
ciones similares, accedan al beneficio de la Ley sobre Impuesto a la Renta, para imputar co-
mo crédito los impuestos directos pagados en el exterior, de manera de evitar la doble tribu-
tacion.

-Eliminar el incremento del impuesto adicional a los pagos realizados al extranjero por
concepto de software y a los servicios de ingenieria pagados a empresas relacionadas en el
exterior, aplicandose, para estos efectos, las normas de precios de transferencia.

-Ampliar la exencion del impuesto adicional a las sumas pagadas al exterior por concepto
de trabajos y servicios de ingenieria o técnicos, siempre que sean utilizados para una expor-
tacion de servicios desde Chile.

I11. CONTENIDO

El proyecto de ley contiene modificaciones a 12 cuerpos legales, las que se describen a
continuacion:

1. Modificaciones al articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, del Ministerio de
Hacienda, que contiene la Ley sobre Impuesto a la Renta, con el fin de facilitar la instalacion
de custodios internacionales en Chile y el fomento de la exportacion de servicios.

a. Regulacion para facilitar la instalacion de custodios internacionales.

La falta de liquidez y profundidad del mercado de renta fija chileno ha sido sefialada co-
mo la principal razén para la baja participacion de una serie de inversionistas extranjeros en
este mercado. Incentivar dicha participacion es crucial, toda vez que ella da mayor profundi-
dad a este mercado, disminuyendo primas por liquidez y, en definitiva, reduciendo el costo
del financiamiento.

Con el objeto de promover la participacion de los inversionistas extranjeros en el mercado
de renta fija local, durante los ultimos afios se han realizado importantes cambios legales en
el ambito impositivo, en especial en la Ley sobre Impuesto a la Renta. No obstante, persisten
ciertas dificultades practicas que han obstaculizado un mayor desarrollo de este mercado. En
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particular, existen aspectos operativos que han dificultado la instalacion en Chile de custo-
dios internacionales, impidiendo una mayor participacion de inversionistas extranjeros.

En razén de lo anterior, con el objeto de aumentar el interés y la participacion de inver-
sionistas extranjeros en el mercado local chileno, y para contar con un mercado mas liquido y
profundo, los numerales 1), 4), 5) y 6) del articulo 1° del proyecto de ley proponen ajustar
algunos aspectos en los articulo 20, 74, 79 y 104, todos de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

En primer término, la modificacion al articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el numeral 1) del articulo 1°, cambia la forma de célculo de los impuestos aso-
ciados a los intereses devengados de los instrumentos de deuda de oferta publica a que se
refiere el articulo 104 de la referida ley, sustituyendo la referencia al afio calendario por los
dias respectivos. Ello, con el fin de que la forma de calculo sea la misma que se establece en
los términos de emision del instrumento.

En segundo lugar, mediante el numeral 4) del articulo 1° se agrega un nuevo numeral 7°
al articulo 74 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, el que establece un mecanismo alternativo
para satisfacer la obligacion de retencion de los impuestos, asociada a los intereses devenga-
dos por los instrumentos sefialados en el articulo 104 de la misma ley.

A partir de la entrada en vigencia de esta modificacion, los emisores de los instrumentos
de deuda de oferta publica sefialados, quedaran obligados a retener a los tenedores de los
mismos los intereses devengados, a menos que indiquen expresamente en las condiciones de
emision del instrumento que dicha retencion se regird por la modalidad actual, la cual que-
dara contemplada en el numeral 8° del articulo 74 de la ley ya mencionada. Para aquellos
valores emitidos por el Banco Central de Chile y la Tesoreria General de la Republica, in-
cluidos en la nomina sefialada en el nimero 4.- del referido articulo 104, s6lo se permitira la
retencion acorde a la nueva modalidad.

En tercer lugar, el numeral 5) del articulo 1° del proyecto modifica el articulo 79 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta, ajustandolo a la existencia de esta nueva modalidad de reten-
cion del emisor al precisar claramente la ocasion en que debe materializarse la declaracion y
el pago respectivo.

Por ultimo, se modifica el articulo 104 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, mediante el
numeral 6) del articulo 1° del proyecto, en tres aspectos:

1) Se establece que los instrumentos que se acojan al articulo 104 de dicha ley deberan
contemplar un pago de cup6n cuyo valor porcentual no sea inferior a 1/25 veces el valor de
la tasa de interés fiscal. De esta forma, se garantiza que bajo la nueva modalidad de reten-
cion, el emisor tendra el flujo suficiente para cubrir el impuesto que le corresponde transferir
a las arcas fiscales.

i1) Se exime de las disposiciones especiales relativas a los pagos anticipados, a los instru-
mentos emitidos por el Banco Central de Chile y a la Tesoreria General de la Republica, que
estén incluidos en la ndmina sefialada en el numero 4.- del referido articulo 104.

iii) En relacion a las disposiciones relativas a deberes de informacion, sanciones y normas
complementarias, se establece la obligacion por parte del emisor y otros agentes, de informar
si se efectuara la retencion del impuesto a los intereses devengados de acuerdo a lo dispuesto
en el N°7 o en el N°§ del articulo 74 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Complementaria-
mente, se ajustan las referencias al articulo 97 del Coédigo Tributario, para efectos de la multa
que proceda en caso de la no presentacion de esta declaracion o su presentacion tardia, in-
completa o erronea.
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b. Regulacion para el fomento de la exportacion de servicios.

Con el fin de establecer mecanismos que eviten la doble tributacion, el numeral 2) del
articulo 1° del proyecto modifica el articulo 41 A de la Ley sobre Impuesto a la Renta, vigen-
te a partir del afio comercial 2015 y hasta el 31 de diciembre del afio 2016, extendiendo el
beneficio de imputar como crédito los impuestos pagados en el exterior de que gozan las
asesorias técnicas o prestaciones similares, a todo servicio que sea calificado como exporta-
cion por el Servicio Nacional de Aduanas.

Adicionalmente, el numeral 3) del articulo 1° modifica el articulo 59 de la ley sefalada,
para cumplir un doble objetivo. En primer término, se elimina el incremento del impuesto
adicional aplicado a los pagos por concepto de software y servicios de ingenieria realizados a
empresas relacionadas en el exterior. Ello, pues la norma que se propone eliminar se ha vuel-
to innecesaria con la nueva regulacion sobre precios de transferencia y tributacion aplicable a
operaciones transfronterizas entre partes relacionadas, establecida en los articulos 41 E y 41
F de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

El segundo objetivo dice relacion con ampliar la exencion del impuesto adicional a las
sumas pagadas en el exterior por concepto de trabajos y servicios de ingenieria o técnicos,
siempre que se trate de una exportacion de servicios desde Chile.

2. Modificaciones al numeral 25) del articulo 1° de la ley N°20.780, que Modifica el Sis-
tema de Tributacion de la Renta e Introduce Diversos Ajustes en el Sistema Tributario, para
ajustar el articulo 41 A de la Ley sobre Impuesto a la Renta a partir del afio 2017.

A través de esta modificacion se replica, en el texto vigente a partir del afio 2017, el cam-
bio efectuado al articulo 41 A de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

3. Modificaciones al decreto ley N° 825, de 1974, del Ministerio de Hacienda, sobre Im-
puesto a las Ventas y Servicios, para fomentar la exportacion de servicios.

De acuerdo a la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, los bienes y servicios expor-
tados se encuentran exentos del Impuesto al Valor Agregado. Sin embargo, tratandose de los
servicios, la exencion opera solo en la medida que el Servicio Nacional de Aduanas los cali-
fique como exportacion, siempre que cumpla con determinados requisitos que establece la
misma ley.

El criterio para calificar el servicio como exportacion se encuentra en la Resolucion
N° 2511, de 2007, del Servicio Nacional de Aduanas, que recoge lo que establece el decreto
ley N° 825, y reconoce como tal solo a aquellos servicios que, prestados en Chile, sean utili-
zados en el extranjero.

En razén de lo anterior y con el fin de permitir que servicios prestados bajo otra modali-
dad puedan acogerse a la exencion del Impuesto al Valor Agregado, el articulo 2° del pro-
yecto modifica el nimero 16 de la letra E. del articulo 12, ampliando el concepto de exporta-
cion de servicios, incluyendo como tales a aquéllos que involucran el traslado de personas al
territorio de otros paises para la prestacion de los mismos.

4. Modificaciones a la ley N° 19.983, que regula la Transferencia y Otorga Mérito Ejecu-
tivo a la copia de la Factura, para facilitar la cesion y ejecucion de las facturas.

Las modificaciones propuestas en el articulo 4° de la presente ley tienen por objeto redu-
cir el costo del capital de trabajo de las empresas via factoring. Para ello, se establece un
plazo maximo para reclamar en contra de la factura, luego del cual se presumira de pleno
derecho el recibo de ésta, agilizando el mérito ejecutivo de la misma, acelerando su cesion y
ejecucion.
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Con ello se propiciara una mayor certeza en los plazos de acuse de recibo, tanto para la
factura en papel como para su modalidad electronica, permitiendo asi mayor liquidez y me-
nores costos financieros via factoring para las empresas.

5. Modificaciones al decreto ley 3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, que establece un Nuevo Sistema de Pensiones, incorporando nuevas alternativas de
inversion para los Fondos de Pensiones.

La magnitud de los recursos administrados por los Fondos de Pensiones (64% del Produc-
to Interno Bruto en 2015) hace relevante la busqueda de nuevas alternativas de inversion que
permitan aumentar las posibilidades de diversificacion de estos Fondos, tanto en el mercado
local como en el extranjero, y con ello obtener mejores combinaciones de riesgo y retorno,
que se reflejen en mejores pensiones para los afiliados al sistema.

En consideracion a lo sefialado, el articulo 5° del presente proyecto de ley propone incor-
porar nuevas alternativas de inversion para los Fondos de Pensiones, estableciendo los debi-
dos resguardos respecto del riesgo asumido, todo ello con miras a garantizar el mandato del
articulo 45 del decreto ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
en orden a que estas nuevas inversiones permitan que los Fondos de Pensiones obtengan una
adecuada rentabilidad y seguridad.

En particular, se incorpora la inversion en los denominados “activos alternativos”, esto es,
activos distintos de los tradicionales como son las acciones y bonos transados en mercados
publicos. Entre los activos alternativos autorizados estarian aquellos representativos de capi-
tal privado, deuda privada, activos inmobiliarios y de infraestructura, entre otros.

Adicionalmente, se propone incorporar a los bonos de fondos de inversion como otra al-
ternativa que permitira diversificar las inversiones de los Fondos de Pensiones. Por otra par-
te, se eliminan algunas trabas regulatorias que limitan la inversion actual de los Fondos de
Pensiones en fondos de inversion.

Como consecuencia de la autorizacion de estas nuevas alternativas de inversion, se gene-
rara una fuente adicional de financiamiento para proyectos de inversion en infraestructura,
que permitirdn impulsar el crecimiento econdmico del pais.

Se propone, asimismo, que sea el Régimen de Inversion de los Fondos de Pensiones el
que establezca las condiciones particulares que deberan cumplir las nuevas inversiones per-
mitidas para los recursos previsionales, a objeto de que la regulacion de estas inversiones
cuente con la debida contraparte técnica.

Finalmente, junto con permitir mayores alternativas de inversion para los Fondos de Pen-
siones y establecer una regulacion mas flexible, es necesario fortalecer los procesos de ges-
tion de riesgos por parte de las entidades que en su caso se sefialan. Para ello, el presente
proyecto de ley procura también fortalecer las herramientas de fiscalizacion de la Superin-
tendencia, con el objetivo de contar con una supervision moderna y acorde a las mejores
practicas internacionales.

6. Modificaciones a la ley N° 19.728, que establece un Seguro de Desempleo, con el fin
de hacer extensivas las modificaciones incorporadas en el Decreto Ley N°3.500 a los Fondos
de Cesantia.

La ley N° 19.728, que establece un Seguro de Desempleo, contempla que los Fondos de
Cesantia se puedan invertir en los instrumentos financieros que el decreto de ley N° 3.500
autoriza para los Fondos de Pensiones. En atencion a lo anterior, el articulo 6° del proyecto
de ley propone, en primer término, permitir la inversion del Fondo de Cesantia Solidario
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(FCS) en los nuevos activos alternativos, que se estan autorizando a través de la nueva letra
n) del inciso segundo del articulo 45 del decreto ley N° 3.500.

En el caso del Fondo de Cesantia (CIC) no se permitira la inversion en los nuevos activos
alternativos. Ello, considerando principalmente la iliquidez de este tipo de inversiones, lo que
en el caso de los Fondos de Cesantia cobra relevancia dado que su horizonte de inversion es
de corto plazo.

Adicionalmente, se propone incorporar otra alternativa de inversion para ambos Fondos
de Cesantia, que corresponde a bonos emitidos por fondos de inversion.

Las restantes modificaciones constituyen adecuaciones para asimilar la legislacion de este
seguro, en lo que corresponda, a las modificaciones propuestas al régimen de inversion del
Sistema de Pensiones.

7. Modificaciones a la ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central, para re-
conocer las infraestructuras de pago en el exterior.

Las modificaciones propuestas respecto de la ley N° 18.840 buscan asegurar que los agen-
tes locales puedan utilizar las infraestructuras de pago en el exterior sin trabas. Ello permitir-
ia una reduccion significativa en los costos de las transacciones en monedas extranjeras, au-
mentando la eficiencia del sistema financiero como un todo, incrementando la competencia y
reduciendo consecuencialmente los costos de financiamiento.

Si bien en Chile existe hoy un marco juridico robusto en materia de sistemas de pagos lo-
cal, se requiere avanzar en una nomenclatura homogénea que pueda ser aplicable a las infra-
estructuras o sistemas de pagos internacionales, y que regule su interconexion con los siste-
mas constituidos en Chile, explicitando las condiciones de firmeza e irrevocabilidad de los
pagos en las jurisdicciones en las cuales el sistema opere, con el objeto de propender a la
integracion e internacionalizacion financiera.

Con ese objetivo se propone, a través del articulo 7° del presente proyecto de ley, una
adecuacion al numeral 8.- del articulo 35 de la Ley Organica Constitucional del Banco Cen-
tral de Chile, que precise las atribuciones de dicha entidad para autorizar y regular los siste-
mas de pagos establecidos en el pais, en que participen las empresas bancarias u otras institu-
ciones financieras fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.
Dicha regulacion se refiere a la aceptacion, compensacion y liquidacion de érdenes de pago
correspondientes a obligaciones de dinero, ya sea en moneda nacional o extranjera. Igual-
mente, se faculta al instituto emisor para reconocer a los sistemas de pagos en jurisdicciones
extranjeras, a fin de permitir la participacion en éstos de entidades financieras locales, facili-
tando de esta manera la interconexion e integracion financiera con el exterior, todo ello, con-
forme a los estandares y mejores practicas internacionales.

Por su parte, para efectos de reconocer la aplicacion del principio de firmeza e irrevocabi-
lidad de las transacciones de pago a los sistemas de pago internacionales, sin afectar la base
juridica del sistema de pagos local, se explicita la aplicacion del citado principio a los siste-
mas de pagos regulados o reconocidos por el Banco Central de Chile, en términos similares a
los de la ley N° 20.345, que rige para los sistemas de compensacion y liquidacion de instru-
mentos financieros.

8. Modificaciones a la ley N° 20.345, sobre Sistemas de Compensacion y Liquidacion de
Instrumentos Financieros, a fin de sustraer de su ambito de aplicacion aquéllos sistemas de
pago autorizados, reconocidos y regulados por el Banco Central de Chile.

Con el objeto de complementar la modificacion a que se refiere el numeral anterior, el
articulo 8° de la presente ley modifica la ley N° 20.345. De este modo, se precisa que esta
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ley no se aplicara a aquellos sistemas de pagos que sean autorizados o creados por el Banco
Central de Chile de conformidad al nuevo numeral 8.- del articulo 35 de su ley organica, los
que quedaran sujetos a la reglamentacion que imparta el instituto emisor. La normativa de la
ley N° 20.345 tampoco se aplicara a los sistemas establecidos en el extranjero que el Banco
Central de Chile reconozca de acuerdo a la modificacion precitada.

9. Modificaciones a la ley N° 18.876, que Establece el Marco Legal para la Constitucion y
Operacion de Entidades Privadas de Deposito y Custodia de Valores, para la constitucion y
realizacion mas expedita y eficaz de las garantias constituidas sobre valores depositados en
empresas de valores y custodios.

Mediante el articulo 9° de la presente ley se modifica la ley N° 18.876 con el fin de per-
feccionar la normativa aplicable a la constitucion y realizacion de las garantias sobre valores
depositados en empresas de depdsito y custodia de valores, a fin de incorporar mecanismos
eficaces, expeditos y seguros que faciliten el otorgamiento de cauciones para garantizar las
transacciones financieras de diversa indole que realizan los actores del sistema financiero.
Ello, a su vez, permitira aumentar la liquidez de estos instrumentos financieros y con eso
reducir sus costos.

Siguiendo tanto los estandares internacionales como las recomendaciones formuladas a
Chile por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, los cambios legales pro-
puestos buscan perfeccionar y modernizar los procesos de constitucion y realizacion de ga-
rantias sobre valores depositados en empresas de depositos de custodios de valores, velando
por un adecuado grado de certeza y eficacia.

A fin de otorgar mayor agilidad a los procedimientos de constitucion, modificacion, alza-
miento o cancelacion de prendas sobre valores depositados en las empresas de depositos y
custodia de valores, en especial cuando se trata de garantias sobre valores emitidos sin im-
presion fisica o “desmaterializados”, se propone adoptar un sistema de anotaciones en cuenta
que opere de manera similar al registro de operaciones de compraventa de valores deposita-
dos. Ello permitira facilitar la gestion de cauciones sobre esos valores por parte de las institu-
ciones financieras, contribuyendo a una adecuada gestion de riesgos, mediante la incorpora-
cion de mecanismos similares a aquéllos introducidos por la ley N° 20.345 para la constitu-
cion de garantias en los sistemas de compensacion y liquidacion de instrumentos financieros.

Se estima que este procedimiento, de caracter automatizado y expedito, resulta consistente
con las exigencias de celeridad propias del funcionamiento del sistema financiero moderno.
Asimismo, es coherente con la naturaleza de los valores prendados, que se encuentran debi-
damente resguardados en empresas de deposito de valores, las cuales ya operan mediante
sistemas automatizados de registro de valores y mecanismos de comunicacion electronica en
base a mensajeria financiera.

En forma complementaria, para hacer mas eficientes las operaciones financieras que se
realizan entre los depositantes, ya sea actuando por cuenta propia o de sus mandantes, siem-
pre que éstos correspondan a inversionistas calificados en los términos de la ley N° 18.045,
de Mercado de Valores, se establece una nueva prenda especial, que incorpora resguardos
similares a los que ya establece la ley N° 20.345, asi como un mecanismo expedito de reali-
zacion de garantias, que permita mayor rapidez para hacer efectivo el cumplimiento de las
obligaciones asi garantizadas con estos instrumentos. A este efecto, hace aplicable el proce-
dimiento que existe en el Titulo XXII de la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, para la
realizacion de garantias que caucionan obligaciones de los intermediarios de valores entre si
o con sus clientes. Ahora bien, con el objeto de mantener un adecuado equilibrio entre los
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derechos de las partes, esta modalidad especial de garantia se limita a las operaciones con
inversionistas calificados, término que comprende a los inversionistas institucionales, esto es,
bancos, compaiiias de seguros, entidades nacionales de reaseguro y administradores de fon-
dos autorizados por ley; como también, a los intermediarios de valores en operaciones por
cuenta propia y las demas personas calificadas como tales por la Superintendencia de Valo-
res y Seguros. Lo anterior, ya que por la mayor sofisticacion de estos agentes econémicos, se
justifica permitir el uso de un procedimiento de gestion y realizacion de garantias mas expe-
dito para facilitar las operaciones financieras entre ellos, sujeto en todo caso al otorgamiento
de contratos marco en que expresamente consientan adherir a esta modalidad.

10. Modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 251, de 1991, del Ministerio de
Hacienda, sobre Compaiias de Seguros, Sociedades Anonimas y Bolsas de Comercio, para
diversificar las inversiones de compafiias de seguros.

El articulo 10 del proyecto de ley modifica la regulacion de las compafiias de seguros con
el objeto de promover una mayor diversificacion y liquidez del portafolio de inversiones de
dichas compaiiias, permitiéndoles acceder a mejores retornos, lo que se espera se traduzca en
una mejor oferta de pensiones por parte de las aseguradoras.

Para dicho fin, en primer lugar, se modifica el régimen de inversiones en el exterior, posi-
bilitando la ampliacion del actual limite, pero manteniendo adecuados niveles de toma de
riesgos.

En segundo lugar, se faculta a la Superintendencia de Valores y Seguros a exceptuar, me-
diante norma de caracter general, a las acciones de empresas concesionarias de obras de in-
fraestructura de uso publico, de las restricciones establecidas en el articulo 22 de este decreto
con fuerza de ley, posibilitando la inversion de las compaiiias en este tipo de instrumentos.

11. Modificaciones al articulo 116 del decreto con fuerza de ley N°® 458, de 1976, del Mi-
nisterio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba la Nueva Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones, para eximir del permiso de la direccion de obras municipales a la construccion de
instalaciones del Banco Central de Chile que se indican.

El articulo 11 del presente proyecto de ley modifica la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones, incluyendo dentro de las instituciones eximidas de los permisos e inspecciones
previstas en el inciso cuarto del actual articulo 116, a la construccion, reparacion, alteracion,
ampliacion y demolicion de las instalaciones del Banco Central de Chile, destinadas a sus
procesos de recepcion y distribucion de circulante, y de almacenamiento, procesamiento y
custodia de valores, ya sea que se encuentren ubicadas en zonas urbanas o rurales, y siempre
que sirvan a sus fines propios.

Ello, en atencion a la importancia de la reserva de la informacion asociada a los antece-
dentes técnicos de los recintos, tales como planos y especificaciones, evitando de esta forma
posibles vulneraciones o ataques a la seguridad fisica de los mismos.

12. Modificaciones al decreto ley N° 1.123, de 1975, que Sustituye Unidad Monetaria, pa-
ra suprimir las denominaciones de monedas de $1 y $5, y ampliar las alternativas de compo-
sicion de metales de las monedas de curso legal.

El articulo 12 del presente proyecto de ley tiene por objeto modificar el decreto ley
N° 1.123, de 1975, del Ministerio de Hacienda, que sustituye Unidad Monetaria, con la fina-
lidad de suprimir las denominaciones de $1 y $5 de las monedas de curso legal en Chile.

Adicionalmente, con la finalidad de contribuir también a mejorar la eficiencia y reducir
los costos de produccion del circulante, y siguiendo la tendencia de diversas experiencias
internacionales, se amplian las alternativas de composicion de metales de las monedas de
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curso legal en el pais (las que actualmente deben contener un minimo de 95% de aluminio y
el resto de otros metales, o un minimo de 70% de cobre y el resto de otros metales), permi-
tiendo la posibilidad de acufiar monedas que tengan un minimo de 80% de acero y el resto de
otros metales.

Producto de la eliminacion de las monedas de $1 y $5 y con el objeto de facilitar la solu-
cion de las cuentas y pagos en efectivo, el articulo 13, establece el redondeo, mediante el
cual las cantidades inferiores a $5 se depreciaran a la decena inferior; en tanto que las canti-
dades correspondientes a $5 y hasta $9, se elevaran a la decena superior.

El conjunto de estas medidas tiene por objeto mejorar la eficiencia del sistema de pagos y
rebajar los costos de acufiacion, transporte y almacenaje de las monedas de curso legal.

13. Otras disposiciones.

Finalmente, el proyecto de ley contempla una serie de disposiciones transitorias, a fin de
diferir la entrada en vigencia de algunas de estas medidas y asegurar otras condiciones nece-
sarias para su efectiva y oportuna implementacion.

En consecuencia, tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones al articulo 1° del decreto ley
N° 824, de 1974, del Ministerio de Hacienda, que contiene la ley sobre Impuesto a la Renta:

1) Modificase el parrafo tercero del numeral 2° del articulo 20 de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el apartado (ii), el guarismo “365”, por la siguiente frase: “los dias del
afio calendario, en base a lo establecido en los términos de emision del instrumento respecti-
vo para el pago del interés o cupon”.

b) Intercalase, en el apartado (iii), entre la frase “contribuyente titular” y el punto aparte
(.), la siguiente frase: ”, en base a lo establecido en los términos de emision del instrumento
respectivo para el pago del interés o cupon”.

2) Modificase el articulo 41 A, vigente a partir del afio comercial 2015 y hasta el 31 de di-
ciembre de 2016, en el siguiente sentido:

a) Modificase la letra C de la siguiente forma:

i) Reemplazase, en el encabezado, la frase “y otras prestaciones similares”, por la frase: “,
otras prestaciones similares y servicios calificados como exportacion,”.

i1) Agrégase el siguiente parrafo final nuevo:

“A las mismas reglas de esta letra podran sujetarse los contribuyentes que presten servi-
cios calificados como exportacion, de conformidad a lo establecido en el nimero 16 de la
letra E del articulo 12, del decreto ley N°825 de 1974.”.

b) Intercalase la siguiente letra D, nueva, pasando la actual letra D a ser E:

“D.- Otras rentas.

Los contribuyentes que, sin perder el domicilio o la residencia en Chile, perciban rentas
gravadas en el extranjero clasificadas en los numeros 1° y 2° del articulo 42, podran imputar
como crédito contra el impuesto Unico establecido en el articulo 43 o el impuesto global
complementario a que se refiere el articulo 52, los impuestos a la renta pagados o retenidos
por tales rentas, aplicando al efecto lo dispuesto en el nimero 3 del articulo 41 C.

En todo caso, el crédito no podra exceder del 32% de una cantidad tal que, al restarle di-
cho porcentaje, la cantidad resultante sea el monto neto de la renta percibida respecto de la
cual se calcula el crédito. Si el impuesto pagado o retenido en el extranjero es inferior a dicho
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crédito, correspondera deducir la cantidad menor. En todo caso, una suma igual al crédito por
impuestos externos se agregara a la renta extranjera declarada.”.

3) Modificase el articulo 59 en el siguiente sentido:

a) Eliminase, en su inciso primero, la expresion “, o bien, cuando posean o participen en
10% o mas del capital o de las utilidades del pagador o deudor, asi como en el caso que se
encuentren bajo un socio o accionista comun que, directa o indirectamente, posea o participe
en un 10% o mas del capital o de las utilidades de uno u otro”.

b) Intercalase en el parrafo segundo del numeral 2, entre la frase “dicho Servicio” y el
punto aparte (.), la siguiente expresion: . Lo dispuesto en este parrafo se aplicara también a
las sumas pagadas al exterior por trabajos y servicios de ingenieria o técnicos, en el caso de
servicios exportables, siempre que el Servicio Nacional de Aduanas califique dichos servi-
cios como exportacion, de acuerdo a lo establecido en el nimero 16 de la letra E del articulo
12, del decreto ley N° 825, de 1974”.

4) Modificase el articulo 74 de la siguiente forma:

a) Intercalase el siguiente numeral 7°, nuevo, pasando el actual 7° a ser 8°:

”7°.- Los emisores de los instrumentos de deuda de oferta publica a que se refiere el arti-
culo 104, respecto de los tenedores de los mismos, con una tasa de 4% sobre los intereses
devengados a la fecha de cada pago de interés o cupon o de un pago anticipado o rescate,
desde el pago de cupon anterior o fecha de emision, segun sea el caso.

Esta retencion reemplazaré a la que se refiere el numero 4° de este articulo respecto de los
mismos intereses, pagados o abonados en cuenta a contribuyentes sin domicilio ni residencia
en el pais. En el caso de contribuyentes domiciliados o residentes en Chile, el 4% sobre los
intereses devengados durante el periodo en que dichos instrumentos hayan estado en su pro-
piedad podra darse de abono a los impuestos anuales de Primera Categoria o Global Com-
plementario que graven los respectivos intereses, segun corresponda, con derecho a solicitar
la devolucion del excedente que pudiese resultar de dicho abono.

El emisor debera declarar al Servicio de Impuestos Internos, en la forma y plazo que éste
determine, sobre los antecedentes de las retenciones que haya debido efectuar conforme a
este numero. La no presentacion de esta declaracion o su presentacion extemporanea, incom-
pleta o errdnea, sera sancionada con la multa establecida en el namero 2° del articulo 97 del
Codigo Tributario, la que se aplicara conforme al procedimiento del articulo 165 del mismo
texto legal.

Después de cada retencion, los inversionistas que no tengan la calidad de contribuyentes
para los efectos de esta ley podran solicitar por escrito al Servicio de Impuestos Internos la
devolucion del 4% sobre los intereses devengados durante el periodo en que dichos instru-
mentos hayan estado en su propiedad, mediante una declaracion jurada en que identifiquen
los instrumentos de deuda respectivos y el periodo en que dichos instrumentos hayan estado
en su propiedad en el plazo transcurrido entre dicha retencion y la retencion anterior o colo-
cacion de los instrumentos, segiin corresponda, todo ello en la forma y oportunidad que esta-
blezca el referido Servicio mediante resolucion. La solicitud de devolucion deberé presentar-
se a mas tardar el dia 5 del mes siguiente a cada fecha de retencion. Dicha devolucion se hara
hasta el dia 12 del mes siguiente a la fecha de retencion, mediante un procedimiento que es-
tablecera el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucion. La entrega maliciosa de
informacion incompleta o falsa en la declaracion jurada a que se refiere este parrafo, en vir-
tud de la cual se obtenga una devolucion indebida o superior a la que correspondiere, se san-
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cionard en la forma prevista en el parrafo tercero del nimero 4° del articulo 97 del Cédigo
Tributario.

Se exceptua de la obligacion de este numeral a los instrumentos de deuda de oferta publi-
ca que hayan establecido, en sus condiciones de emision, que la retencion se efectuard en la
forma senalada en el numeral 8° siguiente.”.

b) Modificase el actual numeral 7°, que ha pasado a ser 8°, en los siguientes términos:

1) Intercalase, entre la frase “articulo 104” y la coma (,), la siguiente frase: “cuyas condi-
ciones de emision sefialen que la retencion se sujetara a lo establecido en este numeral”.

1) Reemplazase la expresion “6°”, por “2°7.

iii) Intercalase, entre la frase “mismo texto legal” y el punto final (.), la siguiente frase:“.
Esta disposicion no serd aplicable a aquellos instrumentos incluidos en la ndmina de instru-
mentos elegibles sefialada en el nimero 4 del referido articulo 104, los que se regiran por lo
establecido en el numeral anterior”.

5) Modificase el articulo 79 de la siguiente forma:

a) Reemplazase la expresion “el numero 7°”, por la siguiente: “los ntimeros 7° y 8°”.

b) Intercélase, entre las frases “se declarardn y pagaran” y “dentro del mes de enero si-
guiente al término del ejercicio”, la siguiente frase: “en el primer caso, dentro de los 5 dias
habiles siguientes a la retencion, sin reajuste alguno desde la fecha de retencion respectiva; y
en el segundo,”.

6) Modificase el articulo 104 de la siguiente forma:

a) Agrégase en el numero 1 la siguiente letra d), nueva:

”d) Que se trate de instrumentos que contemplen al menos un pago de interés o cupdn por
afio, cuyo valor porcentual no sea inferior a 1/25 veces el valor de la tasa de interés fiscal.”.

b) Agrégase en el numero 3 el siguiente parrafo tercero, nuevo:

“Lo dispuesto en este numeral no tendré aplicacion tratdndose de los instrumentos de
deuda incorporados en la némina sefalada en el nimero 4 de este articulo, incluido su canje
por instrumentos de deuda correspondientes al mismo emisor, los cuales se regiran por las
reglas generales.”.

c¢) Intercélase, en el parrafo primero del nimero 4, entre las frases “interés fiscal.” y
“Tratandose de los”, la siguiente frase: “Respecto de estos instrumentos procedera solamente
la retencion sefialada en el namero 7° del articulo 74.”.

d) Modificase el parrafo segundo del namero 5 del siguiente modo:

1) Intercalase, entre las frases “colocacion de instrumentos” e “y las demas materias que
establezca”, la siguiente frase: “, si se efectuara la retencion del impuesto a los intereses de-
vengados de acuerdo a lo dispuesto en el N° 7° u 8° del articulo 74”.

i1) Reemplazase la expresion “nimero 6°”, por la siguiente “nimero 1°”.

Articulo 2°.- Modificase el numeral 25 del articulo 1° de la ley N° 20.780, que Modifica
el Sistema de Tributacion de la Renta e Introduce Diversos Ajustes en el Sistema Tributario,
que sustituye el articulo 41 A de la ley sobre Impuesto a la Renta a partir del afio 2017, de la
siguiente manera:

1) Modificase la letra C en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en el encabezado, la frase “y otras prestaciones similares”, por la si-
guiente frase: “, otras prestaciones similares y servicios calificados como exportacion,”.
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b) Agrégase el siguiente parrafo final, nuevo:

“A las mismas reglas de esta letra podran sujetarse los contribuyentes que presten servi-
cios calificados como exportacion, de conformidad a lo establecido en el numero 16 de la
letra E del articulo 12, del decreto ley N° 825 de 1974.”.

2) Intercalase la siguiente letra D, nueva, pasando la actual letra D a ser E:

“D.- Otras rentas.

Los contribuyentes que, sin perder el domicilio o la residencia en Chile, perciban rentas
gravadas en el extranjero clasificadas en los numeros 1° y 2° del articulo 42, podran imputar
como crédito contra el impuesto Unico establecido en el articulo 43 o el impuesto global
complementario a que se refiere el articulo 52, los impuestos a la renta pagados o retenidos
por tales rentas, aplicando al efecto lo dispuesto en el nimero 3 del articulo 41 C.

En todo caso, el crédito no podra exceder del 32% de una cantidad tal que, al restarle di-
cho porcentaje, la cantidad resultante sea el monto neto de la renta percibida respecto de la
cual se calcula el crédito. Si el impuesto pagado o retenido en el extranjero es inferior a dicho
crédito, correspondera deducir la cantidad menor. En todo caso, una suma igual al crédito por
impuestos externos se agregara a la renta extranjera declarada.”.

Articulo 3°.- Introducense las siguientes modificaciones al decreto ley N° 825, de 1974,
del Ministerio de Hacienda, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios:

1) Modificase el numeral 16 de la letra E del articulo 12 de la siguiente manera:

a) Reemplazase el punto y coma (;) a continuacion de la palabra “exportacion”, por un
punto aparte (.).

b) Agrégase el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“La exencion procedera respecto de aquellos servicios que sean prestados total o parcial-
mente en Chile para ser utilizados en el extranjero;”.

2) Intercalase, en el numeral 7° del articulo 23, entre las palabras “recibo” y “conforme”, la
siguiente frase: “o se entiendan recibidas las mercaderias entregadas o el servicio prestado,”.

3) Intercalase, en el inciso cuarto del articulo 36, entre las frases “del articulo 12.” y
“También se consideraran”, la siguiente frase:

“Igualmente podran acceder a los beneficios de este articulo los prestadores de servicios
siempre que éstos sean prestados y utilizados integramente en el extranjero, y hubiesen esta-
do afectos al Impuesto al Valor Agregado de haberse prestado o utilizado en Chile. Lo ante-
rior, solo en la medida que en el pais en que se hayan prestado y utilizado los servicios, se
aplique un impuesto interno de idéntica o similar naturaleza al establecido en esta ley, cir-
cunstancia que se acreditara en la forma y condiciones que determine el Servicio de Impues-
tos Internos.”.

Articulo 4°.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.983, que regula
la Transferencia y Otorga Mérito Ejecutivo a la copia de la Factura:

1) Modificase el articulo 3° en el siguiente sentido:

a) Intercalase, en el inciso primero, entre las palabras “contenido” y “mediante”, lo si-
guiente: “o de la falta total o parcial de la entrega de las mercaderias o de la prestacion del
servicio,”.

b) Reemplézase, en el numeral 2 del inciso primero la frase “Reclamando en contra de su
contenido dentro de los ocho dias corridos siguientes a su recepcion, o en el plazo que las
partes hayan acordado, el que no podra exceder de treinta dias corridos™ por la siguiente:
“Reclamando en contra de su contenido o de la falta total o parcial de la entrega de las mer-
caderias o de la prestacion del servicio, dentro de los ocho dias corridos siguientes a su re-
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cepcion, en el caso de mercaderias, o dentro de los ocho primeros dias del periodo tributario
siguiente, tratindose de prestacion de servicios”.

2) Modificase el articulo 4° en el siguiente sentido:

a) Eliminase, en su inciso segundo, la palabra “s6lo”.

b) Intercalase el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual inciso cuarto a ser quinto:

“El recibo a que se refiere el literal b) del inciso primero debera efectuarse dentro de los
ocho dias corridos siguientes a la recepcion de la factura, en el caso de mercaderias, o dentro
de los ocho primeros dias del periodo tributario siguiente, tratdndose de prestacion de servi-
cios. En caso que el recibo no haya sido efectuado en el plazo sefialado y tampoco haya exis-
tido reclamo en contra de su contenido o de la falta total o parcial de entrega de las mercader-
ias o de la prestacion del servicio mediante alguno de los procedimientos establecidos en el
articulo 3°, se presumird de derecho que las mercaderias han sido entregadas o el servicio ha
sido prestado. En este ultimo caso, la factura quedara apta para su cesion, sin necesidad de
que el recibo conste en la misma.”.

3) Modificase el articulo 5° en el siguiente sentido:

a) Intercélase, en el primer parrafo de la letra c), entre la frase “este ultimo” y el punto
aparte (.), la siguiente frase: “, o que haya transcurrido el plazo establecido en el inciso cuar-
to del articulo 4° precedente sin haber sido las facturas reclamadas conforme al articulo 3°”.

b) Eliminase, en la letra d), la frase: “o la falta de entrega de la mercaderia o de la presta-
cion del servicio, segun el caso,”.

4) Intercalase, en el inciso primero del articulo 9°, entre la frase “esta ley” y el punto apar-
te (.), lo siguiente: ““. Tratandose de receptores de mercaderias o servicios que no sean contri-
buyentes obligados a emitir documentos tributarios electronicos, el acuse de recibo debe
constar en la representacion impresa del documento que se trate. Asimismo, habiendo trans-
currido el plazo establecido en el inciso cuarto del articulo 4°, sin haber sido reclamada la
factura conforme al articulo 3°, la factura electronica o la guia de despacho electronica sera
cedible y podra contar con mérito ejecutivo, entendiéndose recibidas las mercaderias entre-
gadas o el servicio prestado, sin necesidad que el recibo sea otorgado en las formas indicadas
en el presente inciso”.

Articulo 5°.- Introducense las siguientes modificaciones al decreto ley N°3.500, de
1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que establece un Nuevo Sistema de Pen-
siones:

1) Modificase el articulo 45 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la letra h) de su inciso segundo, por la siguiente:

“h) Cuotas de fondos de inversion y cuotas de fondos mutuos regidos por la ley
N°©20.712;”.

b) Reemplazase, en la letra m) de su inciso segundo, el actual punto aparte (.), por un pun-
toy coma (;).

c¢) Agréganse, en su inciso segundo, las siguientes letras n) y i) nuevas, a continuacion de
la letra m):

“n) Instrumentos, operaciones y contratos representativos de activos inmobiliarios, capital
privado, deuda privada, infraestructura y otro tipo de activos que pueda determinar el Régi-
men de Inversion. El mencionado Régimen establecera los instrumentos, operaciones y con-
tratos que estaran autorizados para la inversion de los recursos de los Fondos de Pensiones y
las condiciones que tales inversiones deberan cumplir. Asimismo, al realizar la autorizacion
referida, el Régimen de Inversion debera sefialar si a las inversiones directas e indirectas
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efectuadas en los activos a los que se refiere esta letra, se les aplicaran o no los limites a que
se refiere el nimero 3) del inciso décimo octavo y el inciso décimo noveno de este articulo;

1) Bonos emitidos por fondos de inversion regulados por la ley N° 20.712. El Régimen de
Inversion establecera las condiciones que tales instrumentos deberan cumplir.”.

d) Reemplézase, en su inciso cuarto, la frase “letras a) a la m)”, por “letras a) a la fi)”.

e) Sustitilyase, en la primera oracion de su inciso quinto, la expresion “y de la letra j)” por
“9), y de la letra 1)”.

f) Reemplazase, en la ultima oracion de su inciso quinto, la frase “de la letra k)”, por *, ope-
raciones y contratos de la letra k) y aquéllos a que se refiere la Glltima oracion de la letra j)”.

g) Reemplazase, en la primera oracion de su inciso octavo, la expresion “y k)”, por “, k)
y )"

h) Reemplazase, en su inciso décimo, la expresion “y k), por *, k) y i1)”.

1) Reemplazase, en su inciso décimo cuarto, la expresion “y k)” por “, k) y 0)”.

j) Agrégase, en su inciso décimo cuarto, a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser
punto seguido (.), la siguiente oracion: “Tratdndose de instrumentos de emisores nacionales
transados en un mercado secundario formal externo, el respectivo emisor debera estar inscri-
to, de acuerdo con la ley N° 18.045, en el Registro que para tal efecto lleve la Superinten-
dencia de Valores y Seguros o la de Bancos e Instituciones Financieras, segun corresponda.”.

k) Intercalase, en su inciso décimo quinto, entre las expresiones “j)” y “que cumplan”, la
expresion “y f1)”.

1) Reemplazase, en el enunciado de su inciso décimo octavo, el guarismo “3” por “4”.

m) Reemplazase, en su inciso décimo octavo, el tercer parrafo del nimero 2) por el si-
guiente:

“Por inversion en el extranjero se entendera la inversion que se efectue en titulos extranje-
ros, a que se refieren las letras j) y n) del inciso segundo, cuando corresponda, mas el monto
de la inversion de los Fondos de Pensiones en instrumentos extranjeros que se efectie a
través de fondos mutuos y de inversion regulados por la ley N° 20.712. El Régimen de Inver-
sion establecera en qué casos se entendera que la inversion que se efectue a través de los
fondos a que se refiere la letra h) y en los instrumentos, operaciones y contratos de la letra n),
todas del inciso segundo, se considerara en los limites sefialados.”.

n) Agrégase, en su inciso décimo octavo, a continuacion del actual nimero 3), el siguiente
numero 4), nuevo:

“4) El limite maximo para la suma de las inversiones contempladas en la letra n) del inci-
so segundo, mas las inversiones en cuotas de fondos de inversion de la letra h) cuando sus
carteras se encuentren constituidas preferentemente por las inversiones citadas en la letra n),
no podra ser inferior al 5% ni superior al 15% del valor del Fondo, para cada Tipo de Fondo
A, B, C, Dy E. El Régimen de Inversion establecera en qué casos se entendera que la cartera
de los fondos de inversion de la letra h), se considerara constituida preferentemente por las
inversiones citadas en la letra n).”.

o) Eliminase, en la primera oracion de su inciso décimo noveno, la frase “mas el monto de
los aportes comprometidos mediante los contratos a que se refiere el inciso sexto del articulo
48,”.

p) Intercalase, en el nimero 1) de su inciso vigésimo primero, entre las expresiones “ins-
trumentos de deuda,” y “clasificados en categoria”, la expresion “y fi),”.

q) Intercélase, en el nimero 2) de su inciso vigésimo primero, entre las expresiones “ins-
trumentos de deuda,” y “que tengan clasificacion”, la expresion “y i1),”.
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r) Eliminase, en el nimero 4) de su inciso vigésimo primero, la expresion “mas el monto
de los aportes comprometidos mediante los contratos a que se refiere el inciso sexto del arti-
culo 48”.

s) Reemplazase, en su inciso vigésimo quinto la frase “especificos de cada tipo de aque-
llos senalados en la letra k)” por “, operaciones y contratos especificos de cada tipo de aque-
llos sefalados en la letra k) y en la ultima oracion de la letra j)”.

2) Modificase el articulo 47 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en su inciso séptimo, la frase “treinta y cinco”, por “cuarenta y nueve”,
las dos veces que aparece.

b) Reemplézase, en su inciso octavo, la frase “en circulacion o suscritas del respectivo
fondo mutuo 0”, por “en circulacion del respectivo fondo mutuo y el cuarenta y nueve por
ciento de las cuotas suscritas del respectivo fondo”.

c) Intercalase, en su inciso décimo tercero, entre la palabra “Administradora” y el punto
aparte (.), la siguiente oracion “, asi como también limites por emisor que eviten concentra-
cion en la propiedad y participacion en el control por parte de los Fondos de Pensiones, en el
caso de las inversiones a que se refieren las letras n) y i) del inciso segundo del articulo 45”.

d) Reemplazase, en su inciso décimo séptimo, la frase “de la letra k)” por “, operaciones y
contratos de la letra k) y de la ultima oracion de la letra j)”.

3) Modificase el articulo 48 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en su inciso sexto, la expresion “ley N°18.815”, por “ley N°20.712”.

b) Reemplazase su inciso octavo por el siguiente:

“La Superintendencia de Pensiones podra establecer, mediante norma de caracter general,
la duracion méaxima de los contratos antes referidos.”.

c¢) Reemplazase, en su inciso décimo, la expresion “la letra k) por “las letras k), n) y de la
ultima oracion de la letra j),”.

4) Agrégase, en el articulo 94, a continuacion del namero 19, el siguiente nimero 20,
nuevo:

“20. Efectuar andlisis de riesgos, supervisar la apropiada gestion de los mismos respecto
de las Administradoras de Fondos de Pensiones y de la Sociedad Administradora de Fondos
de Cesantia e impartir las instrucciones tendientes a que €stos corrijan las deficiencias que
ella observare. Para efectos de lo anterior, la Superintendencia podra requerir todos los datos
y antecedentes que le permitan tomar debido conocimiento de la gestion de riesgos de las
entidades antes sefialadas.”.

5) Agrégase, a continuacion del actual articulo 94, el siguiente articulo 94 bis, nuevo:

“Articulo 94 bis.- La Superintendencia de Pensiones efectuara un analisis de riesgos y
evaluard la gestion de los mismos, respecto de las entidades sefialadas en el ntimero 20 del
articulo 94 de la presente ley. La calidad de la gestion de riesgos se evaluara considerando
aspectos tales como la fortaleza de sus sistemas de control de riesgos y su gobierno corpora-
tivo, el conocimiento y experiencia de su administracion y la eficacia de las funciones de
control interno y cumplimiento. El resultado de la evaluacion se notificard a la respectiva
entidad, sera fundado y tendra el caracter de reservado, de manera tal que ni la Superinten-
dencia ni las entidades fiscalizadas podran difundirlo piblicamente. También seran reserva-
dos, aquellos antecedentes en los que se base la evaluacion y que no sean publicos.

La Superintendencia mediante norma de caracter general establecera la metodologia y los
procedimientos especificos para la evaluacion de los riesgos de las entidades fiscalizadas.”.
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6) Modificase el articulo 99 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase, en su letra a), la frase “titulos de la letra k)”, por “instrumentos, opera-
ciones y contratos de las letras k), n) y aquellos sefialados en la ultima oracion de la letra j)”.

b) Reemplazase, en su letra b), la expresion “y k)”, por “, k) y #1)”.

7) Reemplazase, en el encabezado del inciso primero del articulo 105, la expresion “y k)”,
por “, k) y ii)”.

8) Reemplazase, en el inciso primero del articulo 109, la primera vez que aparece, la ex-
presion “y k)”, por “, k) y 0)”.

9) Agrégase, en el articulo 139, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto
seguido, la siguiente oracion:

“No obstante lo anterior, la Superintendencia, mediante norma de caracter general, podra
exceptuar de esta prohibicion, a aquellas acciones de una sociedad nacional concesionaria de
obras de infraestructura que se encuentren prendadas en favor de tenedores de bonos u otros
acreedores de la misma sociedad.”.

Articulo 6°.- Introducense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.728, que establece
un Seguro de Desempleo:

1) Reemplézase el articulo 58 A por el siguiente:

“Articulo 58 A.- Los recursos del Fondo de Cesantia Solidario se invertiran en los instru-
mentos financieros, operaciones y contratos que el articulo 45 del decreto ley N° 3.500, de
1980, autoriza para los Fondos de Pensiones y en contratos de promesas de suscripcion y
pago de cuotas de fondos de inversion, a que se refiere el inciso sexto del articulo 48 del ci-
tado decreto ley. Por su parte, los recursos del Fondo de Cesantia se invertiran en los instru-
mentos financieros, operaciones y contratos establecidos en las letras a) a la m) y en la letra
) del primer articulo citado, asi como en los contratos de promesas antes sefialados.”.

2) Modificase el articulo 58 B de la siguiente forma:

a) Agrégase en su inciso primero, el siguiente numero 4), nuevo:

“4) El limite maximo para la suma de las inversiones contempladas en la letra n) del inci-
so segundo del articulo 45 del decreto ley N° 3.500, mas las inversiones en cuotas de fondos
de inversion de la letra h) cuando sus carteras se encuentren constituidas preferentemente por
las inversiones citadas en la letra n), no podra ser superior al 5% del valor del Fondo de Ce-
santia Solidario. El Régimen de Inversion establecera en qué casos se entendera que la carte-
ra de los fondos de inversion de la letra h) se considerara constituida preferentemente por las
inversiones citadas en la letra n), todas del inciso segundo del articulo 45 del referido decreto
ley.”.

b) Eliminase en el inciso segundo la frase: “, mas el monto de los aportes comprometidos
mediante los contratos a que se refiere el articulo 48, ambos”.

c¢) Modificase su inciso tercero de la siguiente forma:

1) Intercéalase entre las expresiones “i),” e “y titulos”, la siguiente expresion: “i)”.

i1) Reemplazase la frase “de la letra k)” por la siguiente frase: ““, operaciones y contratos
de la letra k) y aquéllos a que se refiere la Giltima oracion de la letra j)”.

d) Reemplézase en su inciso quinto la expresion “y j)” por la siguiente: , j) y fi)”.

3) Modificase el inciso segundo del articulo 58C de la siguiente forma:

a) Intercalase en su numero 1), entre las expresiones “instrumentos de deuda” y “, del in-
ciso segundo”, la siguiente expresion: “y fi)”.

b) Intercalase en su nimero 2), entre las expresiones “instrumentos de deuda,” y “del inci-
so segundo”, la expresion “y 1),”.



74 CAMARA DE DIPUTADOS

c¢) Eliminase en su nimero 4) la frase: “mas el monto de los aportes comprometidos me-
diante los contratos a que se refiere el inciso sexto del articulo 48 del decreto ley N° 3.500,
de 1980,”.

Articulo 7°.- Modificase la ley N° 18.840, Organica Constitucional del Banco Central de
Chile, del siguiente modo:

1) Reempléazase el numeral 8 del articulo 35 por el siguiente:

“8.- Autorizar la creacion y reglamentar el funcionamiento de los sistemas de pagos esta-
blecidos en Chile, en que participen las empresas bancarias u otras instituciones financieras
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, para la acepta-
cion, compensacion y liquidacion de ordenes de pago correspondientes a obligaciones de
dinero, ya sea en moneda nacional o extranjera. Estos sistemas podran ser creados y adminis-
trados por las entidades participantes, o bien, por sociedades de apoyo al giro o sociedades
anonimas especiales que estaran igualmente sujetas a la regulacion del Banco y la fiscaliza-
cion de la Superintendencia mencionada. Lo indicado es sin perjuicio de los sistemas de pa-
gos creados, regulados y administrados por el Banco en relacion a las cuentas corrientes que
se encuentra facultado para abrir.

Asimismo, el Banco podra reconocer sistemas de pagos establecidos en el extranjero, a fin
de permitir la participacion en éstos de empresas bancarias u otras instituciones financieras
fiscalizadas por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras.

El Banco podré revocar la autorizacion o el reconocimiento precitado, pero esta revoca-
cion solo producira efectos a partir del término del dia habil bancario siguiente en que sea
notificada al operador del respectivo sistema de pagos mediante la recepcion de un aviso por
escrito o comunicacion electronica.

Asimismo, podra requerir al operador de un sistema de pagos regulado o reconocido con-
forme a este numeral, que suspenda o cancele la participacion en dicho sistema de cualquiera
de las entidades antes sefialadas. En tal caso, el operador debera hacer efectiva la suspension
o cancelacion, absteniéndose de cursar nuevas operaciones instruidas por el participante res-
pectivo, a partir del término del dia habil siguiente en que el operador reciba un aviso por
escrito o comunicacion electronica del Banco notificando la suspension o cancelacion.

Las operaciones efectuadas de conformidad a las normas de un sistema de pagos regulado
o reconocido, segin corresponda, en virtud de este numeral, incluyendo los creados y admi-
nistrados por el Banco, seran firmes, esto es, definitivas, irrevocables, vinculantes para los
participantes y oponibles a terceros. Dichas operaciones comprenden, pero no estan limitadas
a, todo pago, transferencia, cargo o abono de fondos en cuenta, instruidos por un participan-
te, incluido el operador del sistema de pagos, relacionados con la compensacion y/o liquida-
cion de ordenes de pago, la constitucion de garantias, y la celebracion de acuerdos de distri-
bucioén o asuncion de pérdidas.

Cualquier declaracion de nulidad, inoponibilidad, ineficacia, impugnacion, resolucion, re-
vocacion, suspension, medida prejudicial o precautoria, prohibicion o embargo, accion rei-
vindicatoria u otra limitacién al dominio, o cualquier otro acto o decision, sea judicial, admi-
nistrativa o de otra naturaleza, incluso en caso de insolvencia, liquidacion forzosa o por cual-
quier otra causa, que recaiga en, o tenga por objeto limitar o restringir las operaciones antes
sefnaladas, no afectara en modo alguno la firmeza de éstas.

Las obligaciones a que dieren origen las operaciones que las entidades aludidas en este
numeral efectiien a través de un sistema de pagos establecido en el exterior, no se conside-
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raran como obligaciones a la vista para efectos de lo dispuesto en el articulo 65 y el Titulo
XV, ambos de la Ley General de Bancos.”.

2) Reemplazase en el numeral 6 del articulo 38, la expresion “, y” por lo siguiente:

“. Los fondos mantenidos en estas cuentas por entidades que actien como operadores o
participantes de sistemas de pagos acogidos al numeral 8 del articulo 35 de esta ley, no seran
susceptibles de embargo, medida prejudicial, precautoria u otras limitaciones al dominio, en
virtud de procedimiento o causa alguna; y”.

Articulo 8°.- Reemplazase en el inciso primero del articulo 2° de la ley N° 20.345, sobre
Sistemas de Compensacion y Liquidacion de Instrumentos Financieros, la oracion: “No se
aplicara esta ley a las caAmaras compensadoras autorizadas por el Banco Central de Chile de
conformidad con el ntimero 8 del articulo 35 de su ley organica, cuyo funcionamiento se
regira por la reglamentacion que éste imparta.” por la siguiente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente, no se aplicara esta ley a los sistemas
de pagos autorizados o creados por el Banco Central de Chile de conformidad con el numeral
8 del articulo 35 de su ley organica constitucional, cuyo funcionamiento se regira por la re-
glamentacion que éste imparta. Tampoco se aplicaré a los sistemas de pago establecidos en el
extranjero que aquél reconozca de acuerdo a esa misma disposicion.”.

Articulo 9°.- Introdtcense las siguientes modificaciones a la ley N° 18.876, que Establece
el marco legal para la Constitucion y Operacion de Entidades Privadas de Deposito y Custo-
dia de Valores:

1) Sustituyase el articulo 14 por el siguiente:

“Articulo 14.- Se podran constituir prendas y derechos reales sobre los valores deposita-
dos en los mismos casos en que el depositante o su mandante podria hacerlo si no estuvieren
en deposito.

Para este efecto, a solicitud del depositante la empresa de depdsito le entregard un certifi-
cado de los que se refiere el articulo anterior, que acredite la cantidad de valores que tiene
depositados. A solicitud del depositante el certificado podra restringirse a s6lo parte de los
valores que tenga entregados en deposito.

Si el depositante declarare que el deposito lo efectud a su propio nombre, pero por cuenta
de un tercero, la empresa de deposito emitira los certificados de que tratan el articulo 13 y el
presente articulo a nombre de quien le indique el depositante, bajo exclusiva responsabilidad
de éste.

Las prendas o derechos reales sobre los valores depositados podran constituirse, segun co-
rresponda, de acuerdo a las siguientes modalidades alternativas:

a) Prendas o derechos reales sobre valores depositados, constituidos conforme a otras le-
yes: se podran constituir prendas u otros derechos reales sobre los valores depositados en la
empresa de conformidad a lo dispuesto en otras leyes, en cuyo caso el certificado reempla-
zara al titulo representativo del valor de que se trate, para efectos del cumplimiento de las
formalidades legales respectivas.

Cualquiera sea la clase de prenda o derecho real, no sera oponible a la empresa de deposi-
to ni a terceros, mientras no haya sido notificada a esa empresa por un notario, sin perjuicio
de las demas formalidades que procedan de acuerdo a la ley. Sin embargo, en el caso de
prendas u otros derechos reales sobre valores en deposito, que se constituyan por un deposi-
tante de la empresa o su mandante, a favor de otro depositante o mandante, se entendera noti-
ficada la empresa tanto de su constitucion como de su modificacion y/o alzamiento, con las
comunicaciones electronicas simultaneas entre las partes y aquélla, enviadas a través de los
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sistemas de mensajeria que la empresa de deposito habilite al efecto. Asimismo, si corres-
pondiere notificar de la constitucion de la prenda a la sociedad emisora de los valores respec-
tivos, dicha notificacion se entendera efectuada para todos los fines legales mediante la co-
municacion electronica que al efecto le envie la empresa de deposito. Del mismo modo, la
notificacion a que se refiere el articulo 16 de esta ley podré practicarse en forma electronica
conforme a lo establecido en este literal.

b) Prenda especial sobre valores en deposito registrados en sistema de anotaciones en
cuenta: sin perjuicio de lo indicado en la letra a) anterior, tratdindose de los valores en depdsi-
to registrados en un sistema de anotaciones en cuenta conforme al articulo 11 de la presente
ley, podra constituirse prenda sobre ellos en favor de otros depositantes o sus mandantes, de
acuerdo a las reglas siguientes.

Esta prenda especial se constituira, modificard y alzard al amparo de un contrato marco
celebrado al efecto por la empresa de depdsito y los depositantes, al cual podran adherir tam-
bién sus respectivos mandantes, siempre que se trate de inversionistas calificados a los que se
refiere la letra f) del articulo 4° bis de la ley N° 18.045, para autorizar expresamente la cons-
titucion, modificacion, alzamiento y realizacion, en su caso, de esta prenda por cuenta y/o en
favor suyo. Los términos y condiciones generales de este contrato marco seran determinados
en el reglamento interno, y su suscripcion se podra realizar mediante firma manuscrita o
electronica.

Una vez suscrito el contrato marco, la constitucion, modificacion y alzamiento de la pren-
da se efectuara a través de comunicaciones electronicas simultdneas entre los depositantes
respectivos, actuando por cuenta propia o de sus mandantes, y la empresa de deposito de
valores, empleando los sistemas de mensajeria que la empresa de deposito habilite al efecto.

En dichas comunicaciones se debera sefialar: (i) la individualizacion de las partes, indi-
cando si la prenda se constituye por cuenta propia de un depositante o su mandante, y si es en
favor de otro depositante o su mandante; (ii) los valores en deposito que se constituyen en
prenda; (iii) la o las obligaciones caucionadas, las cuales podran ser propias o de terceros,
pudiendo ademds dejar expresa constancia que la prenda se constituye en garantia de todas
las obligaciones que el deudor de que se trate, tenga o pueda tener a favor del acreedor pren-
dario.

Con el solo mérito de tales comunicaciones, la empresa efectuara una anotacion en cuenta
que, de conformidad al reglamento interno, refleje la constitucion de esta prenda especial
sobre los valores respectivos, y a partir de ese momento se entendera constituida para todos
los efectos legales. Asimismo, si correspondiere notificar de la constitucion de la prenda a la
sociedad emisora de los valores respectivos, dicha notificacion se entendera efectuada para
todos los fines legales mediante la comunicacion electronica que al efecto le envié la empre-
sa de deposito.

Esta prenda especial s6lo podra ser modificada o alzada por la parte acreedora, esto es, el
depositante respectivo actuando por cuenta propia o de su mandante, de acuerdo al procedi-
miento sefialado; o bien, en virtud de una resolucion judicial ejecutoriada.

Cumplidos los requisitos que se sefialan en esta letra para la constitucion de la prenda es-
pecial sobre valores depositados, el acreedor prendario gozara de los privilegios establecidos
en el articulo 814 del Cédigo de Comercio, sin necesidad de observar las formalidades pres-
critas en el articulo 815 del mismo Codigo.

c¢) Prendas o derechos reales en sistemas de compensacion y liquidacion de instrumentos
financieros: para constituir, alzar o modificar prendas o derechos reales en un sistema de
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compensacion y liquidacion de instrumentos financieros, la sociedad administradora del sis-
tema enviara una solicitud a la empresa por cuenta de los participantes a cuyo nombre se
encuentren depositados los valores de que se trate. Con el solo mérito de tal solicitud, la em-
presa efectuard una anotacion en cuenta que, de conformidad al reglamento interno, refleje la
constitucion, modificacion o alzamiento de la prenda o derecho real sobre los valores respec-
tivos, y a partir de ese momento se entenderan constituidos tales derechos para todos los
efectos legales. Las garantias asi constituidas se regiran por el Titulo XXII de la ley
N° 18.045, aun cuando se trate de prendas sin desplazamiento.

Las anotaciones que la empresa realice de conformidad a lo sefialado en este articulo
podran ser realizadas por cuenta del depositante, o bien, de sus mandantes, en las cuentas
identificadas a nombre de éstos, segun lo indique el depositante. Para efectos de constituir,
modificar o alzar validamente prendas u otros derechos reales por cuenta de estos ultimos, el
depositante debera, en todos los casos sefialados, contar con una autorizacion general o espe-
cial dada por sus mandantes para proceder en tal sentido.

La empresa, a solicitud de cualquier interesado, debera certificar la constitucion de las
prendas o derechos reales referidos en este articulo, especificando los valores sobre los cua-
les recayeren, la fecha en que hubieren sido constituidos, el titular de los valores respectivos,
asi como el derecho de que se tratare.

El certificado que la empresa emita de acuerdo al inciso anterior constituird plena prueba,
tanto entre las partes como frente a terceros, respecto de la existencia de la garantia o dere-
cho real respectivo, la fecha de su constitucion, los valores en que recaen y las obligaciones
caucionadas.”.

2) Intercalase el siguiente articulo 14 ter, nuevo:

“Articulo 14 ter.- A partir del momento en que se constituya la prenda especial estableci-
da en la letra b) del articulo 14, los valores comprendidos en ella s6lo podran ser embargados
en juicios entablados por los acreedores garantizados, en cuanto ejerzan acciones protegidas
por la garantia.

En caso de insolvencia del deudor prendario, los valores prendados quedaran excluidos de
los bienes objeto de cualquier procedimiento concursal incoado a su respecto y los acreedo-
res caucionados por esa garantia seran pagados sin aguardar los resultados de dichos proce-
dimientos.

Una vez hecha exigible cualquiera de las obligaciones garantizadas con la prenda especial
sefialada, el acreedor prendario podra poner los bienes prendados a disposicion de una bolsa
de valores, para que se proceda a su realizacion en subasta publica, aplicandose supletoria-
mente y en todo lo que no sea incompatible, lo dispuesto en el Titulo XXII de la ley
N° 18.045.

Los certificados emitidos por la empresa de deposito en que consten estas prendas espe-
ciales, serviran de titulo suficiente para efectuar la realizacion de los valores prendados que
representen, conforme al articulo 14 bis. En caso de resultar algiin remanente, éste sera pues-
to a disposicion de quien corresponda.

Una vez concluido el proceso de realizacion de una garantia en virtud de este articulo,
quien estimare haber sufrido perjuicios podra demandar en juicio sumario.”.

3) Reemplézase el articulo 23 por el siguiente:

“Articulo 23.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo primero, las empresas podran
constituir o participar en la propiedad de filiales que se constituyan conforme al articulo 126
de la ley N° 18.046 y cuyo giro principal sea realizar actividades relacionadas, complementa-
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rias o afines al giro exclusivo de la empresa. Para efectos de fiscalizar a la empresa, la Super-
intendencia de Valores y Seguros podra requerir a esas filiales toda la informacion, registros
y demas documentacion necesaria para tales fines.”.

Articulo 10.- Introdticense las siguientes modificaciones al decreto ley N° 251, de 1931,
sobre Compafiias de Seguros, Sociedades Andénimas y Bolsas de Comercio:

1) Intercalase, en el inciso segundo del articulo 9° bis, entre las expresiones “en conjun-
to,” y “se reduzca”, la siguiente frase: “en la proporcion que les corresponda,”.

2) Modificase el articulo 21 de la siguiente forma:

a) Intercalase en la letra a) del numeral 2, entre la frase “uso publico” y el punto y coma
(;), por un punto seguido (.) y agrégase la siguiente frase:

“No se aceptaran como representativas las acciones de empresas concesionarias de obras
de infraestructura de uso publico, emitidas por personas relacionadas a la compatfiia”.

b) Remplazase el quinto parrafo del numeral 3, por el siguiente:

“El mencionado Banco, mediante acuerdo de su Consejo, establecera los porcentajes
maximos posibles de invertir, facultad que sera ejercida previo informe de la Superintenden-
cia. No obstante, el porcentaje maximo de inversion en el extranjero que establezca el Banco
Central, no podra ser inferior al veinte por ciento de las reservas técnicas y patrimonio de
riesgo de las compaiiias.”.

3) Sustituyese el inciso segundo del articulo 22 por el siguiente:

“No obstante lo anterior, mediante normas de caracter general, se podra exceptuar de la
prohibicion sefialada en el inciso precedente, a las acciones de empresas concesionarias de
obras de infraestructura de uso publico sefialadas en la letra a) del N° 2 del articulo 21, a los
bienes raices senalados en el N° 4 del citado articulo, y a los instrumentos otorgados como
garantia o margen de las operaciones de cobertura de riesgo sefialadas en el inciso penultimo
del mismo articulo.”.

4) Modificase el articulo 23 de la siguiente forma:

a) Intercélase en la letra e) del numeral 1, entre la frase “del N°2” y el punto y coma (;)la
siguiente frase:

“. La inversion total en acciones de empresas concesionarias de obras de infraestructura
de uso publico no podra exceder del 5% del total”.

b) Intercélase en la letra f) del numeral 1, entre la expresion “Superintendencia” y el pun-
to y coma (;), la siguiente frase:

“. Este limite no se aplicara a la inversion en acciones de empresas concesionarias de
obras de infraestructura de uso publico”.

c¢) Derogase la letra h) del numeral 1.

d) Reemplézase la letra j) del numeral 1 por la siguiente:

“j) Para la suma de la inversion en instrumentos de las letras ¢), d) y e) del N° 3, la Super-
intendencia, mediante norma de caracter general, establecera los porcentajes maximos posi-
bles de invertir. No obstante, el porcentaje maximo de inversion para los instrumentos antes
mencionados no podra ser inferior al diez por ciento de las reservas técnicas y patrimonio de
riesgo de las compaiiias;”.

e) Sustitiyese en el literal g) del nlimero 2 la expresion “, y” por un punto y coma (;).

f) Intercalase en el numeral ii) de la letra h) del nimero 2, entre la expresion “general” y
el punto y coma (;), la siguiente frase:

“. Este limite no se aplicara a la inversion en acciones de empresas concesionarias de
obras de infraestructura de uso publico”.
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g) Reempléazase en el numeral iv) de la letra h) del numero 2 el punto aparte (.), por la ex-
presion “, y”.

h) Agrégase la siguiente letra i) en el numeral 2, nueva:

“1) 2% del total, para la suma de la inversion en acciones de empresas concesionarias de
obras de infraestructura de uso publico, emitidos por una misma entidad o sus respectivas
filiales.”.

5) Eliminese en el inciso final del articulo 24, la expresion “, y no sera aplicable el limite
de inversion establecido en el articulo 12 A del decreto ley N° 1.328, de 1976”.

Articulo 11.- Introdtcense las siguientes modificaciones en el inciso cuarto del articulo
116 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1976, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
que aprueba la Nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones:

1. Reemplézase la frase “y Seguridad Publica y” por la siguiente: “y Seguridad Publica,”.

2. Intercalase, entre las frases “destinadas a sus fines propios,” y “sean urbanas o rurales”,
la siguiente expresion: “y las instalaciones del Banco Central de Chile destinadas a sus pro-
cesos de recepcion y distribucion de circulante, y de almacenamiento, procesamiento y cus-
todia de valores,”.

Articulo 12.- Modificase el articulo 7° del decreto ley N° 1.123, de 1975, que Sustituye
Unidad Monetaria, en el siguiente sentido:

a) Sustitiiyese en su inciso primero, la expresion “, de $ 10,de $ 5, de $ 17 por “y de $ 10”.

b) Modificase el inciso segundo del siguiente modo:

1) Eliminase la conjuncion “o0”.

i1) Intercalase entre la frase “otros metales” y el punto aparte (.), la siguiente frase: “, o un
minimo de 80% de acero y el resto de otros metales”.

Articulo 13.- En todas las cuentas y pagos cuya solucion se realice en dinero efectivo, las
cantidades inferiores a $5 se depreciaran a la decena inferior; en tanto que las cantidades
correspondientes a $5 y hasta $9 se elevaran a la decena superior. Esta operacion no generara
efecto tributario alguno y no deberan modificarse los documentos tributarios que correspon-
da emitir.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero transitorio.- Las modificaciones introducidas por los numerales 1), 4), 5)
y 6) del articulo 1° de la presente ley entraran en vigencia el primer dia del cuarto mes si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial.

Los instrumentos de deuda de oferta publica acogidos al articulo 104 de la Ley Sobre Im-
puesto a la Renta que no estén incluidos en la nomina de instrumentos elegibles sefialada en
su numero 4 y que hubieran sido emitidos con anterioridad a la referida entrada en vigencia,
se someteran al procedimiento establecido en el articulo 74 N° 8 de la citada norma, modifi-
cado por el numeral 4) del articulo 1° de esta ley. Para ello, bastara que cumplan con los re-
quisitos del articulo 104 de la citada norma, vigente al momento de su emision, sin la necesi-
dad de expresarlo en sus condiciones de emision.

Sin perjuicio de lo anterior, los emisores de los titulos a que se refiere el inciso anterior
podran optar por adherir al procedimiento establecido en el articulo 74 N° 7 de la Ley Sobre
Impuesto a la Renta, incorporado por el numeral 4) del articulo 1° esta ley, en cuyo caso de-
beran cumplir con los requisitos del articulo 104 de la citada norma, vigente al momento de
la adhesion. La adhesion debera ser incorporada en las condiciones de emision respectivas, y
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comunicada al Servicio de Impuestos Internos y a los tenedores de los instrumentos en la
forma y plazo que dicho Servicio determine. En este caso, la primera retencion y pago de
cargo del emisor se aplicara unicamente sobre los intereses devengados desde la fecha de
adhesion.

La primera retencion y pago que efectiien los emisores de los instrumentos de deuda de
oferta publica incluidos en la némina sefialada en el nimero 4 del articulo 104 de la Ley So-
bre Impuesto a la Renta, que hubieran sido emitidos con anterioridad a la entrada en vigencia
a que se refiere el inciso primero de este articulo, se aplicarad sobre los intereses devengados
desde la entrada en vigencia antes mencionada.

Articulo segundo transitorio.- La modificacion introducida por el numeral 2) del articulo
1° de la presente ley se aplicara a los servicios que, cumpliendo con las condiciones que se
establecen, hayan sido prestados a partir del 1 de enero del afio 2016.

Articulo tercero transitorio.- La modificacion introducida por el numeral 3) del articulo 1°
y las incorporadas por los articulos 3° y 4°, todos de la presente ley, entraran en vigencia el
primer dia del mes siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo cuarto transitorio.- Las modificaciones introducidas por los numerales 1), 2), 3),
6), 7), 8) y 9) del articulo 5° de la presente ley entraran en vigencia el primer dia del décimo
tercer mes siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial.

Por su parte, las modificaciones introducidas por los numerales 4) y 5) del precitado arti-
culo comenzaran a regir el primer dia del décimo noveno mes siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial.

Articulo quinto transitorio.- Las modificaciones introducidas por el articulo 6° de la pre-
sente ley entraran en vigencia el primer dia del décimo tercer mes siguiente al de su publica-
cion en el Diario Oficial.

Articulo sexto transitorio.- Los sistemas de pago autorizados y regulados por el Banco
Central con anterioridad a la entrada en vigencia del articulo 7° de la presente ley, se consi-
deraran expresamente autorizados y reglamentados para efectos de lo establecido en dicha
norma, a saber: Camara de Compensacion de Cheques y Otros Documentos en Moneda Na-
cional en el Pais; Camara de Compensacion de Operaciones Interfinancieras en Moneda Na-
cional; Camara de Compensacion de Operaciones efectuadas a través de Cajeros Automati-
cos en el pais; Camaras de Compensacion de Pagos de Alto Valor en Moneda Nacional;
Cémara de Compensacion de Cheques y Otros Documentos en Moneda Extranjera; y Siste-
ma de Liquidacion Bruta en Tiempo Real del Banco Central de Chile (Sistema LBTR).

En consecuencia, los pagos y demas operaciones que se hubieran efectuado a través de di-
chos sistemas se entienden, para todos los fines legales pertinentes, como firmes e irrevoca-
bles, en los términos que dispone el numeral 8 del articulo 35 de la ley N° 18.840, Orgénica
Constitucional del Banco Central de Chile, sustituido por el numeral 1) del articulo 7° de la
presente ley.

Articulo séptimo transitorio.- Lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de la presente ley en-
trard en vigencia el primer dia del décimo tercer mes siguiente al de su publicacion en el Dia-
rio Oficial. Desde esa fecha, el Banco Central de Chile retirara de circulacion todas las mo-
nedas de las denominaciones de $1 y $5, cualquiera sea su estado de conservacion.
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En todo caso, las monedas de las denominaciones de $1 y $5 conservaran su curso legal,
poder liberatorio y circulacion ilimitada en los términos del articulo 31 de la Ley Organica
Constitucional del Banco Central de Chile.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; RODRIGO
VALDES PULIDO, Ministro de Hacienda; LUIS FELIPE CESPEDES CIFUENTES, Minis-
tro de Economia, Fomento y Turismo; XIMENA RINCON GONZALEZ, Ministra del Tra-
bajo y Prevision Social”.

erio de H
Direccién de Presupuestos
Reg. ¥YY 09

IF N® 55, 10-05-2016

Informe Financiero referido a Proyecto de Ley que Establece un
conjunto de medidas para impulsar la productividad.

Mensaje N°55 - 364

I. Antecedentes

El proyecto de ley que se informa contiene una serie de modificaciones a diversos
cuerpos legales las que, tras el objetivo general de aumentar la productividad del
pais, apuntan a profundizar el sistema financiero y promover las exportaciones de
servicios. Mientras la profundizacién del sistema financiero apunta a facilitar las
transacciones, expandir las posibilidades de financiamiento y reducir su costo, la
promocién de exportaciones de servicios apunta diversificar la economia hacia
nuevos sectores intensivos en capital humano, y orientados hacia los mercados
externos.

Entre los cuerpos legales que se modifican se destacan: i) el Articulo 1° del D.L.
824 de 1974, del Ministerio de Hacienda, sobre Impuesto a la Renta, ii) el numeral
25) del articulo 1° de la ley N° 20.780, de Reforma Tributaria, iii) el D.L. 825, de
1974, del Ministerio de Hacienda, sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, iv) el D.L
3.500, de 1980, del Ministerio del Trabajo, que establece un Nuevo Sistema de
Pensiones, v) la ley N° 19.728, sobre Seguro de Desempleo, vi) la ley N°18.840
Organica Constitucional del Banco Central, y vii) el D.L. 1.123, de 1975, del
Ministerio de Hacienda, que Sustituye Unidad Monetaria.

II. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal

Se ha estimado que l|los efectos directos del Proyecto de Ley sobre las finanzas
publicas, son aquéllos derivados de las modificaciones a los mencionados D.L. 824,
sobre Ley de Impuesto a la Renta y D.L. 825, sobre Impuesto a las Ventas vy
Servicios antes sefialados.

Respecto del DL. 824, las medidas que tienen efecto, expresado en MM%$ 2015, son:

1. Establecimiento de mecanismos para evitar la doble tributacién, permitiendo
que todos los exportadores de servicios, mas alla de asesorias técnicas y
prestaciones similares, accedan al beneficio de la Ley de Impuesto a la Renta
para imputar como crédito los impuestos directos pagados en el exterior,
generando menor recaudacién por MM$3.053.

2. Eliminacién del incremento del impuesto adicional al software y a los
servicios de ingenieria pagados a empresas relacionadas en el exterior,
aplicandose las normas de precios de transferencia, generando menor
recaudacion por MM%$ 17.182

Pagina 1 de 2
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Ml Ministerio de Hacienda

Direccion de Presupuestos
Reg. YY 09
IF N° 55, 10-05-2016

3. Ampliacién de la exencién del impuesto adicional a las sumas pagadas al
exterior por concepto de trabajos y servicios de ingenieria o técnicos,
siempre que sean utilizados para una exportacién de bienes o servicios desde
Chile, generando menor recaudacion por MM$ 4.884.

Todo lo anterior totaliza un efecto neto de menor recaudacién de $ 25.119
millones de 2015

Respecto del D.L. 824, la medida que tendria efecto es la ampliacion de la definicién
de los servicios de exportacion para que mas servicios puedan acceder al beneficio
de la exencion del pago del IVA cuando se exporten. Sin embargo, ésta resulta
imposible de cuantificar, por cuanto la modalidad de suministro de servicios
susceptible de beneficiarse se caracteriza por el desplazamiento de personas al
extranjero para hacer la prestacion, y esa informacién no esta disponible.

Visacion Subdireccion de Presupuestos:

Visacion Subdireccion de Racionalizacion y Funcion

Visacién Jefe Division Finanzas Piblicas: W\

K& | ““—'
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2. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 10661-05)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Reptblica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que Establece un conjunto de medidas para impulsar la productividad. (boletin
N° 10661-05)

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

3.- OFICIO DE LA CORTE SUPREMA POR EL CUAL REMITE SU OPINION RESPECTO DEL
PROYECTO, INICIADO EN MOCION, QUE "MODIFICA LA LEY SOBRE ORGANIZACION Y
ATRIBUCIONES DE LOS JUZGADOS DE POLICiA LOCAL, EN EL SENTIDO DE FACULTAR A ESTOS
TRIBUNALES PARA OTORGAR AUTORIZACION A LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE LIMPIEZA
DE VIVIENDAS DE PERSONAS QUE SUFREN EL SINDROME DE DIOGENES".

(BOLETi N° 10592-06)

“Oficio N° 53-2016

Informe proyecto de ley 13-2016
Antecedente: Boletin N° 10.592-06.
Santiago, 9 de mayo de 2016.

Mediante oficio N° 12.432, recibido el 7 de abril Gltimo, el Presidente de la Camara de
Diputados, Sr. Osvaldo Andrade Lara, al tenor de lo dispuesto en los articulos 77, incisos 2°
y siguientes de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de la Ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, remitio a la Corte Suprema el proyecto de ley
-iniciado por mocién- que modifica la Ley sobre Organizacion y Atribuciones de los Juzga-
dos de Policia Local, en el sentido de facultar a estos tribunales para otorgar autorizacion a
los municipios en materia de limpieza de viviendas de personas que sufren el sindrome de
Diogenes.

Impuesto el Tribunal Pleno del proyecto en sesion del dia 6 de mayo del actual, presidida
por el suscrito y con la asistencia de los ministros sefiores Sergio Muioz Gajardo, Patricio
Valdés Aldunate, Héctor Carrefio Seaman, Pedro Pierry Arrau y Guillermo Silva Gundelach,
sefloras Rosa Maria Maggi Ducommun y Maria Eugenia Sandoval Gouét, sefiores Juan
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Eduardo Fuentes Belmar y Ricardo Blanco Herrera, sefiora Andrea Mufioz Sanchez y sefio-
res Carlos Cerda Fernandez, Manuel Valderrama Rebolledo y Jorge Dahm Oyarzun, acordo6
informarlo al tenor de la resolucion que se transcribe a continuacion:

“Santiago, seis de mayo de dos mil dieciséis.
Visto y teniendo presente:

Primero: Que mediante oficio N° 12.432, recibido el 07 de abril de 2016, el Presidente de
la Céamara de Diputados, Sr. Osvaldo Andrade Lara, al tenor de lo dispuesto en los articulos
77, incisos 2° y siguientes de la Constitucion Politica de la Republica y 16 de la Ley
N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, remitié a la Corte Suprema el
proyecto de ley -iniciado por mocidon- que modifica la Ley sobre Organizacion y Atribucio-
nes de los Juzgados de Policia Local, en el sentido de facultar a estos tribunales para otorgar
autorizacion a los municipios en materia de limpieza de viviendas de personas que sufren el
sindrome de Diogenes (Boletin N° 10.592-06);

Segundo: Que de acuerdo con la mocion, en la actualidad los municipios se ven impedi-
dos de poder ingresar a las casas de las personas que padecen el sindrome de Diogenes, por-
que no poseen autorizacion legal para hacerlo. En algunos casos, por resolucion de las Secre-
tarias Regionales Ministeriales, se ha ingresado para realizar labores de aseo. Sin embargo,
los autores de la mocion estiman que seria mas eficaz y eficiente que los municipios tengan
la facultad de solicitar una orden a los jueces de policia local para intervenir en estos lugares.

En consecuencia, el proyecto de ley propone incluir, dentro de las competencias de los
juzgados de policia local que se encuentran reguladas en el Titulo II de la Ley 15.231 “Sobre
Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local”, la facultad de poder autori-
zar a los municipios, previo informe de la autoridad sanitaria local o regional, para realizar
labores de limpieza en viviendas, cuya acumulacion de basura signifique un peligro para la
salubridad publica o para la salud de la persona que habita en ellos;

Tercero: Que el proyecto de ley, a través de un Articulo unico, modifica la Ley
N° 15.231, sobre Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de Policia Local, adicionando
un nuevo articulo 14 bis, en los siguientes términos:

“Podrén autorizar a las municipalidades, previo informe favorable de la autoridad sanita-
ria local o regional, para ingresar a las viviendas que, producto de la acumulacioén problema-
tica y excesiva de residuos y basura, signifiquen un peligro para la salud publica o para las
personas que habitan en ella.

Se notificara de la autorizacion al habitante de la vivienda, quien tendra un plazo de 5 dias
habiles para realizar las labores de limpieza necesarias. En caso de no realizarse aquellas
labores dentro del plazo, el funcionario municipal podra entrar al hogar, para lo cual debera
intimar la orden judicial y entregar copia al habitante, quien permitira el ingreso a la vivien-
da, en caso de negarse se podra pedir auxilio de la fuerza publica.

Este ingreso tendra como objeto realizar labores de limpieza, aseo, desinfeccion, desinsec-
tacion y desratizacion, pudiendo eliminar los elementos que constituyan el peligro en el cual
se fundo la resolucion judicial, las que en ningun caso podran afectar los bienes necesarios
para la subsistencia y comodidad de los habitantes de la vivienda”;

Cuarto: Que en el ambito sanitario, de acuerdo con el articulo 11, letras a), b) y d), del
Codigo Sanitario, ubicado en el Parrafo III: De las atribuciones y obligaciones sanitarias de
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las Municipalidades, a las municipalidades corresponde proveer la limpieza y las condiciones
de seguridad de sitios publicos, de transito y de recreo; recolectar, transportar y eliminar por
métodos adecuados, a juicio del Servicio Nacional de Salud, las basuras, residuos y desper-
dicios que se depositen o produzcan en la via urbana; y reglamentar y controlar las condicio-
nes de limpieza y conservacion exterior de las casas-habitacion, fabricas, edificios publicos,
cuarteles, conventos, teatros y otros locales publicos y particulares.

Por lo tanto, ni el Codigo Sanitario ni la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
otorgan facultades a las municipalidades para intervenir en los domicilios de las personas
afectadas por el comportamiento caracteristico del mal de Didgenes, adoptando las medidas
de limpieza, higiene y salud;

Quinto: Que el Cddigo Sanitario, en el Libro X, Titulo I “De la Inspeccion y allanamien-
to”, articulo 155 y siguientes, regula el procedimiento de inspeccion, registro y allanamiento
por parte de la autoridad sanitaria, de cualquier sitio, edificio, casa, local y lugares de trabajo,
sean publicos o privados en caso de incumplimiento de las normas sanitarias contenidas en el
Codigo Sanitario, Reglamentos, Decretos y Resoluciones del Director General de Salud. En
efecto, el articulo 155 prescribe que:

“Art. 155 (146). Para la debida aplicacion del presente Codigo y de sus reglamentos, de-
cretos y resoluciones del Director General de Salud, la autoridad sanitaria podra practicar la
inspeccion y registro de cualquier sitio, edificio, casa, local y lugares de trabajo, sean publi-
cos o privados.

Cuando se trate de edificio o lugares cerrados, deberd procederse a la entrada y registro
previo decreto de allanamiento del Director General de Salud, con el auxilio de la fuerza
publica si fuere necesario”.

Por lo tanto, la legislacion nacional encuentra en estas normas del Cédigo Sanitario, la via
administrativa por la cual se ha enfrentado la situacion que preocupa a los autores de la ini-
ciativa sometida a analisis, sefialandose que la autoridad sanitaria encargada de llevar a cabo
este procedimiento es el Servicio Nacional de Salud, de acuerdo a lo prescrito por el articulo
156 de dicho cuerpo legal;

Sexto: Que la iniciativa legal en curso, no especifica claramente el tipo de procedimiento,
ni la instancia que conocera de la solicitud presentada por el municipio. Al parecer, se tratar-
ia de un procedimiento no contencioso en que el Alcalde, o quien lo representa, acude al
tribunal de policia local para que el juez autorice la intervencion de la vivienda, previo in-
forme favorable de la autoridad sanitaria local o regional.

Tratandose de una accion judicial, la presentacion debiera ser notificada a la parte afecta-
da, a fin de no vulnerar el principio procesal de la bilateralidad de la audiencia. Sin embargo,
el proyecto de ley s6lo sefiala que la autorizacion judicial se notificara al habitante de la vi-
vienda, quien tendréd un plazo de cinco dias habiles para realizar las labores de limpieza nece-
sarias. Si en dicho periodo de tiempo no se efectiian las labores de limpieza, el funcionario
municipal —sin que se especifique a qué funcionario se refiere- podra ingresar a la vivienda,
previa intimacion de la orden judicial y entrega de su copia, con el auxilio de la fuerza publi-
ca, en caso de negativa del habitante a permitir su ingreso.

Asimismo, cabe preguntarse en base a qué elementos objetivos la autoridad administrativa
evacuara el informe que dé cuenta de la situacion de insalubridad de la vivienda que se pre-
tende intervenir, no queda claro si la autoridad sanitaria, constatada la situacion insalubridad,
debe intervenir la vivienda en los términos y procedimientos que establece el Codigo Sanita-
rio, articulos 155 y siguientes o debe enviar los antecedentes a la municipalidad respectiva
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para que ésta solicite la autorizacion judicial a que se refiere el proyecto de ley e intervenga
la vivienda objeto de la autorizacion;

Séptimo: Que cabe hacer presente, tal como se refirid anteriormente, que la autoridad
sanitaria cuenta en la actualidad con las herramientas legales para intervenir, e incluso alla-
nar, las viviendas que presentan problemas de insalubridad para la poblacion, independien-
temente si el propietario o arrendatario padece del mal de Didgenes.

Asimismo, se debe tener presente que el propietario o arrendatario que sufre el mal de
Diodgenes no puede ver afectado sus derecho constitucional de privacidad, inviolabilidad del
hogar y propiedad por tener o acumular “cosas” en su hogar, salvo que se constate que dicha
acumulacion genere problemas reales para la salud publica, o para la salud de las personas
que habitan la vivienda que se pretende intervenir.

Finalmente de prosperar la mocion parlamentaria, y a fin de evitar la dispersion e incon-
sistencias normativas, es recomendable introducir modificaciones en otros cuerpos normati-
vos, principalmente, en la Ley Organica de Municipalidades y en el Codigo Sanitario,
ademas de regular el procedimiento y tribunal competente para conocer de dichas materias;

Octavo: Que en la actualidad existe un organismo encargado por la ley de conocer las
situaciones de insalubridad publica que se derivan de la gran acumulacion de basura y otros
residuos en el hogar, contandose con un procedimiento administrativo para llevarlo a efecto.
En atencion al tipo de problema que se quiere hacer frente y que es materia de la mocion en
analisis, es necesario que los respectivos servicios publicos de la administracion se sujeten al
principio de coordinacion previsto en el articulo 5° del D.F.L. N°1/19.653, que fija Texto
Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases de la Administracion del Estado, con la finalidad de atender las dificultades sociales y
familiares que subyacen de la situacion de salud y aislamiento de las personas afectadas por
dicho trastorno, “mediante la unidad de accion, evitando la duplicacion e interferencia de
funciones”.

Por estas consideraciones y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los articulos 77
de la Constitucion Politica de la Republica y 18 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucio-
nal del Congreso Nacional, se acuerda informar en los términos precedentemente expresados
el proyecto de ley que modifica la Ley sobre Organizacion y Atribuciones de los Juzgados de
Policia Local, en el sentido de facultar a estos tribunales para otorgar autorizacion a los mu-
nicipios en materia de limpieza de viviendas de personas que sufren el sindrome de Didge-
nes. Oficiese.

PL 13-2016”.
Saluda atentamente a V.S.

(Fdo.): MILTON JUICA ARANCIBIA, Presidente subrogante; JORGE SAEZ MARTIN,
Secretario

AL SENOR PRESIDENTE
OSVALDO ANDRADE LARA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
VALPARAISO”.



