REPUBLICA DE CHILE

3 f‘xj‘:?"ﬂ Y |

CAMARA DE DIPUTADOS

LEGISLATURA 365°

Sesion 308, en miércoles 7 de junio de 2017
(Ordinaria, de 10.38 a 14.52 horas)

Presidencia de los sefiores Espinoza Sandoval, don Fidel;
Jaramillo Becker, don Enrique, y Sabag Villalobos, don Jorge.

Secretario, el sefior Landeros Perki¢, don Miguel.
Prosecretario, el sefior Rojas Gallardo, don Luis.

REDACCION DE SESIONES
PUBLICACION OFICIAL



CAMARA DE DIPUTADOS

l.-
Il.-
I"i.-
V.-

VI.-
VII.-
VIII.-
IX.-
X.-
Xl.-

INDICE

ASISTENCIA

APERTURA DE LA SESION

ACTAS

CUENTA

ORDEN DEL DIA

PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION
HOMENAJE

INCIDENTES

DOCUMENTOS DE LA CUENTA

OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA
PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A
DE LA LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL
DEL CONGRESO NACIONAL.



SESION 302, EN MIERCOLES 7 DE JUNIO DE 2017 3

INDICE GENERAL
Pag.

L ASISTENCIA et ettt ettt 14
1. APERTURA DE LA SESION.....comiiiiiiieiieiieisiss s s 17
L AT AS ettt ettt e e 17
IV CUENT A ettt et r et r et R e r et r e r et r e nr e 17

FUSION DE PROYECTOS DE LEY ....ocviiiiiiiiieieieieieiee e 19

PRORROGA DE PLAZO DE FUNCIONAMIENTO A COMISION ESPECIAL

INVESTIGADORA . ... ettt ettt et e bbb e e st e e e et e e e 21

SALUDO A DELEGACION DEL FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL HAMBRE

DE AMERICA LATINA Y CARIBE, Y A AUTORIDADES AUSTRALIANAS ...........ccoovvnie. 21
V. ORDEN DEL DIA ..ottt 22

REGULACION DE ELECCION DE GOBERNADORES REGIONALES (PRIMER TRAMITE

CONSTITUCIONAL. BOLETIN N® 11200-06) ....cceiiiiieeiiiiiieeiiiiee et e st 22
VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION .......ccooviiiiiiiiieieeeisces s 51

PONDERACION POR TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE OBSERVACIONES DEL
SENADO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD DE ARTICULO 196 TER DE LA LEY DE
TRANSITO (N® Q04 ettt ettt e et 51

SUSPENSION Y REVISION DE CURSOS DE CAPACITACION OBLIGATORIOS PARA
OFICIALES Y TRIPULANTES DE MARINA MERCANTE NACIONAL (N° 886)

[PREFERENCIA] . utttiiite e e e s ittt e sttt e e e e ettt e e e e s sttt e e e e e e s e kb b e e e e e e e e s ettt araeeeeeasssntberaeeeeeans 53
INSTALACION DE SUCURSAL DE BANCOESTADO EN LOCALIDAD DE LICAN RAY,
REGION DE LA ARAUCANIA (N®871) ...viiiiiiieeeeeeee ettt enins 54
CREACION DE GRUPO DE ANALISIS SOBRE POSIBILIDAD DE PUBLICAR CIERTAS
LEYES SECRETAS DE NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO (N° 872)....cccccvveeiiiieennn, 55
VI HOMENAUIE ...ttt sttt sttt b et e s bt et et et be s b et te st et e te st et benbene e 56
VL INCIDENTES ..ottt sttt st s b et te sttt b et e be st et te st et e te st e e e te b e e e 57
IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA ..ottt sttt sttt st 59
1. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N°10526-06)........ccccvvvveeeiiinnnnnn. 59

2. INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE “MODIFICA EL DECRETO
LEY N° 3.500, DE 1980, QUE ESTABLECE NUEVO SISTEMA DE PENSIONES, CON EL OBJETO DE
ELIMINAR EL BENEFICIO DE QUE GOZAN LAS AFP EN MATERIA DE INTERESES DE LAS
COTIZACIONES PREVISIONALES ADEUDADAS”. (BOLETIN N° 10708-13) .....ccccvviiieeeeiiiiiiiineee e 59

3. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3474-17-INA. ..ot 65

4, OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3469-17-INA. ..o 66



4 CAMARA DE DIPUTADOS

Pag.
5. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3439-17-INA. ..., 67
6. OFICI0 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3477-17-INA. ..o 68
7. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3473-17-INA. ..., 69
8. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3455-17-INA. ..., 70
9. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3465-17-INA. ..., 71

X. OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.

1. Copia:

- Informativa de la circular N° 34, del ministro del Interior y Seguridad Publica, por
la cual imparte instrucciones a funcionarios de la Administracion del Estado con
motivo del proceso electoral para los comicios del 19 de noviembre de 2017 (34).

2. Notas:

- De la diputada sefiora Fernandez por la cual informa, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacién, que se ausentara del
pais por un plazo inferior a treinta dias, a contar de hoy, 7 de junio de 2017, para
dirigirse a Panama.

- Del diputado sefior Becker por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por un
plazo inferior a treinta dias a contar de hoy, 7 de junio de 2017, para dirigirse a
Panama.

- Del diputado sefior Paulsen por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentaré del pais por
un plazo inferior a treinta dias, a contar de hoy, 7 de junio de 2017, para dirigirse a
Panama.

- Del diputado sefior Rincon por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por
un plazo inferior a treinta dias, a contar del 6 de junio de 2017, para dirigirse a
Panama.

- Del diputado sefior Melero por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por
un plazo inferior a treinta dias, a contar de hoy, 7 de junio de 2017, para dirigirse a
Panama.

- Del diputado sefior Norambuena por la cual informa, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del
pais por un plazo inferior a treinta dias, a contar de hoy, 7 de junio de 2017, para
dirigirse a Bogota, Colombia.

- Del diputado sefior Monckeberg, don Nicolas, quien, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacion
de actividades propias de la funcion parlamentaria el dia de hoy, 7 de junio de
2017, con lo cual justifica su inasistencia a esta sesion. S
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3. Licencia médica:

- Certificado que acredita que se ha otorgado licencia médica al diputado sefior
Castro por la cual acredita que debié permanecer en reposo por un plazo de tres
dias, a contar del 28 de mayo de 2017.

- Certificado que acredita que se ha otorgado licencia médica a la diputada sefiora
Nogueira por la cual acredita que debera permanecer en reposo por un plazo de
tres dias, a contar del 5 de junio de 2017.

4. Oficios:

- De la Comisién Especial Investigadora de las adquisiciones de insumos y presta-
ciones de salud efectuadas por Fonasa a prestadores privados, desde el afio 2012
hasta la fecha, considerando sus diversas modalidades y posibles conductas de co-
lusién, asi como el eventual perjuicio fiscal sufrido como consecuencia de las
pérdidas registradas en los ejercicios financieros, a partir del afio 2010, y el posible
lucro con que esta situacion beneficiaria a prestadores privados de salud, por el
cual se solicita el acuerdo de la Sala para prorrogar el plazo para cumplir con su
mandato hasta el 6 de julio de 2017, con el proposito de contar con mas tiempo pa-
ra la preparacién y redaccién de las proposiciones y conclusiones de la misma.

- De la Comision de Trabajo y Seguridad Social por el cual se solicita el acuerdo de
la Sala, de conformidad con el articulo 17 A de la ley organica constitucional del
Congreso Nacional, para refundir los siguientes proyectos: 1. Mocién que “Modi-
fica la ley N° 16.744, que Establece normas sobre accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales, con el objeto de eliminar la distincion entre empleados y
obreros”. Boletin N° 11053-13, y 2. Mocion que “Modifica la ley N° 16.744, que
Establece normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, con
el objeto de actualizar las disposiciones relativas a la denominacion de los érganos
involucrados en la administracién del seguro social”. Boletin N° 11103-13.

- Del secretario general de la Corporacion por el cual informa que los diputados se-
fiores Jiménez, Meza, Norambuena y Soto integrarén la delegacion que concurrird
a la reunion del Parlamento Andino, a realizarse los dias 7 al 9 de junio de 2017,
en Bogota, Colombia (111).

- Del secretario general de la Corporacion por el cual informa que el diputado sefior
Lorenzini integrara la delegacion que concurrird al Foro Parlamentario de la
OECD, a realizarse entre los dias 6 y 8 de junio de 2017, en Paris, Francia (112).

- Del secretario general de la Corporacion por el cual informa que el diputado sefior
Fuenzalida integrara la delegacion que concurrird a la VI sesién de la Comision In-
terparlamentaria de seguimiento a la Alianza del Pacifico, a realizarse entre los
dias 26 y 30 de junio de 2017, en Cali, Colombia (133).

- Del presidente del Consejo de Defensa del Estado por el cual informa el resultado
del juicio sobre declaracion de mera certeza caratulado “Superintendencia de Ban-
cos e Instituciones Financieras con Fisco de Chile y Contraloria General de la Re-
publica”, y remite las sentencias pronunciadas por la Corte de Apelaciones y la
Corte Suprema, conforme a las cuales se fija el sentido y alcance del concepto le-
gal “autonomia” de una entidad publica, como es en este caso la mencionada Su-
perintendencia. (02330).
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Del jefe de gabinete del contralor general de la republica por el cual remite el re-
porte correspondiente al mes de mayo de 2017 sobre informes de auditoria, inves-
tigaciones especiales, seguimientos e inspecciones de obra publica, publicados por
la Contraloria General de la Republica.

Respuestas a Oficios

Contraloria General

Diputada Nufiez, dofia Paulina. Solicita que se sirva pronunciar respecto a la lega-
lidad de la resolucion exenta N° 0508/2015 de la Comision de Evaluacion Ambien-
tal de la Region de Antofagasta, la cual acogio a tramite el proyecto “Complemen-
to Modulo RAM?”, en los términos que sefiala. (20210 al 2833).

Diputado Espinosa, don Marcos. Solicita emitir un pronunciamiento respecto de la
legalidad de la Resolucion Exenta 0508 del afio 2015, dictada por la Comisién de
Evaluacién Ambiental de la Region de Antofagasta, instrumento que contiene la
Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto “Complemento modulo Ram” de
la Recicladora Ambiental Limitada en la ciudad de Calama (20210 al 2845).
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

Diputado Espinoza, don Fidel. Los antecedentes relacionados con la eventual con-
tratacion de la cientista politica sefiora Camila Ester Gonzéalez Zumelzu por parte
de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, en los términos que sefiala. (3186 al
28368).

Diputado Flores, don Ivéan, Diputado Urrutia, don Ignacio, Diputado Letelier, don
Felipe, Diputado Herndndez, don Javier, Diputada Pascal, dofia Denise, Diputada
Pacheco, dofia Clemira, Diputada Sepulveda, dofia Alejandra, Diputada Carvajal,
dofia Loreto. Solicitan informacion sobre la posibilidad de implementar una mesa
de trabajo, en conjunto con la Comision de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo
Rural de la Camara de Diputados, con el fin de disefiar y proponer la implantacién
de soluciones estructurales a las deficiencias sectoriales en el funcionamiento del
mercado de la leche (3240 al 26264).

Diputada Pacheco, dofia Clemira. (3240 al 30129).

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

Proyecto de Resolucién 830. Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica la im-
plementacion de politicas de subsidio a pequefios propietarios forestales afectados
por los incendios ocurridos durante el Gltimo verano. (3231). 2559.

Ministerio de Defensa Nacional

Diputado Gutiérrez, don Hugo. Se sirva adoptar todas las medidas que correspon-
dan a fin de asegurar el cumplimiento del dictamen del Contralor General de la
Republica recaido en la denuncia sobre introduccion de bebidas alcohdlicas al
submarino SS-21 Simpson, apostado en la comuna de Iquique, ocurrido en el mes
de mayo de 2016, cuya copia se adjunta, especialmente respecto de los sumarios y
la aplicacion de las medidas disciplinarias correspondientes. (6855/1405 al 26232).
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Ministerio de Obras Publicas

Diputada Sepulveda, dofia Alejandra. Solicita disponer los recursos necesarios para
financiar el equivalente a 500 horas maquina, con el objeto de realizar obras que
eviten inundaciones en el sector Monte Lorenzo de la comuna de San Vicente de
Tagua Tagua, informando las acciones que en este sentido se aprueben. (1026 al
27689).

Diputado Rocafull, don Luis. La inversion proyectada de 21,7 millones de délares
en obras para el aerédromo Teniente Marsh ubicado en la isla Rey Jorge. (1028 al
29818).

Diputada Nogueira, dofia Claudia. Solicita que se sirva informar sobre la eventual
construccion de un jardin infantil en la comuna de Recoleta, en los términos que
sefiala. (1029 al 28211).

Diputada Nogueira, dofia Claudia. El proyecto de construccion de un Jardin Infan-
til en el Parque de la calle G, en la comuna de Recoleta, en los términos que sefiala.
(1029 al 30410).

Diputado Flores, don Ivan. Requiere informar el estado de avance del proyecto de
construccion de un viaducto en el sector Isla Teja de la comuna de Valdivia. (1030
al 26327).

Diputada Nogueira, dofia Claudia. Solicita que se sirva informar sobre los inmue-
bles que actualmente ocupa ese Ministerio en la Region Metropolitana, en los
términos que sefiala. (1031 al 28210).

Diputado Pérez, don José. Posibilidad de disponer el ensanche del puente Colgua-
hue, en la comuna de Los Angeles. (1032 al 26648).

Diputada Provoste, dofia Yasna. Requiere informar las causas de la paralizacion de
obras que se habria producido en la construccion del puente Nicolasa, en la comu-
na de Freirina, remitiendo los antecedentes de la licitacién en la que se adjudicé la
ejecucion del proyecto y el cronograma se estipuld para su finalizacion. (1034 al
26696).

Ministerio de Salud

Diputado Hasbun, don Gustavo. Los planes de contingencia considerados para
asegurar la atencién de la salud primaria, en atencién al paro nacional convocado
por la Confederacion Nacional de la Salud Municipal, indicando las medidas que
se adoptaran en relacion a los funcionarios que no cumplan sus funciones. (1828 al
28328).

Diputado Meza, don Fernando. Solicita disponer la asignacién de recursos al Cen-
tro de Salud Familiar Metodista, ubicado en la comuna de Temuco, con la finali-
dad de reconstruir su infraestructura. (1837 al 2936).

Diputado Meza, don Fernando. Solicita informar el estado de tramitacion de la
asignacion de recursos al Centro de Salud Familiar Metodista, ubicado en la co-
muna de Temuco, con la finalidad de reconstruir su infraestructura. (1837 al
27711).
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Diputado Soto, don Leonardo. Solicita que se sirva informar sobre la oferta de ser-
vicios en materia de control de natalidad y anticoncepcion que posee actualmente
el Hospital Parroquial de San Bernardo, en los términos que sefiala. (1838 al
27090).

Diputado Carmona, don Lautaro. Solicita que se sirva informar sobre los cortes de
agua no programados efectuados por la concesionaria Aguas Chafiar S. A., en parte
del sector de Paipote y el centro de la ciudad de Copiapd. A su vez, se solicita un
andlisis quimico del agua entregada, en los términos que sefiala. (1945 al 27275).
Ministerio de Energia

Diputado Verdugo, don German. Solicita que se sirva informar sobre el convenio
de distribucion de kits de eficiencia energética en la Region del Maule, en los
términos que sefala. (772 al 26819).

Diputado Robles, don Alberto. Solicita informe de qué manera la dictacion del re-
glamento que regula el movimiento transfronterizo de residuos, podria vulnerar las
obligaciones internacionales que nuestro pais contrajo al ratificar el Convenio de
Basilea y su enmienda prohibitoria. (773 al 25550).

Diputado Espejo, don Sergio. Solicita remitir el catastro de personas afectadas por
los incendios ocurridos en la Region del Libertador General Bernardo O'Higgins,
el mes de febrero del afio en curso, indicando las medidas que se utilizaran para
ayudar a los productores agricolas que se vieron afectados por dicha circunstancia
y si se apoyard a todos los afectados y no solo a los inicialmente catastrados. Asi-
mismo, se solicita informar los recursos que se destinaran al objeto sefialado y los
planes de recuperacion que se implementaran en el mismo sentido. (774 al 26321).
Subsecretarias

Diputado Monckeberg, don Nicolas. Solicita que se sirva informar sobre el plan
especial de desarrollo de zonas extremas para la Region de Arica y Parinacota, en
los términos que sefiala. (481 al 27033).

Empresas del Estado

Diputado Kort, don Issa. Solicita poner a su disposicién la carta que le hicieran
llegar los sefiores Héctor Albornoz Nufiez y Ramdn Carvajal Parada, relacionada
con la nota interna “VOCS-003-2017", suscrita por la Vicepresidencia de Opera-
ciones Centro Sur, de fecha 15 de marzo de 2017, en el marco del Proyecto Nuevo
Nivel Mina de la Division El Teniente, a fin que responda a sus inquietudes. (117
al 2943).

Servicios

Diputado Pérez, don José. Posibilidad de gestionar el ensanche del puente Colgua-
hue, en la comuna de Los Angeles. (1032 al 26652).

Diputado Pérez, don José. Posibilidad de gestionar el ensanche del puente Colgua-
hue, en la comuna de Los Angeles. (1032 al 26654).

Diputada Provoste, dofia Yasna. Requiere informar las causas de la paralizacion de
obras que se habria producido en la construccion del puente Nicolasa, en la comu-
na de Freirina, remitiendo los antecedentes de la licitacién en la que se adjudicé la
ejecucion del proyecto y el cronograma se estipuld para su finalizacion. (1034 al
26697).
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Diputado Teillier, don Guillermo. Informar sobre las fiscalizaciones realizadas
conforme a la ley N° 20.878, que precisa normas vigentes para asegurar los dere-
chos de las manipuladoras de alimentos de establecimientos educacionales y acerca
de los despidos realizados por las empresas licitadas por la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas, disgregando la informacion por comuna y region, en los
términos que sefiala la solicitud adjunta. (2288 al 26705).

Diputado Kast, don José Antonio. Solicita que se sirva informar sobre el denomi-
nado conflicto “Por las Cargas Limpias” en la ciudad de Valparaiso, en los térmi-
nos que sefiala. (6095 al 27312).

Presidencia de la Republica

Proyecto de Resolucion 795, Solicita a S.E. la Presidenta de la Repuablica instruir
al Gerente General de la Empresa de Correos de Chile para que destine recursos a
fin de modernizar dicha entidad. (1082).2555.

Proyecto de Resolucién 805, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica la asig-
nacién de recursos, en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, a fin de crear un
Programa Nacional destinado a la limpieza particular de fosas sépticas. (1084).
2556.

Proyecto de Resolucion 828, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica instruir a
los ministerios de Hacienda y Mineria para que modifiquen la forma de calculo de
la devolucion del Fondo de Estabilizacién de precios del cobre para la pequefia
mineria. (1115). 2557.

Proyecto de Resolucion 842, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica instruir a
los Ministerios del Interior y Seguridad Pdblica y Economia, Fomento y Turismo
para que se aumenten las medidas de seguridad ciudadana, a fin de proteger a turis-
tas nacionales y extranjeros en fechas de mas afluencias. (3215). 2558.

Varios

Diputado De Mussy, don Felipe. La participacion de funcionarios de esa municipa-
lidad en el censo realizado el dia 19 de abril recién pasado y la presentacion de li-
cencias médicas para esa fecha, con los antecedentes que requiere. Asimismo, in-
dique la cantidad de licencias médicas presentadas por los mismos funcionarios
durante 2016 y 2017. (A 2200/1374 al 29604).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Gltimos cuatro afos, distinguiendo segun su clase. (001 al
28601). (001 al 28601).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Ultimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (0651 al
28456).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Gltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (1000-29 al
28665).
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Diputado De Mussy, don Felipe. La participacion de funcionarios de esa municipa-
lidad en el censo realizado el dia 19 de abril recién pasado y la presentacion de li-
cencias médicas para esa fecha, con los antecedentes que requiere. Asimismo, in-
dique la cantidad de licencias médicas presentadas por los mismos funcionarios
durante 2016 y 2017. (1003/94 al 29740).

Diputado Rathgeb, don Jorge. Solicita que se sirva informar respecto al estado de
avance del proyecto de agua potable rural para los vecinos del sector EI Membri-
llo, comuna de Melipeuco, en los términos que sefiala. (1025 al 26406).

Diputado Schilling, don Marcelo. Se sirva informar si existen obras de conectivi-
dad directa para ciertas localidades de Las Vegas con el centro y servicios de la
comuna de Llay-Llay, en los términos que sefiala la solicitud adjunta. (1027 al
27285).

Diputado Soto, don Leonardo. Atienda la situacion de los trabajos que la empresa
Walmart Chile esta realizando en el predio Fundo EIl Pefion, en la comuna de San
Bernardo, ordenando el cese y cierre inmediato de las aperturas de ingreso y salida
de vehiculos del lugar sefialado, manteniendo esta medida hasta que los tribunales
de justicia resuelvan los recursos judiciales pendientes contra el proyecto de la
empresa, en los términos que sefiala la solicitud adjunta. (1033 al 2894).

Diputado Espinoza, don Fidel. EI nimero de licencias médicas presentadas por
funcionarios de esa municipalidad y sus servicios traspasados, cuyos efectos se
hicieron efectivos a partir del lunes 17 de abril de 2017, indicando las enfermeda-
des o patologias que las ocasionaron y la duracion del reposo médico prescrito en
cada una. (1124 al 28295).

Diputada Sepulveda, dofia Alejandra. Informe a esta Camara sobre el estado en
que se encuentra la apelacion presentada por la sefiora Laura Ramirez Beiza de la
comuna de San Vicente, ante el rechazo y no pago de sus licencias medicas.
(14079 al 8816).

Diputado Berger, don Bernardo. Nimero de funcionarios de su municipio que se
encuentran adscritos a la categoria de planta en extincion, indicando si esta previs-
ta alguna medida para nivelar su condicion contractual, en atencion a que no fue-
ron consideradas mejoras para su nivel en la actual ley N° 20.922. (183 al 28037).
Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Gltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (190 al
28503).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (198 al
28628).

Diputado Schilling, don Marcelo. Adopte las medidas necesarias para fiscalizar los
malos olores que estaria causando la planta de tratamiento de aguas servidas que
afecta al poblado de Las Vegas en la comuna de Llay-Llay, en los términos que
sefiala la solicitud adjunta. (2118 al 2931).
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Diputada Nufiez, dofia Paulina. La situacion de la sefiora Cynthia Gémez Rivera,
quien perdié su vivienda adjudicada y las resoluciones y acciones que el Servicio
de Vivienda y Urbanizacion adopto al respecto, en los términos que sefiala. (2123
al 30224).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (236 al
28465).

Diputado Rincon, don Ricardo. La posibilidad de mejorar la fiscalizacion del cum-
plimiento de la normativa laboral y previsional, en la Region del Libertador Gene-
ral Bernardo O'Higgins, indicando las medidas que en este sentido se adoptaran.
(25163 al 30269).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (255 al
28520).

Diputado De Mussy, don Felipe. La participacion de funcionarios de esa municipa-
lidad en el censo realizado el dia 19 de abril recién pasado y la presentacion de li-
cencias médicas para esa fecha, con los antecedentes que requiere. Asimismo, in-
dique la cantidad de licencias médicas presentadas por los mismos funcionarios
durante 2016 y 2017. (256 al 29670).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (339 al
28421).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (359 al
28680).

Diputado De Mussy, don Felipe. La participacion de funcionarios de esa municipa-
lidad en el censo realizado el dia 19 de abril recién pasado y la presentacion de li-
cencias médicas para esa fecha, con los antecedentes que requiere. Asimismo, in-
dique la cantidad de licencias médicas presentadas por los mismos funcionarios
durante 2016 y 2017. (366 al 29769).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (370 al
28660).

Diputado Bellolio, don Jaime. ElI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Gltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (3886 al
28539).

Diputado Bellolio, don Jaime. El nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afos, distinguiendo segun su clase. (471 al
28391). (471 al 28391).

Diputada Sepulveda, dofia Alejandra. Las razones para dejar sin efecto el Aporte
Previsional Solidario de Vejez a la sefiora Gabriela Nufez Labrafia. (47878 al
30125).
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Diputado Kort, don Issa. Atienda la situacion del sefior Octavio Javier Jara ZUfliga,
debido a que no se han podido retirar fondos de su pension correspondientes a los
meses de marzo, abril y mayo del presente afio. (47879 al 30314).

Diputado Bellolio, don Jaime. El nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (508 al
28501).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Gltimos cuatro afos, distinguiendo segun su clase. (532 al
28590).

Diputado Berger, don Bernardo. Numero de funcionarios de su municipio que se
encuentran adscritos a la categoria de planta en extincion, indicando si esta previs-
ta alguna medida para nivelar su condicion contractual, en atencién a que no fue-
ron consideradas mejoras para su nivel en la actual ley N° 20.922. (623/22 al
27882).

Diputado De Mussy, don Felipe. La participacion de funcionarios de esa municipa-
lidad en el censo realizado el dia 19 de abril recién pasado y la presentacion de li-
cencias médicas para esa fecha, con los antecedentes que requiere. Asimismo, in-
dique la cantidad de licencias médicas presentadas por los mismos funcionarios
durante 2016 y 2017. (673 al 29475).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (743 al
28599).

Diputado Rathgeb, don Jorge. Los recursos con que cuenta esa municipalidad para
gjecutar un plan de contingencia frente a los problemas que se produzcan como
consecuencia de las condiciones climaticas de la préxima temporada invernal. (803
al 29943).

Diputado Fuenzalida, don Gonzalo. La existencia de algun proyecto de incentivo al
retiro de los funcionarios municipales para el afio 2017. (810 al 30250).

Diputada Hoffmann, dofia Maria José. La situacion del reclamo, folio N°2006342,
presentado el 5 de mayo del 2016 ante la Superintendencia de Salud, por la sefiora
Mariacarmen de Lourdes Ruiz Bocaz, quien habria sido desafiliada de forma arbi-
traria por la Isapre Consalud. (826 al 30575).

Diputado De Mussy, don Felipe. La participacion de funcionarios de esa municipa-
lidad en el censo realizado el dia 19 de abril recién pasado y la presentacion de li-
cencias médicas para esa fecha, con los antecedentes que requiere. Asimismo, in-
dique la cantidad de licencias médicas presentadas por los mismos funcionarios
durante 2016 y 2017. (923 al 29693).

Diputado Hernandez, don Javier. Se sirva informar a esta Camara sobre las locali-
dades de su comuna que carecen de servicios basicos de agua potable y alcantari-
[lado. (943 al 27635).
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XI.

PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

Diputado Kast, don José Antonio. Gasto de su Ministerio en el item de publicidad
y/o difusion, detallando los montos correspondientes a los afios 2013 a 2016, segln
el requerimiento que formula. (31147 de 06/06/2017). A Subsecretaria de Dere-
chos Humanos.

Diputado Gutiérrez, don Hugo. Ejecucion del programa de Acompafiamiento y
Acceso Efectivo (PACE UPLA) de la Universidad que dirige, en los términos que
requiere. (31149 de 06/06/2017).

Diputado Gutiérrez, don Hugo. Tipo de propiedad a que se encuentran sujetos los
inmuebles ubicados en la calle Piloto Pardo N° 1506 a 1550, comuna de lquique y
las alternativas existentes para la legitima adquisicion por sus poseedores. (31150
de 06/06/2017). A Ministerio de Bienes Nacionales.

Diputado Gahona, don Sergio. Calidad de la atencion brindada por la empresa
CONAFE al sefior Patricio Yafiez, disponiendo una investigacion para determinar
las potenciales responsabilidades administrativas y profesionales que correspondan
por la reposicion irregular de su servicio de electricidad. (31151 de 06/06/2017). A
Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

Diputado Sandoval, don David. Situacién de la sefiora Miriam Chacano Garcia,
quien ha realizado toda la tramitacion respectiva para solicitar un derecho de apro-
vechamiento de aguas, sin respuesta a la fecha. (31152 de 06/06/2017).

Diputado Sandoval, don David. Procedimiento a seguir para el cierre definitivo del
giro comercial de mueblista del sefior José Sandoval Manquilepe, fallecido el 28
de octubre del 2015. (31153 de 06/06/2017). A Servicio de Impuestos Internos de
Aysen del General Carlos Ibafiez del Campo.

Diputado Sandoval, don David. Posibilidad de atender bajo el sistema publico el
examen de Biometria que requiere la sefiora Lidia Normi Poblete Ramirez. (31154
de 06/06/2017). A Servicio de Salud Aysén.

Diputado Sandoval, don David. Puesta en marcha de la nueva red de Parques de la
Patagonia y el monto de su mantencion, en los término que requiere (31155 de
06/06/2017). A Corporacion Nacional Forestal.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (98)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Alvarez Vera, Jenny PS X 58
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI \1 38
Alvarado Ramirez Miguel Angel PPD v 9
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Arriagada Macaya, Claudio DC RM 25
Auth Stewart, Pepe IND RM 20
Barros Montero, Ramén UDI VI 35
Bellolio Avaria, Jaime uDI RM 30
Berger Fett, Bernardo RN X1V 53
Browne Urrejola, Pedro AMPLITUD RM 28
Campos Jara, Cristian PPD VIl 43
Cariola Oliva, Karol PC RM 19
Carmona Soto, Lautaro PC Il 5
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VI 42
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chévez Velasquez, Marcelo DC VIl 45
Cicardini Milla, Daniella IND Il 5
Coloma Alamos, Juan Antonio uDlI RM 31
Cornejo Gonzélez, Aldo DC \Y/ 13
De Mussy Hiriart, Felipe uDI X 56
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Espejo Yaksic, Sergio DC VI 35
Espinosa Monardes, Marcos PRSD 1 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Flores Garcia, Ivan DC XV 53
Fuentes Castillo, Ivan IND XI 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN X1V 54
Gahona Salazar, Sergio uDI v 7
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Gonzalez Torres, Rodrigo PPD \Y/ 14
Gutiérrez Galvez, Hugo PC I 2
Hasbun Selume, Gustavo uDlI RM 26
Hernandez Hernandez, Javier uDI X 55
Hernando Pérez, Marcela PRSD I 4
Hoffmann Opazo, Maria José uDlI \Y 15
Jackson Drago, Giorgio REVD RM 22

Jaramillo Becker, Enrique PPD XV 54
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Jarpa Wevar, Carlos

Kast Rist, José Antonio

Kast Sommerhoff, Felipe
Kort Garriga, Issa

Lavin Leon, Joaquin

Lemus Aracena, Luis

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Norambuena, Felipe
Macaya Danus, Javier

Melo Contreras, Daniel
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monsalve Benavides, Manuel
Morales Mufioz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Nufez Arancibia, Daniel
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Nufiez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Rocafull Lopez, Luis

Rubilar Barahona, Karla
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Saldivar Auger, Radl
Sandoval Plaza, David
Santana Tirachini, Alejandro
Schilling Rodriguez, Marcelo
Sepulveda Orbenes, Alejandra
Silber Romo, Gabriel

Silva Méndez, Ernesto
Squella Ovalle, Arturo
Teillier del Valle, Guillermo
Torres Jeldes, Victor

Trisotti Martinez, Renzo
Tuma Zedén, Joaquin

PRSD
UDI
EVOPOLI
UDI
UDI
PS
DC
PPD
UDI
PS
Liberal de Chile
uDI
RN
PS
uDI
DC
PC
PPD
RN
DC
DC
PS
PS
PRSD
RN
DC
IND.
DC
RN
PS
IND
DC
RN
IND
PS
uDl
RN
PS
IND
DC
uDI
uUDI
PC
DC
uDI
PPD

VIl
RM
RM
VI
RM
\Y
VIl
VI
VI
RM
XV
\Y
RM
VIl
VIl
Xl
\Y
\Y
I
X
VIl
VIl
RM
VIl
RM
RM
VI
Il

VIl

41
24
22
32
20

36
33
34
27

10
23
46
36
60

11

55
44
45
31
47
29
24
47

48

17
42
21
50

59
58
12
34
16
23
12
28
15

o1
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Turres Figueroa, Marisol uDlI X 57
Ulloa Aguillén, Jorge uUDI VIl 43
Urizar Mufoz, Christian PS \% 10
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI \1 40
Urrutia Soto, Osvaldo uUDI \Y 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique uUDI VIl 44
Venegas Cardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, German IND VIl 37
Walker Prieto, Matias DC v 8
Ward Edwards, Felipe uDl I 3

-Concurrio, ademas, el ministro secretario general de la Presidencia, sefior Nicolas
Eyzaguirre Guzméan.

-No estuvieron presentes por encontrarse:
-En mision oficial: Los diputados sefiores Tucapel Jiménez Fuentes, Pablo Lorenzini
Basso, Patricio Melero Abaroa, Fernando Meza Moncada, lvan Norambuena Farias y

Leonardo Soto Ferrada.

-Con licencia médica: La diputada sefiora Claudia Nogueira Fernandez, y los diputados
sefiores Sergio Aguilé Melo y Guillermo Ceroni Fuentes.

-Por Acuerdo de los Comités: El diputado sefior Gabriel Boric Font.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile. Evopoli: Evolucidn politica. Amplitud.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesién a las 10.38 horas.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

I11. ACTAS

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- El acta de la sesion 202 se declara aproba-
da.

El acta de la sesion 212 queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores
diputados.

IV. CUENTA

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- El sefior Secretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior LANDEROS (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Ofrezco la palabra sobre la Cuenta.
Ofrezco la palabra.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a la peti-
cion formulada por la Comision Especial Investigadora de las adquisiciones de insumos y
prestaciones de salud efectuadas por Fonasa a prestadores privados, desde el 2012 hasta la
fecha, considerando sus diversas modalidades y posibles conductas de colusién, asi como el
eventual perjuicio fiscal sufrido como consecuencia de las pérdidas registradas en los ejerci-
cios financieros, a partir del afio 2010, y el posible lucro con que esta situacion beneficiaria a
prestadores privados de salud, en orden a prorrogar por segunda vez el plazo para cumplir
con su mandato, hasta el 6 de julio de 2017, con el propésito de contar con mas tiempo para
la preparacion y redaccion de las proposiciones y conclusiones.

¢Habria acuerdo?
El sefior ANDRADE .- Sefior Presidente, pido la palabra.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.



18 CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, ayer se solicitd lo mismo, pero yo no di el
acuerdo.

Conversé con los miembros de dicha instancia, quienes me plantearon que con diez dias
era suficiente. Ahora se esta pidiendo un mes. Si eso es asi, nuevamente no estoy dispuesto a
dar el acuerdo.

Un sefior DIPUTADO.- jEn votacion!

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- No corresponde votar, sefior diputado.

Un sefior DIPUTADO.- jDiez dias!

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Se tiene que presentar una nueva solicitud,
conforme a los plazos acordados con el diputado Andrade.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presidente, pido la palabra.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presidente, quiero hacer una aclaracion.

Esta comision se encuentra trabajando desde el afio pasado y ha cumplido con todas las
citaciones. En consecuencia, los antecedentes que ha recopilado son de un volumen bastante
considerable.

Es cierto que las fechas fueron estipuladas con anterioridad, pero son muchos los temas
que hay que ver, y de gran trascendencia.

Por lo tanto, nos parece importante que se autorice la fecha solicitada para elaborar un in-
forme que dé cuenta de una situacion clave para el pais en politicas publicas y como un tema
de Estado para consideraciones futuras.

Por eso, le pido al sefior diputado que acceda a la solicitud en cuestion, de manera de ela-
borar un informe lo mas acabado posible.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Claudio
Arriagada.

El sefior ARRIAGADA. .- Sefior Presidente, durante los meses que lleva trabajando, esta
comision especial investigadora ha abordado temas muy complejos y a veces desconocidos
para el pais. Al respecto, cito como ejemplos la compra de didlisis, que ha aumentado conside-
rablemente y que incremento el presupuesto en mas de 300 por ciento en los ultimos afios; la
compra de medicamentos. E introdujimos también el tema de la atencion primaria de salud.
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Entonces, solicito que se autorice el tiempo solicitado, porque la cantidad de personas y
entidades escuchadas en la comision -entre otras, la Fiscalia Nacional Econdmica, el contra-
lor general de la Republica, el Consejo de Defensa del Estado, las sociedades médicas, la
sociedad de dialisis- evidencid que se trata de una materia con mucha documentacion y que
requiere un tiempo adecuado para la redaccion del correspondiente informe.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Sefior diputado, no abriré debate sobre este
punto.

Solicito la anuencia de la Sala para acceder a la peticion formulada por la comision inves-
tigadora en orden a prorrogar por un mes el plazo para cumplir su mandato.

¢Habria acuerdo?
No hay acuerdo.

-Habla un sefior diputado.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Reitero que la comision debe hacer for-
malmente una nueva solicitud.

El sefior ANDRADE.- Con todo gusto dare el acuerdo si la solicitud es por menos dias.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Insisto en que la comision tiene que hacer
la peticion formalmente.

Si la hace dentro del transcurso de la sesion, no habria inconveniente en pedir la autoriza-
cion de la Sala.

-La Mesa saluda a la agrupacion Amigos del Tourette, quienes se encuentran en las tri-
bunas, invitados por la Presidenta de la Comision de Salud, sefiorita Karol Cariola, con
ocasion de celebrarse hoy, 7 de junio, en Europa y Argentina, el Dia de la Concientizacion
del Sindrome de Tourette.

FUSION DE PROYECTOS DE LEY

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accedera a la pro-
posicion formulada por la Comisién de Trabajo y Seguridad Social en orden a refundir, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 A de la Ley Organica Constitucional del Con-
greso Nacional, los siguientes proyectos: la mocién que modifica la ley N° 16.744, que Esta-
blece Normas sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, con el objeto de
eliminar la distincion entre empleados y obreros (boletin N° 11053-13), y la que modifica la
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Ley N° 16.744, que Establece Normas sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales, con el objeto de actualizar las disposiciones relativas a la denominacion de los
organos involucrados en la administracion del seguro social (boletin N° 11103-13).

¢Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Hago presente a sus sefiorias que las si-
guientes comisiones sesionaran en forma simultanea con la Sala: la de Educacion, de 10.00 a
13.00 horas, y la de Agricultura, de 10.45 a 12.15 horas.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Solicito la autorizacion de la Sala para que
ingrese el subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior Ricardo Cifuentes.

¢Habria acuerdo?
No hay acuerdo.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).- Sefior Presidente, pido la palabra.
El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).- Sefior Presidente, hace dos semanas un grupo de
parlamentarios ingresamos a tramitacion un proyecto de ley cuyo articulo Unico deroga la
Ley Reservada del Cobre. Estamos a la espera de un pronunciamiento de la Secretaria sobre
su admisibilidad.

Por su intermedio, sefior Presidente, quiero consultar al sefior Secretario cuando estara en
condiciones de entregarnos una respuesta al respecto.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LANDEROS (Secretario).- El proximo martes, sefior diputado.
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El sefior SALDIVAR.- Sefior Presidente, pido la palabra.
El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior SALDIVAR.- Sefior Presidente, ayer se envié a la Comision de Gobierno Inte-
rior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion el proyecto de ley que modifica la ley
N° 18.556 y el Cddigo Procesal Penal para garantizar el derecho a sufragio de las personas
privadas de libertad que se encuentren habilitadas para sufragar.

Le solicito que recabe la unanimidad de la Sala para que dicha iniciativa se remita a la
Comisidén de Derechos Humanos y Pueblos Originarios.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Como bien dijo su sefioria, se requiere la
unanimidad de la Sala para acceder a su peticion.

¢Habria acuerdo para acceder a lo solicitado por el diputado sefior Saldivar?
No hay acuerdo.

PRORROGA DE PLAZO DE FUNCIONAMIENTO A COMISION
ESPECIAL INVESTIGADORA

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Si le parece a la Sala, se acceder a la peti-
cion formulada por la Comisién Especial Investigadora de las adquisiciones de insumos y
prestaciones de salud efectuadas por Fonasa a prestadores privados, desde el afio 2012 hasta
la fecha, considerando sus diversas modalidades y posibles conductas de colusién, asi como
el eventual perjuicio fiscal sufrido como consecuencia de las pérdidas registradas en los ejer-
cicios financieros, a partir del afio 2010, y el posible lucro con que esta situacion beneficiaria
a prestadores privados de salud, para prorrogar por segunda vez el plazo para cumplir con su
mandato, hasta el 22 de junio de 2017, con el propdsito de contar con mas tiempo para la
preparacion y redaccion de las proposiciones y conclusiones de la misma.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

SALUDO A DELEGACION DEL FRENTE PARLAMENTARIO CONTRA EL
HAMBRE DE AMERICA LATINA Y CARIBE, Y A AUTORIDADES AUSTRALIANAS

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- La Camara de Diputados de Chile saluda afec-
tuosamente la presencia en la tribuna de honor de una delegacién del Frente Parlamentario
contra el Hambre de América Latina y Caribe, integrada por la senadora mexicana Maria
Luisa Calderén, coordinadora de dicha organizacion; el senador paraguayo Hugo Ritcher; la
diputada costarricense Marlene Madrigal, y el coordinador de la secretaria técnica, doctor
Luis Lobo.
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Asimismo, se encuentran presentes en la tribuna de honor el Presidente del Senado de
Australia, sefior Stephen Parry, y el nuevo embajador de ese pais en Chile, sefior Robert Fer-
gusson. Ellos han sido invitados por el Grupo Interparlamentario Chileno-Australiano de
nuestra Corporacion.

La Mesa y la Camara de Diputados de Chile les dan la bienvenida y les entregan su afecto.

-Aplausos.

V. ORDEN DEL DIA

REGULACION DE ELECCION DE GOBERNADORES REGIONALES
(PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N°11200-06)

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- En el Orden del Dia, corresponde tratar el
proyecto de ley, iniciado en mensaje, que regula la eleccion de gobernadores regionales y
realiza adecuaciones a diversos cuerpos legales.

Diputados informantes de las comisiones de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania
y Regionalizacion, y de Hacienda son los sefiores Marcelo Chavez y Manuel Monsalve, res-
pectivamente.

Antecedentes:

-Mensaje, sesion 162 de la presente legislatura, 18 de abril de 2017. Documentos de la
Cuenta N° 1.

-Informe de la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionaliza-
cion, sesion 272 de la presente legislatura, en 30 de mayo de 2017. Documentos de la Cuenta
N° 11.

-Informe de la Comisidn de Hacienda, sesion 292 de la presente legislatura, en 6 de junio
de 2017. Documentos de la Cuenta N° 3.

-Informe financiero complementario (IF 56) seién de Hacienda, sesion 292 de la presente
legislatura, en 6 de junio de 2017. Documentos de la Cuenta N° 1.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, pido la palabra.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, solo quiero recordar a la Sala el acuerdo adopta-
do ayer por los Comités acerca de la forma como vamos a debatir y resolver este proyecto.
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Seria importante insistir en dicho acuerdo, dada la presencia de diputados en el hemiciclo
en este momento.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Entiendo que el acuerdo adoptado ayer por
los jefes de los Comités Parlamentarios, bajo la presidencia del diputado sefior Enrique Jara-
millo, sefiala que este proyecto se discutira en las sesiones de hoy y de mafiana.

Asimismo, que si algunos de los diputados inscritos no alcanzaran a intervenir en la se-
sion de mafiana, la discusién y votacion del proyecto se realizaria en la del préximo martes.

Como manifesté, entiendo que ese fue el acuerdo adoptado.
El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Asi fue.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- EI primer Vicepresidente de la Corpora-
cion me sefala que asi fue tomado el acuerdo.

Pero se dej6 claramente establecido a cada una de las bancadas que si mafiana se termina
el debate en la Sala, se votara en esa misma sesion.

Por tanto, cada jefe de bancada deberia tener plena claridad de los acuerdos adoptados
respecto de como se realizara el debate de un proyecto tan importante como el que comenza-
remos a debatir.

Tiene la palabra el diputado informante de la Comisién de Gobierno Interior, Nacionali-
dad, Ciudadania y Regionalizacion.

El sefior CHAVEZ (de pie).- Sefior Presidente, en nombre de la Comision de Gobierno
Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion, paso a informar sobre el proyecto de
ley, en primer trdmite constitucional, de origen en un mensaje de su excelencia la Presidenta
de la Republica y con urgencia calificada de “suma” -la que se hizo presente el 31 de mayo
del afio en curso-, que regula la eleccion de gobernadores regionales y realiza adecuaciones a
diversos cuerpos legales.

La idea matriz del proyecto es materializar el mandato contenido en el articulo 111 de la
Carta Fundamental, en orden a establecer un mecanismo para la eleccién popular de los go-
bernadores regionales, a fin de contribuir a la profundizacién de la democracia y del proceso
de descentralizacion de nuestro pais.

Es necesario dejar constancia de que el proyecto tiene varias normas de rango organico
constitucional, que se detallan en el informe que esté a disposicién de las sefioras y los sefio-
res diputados.

La comision aprobo por unanimidad la idea de legislar. En la votacion respectiva partici-
paron los diputados Bernardo Berger, Marcelo Chavez, Rodrigo Gonzalez, Celso Morales,
Sergio Ojeda, Jorge Sabag y Christian Urizar.

Fundamentos del proyecto

Segun sefiala el mensaje, el proyecto materializa el compromiso asumido por el gobierno
de la Presidenta de la Repulblica en orden a que cada region pueda elegir, en votacion popu-
lar, a las autoridades que representan a la comunidad. De esta manera, tal como hoy se elige
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a los concejales, a los alcaldes, a los consejeros regionales, a los parlamentarios y al Presi-
dente de la Republica, mediante la reforma constitucional contenida en la ley N° 20.990 se
ha establecido, por mandato constitucional, que el érgano ejecutivo del gobierno regional, es
decir, el gobernador regional, debera elegirse por los ciudadanos de cada region mediante
eleccion directa y popular.

El proyecto en debate es la culminacion de un camino iniciado en los primeros cien dias
de la actual administracion, para lo cual se cred la Comision Asesora Presidencial para el
Desarrollo Regional.

Agrega el mensaje que la reforma constitucional antes mencionada establecio las bases de
la actual iniciativa. Cabe recordar que en dicha reforma se reemplazo el articulo 111 de la
Constitucion Politica de la Republica por una norma segun la cual el gobernador regional
sera elegido por sufragio universal y en votacion directa, y que resultara electo el candidato
que obtuviere la mayoria de los sufragios validamente emitidos, siempre que dicha mayoria
sea equivalente, al menos, al 40 por ciento de los votos validamente emitidos.

Agrega que si a la eleccion se presentaren mas de dos candidatos y ninguno de ellos obtu-
viere el porcentaje de votos indicado, se procedera a una segunda votacion, la cual se cir-
cunscribird a los candidatos que hayan obtenido las dos més altas mayorias relativas, y en
ella resultara electo el candidato que obtenga el mayor nimero de sufragios.

El gobernador regional durara en el ejercicio de sus funciones por el término de cuatro
afios, pudiendo ser reelegido consecutivamente solo para el periodo siguiente.

Sintesis del contenido del proyecto

El proyecto esté estructurado en nueve articulos permanentes y cuatro transitorios.

El articulo 1 constituye el nucleo de la iniciativa y modifica en diversos aspectos la Ley
Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, N° 19.175, incorporan-
do la figura del gobernador regional, que reemplaza al actual intendente como 6rgano ejecu-
tivo del gobierno regional.

Al respecto, se establecen, entre otras, las funciones y atribuciones del gobernador regio-
nal, como la de presidir el consejo regional; los requisitos, inhabilidades e incompatibilidades
del cargo, y el sistema de eleccion del gobernador regional.

El escrutinio general y la calificacion de las elecciones de dicha autoridad seran practica-
dos por el Tricel.

Por otra parte, y acorde con lo que disponen los articulos 115 bis y 116 de la Carta Fun-
damental, el articulo 1 del proyecto modifica diversos articulos de la ley N° 19.175, radican-
do las actuales funciones y atribuciones de los intendentes y gobernadores, como represen-
tantes del Presidente de la RepuUblica en las regiones y provincias, respectivamente, en las
nuevas figuras de los delegados presidenciales regionales y delegados presidenciales provin-
ciales. Ambos cargos seran de libre nombramiento del Presidente de la Republica.

Los articulos 2 y 3 del proyecto hacen aplicable al gobernador regional la Ley N° 20.640,
que Establece el Sistema de Elecciones Primarias para la Nominacion de Candidatos a Presi-
dente de la Republica, Parlamentarios y Alcaldes, y la Ley N° 19.884, Sobre Transparencia,
limite y control del gasto electoral.

El articulo 4 modifica la Ley N° 19.379, Sobre Plantas de Personal de los Gobiernos Re-
gionales, incorporando 15 cargos de gobernador regional.

El articulo 5, por su parte, incorpora algunas adecuaciones en el decreto con fuerza de ley
N° 60, sobre plantas y escalafones del servicio de gobierno interior, en el sentido de reem-
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plazar los cargos de intendente y gobernador por los de delegado presidencial regional y de-
legado presidencial provincial, ademas de ajustar los guarismos correspondientes.

Los articulos 6, 7 y 8 contienen adecuaciones a las plantas de los servicios de gobierno in-
terior de las regiones de Los Rios y de Arica y Parinacota, y de la provincia de Marga Marga.

El articulo 9, en lo sustancial, introduce adecuaciones formales en diversas leyes, como la
Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, el Codigo Organico de Tribunales, la Ley
Organica Constitucional de Carabineros, el Codigo Procesal Penal, entre otras.

En cuanto a las disposiciones transitorias, he aqui una sintesis de su contenido:

El articulo primero transitorio dispone que la presente ley en proyecto entre en vigencia
una vez promulgada la ley sobre transferencia de competencias a los gobiernos regionales
por parte del Presidente de la Republica.

El articulo segundo transitorio sefiala que para efectos de la aplicacion, en la primera
elecciéon de gobernadores regionales, de lo preceptuado por la ley sobre gasto electoral, se
considerard como ultima eleccidn de igual naturaleza aquella que corresponda a la ultima
eleccion de senadores.

El articulo tercero transitorio establece que si la presente ley entra en vigencia faltando al
menos cien dias para la proxima eleccion parlamentaria, la de 2017, la primera eleccion de
gobernadores regionales y la proxima eleccion de consejeros regionales se celebraran, por
Unica vez, conjuntamente con las elecciones parlamentarias.

Finalmente, el articulo cuarto transitorio detalla la forma en que se financiara el mayor
gasto fiscal que demande la aplicacion de esta futura ley.

Durante la discusién particular del proyecto se incorporaron varias modificaciones al tex-
to original. Entre ellas cabe destacar las siguientes:

En el articulo 23 bis de la ley N° 19.175, que se incorpora mediante el nimero 19) del
articulo 1 del proyecto, y en el que se consagran los requisitos para ser elegido gobernador
regional, se reemplazé en la letra €) -en virtud de una indicacion parlamentaria- el requisito
de residir en la region respectiva al menos dos afios antes de la eleccion, por el de acreditar
domicilio electoral en la region correspondiente, también con dos afios de antelacion.

Al respecto, se explicé que el requisito de residencia es facil de eludir y que, en cambio,
demostrar domicilio electoral en la region evidencia un vinculo mas fuerte con esta.

Por otra parte -también por indicacion parlamentaria- se modificé el articulo tercero tran-
sitorio del proyecto, que, segun se explicd, prescribe que si la presente ley en proyecto entra
en vigencia faltando al menos cien dias para la proxima eleccion parlamentaria, la de 2017, la
primera eleccion de gobernadores regionales y la préxima eleccion de consejeros regionales
se celebraran, por Unica vez, conjuntamente con las elecciones parlamentarias; y agrega que
las letras a) y c) del articulo 23 ter, que se incorpora a la ley N° 19.175 por este proyecto,
mediante las cuales se prohibe a diversas autoridades, como ministros, subsecretarios y
miembros del Poder Judicial, ser candidatos a gobernador regional, serdn también aplicables
a quienes hubieren tenido las calidades o cargos antes mencionados dentro de los cien dias
inmediatamente anteriores a la eleccion de gobernador regional. En este caso, la indicacion,
aprobada por simple mayoria, suprime la mencion a las letras aludidas del articulo 23 ter, de
modo que se aplicara la misma regla a todos los candidatos.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.
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El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Cito a reunion Comités sin suspender la
sesion.
Tiene la palabra el diputado informante de la Comision de Hacienda.

El seior MONSALVE (de pie).- Sefior Presidente, en representacion de la Comision de
Hacienda, paso a informar sobre el proyecto de ley que regula la eleccion de gobernadores
regionales y realiza adecuaciones a diversos cuerpos legales.

Tal como su nombre lo indica, el presente proyecto de ley tiene por objeto regular la elec-
cion de los gobernadores regionales. Para ello se reemplazan los actuales intendentes y go-
bernadores provinciales por los delegados presidenciales regionales y los delegados presi-
denciales provinciales, respectivamente. Me referiré a los principales cuerpos legales que se
modifican:

La modificacion a la ley N° 19.175 instituye la figura del gobernador regional como 6rga-
no ejecutivo del gobierno regional. Adicionalmente, se establece que los actuales intendentes
y gobernadores provinciales pasan a denominarse delegados presidenciales regionales y de-
legados presidenciales provinciales, respectivamente.

Asimismo, se distribuyen entre los gobernadores regionales y los delegados presidencia-
les regionales las funciones, atribuciones y responsabilidades que antes correspondian al
intendente.

En virtud de la modificacion a la ley N° 20.640, se establece que los partidos politicos
podran utilizar el sistema de elecciones primarias para la nominacién de sus candidatos a
gobernador regional si asi lo deciden.

Mediante la modificacion a la ley N° 19.884, se dispone que la eleccion de gobernador
regional se incorpore a la regulacion establecida en la ley sobre Transparencia, Limite y Con-
trol del Gasto Electoral.

La comisién técnica dispuso como de competencia de la Comision de Hacienda los si-
guientes articulos: 3, 4, 5, 6, 7'y 8 permanentes, y los articulos segundo y cuarto transitorios.

El articulo 3 introduce modificaciones a la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y
Control del Gasto Electoral, efectuando las adecuaciones necesarias para contemplar la elec-
cion de estas nuevas autoridades regionales.

El articulo 4 incorpora modificaciones al articulo 1 de la ley N° 19.379, que fija plantas
de personal de los servicios administrativos de los gobiernos regionales, incorporando el
cargo de gobernador regional.

El articulo 5 introduce enmiendas al articulo 1 del decreto con fuerza de ley N° 60, que
adecua plantas y escalafones del servicio de gobierno interior, reemplazando la referencia al
intendente por la de delegado presidencial regional, y la referencia a gobernadores por la
figura del delegado presidencial provincial.

El articulo 6 elimina, en el articulo 4 de la ley N° 20.174, los cargos de intendente y go-
bernador.

El articulo 7 elimina, en el articulo 4 de la ley N° 20.175, los cargos de intendente y go-
bernador.
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El articulo 8 elimina el articulo 2 de la ley N° 20.368, que crea el cargo de gobernador de
la provincia de Marga Marga.

Articulos transitorios:

El articulo segundo indica que para efectos de la aplicacion en la primera eleccién de go-
bernadores regionales, de lo sefialado en el articulo 14 de la Ley N° 19.884, sobre Transpa-
rencia, Limite y Control del Gasto Electoral, se considerard como Ultima eleccion de igual
naturaleza a aquella que corresponda a la Ultima eleccién de senadores. Asimismo, se apli-
cara para efectos de lo dispuesto en el articulo 4 de dicha ley, los limites de gasto electoral
permitidos para un senador.

El articulo cuarto dispone que el mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de esta fu-
tura ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, se financiara con
cargo al presupuesto de las partidas Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Servicio
Electoral, y, en lo que faltare, con recursos provenientes de la partida Tesoro Publico. En los
afios siguientes se financiara con cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley de Pre-
supuestos del Sector Publico.

En cuanto al impacto, en términos de costo fiscal de este proyecto, el informe financiero
N° 1, de 4 de enero de 2017, elaborado por la Direccidn de Presupuestos, sefiala que el pre-
sente proyecto de ley tiene efecto sobre el presupuesto fiscal en lo siguiente:

Se crea el cargo de gobernador regional, lo que genera un impacto fiscal en los gobiernos
regionales.

Se agrega en los procesos eleccionarios, la eleccion del gobernador regional. Esto tiene un
impacto fiscal en los siguientes organismos: Tribunal Calificador de Elecciones, tribunales
electorales regionales y Servicio Electoral. Para efectos de este informe financiero, no se
consideran gastos derivados de eventuales elecciones primarias ni de una eventual segunda
vuelta.

Indica que, considerando un afio con acto electoral, el proyecto de ley irrogard un gasto
fiscal de 12.485.615.000 pesos, mientras que en los afios no electorales se generara un gasto
de 1.549.956.000 pesos.

Afade que el mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de esta ley en proyecto duran-
te el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, se financiara con cargo al presu-
puesto de las partidas Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Servicio Electoral, y, en lo
que faltare, con recursos provenientes de la partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se
financiara con cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sec-
tor Publico.

Por su parte, el informe financiero N° 56, del 31 de mayo de 2017, elaborado por la Di-
reccion de Presupuestos, a solicitud de la Comisién de Hacienda, para referirse expresamente
a las segundas votaciones, complementa el informe financiero anterior, N° 01, agregando que
en los efectos del proyecto de ley sobre los gastos fiscales, el financiamiento de las gastos
asociados a eventuales segundas votaciones en las elecciones de los gobernadores regionales
para el primer afio de aplicacion de la ley, sera con cargo al presupuesto de las partidas Mi-
nisterio del Interior y Seguridad Publica, Servicio Electoral, y, en lo que faltare, con recursos
de la partida Tesoro Publico.
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Se hace presente a la Sala que el proyecto fue tratado en dos sesiones, en las que se contd
con la participacion de los sefiores Gabriel de la Fuente, subsecretario de la Secretaria Gene-
ral de la Presidencia; Ricardo Cifuentes, subsecretario de Desarrollo Regional y Administra-
tivo; Patricio Santamaria, presidente del Consejo Directivo del Servel, y Marcelo Carrasco,
consejero regional de La Araucania y presidente nacional de la Asociacion Nacional de Con-
sejeros Regionales.

En cuanto al procedimiento de votacion ante la Comision de Hacienda, sometidos a vota-
cion separada los articulos segundo y cuarto transitorios, los cuales se votaron en forma con-
junta, resultaron aprobados por la mayoria de votos. Sometidos a votacion en forma conjunta
los articulos 3, 4, 5, 6, 7 y 8 permanentes, resultaron aprobados por la unanimidad de los
integrantes de la comision, proponiéndose, en consecuencia, su aprobacion en igual forma a
esta honorable Camara.

Es todo cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Solicito la unanimidad para autorizar el ingreso a
la Sala del sefior Ricardo Cifuentes, subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo.

No hay acuerdo.
En discusion el proyecto de ley.
Tiene la palabra la diputada sefiora Andrea Molina.

La sefiora MOLINA (dofia Andrea).- Sefior Presidente, durante el tiempo que he ejercido
como diputada he luchado incansablemente por la descentralizacion del pais.

La centralizacion que sufre Chile ha profundizado la desigualdad y ha hecho que los ciu-
dadanos se sientan abusados, molestos y enrabiados con el sistema. Por eso es necesario y
urgente avanzar en la descentralizacion. Asi podemos profundizar la democracia, redistribuir
el poder y facilitar la comunicacion entre la comunidad y sus autoridades.

Queremos que las regiones decidan qué hacer con sus recursos sin tener que esperar las
decisiones del gobierno central ni la entrega de dineros de acuerdo con los criterios de cada
uno de los ministerios.

No debiera sino estar contenta con la iniciativa que hoy analizamos; sin embargo, esto no
es asi, porque nuevamente nos encontramos con una reforma mal hecha, situacion que sefialé
hace un tiempo, cuando se analizé la reforma constitucional que disponia la eleccion popular
del 6rgano ejecutivo del gobierno regional. Hoy, cuando analizamos cdmo seran las eleccio-
nes de los gobernadores regionales, mantengo mi postura. EIl asunto no es elegir por elegir.
El objetivo es generar una descentralizacion de verdad y no una de papel.

Lo correcto hubiese sido que previo a este proyecto hubiésemos aprobado la iniciativa le-
gal sobre traspaso de competencias, que, por lo demas, vemos que estd absolutamente en-
trampado en el Senado y con importantes dificultades para que se apruebe. Tanto es asi que
ni siquiera ha ingresado el financiamiento de ese proyecto, y, por lo tanto, se podria dar el
absurdo de que aprobaramos un proyecto de ley que establece la eleccion democrética de los
gobernadores regionales, pero que no cuenten con recursos ni facultades. Ellos van a convi-
vir con un representante del Presidente de la Republica que si va a tener facultades y dinero.
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¢Que sucedera si los gobernadores regionales son elegidos sin competencias ni faculta-
des? ;Quién asume los costos de ese error? Queremos que los gobernadores regionales sean
elegidos mediante votacién popular; pero mucho mas importante es que tengan la capacidad
y la fuerza para resolver los problemas de la gente. Necesitamos que cuenten con atribucio-
nes claras y una ley de rentas regionales para que dispongan de las herramientas y de los
recursos necesarios.

Entiendo que lo gue se estd buscando es una descentralizacion politica; pero todos sabe-
mos que si ella no va de la mano con una descentralizacion economica seré letra muerta.

Por otro lado, una vez mas el gobierno incurre en la premura legislativa, buscando sacar
adelante los proyectos de ley a como dé lugar. La experiencia ha demostrado que en reformas
estructurales tan importantes como esta se necesita legislar sin prisa.

Coincido con la opinion del director del Servel en cuanto a la inconveniencia de legislar
sobre estas materias en pleno afio electoral, lo que significa una sobrecarga de trabajo al Ser-
vel que no necesariamente se ve reflejada en su presupuesto. jCon los mismos recursos esta-
mos dandole mas funciones y mas trabajo! jY queremos que hagan bien su trabajo!

El Ejecutivo ha sido muy habil, porque nos coloca en la disyuntiva de votar en contra, con
lo cual se nos sindicaria como contrarios a avanzar en descentralizacion, o votar favorable-
mente en forma populista para que todos los ciudadanos crean que estamos dando un gran
paso hacia la descentralizacion, lo que claramente es engafar a la gente y engafiarnos a noso-
tros mismos. Al aprobar este proyecto de ley lo que estamos haciendo es jcrear una autoridad
decorativa sin facultades! Me parece poco serio e irresponsable la forma como estamos legis-
lando.

Quiero asumir el desafio de construir un Chile descentralizado y desarrollado, pero en
forma responsable, sabiendo con claridad el proyecto que se quiere realizar. Sin embargo,
estamos entregando casi un cheque en blanco respecto de las competencias y las facultades
que tendran los nuevos gobernadores regionales.

Se vuelve a repetir la historia de este gobierno: una politica pablica mal concebida y mal
ejecutada que puede traer resultados absolutamente mediocres para nuestra comunidad.

Queremos que las regiones tengan autonomia para decidir en qué utilizar los recursos y
las facultades necesarias para ejecutar los proyectos que hoy no pueden realizar. Por lo tanto,
considero que el proyecto viene cojo y no entrega respuestas concretas a las necesidades de
los nuevos gobernadores regionales.

He dicho

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Guillermo
Teillier.

El sefior TEILLIER.- Sefior Presidente, el proyecto de ley que hoy se discute es una ne-
cesaria reforma politico-administrativa, que fue contemplada desde un inicio en el programa
de la Nueva Mayoria, y que busca precisamente lo que la ciudadania que nos hizo gobierno
ha esperado durante afios: el fin de la desigualdad, que también tiene una manifestacion poli-
tica, y de la escasa participacion de los sectores mas postergados y de las regiones en rela-
cion con el poder central.

Desde el fin de la dictadura, el debate en torno a lo que entendemos por participacion ciu-
dadana ha tenido un lento, pero enriquecedor desarrollo. Hemos reconstruido poco a poco la
relacion que existia entre el Estado y la sociedad, abriendo paso a una profunda reflexion
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sobre las vias institucionales y no institucionales de participacion, cuestionando los meca-
nismos que tradicionalmente se han adoptado y revalorizando las vias no institucionales de
participacion ciudadana, siendo las masivas movilizaciones estudiantiles por el derecho a una
educacion publica, gratuita y de calidad la mayor muestra que existe de que donde antafio
hubo represion, hoy hay espacios de discusion y disposicion a los cambios profundos que se
demandan, y logros concretos.

Las elecciones municipales pasadas imprimieron un sello de urgencia al debate, pues la
alta abstencion de la ciudadania dejé al descubierto una crisis de representacion politica que
se basa en la desconfianza y en la lejania de la sociedad civil. Por lo tanto, la construccion de
una democracia participativa y la disminucion de los niveles de abstencion electoral es el
desafio que hoy nos convoca, que el proyecto aborda en su aspecto politico-institucional.

El proyecto contempla la figura de un gobernador regional encargado de administrar el te-
rritorio, en el contexto de un Estado unitario que busca una descentralizacion gradual en la
ejecucion de su politica. Esto se explica por la cercania y el conocimiento que los habitantes
de cada region tienen de su realidad local y la cantidad de proyectos colectivos que se forjan
desde esa experiencia, siendo una autoridad regional elegida mediante votacion popular
directa la figura méas idonea para la representacion de esos intereses.

La iniciativa tiene su origen en una reforma constitucional que prescribe que el goberna-
dor regional sera el 6rgano ejecutivo del gobierno regional, correspondiéndole presidir el
consejo y ejercer las funciones y atribuciones que la ley organica constitucional determine,
en coordinacién con los deméas 6rganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de
su mandato.

La aprobacion del proyecto de ley en estudio, junto con el de transferencia de competen-
cias a los gobiernos regionales, hara posible la implementacion de la estrategia de descentra-
lizacion del gobierno, que se inici6 con la creacién de la Comision Asesora Presidencial para
la Descentralizacion y el Desarrollo Regional.

Haremos todo lo posible por aprobar el traspaso de competencias y establecer un proceso
que haga entrar en régimen esta nueva institucionalidad en las mejores condiciones y con las
mayores atribuciones posibles, para su buen desempefio. Lo haremos asi porque ya no es
posible seguir postergando los anhelos de los habitantes de toda la extensa superficie de
nuestro territorio.

Las regiones no solo quieren tener derecho a voz, sino también a establecer sus propias prio-
ridades y a resolver sus problemas con participacion, pues tienen mayor conocimiento de ellos.

Es importante tener presente que la crisis de representatividad y participacién politica que
atravesamos esta lejos de ser superada si solo nos ocupamos de su aspecto institucional. Las
grandes movilizaciones estudiantiles por el derecho a la educacion, las multitudinarias mani-
festaciones ciudadanas que exigen el fin del sistema de AFP, los movimientos ambientalistas
que salen a las calles a pedir un modelo de desarrollo inteligente y las mujeres de nuestro
pais, que insistentemente nos recuerdan que la dignidad va de la mano con el derecho a un
aborto seguro en tres causales, son nuestro principal capital politico. La solucion a esta crisis
encuentra su complemento en la elaboracion de un marco normativo apropiado.

Finalmente, anuncio que la bancada del Partido Comunista e Independiente votara a favor
este proyecto.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Sergio Ojeda.
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El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, con mucha satisfaccion y alegria intervendré sobre
este proyecto de ley que regula la eleccion de gobernadores regionales y realiza adecuaciones
a diversos cuerpos legales.

Esta es una iniciativa importante para el pais y, sobre todo, para las regiones, ya que res-
ponde a la inquietud y a la demanda de los diferentes sectores del pais por la descentraliza-
cion. jQueremos una descentralizacion real, efectiva y definitiva!

La descentralizacion es un proceso de larga data. Se han superado muchas etapas, pero
también se han producido muchas dilaciones. Para llegar a este nivel hemos tenido que re-
formar la Constitucién Politica y adecuar la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional. Se ha avanzado en la materia y la eleccion de los gobernadores
regionales deberia ser la culminacion de este proceso, aunque, en rigor, los procesos nunca
terminan, pues surgen nuevas necesidades, de acuerdo con las circunstancias y la aplicacion
de los sistemas y métodos que, en este caso, implicaria hacer efectiva la regionalizacion y
descentralizacion.

Necesitamos que las regiones se administren solas, de manera auténoma; que el jefe re-
gional -el gobernador regional- sea el representante que la ciudadania elija, que conozca los
problemas, las caracteristicas y las necesidades de su region; que se empape de regionalismo,
que sufra en carne propia los problemas y, sobre todo, que conozca su zona con una Vvision
amplia y certera. En suma, que tenga la legitimidad, la fuerza y el imperio que otorga la par-
ticipacion de la ciudadania a través del voto popular y directo, como lo consagra este proyec-
to de ley, al margen de lo que seré el delegado presidencial regional, que seguira represen-
tando al Ejecutivo y al poder central.

Tendremos un gobernador regional, que sera el érgano ejecutivo del gobierno regional, a
quien le corresponderé presidir el consejo regional y que sera elegido por sufragio universal
en votacién directa, en cédula separada y conjuntamente con la elecciéon de los consejeros
regionales. ¢(No es esto lo que queriamos? ¢No es esto lo que resume la inquietud y la de-
manda ciudadana? ¢No es esto lo que pediamos desde hace tantos afios?

A esos gobernadores regionales se les otorgaran las atribuciones conforme a lo dispuesto
en el proyecto de ley que establece la transferencia de atribuciones del poder central al poder
regional. Esta iniciativa, que aprobamos en la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad,
Ciudadania y Regionalizacion, esta en tramitacion en el Senado. La entrada en vigencia de
este proyecto de ley de eleccion de gobernadores regionales comenzara a regir una vez pro-
mulgada la ley que establece el nuevo procedimiento de transferencia de competencias, por
lo que urge que el Senado apruebe rapidamente ese proyecto. jEse el problema que hoy se
nos presental

Tendremos un gobierno regional compuesto por un gobernador regional y consejeros re-
gionales ya elegidos democraticamente. Entonces, ¢qué esperamos para descentralizar las
regiones en su totalidad y configurar una verdadera y efectiva regionalizacion?

Quienes apoyamos la regionalizacion queremos que se haga rapido, pero quienes se opo-
nen y la dilatan lo hacen simplemente por calculos politicos egoistas, ajenos y distantes al
interés general. La ciudadania esta expectante y quiere saber quiénes estan por una verdadera
regionalizacién y descentralizacion y quiénes no. jNo busquemos pretextos o justificaciones
que no corresponden! jNo busquemos argumentos para seguir dilatando un proceso tan nece-
sario e importante para el pais! ¢ Desde hace cuantos afios venimos hablando sobre la descen-
tralizacion? jEsta es la oportunidad para concretarla!
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La Presidenta de la Republica, sefiora Michelle Bachelet, sefialé que una de las mayores
desigualdades que enfrentamos como pais es de caracter territorial. Son demasiadas las deci-
siones sobre aspectos importantes para el desarrollo de las regiones que se toman en Santia-
go. También son demasiadas y distintas las oportunidades que enfrentan las personas que
dependen del lugar en que se nace y se reside.

iNo queremos mas centralismo! jNo queremos que las discusiones se desarrollen y las de-
cisiones se tomen en Santiago, y se apliquen en las regiones como con control remoto! Que-
remos un presupuesto propio y gozar de autonomia politica y administrativa, y que decidan
quienes habitan en la regién. No olvidemos que una region fuerte también hace fuerte al pais.

Con entusiasmo, votaré a favor este proyecto de ley, pues estoy convencido de que sera
un paso inmenso en beneficio de las comunidades locales, las que podran avanzar, desde su
propia vision, en la determinacion de planes y programas que impulsen un tipo de desarrollo
que se acomode a sus particularidades, no solo territoriales, sino también culturales, sociales
y de orientacion, incluso de cosmovisiones que no son iguales en el extremo norte y en el
extremo sur de nuestro pais.

Es cierto que hay muchos detalles y problemas por solucionar en relacién con este pro-
yecto, pero se requiere voluntad para aprobarlo y despacharlo.

Se establecen atribuciones a los gobernadores regionales y a los delegados regionales pre-
sidenciales; requisitos de eleccion y designacion, inhabilidades; procedimientos de votacion,
de constitucion e instalacion de mesas de sufragio, de modificacion de la planta de personal
de los gobiernos regionales, etcétera.

Hay dos materias que seguramente van a ser discutidas a fondo en esta sesion: las inhabi-
lidades y el periodo de duracion del cargo de consejero regional. En la Comisién de Gobier-
no Interior, consejeros regionales sefialaron que ellos no estan conformes con acortar la du-
racion de su mandato de cuatro a tres afios.

iDebemos aprobar hoy este proyecto! De lo contrario, seguiremos dilatando, seguiremos
esperando y seguiremos quejandonos de que todo se resuelve desde la capital. Esta es la
oportunidad, en materia econémica, administrativa y cultural, para dar un paso adelante en
este &mbito. Por eso, votaré entusiastamente a favor el proyecto de ley.

Se trata de una iniciativa muy bien estudiada. Es claro que requiere complementarse con
otras materias; pero ellas no son tan esenciales o importantes como para que retrasar la apro-
bacién del proyecto en discusion. Facilmente se puede aprobar la iniciativa y, al miso tiem-
po, comenzar la tramitacion de otros proyectos que sean necesarios.

Este proyecto de ley, que regula la eleccion de gobernadores regionales, es un gran paso
para la modernizacion del pais, por lo que -repito- lo votaré favorablemente.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Luis Rocafull.

El sefior ROCAFULL.- Sefior Presidente, permitame comenzar mi intervencion desta-
cando que mi region conmemora hoy, 7 de junio, la gesta del asalto y toma del Morro de Arica,
batalla en la cual lucharon tanto peruanos como chilenos. Por supuesto, celebramos 137 afios
desde que nuestra bandera flamea en la cima de ese glorioso morro.
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Hoy, debo lamentar -debo decirlo asi- que es la primera vez en mi vida que no estoy en mi
ciudad en una fecha tan importante; sin embargo, esto tiene una justificacion que la gente
sabrd comprender: por fin estamos debatiendo un proyecto de ley que tiene una tremenda
importancia para todas las regiones de Chile y que constituye una aspiracion muy sentida de
nuestra gente.

Permitame, sefior Presidente, hablar desde mi realidad, desde mis vivencias, en la Region
de Arica y Parinacota, la region mas extrema del norte, donde comienza Chile, pero que con el
paso del tiempo parece la parte trasera.

Agradecemos que la Presidenta Michelle Bachelet haya escuchado a las regiones y per-
severado en esta iniciativa, con la cual marcara un hito importante en la historia de la des-
centralizacion.

He escuchado muchas opiniones, por ejemplo, que las competencias que se entregan son es-
casas. Efectivamente, puede que no sean lo suficientemente amplias; sin embargo, se trata de
una materia que se puede enmendar en caso de que la iniciativa vaya a comision mixta. Ademas,
este sera un proceso largo a través del cual los gobiernos regionales podran empoderarse y
hacer que el gobierno central comprenda que habrd mayor eficiencia en la administracion del
pais.

También se dice que todo esto se hace con calculadora en mano. Entonces, ¢cuando debi-
era llevarse a cabo este proceso? ¢Acaso debemos esperar a que el proximo gobierno asuma,
envie indicaciones sustitutivas y discutamos la iniciativa en 2022? jEso seria darle un portazo
a las regiones! jNo! jEl proyecto se vota ahora o nunca! jLas regiones lo exigen!

Algunos, entre dientes, opinan que las regiones no tienen capacidad para liderar este pro-
ceso. jEsa es la aberracion mas grande que he escuchado! ;O es que los mas capaces se en-
cuentran solamente en el centro del pais, o son los Unicos iluminados? Quiero decirles que
estan totalmente equivocados. Daré un ejemplo.

Hace mas de seis décadas, con vision de Estado, se otorgd al entonces Departamento de Ari-
ca autonomia para su desarrollo. Eran los ariquefios quienes se hacian responsables de su des-
tino. jY vaya que fue una experiencia exitosa! La prosperidad que se alcanzé todavia sigue
en la memoria de los ariquefios.

Sefior Presidente, no existe ningun argumento que impida aprobar el proyecto. Necesita-
mos que la autoridad regional sea elegida por la ciudadania y no designada desde Santiago. No
es concebible que concejales, alcaldes y consejeros regionales sean elegidos democrética-
mente, y, sin embargo, la maxima autoridad sea designada por el Presidente de la Republica.
Eso le hace mal a la convivencia de nuestra patria.

Por todo esto, solicito al Parlamento que iniciemos un verdadero proceso de descentrali-
zacion y votemos a favor el proyecto.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Bernardo
Berger.
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El sefior BERGER.- Sefior Presidente, si bien en la Comision de Gobierno Interior, que
integro, se aprobaron casi todas las indicaciones al proyecto, bajo el compromiso de avanzar
hacia el fortalecimiento regional, no sacamos nada con apresurarnos a aprobar este proyecto
si alin no examinamos la iniciativa que entregara las atribuciones a esta nueva autoridad.

Recordemos que cuando aprobamos la reforma constitucional que permite la eleccion del
gobernador regional, en diciembre del afio pasado, estaba clarisima esta condicién.

Insisto en que no parece razonable hacer tremendos esfuerzos para realizar las elecciones
de gobernadores regionales en noviembre de este afio, con todo lo que eso significa, si a fin
de cuentas tendremos gobernadores regionales sin las debidas competencias.

Ademas, en la propia comisién se hizo presente la gran sobrecarga que esto implicaria pa-
ra el Servicio Electoral (Servel), en un afio en que este organismo ha estado recargado de
trabajo con los partidos politicos, por un lado, y con elecciones primarias, por otro. Ahora,
mas encima, se pretende que se vea recargado con la eleccidn de una nueva figura que, hasta
el momento, asumira sin atribuciones.

¢Qué quiero decir con esto? Que si vamos a apoyar este proyecto, hagdmoslo bien, con
todas sus aristas y proyectos complementarios, incluyendo las medidas administrativas que
habra que adoptar desde el Ejecutivo para garantizar que el Servel pueda cumplir con todas
las tareas que debera asumir, de modo que sea un fiscalizador y facilitador, y no un obstruc-
tor por no haberse pensado en las herramientas concretas que requiere ante el nuevo escena-
rio que se avecina.

Otro aspecto que no da lugar a discusion es que no pueden existir goces ni privilegios ni
diferencias a favor de senadores y diputados respecto de otros cargos de eleccion popular
para que puedan postular a esta eleccion con plazos y reglas distintos a los que se aplican a
los demas. Este asunto también fue tratado en la comisién y creo que hay consenso al respec-
to, que espero que también sea respetado. En efecto, se trata de una cuestion que no acepta
discusion si queremos dar una imagen de transparencia y seriedad hacia el electorado, que ya
ha manifestado su rechazo en el sentido de que se trataria de una situacion de privilegio in-
aceptable, que profundizaria el dafio a la imagen de los partidos.

Insisto: al margen de que la eleccion de gobernador regional se realice este afio, el tema
de fondo son las atribuciones que debe tener tan importante cargo. No confundamos oportu-
nidad de descentralizar con oportunismo para generar mas cargos politicos, por la via de ele-
gir gobernadores regionales desvestidos de competencias.

Por tanto, hago un llamado al Ejecutivo a mantener las urgencias no solo respecto de este,
sino también del otro proyecto, que esta en el Senado; a asumir el liderazgo que le corres-
ponde en términos de exigir a los partidos del oficialismo que respeten la palabra empefiada
en favor de la regionalizacion, y, en definitiva, a hacer los maximos esfuerzos para desarro-
[lar un conjunto de cambios en materia de descentralizacion que sea coherente y no a medias
tintas.

En definitiva, apoyaré este proyecto sin condiciones, porque, como dije hace un tiempo,
aungue no descentraliza, si democratiza, y porque las regiones necesitan con urgencia esta
nueva herramienta, por pequefia que sea, para romper el circulo vicioso del centralismo, que
tanto nos agobia.

He dicho.
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El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Pepe Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, en la discusion de este proyecto estamos en la misma
situacion que nos toco vivir respecto de otras iniciativas, como la que establecia el divorcio,
que demoro diez afios mas en aprobarse de lo que la sociedad demandaba con urgencia.

Estamos en una situacion equivalente a la de la iniciativa que establece la interrupcion del
embarazo en tres causales, que la sociedad mayoritariamente demanda, pero que en este par-
lamento continGa retrasdndose para actualizarse y sincronizarse con el estado de opinion de
la sociedad.

Somos uno de los pocos paises que designa a sus jefes regionales. En verdad, en América
Latina estamos completamente solos en ese sentido. En el mundo democrético desarrollado y
consolidado -Francia, Espafia, Italia, Suecia, Noruega, etcétera- no hay pais, por lo menos
que esté en el menu de mis conocimientos, que no elija a sus autoridades regionales y que no
les dé la legitimidad popular indispensable para desplegar un proyecto de desarrollo con
identidad propia, con personalidad, con caracter y, por supuesto, con atribuciones.

En la actualidad, el intendente, el jefe del gobierno regional, tiene dos sombreros: el som-
brero de representante del Estado central ante la region y el sombrero de representante de los
intereses de la region ante el gobierno central. Cuando entran en contradiccion o en tension
esos dos sombreros, adivinen cudl es el sombrero que deja en el cléset y cuél el que se pone
ese intendente que ha sido designado, que es funcionario de confianza del poder central y
que esta asalariado por el poder central. Naturalmente, siempre tendré que obedecer al interés
del gobierno central frente a la region que le corresponde representar.

Lo anterior es lo que viene a resolver la eleccion popular del jefe de la region, del presi-
dente de la region, que en el proyecto se denomina “gobernador regional”, es decir, el que
dirige el gobierno de la region. Esta autoridad serd el representante de los intereses, de las
demandas, de los anhelos y de los suefios de los habitantes de la regién frente al Estado cen-
tral, pero también frente a si mismo.

Aqui se discute mucho si es primero el huevo o la gallina, es decir, si necesariamente te-
nemos que detener la posibilidad de dar legitimidad ciudadana al gobernador regional en
tanto no estén transferidas todas las atribuciones y los recursos para que pueda ejercer.

Yo los invito a reflexionar en lo siguiente: si esa pregunta nos hubiera detenido respecto
de la eleccion de alcaldes, les aseguro que todavia tendriamos alcaldes designados.

Reitero: todavia tendriamos alcaldes designados si hubiéramos esperado la trasferencia de
poder, de atribuciones y de recursos para dar legitimidad ciudadana y popular al alcalde.

Es evidente que las sociedades evolucionan sobre la base de la generacion de desequili-
brios. El desequilibrio que se generard cuando el gobernador regional tenga la legitimidad
popular, pero no todos los recursos y atribuciones que esa legitimidad popular exige, va a
provocar la tension necesaria e indispensable para que se le vayan transfiriendo, gradualmen-
te, crecientes atribuciones y recursos que permitan que las decisiones sobre las politicas que
competen a una region y sobre el destino de los recursos se tomen en la region y no en las
oficinas de los ministerios centrales.

¢Como se elige el gobernador regional? La Constitucion Politica de la Republica estable-
ce, en virtud de una reforma muy reciente -segun entiendo, fue aprobada practicamente por la
unanimidad de los diputados y senadores-, que se elegira en votacion popular de todos los
ciudadanos de una regién un presidente de esa region, es decir, un gobernador regional. Para
ser elegido, necesitara obtener méas del 40 por ciento de los votos validamente emitidos. De
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no ocurrir aquello, habra una segunda vuelta para dirimir la eleccion de un gobernador regio-
nal que tenga legitimidad popular suficiente para dirigir su region.

Lo que estamos discutiendo hoy es simplemente la aplicacion de un mandato constitucional
que nos dimos nosotros mismos: cdmo elegimos y cuando elegimos al gobernador regional.

¢Cuando lo elegimos? El proyecto propone que la eleccion del gobernador regional se
efectle junto con la de autoridades locales, es decir, de alcaldes y concejales. Pero, excep-
cionalmente, un articulo transitorio dispone que la primera eleccion de gobernador regional
se efectuara junto con la eleccion presidencial en la medida en que esta ley en proyecto sea
publicada al menos cien dias antes de dicha eleccion.

Soy partidario de que lo que se quiere como transitorio ocurra de manera permanente, es
decir, que el gobernador de la region se elija simultineamente con el gobernador de Chile,
con el Presidente de la Republica.

Me parece que estaremos sentando un precedente del que nos arrepentiremos si estable-
cemos una eleccion, como dicen los cientistas politicos, de medio término, que asume siem-
pre las caracteristicas plebiscitarias, como lo es la eleccion de alcaldes.

Si ustedes observan las elecciones de alcaldes de los altimos veinte afios, se daran cuenta
de que son siempre un plebiscito a la gestion presidencial y que siempre hay un retroceso del
poder presidencial en las elecciones municipales. Entonces, se corre el riesgo de convertir
una eleccion de caracter regional en un plebiscito a la gestion presidencial en curso. Ustedes
podran imaginar el efecto politico que puede tener para un gobierno que en la mitad de su
mandato, esto es, a un afio y medio o poco menos de dos afios de su término, “pierda” doce o
trece de las quince regiones que gobierna.

Por eso, para buscar mayor sintonia entre el gobierno nacional y los gobiernos regionales,
para que haya ademas mayor sintonia programatica lo razonable es que la eleccion de gober-
nadores regionales ocurra en simultaneidad con la del gobernador de Chile.

Por tanto, espero que terminemos yendo a comision mixta y podamos resolver en tal di-
reccion. Por supuesto, soy partidario de que ahora, junto con la proxima eleccion presiden-
cial, se realice la primera eleccion de gobernadores regionales.

Cuando el 11 de marzo de 2014 la Presidenta Bachelet nombro a los quince intendentes,
dijo con toda claridad: “Esta sera la Gltima vez que se designa intendentes en Chile”.

Nosotros estamos conminados y comprometidos a cumplir esa promesa, no por la Presi-
denta, sino por nosotros mismos, representantes de regiones, y me incluyo como representan-
te de la Region Metropolitana -muchas veces se olvida que la Metropolitana también es una
region-, que sufre el centralismo del mismo modo en que lo hace Magallanes -bien lo sabe
Juan Morano-, pues las comunas de Santiago estan a la misma distancia epistemoldgica y
conceptual, aunque mucho menor desde el punto de vista fisico, del poder central.

Por lo tanto, manifiesto que soy ferviente partidario de que terminemos con la anomalia
de ser el Unico pais democratico consolidado que no elige a sus autoridades regionales por
voto popular.

Espero que aqui alcancemos la unanimidad para aprobar este proyecto. Asimismo, empla-
zo a mis colegas y amigos senadores a que tengan el coraje y la determinacion de acompafiar
al pais en esta decision, que tiene caracter historico, porque dejaremos de ser una anomalia y
por fin el poder y el obstaculo al desarrollo representado por el centralismo exagerado des-
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apareceran, por lo que les aseguro que podremos desarrollar regiones con proyectos, con
identidad y con vocacién de futuro.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior David San-
doval.

El sefior SANDOVAL .- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a quienes nos visitan en
este dia tan especial, 7 de junio, fecha en que se conmemoran en nuestro pais la toma del Morro
de Avrica, asi como los cien afios de una institucion tan noble como es el Club de Leones.

iVaya un saludo muy especial para todos nuestros invitados!

Ahora bien, cuando hablamos de regionalizacion, quienes somos de regiones -como uste-
des bien saben, yo provengo de la Region de Aysén, de la Patagonia austral, de ese territorio
lejano que tiene un tremendo potencial, pero que, desgraciadamente, debido a la irresponsa-
bilidad del Estado, aun no ha sido capaz de asumir cabalmente el rol que pueden jugar las
regiones en el desarrollo del pais- sostenemos que si no somos capaces de lograr una verda-
dera regionalizacién y de entregar a las regiones las funciones, las atribuciones y el poder
para desarrollar sus capacidades, Chile perderd una tremenda oportunidad para elevar sus
condiciones de desarrollo.

Solo como referencia, si uno sumara los territorios de Palena, Aysén y Magallanes, tendr-
ia mas de un tercio de la superficie de Chile continental, sin considerar el territorio antartico.
iMas de un tercio de la superficie de Chile continental!

¢Como es posible que un pais, un Estado -ello, para no hablar de gobierno, de este y de
todos los gobiernos anteriores- de la naturaleza del nuestro no tenga la suficiente responsabi-
lidad para ver su territorio de una manera global, inteligente, mas aun en esta parte del siglo,
de la vida y del desarrollo, y no integre esa tremenda extension de tierra -mas de un tercio de
Chile continental- al resto del pais?

En esa superficie vive menos del 2 por ciento de la poblacién del pais, y aporta menos del
2 por ciento al producto interno bruto. ¢Cual es la causa de ello? La ausencia de una vision
estratégica de desarrollo del pais y del territorio. Por ende, ¢quiénes estan pagando las conse-
cuencias? Las regiones extremas.

Es cosa de ver los graficos en materia de calidad de vida, de desarrollo y de diversos otros
ambitos para darnos cuenta del gran déficit que tenemos a medida que vamos alejandonos del
centro del pais.

Por eso aplaudimos cuando en algun momento en la administracion anterior se hablo de
que se impulsaria una verdadera revolucion descentralizadora. Sin embargo, solo terminamos
en un conato callejero: con la eleccién de los consejeros regionales, un “gran aporte al avan-
ce de la regionalizacion...”. Cuando asumid la actual administracion, recuerdo que -mejor no
diré lo que pensaba decir- un exministro del Interior convoco a una reunion con todos los
parlamentarios de regiones. En dicha ocasion, sefialo: “Este gobierno va a impulsar la mayor
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reforma sobre regionalizacion de los ultimos cincuenta afios”. Pero creo que respecto de eso
van a quedar en deuda, a pesar de los buenos deseos.

Muchas veces hemos sefialado que tenemos la mas absoluta conviccion de que necesita-
mos avanzar y progresar en materia de regionalizacion, y cuando tenemos estas oportunida-
des, quienes somos de regiones sabemos que esto no pasa todos los dias.

Por tanto, reconocemos que existe un avance en cuanto a las funciones y atribuciones del
cargo en cuestion, iniciativa que no tiene nada que ver con este proyecto en particular. Du-
rante la tramitacion de dicha iniciativa ha habido avances sustantivos, por lo que estaremos
atentos a lo que acontece con ella.

Hoy nos corresponde formalizar en este tramite el proyecto que regula la eleccién de go-
bernadores regionales. Al respecto, dicho sea de paso, todos los parlamentarios aprobamos
transversalmente el proyecto de reforma constitucional que reemplazo la figura del intenden-
te por la de un gobernador regional elegido directamente. jTodos aprobamos el proyecto que
establecio en la Constitucion la eleccion directa del gobernador regional!

Lo que estamos haciendo hoy es bésica y esencialmente operativizar esa reforma consti-
tucional para regular la eleccion directa del gobernador regional. ;Qué establece la iniciativa
en debate? Los procedimientos que se emplearan para tales efectos, ademéas de cambiar en
una serie de cuerpos legales la figura del intendente por la del gobernador regional.

Todo ese proceso que se halla en curso mediante este proyecto dice relacion con temas
absolutamente razonables, pues van en la direccion de corregir lo ya sefialado y, fundamen-
talmente, de habilitar este proceso de eleccion de dicha autoridad regional, que, como bien
mencionamos en algun minuto, debe contar con toda la fuerza, con todo el marco regulatorio,
esto es, recursos, funciones y atribuciones, que le permitan hacer una gestién eficiente en el
ambito del territorio regional.

El proyecto en cuestion -por lo demas, debo decir que en nuestra propia bancada tenemos
diferentes puntos de vista respecto de la iniciativa- va en la direccion adecuada, ya que abor-
da un tema que debe resolverse, sobre el cual hay que dar sefiales potentes hacia las regiones.
Por tanto, quienes nos encontramos en esa posicion creemos que habra que seguir avanzando
con esa misma voluntad.

En su minuto hablamos de cuales eran nuestras mayores aprensiones. Una de ellas era que
no queriamos, bajo ningun punto de vista, que a través de las normas dictadas sobre la mate-
ria se establecieran mecanismos para otorgar privilegios especiales, como la posibilidad de
que los actuales parlamentarios postularan al cargo de gobernador regional, lo cual se zanjo
adecuadamente.

Asimismo, nos parecia absolutamente impresentable que quienes ejercen como intenden-
tes tuvieran la posibilidad de presentarse como candidatos a gobernadores regionales en la
préxima eleccion. Consideramos que era una opcion cuestionable desde el punto de vista
politico, pues seria un privilegio improcedente.

En consecuencia, concluimos que también en ese ambito debia establecerse una inhabili-
dad, de manera que los intendentes no puedan participar como candidatos en ese proceso
eleccionario.

Por otra parte, se generd una discusién respecto de cuando debia realizarse la eleccion, si
debia hacerse junto con la eleccion parlamentaria o con la de gobiernos comunales.
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A ese respecto, considero que la eleccion de gobernadores regionales tiene un claro carac-
ter territorial, por lo cual, sin perjuicio de las diversas opiniones que puedan exponerse en
este debate, creo que es mejor vincularla con las elecciones municipales, no con las parla-
mentarias, salvo en el caso de la primera eleccion, que habria que realizarla junto con la par-
lamentaria si se da la condicion que establece el articulo tercero transitorio del proyecto.

En ese d&mbito, lo que méas queremos y propiciamos es minimizar al méaximo el fendmeno
centralizador que se impone en nuestro pais. Por eso, aunque contemos con un sistema de
eleccion directa de gobernadores regionales, no queremos que se mantenga esa suerte de
constante peregrinaje hacia La Moneda para obtener los medios necesarios para desarrollar
nuestros proyectos. Esto hay que resolverlo de una vez por todas. Lamentablemente, sabe-
mos que lo mas centralista en nuestro pais son precisamente las estructuras politicas.

Fijense la curiosidad que significa que para que un diputado pueda ser candidato por un
distrito determinado deba tener domicilio en ese distrito, en tanto que, conforme a lo que se
establece en este proyecto, para ser candidato a gobernador regional habra que tener domici-
lio electoral en la region respectiva.

¢Al objeto de qué se hace esa distincion? Al objeto de evitar ese peregrinaje politico que
hace que candidatos a senadores empiecen a buscar cupos politicos para presentarse en re-
giones con las cuales no tienen vinculo histérico, humano ni social de ninguna naturaleza. Lo
hacen exclusivamente para conseguir el cupo que les permita obtener representatividad.

Ese es el centralismo que debemos enfrentar. En consecuencia, debemos utilizar todos
nuestros esfuerzos y todos los mecanismos a nuestro alcance, a fin de corregir la situacion y
avanzar en ese ambito. Las regiones seran distintas y tendran mas fuerza en la medida en que
avancemos y profundicemos maés en esa linea.

Recuerdo los planteamientos que nos entreg6 el subsecretario de Desarrollo Regional en
la discusion de este proyecto en la comision. El nos sefialé que debiamos avanzar en la me-
dida de lo posible.

¢Lo recuerda, sefior subsecretario? Lamento que esté presenciando este debate desde la
tribuna.

Este es un avance en el cual quisiéramos profundizar mucho mas, pero el pais, la institu-
cionalidad y el momento actual nos permiten avanzar hasta acd. Lo que estamos aprobando
hoy es, basicamente, el proyecto de ley que permitira la eleccion de los gobernadores regio-
nales; pero, como establece el articulo primero transitorio, para que se lleve a cabo la elec-
ciéon de los gobernadores regionales debera aprobarse un proyecto de ley que les traspase
funciones y atribuciones.

En ese contexto, si bien es cierto podemos tener mucha diversidad de opiniones -también
la tenemos en nuestra bancada-, me parece que esta iniciativa es un avance que va en la di-
recciéon adecuada. No es todo lo bueno que quisiéramos, desde la perspectiva de las regiones,
pero es un avance en la direccion correcta.

Quienes si somos de regiones deberemos seguir trabajando para obtener el poder que nos
permita hacernos cargo de nuestro territorio, de nuestro desarrollo y de nuestras politicas en
todo contexto.

No es ldgico que un Estado responsable tenga un tercio de su territorio sin conectividad
terrestre. Ni siquiera tenemos un camino que permita conectar a mi region con el resto del
pais. Y asi estamos hablando de regionalizacion, de desarrollo.
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Estas visiones centralistas que nos dominan han imposibilitado que las regiones cuenten
con las herramientas e insumos necesarios para impulsar el desarrollo que legitimamente
merecen todos los chilenos, independientemente del lugar en que vivan.

Por lo expuesto, me parece razonable avanzar en la direccion que nos propone esta iniciativa.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Patricio
Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presidente, estamos a punto de votar un proyecto de ley
mediante el cual comenzamos a establecer una nueva forma de desarrollo para el pais: desde
las regiones, con poder real y legitimidad ciudadana.

Por cierto hay requisitos que deberan cumplirse. Cualquier persona que haya estudiado
minimamente lo que es la descentralizacion sabe que la eleccion directa de las autoridades es
fundamental; que debe existir conciencia regional -qué duda cabe-; que debe existir identidad
regional -evidente-; que deben existir funciones, competencias, atribuciones que permitan
ejercer ese poder; que, sin duda, debe existir un empresariado regional que invierta con mira-
da de territorio, y no que exista un mero capital que se mueva de un lugar a otro en busca de
mayor rentabilidad, sin compromiso con los territorios y su gente.

Qué duda cabe de que también debe haber una tecnocracia regional capaz de sacar adelan-
te los suefios de las personas, representadas por la autoridad eledida. Qué duda cabe de que
también deben existir nuevos instrumentos y modalidades para construir el presupuesto de la
nacion, el presupuesto de la region y la planificacion del territorio. Muchos mencionarén la
necesidad de recursos para invertir. No cabe duda al respecto. Hay que poner esos recursos a
disposicion de las regiones.

Me pregunto si es el momento de avanzar, el momento de partir, y mi respuesta es catego-
rica: si, es el momento.

Aca algunos nos dicen que ha habido poco tiempo para debatir. Yo no sé si tres afios son
poco tiempo para discutir si elegimos o no directamente a las autoridades regionales. A mi
me parece que es tiempo suficiente. Es mas, qué pena que nos hayamos demorado tanto. El
punto es cdmo hacemos para que esto se haga bien.

La descentralizacion tiene un requisito fundamental: la eleccion directa de las autoridades
locales. Sin eso es dificil que se vaya a dar el resto de las cosas.

Para eso se requiere voluntad politica, decisién y mirada de futuro. Algunos esperaban
que estuvieran todos los requisitos; pero eso no es necesario, amigos. La experiencia interna-
cional demuestra que el punto de quiebre para iniciar un proceso de descentralizacion y lo-
grar que se profundice es la eleccidn directa de las autoridades.

Ademas, acd hay un tema de coherencia sistémica. Lo digo para aquellos a los que les
gusta ver la cosa de manera integral. Hoy los consejeros regionales, quienes constituyen el
consejo regional, que es uno de los dos érganos que componen el gobierno regional -el otro
es el intendente-, son elegidos democréticamente. La coherencia sistémica obliga a que quien
cumpla el rol ejecutivo del gobierno regional también sea elegido democraticamente, para
que no haya problemas de legitimidad de representacion en el ejercicio del cargo. Hoy, desde
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el punto de vista ciudadano y en un contexto de descentralizacion, es mas legitimo el conse-
jero regional que el intendente.

Por eso, contar con gobernadores regionales elegidos por votacion popular y directa es el
camino que nos permitira seguir avanzando para alcanzar los otros componentes de la des-
centralizacion.

Ojalé que quienes piden mas tiempo para seguir discutiendo esta iniciativa no estén bus-
cando dilatar su aprobacion porque no creen que los territorios puedan autogobernarse con
autoridades elegidas directamente. Prefiero no pensar que es asi, porque siempre actio desde
buena fe. Si se actla desde la mala fe, no es posible legislar con mirada de futuro en este
ambito.

Sin duda que esto requiere complementariedad con otros cuerpos legales, para que haya
poder real y las autoridades por las que vote la gente puedan sacar adelante los proyectos que
concreten los suefios y aspiraciones de sus electores.

Por eso, resulta evidente que es necesario avanzar en la ley de traspaso de competencias,
las que correspondan y en el tiempo que corresponda, pero con la gradualidad que se han
hecho todos los procesos de descentralizacion que han resultado ser responsables y efectivos.

Eso viene en el otro proyecto. Confio en que asi sera, porque tiene que haber coherencia
con lo que se va a aprobar, para que esta autoridad que elegiremos tenga poder para actuar.

Si se actua desde la desconfianza, nunca vamos a avanzar en descentralizacion y seguire-
mos pegados en el mero discurso de la descentralizacion, pero sin acciones concretas que
apunten a alcanzar ese objetivo.

Por eso, sefior Presidente, los diputados de la Democracia Cristiana, que ha liderado este
proceso, hecho que es vox populi en todo el pais, votaremos favorablemente este proyecto,
porque creemos que eso es avanzar en la linea correcta.

Sin duda, esto dara pabulo para nuevos desafios -me permito ponerlos sobre la mesa, para
que, ojala, las autoridades del gobierno estén atentas-, que tienen que ver con esa gradualidad
y sentido nuevo que se establece para llevar a cabo el desarrollo territorial en Chile.

Sin duda, debemos modificar la estructura del presupuesto de la nacién y crear un nuevo
instrumento, el presupuesto regional integrado, que permita que la inversion en la regién no
sea una imposicion del nivel central. La region tomaré los impulsos de la nacion en aquellos
temas que sean prioritarios, pero los adaptara desde su mirada estratégica al desarrollo de su
territorio.

El intendente jugara un rol relevante en la discusion del presupuesto regional integrado.
En ese sentido, no debera juntarse con el encargado de los presupuestos regionales de la Di-
reccion de Presupuestos, que se ubica en el lugar quinto de la linea de mando, sino que
tendrd que reunirse y llegar a acuerdos con los ministros respectivos, porque él va a tutelar
las inversiones que se lleven a cabo en la region. jEso es pensar realmente en la descentrali-
zacion! Por eso tendremos que hablar de un presupuesto regional integrado.

Qué duda cabe de que el ritmo de las regiones también debe ser diferenciado para avan-
zar, porque puede haber requisitos que se cumplan en una regién, pero no en otra, COmo ma-
yor capacidad emprendedora, tecnocracia regional o liderazgo. Eso se puede recoger en ins-
trumentos, como lo hacen otros paises, en lo que denomino “acuerdo regién-nacion”, en que
cada region, en el marco de las transferencias de competencias que van a quedar establecidas
en la ley con la gradualidad que corresponde, tenga elementos para actuar en esta nueva
competencia. Y se acuerda y se hace el compromiso de gestion.
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Esa es la manera en que han avanzado los territorios en el mundo, no esperando que estén
todas las cosas listas para avanzar en la eleccion directa. Eso es dilatar la decision, porque no
se cree en la autonomia de las regiones con autoridades elegidas democraticamente.

El tercer requisito fundamental es la gestion pablica regional de excelencia. Si se descen-
traliza, es para hacerlo mejor que como lo hace el nivel central en las competencias que que-
remos transferir, lo que significa que debe existir un programa de transferencia de competen-
cias con certificaciones acreditadas de que la tecnocracia, los funcionarios publicos regiona-
les, tienen las condiciones para hacerlo. Incluso, se puede acordar en el tiempo de forma dife-
renciada. Eso es pensar de verdad en dotar a la autoridad regional elegida de los instrumentos
necesarios.

También debemos cambiar la modalidad que hoy existe respecto de como se lleva a cabo
el desarrollo en las regiones. Para eso se requiere de una autoridad elegida en la region que
dispute algunos temas con el nivel central. Porque de eso se trata: de hacer no solamente lo
que el nivel central permita, sino aquello que la ley permite, y avanzar en esa linea.

Asimismo, hay que cambiar la modalidad de planificacion del desarrollo. No es una cosa
semantica, sino de fondo, porque en Chile, para que todos lo sepan, se hace una planificacion
regional del desarrollo desde el nivel central, el que dice como deben avanzar las regiones.
Eso tiene que cambiar. Debemos hablar de una planificacion del desarrollo regional susten-
table, en la que el actor que la concibe, la negocia y la saca adelante en las conversaciones y
acuerdos con los ministros es el gobernador regional elegido, para lo que necesita la legiti-
midad que le da la ciudadania.

Por lo tanto, esta iniciativa es coherente. Es obvio que si no se avanza en el tema de las
competencias, habra que asegurarlas en el tiempo que sea pertinente. Eso buscamos para las
regiones quienes hemos estudiado estos temas y creemos de verdad en la descentralizacién.

No hay que temer a la eleccion directa. Tampoco se puede esperar que esté todo okey, ya
que eso nunca se ha producido en ningun proceso descentralizador del mundo; jen ninguno!
Desafio a los que quieren postergar la decision a que me den a conocer un caso en el mundo
en el que no se haya avanzado gracias a la eleccion directa de los intendentes y gobernadores
regionales. De eso se trata.

Por eso, con conviccidn, con principios, con propuestas, con instrumentos nuevos que de-
bemos desarrollar, voy a votar, como dije, favorablemente el proyecto de ley, al igual como
lo hara toda mi bancada, porque creemos que va en la linea correcta, cual es que democrati-
zar el pais significa también descentralizar con responsabilidad.

Por eso hemos establecido que se debe realizar con gradualidad y con recursos de inver-
sion, porque, de lo contario, no se puede responder a los ciudadanos. De eso estamos hablan-
do, razén por la cual, repito, votaremos favorablemente.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Cristian
Campos.

El sefior CAMPOS.- Sefior Presidente, escuché la intervencion del diputado David San-
doval. Me parece reconfortante el interés que puso en sefialar, en nombre de su bancada, que
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estan disponibles para apoyar una iniciativa que va en el sentido correcto, ya que entrega mas
poder a las regiones.

Ademas, describié un grupo de situaciones que ha ido postergando su region a lo largo del
tiempo. Esto demuestra que un representante popular empoderado y elegido en votacion po-
pular puede hablar desde las regiones sobre las postergaciones de proyectos que han afectado
a su territorio.

En el caso de la Regién del Biobio y del distrito que represento, nos enteramos de que la
licitacion de la tercera etapa del hospital Las Higueras, tan importante para la provincia de
Concepcion, no fue adjudicada nuevamente; sin embargo, nos damos cuenta de que lo que
sucede con obras de esa magnitud ni siquiera es noticia en Santiago. Tampoco son noticia la
postergacion de la construccion del hospital provincial de Nuble o que no se pueda ejecutar
la construccién del tercer dique de Asmar en Talcahuano, tan esperado por la provincia de
Concepcion y por la Regién del Biobio.

No voy a criticar al actual intendente. Cuando una persona que ocupa ese cargo debe res-
ponder a los intereses centralistas del Presidente de la Republica de turno, obviamente que no
puede recriminar y pelear por obras de este tipo, las que, sin duda, generarian un cambio en
la calidad de vida, en empleo, en salud primaria y en otras tantas cosas que las regiones espe-
ran. La figura del gobernador regional va a permitir eso, porque la vamos a empoderar, a
validar, asi como lo hicimos con los consejeros regionales. Recordemos que muchos no esta-
ban de acuerdo con elegirlos mediante votacion popular y estaban satisfechos con escogerlos
entre cuatro paredes, mediante el voto de los concejales de la region.

Hoy, los consejeros regionales recorren cada una de las circunscripciones en que son ele-
gidos; conversan con la gente, respaldan sus proyectos, tienen una mirada mucho méas amplia
de la regidn, y lo mas importante es que por tener una validacion electoral y ciudadana se han
convertido en figuras muy potentes para el desarrollo de las regiones.

Ellos actian en conjunto y asumen su rol cuando impulsan estrategias regionales de desa-
rrollo que fijan el rumbo de la region.

Enhorabuena, luego de casi tres afios, se ha validado la importancia de incorporar a este
escenario la figura del gobernador regional para que se ubique al frente de la region y lidere
su proceso de desarrollo.

La eleccidn de los gobernadores regionales va mas alld de nuestros colores politicos. Su
concrecion fue postergada en el gobierno anterior, y, lamentablemente, en este gobierno ha
pasado algo similar.

Quiero ejemplificar la importancia del gobernador regional con lo que sucede en la pro-
vincia de Arauco -no pertenece a mi circunscripcion-, la que se caracteriza por ser una zona
rezagada desde los puntos de vista cultural, social y econémico. Alli uno se da cuenta de que
muchos de los compromisos adquiridos, pero incumplidos en favor de las personas en situa-
cion de extrema pobreza se deben a que ellas no cuentan con el apoyo de la figura del gober-
nador regional, quien podria incorporar en el debate temas que han sido postergados durante
tanto tiempo.

En consecuencia, esta figura aporta y tiene valor. No se trata, como se ha escuchado en
algunas intervenciones, de un cargo méas para distribuirse. La realidad electoral cambia.
Quienes sacan cuentas pequefas respecto de esta iniciativa no comprenden su espiritu.

Descentralizar no es solamente entregarle un nimero a las regiones, como se pensaba de
mala manera en algn momento, sino que es incorporar a los ciudadanos en la eleccion de
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actores politicos cuya tarea sera liderar el proceso de desarrollo y descentralizacién del pais.
Esperamos que eso ocurra en todas las regiones, pero especialmente en la Region del Biobio,
a uno de cuyos distritos represento.

Si bien tenemos una mirada distinta respecto de uno de los articulos transitorios, no por
eso vamos a dejar de respaldar el proyecto. Estoy de acuerdo con el hecho de que en esta
primera eleccidn de gobernadores regionales -que espero se concrete este afio- se establezcan
inhabilidades para postular a este cargo, en este caso, respecto de parlamentarios, ministros
de Estado y subsecretarios. Hay muchas personas que tienen la capacidad suficiente para
liderar las regiones, por lo que me parece positivo establecer estas inhabilidades para que
otros puedan postular a este cargo y, de esa manera, liderar el proceso de desarrollo de las
regiones.

La vinculacion con las regiones, materia a la que aludi6 el diputado Sandoval, es muy im-
portante, por cuanto las personas deben sentirse identificadas y pertenecientes a la region.
Por lo tanto, esperamos contar con la mayor cantidad de votos a favor de esta iniciativa.

Aqui esta en juego gran parte de lo que puede ser el motor de desarrollo de una regién. Un
gobernador regional va a pelear, por ejemplo, cuando los recursos no lleguen o se poster-
guen, o cuando no sean consideradas las grandes obras que requiere su region. El va a liderar
la rebeldia contra el centralismo cuando su region no tenga los recursos suficientes para lo-
grar el desarrollo sustentable y arménico que se espera.

Nuestra bancada va a apoyar de manera decidida el proyecto de ley que permite la elec-
cion popular de los gobernadores regionales. Es de esperar que podamos cumplirle a la gente
porque, sin duda, se trata de una figura importante para el desarrollo y el futuro de cada una
de nuestras regiones.

He dicho.
El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Alejandro Santana.

El sefior SANTANA.- Sefior Presidente, el debate sobre la descentralizacion se arrastra
desde hace muchos afios. Hoy tenemos la oportunidad de avanzar un poco mas en esta espe-
rada demanda ciudadana.

El proyecto en discusion tiene por unico objeto la posibilidad de realizar la eleccién de
gobernadores regionales este afio. Sin embargo, todavia no conocemos las competencias y
los recursos que debiera administrar esta nueva autoridad. En consecuencia, podriamos decir
que estamos colocando la carreta delante de los bueyes, lo cual, obviamente, es un error des-
de el punto de vista legislativo.

No obstante lo expresado, no votaré en contra el proyecto, porque soy partidario de la
descentralizacion y observo las abismantes diferencias existentes entre la capital y las regio-
nes debido a que las decisiones politicas siempre se toman en Santiago. A modo de ejemplo,
la crisis acuicola que afectd a la Region de Los Lagos -la crisis mas importante de su histo-
ria- no se enfrentd de manera correcta porque las decisiones se tomaron de manera centrali-
zada. Sin pisar la isla de Chiloé, el ministro de Economia tomé decisiones que hoy se tradu-
cen en que solo uno de cada cuatro afectados por la crisis de la marea roja obtuvieron un
beneficio, y los otros tres, lamentablemente, todavia sufren lo que significé esa situacion.
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Por eso, el gobernador regional debiera tener atribuciones, autonomia e independencia,
con el objeto de que evalue las situaciones y “corte el queque”. Queremos que actue sin con-
sultar a quienes miran desde Santiago lo que pasa en el resto del pais.

Al momento de votar el proyecto no vamos a saber si esa delegacion de atribuciones y de
recursos va en la linea de lo que demandan las regiones; no vamos a saber si existe consenso
para que, de verdad, los gobernadores regionales sean competentes y tengan atribuciones
para disminuir las gigantescas brechas entre Santiago y el resto del pais.

Al respecto, hay regiones cuyo ingreso promedio corresponde al 60 por ciento del ingreso
promedio de Santiago. Esas diferencias se han ido incrementado debido al abusivo patron del
centralismo versus la periferia, aspecto que hicimos ver en la Comision de Hacienda.

Somos partidarios del proyecto, pero rechazamos algunos articulos transitorios debido a
su ambigiiedad. El informe financiero también es ambiguo y poco determinante. En él no
hubo una defensa por parte del Ejecutivo que nos diera claridad y transparencia no solo sobre
cdmo se va a ejecutar el cargo, sino también sobre como se administrara operativamente esa
funcion.

Si se revisa lo que ha pasado en Chile en los ultimos treinta afios, podemos constatar que
en 2007 se crearon las regiones de Los Rios y de Arica y Parinacota, y pronto se creard la de
Nuble. Cuando se pregunta por qué, debemos responder que, en materia de descentralizacion,
las visiones de nuestro pais han sido geopoliticas y el Estado chileno nunca ha organizado
territorialmente el pais en funcidn de reconocer a las regiones como sujetos politicos capaces
de tomar decisiones y de dirigir las politicas regionales, que afectan e inciden en el bienestar
de esos ciudadanos.

Esperamos que el traspaso de competencias y de recursos, asi como las ansiadas atribu-
ciones para contar con un cargo competente se hagan realidad pronto, aunque eso ya deber-
iamos haberlo tenido claro al momento de votar este proyecto de ley.

Vamos a aprobar una iniciativa que es un cheque en blanco, pues no sabemos por cuanto
hay que girarlo. Por cierto, es un voto de confianza que estamos entregando al Ejecutivo para
que avance en la linea correcta y que no solo apruebe este proyecto con fines electorales y
con el objeto de tiquear como “cumplido” otro compromiso del gobierno. Lo importante es
que se cumpla con una real descentralizacion que, en definitiva, vaya en la linea de las ex-
pectativas de la ciudadania.

He dicho.
El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Marcelo Schilling.

El sefior SCHILLING.- Sefior Presidente, la conversacion sobre la descentralizacion en
Chile ha sido un tanto extendida. De hecho, se viene desarrollando desde los primeros afos
de la independencia y de nuestra constitucion como republica, pero no siempre se ha resuelto
de buenos modos, contra la opinion de los bien pensantes que creen que la historia siempre
es la evolucion armoniosa.

Al respecto, cabe recordar que cuando Concepcion, apoyada por el ejército liberal y fede-
ralista, que habia conquistado la independencia de Chile, reclamaba el federalismo, este fue
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derrotado en Lircay, y don Ramon Freire tuvo que rendir su pasion liberal y federalista a la
republica conservadora de Portales.

A mediados del siglo X1X se intentd otro ensayo en Atacama, tal vez no del todo simpati-
co para quienes creemos en la necesidad de la justicia social, porque lo que buscaban los
Matte y los Gallo era tener una especie de republica rica e independiente en Atacama, sin
consideracion al resto del pais. Esa experiencia también fue sofocada por las armas.

A fines del siglo XIX y a principios del XX, la comuna auténoma se impuso al ensayo de
Balmaceda. La comuna autdnoma tampoco era un experimento con el que se pudiera simpa-
tizar, porque finalmente fue el fundamento material del dominio de los “caciques” en esos
pequefios territorios.

Para superar aquello, en la Constitucién de 1925 se establecio que iban a existir tantas
asambleas provinciales como provincias. Dicho texto constitucional dejé de estar vigente con
el golpe de Estado de 1973, pero entre 1925 y 1973 -0 sea, por casi cincuenta afios- no se
cred ni una asamblea provincial.

Este tema no le importaba mucho a la derecha y a la izquierda, porque solo trataban de
controlar el gobierno, el poder central, y desde ahi defender las trincheras por parte de la
derecha -es decir, sus privilegios- o impulsar los cambios por parte de la izquierda. Pero no
habia ni asomo de la descentralizacion en los términos en que la conversamos hoy.

La Constitucion de 1980 establecid la existencia de 13 regiones en reemplazo de la organi-
zacion politico-administrativa de las 25 provincias que existian anteriormente. Esas 13 regiones
poco tenian que ver con la descentralizacién, pues estaban inspiradas, como lo reconoce el ex-
general Canessa -quien finalmente devino en senador designado-, en las necesidades geopoliti-
cas de Chile a juicio del Ejército, pero que no tenian ninguna identidad. La verdadera identidad
de Chile esté en sus antiguas provincias. Nadie se siente de la Primera Regidn, de la Segunda
Region o de la Duodécima Region, sino de las capitales de las antiguas provincias. De ahi ha
comenzado este retorno paulatino, pero casi sistematico, de Valdivia, de Arica y de Nuble a
constituirse en regiones, y prontamente también lo serd Aconcagua.

Es tal el desconocimiento sobre el tema que cuando volvio la democracia se intentd dar un
pasito en la descentralizacion al permitir que los consejeros regionales fueran elegidos de
manera indirecta por los concejales y que se diera mayor libertad en la administracion de los
recursos de inversion.

Cuando esa reforma se aprobo, el Presidente de la época, don Patricio Aylwin, dijo que
nos internabamos en terra ignota, o sea, en tierra desconocida. jEsa era la confianza que se
tenia en el avance de la descentralizacion!

Por su parte, el Presidente Pifiera, a regafiadientes, envio el proyecto de eleccion popular
de los consejeros regionales, aunque después lo retir6 e hizo tiempo, junto con el sefior La-
rroulet, para que no fuera aprobado. Afortunadamente, el hecho de que el diputado Becker,
que era de sus mismas filas, no lo haya escuchado permitié que, de manera autonoma, el
Parlamento impusiera su voluntad y se aprobara la eleccion de los cores, aunque no de la
mejor manera. Muchos querian asociarla a la eleccion municipal, pero los tiempos no alcan-
zaron, de manera que al final se asocid a las elecciones presidencial y parlamentaria.

Recalco lo anterior, porque todos estos procesos de transferencia de poder son imperfec-
tos por su propia naturaleza. Jamas seran el resultado de una reflexion racional completamen-
te organica y coherente, porque hay una disputa por el poder. Digo esto porque se usa el ar-
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gumento de que faltan piezas del rompecabezas -como la transferencia de competencias y de
recursos- para aprobar a la perfeccion la eleccién del gobernador regional. Eso no va a suce-
der ni en este gobierno ni en los que vendran. Las cosas seran conflictivas y a empujones.

Cuando desde enfrente preguntan por qué nos apuramos tanto, en circunstancias de que
podriamos reflexionar mas sobre este tema, les respondo que ello se debe a que ahora esta-
mos a las puertas de una definicion politica nacional: la eleccion de Presidente de la Republi-
cay del nuevo Congreso Nacional, y es la ocasion que hay que aprovechar para que el 80 por
ciento que esta de acuerdo con la eleccion de los gobernadores regionales haga presion a
quienes dicen que viven luchando por la descentralizacion, pero que nunca votan por ella.

Sefior Presidente, por su intermedio quiero sefialar directamente a la diputada Andrea Mo-
lina que no es la hora de luchar por la descentralizacion, sino de votar por ella.

Sefior Presidente, me gustaria que el proyecto se perfeccionara en una cuestion muy mar-
ginal, cual es establecer claramente las inhabilidades de quienes no pueden postular al cargo
de gobernador regional.

Estoy de acuerdo en que no puedan postular parlamentarios, ministros, subsecretarios y
altas autoridades del Estado. Sin embargo, falta agregar a los actuales intendentes, seremis y
gobernadores. Aunque sean de mi gobierno, me parece incorrecto darles la ventaja de postu-
lar en desmedro de los demas. Creo que hay que consagrar la inhabilidad de los intendentes,
seremis y demas autoridades regionales que actualmente ejercen un cargo, con el objeto de
que sea un proceso limpio. De ese modo, evitaremos que las bancadas de enfrente aleguen
trampa en la realizacion de dicho proceso.

Respecto de la oportunidad, da lo mismo si se eligen en forma paralela con la eleccion de
Presidente de la Republica o en otro momento. Si se eligen en otro momento, eso ayudara al
proposito que tiene toda constitucion politica, cual es organizar la institucionalidad de tal
manera que esta nunca tenga la suficiente fuerza para ahogar las libertades y los derechos de
los ciudadanos. De esa forma, mientras mas distribuido se encuentre el poder, mejor sera
para la salud de cada uno de los ciudadanos.

Por todo lo anterior, votaré a favor el proyecto, independientemente de las imperfecciones
que pueda tener, porque se constituira, por fin, el poder politico regional para negociar con el
poder central. Da lo mismo si es desde el conflicto o desde la armonia, pero alguien debe
quitarle el poder al centro. En esta materia hay parlamentarios que dicen una cosa, pero
hacen otra.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Alejandra
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, la Camara de Diputados
ha dado un ejemplo de como avanzar en materia de descentralizacion y entregar mayor poder
a las regiones. Es de esperar que el proyecto de ley de fortalecimiento de la regionalizacion
del pais, que se tramita en el Senado, no encuentre obstaculos. De esa manera, se regularan
las atribuciones y se encontrara la armonia que debe prevalecer entre este y ese proyecto de
ley, de forma tal de llamar a elecciones de gobernador regional lo antes posible.
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Sefior Presidente, por su intermedio agradezco a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo el tremendo trabajo que ha hecho a fin de armonizar los detalles del proyecto
de ley en debate. Para quienes vivimos en regiones y en provincia, este ha sido un anhelo de
muchos afos. La eleccion de consejeros regionales, con todas las imperfecciones y compleji-
dades que puedan tener los gobiernos regionales en su gestion, ha sido un éxito. Ha permiti-
do que cada uno de los cores vayan a terreno y estén permanentemente en contacto con la
ciudadania, que es lo que esperabamos.

Por todo lo anterior, quiero hacer un alto para informar que esta semana fallecio un core
de la Region de O"Higgins. Por su intermedio, envio un saludo a la familia de don Luis Diaz
Solis. Esperamos gque mafiana, con la facilidad entregada por todos los Comités, podamos
guardar un minuto de silencio en su memoria.

Para quienes vivimos en provincia, este proyecto tiene mucha importancia. Por eso, espe-
ro que hoy lo votemos a favor en forma unanime, a pesar de las distintas complicaciones que
podamos tener con los Cores y de no estar de acuerdo con los tiempos. Sin embargo, si no
tenemos la capacidad de ponernos de acuerdo y de votar, el proyecto de ley nunca se conver-
tira en ley de la republica. Este es el momento politico preciso para hacerlo.

Espero que durante el poco tiempo que nos queda, logremos que la eleccion de goberna-
dores regionales sea una realidad, de modo de entregar de verdad justicia a los territorios.

Cada vez que me toca asistir a reuniones y estar en comunas en que adn existe una tre-
menda pobreza, como en la provincia Cardenal Caro, me doy cuenta de que hay lugares en
que diariamente se debe luchar por el acceso al agua potable, a los caminos y por generar
empleos. Ademas, nuestras regiones se estan despoblando permanentemente, como sucede
en las provincias mas alejadas de las capitales regionales, lo que produce un envejecimiento
de la poblacion que no podemos revertir.

Por eso, espero que, una vez materializada la eleccion de intendentes, las capitales regio-
nales no hagan lo mismo que Santiago hace al resto del pais.

Espero que los futuros gobernadores sean personas ecuanimes y que los partidos politicos
sean capaces de elegir a personas que puedan entender lo que pasa en la region y desarrollar
el territorio armoénicamente.

En el caso de la Region de O"Higgins, existe una complicacion con Rancagua. Esa ciudad
se ha llevado absolutamente todos los recursos de la region, dejando solo migajas al resto de
las comunas. Espero que el futuro gobernador regional no avale esa situacion. Ojala que, de
verdad, en las regiones actuemos con inteligencia, con el objeto de elegir a personas que en-
tiendan la importancia de los equilibrios en materia de desarrollo regional.

Es de esperar que la planificacion, la utilizacion de los recursos, la futura tramitacion de
una ley de rentas regionales y la capacidad de un liderazgo distinto en las regiones sean el
motor del desarrollo que necesitamos.

Sin duda, en esta materia tenemos hidrocefalia a nivel nacional y regional. Esperamos que
con el proyecto de ley y con la reforma constitucional que estamos tramitando, revertiremos
lo que esté ocurriendo en el pais.

Las regiones y las provincias se mueren. Tenemos que entender que si no colocamos fuer-
za en esto, seguira aumentando la hidrocefalia que padece el pais. Lamentablemente, las pro-
vincias son exportadoras de jovenes hacia las capitales regionales y hacia Santiago.
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Votaremos favorablemente la iniciativa, para llamar luego a eleccion de gobernadores.
He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Felipe de Mussy.

El sefior DE MUSSY .- Sefior Presidente, este un proyecto no menor. Es una de las tantas
reformas que este gobierno ha querido llevar adelante. Si me preguntan mi opinion, creo que
establecer una descentralizacion real a nivel politico es necesario.

Hace algln tiempo se avanz6 en materia de descentralizacion al establecerse la eleccién
democratica de los core. Hoy se busca avanzar en orden a elegir democraticamente un tipo de
intendente al que se le ha puesto como nombre “gobernador regional”.

Claramente todos los habitantes de regiones y la gran mayoria de los diputados estamos a
favor de la descentralizacion, a favor de que las decisiones no se sigan tomando de manera cen-
tralizada. Sin embargo, una descentralizacion meramente politica, sin descentralizacién admi-
nistrativa y -por qué no decirlo- fiscal, claramente no es una verdadera descentralizacion.

Me atrevo a decir que una de las mayores caracteristicas de este gobierno ha sido que ca-
da una de las reformas que ha llevado adelante la ha hecho de manera poco clara, poco profe-
sional y poco prudente. Hoy nuevamente estamos ante una reforma en esa linea, sin perjuicio
de que -insisto- en el fondo todos estamos de acuerdo en que debemos avanzar en materia de
descentralizacion. Lo digo porque primero se aprobé un proyecto de reforma constitucional
que dispone que la eleccion del gobernador regional se podra llevar a cabo solo si se aprueba
otra iniciativa, que establece la transferencia de competencias para dicho cargo; sin embargo,
todavia no sabemos cuéles seran las reales transferencias de competencias. En buen chileno,
hoy votaremos un proyecto para elegir democraticamente al gobernador regional sin saber si
sera una persona que solo tendra un sueldo, sin nada més que hacer, o si tendré atribuciones
en virtud de un traspaso de competencias desde el nivel central y desde los gobiernos regio-
nales como los conocemos actualmente.

En otras palabras, votaremos por la idea y por las ganas de tener un gobernador regional
elegido democraticamente. Pero no nos engafiemos y, sobre todo, no engafiemos a la gente
de nuestras regiones pensando que este sera un gran cambio.

Sefior Presidente, de manera formal solicito que se separe la votacion de los articulos
permanentes de la de los transitorios, porque el proyecto genera ciertas adecuaciones que nos
parecen bien, pero plantea en uno de sus articulos transitorios que la eleccion de gobernado-
res regionales se lleve a cabo este afio.

Voy a sefialar dos razones -hay muchas mas, sobre las que conversamos largamente en la
Comisién de Hacienda- por las cuales me opongo a esa propuesta. Primero, en la comision
recibimos al director nacional del Servel, quien, luego de aclarar que no hablaba a modo per-
sonal, sino en representacion del consejo general de la institucion, sefiald que reformas es-
tructurales de este tipo no deberian hacerse en un afio electoral, y que, ademas, las capacida-
des del Servel no darian abasto para que se realice de buena manera la eleccién de goberna-
dores regionales este afio. Obviamente, dijo: “Si la iniciativa se convierte en ley, debo cum-
plir la ley”.
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Nuevamente estamos siendo irresponsables con las exigencias que entregamos a un apara-
to publico que en este momento no tiene las capacidades. Me voy a remontar a las elecciones
del afio recién pasado para indicar por qué no tiene las capacidades. No sé si mis colegas lo
saben, pero muchos concejales y alcaldes recién, practicamente a un afio de la eleccion, van a
recibir su reembolso por los votos obtenidos. Esto ocurre porque el Servel no tiene las capa-
cidades para hacerlo de manera mas rapida. Por lo tanto, es una irresponsabilidad proponer
que elijamos a los gobernadores regionales este afio.

Segundo, quiero hacer reserva de constitucionalidad porque la iniciativa establece que se
podré elegir gobernadores regionales siempre y cuando la ley organica que regulara la trans-
ferencia de competencias entre en vigencia faltando al menos cien dias para las proximas
elecciones. La ley en materia de elecciones dispone que los candidatos se pueden inscribir
noventa dias antes de la eleccion.

En consecuencia, existira la posibilidad de tener solo diez dias para inscribir candidatos.

Para el Partido Socialista, el Partido Comunista, el Partido Por la Democracia, el Partido
Demdcrata Cristiano, la UDI y Renovacion Nacional no sera dificil, porque es cuestion de
llegar e inscribir. Pero ¢qué ocurrird con un candidato independiente? En diez dias debera
juntar miles de firmas ante notario para poder ser candidato. Creemos que eso no es igualdad
ante la ley; seria una discriminacién contra los candidatos independientes.

Apoyaremos el proyecto de ley y votaremos a favor los articulos permanentes; pero los
articulos transitorios, que obligan a que la eleccion de gobernadores regionales se realice este
afio, los votaremos en contra por las razones que acabo de sefialar: imprudencia en relacion
con el Servel y discriminacion contra los candidatos independientes.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Ha terminado el Orden del Dia.

La continuacion de la discusion y la votacion de este proyecto de ley tendran lugar en la
proxima sesion ordinaria.
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VI. PROYECTOS DE ACUERDO Y DE RESOLUCION

PONDERACION POR TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE OBSERVACIONES
DEL SENADO SOBRE CONSTITUCIONALIDAD DE ARTiCULO 196 TER DE
LA LEY DE TRANSITO (N° 904)

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, pido la palabra para plantear un tema de Regla-
mento.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, entiendo que algunas decisiones del Tribunal
Constitucional nos resulten incomodas, porque, de alguna forma, dicho érgano se ha ido
transformando en una suerte de instancia superior a la del Congreso Nacional. Sin embargo,
respecto de este proyecto, que resuelve que la CAmara de Diputados adhiera al acuerdo uné-
nime del Senado en torno a las observaciones hechas por el Tribunal Constitucional respecto
de la Ley de Transito, hay que tener cuidado. Ello, porque se estd transformando en algo
demasiado habitual que el Senado, por si y ante si, ejerza facultades fiscalizadoras que no
tiene, citando a autoridades de gobierno, realizando sesiones especiales, enviando oficios de
fiscalizacion.

El acto en virtud del cual el Senado de la Republica tomé el referido acuerdo es, en su
esencia, de fiscalizacion a un 6rgano autonomo sobre el cual el Congreso Nacional no tiene
ese tipo de facultades, facultades que tampoco posee la Camara Alta. Pero, ademas, no es
razonable, no es juridica ni politicamente sostenible que la Camara de Diputados reafirme, a
través de un proyecto de resolucion, una decision ilegal e inconstitucional del propio Senado
en perjuicio de su exclusiva atribucién de fiscalizar los actos del gobierno, lo que no conside-
ra al Tribunal Constitucional.

Sefior Presidente, quiero plantear como un tema de fondo que nosotros no podemos reafir-
mar una decision del Senado de esa naturaleza. Pero hay algo mas que no podemos hacer, por-
que a nosotros no nos gusta que lo hagan respecto del Congreso Nacional: no podemos pautear
al Tribunal Constitucional; no podemos decirle cbmo debe resolver a nuestro entender.

Si deseamos que se respete nuestra autonomia constitucional en las materias que son de
nuestra propia competencia, el primer ejemplo lo debemos dar nosotros: no invadir tampoco
las facultades del Tribunal Constitucional en aquellas materias que le son propias.

He dicho.
El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Sefior Presidente, honorable Sala, debo sefialar que
ayer la Secretaria, compartiendo los argumentos de fondo expresados por el diputado sefior
René Saffirio, propuso un texto alternativo, que fue el que leyo el sefior Prosecretario y el
cual me permitiré leer nuevamente a la Sala.
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El acuerdo es el siguiente: Ejercer la facultad que le confiere la Ley Organica del Tribunal
Constitucional en el articulo N° 47, letra h), en cada oportunidad en que se presente un recur-
so de inaplicabilidad, conforme a la propuesta N° 3 del informe de la Comisién de Constitu-
cion, Legislacion, Justicia y Reglamento, de fecha 22 de abril de 2015, y al acuerdo de la
Sala de la Camara de Diputados, de fecha 23 de abril del mismo afio, en orden a que en esos
recursos de inaplicabilidad, en cada vez que a esta Camara se le dé el traslado correspondien-
te, ratificar el criterio de la Sala en orden a que el articulo N° 196 ter de la Ley de Transito es
constitucional.

Eso es todo lo que hara la Camara de Diputados respecto del punto en cuestion.

Desafortunadamente, debido a que estuvimos recuperando las firmas, no alcanzamos a
cambiar el texto a que el sefior diputado hizo referencia, el cual se encuentra en el pupitre
electrdnico de sus sefiorias, pero que no fue el leido por el sefior Prosecretario, sino el que yo
lei.

Sefior Presidente, si a usted y a la honorable Sala les parece, el sefior Prosecretario podria
volver a dar lectura al texto que efectivamente se votara.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, pido la palabra.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, conforme a lo planteado, a mi juicio de manera muy
correcta, por el sefior diputado que me antecedio en el uso de la palabra, lo que nos ha leido
el sefior Secretario corresponde a otro proyecto de resolucion; por tanto, necesariamente debe
incorporarse en el listado como un proyecto de resolucion distinto, no como el mismo, por-
que es completamente diferente.

He dicho.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el sefior Secretario.

El sefior LANDEROS (Secretario).- Sefior diputado, ayer se acord6 cambiar el proyecto de
resolucion en los términos que sefialé; y la observacion se hizo con los autores del proyecto.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, pido la palabra.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, solo quiero reafirmar lo dicho antes y sostener
que el texto nuevo no resuelve las observaciones que formulé.

Mi llamado es simplemente a retirar el proyecto o a votarlo negativamente.
Insisto en que estamos invadiendo facultades de otro 6rgano del Estado.
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El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, pido la palabra.
El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra, sefior diputado.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, la forma mas facil de resolver esto es retirar el
proyecto de resolucién en cuestion, presentar uno nuevo Y tratarlo en su oportunidad, como
lo amerita cualquier otro proyecto. Lo anterior, porque se nos leyd un proyecto respecto del
cual ya nos construimos un juicio: por ejemplo, yo iba a votarlo negativamente, pero ocurre
que ese no es el que corresponde, sino otro que se leera ahora.

Entonces, para no generar un precedente que puede ser complejo, creo que es mucho me-
jor que el proyecto original sea retirado por sus autores, que se presente uno nuevo y que lo
tratemos en la sesion respectiva.

Desde el punto de vista de los precedentes, considero que eso es lo mejor que se puede
hacer.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Si los autores estan de acuerdo con la pro-
puesta del diputado Andrade, la Mesa no tendria inconveniente en que retiraran el proyecto
en cuestion, que presentaran uno nuevo y que lo votaramos en la sesion del proximo martes.

¢Habria acuerdo?
Acordado.

SUSPENSION Y REVISION DE CURSOS DE CAPACITACION OBLIGATORIOS
PARA OFICIALES Y TRIPULANTES DE MARINA MERCANTE NACIONAL
(N° 886) [PREFERENCIA]

-No hubo intervenciones.

-La Sala se pronunci6 sobre el proyecto de resolucién N° 886 en los siguientes términos:

-Efectuada la votacion en forma economica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 87 votos; por la negativa, 0 votos. Hubo 2 abstenciones.

Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pe-
dro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros
Montero, Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro;
Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado,
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Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo;
Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Rojo; Espejo Yak-
sic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman,
Daniel; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona
Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Ro-
drigo; Gutiérrez Géalvez, Hugo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist,
José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus
Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Macaya Danus, Javier; Melo Contreras, Daniel; Mi-
rosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristian; Morales Mu-
fioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Urrutia, Pauli-
na; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende,
Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete
Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rocafull Lopez,
Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio
Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro;
Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepllveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Teillier
Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin;
Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Vallejo Dowling,
Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cérdenas,
Mario; Verdugo Soto, Germéan; Walker Prieto, Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Hoffmann Opazo, Maria José; Silva Méndez, Ernesto.

INSTALACION DE SUCURSAL DE BANCOESTADO EN LOCALIDAD DE
LICAN RAY, REGION DE LA ARAUCANIA (N° 871)

-Intervinieron los diputados sefiores René Manuel Garcia y Fuad Chabhin.

-La Sala se pronunci6 sobre el proyecto de resolucién N° 871 en los siguientes términos:

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 88 votos; por la negativa, 0 votos. Hubo 1 abstencién y 1 in-
habilitacion.

Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pe-
dro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros
Montero, Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro;
Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado,
Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo;
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Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Rojo; Espejo Yak-
sic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas Guendelman, Daniel; Flores Garcia, Ivan;
Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona Salazar, Sergio; Garcia Garc-
ia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzélez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Géalvez,
Hugo; Hernandez Herndndez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria
José; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast
Rist, José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Le-
mus Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Macaya Danus, Javier; Melo Contreras, Daniel,
Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristian; Monsalve
Benavides, Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nufiez Arancibia, Daniel; NUfiez Loza-
no, Marco Antonio; NUfiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel,
Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leo-
poldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rath-
geb Schifferli, Jorge; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jor-
ge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Pla-
za, David; Santana Tirachini, Alejandro; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Ga-
briel; Silva Méndez, Ernesto; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti
Martinez, Renzo; Tuma Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge;
Urrutia Bonilla, Ignacio; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Van Ryssel-
berghe Herrera, Enrique; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto,
Matias; Ward Edwards, Felipe.

-Se abstuvo el diputado sefior Schilling Rodriguez, Marcelo.

-Se inhabilito el diputado sefior Espinoza Sandoval, Fidel.

CREACION DE GRUPO DE ANALISIS SOBRE POSIBILIDAD DE PUBLICAR
CIERTAS LEYES SECRETAS DE NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO (N° 872)

-Intervinieron los diputados Karol Cariola, Jaime Pilowsky, Jaime Bellolio y Marcelo
Schilling.

-La Sala se pronunci6 sobre el proyecto de resolucion N° 872 en los siguientes términos:

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 84 votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 4 abstenciones.

Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Alvarez-Salamanca Ramirez, Pe-
dro Pablo; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros
Montero, Ramon; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro;
Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado,
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Loreto; Castro Gonzalez, Juan Luis; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo;
Coloma Alamos, Juan Antonio; De Mussy Hiriart, Felipe; Edwards Silva, Rojo; Espejo Yak-
sic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman,
Daniel; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gahona
Salazar, Sergio; Garcia Garcia, René Manuel; Girardi Lavin, Cristina; Gonzalez Torres, Ro-
drigo; Gutiérrez Galvez, Hugo; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist,
José Antonio; Kast Sommerhoff, Felipe; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus
Aracena, Luis; Ledn Ramirez, Roberto; Macaya Danus, Javier; Melo Contreras, Daniel; Mi-
rosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristian; Monsalve
Benavides, Manuel; Morano Cornejo, Juan Enrique; NUfez Arancibia, Daniel; NUfiez Urru-
tia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal
Allende, Denise; Pérez Arriagada, José; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime;
Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rocafull
Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela;
Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini,
Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Ga-
briel; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Tuma
Zedan, Joaquin; Turres Figueroa, Marisol; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patri-
cio; Venegas Céardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias; Ward Ed-
wards, Felipe.

-Votd por la negativa el diputado sefior Urrutia Bonilla, Ignacio.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Hoffmann Opazo, Maria José; Silva Méndez, Ernesto; Ulloa Aguillon, Jorge; Van Rys-
selberghe Herrera, Enrique.

-Los textos integros de los proyectos de acuerdo y de resolucion figuran en la pagina de
internet de la Camara de Diputados, cuya direccion es:
http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx

VIl. HOMENAJE

La Cémara de Diputados rindié homenaje al Club de Leones, con motivo del centenario
de su primera convencién, realizada en Chicago, Estados Unidos de América.

Intervinieron los diputados David Sandoval, Juan Morano, Alejandro Santana, Carlos
Abel Jarpa y Marcelo Schilling.


http://www.camara.cl/trabajamos/pacuerdos.aspx
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VIII. INCIDENTES
Resumen de las intervenciones de los siguientes diputados:

El sefior VLADO MIROSEVIC (PL), con ocasion de conmemorarse el 7 de junio un
aniversario mas del asalto y toma del Morro de Arica, reflexiono respecto del significado que
tiene dicha gesta para ariquefios y parinacotenses; de como hacen patria los habitantes de las
zonas extremas; del abandono en que mantienen las autoridades centrales a esas regiones del
territorio nacional, y sobre los desafios que deben enfrentar la ciudad de Arica y la Region de
Arica y Parinacota en aras de un futuro mejor.

En ese contexto y con ocasion de la conmemoracion mencionada, envié un saludo, un
abrazo y sus felicitaciones a todos los ariquefios y parinacotenses.

El sefior CARLOS ABEL JARPA (PRSD) solicitd a los ministros de Justicia y Dere-
chos Humanos, y de Obras Publicas, y al director del Servicio Médico Legal del Biobio in-
formacion sobre tramites y cronograma para la nueva licitacion del inmueble destinado al
Instituto Médico Legal de Nuble.

El sefior DAVID SANDOVAL (UDI) pidié al ministro de Obras Publicas, al director na-
cional de Vialidad, al intendente de la Region de Aysén, la suscripcion de un protocolo de
conectividad para terminar con aislamiento de la zona austral. Asimismo, solicito el envio de
copia de su intervencion a los diez alcaldes de la referida region.

Ademas, pidio6 al Ministerio de Obras Publicas la entrega de fondos regionales para mejo-
rar las redes camineras de la region austral.

El sefior PEDRO ALVAREZ-SALAMANCA (UDI) pidi6 que el ministro de Defensa
Nacional y el subsecretario de Pesca y Acuicultura expliquen por qué el tramite para obtener
concesiones acuicolas de peguefia escala en la Region del Maule ha tardado, en algunos ca-
S0s, siete afios.

El sefior JORGE RATHGEB (RN) solicitdé que el secretario regional ministerial de
Obras Publicas y el director regional de Arquitectura, ambos de la Regién de La Araucania,
informen sobre el grado de responsabilidad que tienen ante los posibles dafios en la obra de
construccién de la Municipalidad de Perquenco y que gestionen la pronta finalizacion de la
obra, que hoy se encuentra paralizada.

Manifestd su preocupacion porque el municipio de Perquenco no cuenta con los recursos
econdmicos para contratar vigilantes diurnos y nocturnos, ni Carabineros cuenta con el per-
sonal necesario para cumplir labores de resguardo de la obra en construccion e impedir la
sustraccion de materiales.

La sefiorita JENNY ALVAREZ (PS) manifesto sus consideraciones respecto de la apro-
bacion del proyecto de resolucion N° 886, del cual es una de sus autoras, que tiene por objeto
solicitar al Ministerio de Defensa Nacional y al Ministerio del Trabajo y Prevision Social la
suspension y revision de los procesos de capacitacion obligatorios para oficiales y tripulantes
de la marina mercante nacional, atendido el hecho de que estan disefiados para tripulantes de
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embarcaciones de gran envergadura que realizan navegacion oceanica e internacional, lo que
no se aplica a la gran mayoria de marinos mercantes que navegan en la zona austral del pais.

-Se levant6 la sesién a las 14.52 horas.

GUILLERMO CUMMING DIAZ,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. OFicIio DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10526-06)

“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Crea el Consejo Nacional y los Consejos de Pueblos Indi-
genas. (boletin N° 10526-06)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. INFORME DE LA COMISION MIXTA RECAIDO EN EL PROYECTO QUE “MODIFICA EL
DECRETO LEY N° 3.500, DE 1980, QUE ESTABLECE NUEVO SISTEMA DE PENSIONES, CON
EL OBJETO DE ELIMINAR EL BENEFICIO DE QUE GOZAN LAS AFP EN MATERIA DE INTERESES

DE LAS COTIZACIONES PREVISIONALES ADEUDADAS”. (BOLETIN N° 10708-13)

“Honorable Camara de Diputados:
Honorable Senado:

La Comision Mixta constituida en conformidad a lo dispuesto por el articulo 71 de la
Constitucion Politica de la Republica, propone la forma y modo de resolver la divergencia
surgida entre la Camara de Diputados y el Senado durante la tramitacion del proyecto de ley
individualizado en el epigrafe, que se origind en una mocion de las Diputadas sefioras Sepul-
veda, Girardi y Pascal y de los Diputados sefiores Alvarado, Andrade, Boric, Fuentes, Miro-
sevic, Pérez y Vallespin.

La Camara de Diputados, en sesion de 10 de mayo de 2017, design6é como integrantes de
la Comision Mixta a los Diputados sefiores Andrade, Barros, De Mussy, Monckeberg, don
Nicolés y Vallespin.

El Senado, por su parte, en sesion de fecha 10 de mayo de 2017, designo a las Senadoras
y Senadores que integran la Comision de Trabajo y Prevision Social, sefioras Goic y Mufioz
y sefiores Allamand, Larrain y Letelier.

Previa citacion del Presidente del Senado, la Comision Mixta se constituyo el dia 30 de
mayo de 2017, con la asistencia de las Senadoras sefioras Goic y Mufioz y de los Senadores
sefiores Larrain y Letelier y de los Diputados sefiores Andrade, Barros, De Mussy, Moncke-
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berg, don Nicolas y Vallespin, eligiendo como Presidente a la Senadora sefiora Carolina Goic
Boroevic e inmediatamente se abocé al cumplimiento de su cometido.

A la sesién en que se considerd este asunto asistieron, ademas de los integrantes de la
Comisidn, la Subsecretaria de Prevision Social, sefiora Jeannette Jara; el coordinador legisla-
tivo del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, sefior Francisco del Rio Correa, el asesor
del mismo Ministerio, sefior Ariel Rossel, el asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Rober-
to Godoy y los asesores de la Subsecretaria de Previsién Social sefiores Roberto Barraza,
Yuri Vasquez y Sergio Vargas. El Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo Macias y el
Fiscal de dicha entidad, sefior Andrés Culagovski. Ademas, estuvieron presentes los asesores
legislativos del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefior Alejandro Fuentes y
sefiora Constanza Gonzélez y el sefior Renato Valenzuela; el asesor legislativo de la Funda-
cion Jaime Guzman, sefior Diego Vicufa; la asesora legislativa del Instituto Igualdad, sefiora
Vanesa Salgado; el asesor de la Diputada Sepulveda, sefior Xavier Palominos; el asesor de la
Senadora Goic, sefior Gerardo Bascufian y el asesor del Comité Demdcrata Cristiano del
Senado, sefior Sebastian Silva.

La Diputada sefiora Alejandra Septlveda Orbenes concurrio a la sesion celebrada el 30 de
mayo de 2017.

MATERIA DE LA DIVERGENCIA

La controversia se originé en el rechazo, por parte de la Camara de Diputados, en el tercer
tramite constitucional, de una de las modificaciones introducidas por el Senado al texto des-
pachado en el primer tramite constitucional por la Cdmara de Diputados.

DISCUSION DE LA DIVERGENCIA Y ACUERDO ADOPTADO A SU RESPECTO

ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO INCORPORADO POR EL SENADO, REFERI-
DO A LA NO APLICACION DE LA LEY A LOS INTERESES Y RECARGOS, DEVEN-
GADOS Y NO PAGADOS, A CUYO RESPECTO LAS ADMINISTRADORAS DE FON-
DOS DE PENSIONES HAYAN INICIADO LA COBRANZA JUDICIAL ANTES DEL 1
DE ABRIL DE 2017

El proyecto de ley tiene como objetivo principal establecer que los reajustes e intereses
que derivan del cobro de cotizaciones previsionales adeudadas, incluidos sus recargos, seran
abonados conjuntamente con el valor de las cotizaciones en la cuenta de capitalizacion indi-
vidual del afiliado. Asimismo, propone que solo seran de beneficio de la respectiva adminis-
tradora de fondos de pensiones las costas de cobranza que hubieren obtenido.

En la actualidad, es de beneficio de las Administradoras de Fondos de Pensiones hasta un
20% de los intereses que devenguen las cotizaciones adeudadas a los trabajadores.

El Senado, en el segundo tramite constitucional, realiz6 modificaciones de caracter formal
y también de fondo al texto despachado por la Camara de Diputados. Estas ultimas consisten
en la incorporacion de dos articulos transitorios.

La Camara de Diputados, en el tercer tramite constitucional, aprobé las enmiendas realiza-
das por el Senado, con excepcion del articulo segundo transitorio, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo segundo.- La presente ley no se aplicara a los intereses, incluidos los recargos a
que se refieren los incisos décimo primero y décimo segundo del articulo 19 del decreto ley
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N° 3.500, de 1980, devengados y no pagados, respecto de los cuales las Administradoras de
Fondos de Pensiones hayan iniciado la cobranza judicial antes del 1° de abril de 2017.”.

-0-

Al iniciarse el estudio de la divergencia entre las dos Camaras, la Diputada sefiora Sepul-
veda sugirio a los integrantes de la Comision Mixta la aplicacion de la iniciativa a todos los
intereses y recargos devengados que no hayan sido pagados al momento de la entrada en
vigencia del proyecto, salvo aquellos a cuyo respecto haya recaido sentencia definitiva firme
en un procedimiento ejecutivo de cobranza.

En efecto, afirmd que solo la sentencia firme dictada en un procedimiento judicial consti-
tuye derechos permanentes para las partes, de modo tal que Unicamente dicho factor puede
determinar el &mbito de aplicacion de la iniciativa.

En la misma linea y efectuando igual propuesta, el Diputado sefior Andrade explicd que
existe coincidencia, entre ambas Camaras, respecto de la necesidad de eliminar el beneficio
de las administradoras de fondos de pensiones, consistente en percibir hasta un 20% de los
intereses que devenguen las cotizaciones adeudadas a los trabajadores. Detall6 que dicha
norma se fundamentaba en la necesidad de estimular las gestiones de cobro que deben des-
plegar dichas entidades, lo que actualmente no resulta pertinente habida cuenta de las comi-
siones que reciben y de las disposiciones legales que las obligan a realizar dichos procedi-
mientos.

Enseguida, expuso los fundamentos que explican el rechazo, por parte de la Camara de
Diputados, de la modificacion introducida por el Senado, durante el segundo tramite consti-
tucional de la iniciativa.

Primeramente, explicd que los aportes previsionales del trabajador provienen de sus re-
muneraciones -esto es, de la contraprestacion que reciben por los servicios que prestan al
empleador- de modo tal que su ingreso integro a sus cuentas de capitalizacion individual,
incluyendo la totalidad de sus intereses y reajustes, es consecuencia de ello.

De ese modo, afirmé que, aun cuando la legislacién contempla un incentivo para que las
administradoras de fondos de pensiones procedan al cobro de las cotizaciones adeudadas,
dicho mecanismo carece de sentido toda vez que, en la actualidad, éstas pueden ser sancio-
nadas cuando no hubieren ejercido las acciones destinadas a obtener el reintegro de los re-
Cursos.

Asimismo, afiadio que no resulta adecuado el criterio contenido en la norma incorporada
por el Senado, y a cuyo respecto se origind la controversia con la Camara de Diputados, que
radica en considerar el inicio de la cobranza judicial antes del 1° de abril de 2017 como fac-
tor de aplicacion temporal de la propuesta en estudio. En especifico, aseverd que dicho ele-
mento configura una mera expectativa de obtener el reintegro de los montos adeudados, a
diferencia de lo que ocurre con la existencia de una sentencia definitiva firme, en que se es-
tablecen derechos permanentes en favor de las partes.

La Subsecretaria de Prevision Social, sefiora Jeanette Jara, valoro el contenido, el proposi-
to y los fundamentos de la iniciativa legal en estudio, particularmente en lo que respecta a
garantizar que la totalidad del aporte previsional de los trabajadores, incluyendo las multas,
intereses y reajustes, se incorporen a sus cuentas de capitalizacion individual.

Sin embargo, explicd que, para efectos de determinar la vigencia temporal de la propuesta
legal, existen una serie de disposiciones que regulan el procedimiento de cobranza laboral -
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tales como la ley N° 17.322, que establece normas para la cobranza judicial de cotizaciones,
aportes y multas de las instituciones de seguridad social-, las que establecen, como criterio
general, que las causas en tramitacion se regian por el procedimiento vigente al momento de
la notificacion de la demanda, restringiendo, de ese modo, el efecto retroactivo de sus dispo-
siciones.

Del mismo modo, afiadio que la ley N° 18.010, que establece normas para las operaciones
de crédito y otras obligaciones de dinero que indica, prescribe que las obligaciones a que se
refiere, anteriores a la fecha de su vigencia, se regiran por la ley aplicable a la época en que
fueron contraidas.

Asimismo, afirmo que el 81% de las cobranzas previsionales se resuelven dentro de los
cuatro primeros meses de su etapa prejudicial, de cuyo universo el 43% se recupera en el
primer mes de atraso. Respecto de aquellas cuyo cobro se pretende obtener por via judicial,
detallé que las administradoras de fondos de pensiones inician el procedimiento por via eje-
cutiva, considerando que el titulo que le sirve de fundamento da cuenta de un derecho adqui-
rido, a raiz del caracter indubitado de la deuda.

En consecuencia, aseverd que, en opinion del Ejecutivo, establecer que la ley no se apli-
cara a los intereses, incluidos los recargos devengados y no pagados, respecto de los cuales
las Administradoras de Fondos de Pensiones hayan iniciado la cobranza judicial antes del 1°
de abril de 2017, permite ordenar la aplicacion temporal de su aplicacion, otorga certeza a las
entidades del sector y considera el alto porcentaje de recuperacion de los montos adeudados
en sede administrativa.

Seguidamente, el Superintendente de Pensiones, sefior Osvaldo Macias, explico que la
iniciativa resuelve adecuadamente una materia de gran relevancia, considerando que, actual-
mente, no existe fundamento para mantener un beneficio en favor de la administradoras, con-
sistente en percibir las costas de cobranza y la parte del recargo de los intereses, equivalente
a un 20% de los intereses que habria correspondido pagar de aplicarse interés simple sobre la
deuda reajustada, habida cuenta de las comisiones que perciben por la administracion de los
fondos previsionales.

Monto que ingresa a las AFP por el beneficio que les entrega la ley en la actualidad

Detall6 que el monto que ingresa a las administradoras de fondos de pensiones, a raiz del
beneficio que contempla la legislacion actualmente vigente, asciende, aproximadamente, a
siete mil millones de pesos. Asimismo, afiadid que, si se pudiera recuperar todas las deudas
previsionales vigentes, el beneficio equivalente al 20% de los intereses que habria corres-
pondido pagar ascenderia a 150 millones de ddlares.

Sin embargo, afirmd que existe la necesidad de especificar el &mbito de vigencia temporal
de la norma, para efectos de su aplicacion en el caso concreto.

El Diputado sefior Monckeberg, don Nicolas, puntualizé que la regla general es que los
contratos se rigen por la ley vigente al momento de su celebracion, de modo tal que la inicia-
tiva, en lo que respecta a su aplicacion temporal, supone una profunda modificacion de di-
chos instrumentos.

Asimismo, manifestd que si ya se iniciaron las gestiones propias de un juicio de cobranza,
no resulta adecuado modificar las disposiciones que regulan la forma y el modo en que se
deben percibir los montos obtenidos a raiz de los procedimientos judiciales.

Por su parte, el Senador sefior Larrain coincidio en la pertinencia del propdsito que persi-
gue la iniciativa en estudio.
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En especifico, explicd que resulta adecuado que Unicamente los gastos de cobranza judi-
cial sean percibidos por las respectivas administradoras, toda vez que se ocupan de iniciar los
respectivos procedimientos judiciales de cobro.

Sin embargo, respecto del 20% de los intereses que habria correspondido pagar de apli-
carse interés simple sobre la deuda reajustada, sostuvo que se trataba de un incentivo para
iniciar las gestiones de cobro, aun cuando la legislacion vigente obliga a realizar dichas ges-
tiones, de modo tal que el referido beneficio carece de fundamento.

Por otra parte, afiadio, que el principio general consiste en la aplicacion temporal de la ley
desde el momento de su publicacion. Sin embargo, aseverd que, tratandose de la iniciativa en
estudio, existen buenas razones para ampliar dicho ambito de aplicacion, haciéndolo extensi-
vo salvo en aquellos casos en que se hubiere obtenido sentencia ejecutoriada, toda vez que se
trata de una resolucion judicial que, junto con fallar el asunto sometido a su conocimiento,
establece derechos permanentes en favor de las partes.

De ese modo, manifestd que, cuando se esta ante el inicio de la cobranza judicial de los
montos adeudados, s6lo se esta ante una mera expectativa que no debe ser utilizada como
factor para determinar la vigencia temporal de la iniciativa.

El Diputado sefior Vallespin coincidié con dicha observacion, particularmente conside-
rando que la sola existencia de un titulo ejecutivo, respecto de la existencia de una deuda
previsional con el trabajador, constituye una mera expectativa, a diferencia de una sentencia
definitiva que establece el deber de reintegrar los montos adeudados.

A continuacidn, el asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Roberto Godoy, explicd que
la propuesta contiene una disposicion, que no fue objeto de controversias entre ambas Cama-
ras, en cuya virtud el proyecto entrara en vigencia el dia primero del mes posterior a su pu-
blicacion en el Diario Oficial, respecto de la cobranza en sede administrativa. De ese modo,
en consideracion a dicha norma, afirmé que la propuesta del Ejecutivo, incorporada durante
el segundo tramite constitucional de la iniciativa, apuntaba a regular la cobranza judicial al
establecer que no aplicara cuando las administradoras de Fondos de Pensiones hayan inicia-
do la cobranza judicial antes del 1° de abril de 2017.

Acerca de la existencia de una sentencia definitiva, como factor de determinacion de la
vigencia de la propuesta, sostuvo que se trata de un requisito equivoco, toda vez que, afirmg,
segun su parecer, las sentencias definitivas son mas bien propias de los juicios declarativos.

Asimismo, afirmé que, al considerar el inicio de la cobranza judicial antes del 1° de abril
de 2017, es posible mantener los incentivos para la terminacion de los juicios que se hubieren
iniciado, y evitar un perjuicio a aquellas administradoras que hubieren iniciado oportunamen-
te su tramitacion.

En la misma linea, el asesor legislativo del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, se-
fior Ariel Rossel, expuso que, tratandose del juicio de cobranza laboral, se debe atender a la
fecha del requerimiento de pago si no opuso excepciones, 0 desde la fecha de la notificacion
de la sentencia de primera instancia que niegue lugar a ellas, toda vez que, asevero, en dicho
tipo de juicio no existe un equivalente a la sentencia definitiva, la que, en su opinién, seria
caracteristica del juicio declarativo.

El Senador sefior Larrain, en sentido contrario, arguyé que no es posible sostener que el
proyecto de ley desincentivara la terminacién del cobro, por via judicial, de las cotizaciones
adeudadas, toda vez que la normativa contenida en la ley N° 17.322, que establece normas
para la cobranza judicial de cotizaciones, aportes y multas de las instituciones de seguridad
social, se ocupa de establecer sanciones en dicha hipotesis.
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Enseguida, afirmo que el criterio general debe consistir en requerir la existencia de una
sentencia definitiva pronunciada por un drgano jurisdiccional, considerando que se trata de
un momento en que se determinan los derechos de las partes con autoridad de cosa juzgada,
no habiendo instancias procesales pendientes.

En consecuencia, afirmé que como regla para la aplicacion temporal de la iniciativa se
debe atender a la existencia de una resolucion judicial estimativa de las pretensiones del de-
mandante, dictada con autoridad de cosa juzgada durante el juicio ejecutivo, en lo que atafie
al pago de las cotizaciones, intereses y reajustes adeudados por el empleador.

-La Comision Mixta, por la unanimidad de sus integrantes presentes, Diputados sefiores
Andrade, Barros, De Mussy, Monckeberg, don Nicolés, y Vallespin, y Senadoras sefioras
Goic y Mufioz y Senador sefior Larrain, acordd aprobar un articulo segundo transitorio que
clarifica la situacion de aquellos intereses y recargos que esten en cobranza judicial a la fecha
de entrada en vigencia de la ley.

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En mérito de lo expuesto y de los acuerdos adoptados, la Comisién Mixta viene en propo-
ner la resolucion de la discrepancia entre ambas ramas del Congreso Nacional con la incor-
poracion del siguiente articulo segundo transitorio:

“Articulo segundo transitorio.- Las disposiciones de esta ley se aplicaran a todos a los
intereses, incluidos los recargos a que se refieren los incisos undécimo y duodécimo del arti-
culo 19 del decreto ley N° 3.500 de 1980, que estén devengados y no pagados, con excep-
cion de aquellos que, a la fecha de su entrada en vigencia, estén en cobranza judicial, y en
cuyas causas haya transcurrido el plazo para oponer excepciones sin que el ejecutado lo haya
hecho o que, habiéndolas opuesto, éstas hayan sido rechazadas.”.

TEXTO DEL PROYECTO

En caso de ser aprobada la proposicion de la Comision Mixta, el texto del proyecto de ley
es el siguiente:

“Articulo Unico.- Sustitlyese el inciso vigésimo del articulo 19 del decreto ley N° 3.500,
de 1980, que Establece Nuevo Sistema de Pensiones, por el siguiente:

“Los reajustes e intereses, incluidos los recargos a que se refieren los incisos undécimo y
duodécimo, seran abonados conjuntamente con el valor de las cotizaciones en la cuenta de
capitalizacion individual del afiliado. Seran de beneficio de la Administradora sélo las costas
de cobranza.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero.- La presente ley entrara en vigencia el dia primero del mes posterior a
su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo segundo transitorio.- Las disposiciones de esta ley se aplicaran a todos a los in-
tereses, incluidos los recargos a que se refieren los incisos undécimo y duodécimo del articu-
lo 19 del decreto ley N° 3.500 de 1980, que estén devengados y no pagados, con excepcion
de aquellos que, a la fecha de su entrada en vigencia, estén en cobranza judicial, y en cuyas
causas haya transcurrido el plazo para oponer excepciones sin que el ejecutado lo haya hecho
0 que, habiéndolas opuesto, éstas hayan sido rechazadas.
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Acordado en sesion realizada el 30 de mayo de 2017, con asistencia de la Senadora sefiora
Goic (Presidenta de la Comision), de la Senadora Mufioz y de los Senadores sefiores Larrain

y Letelier y de los Diputados sefiores Andrade, Barros, De Mussy, Monckeberg, don Nicolas
y Vallespin.

Valparaiso, a 2 de junio de 2017.

(Fdo.): PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR, Secretaria de la Comision Mixta”.

3. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROoL 3474-17-INA.
Santiago, 30 de mayo de 2017,

OFICIO N° 1M3-2017

Remite resoluciones.

EXCELENTISIMO SERNOR
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a ustedes copia de las resoluciones dictadas por
esta Magistratura con fecha 30 de mayo de 2017, en el proceso Rol N? 3.474-17-INA,
sobre reguerimiento de inaplicabilidad por inconstitecionalidad presentado por Milton
Opazo Vivanco v Migucl Trangol Vivanco respecto del articulo 1°, inciso segundo de la
Ley ™ 18.216 v de los articulos 17 B, inciso segundo ¥ 9°, inciso primero, ambos de la
Lew MN° 17.798, en el proceso penal RO ™N® 1510032797-7, RIT WN° 063-2017, seguido
ante el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Temuco, a los efectos que indica. Acompafio
copia del requerimiento de fojas 1.
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o __RODRIGO PICA FLORES ;

o Secretario

A S, E. :

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE IMPUTADOS
DON FIDEL ESPINOZA SANDOWV AL

HONORABLE CAMARA DE DMPUTADNOS
CONGRESO NACIONAL

AVDA. PEDRO MONTT S/M™

VALPARAISO.-
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4. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3469-17-INA.
Sanliago, 31 de mayo de 2017,
OFICLO N° 1022-2017

Femite resoluciones.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia de las resoluciones dictadas por esta
Magistratura con fecha 30 de mayoe de 2017, en &l procese Rol N® 3.469-17-INA, sobre
requerimiente de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por los jueces
integrantes, Marcia Fuentes Castro, Maria Alejandra Rojas Contreras v Freddy Mufioz
Aguilera respecto del articulo 1°, inciso segundo de la Ley N® 18.216, en el proceso penal,
RUC 1600403785-9, RIT 153-2017, seguido ante el Sexto umal de Juicio Oral en lo
Penal de Santiago, a los efectos que indica. Acompufio copig'del requerimiento de fojas 1.
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. —RODRIGO PICA FLORES

Secretario

AS E
EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

DON FIDEL ESPINOZA SANDOVAL
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
CONGRESO NACIONAL

AVDA. PEDRO MONTT SN
VALPARAISO.-
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5. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. RoL 3439-17-INA.

Santiago, 31 de mayo de 2017,
OFLCIO N° 10:01-2017

Remite resoluciones.

EXCELENTISIMO SENOR.
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a V.E, copia de las resoluciones dictadas por esta
Magistratura con fecha 31 de mayo de 2017, en el proceso Rol N 3.439-17-INA snbre
requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por José Maius
Alarcén respecto del articulo 1°, inciso segundo de la Ley N° 18.216 ¥ del articulo 17 B,
inciso segundo de la Ley N° 17.798, en el proceso penal RUC 151(0425599-5, RIT 550-
2016, sustanciado ante el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Concepeidn, a los efectos

gue indica. Acompaiio copia del eserito de fojas 83.

aluda caVviE

ARLOS CARMONA SANTANDER

Presitente
" -'Fl
..--'_,_-_p""" == — e
,_~;.;_-f.--“” o
RODRIGO PICA FLORES—
Secretario
AS E.

FL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE MPUTADOS
DON FIDEL ESPINOZA SANDOVAL

HONORABLE CAMARA DE DIFUTADOS

CONGRESO NACIONAL

AVDA. PEDRO MONTT SN

VALPARAISO.-
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6. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3477-17-INA.
Sentiago, 31 de mayo de 2017,
OFICIO N* 1025-2017

Remite resolucion.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:

Remito a V.E. copia de la resolucién dictada por esta Magistratura con
fecha 30 de mayo en curso en ¢l proceso Rol N° 34T7-17-INA, sobre, requerimiento de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad respecto del articulo 1%, inciso segundo, de la Ley N°
18216, a los efectos que indica. Asimismo, acompafio copia del requerimiento y de la

resolucion que decreto su admisibilidad.
Saluda atentamente a V_E. (

~““RODRIGO PICA FLORES ..

Secretario

A SE.EL

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON FIDEL ESPINOZA SANDOVAL
HOMORABLE CAMAFRA DE DIPUTADOS

PEDRO MOMNTT S/MN*

VALPARAISC
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7. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. RoL 3473-17-INA.

Santiago, 1 de junio de 2017.
OFICIO N° 1036-2017

Remite resolucidn.,

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIFUTADOS:

Hemito a V.E. copia de la resolucion dictada por esta Magistratura con
fecha 31 de mayo de 2017 en el proceso Rol N° 3473-17-INA, sobre requerimiento de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por Carlos Ojeda Murillo respecto del
articule 75, inciso primero de la Ley N° 18.693, Orgénica Constitucional de Municipalidades,
a los efectos que indica, Asimismo, acompafio copia del requerimiento y de la resolucidn que
decreto su admisibilidad.

Saluda atentaments a V.E.
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Cﬁm&CARMD &_Sﬁﬂﬁl'{'ﬂffR"_'_'
Ill 7 Presidente
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RODRIGO PICA FLORES T
) #,Ff""’dS_Fecrmrin
A S.E.EL

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DNPUTADOS
DON FIDEL ESPINOZA SANDOVAL
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS

PEDRO MONTT S/N°

VALPARAISO
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8. OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3455-17-INA.

Santiage, 1 de junio de 2017.
OFICTO N° 1041-2017

Remite resoluciones.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIFUTADOS:

Remito a V.E. copia de las resoluciones dictadas por esta
Magistratura con fecha 31 de mayo de 2017, en el proceso Rol N® 3.455-17-INA, sobre
requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentado por dofia Barbara
Ledezma Borquez respecto de la segunda parte del inciso primero del articulo 196 ter y del
articulo 196, bis en la parte que indica, ambos de la Ley N* 18.290, en el proceso RUC
1600669822-4, RIT 1202-2016, seguido ante ¢l Juzgado de a de La Ligua, a los
efectos que indica. Acompeafio copia del requerimiento de fioj

RDDRIGBJ],’I_LJ#T’EEHES

Secretario

AS E.

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON FIDEL ESPINOZA SANDOVAL

HONORABLE CAMARA DE DIFUTADOS

CONGRESDO MACIONAL

AVDA, FEDRO MONTT S/N

VALPARAISO.-
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9, OFICIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. ROL 3465-17-INA.
Santiago, 2 de junio de 2017.
OFICIO N° 1044-2017

Remite resoluciones.

EXCELENTISIMO SENOR
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS:

Remilo 2 V.E. copia de las rescluciones dictadas por esta
Magistratura con fecha 1 de junio de 2017, en ¢l proceso Rol N® 3.465-17-INA, sobre
requerimiento inaplicabilidad por inconstitucionalidad presentade por Fernando Acufia
Riguelme respecto del articulo 17, inciso segundo de la Ley N° 18.216 v del articulo 9 de la
Ley N® 17.798, en el proceso penal RUC N° 1610032203-3, N® 070-2016, seguido
ante el Juzgado de Garantia de Yun, i

e -
RODRIGO PICAEI__.DRE.__"!___ _.4\—@?/

Secretario

AS E

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON FIDEL ESPINOZA SANDOVAL

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
CONGRESO NACIONAL

AVDA. PEDRO MONTT S/N

VALPARAISO.-
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