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1. Notas:

- De la diputada sefiora Pascal, quien, de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 60 de la Constitucion Politica de la Republica y 35 del Reglamento de la Cor-
poracion, solicita permiso constitucional para ausentarse del pais, a contar del 12
de junio de 2017, para dirigirse a Italia.

- Del diputado sefior Gutiérrez, don Hugo, quien, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacion de acti-
vidades propias de la funcién parlamentaria el dia de hoy, 8 de junio de 2017.

- Del diputado sefior Monckeberg, don Cristian, quien, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacidn, informa la realizacion
de actividades propias de la funcion parlamentaria el dia de hoy, 8 de junio de
2017, con lo cual justifica su inasistencia a esta sesion.

- Del diputado sefior Monsalve, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacién de actividades pro-
pias de la funcién parlamentaria el dia de hoy, 8 de junio de 2017, con lo cual justi-
fica su inasistencia a esta sesion.

- Del diputado sefior Robles, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, informa la realizacion de actividades propias
de la funcién parlamentaria entre los dias 7 y 8 de junio de 2017.

- Del diputado sefior Teillier, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacién, informa la realizacion de actividades propias
de la funcién parlamentaria el dia de hoy, 8 de junio de 2017, con lo cual justifica
su inasistencia a esta sesion.

- Del diputado sefior Ward por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por un
plazo inferior a treinta dias, a contar de hoy, 8 de junio de 2017, para dirigirse a
Panama.

2. Licencia médica:

- Certificado que acredita que se ha otorgado licencia médica al diputado sefior Ce-
roni, quien deber& permanecer en reposo por un plazo de cuatro dias, a contar del 5
de junio de 2017.



SESION 312, EN JUEVES 8 DE JUNIO DE 2017

3.

Certificado:

Que acredita que el diputado sefior Tarud justifica su inasistencia a las sesiones
comprendidas entre el 6 y el 8 de junio de 2017 por impedimento grave, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacién.
Comunicaciones:

Del diputado sefior Gutiérrez, don Romilio, quien, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacidn, solicita permiso sin goce de
dieta para ausentarse, por razones personales, el 8 de junio de 2017, por medio dia.
De la diputada sefiora Pascal, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de dieta para au-
sentarse, por razones personales, a las sesiones que se celebraran entre el 12 y el
30 de junio de 2017.

De la diputada sefiora Hernando, quien, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de dieta para
ausentarse, por razones personales, a la sesion de hoy, 8 de junio de 2017.

De la diputada sefiora Cariola, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 42 del Reglamento de la Corporacidn, solicita permiso sin goce de dieta para au-
sentarse, por razones personales, a la sesion de hoy, 8 de junio de 2017.

Oficios:

De la Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequefia y Mediana Empresa; Pro-
teccion de los Consumidores y Turismo por el cual comunica que se ha acordado
remitir al archivo el proyecto, iniciado en mensaje, que “Modifica los textos lega-
les que indica para promover la inversion.”. boletin N° 9236-03.

De la Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequefia y Mediana Empresa; Pro-
teccion de los Consumidores y Turismo por el cual, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 18 del Reglamento de la Corporacién, comunica que ha acor-
dado remitir al archivo las mociones, en primer trdmite constitucional, que se indi-
vidualizan en un anexo adjunto.

De la Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequefia y Mediana Empresa; Pro-
teccidn de los Consumidores y Turismo por el cual comunica que se ha acordado
remitir al archivo, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 del Regla-
mento de la Corporacidn, los siguientes proyectos, en segundo trdmite constitucio-
nal: 1. Mocion que “Suspende temporalmente la aplicacion de normas que regulan
la comunicacion de anotaciones comerciales, respecto de las personas domiciliadas
en Regiones declaradas Zonas de Catastrofe”. Boletin N° 6854-03 (SEN), y 2.
Mocién que “Prohibe a empresas que otorgan créditos exigir seguro de cesantia a
jubilados”. Boletin N° 6980-03 (SEN).

Del secretario general de la Corporacion por el cual informa que el diputado sefior
Rincén integraré la delegacion que concurrira a la reunion de la Subcomision de
Politicas Carcelarias y a la reunién de la Comision de Derechos Humanos del Par-
lamento Latinoamericano (Parlatino) y a la Asamblea General de dicha entidad, a
realizarse entre los dias 7 y 10 de junio de 2017, en Ciudad de Panama, Panaméa
(135).
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Respuestas a Oficios

Ministerio de Interior

Proyecto de Resolucion 810, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica, disponer
de un fondo que cubra todas las prestaciones médicas de los funcionarios de las
Fuerzas Armadas, brigadistas de Conaf, voluntarios de Bomberos, estamentos del
Estado, personal municipal, gobernaciones, intendencias y todos aquellos volunta-
rios que lo requieran producto de las labores de control y extincion de incendios
ejercidas en estos ultimos meses. (1108). 2560.

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo

Diputado De Mussy, don Felipe. El nimero de funcionarios dependientes de su re-
particion que presentaron licencia médica para el dia 19 de abril del presente afio,
precisando las razones y el médico otorgante. Asimismo, indigue la cantidad de li-
cencias médicas presentadas por los mismos funcionarios durante 2016 y 2017.
(3243 al 28749).

Ministerio de Hacienda

Diputado Pérez, don José. Solicita instruir al Servicio de Impuestos Internos, con
el objeto que eximir a las pequefias y medianas empresas de productores agricolas,
de la obligacion contenida en la ley N° 20.727 que establecié modificaciones a la
legislacion tributaria en materia de factura electrénica, informando las medidas que
se adopten en este sentido. (1143 al 25762).

Diputado De Mussy, don Felipe. El nimero de funcionarios dependientes de su re-
particién que presentaron licencia médica para el dia 19 de abril del presente afio,
precisando las razones y el médico otorgante. Asimismo, indique la cantidad de li-
cencias médicas presentadas por los mismos funcionarios durante 2016 y 2017.
(1144 al 28757).

Ministerio de Educacion

Diputado Lavin, don Joaquin. Informar a esta Camara sobre la cantidad de Salas
Cunas que administra la Municipalidad de Maipu, separadas por cantidad de usua-
rios y direccion del establecimiento. (567 al 21718).

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Diputado De Mussy, don Felipe. Requiere informar qué medidas se han adoptado
por el Servicio Nacional de Menores a fin de a la Aldea Infantil SOS de la comuna
de Puerto Varas, debido a la pérdida de una de sus viviendas como consecuencia
de un incendio ocurrido el afio 2014. (2750 al 27218).

Ministerio de Salud

Diputada Nogueira, dofia Claudia. Solicita que se sirva informar sobre los inmue-
bles que actualmente ocupa ese ministerio en la Region Metropolitana, en los
términos que sefiala. (1957 al 28192).

Diputada Pacheco, dofia Clemira. Solicita la dictacién de una norma administrativa
que aclare las competencias especificas de las matrones y matrones de nuestro
pais, debido a la contradiccidn que existiria entre el articulo 117 del Cédigo Sani-
tario y la interpretacion de la Contraloria General de la Republica, efectuada a
través del dictamen N° 46.357. (1962 al 22829).

Diputada Pacheco, dofia Clemira. (1962 al 30130).
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Ministerio del Medio Ambiente

Diputado De Mussy, don Felipe. La factibilidad de instalar un centro de recolec-
cién y reciclaje de basura en el sector Llico Bajo de la comuna de Los Muermos.
(172096 al 30118).

Diputado Sandoval, don David. Solicita que se sirva informar sobre todas las ges-
tiones llevadas a cabo, entre esa cartera y el Ministerio de Salud, para disminuir la
contaminacion del aire, con énfasis en las ciudades que poseen un plan de descon-
taminacion. (172097 al 28215).

Diputada Alvarez, dofia Jenny. La constitucion del Comité Directivo del Proyecto
Fortalecimiento de la Capacidad de Adaptacién al Cambio Climatico en Pesca y
Acuicultura, sefialando las acciones a desarrollar y su cronograma durante la inter-
vencion en las caletas Riquelme, en Tarapacé; Tongoy, en Coquimbo; Coliumo, en
Biobio y EI Manzano, en Los Lagos. (172121 al 29908).

Diputado Chahin, don Fuad. La posibilidad de establecer incentivos para cambiar
las técnicas de eliminacion de desechos agricolas a fin de propender a la supresion
del humo que generan las quemas. (172125 al 29926).

Diputado De Mussy, don Felipe. El nimero de funcionarios dependientes de su re-
particion que presentaron licencia médica para el dia 19 de abril del presente afio,
precisando las razones y el médico otorgante. Asimismo, indique la cantidad de li-
cencias médicas presentadas por los mismos funcionarios durante 2016 y 2017.
(172134 al 28760).

Diputado Sandoval, don David. Solicita que se sirva informar sobre el plan de des-
contaminacion en la ciudad de Coyhaique implementado desde el 28 de marzo del
2016, en los términos que sefala. (172135 al 28216).

Diputado Sandoval, don David. Se sirva informar las medidas adoptadas para dis-
minuir y paliar la contaminacion del aire en la ciudad de Coyhaique, en los térmi-
nos que sefiala la solicitud adjunta. (172135 al 28235).

Subsecretarias

Diputado Jackson, don Giorgio. El estado del proyecto “Prospeccion por punteras
y proyecto de captacion APR, Sector Espinalillo, comuna de Hualafé”, el cual fue
ingresado a tramitacion el mes de julio del afio 2016, por medio del “Programa
Mejoramiento de Barrios™. (1134 al 30803).

Intendencias

Diputado Nufiez, don Daniel. Copia de todas las resoluciones relacionadas con el
proyecto Minera Dominga de la empresa Andres Iron emitidas por la Comision
Regional del Uso del Borde Costero, entre el 11 de marzo del 2010 y el 28 de fe-
brero del 2014, indicando las autoridades y funcionarios que participaron en su
elaboracion. (2202 al 30294).

Fuerzas Armadas

Diputado Fuenzalida, don Gonzalo. Las multas cursada a guardias de seguridad y
vigilantes privados registrados en el departamento de Seguridad Privada O.S.10 de
Carabineros de Chile y el nimero de estos profesionales registrados, en los térmi-
nos que sefiala. (497 al 30249).
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Presidencia de la Republica

Proyecto de Resolucién 830, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica la im-
plementacion de politicas de subsidio a pequefios propietarios forestales afectados
por los incendios ocurridos durante el altimo verano. (1111). 2562.

Proyecto de Resolucién 831, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica la im-
plementacion de politicas publicas en favor de las trabajadoras dedicadas a la reco-
leccion y que resultaron afectadas por los Gltimos incendios forestales. (321).
2561.

Varios

Diputado De Mussy, don Felipe. La participacion de funcionarios de esa municipa-
lidad en el censo realizado el dia 19 de abril recién pasado y la presentacion de li-
cencias médicas para esa fecha, con los antecedentes que requiere. Asimismo, in-
dique la cantidad de licencias médicas presentadas por los mismos funcionarios
durante 2016 y 2017. (xx al 29522).

Diputado Espinoza, don Fidel. EI nimero de licencias médicas presentadas por
funcionarios de esa municipalidad y sus servicios traspasados, cuyos efectos se
hicieron efectivos a partir del lunes 17 de abril de 2017, indicando las enfermeda-
des o patologias que las ocasionaron y la duracion del reposo médico prescrito en
cada una. (10006 al 28294).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Ultimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (1175 al
28427).

Diputado Berger, don Bernardo. Los permisos que se han otorgado para intervenir
los terrenos de la localidad costera de Pilolcura, a unos 37 kilometros de Valdivia,
indicando si las obras realizadas en el lugar, cumplen con la normativa de protec-
cion para los bienes nacionales de uso publico. (1176 al 30367).

Diputado Berger, don Bernardo. Numero de funcionarios de su municipio que se
encuentran adscritos a la categoria de planta en extincién, indicando si esta previs-
ta alguna medida para nivelar su condicion contractual, en atencién a que no fue-
ron consideradas mejoras para su nivel en la actual ley N° 20.922. (147 al 28119).
Diputado Berger, don Bernardo. Nimero de funcionarios de su municipio que se
encuentran adscritos a la categoria de planta en extincién, indicando si esta previs-
ta alguna medida para nivelar su condicion contractual, en atencién a que no fue-
ron consideradas mejoras para su nivel en la actual ley N° 20.922. (1701 al 27942).
Diputado De Mussy, don Felipe. La participacion de funcionarios de esa municipa-
lidad en el censo realizado el dia 19 de abril recién pasado y la presentacion de li-
cencias médicas para esa fecha, con los antecedentes que requiere. Asimismo, in-
dique la cantidad de licencias médicas presentadas por los mismos funcionarios
durante 2016 y 2017. (1701/749 al 29646).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Gltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (1715 al
28495).
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Diputada Rubilar, dofia Karla. Requiere informar los antecedentes que se habrian
tenido a la vista para suspender el acceso de los padres, desde cualquier lugar, al
sistema de camaras de video vigilancia en los jardines infantiles de esa comuna,
indicando las medidas que se adoptaran para terminar con esta situacion. (1800 al
28180).

Diputado Rathgeb, don Jorge. Solicita informar a esta CAmara sobre las medidas
que se adoptaran frente a la construccién de un colegio y una jardin infantil en los
conjuntos habitacionales Portal Primavera y Villa Los Alerces, en el kilometro 5
del camino que une las localidades de Cajon y General Lopez en la comuna de
Vilcun, que no cuentan con la distancia minima que debe mediar hasta la plata de
tratamiento de aguas servidas del lugar. (1955 al 26939).

Diputado Espinoza, don Fidel. Informar sobre las medidas adoptadas por el Servi-
cio de Salud Reloncavi ante la presencia de un alga en la ribera del Lago Llanqui-
hue, en la comuna de Puerto Varas, en los términos que se sefialan en la solicitud
adjunta. (1956 al 26624).

Diputado Espinoza, don Fidel. Remita los antecedentes de los casos de tuberculo-
sis detectados en la Region de Los Lagos, en los ultimos tres afios, detallando las
medidas adoptadas por esa Secretaria Regional Ministerial y los municipios de la
Regidn de Los Lagos para mejorar su prevencion, disgregando los datos por pro-
vincia y comuna, en los términos sefialados en la solicitud adjunta. (1958 al
27025).

Diputado Sandoval, don David. Solicita que se sirva informar sobre las estadisticas
que maneja en la Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, relacio-
nadas con la cantidad de enfermedades respiratorias y si estas se relacionan con la
situacion de contaminacion del aire, en los términos que sefiala. (1959 al 28182).
Diputado Bellolio, don Jaime. El nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Gltimos cuatro afos, distinguiendo segun su clase. (272 al
28676).

Diputado Sandoval, don David. El listado de instalaciones deportivas habilitadas
para la practica deportiva en su region, especificando la comuna en donde se en-
cuentran y las remodelaciones realizadas a cada una, durante los Gltimos tres afios.
Asimismo, informe en detalle sobre los futuros proyectos de infraestructura, su
ubicacion, fecha de inicio de las obras y montos involucrados. (28343 al 28343).
Diputado Berger, don Bernardo. Antecedentes de las solicitudes de libertad condi-
cional concedidas a personas privadas de libertad durante el presente mes, en los
recintos penitenciarios de Valdivia y Rio Bueno de la Region de Los Rios, deta-
Ilando los delitos, tiempo efectivo y total de condena de los beneficiados. (315 al
30296).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Gltimos cuatro afos, distinguiendo segun su clase. (345 al
28454).
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Diputado Berger, don Bernardo. Numero de funcionarios de su municipio que se
encuentran adscritos a la categoria de planta en extincién, indicando si esta previs-
ta alguna medida para nivelar su condicion contractual, en atencién a que no fue-
ron consideradas mejoras para su nivel en la actual ley N° 20.922. (381 al 27883).
Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (387 al
28387).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Gltimos cuatro afos, distinguiendo segun su clase. (400/85/304
al 28437).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los altimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (404 al
28449).

Diputado De Mussy, don Felipe. La participacion de funcionarios de esa municipa-
lidad en el censo realizado el dia 19 de abril recién pasado y la presentacion de li-
cencias médicas para esa fecha, con los antecedentes que requiere. Asimismo, in-
dique la cantidad de licencias médicas presentadas por los mismos funcionarios
durante 2016 y 2017. (418 al 29731).

Diputado De Mussy, don Felipe. La participacion de funcionarios de esa municipa-
lidad en el censo realizado el dia 19 de abril recién pasado y la presentacion de li-
cencias médicas para esa fecha, con los antecedentes que requiere. Asimismo, in-
dique la cantidad de licencias médicas presentadas por los mismos funcionarios
durante 2016 y 2017. (431 al 29782).

Diputado De Mussy, don Felipe. La participacion de funcionarios de esa municipa-
lidad en el censo realizado el dia 19 de abril recién pasado y la presentacion de li-
cencias médicas para esa fecha, con los antecedentes que requiere. Asimismo, in-
dique la cantidad de licencias médicas presentadas por los mismos funcionarios
durante 2016 y 2017. (440 al 29614).

Diputado Bellolio, don Jaime. El nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Gltimos cuatro afos, distinguiendo segun su clase. (457 al
28494).

Diputado Rathgeb, don Jorge. Los recursos con que cuenta esa municipalidad para
ejecutar un plan de contingencia frente a los problemas que se produzcan como
consecuencia de las condiciones climaticas de la proxima temporada invernal. (463
al 29956).

Diputado Rathgeb, don Jorge. Los recursos con que cuenta esa municipalidad para
ejecutar un plan de contingencia frente a los problemas que se produzcan como
consecuencia de las condiciones climaticas de la proxima temporada invernal. (463
al 29987).

Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los ultimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (55/915 al
28524).
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- Diputado Rocafull, don Luis. Solicita remitir informacion relacionada con los cu-
pos para nuevos jardines infantiles y sala cunas, en los términos que se solicita.
(566 al 22563).

- Diputado Rathgeb, don Jorge. Los recursos con que cuenta esa municipalidad para
ejecutar un plan de contingencia frente a los problemas que se produzcan como
consecuencia de las condiciones climaticas de la préxima temporada invernal. (573
al 29980).

- Diputado De Mussy, don Felipe. La participacion de funcionarios de esa municipa-
lidad en el censo realizado el dia 19 de abril recién pasado y la presentacion de li-
cencias médicas para esa fecha, con los antecedentes que requiere. Asimismo, in-
dique la cantidad de licencias médicas presentadas por los mismos funcionarios
durante 2016 y 2017. (619 al 29561).

- Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (623 al
28415).

- Diputado Hernandez, don Javier. Se sirva informar a esta Camara sobre las locali-
dades de su comuna que carecen de servicios basicos de agua potable y alcantari-
llado. (625/09 al 27386).

- Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (650 al
28404).

- Diputado Rathgeb, don Jorge. Los recursos con que cuenta esa municipalidad para
ejecutar un plan de contingencia frente a los problemas que se produzcan como
consecuencia de las condiciones climaticas de la préxima temporada invernal. (756
al 29971).

- Diputado Hernandez, don Javier. Se sirva informar a esta Camara sobre las locali-
dades de su comuna que carecen de servicios basicos de agua potable y alcantari-
llado. (805 al 27566).

- Diputado Rincon, don Ricardo. El estado de avance del proyecto de modificacion
del plano regulador de la localidad de Coya, en la comuna de Machali. (886 al
30266).

- Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (961 al
28604).

VIII. PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

- Diputado Berger, don Bernardo. Antecedentes de las solicitudes de libertad condi-
cional concedidas a personas privadas de libertad durante el presente mes, en los
recintos penitenciarios de Valdivia y Rio Bueno de la Region de Los Rios, deta-
Ilando los delitos, tiempo efectivo y total de condena de los beneficiados. (30296
de 11/05/2017). A Secretaria Regional Ministerial de Justicia y Derechos Humanos
de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.
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Diputada Hernando, dofia Marcela. Factibilidad de entregar la administracion de la
multicancha ubicada en Villa México de la comuna de Antofagasta, a una organi-
zacion deportiva juvenil del sector. (31186 de 06/06/2017). A Municipalidad de
Antofagasta.

Diputada Hernando, dofia Marcela. Posible reapertura de la causa de parricidio
frustrado, seguido contra la sefiora Blanca Aurora Paredes Covarrubias, a raiz de
eventuales atenuantes que podrian significar una rebaja de la condena. (31187 de
06/06/2017). A Servicio Nacional de la Mujer de Antofagasta.

Diputado Trisotti, don Renzo. Estado de tramitacion de la orden de desalojo de la
propiedad ubicada en calle Los Chunchos N° 3835 de la comuna de Iquique, deta-
Ilando los motivos de esa orden y la posibilidad de extender la vigencia del como-
dato. (31188 de 06/06/2017). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Diputado Trisotti, don Renzo. Estado de tramitacion de la solicitud presentada por
el sefior Christian Sanguino Zamora para obtener en arrendamiento el inmueble
fiscal ubicado en Parcela 23, casa B1 de la comuna de Alto Hospicio. (31189 de
06/06/2017). A Ministerio de Bienes Nacionales.

Diputado Trisotti, don Renzo. Estado de tramitacion de la solicitud de reevaluacion
de enfermedad profesional del sefior Luis Diaz Valle. (31190 de 06/06/2017). A
Superintendencia de Seguridad Social.

Diputado Hernandez, don Javier. Proyectos de conservacion vial de caminos no
enrolados “Las Ruedas-La Florida”, “Callején Urzla-Aguas Buenas” y “Callejon
Ovando-Aguas Buenas”, detallando el estado de los fondos recibidos para su eje-
cucion, plazos de las obras y las empresas adjudicadas en los procesos de licitacion
respectivos. (31191 de 06/06/2017). A Intendencia de la Regién de Los Lagos.
Diputado Garcia, don René Manuel. Limites territoriales exactos de la comuna de
Loncoche ubicada en la Region de La Araucania. (31192 de 06/06/2017).

Diputado Trisotti, don Renzo. Estado de la eventual entrega del terreno ubicado en
la calle Unién Europea de la comuna de Alto Hospicio por vuestra municipalidad a
la Asociacion de Transporte Escolar de dicha comuna. (31193 de 06/06/2017). A
Municipalidad de Alto Hospicio.

Diputado Trisotti, don Renzo. Programas de chatarrizacién, considerando la posi-
bilidad de incluir a los vehiculos destinados al transporte escolar. (31194 de
06/06/2017). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Diputado Trisotti, don Renzo. Normativa aplicable para aplicar sanciones a trans-
portistas escolares infractores, detallando si procede el decreto supremo N° 80 o el
N° 212, los que reglamentan el transporte privado remunerado de pasajeros.
(31195 de 06/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Tele-
comunicaciones de Rarapacéa

Diputado Trisotti, don Renzo. Existencia de algin proyecto para depurar los regis-
tros de personas habilitadas para la extraccion de huiro en la Regidn de Tarapaca,
detallando los avances en el cuidado y despeje del alga sefialada de sus costas y la
forma en que se fiscalizan las areas de manejo. (31196 de 06/06/2017). A Subse-
cretaria de Pesca y Acuicultura.
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Diputado Alvarez-Salamanca, don Pedro Pablo. Dotacién de Carabineros de Chile
que se encuentra actualmente en servicio en las comunas de San Rafael, San Cle-
mente, Rio Claro, Pencahue, Pelarco, Maule, Empedrado, Curepto y Constitucion,
sus condiciones de infraestructura y el nimero de vehiculos con que cuentan, deta-
Ilando los que se encuentran operativos y en reparaciones. (31200 de 07/06/2017).
A Carabineros de Chile.

Diputado Ulloa, don Jorge. Dotacion de Carabineros de Chile que se encuentra ac-
tualmente en servicio en las comunas de Hualpén, Concepcion, Santa Juana, Coro-
nel, Hualqui, Florida, Penco, Tomé, San Pedro de La Paz, Talcahuano y Chigua-
yante, sus condiciones de infraestructura y el nimero de vehiculos con que cuen-
tan, detallando los que se encuentran operativos y en reparaciones (31201 de
07/06/2017). A Carabineros de Chile.

Diputada Nogueira, dofia Claudia. Dotacion de Carabineros de Chile que se en-
cuentra actualmente en servicio en las comunas de Independencia, Recoleta, Lo
Prado, Quinta Normal, Cerro Navia, Huechuraba, Renca y Conchali, sus condicio-
nes de infraestructura y el nimero de vehiculos con que cuentan, detallando los
que se encuentran operativos y en reparaciones (31202 de 07/06/2017). A Carabi-
neros de Chile.

Diputado Barros, don Ramon. Dotacion de Carabineros de Chile que se encuentra
actualmente en servicio en las comunas de Litueche, La Estrella, Pichilemu, Pare-
dones, Marchigue, Chimbarongo, San Vicente, Peumo, Pichidegua, Las Cabras,
Placilla, Nancagua, Chépica, Santa Cruz, Lolol, Pumanque, Palmilla, Peralillo,
Navidad y San Fernando, sus condiciones de infraestructura y el nimero de vehi-
culos con que cuentan, detallando los que se encuentran operativos y en reparacio-
nes (31203 de 07/06/2017). A Carabineros de Chile.

Diputado Hasbun, don Gustavo. Planes de contingencia dispuestos para los dias 5
y 6 de junio en relacién con el paro nacional de la Asociacién Nacional de Funcio-
narios Profesionales del Servicio Médico Legal y las sanciones que se aplicaran a
quienes dejen de cumplir sus funciones. (31205 de 07/06/2017). A Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos.

Diputada Nogueira, dofia Claudia. Pago del Bono por Hijo a la sefiora Felisa Flo-
res Houston de la comuna de Independencia. (31206 de 07/06/2017). A Instituto de
Prevision Social.

Diputado Verdugo, don Germéan. Antecedentes del nimero de establecimientos
particulares subvencionados que se han acogido a lo prescrito por la Ley 20.845 de
inclusion escolar que regula la admision de los y las estudiantes, elimina el finan-
ciamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos educacionales que re-
ciben aportes del estado, detallando los casos aceptados y rechazados. (31230 de
07/06/2017). A Ministerio de Educacion.

Diputado Rathgeb, don Jorge. Estado de tramitacion del informe de la Direccion
de Vialidad, que tenia por objeto la continuacién de un procedimiento de sanea-
miento de la propiedad del sefior Joaquin Padilla Neira. (31231 de 07/06/2017). A
Direccion de Vialidad.
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Diputado Rathgeb, don Jorge. Estado de tramitacion del informe de la Direccién
de Vialidad, que tenia por objeto la continuacion de un procedimiento de sanea-
miento de la propiedad del sefior Joaquin Padilla Neira. (31232 de 07/06/2017). A
Secretaria Regional Ministerial de Bienes Nacionales de La Araucania

Diputado Urizar, don Christian. Existencia de sanciones para los contratistas insta-
ladores sanitarios que incumplen con su deber y los procedimientos de fiscaliza-
cion aplicables para atender la situacion padecida por el sefior Pedro Adrian Gutié-
rrez Beltran. (31234 de 07/06/2017). A Ministerio de Obras Publicas.

Diputado Urizar, don Christian. Curso de capacitacion “Formacion de Asistente de
Aula con TNS en Educacién Parvularia”, que se realiz6é en la comuna de Quillota,
indicando la posibilidad de realizar uno nuevo. (31235 de 07/06/2017). A Servicio
de Capacitacién y Empleo de Valparaiso.

Diputado Urizar, don Christian. Procedimientos de declaracion de inhabilidades
por enfermedad laboral por la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez y de
reclamos existentes, detallando si esta considerado el deber de entrevistar o exami-
nar al interesado para declarar o no la inhabilidad laboral. (31236 de 07/06/2017).
A Ministerio de Salud.

Diputado Urizar, don Christian. Hora de interconsulta médica que requiere la sefio-
ra Luz Maria Leiva Silva, en el Hospital Gustavo Fricke, de la comuna de Vifa del
Mar. (31237 de 07/06/2017). A Servicio de Salud Vifa del Mar-Quillota

Diputado Urizar, don Christian. Factibilidad de asignar una Profesional Educadora
de Parvulos al jardin infantil del sector de Los Molles de la comuna de la Ligua y
de invertir recursos en una ampliacion de sus dependencias. (31238 de
07/06/2017). A Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Diputado Urizar, don Christian. Hora de interconsulta médica que requiere la sefio-
ra Lucia Moyano Camus, en el Hospital Gustavo Fricke, de la comuna de Vifia del
Mar. (31239 de 07/06/2017). A Servicio de Salud Vifia del Mar-Quillota.

Diputado Urizar, don Christian. Cumplimiento de los estandares de la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y ley 20.599, que regula la
instalacion de antenas emisoras y transmisoras de servicios de telecomunicaciones
de la torre para antena de telefonia movil ubicada en calle Freire n°1353 de la co-
muna de Quilpué. (31240 de 07/06/2017). A Ministerio del Medio Ambiente.
Diputado Urizar, don Christian. Hora de interconsulta médica que requiere la sefio-
ra Leonor del Rosario Mufioz Mufioz, en el Hospital Gustavo Fricke, de la comuna
de Vina del Mar. (31241 de 07/06/2017). A Servicio de Salud Vifa del Mar-
Quillota.

Diputado Rathgeb, don Jorge. Precedentes legales y fechas que justificaron un
traspaso del destino publico a privado de un terreno ubicado en la Avenida del Mar
de la comuna del Tabo. (31244 de 07/06/2017). A Municipalidad de El Tabo.
Diputado Rathgeb, don Jorge. Estado de avance del proyecto de mejoramiento del
cruce Ruta Victoria- Traiguén de la comuna de Traiguén, detallando plazos y mon-
tos para su ejecucion. (31245 de 07/06/2017). A Ministerio de Obras Publicas.
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Diputado Rathgeb, don Jorge. Estado de avance del proyecto de mejoramiento del
cruce Ruta Victoria- Traiguén de la comuna de Traiguén, detallando plazos y mon-
tos para su ejecucion. (31246 de 07/06/2017). A Municipalidad de Traiguén.
Diputado Rathgeb, don Jorge. Estado de avance del proyecto de mejoramiento del
cruce Ruta Victoria- Traiguén de la comuna de Traiguén, detallando plazos y mon-
tos para su ejecucion. (31247 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Obras Publicas de La Araucania.

Diputado Berger, don Bernardo. Padron actualizado de militantes del Partido Re-
novacion Nacional perteneciente a la Region de Los Rios, individualizando los co-
rrespondientes a los distritos 53 y 54. (31248 de 07/06/2017). A Servicio Electoral
Diputada Cicardini, dofia Daniella. Estado de la instalacion de las conexiones de
los paneles solares al sistema fotovoltaico de las viviendas ubicadas en la Villa
Copayapu de la comuna de Copiap0, detallando los plazos fijados para su ejecu-
cion. (31249 de 07/06/2017). A Servicio de Vivienda y Urbanismo de Atacama
Diputado Mirosevic, don Vlado. Existencia de mecanismos de facturacion electro-
nica para comercios que quieran integrarse al sistema de factura turista en la Re-
gion de Arica y Parinacota, detallando la posibilidad de implementarlo en caso que
no exista. (31250 de 07/06/2017). A Servicio de Impuestos Internos.

Diputada Cicardini, dofia Daniella. Estado de avance de los proyectos habitaciona-
les “Oasis de Chafiaral” y “Oasis de El Salado”, detallando el valor de cada vi-
vienda, especificaciones técnicas y si las dimensiones y medidas de las viviendas
construidas cumplen con los requisitos legales. (31251 de 07/06/2017). A Ministe-
rio de Vivienda y Urbanismo.

Diputado Macaya, don Javier. Fiscalizaciones efectuadas por su cartera a la cons-
truccion de viviendas de la Villa Alcalde Sotomayor de la comuna de Rancagua,
adoptando todas las medidas necesarias para que la empresa Salfa responda a las
observaciones entregadas por los vecinos de la mencionada villa. (31252 de
07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo del Li-
bertador General Bernardo O’Higgins

Diputado Macaya, don Javier. Listado de todas las organizaciones sindicales que
hayan sido disueltas a solicitud o no, de esa Direccion Regional durante los ulti-
mos 2 afos. (31253 de 07/06/2017). A Direccion del Trabajo.

Diputado Pérez, don Leopoldo. Nimero de mujeres mayores de 60 afios y hombres
mayores de 65 afios, pensionados 0 jubilados que se encuentren adscritos, a la fe-
cha, al Beneficio Adulto Mayor, que les permite acceder a viajes con tarifa rebaja-
da en cualquier horario. (31254 de 07/06/2017). A Empresa de Transportes de Pa-
sajeros Metro.

Diputado Barros, don Ramdn. Estado de la solicitud realizada por el Sindicato de
Trabajadores Independientes y Pescadores Artesanales “La Caleta” de la comuna
de Pichilemu, respecto a la utilizacion del sistema de pesca Chinchorro. (31255 de
07/06/2017). A Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.
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Diputada Hoffmann, dofia Maria José. Nuevas bases de licitacién del Hospital de
San Antonio, la situacion del nuevo Hospital de Casablanca y el proyecto del nue-
vo Centro de Salud Familiar “Néstor Fernandez Thomas”, en la comuna Llolleo.
(31257 de 07/06/2017). A Ministerio de Salud.

Diputada Hoffmann, dofia Maria José. Nuevas bases de licitacion del Hospital de
San Antonio, la situacion del nuevo Hospital de Casablanca y el proyecto del nue-
vo Centro de Salud Familiar “Néstor Fernandez Thomas”, en la comuna Llolleo.
(31258 de 07/06/2017). A Servicio de Salud Valparaiso-San Antonio.

Diputada Hoffmann, dofia Maria José. Estado de los proyectos de Centro de For-
macién Técnica de San Antonio y Los Andes y la ejecucion de la construccion de
los jardines infantiles comprometidos para la Region de Valparaiso para el periodo
2014 y 2018. (31259 de 07/06/2017). A Ministerio de Educacion.

Diputada Hoffmann, dofia Maria José. Estado de los proyectos de Centro de For-
macién Técnica de San Antonio y Los Andes y la ejecucion de la construccion de
los jardines infantiles comprometidos para la Region de Valparaiso para el periodo
2014 y 2018 (31260 de 07/06/2017).

Diputada Hoffmann, dofia Maria José. Estado de los proyectos de Centro de For-
macion Técnica de San Antonio y Los Andes y la ejecucion de la construccion de
los jardines infantiles comprometidos para la Region de Valparaiso para el periodo
2014 y 2018 (31261 de 07/06/2017). A Junta Nacional de Jardines Infantiles.
Diputada Hoffmann, dofia Maria José. Estudios que se estan desarrollando en el
marco de la inversion portuaria para San Antonio y Valparaiso. (31262 de
07/06/2017). A Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Diputada Hoffmann, dofia Maria José. Estudios que se estadn desarrollando en el
marco de la inversion portuaria para San Antonio y Valparaiso. (31263 de
07/06/2017).

Diputada Hoffmann, dofia Maria José. Proyecto de la “Carretera de la Fruta” en la
comuna de Santo Domingo, la renovacion de la licitacion de la Autopista del sol y
los compromisos adquiridos con los vecinos que viven a metros del nuevo acceso
al puerto de San Antonio. (31264 de 07/06/2017). A Ministerio de Obras Publicas.
Diputada Hoffmann, dofia Maria José. Proyecto de la “Carretera de la Fruta” en la
comuna de Santo Domingo, la renovacion de la licitacion de la Autopista del sol y
los compromisos adquiridos con los vecinos que viven a metros del nuevo acceso
al puerto de San Antonio. (31265 de 07/06/2017).

Diputada Hoffmann, dofia Maria José. Estado de avance y recursos disponibles pa-
ra obras comprometidas en la Region de Valparaiso, como el estadio de San Anto-
nio y los centros deportivos integrales de San Antonio y Casablanca. (31266 de
07/06/2017). A Instituto Nacional de Deportes.

Diputada Hoffmann, dofia Maria José. Estado de avance y recursos disponibles pa-
ra obras comprometidas en la Region de Valparaiso, como el estadio de San Anto-
nio y los centros deportivos integrales de San Antonio y Casablanca. (31267 de
07/06/2017). A Ministerio del Deporte.
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Diputado Ward, don Felipe. Procesos de licitacién o adjudicacién, en virtud de los
cuales la empresa Schawager Service ha prestado servicios en las diferentes divi-
siones de la Corporacion Nacional del Cobre. (31270 de 07/06/2017). A Corpora-
cion Nacional del Cobre.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su regién, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31274 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de Antofagasta.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su region, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31275 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de Atacama.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su regién, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31276 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de Coquimbo.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su regién, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31277 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de Los Lagos.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su region, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31278 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de Los Rios.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su regién, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31279 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de Magallanes y la Antértica Chilena.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su regién, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31280 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de Tarapaca.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su region, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31281 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de Valparaiso.
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Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su regién, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31282 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones del Biobio.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su region, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31283 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones del Libertador General Bernardo O’Higgins.
Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha destina-
do a su region, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde su en-
trada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado con dichos
ingresos. (31284 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de Transportes y
Telecomunicaciones de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su regién, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31285 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de La Araucania.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su region, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31286 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones del Maule.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado a su regién, producto del mecanismo establecido en la ley N° 20.378, desde
su entrada en vigencia y todos los proyectos o inversiones que se han ejecutado
con dichos ingresos. (31287 de 07/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de
Transportes y Telecomunicaciones de Arica y Parinacota.

Diputado Venegas, don Mario. Monto total de los recursos que el Estado ha desti-
nado al financiamiento del Transantiago desde su puesta en marcha, el monto de
los recursos que el Estado ha destinado a las diferentes regiones, producto del me-
canismo establecido en la ley N° 20.378, desde su entrada en vigencia y demas an-
tecedentes que requiere. (31288 de 07/06/2017). A Ministerio de Transportes y Te-
lecomunicaciones.

Diputado Ward, don Felipe, Diputado Kort, don Issa. Trabajadores que han salido
de la Corporacién Nacional del Cobre con planes especiales de egreso y luego
hayan sido recontratados, detallando en cada caso cuales son dichos planes espe-
ciales de egreso y remitiendo el listado de las personas que hayan sido vueltos a
contratar de forma personal o bien integrando sociedades que prestan servicios a la
empresa. (31289 de 07/06/2017). A Corporacién Nacional del Cobre.
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- Diputada Hernando, dofia Marcela. Frecuentes cortes del suministro eléctrico en la
ciudad de Taltal, sus causas, nimero, duracion y plan de mejoramiento del servicio
respectivo. (31290 de 07/06/2017). A Superintendencia de Electricidad y Combus-

tibles
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (90)

NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Alvarez Vera, Jenny PS X 58
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI \1 38
Alvarado Ramirez Miguel Angel PPD v 9
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Arriagada Macaya, Claudio DC RM 25
Auth Stewart, Pepe IND RM 20
Berger Fett, Bernardo RN X1V 53
Browne Urrejola, Pedro AMPLITUD RM 28
Campos Jara, Cristian PPD VIl 43
Carmona Soto, Lautaro PC Il 5
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VIl 42
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chavez Velasquez, Marcelo DC VIl 45
Cicardini Milla, Daniella IND 11| 5
Coloma Alamos, Juan Antonio uDI RM 31
Cornejo Gonzélez, Aldo DC \Y/ 13
De Mussy Hiriart, Felipe uDI X 56
Edwards Silva, José Manuel RN IX 51
Espejo Yaksic, Sergio DC VI 35
Espinosa Monardes, Marcos PRSD I 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Flores Garcia, Ivan DC XIV 53
Fuentes Castillo, Ivan IND XI 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN X1V 54
Gahona Salazar, Sergio uDlI v 7
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Girardi Lavin, Cristina PPD RM 18
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y 14
Gutiérrez Gélvez, Hugo PC | 2
Hasbdn Selume, Gustavo uDI RM 26
Hernandez Hernandez, Javier uDI X 55
Hoffmann Opazo, Maria José uDlI \Y/ 15
Jackson Drago, Giorgio REVD RM 22
Jaramillo Becker, Enrique PPD XV 54
Jarpa Wevar, Carlos PRSD VI 41
Kast Rist, José Antonio uUDI RM 24
Kast Sommerhoff, Felipe EVOPOLI RM 22

Lavin Leon, Joaquin uDI RM 20
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Lemus Aracena, Luis

Ledn Ramirez, Roberto
Macaya Danus, Javier

Melo Contreras, Daniel
Mirosevic Verdugo, Vlado
Morales Muiioz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Nogueira Fernadndez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufez Arancibia, Daniel
Nufez Lozano, Marco Antonio
Nufiez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise
Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Robles Pantoja, Alberto
Rocafull Lopez, Luis
Rubilar Barahona, Karla
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Saldivar Auger, Radl
Sandoval Plaza, David
Schilling Rodriguez, Marcelo
Sepulveda Orbenes, Alejandra
Silber Romo, Gabriel

Silva Meéndez, Ernesto
Squella Ovalle, Arturo

Tarud Daccarett, Jorge
Torres Jeldes, Victor

Trisotti Martinez, Renzo
Tuma Zedén, Joaquin

Turres Figueroa, Marisol
Ulloa Aguillon, Jorge

Urizar Mufoz, Christian
Urrutia Bonilla, Ignacio
Urrutia Soto, Osvaldo
Vallejo Dowling, Camila
Vallespin Lopez, Patricio

PS

DC
UDI
PS

Liberal de Chile

uDlI
DC
uDlI
uDlI
PC
PPD
RN
DC
DC
PS
PS
PRSD
RN
DC
IND.
DC
RN
PRSD
PS
IND
DC
RN
IND
PS
uDlI
PS
IND
DC
uDlI
uDlI
PPD
DC
uDlI
PPD
uDlI
uDlI
PS
uDl
uDlI
PC
DC

v
Vil
VI
RM
XV
Vil
Xl
RM
VIl
v
\Y
I
X
VIl
VIl
RM
VIl
RM
RM
VIl
11
IX
I
XV
RM
VI
RM
IX
v
Xl

\
RM
RM

VII

IX

VI

VII

RM

36
34
27

36
60
19
46

11

55
44
45
31
47
29
24
47

48

17
42
21
50

59
12
34
16
23
12
39
15

o1
57
43
10
40
14
26
57
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Van Rysselberghe Herrera, Enrique uDlI
Venegas Cardenas, Mario DC
Verdugo Soto, German IND
Walker Prieto, Matias DC

-No estuvieron presentes por encontrarse:

VIl 44
IX 48
VIl 37
v 8

-En mision oficial: Los diputados sefiores Tucapel Jiménez Fuentes, Pablo Lorenzini
Basso, Patricio Melero Abaroa, Fernando Meza Moncada, Diego Paulsen Kehr, Ricardo

Rincon Gonzélez y Leonardo Soto Ferrada.

-Con licencia medica: Los diputados sefiores Sergio Aguilo Melo y Guillermo Ceroni

Fuentes.

-Con impedimento grave: El diputado sefior Felipe Letelier Norambuena.

-Por Acuerdo de los Comités: El diputado sefior Gabriel Boric Font.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile. Evopoli: Evolucidn politica. Amplitud.



SESION 312, EN JUEVES 8 DE JUNIO DE 2017 23

Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesién a las 10.36 horas.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

1. ACTAS

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- El acta de la sesidén 212 se declara aprobada.
El acta de la sesion 222 queda a disposicion de las sefioras diputadas y los sefiores diputados.

IV. CUENTA

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- El sefior Secretario dara lectura a la Cuenta.

-El sefior LANDEROS (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Sobre la Cuenta, tiene la palabra el diputa-
do sefior Pepe Auth.

El sefior AUTH.- Sefior Presidente, solicito que recabe el acuerdo de la Sala para que la
Mesa emita un pronunciamiento formal a propésito de la inaplicabilidad que en altimos fa-
llos ha establecido el Tribunal Constitucional en relacion con la denominada “ley Emilia”, en
lo que a mi juicio constituye una evidente intromision en un rol propiamente legislativo, es
decir, en relacion con el establecimiento de la distincion de la gravedad de las penas.

Por ello, solicito que recabe el acuerdo unanime de la Sala para que la Mesa se pronuncie
formalmente ante el Tribunal Constitucional en relacion con este diferendo.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Sefior diputado, en la sesién del proximo
martes se votara un proyecto de resolucion que va en la linea de lo que usted acaba de plantear.

Tiene la palabra el diputado Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, en relacion con el mismo asunto y sin perjuicio de
coincidir con el diputado Auth, me parece importante no solo que la Corporacion emita una
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opinidn a través de una resolucion, sino también que la Mesa solicite un estudio formal sobre
la materia con el objeto de dar una opinién fundada.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Osvaldo
Andrade.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, propongo que esperemos la discusion del pro-
yecto de resolucion que usted acaba de mencionar para pronunciarnos al respecto, porque
algunos de nosotros, como es mi caso, entendemos que, en un contexto historico en que es-
tamos luchando contra la desigualdad, lo que hace el fallo del Tribunal Constitucional es
precisamente regular un trato desigual.

En consecuencia, consideramos que el pronunciamiento del Tribunal Constitucional es un
buen fallo.

Por eso, prefiero discutirlo adecuadamente en el momento oportuno.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Esta materia sera discutida en la sesion del
préximo martes, en el momento que corresponda.

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE CONSEJERO REGIONAL
SENOR LUIS DIiAZ SOLIS, RECIENTEMENTE FALLECIDO

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- La diputada Alejandra Sepulveda, cum-
pliendo con las formalidades que corresponden, ha solicitado guardar un minuto de silencio
en memoria del sefior Luis Diaz Solis, consejero regional de la Regién de O Higgins, recien-
temente fallecido, peticion a la cual también se sumo ayer el diputado Issa Kort.

Invito a todos a ponerse de pie y guardar un minuto de silencio.

-Las sefioras diputadas, los sefiores diputados, funcionarios y asistentes a las tribunas
guardan, de pie, un minuto de silencio.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Muchas gracias.

PERMISO CONSTITUCIONAL

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Si le parece a la Sala, se accederd a la peti-
cion de la diputada Denise Pascal, formulada de conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 60 de la Constitucion Politica de la Republica y 35 del Reglamento de la Corporacion,
para ausentarse del pais por un plazo superior a treinta dias, a contar del 12 de junio de 2017,
para dirigirse a ltalia.
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¢Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Se hace presente que las siguientes comi-
siones sesionaran de forma simultanea con la Sala: la Comision de Educacion, de 10.00 a
12.30 horas, y la Comision de Deportes y Recreacion, de 10.45 a 12.30 horas.

V. ORDEN DEL DIA

DECLARACION DE 8 DE JUNIO DE CADA ANO COMO DiA MUNDIAL DE LOS
OCEANOS (SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 10313-12)

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- En el Orden del Dia, corresponde tratar el
proyecto de ley, iniciado en mocion, que declara el 8 de junio de cada afio como el Dia Mun-
dial de los Océanos.

Diputado informante de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales es el sefior
David Sandoval.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, sesion 542 de la legislatura 3642 en 11 de agosto de 2016. Docu-
mentos de la Cuenta N° 10.

-Informe de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sesidén 252 de la pre-
sente legislatura, en 16 de mayo de 2017. Documentos de la Cuenta N° 8.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior SANDOVAL (de pie).- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a los parla-
mentarios presentes en la Sala y a quienes fueron invitados a la Camara de Diputados, pre-
sentes en las tribunas.

El proyecto de ley que declara el 8 de junio de cada afio como el Dia Mundial de los
Oceanos en Chile se sustenta en que precisamente en 2008 la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas declaré que el 8 de junio de cada afio se conmemore en cada pais miembro el
Dia Mundial de los Océanos. En efecto, hoy, 8 de junio de 2017, se encuentra en desarrollo
la Conferencia sobre los Océanos, en la que se abordan politicas, programas y acciones
orientadas hacia el resguardo, la proteccién y el buen uso de los recursos del mar.
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En nombre de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, paso a informar so-
bre el proyecto de ley, en segundo trdmite constitucional y primero reglamentario, originado
en una mocion del senador Ricardo Lagos Weber, que declara el 8 de junio de cada afio co-
mo el Dia Mundial de los Océanos.

La iniciativa legal en tramitaciéon tiene por objeto establecer el 8 de junio de cada afio co-
mo el Dia Mundial de los Océanos.

El proyecto de ley fue aprobado en general y en particular por la unanimidad de los dipu-
tados presentes: sefiora Cristina Girardi Lavin y sefiores Cristian Campos Jara, Leopoldo
Pérez Lahsen, David Sandoval Plaza y Patricio Vallespin Lopez.

Antecedentes y fundamentos del proyecto

El autor de la mocién hace presente que en 2008 la Asamblea General de las Naciones
Unidas declaré que el 8 de junio de cada afio se conmemore en cada pais miembro el Dia
Mundial de los Océanos. Con ello acogid celebraciones efectuadas por varios Estados miem-
bros y que fueron instauradas paulatinamente, luego de la Conferencia de las Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente y el Desarrollo, efectuada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992, v,
luego, recogidas en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en 2012, ocasion en la que se indicd que para la preservacion del océano son me-
dulares las negociaciones que se sostienen en el contexto de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, tan en boga durante los ultimos dias.

Cabe destacar algunos datos de relevancia.

Los océanos cubren més del 70 por ciento de la superficie del orbe; de ellos solo el 1 por
ciento esta protegido. Entre el 50 y el 80 por ciento de la vida en la Tierra se encuentra bajo
la superficie del océano, pero menos del 10 por ciento de ese espacio ha sido explorado -es la
altima frontera-. Un conjunto de organismos marinos minusculos, llamados fitoplancton,
producen la mitad del oxigeno de la atmdsfera mediante la fotosintesis.

Los océanos contienen el 96 por ciento del agua de la Tierra; el resto es agua dulce que se
encuentra en forma de rios, lagos y hielo. ElI océano absorbe anualmente cerca del 25 por
ciento del dioxido de carbono (CO2) que se agrega a la atmosfera debido a la actividad
humana, con lo cual reduce el impacto de ese gas con efecto de invernadero en el clima.

Ademas, el conjunto de los ecosistemas costeros que actian como sumideros de carbono
-manglares, marismas salinas y praderas submarinas- pueden contener una cantidad de car-
bono cinco veces superior a la de los bosques tropicales.

Por desgracia, agrega la iniciativa, la accion del ser humano, la pesca ilegal no declarada y
no regulada, la practica de acuicultura no sostenible, la contaminacion marina, la destruccién
del hébitat, las especies exdticas, el cambio climatico y la acidificacion de los océanos estan
amenazando la existencia de un océano saludable alrededor del mundo. Segun un estudio de
la Universidad de Georgia, en 2010, unos ocho millones de toneladas de basura plastica se
vertieron a los océanos.

Por su parte, Chile es un pais oceanico, con una extensa costa, islas y archipiélagos que
asi lo demuestran. Su profundo apego al mar queda reflejado en las numerosas comunidades
costeras a lo largo de su geografia.
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La designacion oficial del Dia Mundial de los Océanos por las Naciones Unidas representa
una oportunidad para crear conciencia mundial sobre los beneficios derivados de los océanos y
los desafios actuales que enfrenta la comunidad internacional en relacion con los mismos.

El proyecto de ley consta de un articulo unico que declara el 8 de junio de cada afio como
el Dia Mundial de los Océanos.

La iniciativa no contiene normas que requieran un quorum especial para su aprobacion.
El proyecto de ley no contiene disposiciones de competencia de la Comision de Hacienda.

Quiero agregar que Chile, por su posicion oceanica estratégica, es lider mundial en con-
servacion marina. Asimismo, que al final de este gobierno tendra 1.563.000 kilémetros cua-
drados de areas marinas protegidas, que lo pondréan a la vanguardia, no solo en nuestro conti-
nente, sino también a nivel mundial, como uno de los paises con mas areas dedicadas a la
proteccion y conservacion de ese importante recurso.

Por las consideraciones antes expuestas, solicito a la Sala prestar su aprobacion al presen-
te proyecto de ley, que, sin duda, encarna y representa el sentir de la inmensa mayoria de los
ciudadanos de nuestro pais, en especial los de las comunidades costeras de nuestras regiones.

Es todo cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- En discusion el proyecto.
Tiene la palabra el diputado sefior Osvaldo Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Osvaldo).- Sefior Presidente, reconocer la importancia de los
océanos es reconocer nuestra identidad nacional y nuestra proyeccion hacia el mundo.

Sin duda, Chile es un pais maritimo. Los 6.435 kilometros de linea de costa, el territorio
insular de Rapa Nui, Juan Fernandez, las Desventuradas y el Territorio Chileno Antartico y
sus gélidas aguas conforman nuestra nacion, pero, asimismo, son parte importante de nuestra
identidad, permiten el desarrollo de las comunidades y constituyen un medio para la prospe-
ridad de nuestro pais.

De esa manera, reconocer a nivel interno el Dia Mundial de los Océanos para un pais co-
mo el nuestro es necesario, pero también nos recuerda los compromisos que tenemos pen-
dientes en este ambito.

Como indica el proyecto en estudio, la resolucion 63/111 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas declar6 que el 8 de junio de cada afio se conmemore en cada pais miembro
el Dia Mundial de los Océanos, acogiendo las celebraciones instauradas por varios Estados
miembros luego de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el De-
sarrollo, efectuada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992,

Asi, la celebracion que debatimos se halla estrictamente relacionada con la preservacion
de ese medio y sus recursos, lo cual nos lleva a dar una mirada mas amplia sobre el particular
en dias contingentes en que se cuestionan el cambio climético y, especialmente, el Acuerdo
de Paris.
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En tal sentido, el aumento de la temperatura de los océanos afecta los ecosistemas marinos,
la composicion quimica de los mares y las corrientes oceanicas; los ciclos de reproduccion de la
fauna marina, la migracion de tales especies y, por cierto, el aumento del nivel del mar.

Esas problematicas se encuentran latamente estudiadas por los cientificos, y es necesario
enfrentarlas con decision. De este modo, la inversion en innovacion tecnoldgica para un de-
sarrollo industrial sustentable, en particular en un pais como el nuestro, es fundamental por-
que no podemos desarrollarnos sin nuestra costa; sin nuestros mares, sus recursos y oportu-
nidades; pero tampoco podemos depredar nuestro medio ambiente e hipotecar el futuro de
Chile y del planeta que heredaremos a las proximas generaciones.

Los océanos cobijan al transporte maritimo, medio fundamental para el comercio interna-
cional, y, en particular, para nuestra economia abierta al mundo. En este sentido, la Region
de Valparaiso y su sistema portuario, conformado por los puertos de San Antonio, de Valpa-
raiso y de Quintero-Ventanas, por su ubicacion estratégica, los millones de toneladas anuales
que transfieren tanto para importacion como para exportacion y el desarrollo de servicios
anexos, son un pilar basico de nuestro desarrollo.

Asimismo, el abandono y las problematicas que sufren las ciudades puerto, como Valpa-
raiso, dejan de manifiesto que no existe un desarrollo equitativo entre esta actividad y las
comunidades que la albergan. Por tanto, es imperativo que exista una regulacion que pueda
enfrentar estos dilemas, por ejemplo, el envio por parte del Ejecutivo del denominado pro-
yecto de ley de puertos, el cual nos encontramos impulsando.

El desarrollo de nuestro pais en el &mbito maritimo no seria posible sin la proteccion de la
soberania, los procesos de fiscalizacion de las actividades que se desarrollan en este medio y
el resguardo de las personas que trabajan en el mar, tarea que realiza dia a dia nuestra Arma-
da de Chile. Asi, a pocos dias de haber finalizado el Mes del Mar, es justo reconocer y estar
orgullosos de una institucion profesional desplegada en todo nuestro mar soberano y que
destaca en el escenario internacional, ya que, como hemos tomado conocimiento, nuestra
Armada de Chile comandara las fuerzas en el Rimpac 2018, el ejercicio naval méas grande del
mundo, que por primera vez serd dirigido por una marina no angloparlante.

Sefior Presidente, existen multiples aspectos por mencionar relacionados con la importan-
cia de los océanos y de nuestro mar presencial, su proteccion para un aprovechamiento sus-
tentable de los recursos y las oportunidades que nos entregan. Sin embargo, es necesario dar
hoy una sefial y aprobar este proyecto de ley. Pero aprobarlo no simplemente para hacer una
declaracion, sino para que como Estado asumamos compromisos en esta materia que nos
corresponde liderar como el pais maritimo que somos.

VVotaré favorablemente la iniciativa.
He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Denise
Pascal.

La sefiora PASCAL (dofa Denise).- Sefior Presidente, cuando hablamos de los océanos
hablamos de nuestras costas; hablamos de la produccion que se lleva a cabo en el entorno de
nuestros mares; hablamos de lo que significan los océanos, que cubren alrededor de dos ter-
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cios de la superficie de la Tierra y son nuestro verdadero pulmon de la vida, pues generan la
mayor parte del oxigeno que respiramos y absorben una gran cantidad de las emisiones de
dioxido de carbono; ofrecen comida y nutrientes; regulan el clima; son econémicamente im-
portantes para los paises que confian en el turismo, la pesca y otros recursos marinos para sus
ingresos. Ademas, nuestros mares son la espina dorsal del comercio: a través de ellos nues-
tros paises se comunican hacia el Pacifico y el Atlantico; a través de ellos nos comunicamos
y exportamos nuestros productos hacia el resto del mundo.

Desafortunadamente, la presion humana, que incluye la sobreexplotacion de la pesca y la
pesca ilegal, desconocida o sin regular, asi como las insostenibles practicas de acuicultura
-observamos tal situacion en nuestros mares del sur-, ha contaminado y afectado la normal
produccion marina de los peces. La polucion marina, la destruccion del habitat, las especies
invasivas, como hemos visto Ultimamente; el cambio climatico y la acidificacion del océano
estan causando graves dafios en los océanos y mares. Hemos visto en nuestro entorno cémo
ello esta afectando a nuestras especies: muchas veces llegan a nuestras costas lobos marinos
y otras especies marinas porque no saben donde estan, se desorientan debido al efecto indi-
recto que conlleva la contaminacién de nuestros mares.

La paz y la seguridad también son préacticas criticas para el pleno disfrute de los benefi-
cios que pueden derivarse de los océanos y del desarrollo sostenible.

Nuestro ecosistema, junto con el mar y la tierra, constituye parte importante del desarrollo
de nuestro pais. Pero cuando no nos preocupamos realmente de los océanos y no los cuida-
mos, afectamos también a nuestro territorio, no solo en cuanto a la produccién maritima, sino
también a la terrestre, a través de la agricultura y los bosques, ya que aquellos nos proveen
del oxigeno y la proteccion integral que necesitamos para nuestro desarrollo.

Como sefialo el secretario general de Naciones Unidas: “No habré desarrollo sin seguri-
dad, ni seguridad sin desarrollo.”.

Por lo tanto, cuando pensamos por qué se declard el 8 de junio como el Dia Mundial de
los Océanos, quienes tuvimos la posibilidad de participar afios atrds en una conferencia sobre
los océanos -hemos hecho la misma pregunta a las Naciones Unidas, en Nueva York, y en
diferentes paises donde nos ha tocado participar sobre la materia- nos preguntamos, ¢por qué
celebramos el Dia Mundial de los Océanos? ;Qué nos lleva a hacerlo un dia de conciencia
para todo el mundo, en especial para los estudiantes de nuestros paises? Lo hacemos para
recordar a todos los habitantes del planeta el gran papel que juegan los mares en nuestras
vidas: son los pulmones de la Tierra, dado que generan la mayor parte del oxigeno que respi-
ramos y absorben gran parte del CO, que generamos.

También lo hacemos para informar a la opinion publica sobre las consecuencias que pro-
duce la actividad humana en los océanos, para poner en marcha un movimiento mundial ciu-
dadano en favor de la proteccion de los mares, para movilizar y unir a la poblacion mundial
en torno al objetivo de la gestion sostenible de los océanos. Ojald tomemos conciencia de
ello en nuestro pais y nos demos cuenta de lo que esta pasando en nuestros mares, especial-
mente como consecuencia de la produccion de salmones.

Los océanos son una fuente importante de alimentos y medicinas. Son una parte esencial
de la bidsfera. Muchas veces los miramos solo como un medio para refrescarnos en verano,
pero no nos damos cuenta de lo importante que son para el desarrollo de nuestro pais y del
planeta en su conjunto.
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Asimismo, lo hacemos para celebrar junto a la belleza, a la riqueza y a la potencialidad
que tienen los océanos en nuestro continente, especialmente en nuestro pais, como atraccion
turistica y fuente de produccién marina.

Por lo tanto, estamos a favor de que se declare el 8 de junio como Dia Mundial de los
Océanos. Ese es un derecho del mar. Es deber de todos nosotros proteger nuestros océanos,
maés all& de la forma en que habitualmente los miramos: como una atraccion turistica.

Los océanos son fuente importantisima del oxigeno que respiramos y, por tanto, parte de
nuestra vida y de un ecosistema que nos protege. Ojala todos compartamos la misma mirada:
proteger al océano es protegernos a nosotros, al futuro de nuestro pais y del mundo.

He dicho.
El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada Loreto Carvajal.

La sefiora CARVAJAL (dofia Loreto).- Sefior Presidente, agradezco la oportunidad de
intervenir en el debate de este proyecto.

Veo que hay presencia de jovenes en las tribunas. Seguramente ellos, al igual que noso-
tros, disfrutan los beneficios del mar, como navegar, caminar por playas desiertas durante el
atardecer o descansar en ellas.

Todos los seres humanos amamos el mar; pero, lamentablemente, no obstante ese amor,
no lo tratamos bien.

Actualmente, los océanos del mundo enfrentan cinco amenazas notorias, que los atacan y
perjudican, en particular a las costas y a los desarrollos y emprendimientos que hay en ellas.

Una de esas amenazas es la sobrepesca. Solo un dato: segin la FAO, en 2015 se explota-
ron méas de 81 millones de toneladas de pescados y mariscos en todo el mundo. Mas del 75
por ciento de las especies con valor comercial estan afectadas por la sobrepesca y mas del 50
por ciento de los recursos pesqueros han llegado a su limite maximo de explotacion.

Paises grandes, como China, Indonesia y Estados Unidos de América, atraparon el 80 por
ciento del contingente mundial de peces y mariscos. La mayoria de los paises que desarrollan
tal actividad son industrializados; a los tres que mencioné inicialmente se suman otros veinte.

Otro elemento que afecta a esos ecosistemas es la acidificacion de los mares. Las emisio-
nes de CO; se han cuadruplicado desde el inicio de la era industrial, pero la concentracion de
CO; en la atmosfera ha aumentado solo en 40 por ciento, ya que los océanos absorben ese
gas toxico, que se disuelve en el agua. De ese modo, el mar frena la velocidad del cambio
climatico, pero eso tampoco se ha considerado.

El plomo, el pléstico y la basura son otro gran problema. Durante mucho tiempo los mares
han recibido incontables toneladas de basura, y no solo de la havegacion, sino también de los
cruceros y, evidentemente, de las ciudades costeras. EI 99 por ciento de esos desechos no es
atrapado por las corrientes, sino que van a parar a las costas y ponen en peligro la vida de
aves marinas, tortugas de mar y otros animales. Gran cantidad de esa basura se disuelve en
microparticulas que se depositan en el fondo del mar o sobre el hielo de los mares del Artico
y de la Antértica.
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Creemos que eso ya es bastante, por lo que hacemos un llamado de atencion a todos los
paises. Por ello, lamentamos lo decision que tomo Estados Unidos de América en cuanto a
salirse del Acuerdo de Paris.

Chile no se queda atras en esto. Nuestro pais ha sido muy activo en el desarrollo de dere-
cho del mar. De hecho, es uno de los grandes impulsores del régimen juridico de la zona
economica exclusiva de doscientas millas, institucionalizado internacionalmente en la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

La idea matriz del proyecto que hoy nos convoca consiste en incorporar formalmente en
nuestro derecho el Dia Mundial de los Océanos, es decir, establecer un dia orientado espe-
cialmente a celebrar y reflexionar sobre la importancia de los océanos. Esto constituye una
accion necesaria del Estado para reafirmar el compromiso que tenemos con el cuidado de los
mares, pero ademas implica un antecedente simboélico que permite resaltar la importancia
cultural, econémica y social que el océano representa para nuestro pais.

La designacion oficial del Dia Mundial de los Océanos por parte de las Naciones Unidas
constituye una oportunidad para crear conciencia mundial acerca de los beneficios derivados
de los océanos y de los desafios que enfrenta la comunidad internacional en relacion con
ellos.

Este dia est4 destinado a proporcionar una oportunidad para reflexionar y para promover
un desarrollo de las comunidades que vaya a la par con la proteccion de nuestros mares, no
solo de manera individual, sino también colectiva y estatal, para que los avances sean soste-
nibles y podamos satisfacer las necesidades actuales, que comprometen no solo a las actuales
generaciones, sino también a las futuras.

La Unesco ha revelado diversas caracteristicas de los océanos que son claves para esta
discusion y ha formulado un llamado urgente a que los Estados se comprometan en la con-
servacion y en la investigacion de los océanos; que no los consideren solo como una fuente
de la cual extraer recursos, sino un bien preciado del que depende la sustentabilidad ambien-
tal y -en nuestro caso- el desarrollo del pais.

Expongo a continuacion algunos datos sobre la importancia de los océanos.
Cubren més del 70 por ciento de la superficie del orbe.
Solo el 1 por ciento de ellos esta protegido.

Entre el 50 y el 80 por ciento de la vida en la Tierra se encuentra bajo la superficie de los
océanos, que constituyen el 90 por ciento del espacio habitable del planeta.

Menos del 10 por ciento de ese espacio ha sido explorado.

Un conjunto de organismos marinos minusculos, llamados fitoplancton, produce, median-
te la fotosintesis, la mitad del oxigeno de la atmosfera.

Los océanos contienen el 96 por ciento de toda el agua de la Tierra; el resto, como sabe-
mos, es agua dulce que se encuentra en los rios, en los lagos y en los hielos.

Los océanos absorben anualmente cerca del 25 por ciento del CO, que se agrega a la
atmosfera debido a la actividad humana, lo que reduce el impacto de ese gas de efecto inver-
nadero en el clima.
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Chile, como hemos dicho, es un pais oceanico, con una extensa costa, islas y archipiéla-
gos que asi lo demuestran. Su profundo apego al mar se refleja en numerosas comunidades
costeras a lo largo de nuestra geografia.

Otro antecedente interesante es que una gran cantidad de cientificos han demostrado la
existencia de importantes corrientes marinas y han planteado la existencia de un solo océano.

En esta fecha simbdlica, hago un llamado a la concientizacién y a la proteccion, dirigido a
las futuras generaciones, pero particularmente al Congreso Nacional, para que sea elemento
proactivo y activo en lo que a normativas respecta, para proteger nuestras aguas, nuestros
mares y, mas gue eso, la vida en el mundo.

Espero que nuestra bancada, la del PPD, apruebe con toda fuerza este proyecto y se sume
a quienes estamos a favor de declarar el 8 de junio como Dia Mundial de los Océanos.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Felipe de Mussy.

El sefior DE MUSSY .- Sefior Presidente, muchas veces discutimos proyectos de ley que
establecen dias mundiales o nacionales que conmemoran diferentes cosas, los que normal-
mente votamos a favor porque son materias que interesan a grupos de personas; sin embargo,
la iniciativa que debatimos hoy se relaciona con una materia fundamental.

Muchos de nosotros no tenemos mayor vinculacion con los océanos, lo que es normal, ya
que nacemos, crecemos Yy morimos en tierra firme; pero los océanos son fundamentales para
nuestro planeta.

Alguien me pregunto para que sirve establecer un dia mundial de los océanos. Creo que
sirve para algo tan basico como para hablar de ese tema, para concientizar y para saber mas
sobre los océanos, lo que es muy necesario en pleno siglo XXI.

Los océanos cubren dos tercios de nuestro planeta. No sé si todos lo saben, pero son el
pulmon mas grande de nuestro planeta, ya que los océanos -no los grandes bosques- nos en-
tregan la mayor cantidad de oxigeno de la atmosfera.

Asimismo, son muy importantes para el desarrollo de la humanidad, no solo por el oxige-
no gue entregan, sino por la pesca de subsistencia, que se ha realizado por tantos siglos, y por
la pesca artesanal e industrial.

Ademaés, son importantes para el transporte maritimo, como sefiald una colega diputada,
que es fundamental para el desarrollo del mundo y para la globalizacion actual, y, por qué no
decirlo, para los deportes, como el buceo, el surf y el velerismo. Probablemente, a cualquier
persona que esté ligada a alguno de esos deportes, tipos de pesca o transporte maritimo le ha
tocado vivir mas cerca del océano.

Humildemente, soy un buzo deportivo. Por eso, he tenido la oportunidad de bucear en
muchos lugares, dentro y fuera de Chile, donde ha sido muy triste ver la devastacion que
existe en la profundidad de los océanos: en lugares en que antiguamente existian grandes
cardumenes y barreras de coral, que son verdaderos bosques para la vida submarina, hoy han
desaparecido, ya que solo hay grandes torres de basura. Eso se ve dentro y fuera de Chile.

Alguien sefial6 que conocemos mas sobre el espacio que respecto de nuestros océanos.
Las grandes potencias pelearon durante el siglo XX para llegar mas répido a la luna, para dar
mas vueltas a la Tierra en naves espaciales, etcétera. Pero lo que tenemos hoy a pocos metros
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del Congreso Nacional es realmente algo inimaginable: un océano que tiene recursos infini-
tos, que debemos cuidar y conocer, y del que debemos aprender.

No sé si saben que en el océano Pacifico norte existe una isla de basura de 1.400.000
kilometros cuadrados, que da vueltas sin rumbo. En 2009 descubrieron que existe otra isla de
basura en el océano Atlantico norte.

El 80 por ciento de la basura de la bahia de Valparaiso, de las costas de mi Regién de Los
Lagos y de todas las costas del mundo, pero particularmente la de esas islas de basura, pro-
viene de tierra firme. De toda la basura que da vuelta en los océanos, el 90 por ciento es
plastico. Hablamos de 270.000 toneladas de basura.

Si quisiéramos trasladar toda la basura que esta en los océanos, necesitariamos 35.800
camiones de basura; pero esas islas no estan en los territorios soberanos de cada pais ni flo-
tando en la bahia, sino que se encuentran a diez, veinte, treinta, cincuenta o cien metros de
profundidad. Esa es una realidad que debemos enfrentar.

Se han reportado méas de 170 especies que han ingerido plasticos. Lo peor de todo es que
cuando uno tiene la oportunidad de estar a diez, veinte, treinta y hasta a cincuenta metros de
profundidad en el mar, uno ve basura, incluso en los lugares mas inhdspitos.

Debemos entender que en los océanos tenemos un mundo desconocido que nos puede en-
tregar mucho, tal vez elementos que nos permitirian curar las mas graves enfermedades que
afectan a los humanos. Si cuidamos bien la vida sustentable del océano, probablemente po-
dremos alimentar a una poblacion de 7.000 millones de habitantes o incluso méas. No obstan-
te, pocos Estados, paises y personas quieren dedicar tiempo y energia a eso.

Por lo tanto, estoy feliz de que votemos el establecimiento de este “Dia Mundial de los
Oceanos” en el Congreso Nacional de Chile, pais chiquito ubicado al sur de América, el que
tiene el privilegio Unico de contar con miles de kildmetros de costa y con la corriente de
Humboldt, que nos entrega una vida subacuatica Gnica en el mundo.

A todos los que no tenian idea sobre las islas de basura o de lo que el océano puede signi-
ficar para nosotros, sobre todo para nuestros nietos y bisnietos, los invito a informarse, para
que este y todos los 8 de junio sean un dia importante.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Lautaro
Carmona.

El sefior CARMONA.- Sefior Presidente, a propdsito de los argumentos que se han en-
tregado para respaldar el “Dia Mundial de los Océanos” y de los diputados que han adherido
a esta iniciativa con la expectativa de que tengamos una votacion muy potente, qué duda
cabe de que los océanos no solo son la gran reserva de oxigeno, sino una via de transporte
maritimo y de interconexion que ayuda al desarrollo de los paises, y una gran reserva alimen-
taria para toda la humanidad.

Por eso, no cabe duda de que las riquezas de los océanos debieran estar bajo la adminis-
tracion de los Estados, de los paises, para evitar que las controlen algunas personas que abu-
san de la informacion.

Me gusta poco citar EI Mercurio, porque ese medio miente, pero estimo que los parlamen-
tarios de derecha deberan desmentir el titulo que leeré a continuacién: “La PDI analizo
75.987 comunicaciones y 1.200 hojas, a pedido de los fiscales.
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Pesqueras: Los correos y carpetas incautados en Asipes que hablan de lobby y contactos
con parlamentarios.

La mayor cantidad de e-mails revisados son de la senadora UDI Jacqueline van Ryssel-
berghe, quien presidio comision de Pesca.” Ahora preside el Partido Union Democrata Inde-
pendiente (UDI).

Este tipo de denuncias no las hago yo: sale publicada en ElI Mercurio online de hoy. Me
encantaria desmentirlas, pero la verdad es que no es del caso, porque se parece mucho a ver-
dades instaladas en distintas investigaciones.

Si de verdad queremos reivindicar el significado que para la humanidad y el planeta tiene
la existencia de los océanos, impidamos...

(Manifestaciones en la Sala)

Sefior Presidente, si el diputado Ignacio Urrutia quiere hablar, que pida la palabra y se
haga cargo de lo que dice ElI Mercurio, su diario. Eso lo podemos discutir sin ningin pro-
blema.

Dejemos que esta riqueza pertenezca a toda la humanidad...

(Manifestaciones en la Sala)

Si la incautan de nuevo, nos van a permitir acumular mas riqueza porque el Partido Co-
munista es un partido de obreros, que tiene un patrimonio entregado con la humildad de esos
obreros.

El sefior GUTIERREZ (don Hugo).- Sefior Presidente, pido que el diputado Ignacio
Urrutia se calle.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Sefiores diputados, estamos en la discusion de
un proyecto muy importante.

El sefior CARMONA.- Sefior Presidente, no tengo ningun problema frente a las provoca-
ciones anticomunistas, sobre todo si vienen de un fascista comprometido con la dictadura.
Pero hagamos el debate punto a punto.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Diputado Ignacio Urrutia, le hago un llamado
de atencion.
Diputado Carmona, refiérase al proyecto que estamos debatiendo.

El sefior CARMONA.- Sefior Presidente, trato de abordar seriamente lo que significa
hacerse cargo de que nuestro Estado reivindique el Dia Mundial de los Océanos, los que de-
ben ser de potestad, propiedad y administracion de los Estados y de las sociedades, y no de
grupos que controlan sus riquezas.

Si coincidimos en que el océano constituye un pulmén de oxigeno para la humanidad, en
verdad parece no solo irénico, sino un abuso el hecho de que un grupo -algunos se molestan
cuando sus propios diarios realizan denuncias- tenga control sobre ese oxigeno.
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Si vamos a convenir en que los océanos son una reserva alimentaria de todo el planeta, no
corresponde que en Chile siete familias sean duefias de esa reserva alimentaria.

Por eso, mas alla de la poesia y de lo que podamos decir en general, hay que abordar esto
desde la perspectiva de que los océanos pertenecen a toda la humanidad y de que debemos
resguardar los recursos marinos. No por el hecho de que esa persona sea presidenta de una
comision del Senado debe ser objeto de privilegios. Se han tomado decisiones que benefician
a solo un sector.

Antes de terminar, quiero referirme a una situacion que seguramente también va a ser mo-
tivo de exaltacion y de molestia para quienes tienen una mirada a la medida de sus titulares y
de sus construcciones mediaticas. Un sindicato de tripulantes de la comuna de Caldera esta
en huelga. Armadores y tripulantes no han logrado ponerse de acuerdo, porque la ley no es
precisa.

Nuestra bancada solicit6 anular la “ley Longueira”, es decir, la ley de pesca, porque es abu-
siva y beneficia solo a un sector. Su anulacién esta ain en debate, no desde el punto de vista de
la admisibilidad, sino respecto del compromiso de hacer reformas profundas a esa ley.

En ese sentido, espero que en esas futuras reformas seamos capaces de normar la relacién
entre trabajadores -tanto armadores como tripulantes lo son-, de modo que los beneficios
sean para todos.

Chile ha avanzado en protocolos que dan cuenta de una mirada de Estado acerca de la im-
portancia que tienen los océanos.

Espero que no se repitan titulares como el que aparece hoy en EI Mercurio, que por lo ge-
neral miente: “Pesqueras: los correos y carpetas incautados en Asipes que hablan de lobby y
contacto con parlamentarios.”. Dicha noticia vincula a la senadora Jacqueline van Ryssel-
berghe -hoy presidenta de la UDI-, quien presidié la Comision de Pesca, y ademas es parte,
por cierto, de la campafia de otro gran pescador: el ex-Presidente Sebastian Pifiera.

He dicho.

-Manifestaciones en la Sala.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- No deseo reiterar el llamado al orden al dipu-
tado Ignacio Urrutia.
Tiene la palabra el diputado Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefor Presidente, esta iniciativa surge de una mocion del senador Ri-
cardo Lagos Weber, quien propone establecer en Chile el 8 de junio de cada afio como el Dia
Mundial de los Océanos, siguiendo las recomendaciones de la Organizacion de las Naciones
Unidas en su esfuerzo por lograr la preservacion de los mares, lo que es posible apreciar a
través de la Convencion sobre el Derecho del Mar y en la Convencion Marco sobre el Cam-
bio Climético.

En octubre de 2015, Chile fue sede de la Il Conferencia “Nuestro Océano”. La primera
version se realiz6 en Washington, en junio de 2014, oportunidad en la cual el canciller
Heraldo Mufioz fue el Unico canciller latinoamericano invitado por el entonces secretario de
Estado de Estados Unidos de América, John Kerry. De ese encuentro surgié la idea de reali-
zar dicha conferencia en Chile, en la ciudad de Valparaiso, la que recibi6 a las mas altas au-
toridades mundiales y de la cual han surgido importantes acuerdos.
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Durante esa conferencia, la Presidenta Michelle Bachelet anuncid la creacion del parque
marino Nazca Desventuradas, el mas grande del Pacifico sureste, con cerca de 300.000 kil6-
metros cuadrados de areas protegidas.

En consecuencia, Chile no solamente ha sido invitado y anfitridn de este tipo de conferen-
cias, sino que ha sido lider en la preservacion del medio ambiente, lo que nos pone al dia con
la deuda que tenemos en materia medioambiental.

Nadie puede poner en duda la relevancia de los océanos en el equilibrio del planeta. Los
océanos cubren mas del 70 por ciento de la superficie de la Tierra, y solo el 1 por ciento de
esa superficie esta protegido. Los océanos generan la mayor parte del oxigeno que respira-
mos, limpian gran parte de las emisiones de contaminantes, proporcionan alimentos y regu-
lan el clima.

Resulta de la mayor relevancia avanzar en la creacion y el cuidado de areas marinas pro-
tegidas, liderazgo que ha asumido Chile. Recordemos que hoy se esté realizando una consul-
ta en Isla de Pascua para crear otra area protegida.

Debemos luchar contra la contaminacion marina, que es un grave problema que enfrentan
nuestros océanos; luchar para tener una pesca sostenible; luchar contra la acidificacion del
océano; crear una gobernanza internacional de los océanos. De hecho, muchos conflictos se
generan, precisamente, por los océanos, varios de los cuales terminan en la Corte Internacio-
nal de Justicia, con sede en La Haya.

Hay que recordar que, con la declaracion chilena de soberania sobre las doscientas millas
maritimas desde la costa, nuestro pais se puso en su momento a la vanguardia de la protec-
cién de los mares. Si consideramos que somos una de las naciones con la costa mas extensa
del mundo, tenemos una especial responsabilidad en retomar ese rol. Es decir, Chile debe
continuar siendo un lider en esta materia.

A lo anterior se suma el alto desconocimiento respecto de los océanos, porque la capaci-
dad de exploracion de las profundidades es aun muy limitada, lo que con mayor razon justifi-
ca la adopcion de medidas, como la que se propone, para prestar mayor atencion a nuestros
mares.

Por eso, la celebracion del Dia Mundial de los Océanos no es un asunto que debemos mi-
rar solo desde una perspectiva proteccionista o cientifica, puesto que también tiene una im-
postergable dimension geopolitica.

Cada vez se insiste con méas fuerza en que los futuros conflictos entre las naciones seran
por el control del agua. Por tanto, nuestro pais esta llamado a ocupar un importante liderazgo
en la comunidad de naciones, tanto para defender nuestros recursos como para asegurar su
uso racional.

En ese sentido, resulta necesario que la celebracion del Dia Mundial de los Océanos no se
limite a ser una efeméride mas en el afio escolar, sino que de verdad convoque a todos los
actores de nuestra sociedad para hacer realidad nuestra vocacion maritima, de la que se viene
hablando desde hace décadas, pero sin hacer mucho hasta ahora.

Valoro la declaracion del 8 de junio como Dia Mundial de los Océanos y también lo que
estd haciendo el gobierno de la Presidenta Bachelet para comprometerse efectivamente con la
proteccion de los océanos, como lo hizo en la Il Conferencia “Nuestro Océano”, celebrada en
Vifa del Mar, y como lo estd haciendo con la consulta indigena en Isla de Pascua para crear
nuevas areas marinas protegidas.

He dicho.
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El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, estamos ante una iniciativa sencilla, pero que tiene
un significado muy relevante.

En efecto, en 2008, las Naciones Unidas declararon el 8 de junio como Dia Mundial de
los Océanos. La idea central es que se conmemore en cada pais. Eso llevo al autor de esta
iniciativa a querer establecerlo mediante una ley.

¢Por qué eso es tan relevante, particularmente para Chile? Porque, a diferencia de lo que
dice ese viejo dicho que se refiere a nuestro pais como una larga y angosta faja de tierra, hay
que entender a Chile como un todo. Tenemos mucho mas territorio oceanico que terrestre. Es
mas, por tratados internacionales, nuestro pais tiene responsabilidad sobre mas de 30 millo-
nes de kildmetros cuadrados de mar, en relacion con la vida y la seguridad humana en el mar.

Por tanto, el mar es un componente del territorio del Estado. Desde esa perspectiva, de-
bemos entender que el mar no solo es una fuente de recursos, sino también que es parte de
nuestra obligacion mantener su soberania. Por esa misma razon, el pais no debe dar la espal-
da al mar, sino que debe seguir promoviendo politicas que impulsen el correcto manejo no
solo de los recursos pesqueros, sino también mineros y energéticos. Cuando hablo de los
recursos pesqueros, me refiero precisamente a la profusa legislacion respecto del tema pes-
quero que hemos desarrollado en el Congreso Nacional.

También quiero corregir alguna de las expresiones vertidas en esta Sala, seguramente por
una profunda ignorancia. No quiero pensar en la expresion “miente, miente, que algo queda”,
sino que asigno a la ignorancia que se diga que el mar ha sido repartido entre siete familias.

La iniciativa que el Congreso Nacional aprob6 en 2012 y que se convirtio en ley de la re-
publica, precisamente lo que hace es quitar el permiso indefinido que tenian las empresas
para transformarlos en permisos precarios. Seguramente, la afirmacion formulada hace un
momento se hizo por profunda ignorancia.

Lo importante es que vamos a seguir implementando disposiciones en la legislacion pes-
quera que apunten a un objetivo comun, que es la preservacion. Muchos de los que han in-
tervenido en esta Sala han sefialado que hay que proteger los recursos de la pesca ilegal, que
es nuestro mayor enemigo en materia pesquera, y eso lo saben muy bien todos los colegas
que son miembros de la Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos.

En verdad, el tema pesquero ha sido dificil, por los diversos y encontrados intereses que
existen.

Nosotros tenemos obligaciones con todos los chilenos, y no solo con un sector. Tenemos
la obligacion de salvaguardar el sector artesanal y también la obligacion de salvaguardar a
los trabajadores que operan en el sector industrial.

Debemos hacer cumplir las normas y orientar nuestros mayores esfuerzos a que exista un
trabajo conjunto en esta materia.

Hace un momento, alguien dijo que era importante destacar que habia grupos de trabaja-
dores que estaban en huelga. Por suerte, nuestra legislacién de algin modo resuelve esa si-
tuacion y obliga a las empresas a pagar cuando no hay acuerdo. Sin embargo, hay un grupo
de trabajadores que espera que el empleador que tuvieron -el PC- les pague, aunque sea con
una “alita” de sus millonarias inversiones inmobiliarias.

Lo importante es que entendamos que hoy es necesario que nos pongamos de acuerdo
respecto de como afrontar, en un futuro cercano, la mantencion no solo los recursos, sino
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también de los intereses que tiene el Estado en un territorio que es tres o cuatro veces mas
grande que nuestra angosta y larga faja de tierra.

Este es un proyecto sano, porque nos tendra permanentemente obligados a pensar en que
tenemos un territorio que debemos salvaguardar y cautelar, porque el territorio oceanico
también es parte de nuestro Estado.

Finalmente, anuncio que vamos a aprobar el proyecto.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Juan Morano.

El sefior MORANO.- Sefior Presidente, mientras escuchaba a mis colegas dudaba respec-
to de si intervenir 0 no, de si este era un debate entre modelos econdmicos distintos o la
busqueda de hacer presente el tema maritimo. Al respecto, no podia callarme.

Vengo de Magallanes, es decir, del lugar de los pueblos canoeros, esos que mucho antes
de que el hombre blanco llegara a América surcaban canales, el estrecho de Magallanes y lo
que hoy conocemos como océanos Atlantico y Pacifico, e incluso el océano Antartico.

Tengo la ventura de venir de una region que forma parte de dos continentes y que tiene
tres océanos; de una region que se precia y se prestigia por su respeto por el medio ambiente.
Me da una profunda pena ver que nuestro mar se trate solo como un recurso econémico,
donde lo Unico importante pareciera ser lo que pescamos o lo que dejamos de pescar.

El mar, sefior Presidente, es fuente de vida y de futuro; es donde probablemente se inicio
el primer brote de humanidad que luego llegaria a tierra. El mar es la via a través de la cual
Chile y Europa se contactaron por primera vez.

En 1520, Hernando de Magallanes se encontré con América y con Chile. Muchos afios
después llegaron los adelantados espafioles por el desierto.

El estrecho de Magallanes le ha dado vida a mi region. Antes del canal de Panama era la
Unica via que unia el Atlantico con el Pacifico, y permitia el transito de personas y mercaderias.

iCémo no hablar entonces del mar! jComo no hablar del dia del mar! C6mo no hablar de
la necesidad de que nuestro pais se reconozca como maritimo! Chile vive y mira el mar; lo
disfruta y lo goza.

Somos de la region donde el Presidente Lagos, en 2005, cre6 el primer parque marino de
Chile: el Parque Francisco Coloane. jQué homenaje mas grande a ese chilote, poeta y marino!

Me parece, sefior Presidente, que reconocer que somos un pais maritimo y celebrar el Dia
Mundial de los Océanos hace justicia, pero también debe llamarnos a la preocupacion. ¢Qué
pasa con las plataformas petroleras, hoy estructuras metalicas depositadas en nuestro mar en
calidad de chatarra abandonada? ;Quién se preocupa de su retiro? (Cémo hacemos para
cumplir con aquello que nos dijo Su Santidad con ocasion de la firma del Tratado de Paz y
Amistad entre Chile y Argentina? “Este es un territorio -sefial6 Su Santidad- donde los océa-
nos se dan la mano.”. ;Como hacemos para que eso sea efectivo? ;Cdémo hacemos para que
esta region y este pais en verdad reconozcan su potencia maritima?

iEl mar no es solo sinénimo de pesca! jTambién es biodiversidad, vida, goce en recorrer
su fondo!

Sefior Presidente, en nombre propio y en el de mi bancada, anuncio que aprobaremos el
proyecto que declara el 8 de junio como el Dia Mundial de los Océanos. Sin embargo, ojala
de una vez por todas avancemos en el tema de fondo, cual es crear el Ministerio del Mar.

He dicho.
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El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Luis Rocafull.

El sefior ROCAFULL.- Sefior Presidente, considero de suma importancia este proyecto,
que tiene que ver con sumarnos a conmemorar el Dia Mundial de los Océanos. Sin embargo,
también es importante llamar a la reflexion.

Si bien es cierto que nuestro océano Pacifico es una fuente importante para el sustento y
el desarrollo econdémicos, también es parte de nuestra cultura, de nuestra historia y fuente de
inspiracion de muchos poetas y cantantes.

Para quienes tenemos la suerte de representar una ciudad costera y de vocacion maritima,
como Arica, por supuesto que nos interesa que haya una celebracién o conmemoracion de los
océanos. Sin embargo, también debemos preguntarnos cuan responsables hemos sido los
chilenos en relacion con el uso de nuestro mar.

En ese contexto, hoy tenemos varios problemas. En primer lugar, nuestra region, por ini-
ciativa de la Presidenta de la Republica, pide el desarrollo de un borde costero que nos per-
mita disfrutar de nuestro mar. No obstante, hay instituciones publicas que no tienen la con-
ciencia suficiente para pensar en ello o para sintonizar con lo que el gobierno ha pedido, lo
que representa una tremenda contradiccion. Las concesiones maritimas de nuestra region -se
trata de un tema que nuevamente se relaciona con la regionalizacion- son fijadas en Santiago.
De hecho, nosotros nos enteramos de su caducidad o prorroga en el momento en gque estas
cesan o contindan.

Se renuevan concesiones pesqueras sin considerar el espacio que esas empresas ocupan.
Una vez que caduca la concesion, estas dejan terrenos abandonados repletos de estructuras,
ruinas y galpones que ya no utilizan. Ese es el paisaje que tenemos que apreciar cuando que-
remos mirar la costa.

En esta materia es necesario que la Directemar fiscalice las concesiones que se solicitan.

Se trata de hechos importantes a la hora de considerar el Dia Mundial de los Océanos. La
Presidenta ha hecho un llamado y ha asumido un compromiso en representacion de nuestro
pais respecto del respeto a nuestro océano y a su preservacion. Es sumamente importante
tomar conciencia respecto de lo que cada uno de nosotros hace y cada institucion pablica
hace en relacion con este tema.

Hago un llamado para que en esta legislatura, como Céamara de Diputados, asumamos el
compromiso de revisar la ley de pesca. Es la ciudadania la que lo esté solicitando. Cada vez
gue nos reunimos con pescadores en nuestras regiones nos preguntan cuando modificaremos
esa ley. Se trata de una materia que el Congreso Nacional debe asumir con responsabilidad,
para lo cual debe presionar al Ejecutivo.

Por supuesto que vamos a apoyar el proyecto de ley que declara el 8 de junio de cada afio
como el Dia Mundial de los Océanos; pero hago presente que estas fechas se fijan para re-
flexionar, por ejemplo, sobre cudl es el compromiso que como regién y como pais tenemos
con nuestro océano. Para este proposito también se requiere mas democracia, mas justicia y
mejor trato. Lo digo con bastante conocimiento de causa porgue vivo en una ciudad costera 'y
he visto extinguirse algunas especies acuicolas, generalmente a consecuencia de la pesca
indiscriminada.

Por lo tanto, aplaudo este proyecto, pero llamo a reflexionar y a tener mayor cuidado con
nuestros océanos.

He dicho.
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El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Ivan Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, el proyecto en discusién, que tiene por objeto esta-
blecer el 8 de junio de cada afio en Chile como el Dia Mundial de los Océanos, es una conse-
cuencia de la decision adoptada en ese sentido por la Organizacion de las Naciones Unidas el
5 de diciembre de 2008. Con el pasar del tiempo, a nivel planetario, organismos internacio-
nales y algunos paises han tomado conciencia de que es necesario asumir un mayor compro-
miso en favor de los océanos.

Es una pena, pero es una realidad humana que organismos internacionales y nacionales
deban institucionalizar fechas para valorar lo que tenemos. Se trata de apenas un dia al afio,
en circunstancias de que el cuidado de nuestros océanos deberia ser una cuestion de concien-
cia cotidiana y permanente.

Con absoluta certeza, con la precision de la informacion cientifica, que cada vez es mas
evidente, podemos decir que lo que le pase a la atmosfera le pasara a los océanos, y que lo
que le ocurra a los océanos afectara a tierra firme. Esa es la realidad de hoy. Porque la cadena
tréfica, que segun nuestra percepcion es muy gruesa 'y muy evidente, en el caso de los océa-
nos comienza con la microflora y con la microfauna, es decir, con expresiones animales y
vegetales que el 0jo humano no es capaz de ver. Esa vida, que es la base sustentable de toda
vida planetaria, es extremadamente sensible a los cambios ambientales, a los cambios de
temperatura, a los cambios de PH o a los cambios de los componentes quimicos. Al final,
toda materia planetaria estd compuesta por &tomos y estos por protones, neutrones y electro-
nes. No somos mas que eso: criaturas que se organizan de manera distinta, pero cuya base
organica es la misma.

Tenemos evidencias de que el planeta es un continuo que entrelaza a sus componentes.
Nada esta separado ni es distinto de lo otro. Todos nos relacionamos y dependemos los unos
de los otros.

La realidad actual es mucho mas dramatica de lo que estudiosos y cientificos advirtieron
hace tres décadas, cuando recién se comenzaba a hablar de cambio climético. Los politicos y
gobernantes, quienes conducimos a las comunidades, no hemos logrado un cambio de con-
ducta personal y comunitaria. Hace tres décadas, a fines de los afios 80 y principios de los
90, se advertia que los efectos del cambio climatico serian severos para los proximos cien
afios. Pero desde hace poco mas de una década ya no se habla de los préximos cincuenta
afios, sino de los proximos veinte afios, porque el calentamiento global, que generarad un au-
mento probable de 2 grados, antes previsto para dentro de cien y luego para dentro de cin-
cuenta afios, nos estd pisando los talones y son evidentes sus consecuencias. Hoy se habla
con pavor en foros internacionales con respecto a estas nuevas circunstancias que nos van a
obligar a asumir cambios de conducta personal y de politicas publicas.

Incluso, el canciller Heraldo Mufioz, hace unas semanas, en este mismo hemiciclo, men-
ciono que Chile es uno de los diez paises méas vulnerables a los efectos del cambio climético,
precisamente porque tenemos mas de 5.000 kilometros de costa, a lo cual podemos agregar
los recovecos de nuestra participacion en la Antéartica.

Lo que estamos viviendo en los Gltimos tres afios no es ni mas ni menos que los efectos de
la conduccién irresponsable de algunos paises, principalmente de los mas industrializados, y
también de nosotros, que no solo depredamos los recursos, sino que también abusamos de las
condiciones quimicas que tienen nuestra atmdsfera, nuestro mar y nuestra tierra. Basta con
preguntar a los habitantes del norte del pais. Los mayores se preguntan por qué llueve todos
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los afios y tenemos aluviones en Atacama, en circunstancias de que antes, en el desierto, o
bien no llovia nunca o bien lo hacia cada diez o quince afios. Ahora la lluvia es parte de la
cotidianeidad.

En buena parte del litoral chileno, donde de tanto en tanto ocurrian algunas cadenas de
marejadas, cabe preguntarnos por que el afio pasado y el antepasado se produjeron mas de
sesenta condiciones de marejadas continuas que generaron que el agua entrara en algunas
ciudades o las olas llegaran a locales publicos. Estos fendmenos extraordinarios no se habian
visto desde hace muchos afios y hoy parecieran ser cotidianos.

Otros fendmenos ocurridos son las varazones de langostinos en el norte o las de jibias en
la zona central. También se ha producido la muerte de millones de sardinas en las regiones
de La Araucania y de Los Rios, y la muerte de cuarenta y tantos millones de salmones como
consecuencia del florecimiento de una microalga endemica, que necesita de ciertas condicio-
nes en el mar para su florecimiento. Aparecio la marea roja en regiones donde nunca la hubo,
y murieron cetaceos en el sur.

Las sequias, los temporales; los incendios que hemos tenido a raiz de, aparte de la irres-
ponsabilidad humana, las condiciones climaticas (el 30-30-30), también forman parte de
aquello. jVayamos acostumbrandonos a eso!

Si bien Chile ha estado a la vanguardia de la proteccion de nuestro océano, tanto con el
mejoramiento de nuestra propia legislacion como con la suscripcion de todos los acuerdos
firmados por organismos internacionales, todavia nos falta mucho camino por recorrer en
términos de toma de conciencia.

Sefior Presidente, el bofeton que el Presidente Trump dio a su propio pais y al resto del
mundo al negar lo que, finalmente, después de treinta afios el mundo habia conseguido: el
Acuerdo de Paris, es una cuestion de seguridad mundial. Al respecto, espero que el segundo
pais mas industrializado del planeta pueda recapacitar en algin momento.

Estimados colegas, debemos aprobar este proyecto; pero ademas de eso, cambiar nuestras
conductas. Para ello tenemos que seguir haciendo nuestra tarea legislativa. En este sentido,
debo felicitar a quienes presentaron este proyecto de ley, el cual aprobaremos con mucha
decision y convencimiento sobre lo que necesitamos hacer en este mundo.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Corresponde votar en general el proyecto de
ley, iniciado en mocion, que declara el 8 de junio de cada afio como Dia Mundial de los
Océanos.

Hago presente a la Sala que su articulo Unico trata materias propias de ley simple o
comun.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 60 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.
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El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Auth
Stewart, Pepe; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro; Campos Jara, Cristian; Car-
mona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Chahin Valenzuela, Fuad; Chavez Velas-
quez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe;
Espejo Yaksic, Sergio; Farcas Guendelman, Daniel; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo,
Ivan; Gahona Salazar, Sergio; Gonzalez Torres, Rodrigo; Herndndez Hernandez, Javier;
Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Kast Rist,
José Antonio; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Macaya Danus, Javier; Mirosevic
Verdugo, Vlado; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nafiez Arancibia, Daniel; Ojeda Uribe,
Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira; Pascal Allende, Denise; Pérez
Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Provoste Campillay,
Yasna; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabat Fernandez, Marcela; Saldivar
Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepllveda Orbenes,
Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto; Squella Ovalle, Arturo; Tarud
Daccarett, Jorge; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol;
Ulloa Aguilldn, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling,
Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Por no haber sido objeto de indicaciones, se
declara aprobado también en particular.

Despachado el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, solicito anular mi voto, dado que estoy pareado
con el diputado Romilio Gutiérrez.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Asi se hard, sefior diputado.

ELIMINACION DE BENEFICIO A LAS AFP EN MATERIA DE INTERESES POR
COTIZACIONES PREVISIONALES ADEUDADAS (PROPOSICION DE LA
CoMISION MIXTA. BOLETIN N° 10708-13)

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Corresponde tratar el informe de la Comision
Mixta, recaido en el proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica el decreto ley
N 3.500, de 1980, que Establece Nuevo Sistema de Pensiones, con el objeto de eliminar el
beneficio de que gozan las administradoras de fondos de pensiones en materia de intereses de
las cotizaciones previsionales adeudadas.

Antecedentes:

-Informe de la Comision Mixta, sesion 302 de la presente legislatura, en 7 de junio de
2017. Documentos de la Cuenta N° 2.
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El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- En discusion el informe de la Comision Mixta.
Tiene la palabra al diputado sefior Osvaldo Andrade.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, el diferendo con el Senado respecto de este tema
tenia que ver con una cuestion sumamente precisa.

Como usted recordarg, el objetivo de la mocién es terminar con un estimulo que hoy tie-
nen las AFP: hasta el 20 por ciento de los intereses que se logra obtener en las cobranzas por
cotizaciones adeudadas van en beneficio de dichas instituciones financieras privadas.

Dicho estimulo carece ya de sentido, porque hoy las AFP estan obligadas a seguir las ac-
ciones judiciales por dichos cobros. Sin embargo, cuando el Senado tramito el proyecto en su
momento mantuvo la posibilidad de que las administradoras de fondos de pensiones accedie-
ran a ese 20 por ciento respecto de aquellas demandas presentadas antes del 1 de abril de
2017.

En consecuencia, el objetivo de la mocidn sufrié un contratiempo: las AFP mantendrian el
estimulo del 20 por ciento respecto de todas aquellas cobranzas iniciadas antes de la fecha
sefialada, lo que -insisto- hoy carece de todo sentido.

Por esa razon, la Camara de Diputados voto negativamente el articulo segundo transitorio
incorporado por el Senado, el cual contenia dicha excepcion.

En la Comision Mixta se construy6 un acuerdo que establece que solo seré posible que las
AFP tengan acceso al beneficio del 20 por ciento respecto de aquellas demandas sobre las
cuales se hayan opuesto excepciones y estas hayan sido rechazadas, o de aquellas en que no
se hayan opuesto excepciones, es decir, de aquellas en que la suerte de mera expectativa que
tengan las AFP se transforme en un derecho de caracter patrimonial, porque ya no habria
objecion a la cobranza.

En ese sentido construimos el acuerdo.

Creo que se trata de un buen acuerdo, pues se hace cargo del objetivo de la mocion pre-
sentada por la diputada Alejandra Sepulveda junto con algunos de nosotros.

Por tanto, reitero, considero que hemos llegado a un buen acuerdo.
Solo quiero hacer un comentario final.

En Chile hay algunos que dicen que la agrupacion No + AFP es importante. Ademas “No
+ AFP” se ha transformado en un eslogan reinteresante para muchos: lo reclaman y lo espe-
tan en las calles, jqué sé yo!, y proponen destruir las AFP.

Yo, con el mayor respeto hacia esas personas, pienso que “No + AFP” significa precisa-
mente ir haciendo cosas como las que propone este proyecto: construyendo un conjunto de
modificaciones que terminen con las irregularidades que hacen que las AFP obtengan benefi-
cios que no les corresponden. Considero que “No + AFP” es esta politica y no solo andar
gritando en las calles.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Patricio
Vallespin.
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El sefior VALLESPIN.- Sefior Presidente, es importante informar a la Camara que lo que
estaba en divergencia con el Senado era un articulo transitorio incorporado al proyecto por
dicha corporacion.

En el fondo, los recursos recuperados por las AFP -es su funcidn- por concepto de cotiza-
ciones previsionales adeudadas por los empleadores son de los trabajadores. Por tanto, se
trata de recuperar una cantidad no menor de dineros, que puede llegar a ser hasta el 20 por
ciento de los intereses que devenguen las cotizaciones adeudadas, para que vayan a las cuen-
tas de capitalizacion individual de los trabajadores.

El punto que estaba en controversia entre ambas camaras era el articulo transitorio incor-
porado por el Senado a la iniciativa, el cual fijaba la aplicacion de la ley a partir de determi-
nada fecha, en circunstancias de que muchos procesos ejecutivos de cobranza aln se encuen-
tran sin sentencia definitiva firme. Por tanto, para las administradoras de fondos de pensiones
es una mera expectativa que tales procesos seguiran asi y que, por ende, el beneficio en cues-
tion continuara en sus manos.

La Camara de Diputados rechazo tal disposicion para intentar lograr en la Comisién Mix-
ta algun tipo de acuerdo, un articulo que permitiera que los trabajadores tuvieran lo mas
pronto posible el total de los recursos adeudados en su cuenta de capitalizacion individual.

En esa linea, quiero reconocer aca que en la Comision Mixta, que fue presidida por Caro-
lina Goic, se dio una discusion bastante pertinente respecto al punto en cuestion y que los
senadores se abrieron a la posibilidad de concordar con la tesis de la Camara de Diputados.
Asi, finalmente se redact6 un articulo -explicaré la disposicion, més alla de su texto, que es
bastante técnico, para que la entiendan tanto los trabajadores y cualquier persona que esté
siguiendo la presente sesion como los colegas que se encuentran en la Sala- sobre la base de
la tesis que nosotros planteamos, en el sentido de que los recursos en cuestion seran ingresa-
dos a la brevedad en la cuenta de capitalizacion individual de los trabajadores, salvo en aque-
llos casos que ya haya una sentencia definitiva firme, lo que obviamente implicaria cambiar
un procedimiento en que, de alguna u otra manera, la administradora goza de un derecho.
Pero respecto de los demas casos que todavia estan en las etapas previas a ello, el proceso
seguira adelante, por lo que los referidos recursos iran de lleno a la cuenta de capitalizacion
individual de los trabajadores.

En consecuencia, como diputados, podemos sentirnos bastante tranquilos, pues la idea
original introducida por el Senado al proyecto, la cual rechazamos, se modifico en la Comi-
sion Mixta, tomando en consideracion la propuesta que nosotros llevamos. En tal sentido,
quiero reconocer el importante aporte realizado por Alejandra Sepulveda, quien también par-
ticipo en la discusion. La diputada no tenia derecho a voto, pero si hizo planteamientos que
iban en la linea de lo que nosotros proponiamos.

Hoy tenemos una propuesta mejorada, aprobada por la unanimidad de los senadores y di-
putados que integramos la comisién. Por consiguiente, estamos cumpliendo con el principio
fundamental que buscaba resguardar la mocion: que los recursos que son de los trabajadores
y que por tanto tiempo han estado ingresando como un incentivo a las arcas de las adminis-
tradoras de fondos de pensiones lleguen finalmente a los trabajadores. Con ello -insisto- se
resguardara plenamente dicho principio.

En consecuencia, invito a todos los colegas, y en particular a la bancada de la Democracia
Cristiana, que ha sido una de las que han seguido con mucha fuerza este proyecto de ley, a
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votar favorablemente la proposicion de la Comision Mixta, porque estamos haciendo lo per-
tinente: buscar mecanismos para que las pensiones tengan el aumento que ameritan.

Este es un pequefio avance, pero -reitero- resguarda un principio fundamental: que los re-
cursos que son de los trabajadores deben estar en sus respectivas cuentas de capitalizacion
individual.

El beneficio de que gozan las AFP en esta materia hoy ya no tiene sentido. Insisto que se
trata de una funcién fundamental por la cual se evalta y califica la administracion de los fon-
dos de pensiones, de manera que las administradoras no debian ser objeto de ese beneficio.

En consecuencia, por cierto, votaremos favorablemente este proyecto.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada Alejandra Sepul-
veda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, por su intermedio saludo a
todos los vecinos de las comunas de La Cisterna y Maipu que hoy nos visitan.

(Aplausos)

En la Comision de Deportes y Recreacion estdbamos analizando como caracterizar al hin-
cha deportivo, porque no esta definido en ninguna ley, y no podemos dejarlo afuera; debe-
mos caracterizarlo. “Hincha” es aquel que esta siempre presente, tratando de que las cosas
resulten, ayudando a su equipo.

En ese sentido, creo que algunos de nosotros nos transformamos en hinchas del proyecto
que estamos tratando. Por cierto, gracias a lo que hizo la Camara de Diputados hoy tenemos
una mocion mucho mejor, y gracias a la insistencia, a la perseverancia y a ser hinchas de
esto, en la Comision Mixta logramos que el Senado entendiera cuél es el momento en que
debe aplicarse lo dispuesto en este proyecto de ley, esto es, cuando se trate de sentencias
firmes, pues no es aceptable que en un proceso para obtener el pago de cotizaciones adeuda-
das por los empleadores, reajustadas, mas los intereses devengados por el incumplimiento de
esa obligacién, que no pertenecen a las AFP, la ley las tratara como si fueran duefias de esos
intereses.

Por ello, debe reconocerse que la Camara de Diputados ejercié un liderazgo para obtener
que se rectificara lo que habia surgido desde la Comision de Trabajo y Prevision Social del
Senado.

Gracias a esta mocion, de la cual soy autora -agradezco a los colegas que me apoyaron y
patrocinaron la iniciativa, como Vlado Mirosevic-, hoy podemos decir con toda autoridad
que los trabajadores y trabajadores cuyos empleadores no han pagado sus cotizaciones previ-
sionales recibiran el pago de los intereses penales por ese incumplimiento, monto que ingre-
sara a su fondo previsional. De este modo, ya no seran las administradoras de fondos de pen-
siones las que se haran duefias de esos recursos.

¢Ustedes saben lo que eso significa? Para entenderlo debemos tener presente que los tra-
bajadores y trabajadoras de nuestro pais han perdido 23.000 millones de pesos que debieron
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ingresar a sus fondos de pensiones -hoy ya deben ser alrededor de 26.000 millones de pesos-,
dineros que, en definitiva, ingresaron al patrimonio de las AFP, no al de los trabajadores. Eso
quiere decir que mas de 600 millones u 800 millones de pesos mensuales iban a parar
-insisto- a los bolsillos de las AFP y no a los fondos de pensiones de los trabajadores.

Esa es la razon por la que presentamos esta modificacion, pequefia en su texto, pero signi-
ficativa en términos de los montos que involucra.

Agradezco a la Camara de Diputados y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social. En
mayo se cumplio un afio desde que ingresamos esta mocién, y me alegra que hoy vayamos a
aprobarla y despacharla. Fue un afio de tramitacion en que hemos batallando e hinchando
como hinchas de fatbol para obtener su aprobacion.

Insisto en expresar mi gratitud a la Comision de Trabajo y Seguridad Social de la Camara
de Diputados, al Senado y a la Comision Mixta, cuyo informe sera debatido en la Sala del
Senado la proxima semana. Esperamos que lo aprueben rapidamente y lo envien a la Presi-
denta de la Republica para su promulgacion como ley de la republica.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Quedan cuatro minutos para el término del
Orden del Dia.
Tiene la palabra, por dos minutos, el diputado sefior Lautaro Carmona

El sefior CARMONA.- Sefior Presidente, dado el escaso tiempo del que dispongo, seré
breve.

Vamos a votar a favor el informe de la Comision Mixta, para que este proyecto de ley,
que nacid de una mocidn de la diputada Alejandra Sepulveda, quien realizé una ardua tarea
para obtener su aprobacion, vea pronto la luz como ley de la replblica.

Este es uno de los temas que mas ha despertado opinion entre nuestra gente. Se refiere a
los abusos que cometen las empresas de la industria de los fondos de pensiones, y a la nece-
sidad de superarlos.

Sin duda, esta correccion, este resguardo para los trabajadores contribuira a que los abu-
S0s no sigan ocurriendo a todo evento, como pasa, por ejemplo, con la posibilidad de apro-
piarse de los intereses por las cotizaciones descontadas a los trabajadores, pero no enteradas
por los empleadores en los fondos de pensiones, razén por la cual los llevan a juicio.

Obviamente, los recursos que generan esos intereses son de los trabajadores, por lo cual
todo lo que producen en términos de reajuste e intereses les pertenece a ellos.

Debemos tener presente que esta iniciativa se enmarca en el contexto de la necesidad de
introducir modificaciones mucho mas de fondo al sistema previsional chileno, como ha plan-
teado la Presidenta Bachelet, quien anuncid el envio de un proyecto de ley que nos encamine
hacia un sistema mixto. O sea, se acaba el monopolio de la industria privada en el ambito
previsional y se abre la participacion del aparato publico, en el entendido de que es inequivo-
co que la previsién constituye un derecho social y no una mercancia o un instrumento finan-
ciero transable en la bolsa.

Asimismo, se dara paso a un sistema de financiamiento tripartito que contara con el aporte
de los trabajadores, el del Estado, a través de las pensiones solidarias, y el del empleador,
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que inicialmente corresponderd al cinco por ciento, pero espero que en el futuro llegue a
equipararse con el que hacen los trabajadores: 10 por ciento.

Como eso sera administrado por el Estado, estas medidas se vincularan también con co-
rrecciones y limitaciones que impediran que se produzcan abusos en la industria privada,
como el que aborda esta iniciativa 0 como las comisiones que pagan las AFP por hacer inver-
siones en los mercados extranjeros.

Creo que se esta recogiendo un sentimiento y se esta replicando en un proyecto de ley que
tiene origen parlamentario, el cual se relaciona también con el proyecto mas amplio que
vendra en breve plazo. Asi es como empieza a caminar el sistema que termina con el mono-
polio de la industria privada de las AFP en los fondos de pensiones, con la finalidad de favo-
recer el derecho social a la pension.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Finalmente, tiene la palabra el diputado
Bernardo Berger.

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, este proyecto me parece méas que oportuno.

Estoy seguro de que si al sistema de AFP le quitamos todas las reformas y modificaciones
que se aprobaron durante las administraciones anteriores, mejoraria considerablemente. El
sistema original distaba bastante del actual, pero fue objeto de enmiendas que solo perjudica-
ron al cotizante y favorecieron a las administradoras.

Sabemos que las cotizaciones no pagadas, segun establece el inciso undécimo del articulo
19° del decreto ley N° 3.500, devengan “un interés penal equivalente a la tasa de interés co-
rriente para operaciones reajustables en moneda nacional a que se refiere el articulo 6° de la
ley N° 18.010, aumentado en un cincuenta por ciento.”.

Sabemos también que son de beneficio de las administradoras las costas de cobranza y la
parte del recargo mencionado de 20 por ciento. No deja de ser relevante, ya que ese porcenta-
je debiese pertenecer a la cuenta de capitalizacion individual del cotizante y no a la AFP,
dado que esta ya goza de las costas de cobranza y, ademas, de todas las facilidades de co-
branza que brinda el Estado a través de la Direccion del Trabajo, de la Superintendencia de
Pensiones, de la Superintendencia de Seguridad Social y de los tribunales de cobranza labo-
ral y previsional.

Considerando esto, no es l6gico ni justo seguir manteniendo este beneficio, conociendo el
deplorable estado actual de las pensiones y, aun mas, sabiendo que el decreto ley N° 3.500
original, publicado en el Diario Oficial en noviembre de 1980, no consideraba este beneficio
para las AFP, sino que pertenecia al cotizante en su totalidad.

Por lo tanto, apoyo la proposicion de la Comision Mixta.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncid sobre la proposicion de la Comisién Mixta en
los siguientes términos:

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Corresponde votar la proposicion de la Comi-
sion Mixta recaida en el proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica el decreto ley



48 CAMARA DE DIPUTADOS

N° 3.500, de 1980, que Establece Nuevo Sistema de Pensiones, con el objeto de eliminar el
beneficio de que gozan las AFP en materia de intereses de las cotizaciones previsionales
adeudadas.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 61 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriaga-
da Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro;
Campos Jara, Cristian; Carmona Soto, Lautaro; Carvajal Ambiado, Loreto; Chahin Valen-
zuela, Fuad; Chavez Velasquez, Marcelo; Cicardini Milla, Daniella; Cornejo Gonzélez, Al-
do; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Farcas
Guendelman, Daniel; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Gahona Salazar, Sergio;
Hernandez Hernandez, Javier; Jackson Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa
Wevar, Carlos Abel; Kast Rist, José Antonio; Lavin Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis;
Macaya Danus, Javier; Mirosevic Verdugo, Vlado; Morano Cornejo, Juan Enrique; NUfiez
Arancibia, Daniel; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pacheco Rivas, Clemira;
Pascal Allende, Denise; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata,
Roberto; Provoste Campillay, Yasna; Rocafull Lopez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabat
Fernandez, Marcela; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez,
Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Silva Méndez, Ernesto;
Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez,
Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia
Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lopez, Patricio; Verdugo Soto, German;
Walker Prieto, Matias.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Despachado el proyecto.
Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 12.24 horas.

GUILLERMO CUMMING DIiAZ,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VI. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. OFicIiO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 11176-07)

“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Crea el Servicio Nacional de Proteccidon Especializada de
Nifios y Nifias y modifica normas legales que indica. (boletin N° 11176-07)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHE,LLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN
MENSAJE, CON URGENCIA “SUMA”, QUE “CREA EL CONSEJO NACIONAL Y LOS CONSEJOS
DE PUEBLOS INDIGENAS”. (BOLETIN N° 10526-06)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Re-
glamento de la Corporacién.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un mensaje de S.E. la Presi-
denta de la Republica, con urgencia suma.

2.- Articulos que la Comisidn Técnica dispuso que fueran conocidas por ésta.

Los articulos 13, 21 y quinto transitorio.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comision Técnica y calificacion
de normas incorporadas
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Indicacion del Ejecutivo:
AL ARTICULO 13

-Para reemplazar su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 13.- Dieta.- Los consejeros tendran derecho a percibir una dieta equivalente a
10 unidades tributarias mensuales por cada sesion ordinaria a la que asistan, con un tope
mensual maximo de 30 unidades tributarias mensuales.”.

-Para modificar el inciso segundo en el siguiente sentido:

a) Intercalase a continuacion de la palabra “corresponda” la frase “, los gastos de traslados”.

b) Eliminase la palabra “el” que antecede a la palabra “alojamiento”.

AL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO

Para sustituir la expresion “la partida presupuestaria de la Corporacion Nacional de Desa-
rrollo Indigena” por “las partidas presupuestarias de la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena y de la Subsecretaria de Servicios Sociales”.

Las modificaciones no requieren quérum especial para su aprobacion.

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

Todas las normas fueron aprobadas por mayoria de votos.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Marco Antonio Nufiez.

Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, las siguientes personas:

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

v Sr. Marcos Barraza, Ministro.

v" Sr. Jaime Gajardo, Fiscal.

v" Sra. Carolina Diaz, Abogada.

v" Sr. Pablo Zenteno, Abogado.
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

v" Sr. Daniel Grimaldi.
v" Sr. Claudio Coloma.

DIPRES

v Sr. Luis Palacios Jefe Sector Politicas Sociales
v" Sr. Rodrigo Quinteros, abogado.

REPRESENTANTES PUEBLOS INDIGENAS

Pueblo Mapuche:
v" Sr. Luis Pailapichun Yefi, Cacique Jurisdiccion kuinco-Rahue.
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Pueblo Quechua:

v Sr. Wilfredo Bacian.

Pueblo Likantay o Atacamefio
v Sra. Marcela Varas.

Pueblo Aymara

v’ Catalina Cortés

DIRIGENTES

v" Sr. Erick Chinga.

v" Sr. Oscar Huehuentro.

v" Sr. Felipe Trureo.

v Sr. Remigio Huenulaf.

v" Sr. Carlos Huenchial.

v" Sr. Jonathan Hidalgo.

v" Sra. Sofia Faundez.

v" Sr. Ernesto Alcayaga.

Comision de seguimiento de los pueblos originarios
v Ana Pinto, delegada

El propdsito de la iniciativa es crear un Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas y los
Consejos de Pueblos, para efectos de generar instancias de representacion de los intereses,
las necesidades y los derechos colectivos de los pueblos indigenas ante los organismos del
Estado.

El Mensaje sefiala que, Comienza éste haciendo referencia a la ley N°19.253, de 1993,
que establece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Cor-
poracion Nacional de Desarrollo Indigena, la que reconocio a los pueblos originarios como
actores en el ordenamiento juridico nacional.

Sin perjuicio de dicho cuerpo legal, indica que en enero del afio 2001 se constituyo la
Comisidn de Verdad Historica y Nuevo Trato, cuya mision fue presentar al Presidente de la
Republica las propuestas y recomendaciones referidas a mecanismos institucionales, juridi-
cos y politicos para una plena participacion, reconocimiento y goce de los derechos de los
pueblos indigenas en un sistema democratico, sobre la base de un consenso social y de re-
construccion de la confianza histérica.”, Comision que emitio su informe en el afio 2003 re-
comendando, expresamente, la creacion de un Consejo de Pueblos Indigenas cuyo rol consis-
tiria en ser un organo representativo de los Pueblos Indigenas, generado democraticamente,
independiente y distinto de las instancias gubernamentales encargadas de la definicion y eje-
cucion de las politicas pablicas dirigidas a los Pueblos Indigenas, como es el caso de la Cor-
poracion Nacional de Desarrollo Indigena y otros organismos sectoriales que también defi-
nen y ejecutan politicas que conciernen a tales pueblos.

Agrega el Ejecutivo que luego, en el afio 2007, nuestro pais suscribid la proclamacion de
la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, demostran-
do, asi, el compromiso de Chile de avanzar en el reconocimiento pleno de los derechos co-
lectivos de los pueblos originarios que habitan nuestro territorio, cuya participacion y repre-
sentacion destaca y es indispensable, en tanto constituyen valores fundamentales de la demo-
cracia. Ello hace necesario, sefiala el Mensaje, que existan entonces érganos que permitan tal
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representacion de todos los pueblos indigenas que habitan nuestro pais, a fin de optimizar la
toma de decisiones. Para tales efectos, el proyecto de ley propone crear el Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas.

No obstante ello, resulta evidente que cada uno de estos pueblos debe adoptar sus propias
decisiones sobre materias que le afecten de manera particular; por lo que se plantea la crea-
cion, por cada pueblo indigena, de un Consejo.

Por altimo, en esta materia, el Ejecutivo hace presente la obligacién que pesa sobre nuestra
sociedad de hacer un esfuerzo por reconocerse a si misma, dando cuenta de su innegable diver-
sidad, por lo que constituye un deber de todos construir un Estado mas inclusivo, creando, en la
especie, mecanismos eficaces para plantear, en las diferentes instancias de decision, los inter-
eses, los derechos y la cosmovision de las diferentes etnias originarias de nuestro pais.

En otro orden de cosas, el Mensaje alude al articulo 6 del Convenio N°169 de la OIT, el
que prescribe que los gobiernos deben consultar a los pueblos indigenas interesados cada vez
gue se prevea que medidas legislativas o administrativas puedan afectarles directamente me-
diante procedimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas. Para estos
efectos, en el mes de septiembre del afio 2014, el Gobierno inicié un proceso de consulta a
los nueve pueblos indigenas, respecto del proyecto de ley en referencia, quienes consintieron
en la creacion de este 6rgano colegiado de representacion indigena.

Esta iniciativa es el fruto, entonces, del sefialado proceso de consulta, el cual contempl6 cin-
co etapas: planificacion, entrega de informacion, deliberacion interna, dialogo y sistematizacion
de la informacion; proceso que tuvo una duracion de seis meses y participaron en él mas de
6.700 actores de instituciones representativas de los pueblos indigenas de todo el pais.

Descripcion del proyecto

Este consta de 25 articulos permanente y cinco transitorios.

1. Crea los Consejos de Pueblos Indigenas

En primer lugar, crea los Consejos de Pueblos Indigenas, que seran corporaciones de de-
recho publico de caracter autbnomo, representativos, participativos y de consulta cuyo objeto
sera representar los intereses, necesidades y derechos colectivos de los pueblos indigenas
ante los organismos del Estado.

Entre sus atribuciones se destacan las siguientes: formular propuestas al disefio y evalua-
cion de la Politica Nacional Indigena; informar sobre la situacion de los derechos de los pue-
blos indigenas; representar a los pueblos indigenas ante los organismos del Estado y, espe-
cialmente, en los procesos de consulta; proponer la elaboracion de planes y programas desti-
nados al desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos indigenas, entre otras.

Existird un Consejo por cada pueblo indigena reconocido por la ley N° 19.253, que Esta-
blece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, con una cantidad variable de integrantes siendo el de mayor
namero el Consejo del pueblo mapuche, con 35 integrantes. EI nimero de consejeros por
pueblo indigena ha sido determinado de conformidad a los acuerdos alcanzados en el proceso
de consulta de esta medida legislativa.

En definitiva, el proyecto establece las funciones y atribuciones de dichos Consejos; su
composicidn; sus reglamentos internos, los cuales seran generados por cada pueblo indigena
para su Consejo; ademas, establece el procedimiento de designacion de los consejeros y los
requisitos minimos para su eleccion; un mecanismo de impugnacién en sede indigena de las
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designaciones de consejeros, sin perjuicio de la posibilidad de recurrir en sede judicial si es
que se determina adecuado.

2. Funcionamiento de los Consejos de Pueblos Indigenas

Los Consejos sesionaran mensualmente en sesiones ordinarias. Asimismo, podrén sesio-
nar extraordinariamente cuando asi lo solicite un tercio o mas de los miembros en ejercicio,
para el caso de Consejos de mas de tres miembros, y cuando asi lo soliciten dos tercios 0 mas
de los miembros en ejercicio, para el caso de Consejos de tres miembros. Podra celebrarse
COMO maximo una sesion por dia tanto ordinaria como extraordinaria. Con todo, no podra
convocarse a mas de tres sesiones extraordinarias en un afio calendario.

Las sesiones podrén extenderse hasta por tres dias y en ellas podrén tratarse todas aquellas
materias que sean de su competencia. Todas las sesiones seran publicas.

Los consejeros tendran derecho a percibir una dieta mensual. La dieta sera fijada mediante
decreto expedido bajo la formula “Por Orden del Presidente de la Republica” por intermedio
del Ministerio de Pueblos Indigenas, suscrito también por el Ministro de Hacienda, de acuer-
do a la disponibilidad presupuestaria, segin nimero de sesiones y tendra un tope maximo
mensual.

3. Del Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas

Ademas, este proyecto de ley crea un Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, corpora-
cion de derecho publico de caréacter autbnomo, representativo, participativo y de consulta,
para que aborde materias susceptibles de afectar a todos los pueblos indigenas y que contara
con atribuciones resolutivas y facultativas. El objetivo de este Consejo Nacional serd repre-
sentar los intereses, necesidades y derechos colectivos de los pueblos indigenas ante los or-
ganismos del Estado.

El proyecto de ley fija sus atribuciones, entre las cuales, destacan: promover, a través del
Ministerio de Pueblos Indigenas, las medidas destinadas a favorecer la promocion y protec-
cién de los derechos humanos de los pueblos indigenas en Chile; colaborar con el Ministerio
de Pueblos Indigenas en la implementacion, seguimiento y evaluacion de resultados del
Convenio N° 169 de la OIT y demas Tratados y Convenios Internacionales de derechos
humanos; colaborar en la promocién e impulso de las politicas, planes y programas naciona-
les y regionales destinados al desarrollo econémico, social y cultural de dichos pueblos; y,
proponer al o a la Ministro(a) de Pueblos Indigenas, con la colaboracion de los Consejos de
Pueblos Indigenas, la dictacion o modificacion de normas legales, reglamentarias y adminis-
trativas referidas a los derechos de los pueblos indigenas y sus miembros.

Ademas, establece la facultad de actuar en calidad de institucion representativa de todos
los pueblos indigenas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas sus-
ceptibles de afectarles directamente, conforme a lo dispuesto en el Convenio N° 169, Sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, de la OIT, y a las normas internas aplicables.

4. Composicion del Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas

Este Consejo Nacional de Pueblos Indigenas estard compuesto por 15 miembros que re-
presenten a los nueve pueblos indigenas de nuestro pais.

Para su integracion he considerado a los consejeros por pueblo indigena, fijando el nime-
ro de ellos, de conformidad a los acuerdos alcanzados en el proceso de consulta de esta me-
dida legislativa.

5. Funcionamiento del Consejo Nacional de los Pueblos Indigenas

El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas tendra su domicilio en la ciudad de Santiago,
en la cual sesionara.
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El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, financiara a sus miembros, cuando correspon-
da, el alojamiento, alimentacion y seguro de accidentes personales para asistir a las sesiones
del Consejo, cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual.

6. Otras disposiciones

El proyecto de ley contiene cinco articulos transitorios en los que se prevé, entre otras ma-
terias, la forma de conformar los Consejos de Pueblos Indigenas y del Consejo Nacional por
primera vez; la elaboracion del primer reglamento interno, en el plazo de un afio contado
desde la convocatoria realizada por el Subsecretario de Pueblos Indigenas; el plazo para con-
formar el respectivo Consejo y su correspondiente mecanismo de publicidad, junto con la
atribucion del (de la) Ministro (a) de Pueblos Indigenas para supervisar la correcta realiza-
cién de este proceso; asimismo, se establece la norma de imputacion de gastos.

Normas de competencia de la Comision de Hacienda.

Articulo 13.- Dieta.- Los consejeros tendran derecho a percibir una dieta mensual, la cual
sera fijada mediante decreto expedido bajo la formula “Por Orden del Presidente de la Re-
publica” por intermedio del Ministerio de Pueblos Indigenas, suscrito también por el Minis-
tro de Hacienda, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, segiin numero de sesiones y
tendra un tope maximo mensual.

El Consejo de Pueblos Indigenas respectivo financiara a sus miembros, cuando corres-
ponda, el alojamiento, alimentacion y seguro de accidentes personales para asistir a las se-
siones del Consejo, cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar de residencia
habitual.

Articulo 21.- Traslados y otros gastos.- EI Consejo Nacional de Pueblos Indigenas finan-
ciard a sus miembros, cuando corresponda, los gastos de traslado, alojamiento, alimentacion
y seguro de accidentes personales para asistir a las sesiones del Consejo, cuando ello les sig-
nifique trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual.

Articulo quinto transitorio.- EI mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley,
durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, se financiard con cargo a la
partida presupuestaria de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena y, en lo que falta-
re, lo hara con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Pablico de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.”.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El informe financiero N° 12 de fecha 19 de enero de 2016, elaborado por la Direccion de
Presupuestos, en cuanto a los efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal, establece que el
mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta Ley, durante el primer afio de su entrada en
vigencia, considerando su efecto afio completo, tiene un costo anual total aproximado de $ 489
millones, y se financiard con cargo al presupuesto de la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena y en lo que faltare, con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico.

Con posterioridad, el Ejecutivo formula un conjunto de indicaciones que, de conformidad
a lo indicado por su respectivo informe financiero N° 110, de fecha 05 de septiembre de
2016, no tienen impacto presupuestario.

Por su parte el informe financiero N° 10 de 20 de enero de 2017, procede a acompaiiar in-
dicacién que sustituye el inciso primero del articulo 13 del proyecto, fijando al dieta de los
consejeros, de manera que se establece en 5 U.T.M. por sesion con un tope de maximo men-
sual de 15 U.T.M. El informe asevera que esta modificacion no representa mayor gasto, no
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teniendo impacto presupuestario. Posteriormente el Ejecutivo presentd nueva indicacion,
como se vera en el siguiente informe financiero, que también sustituye el inciso primero del
mismo articulo modificando la dieta de los Consejeros.

La Direccion procedio a presentar el informe financiero sustitutivo N° 61 de 5 de junio de
2017, el cual sefiala lo siguiente:

Antecedentes

El presente Informe Financiero sustituye los anteriores, incorporando los efectos de las
indicaciones ya presentadas al proyecto y las contenidas en el Mensaje N°056-365.

El proyecto de ley crea nueve “Consejos de Pueblos Indigenas” y el “Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas”, como Corporaciones de Derecho Publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, de caracter autbnomo, representativo, participativo y de consulta.

En el Titulo I del proyecto se definen los nueve Consejos de Pueblos Indigenas, a quienes
les corresponderda la representacion de los intereses, necesidades y derechos colectivos del
respectivo pueblo indigena, especialmente ante los érganos del Estado, constituyendo una
instancia de participacién en todos los &mbitos de la politica publica, especialmente en la
formulacion de propuestas, observaciones y recomendaciones relativas a la elaboracién, im-
plementacion, ejecucion y evaluacién de la Politica Nacional Indigena, y los planes y pro-
gramas sectoriales e intersectoriales, a través del Ministerio de Pueblos Indigenas, y en parti-
cular, respecto a los procesos de consulta y participacion de los pueblos indigenas conforme
a lo dispuesto en el Convenio N°169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la OIT.

Los estatutos de los Consejos estableceran quién ejercerd la direccion y administracion
superior de cada cual. En el proyecto de ley se definen sus funciones y atribuciones, su com-
posicién con un total de 69 miembros, su reglamentacion interna y la determinacion, renova-
cion y remocion de consejeros, que se estableceran mediante reglamentos que seran genera-
dos por cada pueblo indigena, sus requisitos minimos, los correspondientes procedimientos
de impugnacion en sede indigena y judicial, y vacancia y duracion del cargo.

Respecto de su funcionamiento se establecen sesiones ordinarias mensuales y un maximo
de tres sesiones extraordinarias en un afio calendario, las que seran publicas y su convocato-
ria se hara en la forma que determine el o los reglamentos internos respectivos.

Los consejeros tendran derecho a percibir una dieta equivalente a 10 unidades tributarias
mensuales por cada sesion a la que asistan, con un tope mensual maximo de 30 unidades
tributarias mensuales. Ademas se establece que el Consejo de Pueblos Indigenas respectivo,
financiara a sus miembros, cuando corresponda, los gastos de traslados; alojamiento, alimen-
tacion y seguro de accidentes personales para asistir a las sesiones del Consejo, cuando ello
les signifique trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual.

En el Titulo 11 del proyecto se define el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, con do-
micilio en la ciudad de Santiago, a quien le correspondera la representacion de los intereses,
necesidades y derechos colectivos de los pueblos indigenas en su conjunto, especialmente
ante los 6rganos del Estado, constituyéndose en una instancia de participacion en todos los
ambitos de la politica publica, para lo cual contara con atribuciones resolutivas, facultativas y
vinculantes sobre su propia organica. El Estatuto de la Corporacion establecerd, a lo menos,
quién ejercerd la direccion y administracion superior del Consejo.

Se definen sus funciones y atribuciones, su composicion con un total de 15 miembros,
quienes serdn determinados por cada Consejo de Pueblos Indigenas de conformidad a lo es-
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tablecido en su reglamentacion interna, en la que se determinaré las normas necesarias para
su adecuado funcionamiento.

Respecto de su funcionamiento, se establecen tres sesiones ordinarias, en los meses de
abril, agosto y diciembre, y un maximo de tres sesiones extraordinarias en un afio calendario,
las que serén publicas y su convocatoria se hard en la forma que determine el reglamento
interno respectivo. Se establece la posibilidad que el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas
celebre sesiones ordinarias fuera de Santiago. Ademas, se establece que el Consejo financiara
a sus miembros, cuando corresponda, los gastos de traslados, alojamiento, alimentacién y
seguro de accidentes personales para asistir a las sesiones del Consejo, cuando ello les signi-
fique trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual.

Por ultimo, en sus disposiciones transitorias, el proyecto de ley, entre otras materias, esta-
blece plazo de convocatoria para la conformacién de los Consejos, con el apoyo administra-
tivo y técnico necesario del Ministerio de Pueblos Indigenas, y la elaboracion y aprobacion
del primer reglamento, por parte de cada pueblo, el cual debera ser depositado en el Ministe-
rio de Pueblos Indigenas o en las Secretarias Regionales Ministeriales respectivas, en el pla-
zo de treinta dias habiles contados desde su aprobacion; establece el plazo para la primera
sesion de cada Consejo; establece su entrada en vigencia, siendo la misma fecha en que inicie
funciones el Ministerio de Pueblos Indigenas o a contar de la publicacion de la presente ley;
y establece la conformacién de su primer presupuesto y su financiamiento

Efectos del Proyecto sobre el Presupuesto Fiscal
El gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta Ley, durante el primer afio de su entrada
en vigencia, considerando su efecto afio completo, es de $2.206 millones, de los cuales
$1.700 millones se financian con la reasignacion de los recursos que actualmente contemplan
en su presupuesto la Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), para su Con-
sejo Nacional, y la Subsecretaria de Servicios Sociales. Por tanto, el mayor gasto fiscal del
proyecto corresponde a $ 506 millones
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Miles de $ de 2017

Gastoen | Gasto en Bienes Gasto en Total
Personal y Servicios de Adquisicién
Consumo de Activos no
Financieros

Gasto total 1.401.530 766.533 37.706 | 2.205.769
Recursos traspasados desde 962.113 700.254 37.706 | 1.700.073
CONADI y la Subsecretaria de
Servicios Soclales
Mayor gasto neto 439.417 66.279 - 505.696

La composicién del gasto entre el Consejo Nacional y los Consejos de Pueblos indigenas,

es el siguiente:

Miles de § de 2017

Gasto en Personal Gasto en Gastoen Total
N°* de Milesde$ | Bienesy Adquisicién
Consejeros (2) Serviclos | de Activos no
(1 de Financieros
Consumo ()
(3)
Consejos de Pueblos 69 1.378.130 693.959 33.935 2.106.024
Indigenas
Consejo Nacional 15 23.400 72.574 3.771 99.745
Total 1.401.530 766.533 37.706 2.205.769
g.‘] En :tltb en personal se considera el miximo de 30 UTM mensual por consejero. UTM Promedio estimada afio 2017, igual a
7.00
(2) En gasto en personal se considera la contratacién de 3 p para los © yel C jo Nacional, por un monto total de
M51.950 1 para cada C

(3) En blenes y serviclos de ¢ se pla
funclonamlento para cada uno de los Consejos y el Consejo

arrlendo de Inmuebles y vehiculos, serviclos bdsicos, materiales de oficina, serviclos generales y estudios.

(4) En adquisiclén de actives no finanderos se considera gasto por

computacional, para la habilitaciédn de los | bk

dos a los Ci

Jos y C

35 de los costos asoclados a las seslones, gasto operaclonal y/o
Naclonal de Pueblos Indigenas por MS$ 581.401. Lo anterior financia

dnica vez, correspondiente al moblllario y equipamiento
jo Naclonal de Pueblos Indigenas.

Respecto del gasto en bienes y servicios de consumo asociado a las sesiones, se conside-

ran los siguientes supuestos:
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N°® de Gasto promedio | N°de sesiones Gasto en miles
Consejeros | en miles de $ de de $ de 2017
2017

Consejos de Pueblos Indigenas 170.699
Alojamiento 69 32 30 66.393
Alimentacién 69 11 30 22.131
Seguro accidentes 69 11 30 22,131
Traslado 69 29 30 60.043

Consejo Nacional 14.433
Alojamiento 15 32 6 2.887
Alimentacién 15 11 6 962
Seguro accidentes 15 11 6 962
Traslado 15 107 6 9.622

El mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacién de esta ley, durante el primer afio presu-
puestario de su entrada en vigencia, se financiara con cargo a las partidas presupuestarias de
la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena y de la Subsecretaria de Servicios Sociales,
y en lo que faltare, se financiara con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro
Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION DE LA
COMISION, ESTO ES TODO EL PROYECTO.

Sesion N° 271 (11.01.17)
El sefior Marcos Barraza, Ministro de Desarrollo Social, efectla presentacion sobre los
aspectos relevantes del proyecto, con especial énfasis en las normas de incidencia presupues-
taria, a través de la siguiente presentacion:

Proyecto de Ley
Consejo Nacional y
Consejos de Pueblos
Indigenas

Gobierno
de Chile

Enero 2016
(Boletin 10526-06)
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CONTENIDO DE LA PRESENTACION. .

A. CONSENSOS POLITICOS SOBRE EL PROYECTO DE LEY.
B. AUDIENCIAS PUBLICAS.

C. CONSULTA INDIGENA PREVIA.

D. ELEMENTOS CENTRALES DEL PROYECTO DE LEY.

E. TRAMITE EN COMISION DE HACIENDA.

CONSENSOS POLITICOS:
Necesidad de Institucionalidad de los Pueblos Indigenas.

+ “MNecesidad de Establecer Instancias y procedimientos que, dotados de
fuerza legal, permitan la formacion de la voluntad comun de los Pueblos
Indigenas, optimizando su participacidn en la toma de decisiones sobre las
Politicas Publicas gue les conciernen. Con este fin, la Comisidn recomienda
la creacion de un Consejo de Pueblos Indigenas” (Comision Verdad
Historicay Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas, 2003) .

* Proyecto de Ley que crea el Consejo de Pueblos Indigenas enviado por la
Presidenta Michelle Bachelet durante su primer gobierno {Boletin 6743-
06, 2003).

+  “Existira un Consejo de Pueblos Indigenas a nivel nacional que tendrd como
funcién asesorar al Gobierno en el desarrollo de la politica indigena
nacional, funcionando como drgano consultivo central e integrado
exclusivamente por miembros de las etnias reconocidas por la ley, elegidos
a través de un sistema representative” (Programa de Gobierno Sebastian
Pifiera, pag. 103, 2010-2013).
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+ Impulsar una nueva institucionalidad indigena, que recoja la
experiencia histonica de entidades como la CONAD| v de la Ley
Indigena v gue eleve el estandar de la relacion de kos Pusblos
Indigenas con el Estado.

Programa = Creacién del Ministerio de Asuntos Indigenas, encargads de
de colaborar con la Presidenta de la Republica en la definicion de
Gobierno una Palitica Indigena.
2014-2018
= Creacién del Consejo de Pueblos Indigenas, Autdnoms v
Representativoe de los diversos pueblos gue existen en Chile, con
funciones Consultivas v Resolutivas.

= Iniclativas legales serdn consultadas con los Pueblos
Indigenas.

AUDIENCIAS PUBLICAS: Pueblos Indigenas.

*  WILFREDD BACIAN (Quechua): “Valoramos |z iniciativa presidendal que creara
una nueva institucionalidad indigena, porque tiene como objeto establecer una
nueva relacion entre el Estade v los Pueblos Indigenas”,

«  JUAN PABLO OGALDE (Licanantay o Atacamefio): “La creacidn de los Consejos de
Pueblos Indigenas, y por extrapolacion el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas,
viene a construir esta interface necesaria hoy para mejorar las relaciones y
comunicacidon entre el Estadoy el Munda Indigana®,

+  FELIPE TRURED (Mapuche): "Esta es la oportunidad para sanar las heridas de los
nueve puehlos originarios presentes en el territorio chilena, 2si como para unificar
un pals que esta dolido. 5 blen es clerto no e resalveran todos los problemas de
|as comunidades con la nueva institucionalidad, al menaos, se permitira que tomen
sus proplas decisiones en aguellos asuntos que le conclernen”,

«  ERMNESTO ALCAYAGA [Diaguita): Solicitd apurar el tramite legislative del proyecto
en estudio, dade que con la constitucion del Consejo Madonal y los Consejos de
Pueblos Indigenas se abre una posibilidad de representatividad que hoy no tienen
ante la Conadi, por lo que, a su juicio, tendran la posibilidad de llevar a discusion
las problermadticas de sus pueblos, pero también de presentar soluciones, desde su
propio punto de vista,
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AUDIENCIAS PUBLICAS: Instituciones y Académicos. .

*  OIT: “El proyecto de ley que crea el Consejo Nacional y los Consejos de
Pueblos Indigenas consiste indudablemente de un paso muy importante
para progresar con los compromisos derivados del Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales; el Convenio nidm. 169 adoptado por la
Organizacion Internacional del Trabajo en junio de 1989 y ratificado por
Chile el 15 de septiembre de 2008%,

* INDH: “El INDH valora que progresivamente se esté asentando en Chile
una cultura de respeto en torno al respeto de deber de consulta previa,
derecho humano colective que asiste a los pueblos indigenas cada wvez
gue se prevea una medida administrativa o legislativa gque |os afecta
directamente, El proceso de produccion del proyecto de ley en informe y
de agquél que crea un Ministerio de Pueblos Indigenas son reflejo de ello”.

+ SEBASTIAN DONOSO (Académico PUC): “La creacion de estos consejos es
un paso fundamental -indispensable dirla yo- para generar una
institucienalidad en esta materia gue sea acorde con las exigencias de la
socledad actual”

AUDIENCIAS PUBLICAS:
Jornadas Tematicas

*  “Institucionalidad sobre Pueblos Indigenas”: 27 de mayo de 2016, en el
Hotel Chagall de la ciudad de Copiapd.

* En dicha oportunidad expusieron la Presidenta de la Comisidn, diputada
Daniella Cicardini Milla; el Fiscal del Ministerio de Desarrollo Social, sefior
Jaime Gajardo; el Director Macional de la Conadi, sefior Alberto Pizarro.
Los representantes del pueblo Diaguita, sefiora Olga Cortés Pallauta,
Daniza Alvares, Kirlath Campillay, Ivén Torres Iriarte, Ema Pereira, Solange
Bordones y Rubén Cruz Pérez. Los representantes del pueblo Colla,
sefiores Roberto Salinas Cortez, Isabel Godoy Mondrdez, Oscar Gonzalez
Lorca, Iris Sudrez Olivares, Mirna Cortes Salinas, Gerardo Luna vy Ercilla
Araya  Altamirano. También asistio el representante de Ia
Multiculturalidad Indigena de Atacama, sefior Fernando Huina Fernandez.
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AUDIENCIAS PﬁBLICAS:
Jornadas Tematicas

*  “Institucionalidad sobre Pueblos Indigenas”™: 27 de mayo 2016, en el
Auditorio Ulises Valderrama de la Intendencia de la Araucania, Temuca,

* En dicha ocaslén expusieron la Presidenta de la Comisldn, sefiorita
Daniella Cicardinl; El Subsecretario de Servicios Soclales, sefior Juan
Eduardo Faundez; los Diputados Chahin y Becker; los sefiores Remigio
Huenolaf Huircalaf, Oscar Huehuentro Montero, Jonathan Hidalgo, Jose
Trureo Saavedra, lorge Roa Huilipan, Alejandra Lemunao Cortez, losé
Lepiman, José Gonzélez Jaramillo, Alicia |dee Raillanca Quezada, Roberto
Panichini Mérguez y Anselmo Muyado Ancapichun. También expuso el
presidente de la Corporacidn de Profesionales Mapuche (Enama), sefior
Hugo Alcaman Riffo.

CONSULTA INDIGENA PREVIA:
Antecedentes Juridicos y Metodologicos.

* Resolucidn Exenta N° 275, de 20 de mayo de 2014, de la
Subsecretaria de Servicios Sociales, convocd al Proceso de
Consulta del Anteprovesto de Ley gue Crea & Consejs o
Consejos de Pueblos Indigenas.

Consulta + El Proceso de Consulta contempld la realizacidn de las einco
Indigena stapas sefialadas en &l aiculo 16 del Decrete Suprama N° 68,
de 2013, entre los meses de septiembre de 2014 a enero de
2015: a) Planificacion del Procese de Consulia; b) Entrega de
infermacicn vy difusion del Proceso de Consulta; ¢) Deliberacién
interna  de s pueblos  indigenas; d) Didlege, y &)
Sistematizacion, comunlcacién de resultades vy lermine  dal
Proceso de Consulta.
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CONSULTA INDIGENA PREVIA: .
Datos y Caracteristicas.

] Duracidn del Proceso de Consulta: Septiembre de 2014 a Enero de 2015,

. Principios Convenio N° 169 observados durante el proceso de Consulta:
Buena Fe, Pertinencia Cultural, respeto por métodos tradicionales de decision de
los Pueblos Indigenas y Flexibilidad del Procese,

. Localidades en las que se realizd el proceso: 122 localidades;
. Asesores contratados a solicitud de Pueblos Indigenas: §4 asesores;
. Participantes en el proceso: 62833 participanies;

. Representantes en la Jornada Nacional de Cierre: 152 representantes.

Gobkemo da Chiks | Ministano e Desamrola Sodal 10

Gobierno da Chiks | Ministanio 9 Desamolo Sodal
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ELEMENTOS CENTRALES DEL PROYECTO DE LEY: .
Contenidos y Estructura General del Proyecto de Ley.

l.- Estructura general.

* Titulo I: De Los Consejos de Pueblos Indigenas

- Parrafo | De su Naturaleza y Funciones
- Parrafo II: De su Composicion
- Parrafo lIl: De su Funcionamiento

+ Titulo Il: Del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas

- Parrafo |1 De su MNaturaleza y Funciones
- Parrafo |I; De su Composician
- Parrafo lIl: De su Funcionamiento

+ Disposiciones Transitorias

ELEMENTOS CENTRALES DEL PROYECTO DE LEY:
Contenidos Especificos Consejos de Pueblos Indigenas.

Creacion de B Corssios, delerminacion de su naluraleza, objdo, Funciones y
. airbuciones. Corporaciones de Derecha Pablco con personabdad pridica y
Creacion palrMOnis propio, BUldNoMes, representatives, pamcipalves ¥ 8e corsulla, con
facullad de adoplar decksones sobre su propia organica con caracler resolutim,

facultatim y vinculante

Comeeexion Tolpl v digiibucion 68 miembros, represenianies de ke 9
Congeps de Pusblos ndigenas, ekgides confonme 8 SUS reglamenios
inlemis, cuya distribucian se delemmina por acuerdo de Consuiia:

a) & miembros o Consep Aymara, b) 3 miembros o Consep Cuechua; o] &
mismbros el Consejs Atszamefio o Likan Antay, dj & miembros el Consej
- Dizgaila; ¢] 3 miembros el Consejo Cola; 1) 3 miembros o Concsjo Rapa
=L LD s ] 3 miembros o Conseio Kaweskar, h) 3 mismbeos ol Gonsel Yagan &
i) 36 miemibros o Coresejo Mapuche

Requisiios Minmos: A Io menos 18 afios, detentar calidad de indigena, en
conformidad al arliculo 2° de b Ley 19263 y dernds requisios que fign
raglamanog.

Duracidn an al cargd Cualno afios, pudiendn ser nencwados de conformidsd a
In establecido en & o los nespecivos reglamentos nbsrmos.

Los Cormsjos se regiran por b ley w por uno o mas reglamentos nbernos, s
que serdn generados por cada FPueblo Indigena, considerando su derecho
U LR consuetudinario, 5us valores Tadcknales, elemenios de sinificaciin cullural y

Internos coamovision  simbdica, fuerbes practicas ¥ procedimientos  propios
culbraimenta pafinentas.
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ELEMENTOS CENTRALES DEL PROYECTO DE LEY:

Funciones y atribuciones de los Consejos de Pueblos Indigenas.

Normas
indigenas

Propusstas vy
Recomendaciones

ConvenioN® 169

Colsborar con 2l Conssjo Macional de Pueblos Indigeres e bs{s)
propussialz) de dictacidn o modficackin da mormes kgalas, reglamenanas i
admirigirativas relerdas 8 ks derechos de los Puables Indigenas.

Formular propuestars cbeervaciones y recomendaciones, a través ded Minisieno
de Pueblos Indigenas, a los drganos de ks Adminisircion del Estado, relatvas
a |8 alaboracion, implamentacidn, egcuciin ¥ evauacion de planes y
programas secionakes @ inlersacionisles destinados 8 promover el desamolin
erondmicn, social, culbural, termtorial ¥ sustemabke de los Puablos Indigenas; al
fortalscimienio de sus derechos colectvos, de su identidsd, cubura, lenguas,
=alud, educacian, insthuciones y radiciones; a pressrvaciin de los recursos
nabwrakes, 5U palrimonis anguecldgico, histiico, culiural, de conocimienics
tradicionakes y el desamola indigena en ks ress rbana y nral en genaral.

Emilir opiidn v Tormiuler recomendacionss ¥ obsanmcionss, a Traves del
Winistano @& Fuebke indigenss, sobre & desamclio de 105 procescs de
consuka refacionados con el respecivo pueblo indigena. AsmisTe, cada
Corsejo podrd emitr opinidn y pronunciarse sobre b existencia o no de la
suscepbiidsd de Afectacion dirscts de b= medidas administratives
kedisltivas que Be pravean Al relacionadas con el respaciha pusbio
indigena, de conformidad al Corvenio N* 185, Sobre Pusblos Indigenas ¥
Tribales, de la OT

ELEMENTOS CENTRALES DEL PROYECTO DE LEY:

Contenidos Especificos Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.

Creacion

Reglamento
Interno

Creacidn del Gonsejp Macional de Pueblos Indigeres y determinacion de su
rahuraleza, objeln, Tunciones y alnibuciones. Comporacion de Denacho Piblico,
con parsonaitad juridice ¥ paErmonio propio. auinomo, representativo,
parlicipatin v da coreudla, de alcance nacional, con alnbucionas resolulhas,
Lﬂam:yuru:uh'tssnbm SUpropia urg!ru:a

Comgeecion Tolpl v disrbaciing 15 mimbroe representanies de ke 9
Consejos de Pusbios ndigenas, alegides Conforme @ sus reglamen os intemes.
cuya distribucion se delemina por acuends de Consulks

a) Dos consepros Aymara; b) Un consejero Ouechua; of Un conssjero
Apcamedio. d) Dos conssjencs Disguita; ) Un conseprn Colls, 1) Un
consejans Rapa Hul g Un corsejenn Kawdskar, k) Un consagro Yagan & )
Cinco conssjerncs Mapuches.

El Conssjo Macional de Pueblos dipenas determinara an un reglaments
nierng las normas necesanas pars su adecusds Tuncionamiento, considerando
sus derechos consueiudnanics, =us valores fradicionaes, elemenios  de
significacian  cullural ¥y cosmowimon simbdica,  fuenbes  praclicas ¥

procedimienios propics v cufuralmente pertinenbes.
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ELEMENTOS CENTRALES DEL PROYECTO DE LEY:
Funciones y atribuclones del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.

Colsborar con = Minisieno de Pueblos Indigeres en o estudio, disefin,
implementacion v evaluacidn de b Poliica Macional Indigena

Froponer & (& 1) Minisinaa) de Pueblos indigenas, con b3 colaboraciin de

Ins Consejos de: Fusbins Indigenas, la dictacidn o modificacion de normes
Normas indigenas legakes, reglamentarizs y adminisratvas refendas & ks derechos de s
pueblos rdigenas v sus miembros, considerands o precephusds en =l

Comenio M® 168, de la OIT.

{lj Fromever medidas destnadas a favorecer la promecion, respeio y
proleccion de los derechos bumanos de los FPuebios Indigenas en Chile (6]
Colaborar con el Wiristano en ka promocion @ impulso de las politicas, planes y
Promocian y ErOgramas nacionales v regionales desfingdos al desarmollo acondmic, social y
Colaboracion cidtiial {1l Proponer 8l Ministeno modalos de adminisiracion de les Araas da
Desarolo Indigena, como asmesmo proponer & esiablecimienio de nueas
&eas, smiir oprion sobre a5 propusstys de noeas aeas ¥ oevavar el
frcionamiano de 188 mismas. Tomular obeservacionas y recomendacionss:

Emiir opinidn ¥ formulsr recomendaciones ¥ observaciones, a traves del
Ministerio de Puebke Indigenas, sobre & desamollo de los procescs de
coreaila relacionados con ks pueblas ndigenas, en su conjuntn. Asimism,
podd emilr opinidn ¥ pronuncigrse sobre B existencia 0 no de
susceptbiidad de afectacion directa de las medidas adminisiraivas
Iegislatias que se prevean ejecutar, de conformidad & Converio W 153

ELEMENTOS CENTRALES DEL PROYECTO DE LEY:
Contenidos Especificos de los articulos transitorios.

-

Primera conformacion de cada uno de los Consejos de Pueblos Indigenas:
Llamado del Subsecretario o Subsecretaria de Pueblos Indigenas, dentro de los
80 dias sigulentes a la entrada en vigencia de la ley, a todas las organizaclones
reprasentativas de los pueblos indigenas, en especial a las constituidas de
confermidad ala Ley M 19.253;

Elaboracion y aprobacion del primer reglamento interno: Denire de un afo
comado desde la respectiva convecatora, con el apoyo administrative y téenics
dal Ministerio de Pueblos Indigenas;

Primera sesion de Consejo de Pueblo Indigena: Dentro de los tres meses
siguientes al depésite del primer reglamento interno, con el apoyo adminisirativo v
técnico del Ministerio de Pueblos Indigenas.

Entrada en vigencia: (i) La misma fecha de inicio de funciones del Ministeris de
Pueblos Indigenas o (ll) A contar de la data de publicaciin de la ley =l esta fuese
posterior a la del Ministerio de Pueblos Indigenas;

Financiamiento durante el primer afio de su entrada en vigencia
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TRAMITE EN COMISION DE HACIENDA.

* Articulo 13.- Dieta.- Los consejeros tendrdn derecho a percibir una dieta mensual, la cual
serd fijada mediante decreto expedido bajo la férmula "Por Orden del Presidente de la
Repiblica™ por intermedio del Ministerio de Pueblos Indigenas, suscrito tambien por el
Ministre de Haclenda, de acuerdo a la dispenibilidad presupuestaria, segin namero de
sesiones y bendrd un tope madximo mensual.

El Consejo de Pueblos Indigenas respective financlard a sus mlembres, cuando corresponda,
&l alojamiento, alimentacidn ¥ seguro de accidentes persanales para asistic a [as sesiones del
Consejo, cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual.

*  Articulo 21.- Traslados y otros gastos.- El Consejo Macional de Pueblos Indigenas financiard
3 sus miembros, cuando corresponda, os gastos de traslado, alojamiento, alimentacion y
seguro de accidentes personales para asistiv a las seslones del Consejo, cuando elle les
signifigue trasladarse fuera de su lugar de residencla habitual

* Articulo quinto transitorio.- E| mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta lay,
durante el primer afio presupuestaric de su entrada en vigencia (% 489 millones
aproximadamente), se financlard con carge a la partida presupuestaria de la Corporacin
Macional de Desarrollo Indigena y, €n lo gque faltare, o hard con Cargo a los recursos de la
partida presupuestaria Tesoro Pablico de la Ley de Presupuestos del Sector Piablico.

El sefior Schilling, cree que el proyecto tiene un proposito facil de compartir ya que con-
siste en cumplir con las disposiciones relativas al Convenio 169 y, sobre todo, con la obliga-
cion del Estado respecto a sus pueblos originarios.

Pregunta cuantas sedes tendran los Consejos, y cree conveniente que tengan sede en los
lugares con mayor presencia de pueblos indigenas ayudando asi a la descentralizacion de los
organismos estatales.

Sobre el financiamiento, dado que son Consejos que funcionaran por convocatorias en los
tiempos sefialados en el mismo proyecto y que sus miembros son recompensados con una
dieta, consulta dénde esta la burocracia que va a sostener su participacion y cuanto cuesta.

El sefior Melero, respecto a la discusion en la Comision Técnica, observa que hubo un
cambio sustancial en el articulo 3, letra a) del proyecto a traves de una indicacion parlamen-
taria que el Ejecutivo considerd inadmisible, mediante la cual se le da el caracter de vincu-
lante y resolutivo a las decisiones del Consejo, en circunstancias que la idea matriz le otorga-
ba un caracter consultivo. Analiza que el cambio implica que las facultades del Ministro y de
la Presidenta de la Republica quedaran subordinadas al Consejo. Comparte la inadmisibilidad
de la indicacién y pregunta al Ministro si el Ejecutivo va a vetar esta norma.

El sefior Lorenzini, respecto a los articulos 13 y 21, de competencia de la Comision, en
los que se regula el financiamiento por parte del Consejo Nacional y de los Consejos respec-
tivos de los gastos en que incurran sus miembros por concepto de sesionar en un lugar distin-
to a su residencia habitual, observa que en la primera norma no se considera el traslado y en
la otra si. Pregunta si se trata de un error o la diferencia tiene algin fundamento.

Finalmente, atendido que el proyecto de ley se financiara con cargo al presupuesto de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena y en lo que faltare, con recursos provenientes
de la Partida Tesoro Publico, pregunta si ya se tiene identificada dentro de ese presupuesto
una partida especifica.
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El sefior Macaya, sin perjuicio de considerar que el proyecto importa un avance significa-
tivo en los compromisos del Estado con los pueblos originarios se suma a las inquietudes
planteadas por el Diputado Melero relativo al caracter vinculante y resolutivo que se le otor-
ga a las decisiones del Consejo.

Por otra parte, observa que las dietas de los consejeros, viaticos y otros gastos no se en-
cuentran definidos en la ley, ni siquiera en pardmetros minimos 0 maximos y, sin esos ante-
cedentes, consulta cdmo se estimd un costo anual total aproximado del proyecto de $489
millones.

El sefior Chahin, asegura que si el Consejo no tiene una minima musculatura y se trans-
forma en una instancia meramente simbdlica, lejos de ser una solucién que ayude a resolver
los temas de participacion de nuestros pueblos indigenas va a ser un motivo mas de frustra-
cion. Hace ver que uno de los problemas mas graves del pueblo mapuche es la marcada des-
confianza con el Estado de Chile.

Sostiene que si no se le da un rol, del punto de vista de politica pablica, mejor no crear el
Consejo. Llama su atencion que cuando se crean érganos autbnomos se les dan todas las
facultades, asi con la Comision de Valores, Banco Central, Sernac, se intenta que no tengan
ninguna relacién con el Gobierno de turno, se otorga la mayor independencia pero, tratdndo-
se de la politica indigena, de una institucionalidad que se esta creando por ley, nos cuestio-
namos el hecho de facultarla o no de su poder vinculante y autonomia. Afirma que si no se
dota de esa facultad al Consejo el proyecto mas que un avance es un retroceso, generara frus-
tracion y ésta a su vez desconfianza.

Por otra parte, cree que es importante fijar un rango de dieta en la ley porque puede trans-
formarse en un elemento de coaptacion y de corrupcion de los miembros del Consejo. Anun-
cia que no esté disponible para aprobarla en términos imprecisos.

El sefior Silva, considera positivo el proyecto en términos generales pero hace suyas las
inquietudes planteadas por los Diputados Melero y Macaya. Por lo mismo, quiere saber si el
Ejecutivo va usar o0 no las herramientas de que dispone para reponer el texto original.

Respecto a la dieta, pregunta cudl es el sentido de redactarlo de esa forma. Dado que la
misma serd determinada de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria y mediante un decreto
que la emita, deja la inquietud que se requiera una consulta por decreto.

Por ultimo, tratdndose de personas que actuaran en la politica publica con legitimos inter-
eses, cree necesario que se les establezca la obligacion de declarar intereses y patrimonio,
para armonizarlo con el estandar que se aplica al resto de las personas que ejercen un rol de
participacion de politica publica.

El sefior Aguild, atendido que también pertenece a la Comision Técnica y estuvo presente
en todas sus sesiones, asegura que la tramitacion del proyecto fue exhaustiva y los invitados
de alto nivel y pertinencia, tanto a nivel de especialidad como de representatividad de los
distintos pueblos originarios.

En cuanto a la composicion de la Comisién, hace presente que todos los Diputados inte-
grantes tienen una relacion intensa con las comunidades indigenas en sus respectivos distri-
tos y, habiéndoles sido consultado el proyecto, se abstuvieron en forma unanime de formular
indicaciones parlamentarias para respetar esa voluntad.

Comparte con el Diputado Chahin que si no se dota de atribuciones vinculantes al Conse-
jo y se mantiene un caracter meramente consultivo se puede generar una frustracion de ex-
pectativas muy brutal. Considera clave para no frustrar expectativas que la nueva institucio-
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nalidad tenga facultades decisorias en algunos ambitos para que realmente sea un avance en
la materia y no un retroceso.

El sefior Tuma, como integrante de la Comisién Técnica y tras un largo afio de tramita-
cion del proyecto, solicita a los miembros de esta Comision acotar el debate a las normas de
su competencia.

Asegura que este proyecto, alentado por varios parlamentarios, es una de las vias de solu-
cion importante al conflicto de la Araucania.

Espera que esta Comisién apruebe las normas que le fueron convocadas y el Ejecutivo,
por su parte, dé las explicaciones requeridas sobre los asuntos econdmicos tratados, espe-
cialmente sobre el tema de las dietas de los consejeros.

Por ultimo, pide celeridad en la tramitacion ya que este proyecto no entrara en vigencia
mientras no se apruebe el proyecto que “crea el Ministerio de Pueblos Indigenas”, que ain
no se ha empezado a discutir, y mientras no se dicte el Reglamento respectivo.

El sefior Auth, Presidente accidental de la Comision, aclara que es ferviente partidario de
este proyecto y de su correlato ministerial, porque no tiene sentido uno sin el otro.

Atendido que el Consejo Nacional sera el principal interlocutor del Estado y de la socie-
dad, pregunta si su creacion hace perecer ipso facto al consejo existente, Conadi.

Sin perjuicio de su apoyo al proyecto, considera muy amplias las atribuciones que se en-
tregan el Consejo Nacional mediante los términos copulativos “vinculante” y “resolutivo”.
Esta de acuerdo con otorgar el caracter vinculante, que obliga al Estado, pero considera que
permitirle resolver importa reemplazar al Estado, desapareciendo la estructuraciéon del minis-
terio en cuanto entidad estatal dependiente del poder central. Cree que el Ejecutivo deberia
eliminar el término “resolutivo”.

Como va a ser un organismo al menos vinculante, le parece importante que sea efectiva-
mente representativo y tiene dudas de la manera en que se resuelve la eleccion. Entiende que
cada pueblo va a resolver la manera que lo elije, pero quién representa a ese pueblo para to-
mar esa decision. Analiza que los consejeros de la Conadi fueron elegidos por eleccion popu-
lar a través de un padron especial y le gustaria que ese sistema se extendiera para que tuvie-
ran sus propios parlamentarios. Le preocupa gque el Consejo no sea representativo porque no
se ha determinado cdmo ni quién elegira a los 69 consejeros.

Por ultimo, le sorprende que el pueblo Mapuche tenga solo un 1/3 de la representacién en
el Consejo, a pesar de constituir el 90% de los pueblos originarios, pero lo acepta porque ese
porcentaje ha sido parte de un consenso.

El sefior Marcos Barraza, Ministro de Desarrollo Social, explica que la consulta que se
hace para la creacion del Consejo de Pueblos Indigenas es la primera con esa envergadura;
con 6.833 participantes a nivel nacional y muchas impugnaciones en sede judicial objetando
el decreto N° 66 por no ajustarse al Convenio N° 69. Destaca que el procedimiento de con-
sulta se ha ido perfeccionando gradualmente porque se trata de un proceso cultural, donde los
principios de buena fe y de reciprocidad son fundamentales. En ese sentido, comenta que en
el proceso constituyente indigena, participaron espontaneamente 17.043 personas.

Aclara que el Consejo Nacional funcionara en la Regién Metropolitana, lo que no obsta
que la Conadi, futuro Servicio Nacional de Pueblos Indigenas, siga funcionando en la Arau-
cania, porque lo esperable es que cada pueblo funciona en el lugar territorial que esta asocia-
da su existencia.
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Respecto a la dieta de los consejeros, que estima cercana a la suma de $500.000.-, explica
que estd asociada a los tiempos de funcionamiento de los Consejos, cuyos maximos estan
establecidos en la ley (15 sesiones anuales) y actian como parametros para determinarla.

El sefior Auth, Presidente accidental de la Comision, atendida las inquietudes planteadas
por los integrantes de la Comision respecto a la dieta de los consejeros, interrumpe al Ejecu-
tivo y le sugiere que, mediante indicacion, se establezcan en la ley parametros minimos y
maximos para determinarla.

Sesion N° 275 de 24 de enero de 2017.

La sefiora Catalina Cortés (pueblo Aymara), junto con saludar a la Comision en su lengua
nativa, hace presente, que luego de haber participado en el proceso de consulta de San Este-
ban, tienen especial interés en el proyecto de ley en tabla.

Respecto de las normas de competencia de esta Comision refiere lo siguiente:

- Respecto del articulo 13 que establece que los consejeros tendran derecho a percibir una
dieta mensual, observa que la norma no sefiala monto y que en el proceso de consulta se es-
tablecio que las labores de estos se asemejaran a la de los consejeros regionales. Afiade que
cuentan con cupos por pueblos y que sus territorios tiene una larga extension que sus pueblos
tienen mas de una region, razon por la cual solicitan mayor equilibrio. Afiade que se debe ir
avanzando en razon de las dietas que actualmente tienen los consejeros de la CONADI.

- Respecto del articulo 21 referido a traslados y otros gastos, estima que existe un vacio en
materia de la dieta, puesto que no se considera la doble responsabilidad de los consejeros en
los consejos.

- Respecto al articulo quinto transitorio y particularmente el informe financiero elaborado
por la Direccion de Presupuestos, expresa que el monto considerado es totalmente insuficien-
te para cubrir las necesidades en personal y en asesoria técnica del pueblo Aymara, por lo
que dificilmente se sustenta un buen Consejo para los pueblos indigenas que genere un apor-
te e implique un cambio sustantivo respecto de la CONADI.

El sefior Wilfrido Bacian (delegado del pueblo Quechua), se refiere al proceso de la con-
sulta indigena de San Esteban. Indica que el pueblo que representa no lleg6 a acuerdo respec-
to de los cupos para el Consejo; la propuesta que hicieron fue de cinco consejeros y el Go-
bierno mantuvo su postura de tres.

Expresa que debe atenderse al rol y las atribuciones que van a tener los consejeros dentro
de los distintos consejos, y especialmente, en el caso del pueblo Quechua debe considerarse
que tendra asiento en tres regiones del pais. Explica que para un consejero es dificil tener que
recorrer el territorio de un pueblo, considerando las dificultades de desplazamiento y acceso
entre las distintas zonas. Afade que incluso hay zonas que se encuentran aisladas por las
especiales condiciones geograficas. Recalca que las cifras propuestas por el Gobierno no se
condicen con las atribuciones que tienen los consejeros y remarca que en el proceso de con-
sulta siempre se establecio que la dieta que iba a percibir un consejero iba ser la misma de un
CORE. Afade que también debe considerar la capacidad técnica que va a tener el Consejo.
Finalmente, manifiesta que la disposicion presupuestaria del Gobierno es muy inferior a las
expectativas de los distintos pueblos indigenas.

La sefiora Marcela Varas (representante del pueblo Atacamefio), destaca que la discusion
del presupuesto del Consejo es un tema fundamental para los pueblos indigenas. Asevera que
en la Region de Antofagasta- que se caracteriza por su gran inversion minera- los consejos de
pueblos van a cumplir una labor fundamental, no solo en cuanto a la asesoria técnica, sino
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también respecto de la contratacion de profesionales que presenten a las comunidades planes
de desarrollo para enfrentar de mejor manera las inversiones de la region. Sefiala que el pre-
supuesto planteado, en base a la dieta de un concejal, es evidentemente escaso y no se condi-
cen con las expectativas que tenian del proyecto. Estima que tanto el Consejo Nacional como
los consejos de las regiones deben tener dentro de su presupuesto recursos para financiar
traslados, contrataciones, arriendo de oficinas, entre otros gastos. Reconoce que de haber
sabido que la dieta del consejero iba a ser la de un concejal el pueblo atacamefio habria soli-
citado al Gobierno mas cupos.

El sefior Erik Chinga (representante del pueblo Diaguita) comienza por sefialar que la ex-
tension territorial de pueblo comprende desde Copiapd a Choapa, sin embargo indica que
Gltimamente también se han organizado en la VV Region. Expresa que por la extension del
territorio es dificil representar y asesorar a las distintas comunidades, razon por la cual socita
al Ejecutivo un presupuesto que se condiga con las necesidades de los distintos pueblos para
desarrollar su cosmovision y cultura. Manifiesta que la idea que se la dieta de los consejeros
se equipare a la de un CORE se fundamenta en la representacion popular. finalmente, com-
parte las peticiones manifestadas por los representantes de pueblos indigenas que le precedie-
ron en el uso de la palabra en cuanto al monto de la dieta asignada.

El sefior Luis Pailapichun (representante del pueblo mapuche y Cacique de la jurisdiccién
Kuico-Rahue), manifiesta que la extension de territorio del pueblo comprende desde la IV
Regidn hasta la Regién Magallanes. Considera que la dieta es insuficiente si se considera la
ardua labor de los consejeros y los gastos asociados a asesorias profesionales y técnicas, ofi-
cinay traslados.

El sefior Melero, pregunta a como se determino el monto de la dieta de los consejeros es-
tablecido en la indicacion del Ejecutivo al articulo 13, que es equivalente a 5 unidades tribu-
tarias mensuales por cada sesion a la que asistan, con un tope mensual maximo de 15 unida-
des tributarias mensuales.

El sefior Marcos Barraza (Ministro de Desarrollo Social), procede a explicar la indicacién
presentada por el Ejecutivo al articulo 13, sefialando que la determinacion del monto obedece
a la fluctuacion y equivalencia con la dieta que actualmente tiene un concejal, con una dife-
rencia. En este caso aquellas materias relativas a alojamiento, traslado, viaticos y seguros de
accidente son adicionales a la dieta. Ademas el proyecto de ley establece que cuando faltasen
recursos irdn con cargo al presupuesto de la CONADI o del Tesoro Publico en su caso. Re-
cuerda que teniendo presente que los Consejos y el Consejo Nacional van a ser entidades con
patrimonio propio, la discusion sobre su asignacion presupuestaria va a estar supeditada a la
ley de Presupuesto de todos los afios, y en efecto, si faltasen recursos podrian irse incremen-
tando. Explica que el presente proyecto de ley debe entenderse complementario del proyecto
que crea el ministerio de pueblos indigenas y, que en efecto, el ministerio presenta un apoyo
permanente al Consejo Nacional y a los nueve Consejos. La dieta esta fijada en un maximo
de 15 UTM, equivalente, a $ 693.000 mensuales (segun la UTM del mes de enero). Indica
que se estima $ 489.000 millones para los 69 consejeros.

Consultado por el caracter vinculante y resolutivo de los Consejos, reconoce que efecti-
vamente el Ejecutivo hizo reparos sobre esta materia durante la discusion llevada a cabo en
la Comision Teécnica. Sin perjuicio de lo anterior, considera que deben tener un grado de
incidencia importante y que debe entenderse que tanto los Consejos como el Ministerio de
Pueblos Indigenas deben entenderse como un componente mas dentro de la nueva institucio-
nalidad que se esta disefiando y legislando, para efectos de derechos econdémicos, sociales,



72 CAMARA DE DIPUTADOS

culturales y politicos de los pueblos indigenas . Puntualiza que los reparos o indicaciones que
formularé el Ejecutivo en esta materia los hard en el Senado, durante el segundo tramite
constitucional de la iniciativa.

Respecto de la inquietud en relacion a la participacion del Servicio Electoral en la deter-
minacion de la eleccidn de los diferentes representantes consejeros de cada uno de los nueve
pueblos indigenas y del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, explica que el Ejecutivo
definié que no se tendrd una actitud paternalista, en el sentido de definir el mecanismo de
determinacion de sus autoridades, particularmente consejeros, dado que puede darse el caso
que por cosmovision, cultura y tradicion de un pueblo las autoridades se elijan de una mane-
ra, y en otro pueblo, se elijan de un modo diverso. Aclara que cada pueblo tendra la auto-
nomia y el plazo de un afio para definir ese mecanismo y explica que en caso de que el res-
pectivo pueblo no llegue a acuerdo para determinar sus autoridades, serd el Ministerio de
Pueblos Indigenas quien elaborara ese reglamento respectivo.

El sefior Auth (Presidente en ejercicio de la Comision), consulta quién sera el que informe
al Ejecutivo cudl serd el mecanismo acordado por el pueblo indigena para determinar sus
autoridades. El sefior Marcos Barraza (Ministro de Desarrollo Social), explica que el Ejecu-
tivo no define a priori quien es el representante. Indica que el punto de partida esta4 dado por
el articulo primero transitorio. Sobre la eventual participacion del Servicio Electoral estima
que se trata de una discusion que debe darse en el macro del proyecto de ley que crea el Mi-
nisterio Indigena.

El sefior Jaime Gajardo (Fiscal del Ministerio de Desarrollo Social), consulta por la apli-
cacion de la ley 20.880 sobre declaracion de intereses y patrimonio a los miembros de los
distintos Consejos, afirma que no se les aplicard en virtud del principio de autonomia que
rige al interior de los Consejos. Explica que son corporaciones de derecho publico con patri-
monio propio que pueden determinar su organizacién interna, sin embargo en el reglamento
interno deberan establecer normas de remocion y cesacién de los cargos y las incompatibili-
dades que puedan existir al interior de cada Consejo.

El sefior Silva, consulta si existen otros casos en que corporaciones auténomas de derecho
publico se les aplique el estatuto planteado en este proyecto de ley. El sefior Jaime Gajardo
(Fiscal del Ministerio de Desarrollo Social), expresa que no existe otro caso similar, dado
que se trata de la primera corporacion de derecho publico, autbnoma, que se crea para los
pueblos indigenas, que respeta su derecho consuetudinario, autonomia y autodeterminacion.
Aclara que en Chile las corporaciones de derecho publico no tienen por objeto la participa-
cion y la representacion politica de los pueblos indigenas. Enfatiza que se trata de una insti-
tucion novedosa que esté alineada con el derecho internacional de pueblos indigenas y afirma
que a nivel comparado existen estandares similares al que se esta creando.

El sefior Chahin, considera correcto que en virtud del principio de autonomia cada pueblo
decida el mecanismo para determinar sus autoridades, sin embargo, consulta quién fiscalizara
el cumplimiento del mecanismo elegido en el sentido de garantizar el cumplimiento de los
derechos para los miembros de los pueblos indigenas. Considera que tratdndose de un proce-
so electoral la participacion del Servicio Electoral, es adecuado solo para fiscalizar el meca-
nismo. Respecto de las dietas esta de acuerdo que el monto sea fijado por ley y no mediante
reglamento. Consulta si efectivamente en el proceso de consulta de San Esteban se establecio
que las dietas de los consejeros serian equivalente a las de los Consejeros Regionales. Recal-
ca que los acuerdos se respetan integramente o definitivamente no se adoptan. Finalmente,
considera que el inciso segundo del articulo 13 relativo a los Consejos de Pueblos Indigenas
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debe establecerse que se financiara los gastos de traslado, al igual que se establece para el
Consejo Nacional ,en el articulo 22, ya que de lo contrario, deberd aumentarse el monto de la
dieta para estos efectos.

El sefior De Mussy, solicita al Ejecutivo actualizar el informe financiero dado que el mon-
to sefialado escasamente alcanza para cubrir las dietas de los consejeros. Ademas recalca la
importancia de considerar asesorias técnicas para cada pueblo indigena.

El sefior Jaramillo, comparte las inquietudes expresadas por los parlamentarios en materia
de financiamiento. Sefiala que los problemas e inquietudes manifestadas se podran resolver
cuando se encuentre creado el Ministerio de Pueblos Indigenas. Hace presente que con el
informe financiero actual no esta disponible para aprobar el proyecto.

El sefior Melero, considera que el proyecto de ley avanza en materia de consagrar una me-
jor representacion de los pueblos indigenas, sin embargo, enfatiza que no esta disponible
para aprobar recursos para financiar Consejos resolutivos y vinculantes, toda vez que consi-
dera que ello atenta contra la soberania del Estado, y ademas, por apartarse de la idea matriz
del proyecto de ley. Consulta a los representantes de los pueblos indigenas la opinion sobre
el particular, y al Ejecutivo, solicita un pronunciamiento sobre si vetard o no el proyecto de
ley en caso de aprobarse en los términos que fue aprobado por la Comisién Técnica.

El sefior Lorenzini, manifiesta que los problemas que presenta la iniciativa son de indole
financieros, razén por la cual es estima fundamental la presencia del Ministro de Hacienda.
Considera que el proyecto es inconstitucional toda vez que mediante el articulo 1° se crean
Consejos de Pueblos Indigenas que se constituirdn como corporaciones de Derecho Publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, sin establecer cbmo se conforma dicho patri-
monio.

El sefior Chahin, concuerda con el sefior Lorenzini y recalca que el informe financiero es
absolutamente insuficiente, dado que solo se hace cargo de los recursos destinados a las die-
tas, pero nada establece respecto del patrimonio de los Consejos, ni del funcionamiento in-
terno de éstos. Consulta como va a operar sin patrimonio, sin planta, sin asesores, sin perso-
nal para su funcionamiento.

El sefior Auth (Presidente en ejercicio de la Comision), manifiesta que es imposible some-
ter a votacion el proyecto de ley con un informe financiero que no se ajusta a la realidad, ni
da cuenta del patrimonio de los Consejos que se estan creando. Al respecto, el sefior Marcos
Barraza (Ministro de Desarrollo Social), aclara que el informe financiero establece un fun-
cionamiento para el primer afio y reconoce que efectivamente esta desactualizado porque fue
presentado en enero de 2016, sin embargo, subraya que si es coherente ya que identifica el
gasto de iniciacion de los Consejos y del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y contem-
pla - ademés- que se financiara con cargo a la partida presupuestaria de la Corporacion Na-
cional de Desarrollo Indigena y, en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida pre-
supuestaria Tesoro Publico de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. No obstante lo
anterior, hace presente, que las observaciones recibidas seran analizadas por el Ejecutivo.

Sesion N° 278 de 1 de marzo de 2017.

El sefior Carlos Huenchial, representante del pueblo Mapuche, sefiala que es Lonco de la
comuna de Lautaro y que junto a otros 32 miembros representa a la Regién de la Araucania.
Manifiesta que su intencion es dialogar para que el pueblo Mapuche y el Estado puedan re-
solver y lograr acuerdos respecto a lo que ocurri6 en la historia de Chile. Afirma que también
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son chilenos y no puede callar la cosmovision territorial del pueblo Mapuche, anunciando
que si no son escuchados tomaran medidas.

El sefior Remigio Huenulaf, refiere que son tres articulos del proyecto de ley que presen-
tan conflictos. Comenta que como uno de los 32 miembros que representan a la Region de la
Araucania lleva mas de 3 afios trabajando en soluciones y acuerdos con el Estado, en el pro-
ceso de consulta, pero los resultados del mismo no se encuentran reflejados en el texto del
proyecto. Denuncia que el proyecto de ley no cumple con las garantias acordadas ni con el
monto de la dieta que debiesen tener sus representantes ni con el monto del presupuesto
asignado a los consejos. Lamenta que el ministro no haya presentado las indicaciones prome-
tidas y que no haya informado anticipadamente su inasistencia. Hace presente su disposicion
a dialogar para alcanzar acuerdos sin presionarse por la urgencia ni celeridad de la tramita-
cion del proyecto, ya que lo importante es que resulte satisfactorio y beneficioso para sus
representantes. Aclara que no sera complice de una ley sin presupuesto y sin movilidad ni
facultades de sus consejeros, quienes, a su juicio, realizaran una labor similar a la de un par-
lamentario de la Republica.

El sefior Luis Pailapichun Yefi, representante del pueblo Mapuche, lamenta la ausencia
del ministro porque considera importante conversar sobre el monto de la dieta de los conseje-
ros de los 9 pueblos indigenas, que no puede ser débil. Espera que la cifra que se presente en
una proxima reunion sea acorde a la calidad y responsabilidad del cargo.

El sefior Jonathan Hidalgo, secretario y asesor juridico de la Mesa Regional Indigena,
comenta que ha sido un largo proceso de didlogo con el Estado, que se inicia con encuentros
en distintas comunas del pais y que culmina con el acaecido en San Esteban, lugar en que los
acuerdos se materializaron en un acta suscrita por ambas partes, el Ejecutivo representado
por el Ministerio de Desarrollo Social. Después de revisar el texto del presente proyecto de
ley, le preocupa que varios de los referidos acuerdos no estan reflejados en él y el propdésito
de esta sesion era analizar esas diferencias, contenidas basicamente en tres normas (los arti-
culos 13, 21 y quinto transitorio). Es por ello que lamenta la inasistencia del ministro y que
no se hubiese hecho llegar las indicaciones y el estudio financiero comprometidos. Indica
que ellos si venian preparados y pide el correo electrénico de la Comision para hacer llegar
sus propuestas respecto a las referidas normas. Al respecto comenta que sus propuestas dicen
relacion con el patrimonio y funcionamiento interno de los consejos y con el derecho a per-
cibir una dieta mensual, traslado y otros gastos por parte de los consejeros. Subraya que no
forma parte del acuerdo base la analogia que se ha esbozado por parte del Ejecutivo entre los
consejeros de pueblos indigenas y los concejeros municipales o regionales.

Como prueba de lo anterior, dejard a disposicion de la Comision copia integra del acta
suscrita en San Esteban, en la cual se les asimila a la categoria de parlamentarios. Tiene co-
mo expectativa una dieta para los consejeros equivalente a 64,6 UTM, para asignacion per-
sonal 32,3 UTM vy para transporte, alojamiento y otros conceptos 21,6 UTM, lo que da un
total de 118 UTM por concejero.

El sefior Felipe Trureo, representante del pueblo Mapuche, pide claridad y sensibilidad
para entender que el pueblo Mapuche quiere real participacién. Denuncia que después de la
reuniéon en San Esteben han sido dejados a un lado, a pesar del esfuerzo que les significo a
muchos de ellos poder desplazarse hacia alla a contestar la consulta. Quieren mas participa-
cién y mas interés por parte del Ejecutivo en atender sus demandas. Comenta que en la Re-
gion de la Araucania hay un grupo mayoritario que si quiere dialogar sobre los cambios pero
deben darles la oportunidad de ser escuchados en todas las instancias. Considera que hay
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desconocimiento sobre los pueblos indigenas y resalta la necesidad de que ellos sean oidos
como sus verdaderos representantes para dar solucion definitiva a los conflictos, sin buscar
un provecho politico por parte de quienes dicen querer ayudarlos.

El sefior Wilfredo Bacian, representante del pueblo Quechua, comenta que asistio a la se-
sion pasada y cree que el Ejecutivo actud de mala fe en relacion al presupuesto asignado al
proyecto de ley. Lamenta la ausencia del ministro a la presente sesion y que nuevamente no
exista claridad respecto a ese item tan relevante. Reconoce que los han invitado en varias
ocasiones, sin embargo los dejan fuera de las instancias trascendentales. Considera necesario
restablecer el didlogo y formar una mesa de trabajo para discutir el texto de la ley, denun-
ciando falta de voluntad politica. Desaprueba que el Gobierno no les entregue informacion ni
los haga participes respecto al funcionamiento y atribuciones de los consejos, dieta de los
consejeros ni presupuesto financiero asignado a la nueva institucionalidad.

Hace presente que concurrieron al llamado de consulta de buena fe, esperando que el Go-
bierno no les fallara una vez mas, pero advierte que si el Ejecutivo se aleja abiertamente de
los acuerdos alcanzados en la comuna de San Esteban solicitaran su no aprobacion. Ante el
escenario actual, prefiere esperar a que se discuta nuevamente el proyecto en otras comisio-
nes, como Gobierno Interior y Derechos Humanos y Pueblos Originarios, para mejorarlo. En
atencion al esfuerzo que les significa desplazarse a la zona central, solicita a la Comision que
les hagan llegar las indicaciones que presentara el Ejecutivo antes de la sesion, y asi evitar
viajes innecesarios.

El sefior Monsalve, Presidente de la Comision, resuelve que las indicaciones formuladas
por el Ejecutivo seran remitidas a los representantes de los 9 pueblos originarios en cuanto
sean presentadas.

El sefior Oscar Huehuentro, representante del pueblo Mapuche, le sorprende y preocupa
que no haya representantes del Ejecutivo en la sesion porque el Convenio 169 es vinculante
para el Estado de Chile y el proceso de consulta que se llevé a cabo a partir del afio 2014
culminé con acuerdo de las partes para dar una solucion definitiva a un largo conflicto. Pide
mas respeto por los pueblos originarios y sus representantes. Tiene esperanza en el poder
Legislativo, en que los parlamentarios actuaran de buena fe, haciendo valer los compromisos
adquiridos por poder Ejecutivo.

La sefiora Marcela Varas, representante del pueblo Likantay o Atacamefio, lamenta la au-
sencia del Ejecutivo, que no se les haya hecho llegar la informacion financiera del proyecto y
que no se haya considerado su participacién en la tramitacion del mismo. Insiste en cuanto a
que el presupuesto asignado al proyecto, segun lo informado en sesion anterior, resulta insu-
ficiente para solventar los gastos asociados a la nueva institucionalidad que se crea, espe-
cialmente respecto a la dieta de los consejeros.

Afirma que la Presidenta de la Republica se comprometi6 con ellos a que podrian partici-
par y presentar indicaciones al proyecto durante su tramitacion. Concluye que no hay igual-
dad de condiciones entre las partes si una de ellas toma conocimiento el mismo dia de la se-
sion de los cambios que se formulan al proyecto, porque impide analizar las propuestas y
elaborar contraargumentos. Por lo mismo, pide méas respeto hacia los pueblos indigenas y
anticipacion en la informacion.

El sefior Chahin, argumenta que se hizo un gran esfuerzo inédito de consulta con una
comprometida participacion por parte de los representantes de 9 pueblos originarios, quienes
de buena fe han optado por el dialogo politico, y que culminé con el referido acuerdo arriba-
do en la comuna de San Esteban. Cree que el gran problema del Estado con los pueblos ori-
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ginarios radica en el no cumplimiento sistematico de los acuerdos alcanzados, afectandose
las confianzas.

Considera que el proyecto tiene dos problemas: el cuestionamiento al caracter vinculante
del que se ha dotado a los consejos; vy, el presupuesto asignado a la nueva institucionalidad
que se crea.

Agrega, respecto al primer punto, que en la actualidad el consejo de la Conadi es resoluti-
Vo Y sus acuerdos son vinculantes, por lo que no tiene sentido crear una figura con mas auto-
nomia pero mas debil y con menos facultades, lo que implicaria un retroceso.

Por ultimo, en cuanto al tema presupuestario, considerando que se crea una institucion de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio cree fundamental dotarlos de
recursos suficientes y de una planta de funcionarios. Los recursos asignados no alcanzan para
elaborar una estructura administrativa minima, ni menos para abastecerse de asesoria técnica
o profesional. Le cuesta imaginar una institucion tan precaria. Ignora si este asunto formo
parte del proceso de consulta y le gustaria tener informacién al respecto.

El sefior De Mussy, atendido que esta sesidn estaba fijada con un mes de anticipacion,
considera que el Ejecutivo debio excusarse con anterioridad evitandoles a los invitados un
viaje infructuoso, quienes merecen respeto.

En cuanto al informe financiero, recuerda que presentaba el problema de no alcanzar ni
siquiera para pagar las dietas de los consejeros y fue la razon por la que no se despaché el
proyecto en la sesién anterior. Cree que el texto que se apruebe debe estar a lo menos acor-
dado con los legitimos representantes de los pueblos originarios.

Por Gltimo, empatiza con los representantes y pide que las indicaciones del Ejecutivo lle-
guen con la debida antelacion para que sean puestas en su conocimiento.

El sefior Auth, es ferviente partidario de la decision del Estado de crear un Ministerio y un
Consejo de Pueblos Indigenas, porque hay una dimension de representacion politica evidente
como base del problema. En ese contexto, la conversion del consejo de la Conadi en un con-
sejo de pueblos indigenas suponia que era a un estadio superior de representacion. Incluso,
manifiesta su deseo relativo a la existencia de parlamentarios representantes de los pueblos
originarios en el parlamento chileno, respecto del cual ya se han presentado mociones.

Le parece que lo peor que puede hacer el Gobierno es crear un Ministerio y un Consejo de
Pueblos Indigenas sin el respaldo basico, es decir, que no sea celebrado por los actores prin-
cipales. No le sorprende que los acuerdos alcanzados en la comuna de San Esteban no se
hicieran cargo de las cuestiones practicas, porque es una practica del Ejecutivo no compro-
meter recursos en esas instancias. Intuye que el proyecto pretende equiparar a los consejeros
a un concejal lo que, a su parecer, no implicaria pasar a un nivel superior de representativi-
dad respecto a la Conadi, ya que los consejeros de esta Ultima estan mucho mas asimilados a
un concejero regional, desde el punto de vista de las dietas y de los gastos operacionales.

Por lo dicho, sugiere mandar una nota al Ministro de Hacienda sefialando el riesgo y ma-
nifestando la preocupacion de que el proyecto no se constituya como un avance en la mate-
ria, atendida la falta de presupuesto y autonomia financiera de la nueva institucionalidad que
se crea.

El sefior Jaramillo, repara que en el informe de la Comision de Gobierno Interior consta
que lo discutido no se considerd como un beneficio econdmico sino como una obligacion del
Ejecutivo para que el aparato institucional que crea pueda funcionar.
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Concluye que la presente sesién no debid llevarse a efecto, atendido que el Gobierno no
habia formulado las indicaciones comprometidas. Pide disculpas a los representantes por dis-
poner de su tiempo, aclarando que no es responsabilidad de los integrantes de la Comision.

El sefior Monsalve, Presidente de la Comision, atendido el tenor del debate y las observa-
ciones de los demas integrantes, propone acordar lo siguiente:

1.  Garantia total y absoluta que el presente proyecto s6lo se despacharé en la medida
que haya existido debate e informacién necesaria a los actores principales. Para lo anterior,
propone oficiar al Ministro de Desarrollo Social para que cambie la urgencia del proyecto,
estableciendo un nuevo itinerario de discusion legislativa del mismo en la proxima sesion.

2. Atendido que el proyecto surge en aras de acercar al Estado con los pueblos origi-
narios, trasmitir un mensaje al Ministro de Hacienda haciendo presente que ese fin solo se
logra en la medida que se dote a la nueva institucionalidad de capacidad de resolver sobre sus
asuntos y de presupuesto, teniendo en consideracion las expectativas razonables de los acto-
res principales.

3. Hacer llegar a los representantes de los pueblos originarios el tenor de las indica-
ciones que formule el Ejecutivo, tan pronto como la Comision tome conocimiento de ellas.

Sesion N° 285 de 14 de marzo de 2017.

El sefior Marco Barraza (Ministro de Desarrollo Social), hace presente, que en la Ultima
sesion legislativa del mes de enero los parlamentarios plantearon observaciones al proyecto
de ley, especialmente respecto de los traslados de los consejeros del Consejo de Pueblos
Indigenas, y respecto del caracter de la dieta

Sefiala, que a raiz de lo anterior, el Ejecutivo presentd dos indicaciones. La primera de
ellas, al articulo 13, mediante la cual se explicita la dieta de 5 UTM por cada sesion a las que
asistan, con un tope mensual maximo de 15 UTM para cada uno de los 69 consejeros.

Mediante la segunda indicacion se establecen los gastos de traslado que se incorporan de
los 15 consejeros nacionales.

Ademas de lo anterior, se observo por parte de los parlamentarios, la necesidad de contar
con un informe financiero mas detallado respecto de los gastos asociados a la existencia de
este nuevo Consejo. Precisa que el informe financiero de origen - cuando se legisla presu-
puesto - establece monto de 489 millones de pesos.

Indica que el gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley, durante el primer afio de su
entrada en vigencia, considerando su efecto afio completo, es de $ 769 millones, de los cuales
$263 millones se financian con la reasignacion de los recursos que actualmente contempla en
su presupuesto la CONADI para su Consejo Nacional, por lo tanto, el mayor gasto fiscal del
proyecto corresponde a $ 506 millones.

Miles de § de 2017

Gasto en Gasto en Bienes y Total
personal Servicios de
Consumo
Gasto total 583.765 185.132 768.897
Recursos traspasados desde 144.348 118.854 263.202
CONADI
Mayor gasto neto 439.417 66.279 505.695
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El sefior Luis Palacios (Jefe del Sector de Politicas Sociales), procede a explicar el infor-
me financiero. Indica que los costos y la dieta fueron incorporados originalmente en el pro-
yecto. Aclara que el informe financiero original se referia solo al incremental, en cambio, el
actual, explica el costo total del proyecto y explicita el incremental actualizado a la fecha.

Precisa que la cuantificacion de los $769 millones contempla la alimentacion; hospedaje;
traslado y el seguro de accidentes personales, en el entendido que salgan del lugar habitual
de residencia. Se cuantifican los costos a nivel de todos los consejeros, a nivel nacional y
local.

Respecto del gasto de bienes y servicios de consumo, indica que se consideraron los si-
guientes supuestos:

"N°de | Gasto promedio N* de sesiones | Gasto en miles
Consejeros | en miles de $ de | desde 2017
2017 i

Consejos de Pueblos Indigenas I 170.699
Alojamiento 69 32 30 | 66.393
Alimentacion 639 11 30 I 22.131
Seguro accidentes 69 11 30 | 22.131
Traslado 68 29 30 60.043

Consejo Nacional 14.433
Alojamiento 15 32 4] 2.887
Alimentacion 15 11 6 962
Seguro accidentes 15 11 6 962
Traslado 15 107 6 9.622

Explica que el limite maximo de sesiones que pueden tener a nivel local son 39 y que en
base a ello se supone un promedio anual de 30 sesiones. A nivel nacional se considero el
limite de 6 sesiones.

Manifiesta que los supuestos sefialados se trabajaron en conjunto con el Ministerio De
Desarrollo Social y sefiala que si bien existen cuestionamiento por parte de los pueblos indi-
genas sobre la dieta y el funcionamiento, éstos no se reflejaron en las modificaciones, es de-
cir, en el informe se cuantifica solo aquello que la ley sefiala financiar.

El sefior De Mussy, junto con felicitar al nuevo Presidente por su nombramiento, consulta
si existio el trabajo previo con los pueblos indigenas en la formulacion de las indicaciones,
tal como se habria anunciado y comprometido en la ultima sesion del mes de enero. También
consulta la razén de la inasistencia del Ministerio de Desarrollo Social en esa oportunidad.

El sefior Jose Miguel Ortiz (Presidente de la Comision), recuerda las normas de compe-
tencia de la Comisién: articulo 13 referido a la dieta; articulo 21 relativo a los traslados, y el
articulo quinto transitorio sobre el financiamiento de mayor gasto.

El sefior Lorenzini, junto con el sefior Jaramillo, presenta dos indicaciones y explica que
si bien son de caracter formal tienen un espiritu profundo. La primera de ellas es al articulo
quinto transitorio para reemplazar la expresion “lo hard” por “se financiard”. Afade que en
definitiva se pretende adecuar la norma a los términos del informe financiero.

Afade que la segunda indicacion tiene por objeto trasladar el articulo quinto transitorio
como un ultimo articulo permanente, por cuanto se refiere al financiamiento y no a aspectos
transitorios.
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Por otra parte, el sefior Silva, propone dos indicaciones, la primera de ellas agrega un
nuevo inciso, al final del articulo 13, y la segunda, para agregar un nuevo inciso al final del
articulo 21. Explica que ambas indicaciones pretenden armonizar estos preceptos con el resto
de las normas relativas a las incompatibilidades que tienen los cargos publicos y expresa que
son del siguiente tenor:

- Indicacién de los sefiores Silva y De Mussy para agregar un nuevo inciso al final del
articulo 13:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° inciso 3°, el desempefio de las labores de
los Consejeros sera incompatible con todo otro empleo o servicio retribuido con fondos fis-
cales o municipales y con las funciones, remuneradas o no, de consejero, director o trabaja-
dor de instituciones fiscales, semifiscales, organismos autbnomos nacionales o extranjeros,
empresas del Estado y, en general, de todo servicio publico creado por ley, como asimismo,
de empresas, sociedades o entidades publicas o privadas en que el Estado, sus empresas, so-
ciedades o instituciones centralizadas o descentralizadas, tengan aportes de capital mayorita-
rio o en igual proporcién o, en las mismas condiciones, representacion o participacion. En
caso de ser electo Consejero, quedara cesado inmediatamente de cualquier empleo o servicio
retribuido por el Estado, de aquellos descritos en el presente inciso.

Asimismo, aquellas personas que hubieren sido designadas Consejeros, dentro de los 30
dias siguientes a su asuncion en el cargo, deberan presentar una declaracion jurada de patri-
monio e intereses, en la forma dispuesta en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley 20.880 sobre
Probidad en la Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses.

Ademas, el Reglamento Interno de cada Consejo debera establecer el mecanismo en vir-
tud del cual los Consejeros pueden abstenerse de participar y votar cuando se traten de mate-
rias o se resuelvan asuntos en los que puedan tener interés, debiendo informar ademas al
Consejo sobre interés que le afecta.”.

- Indicacion de los sefiores Silva y De Mussy para agregar un nuevo inciso, al final del
articulo 21:

“El desempefio de las labores de los Consejeros Nacionales serd incompatible con todo
otro empleo o servicio retribuido con fondos fiscales 0 municipales y con las funciones, re-
muneradas o no, de consejero, director o trabajador de instituciones fiscales, semifiscales,
organismos auténomos nacionales o extranjeros, empresas del Estado y, en general, de todo
servicio publico creado por ley, como asimismo, de empresas, sociedades o entidades publi-
cas o0 privadas en que el Estado, sus empresas, , sociedades o instituciones centralizadas o
descentralizadas, tengan aportes de capital mayoritario o en igual proporcion o, en las mis-
mas condiciones, representacion o participacion. En caso de ser electo Consejero Nacional,
quedara cesado inmediatamente de cualquier empleo o servicio retribuido por el Estado, de
aquellos descritos en el presente inciso.

Asimismo, aquellas personas que hubieren sido designadas Consejeros Nacionales, dentro
de los 30 dias siguientes a su asuncién en el cargo, deberan presentar una declaracion jurada
de patrimonio e intereses, en la forma dispuesta en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley 20.880
sobre Probidad En la Funcion Publica y Prevencion De los Conflictos De Intereses.

Ademas, el Reglamento Interno del Consejo Nacional debera establecer el mecanismo en
virtud del cual los Consejeros Nacionales puedan abstenerse de participar y votar cuando se
traten de materias o se resuelvan asuntos en los que puedan tener interés, debiendo informar
ademas al Consejo Nacional sobre interés que le afecta.”
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Por otra parte, el sefior Monsalve, consulta con qué instrumento contara el Consejo Na-
cional al momento de representar los intereses de los pueblos indigenas ante los Poderes Le-
gislativo o Ejecutivo en la tramitacién de un proyecto de ley. Afirma que para representar
intereses se requieren herramientas y capacidad para incidir en el debate, como seria contar
con una asesoria especializada. Consulta como el rol de representacion va a ser eficaz.

El sefior Auth, hace presente, que todos los parlamentarios respaldaron la tramitacion pa-
ralela de los dos proyectos de ley relativos a los pueblos originarios, por una parte, el proyec-
to que crea el Ministerio de Pueblos Indigenas y, por otra, el que crea el Consejo Nacional y
los Consejos de Pueblos Indigenas, toda vez que se comparte el diagnostico en cuanto a que
la representacion de dichos pueblos, en la incidencia de la direccion politica nacional, es es-
casa. Estima que no obstante lo anterior, al elevar el estandar también se eleva la expectativa,
razon por la cual reconoce que espera un nivel superior al de la situacion actual. Manifiesta
que no hacer distincion entre consejeros locales y consejeros nacionales constituye una equi-
vocacién. Estima que los 15 miembros representantes de los pueblos originarios ante la so-
ciedad deben tener un estatus muy superior al planteado en la iniciativa legal. Anuncia que su
voto sera de abstencion dado que estima inconveniente apoyar el nacimiento de una entidad
como esta sin un minimo respaldo a quienes estan destinados a ser beneficiados.

El sefior Melero, estima necesario aclarar el uso y destinacion de los recursos que seran
aprobados por esta Comision. Manifiesta no compartir la redaccion del articulo 3°, letra a),
que dispone dentro de las atribuciones del Consejo de Pueblos Indigenas, formular propues-
tas y observaciones de caracter vinculante y resolutivo al Ministerio de Pueblos Indigenas
relativas a la elaboracién, implementacion, ejecucion y evaluacion de la Politica Nacional
Indigena. Sostiene que el caracter vinculante y resolutivo de las propuestas y observaciones
no fueron consideradas originalmente en el proyecto de ley y que su incorporacion -via indi-
cacion parlamentaria- atenta contra la I6gica estatal, pues deja de ser el Ejecutivo el que fija
la politica indigena del pais. Recuerda que el Ministro de Desarrollo Social solicitd en su
oportunidad que se declarara inadmisible la indicacion, como asimismo, que su contenido
propone un estdndar més alto que el exigido por el Convenio 169 de la OIT. Pide al Ejecuti-
VO certeza en cuanto a su postura y pregunta si estara dispuesto a vetar la norma si se aprueba
en los mismos términos. Advierte que voto queda supeditado a la postura del Gobierno, en
cuanto a si el caracter del Consejo es vinculante o propositivo, puesto que no respaldara una
norma que esté por sobre la potestad del Presidente de la Republica.

El sefior Aguild, sugiere al Ejecutivo acoger lo sefialado por el sefior Melero y eliminar la
palabra resolutivo de la letra a) del articulo 3°, dado que su redaccion conlleva a confusion.
En todo caso, explica que el literal mencionado se refiere a formular propuestas y observa-
ciones, entendiendo que ello no significa sino que siempre deberan ser consideradas pero no
necesariamente en los mismos términos planteados por el Consejo. Suscribe lo planteado por
el sefior Monsalve en cuanto a la necesidad de que exista un organismo asesor que se en-
cuentre a disposicion plena del Consejo de Pueblos Indigenas y de los Consejos de Pueblos.
Finalmente, estima fundamental hacer la distincion entre las dietas de los Consejos de Pue-
blos y la del Consejo Nacional, en el sentido de mantener la establecido en el proyecto de ley
para los primeros y elevar la dieta del Consejo, haciéndola equivalente a la recibida por los
Consejeros Regionales, habida consideracion que para el Ejecutivo implicaria un aumento
marginal.

El sefior Macaya, respecto a la eliminacién de la expresion resolutiva propuesta por el se-
fior Aguil6, estima fundamental clarificar el sentido de la norma. Entiende que se formuld
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una reserva de constitucionalidad por parte del Ejecutivo sobre la actual redaccion y pide sea
fundamentada. En cuanto al articulo 8° que prescribe que “cualquier persona perteneciente al
respectivo pueblo indigena podra impugnar los procesos de determinacion de consejeros, asi
como los procesos realizados para la generacion o modificacion del o los reglamentos inter-
nos...” pregunta por qué no se considerd un quorum dado que del modo planteado cualquier
persona pueda paralizar dichos procesos, lo que — a su juicio- atenta contra el espiritu del
proyecto.

La sefiora Catalina Cortés (representante indigena del pueblo Aymara y representante de
la Comision Regional de Pueblos Indigenas). En primer lugar, y con el objeto de aclarar el
sentido de las observaciones emitidas en la Gltima sesion en la que intervino ante la Comi-
sion, expresa que lo que se pretende es la creacion de una nueva institucionalidad con todo lo
que conlleva, con representatividad de todos los pueblos y con una dieta méas digna y justa
para los pueblos indigenas.

En segundo término, considera que no ha habido voluntad del Ejecutivo para cumplir los
acuerdos comprometidos ante esta Comision. Indica que en la sesidon pasada el Ejecutivo se
comprometio a entregar una propuesta y compartirla con los pueblos indigenas, sin embargo,
lamenta que ello no haya ocurrido y afirma desconocer las indicaciones presentadas en la
Comisidn. Expresa que a pesar de lo anterior, los pueblos indigenas confeccionaron una pro-
puesta.

A continuacion, procede a entregar la propuesta que refleja los acuerdos comprometidos
en la consulta de San Esteban. Precisa que en el disenso nimero 5 se sefialé que el consejero
nacional tendra rango parlamentario, poseera una remuneracion y dieta mensual, viatico por
concepto de alimentacion y traslado. Ademas de lo anterior, que la dieta contemple fondos
para contratar asesores para los temas de su interés. Alude que en el acta de firma el disenso
fue modificado quedando del siguiente modo: los consejos de pueblos tengan una dieta que
se asignara de acuerdo a los presupuestos anuales. Estima que respecto al presupuesto, el
Ejecutivo ha actuado de manera equivoca y que asi se ha observado respecto del Consejo de
la CONADI.

A continuacidn se presenta la siguiente propuesta de dieta considerando, ademas del acta
mencionada, el hecho de que el proyecto de ley prescribe que los consejos deben tener patri-
monio propio.
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PRESUPUESTO BASICO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO Y CONSEIO DE PUEBLOS

itam UTH UNITARIOI PESOS |CANTIDAD POR PUEBLOS  [TOTAL VALOR MES EN §* | Anual

DIETAS (88 cupos) 143,259 7] 9885 456,341,693 12 5500.100.375
HONORARIOS CONCEJOS | [
anta administraivos (2) 1,400,000 ] 1200000 13400000 12 1.360.800.000
pianta profesionales (1) 2,000,000 ] 18.000.000 162,000,000 12 1.944.000,000
HONORARIOS CONCEJO NACIONAL

planta adenistrativa (2) 1400.000 1 1400.000 1,400,000 12 16.800.000
plana profesionaiss (7) 400,000 1 4,000,000 4,000,000 12 48,000,000
[Fondo anual e asesoria tecnica {10) 80,000,000 10 B00.000.000 mu.ummnf 1 400,000,000
PATRIMONIO PROPIO [ 0
csa 70,000,000 10 700,000 000 700,003 01 1 700,000,000
aulos 25,000,000 10 250,000,000 30,000.000 1 250,000,000
COSTOS FLIOS 12 0
astos basicos mes 3,000,000 10 30,002,000 0000000 12 360,000,000
TOTAL GENERAL ] 10.976.700.376

*VALOR UTH MARZD 2017 (46.358)
6,657,000 DIETA PARLAMENTARLA | VALOR DICIEMBRE 2016)

Recalca que lamentan profundamente la falta de voluntad del Ejecutivo en orden a deter-
minar una dieta acorde a las necesidades e intereses de los pueblos indigenas. Afiade que los
montos considerados por el Ejecutivo son insuficientes para lograr que la institucionalidad
que se esta creando tenga efectividad y funcione de la manera que se pretende. Manifiesta
que los pueblos indigenas no se sienten respetados por cuanto sus planteamientos en la con-
sulta de San Esteban no fueron considerados por el Gobierno. Afiade que el anhelo de los
pueblos originarios es que mediante el proyecto se logre una realidad similar a la que obtuvo
el pueblo SAMI.

El sefior Oscar Huehuentro (Dirigente mapuche de la Region de la Araucania), solicita al
Ministro de Desarrollo de Desarrollo Social entregar un detalle de los recursos destinados a
las dietas.

El sefior Jose Miguel Ortiz (Presidente de la Comision), manifiesta que le consta que exis-
te voluntad del Ejecutivo para llegar a un acuerdo con los pueblos indigenas, especialmente
de parte del Ministerio de Desarrollo Social.

El sefior Marcos Barraza (Ministro de Desarrollo Social), con el objeto de resolver los
planteamientos e inquietudes de los parlamentarios y de los representantes de los pueblos
indigenas, expresa que el Ejecutivo ha sido particularmente celoso en todo lo relativo a la
consulta de San Esteban. Asevera que siempre han hecho presente los acuerdos emanados de
la consulta como una forma de ir generando respeto mutuo entre estos pueblos y el Estado,
tal como lo refleja el espiritu del Convenio 169 de la OIT.

Precisa que los cincos acuerdos de la Consulta respecto de la creacion del consejo son los
siguientes: el nombre de los consejos; caracter autdbnomo, representativo y participativo y de
consulta; composicién de los consejos por pueblos; determinacion del nimero de integrantes
del Consejo Nacional de pueblos indigenas, y el establecimiento de la dieta de los integrantes
de los consejos por pueblos, particularmente que éstos tengan derecho a una dieta de acuerdo
a los presupuestos anuales. Reconoce que efectivamente existid la posicion de que hubiere
una dieta equivalente a la de los parlamentarios, sin embargo sostiene que no se tratd de un
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acuerdo de mayoria, sino de un disenso.

Enfatiza que en la discusién el Ejecutivo se ha movido en esos margenes y, en consecuen-
cia, no se ha vulnerado ningin acuerdo. Recuerda que en la Comisién Técnica se discutid
latamente las caracteristicas del Consejo de Pueblo y asegura que en los proximos dias se
presentaran las indicaciones al proyecto de ley que crea el Ministerio de Pueblos indigenas.
Reitera que se ha dado una discusion consistente con los acuerdos alcanzados y con el espiri-
tu de la legislacion.

Sobre la indicacion propuesta por el sefior Silva, en orden a establecer incompatibilidad
entre el cargo de consejero de pueblo indigenas con algun otro cargo publico, considera que
si bien es respetable la idea, excede el &mbito de la Comision de Hacienda, razén por la cual
no se pronunciara sobre el fondo.

Respecto de la inquietud del sefior Monsalve, en cuanto a si existe soporte para asesorias
que permitan que los consejos de pueblos indigenas puedan adecuadamente desplegar sus
capacidades, recuerda, que en la agenda legislativa de pueblos indigenas hay dos proyectos
de ley que se estan tramitando y que se relacionan mutuamente: la creacion del Consejo Na-
cional y de los nueve consejos de pueblos indigenas y el que crea el Ministerio de Pueblos
Indigenas. Asevera que la institucionalidad del Consejo Nacional y la de los nueve consejos
no esta disefiada como un Parlamento. Destaca que en el proceso constituyente se concluyd
la representacion politica en el Parlamento. Afirma que una discusion sobre dietas asimila-
bles a las parlamentarias solo conlleva a confusion respecto de funciones y enfatiza que se
trata de funciones muy distintas. Hace presente que el analisis presupuestario se hace a partir
de esas consideraciones.

Explica que un CORE por su funcion tiene manejo presupuestario y, en consecuencia, tie-
ne atribuciones de responsabilidad distintas

En cuanto a la necesidad de contar con soporte, manifiesta que en el articulo 6 del proyec-
to de ley que crea el Ministerio de Pueblos Indigenas se establece que tendra, entre otras, las
siguientes atribuciones: generar programas de asesorias y defensa juridica de los pueblos
indigenas. Explica que hay que entender al Ministerio de Pueblos Indigenas en estrecha y
permanente relacion con los Consejos, particularmente porque la Politica Nacional es en
consulta con los pueblos indigenas, a traves de sus representantes.

Sobre lo planteado por el sefior Auth, indica que el distinguir desde el inicio del proyecto
entre consejeros nacionales y consejeros regionales no le parece correcto. Enfatiza que sien-
do 69 consejeros no hacer distincion es lo correcto.

Sobre la apreciacion del sefior Melero en cuanto al caracter vinculante y resolutivo mani-
fiesta que el Ejecutivo ya expreso su postura en la Comision Técnica, razén por la cual no
quiere reabrir ese debate en esta oportunidad. Cree que la discusion surgira en un trdmite
legislativo posterior.

Respecto a la eventual paralizacion de los reglamentos internos por cualquier persona se-
fiala que se trata de una materia también discutida en la Comisién de Gobierno Interior, y
afilade que a instancia de propuestas parlamentarias, de los pueblos indigenas y de la Corte
Suprema se determind pertinente establecer ese espacio de impugnacion.

A continuacion, el sefior Luis Palacios (Jefe Sector Politicas Sociales), reitera la explica-
cion financiera del proyecto de ley, en relacion con las normas de competencia de la Comi-
sion de Hacienda. Explica que el proyecto de ley considera la autonomia de los consejos Y,
en efecto, la cuantificacion financiera se hizo en base a lo que indica el articulado del proyec-
to. Indica que el Ejecutivo ha presentado indicaciones en materia de dieta, traslado y aloja-
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miento, a pesar de que ya se encontraba incorporado desde el origen de la iniciativa, acom-
pafiadas de un informe financiero sustitutivo méas detallado al respecto.

Indica que en el marco de los consejos autdbnomos se financian cuatro conceptos de gas-
tos: traslado, alimentacion, alojamiento y un seguro de accidentes personales. Explica que se
trabajo en base a supuestos de sesiones que se celebrarian durante el afio y se determind un
costo promedio en cuanto los conceptos indicados en el informe financiero. En base a la can-
tidad de consejos, ya sea a nivel local y nacional se determind el costo anual.

Reitera que la cuantificacion de los $ 769 millones contempla la alimentacion; hospedaje;
traslado y el seguro de accidentes personales, en el entendido que salgan del lugar habitual
de residencia. Se cuantifican los costos a nivel de todos los consejeros, a nivel nacional y
local.

Respecto del gasto de bienes y servicios de consumo, indica que se consideraron los si-
guientes supuestos:

"N°de | Gastopromedio | N°de sesiones | Gasto en miles
Consejeros | en miles de $ de | de$de2017
2017 i

Consejos de Pueblos Indigenas I 170.699
Alojamiento 69 32 30 | 66.393
Alimentacion 639 11 30 | 22.131
Seguro accidentes 69 11 30 | 22,131
Traslado 69 29 30 60.043

Consejo Nacional 14.433
Alojamiento 15 32 6 2.887
Alimentacion 15 11 6 962
Seguro accidentes 15 11 6 962
Traslado 15 107 6 9.622

Finalmente, respecto a la indicacion sefior Lorenzini que busca trasladar el articulo quinto
transitorio como un dltimo articulo permanente, manifiesta que no est& de acuerdo ya que la
norma se refiere al primer afio y, por lo tanto, debiese estar incorporada como norma transi-
toria. Afade que en los afios posteriores se considera la Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

El sefior Monsalve, cree que el Ejecutivo debe reflexionar sobre la propuesta que plantea.
Aclara que su aprehension no dice relacion con la dieta propiamente tal sino con las capaci-
dades del Consejo y de los Consejos. Manifiesta que le Ilama la atencién que otorgandole
autonomia a éstos y dandole capacidad propositiva frente a politicas propuestas por el Ejecu-
tivo, los eventuales profesionales que los vayan a asesorar, para construir esa posicion criti-
ca, sean funcionarios de quien propone la politica que hay que cuestionar. Cuestiona la auto-
nomia que busca el proyecto.

En segundo lugar, estima que el Ejecutivo tiene una oportunidad y pide que reflexione en
el ambito presupuestario con el objeto de elevar el estandar que existe en la relacién entre el
Estado y sus pueblos originarios. Finalmente, expresa que los montos involucrados no se
condicen con la voluntad del Ejecutivo.

La sefiora Marcela Varas (representante del pueblo Licanantay), hace presente, que du-
rante la tramitacion en la Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion, el Instituto de
Derechos Humanos recomendo reabrir el proceso de consulta ya que a su juicio y de acuerdo
a los estandares internacionales seria procedente abrir el didlogo en torno a materias de tras-
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cendencia y no debatidas en la etapa pre legislativa. Manifiesta que a pesar de que esta Co-
mision solicitd al Ejecutivo, en la sesion pasada, mejorar la propuesta, ésta fue desmejorada.
Cree que no se estan respetando los acuerdos y pide a los parlamentarios que voten la inicia-
tiva en conciencia.

El sefior Felipe Trureo (representante del pueblo Mapuche), considera que el Ejecutivo
esta desaprovechando una gran oportunidad al no respetar los acuerdos con los pueblos ori-
ginarios y no mejorar la propuesta legislativa. Recuerda que dentro de las 100 medidas anun-
ciadas por la Presidenta de la Republica se considera mejorar el dialogo con los pueblos ori-
ginarios. Enfatiza que de no mejorar la propuesta y de no aumentar los recursos se tendra una
institucionalidad ineficaz para cumplir su cometido, en circunstancia que lo que se plantea,
es la necesidad de que exista real voluntad politica para avanzar en instituciones que los re-
presenten, con la autonomia y poder de decision para definir politicas publicas adecuadas
para su gente. Recalca que la CONADI es una institucion que debe dejar de existir y que
debe ser reemplazada por el Ministerio de Desarrollo Social.

La sefiora Ana Pinto (Delegada de la Comision de seguimiento de los pueblos origina-
rios), considera que no ha habido respeto en el actuar del Ejecutivo para con los pueblos ori-
ginarios. Estima que el Ejecutivo tiene la oportunidad histérica de tener un dialogo honesto
con las comunidades indigenas. Pide a los parlamentarios empatizar con los pueblos indige-
nas y con la dieta propuesta por el Gobierno. Recalca que los recursos propuestos son irriso-
rios. Respecto al caracter resolutivo del Consejo, observado por el sefior Melero, indica que
efectivamente en la Comision Técnica el Ejecutivo se manifesto contrario a ese caracter, aun
cuando fue una solicitud de los pueblos originarios en la consulta de San Esteban.

El sefior Schilling, observa que nuestra Carta Fundamental aun no contempla un recono-
cimiento a los pueblos originarios ni tampoco el reconocimiento de Chile como un Estado
plurinacional. Estima que si el Estado con todas sus instituciones que lo conforman hubiere
actuado de manera distinta muchas de los hechos de connotacién publica conocidos en el
altimo tiempo no hubieran ocurrido. Respecto del caracter vinculante y resolutivo del Conse-
jo se pregunta cdmo se va a garantizar la autonomia y el fortalecimiento de la representacion
que se pretende.

Enfatiza que el presupuesto anual solicitado por los pueblos indigenas es de
10.979.700.376 millones de pesos, cifra que no considera imposible ni desproporcionada
para conseguir una robusta institucionalidad, que proporcione la adecuada representacion de
los pueblos indigenas en el conjunto del desarrollo del pais.

Finalmente, anuncia que no esta disponible para aprobar el presupuesto propuesto por el
Ejecutivo, salvo que se acepte el caracter vinculante y resolutivo del Consejo, dado que con-
sidera que hay que darle a la institucién que se regula la efectiva representacién para influir
en el Estado.

El sefior Aguild, afirma, en su caracter de integrante de la Comision de Hacienda y de la
Comisién de Gobierno Interior y Regionalizacion, que hubo consenso en los siguientes as-
pectos discutidos.

- Que las atribuciones y facultades del Consejo no podian ser meramente propositivas,
puesto que ello no se condice con el enorme esfuerzo del Estado para conseguir una institu-
cionalidad robusta.

- Que el presupuesto que contempla la iniciativa es insuficiente para cubrir todos los gas-
tos, tales como asesorias, traslados, alojamiento, viaticos y dietas.
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-Que la dieta de los consejeros debe ser mas asimilable a la de un consejero regional que a
la de un concejal, ya que sus labores seran ejercidas en un territorio mas amplio que el de una
comuna. Recalca que jamas se planted que se asimilara a la dieta parlamentaria y reconoce
que un planteamiento de esa indole le parece excesivo.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comisidn), explica a los representantes de los pueblos
indigenas que por mandato constitucional los parlamentarios no tienen facultad para interve-
nir en aumentos de la dieta, por tratarse de una materia que incide en la administracion y
financiera del Estado.

La sefiora Catalina Cortés (representante indigena del pueblo Aymara y representante de
la Comisién Regional de Pueblos Indigenas) refuta lo anterior, sefialando que en el acta de la
consulta indigena (disenso n° 5), el Ejecutivo expresa que el Ministerio no puede determinar
una dieta, ya que debe ser discutida en la Comision de Hacienda del Parlamento. Agrega que
la asesora juridica del Ministerio sefiala que cada Consejo debe contar con presupuesto y
patrimonio propio, financiamiento que se discute afio a afio en el Ministerio de Hacienda.
Enfatiza que la nueva institucionalidad debe tener una visién de Estado. Asevera que el gran
conflicto que se ha generado entre los pueblos indigenas y el Gobierno es a causa de la insti-
tucionalidad actual (CONADI). Agrega que si se pretende tener un proyecto de ley robusto
debe considerar recursos suficientes. A mayor abundamiento, expresa que la propuesta pre-
sentada por el Ejecutivo es insuficiente y precaria y logra lo anunciado por la Presidenta de
la Republica.

El sefior Jaramillo, cree que se ha abierto un nuevo debate respecto de un proyecto que se
ha tramitado largamente. Manifiesta que no esta en condiciones de aprobarlo de mantenerse
en los mismos términos.

El sefior Aguilo, pide al Ejecutivo reflexionar su planteamiento dandose el plazo de una
semana para ese efecto.

El sefior Arriagada, destaca la labor de Comision Técnica por la por ardua discusién del
proyecto de ley. Estima que la Comision de Hacienda retrotrajo esa discusion al inicio. Afir-
ma que durante la tramitacion del proyecto en la Comision de Gobierno no se plante6 que la
dieta de los consejeros se igualara a la de los parlamentarios. Hace presente la necesidad de
seguir avanzando en el tramite legislativo y reconoce que puede ser perfeccionado.

El sefior Auth recalca que la labor de la Comision de Hacienda es analizar la sincronia
que existe entre los recursos y el objetivo propuesto y que en opinion de la mayoria de sus
integrantes esa sincronia no se advierte. Manifiesta estar de acuerdo con la dieta de 32 UTM.
Agrega que el problema no se circunscribe a la dieta sino a determinar si la institucionalidad
que se esta creando tendra profesionales propios, patrimonio propio (vivienda y vehiculos);
asesores propios. Le parece de una obviedad absoluta que si se construye un organismo auto-
nomo se doten de recursos suficientes para que pueda ser eficaz. Anuncia gue su voto sera de
abstencion de perseverar el Ejecutivo con esta propuesta puesto que no se dan las condicio-
nes basicas para que se materialice las definiciones conceptuales del organismo.

El sefior Marcos Barraza (Ministerio de Desarrollo Social), explica que el proyecto sefia-
la en su articulo primero que los Consejos de Pueblos Indigenas se constituirdn como corpo-
raciones de Derecho Publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Precisa que el
patrimonio se va completando con el paso del tiempo con la discusion anual de la Ley de
Presupuesto del Sector Publico y que no conoce ninguna institucionalidad que haya emergi-
do con todo resuelto desde su inicio, siendo la gradualidad la I6gica de todas las instituciones
del pais y que ella esta vinculada a la disponibilidad de recursos del pais. Asevera que los
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acuerdos han sido plenamente respetados por el Ejecutivo y en cuanto a la dieta sostiene que
tal como se sefiald anteriormente se trata de una postura minoritaria o disenso. Afiade que el
Ejecutivo ha tenido una postura uniforme respecto de las caracteristicas y atribuciones que
debe tener el Consejo. En cuanto a las asesorias destaca que en la consulta se establecio que
seria determinada por los pueblos indigenas, y contratada por el Estado. Finalmente, recalca
que el Ejecutivo ha actuado adecuadamente, en base al principio de buena fe, y en conse-
cuencia, el proyecto de ley cuenta con los méritos suficientes.

Sesion N° 300 de 6 de junio de 2017.

El sefior Ortiz, Presidente de la Comision, recuerda que en sesion anterior los integrantes
de la Comisién le solicitaron al Ejecutivo que mejoraran el presupuesto asignado a este pro-
yecto, respecto de las dietas, funcionamiento de los consejos y gastos de traslado. Comenta
que el dia de ayer se logro acuerdo entre el Director de Presupuestos y el Ministerio de Desa-
rrollo Social, dando origen a las indicaciones del Ejecutivo que se pasaran a explicar.

El sefior Marcos Barraza, Ministro de Desarrollo Social, recuerda que los elementos cen-
trales de las sesiones pasadas versaron sobre los contenidos esenciales de la dieta de los con-
sejeros y sobre la forma de administracion del patrimonio de los consejos.

En relacién a esas materias, comenta que se inicié un proceso de dialogo con los represen-
tantes de las comunidades seguido por el correspondiente didlogo politico con los ministerios
respectivos, lo que dio lugar a la indicacidn sustitutiva que se acompafa el dia de hoy.

En cuanto a la dieta de los consejeros, se mejora adecuada y suficientemente elevandose
al doble de lo establecido originalmente. Ahora, cada sesion se pagara con 10 UTM con un
tope de 30 UTM mensuales. Asi, la dieta se duplica de $705.000.- a $1.410.000.-

Del mismo modo, respecto de la administracion del patrimonio, teniendo presente que el
proyecto de ley establece que son corporaciones de derecho pablico, de caracter autbnomo,
comenta que hicieron un analisis de costo para que los recursos fueran administrados direc-
tamente por cada uno de los consejos de pueblo, con la debida rendicion de cuentas ante la
Contraloria General de la Republica.

El sefior Jaime Gajardo, Fiscal del Ministerio de Desarrollo Social, relata que le fue en-
comendada la labor de dialogar con los representantes de la Comisién de Seguimiento de
Pueblos Indigenas, desarrollandose una serie de reuniones que trasuntaron en acuerdos en
dos areas: en el monto de la dieta de los consejeros y en los items de gastos de funcionamien-
to. Detalla que los items considerados son: gastos para el arriendo de un inmueble y un vehi-
culo, contratacién de personal, estudios, amoblar las sedes, insumos y suministros basicos.
Asegura que tanto el Consejo Nacional como los 9 consejos de pueblos tendran los fondos
suficientes para solventar cada uno de esos gastos.

El sefior Luis Palacios, Jefe Sector Politicas Sociales de la DIPRES, explica que una vez
revisadas las propuestas presentadas por el Ministerio de Desarrollo Social, previamente
acordadas con las comunidades, se autorizd un costo total maximo de $2.206 millones que
abarca el financiamiento de los 9 consejos de pueblos y del Consejo Nacional.

Agrega que el informe financiero sustitutivo se incrementa principalmente por la indica-
cién que aumenta las dietas asi como por la incorporaron de los gastos de funcionamiento de
los consejos, en el detalle de los items recién referidos por el Sr. Fiscal.

El sefior Marcos Barraza, Ministro de Desarrollo Social, complementa que el informe fi-
nanciero inicial contemplaba un costo $489.000 millones por lo que las mejoras explicadas
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implican un incremento sustantivo de $1.717 millones, que se condice con la responsabilidad
y autonomia que debiesen tener los consejeros.

El sefior Schilling, pregunta con cargo a qué Partida se financiara esos gastos.

El sefior Luis Palacios, Jefe Sector Politicas Sociales de la DIPRES, responde que se tiene
pensado colocar en el futuro Ministerio de Pueblos Indigenas, como una asignacion presu-
puestaria a los consejos.

La sefiora Provoste, no obstante conocer las normas de competencia de esta Comision,
presenta un conjunto de indicaciones que recaen en otras disposiciones pero que estan rela-
cionadas con las indicaciones formuladas por el Ejecutivo que incorporan un conjunto de
elementos que no estuvieron presentes en la discusion de la Comision Técnica, como la posi-
bilidad de encargar estudios o de la representacion que, como personas naturales o juridicas,
pueda ejercer el consejo de pueblos frente a las demas comunidades. Considera relevante que
esto Ultimo quede consagrado de manera armonica en el texto legal porque importa un vacio
que actualmente tiene el proyecto frente a los estandares internacionales.

Ademas, formula otras indicaciones a los articulos 1 y 12 que dicen relacion con la mane-
ra en que se adoptan los acuerdos en las sesiones y de la representacion y composicion de sus
integrantes, dado que en la jornada de San Estaban hubo dos comunidades que manifestaron
su desacuerdo respecto de cémo estan integrados en el Consejo de Pueblos y cree que la mo-
dificacion propuesta lograria llegar a acuerdo entre todos los pueblos originarios.

El sefior Ortiz, Presidente de la Comision, las tiene por no presentadas atendido que no
recaen en normas objeto de la Comisién de Hacienda pero hace entrega de las mismas al
Ejecutivo para su analisis y asegura que seran mencionadas en la Sala a través del Diputado
Informante.

El sefior Tuma, felicita al Ministro de Desarrollo Social por lograr este acuerdo con el
Ministerio de Hacienda porque significa un avance en cuanto se mejora sustancialmente la
dieta de los consejeros y se les dota de autonomia.

Comenta que en la Comision de Gobierno Interior se inicia la tramitacion del proyecto
que va hermanado con éste, que crea el Ministerio de Pueblos Indigenas, que resulta indis-
pensable porque no hay consejo sin ministerio. Hace un llamado a los Diputados para que
ambos proyectos sean ley antes de octubre.

Finalmente, ilustra que los 14 parlamentarios de la region de la Araucania hicieron una
mesa con el Gobierno, lograndose un principio de acuerdo el dia de ayer, en orden a elaborar
una ley de la Araucania, que afecta indirectamente a los pueblos originarios, porque tratara
de empatar esta region a las demas en relacion a su desarrollo.

El sefior Schilling, si bien reconoce cierta demora en la tramitacién del proyecto de ley en
la Comisién de Hacienda destaca que se ha traducido en mejoras sustanciales al mismo, tanto
en materia de las dietas de los consejeros como en materia de su patrimonio y gastos opera-
cionales. Destaca que la verdadera mejora, impulsada por el Diputado Monsalve, se traduce
en el perfeccionamiento de la autonomia de la deliberacion y toma de posiciones de los pue-
blos indigenas en las materias que les compete, circunstancia que le parece tanto o mas rele-
vante que el aumento de los recursos.

El sefior Auth, confiesa que la Comisién de Hacienda trancd la tramitacion del proyecto
de ley hasta que el Gobierno hiciera una propuesta coherente a la magnitud de la decision
politica de constituir 9 consejos de pueblos indigenas y un consejo nacional, de lo contrario
lo que parecia un avance en la préctica implicaba un retroceso.
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Felicita al Ministerio de Desarrollo Social y a los representantes de la mesa por haber lo-
grado acuerdos en las tres cuestiones que se plantearon en el seno del debate de esta Comi-
sion, a saber: que la dieta de los consejeros debia ser igualada a lo menos al nivel de un con-
sejero regional; que se incorporaran los gastos de traslado; y, lo mas relevante, que se diera
materialidad al concepto de autonomia.

Reconoce a los representantes de las comunidades la excepcionalidad de que en el tramite
de la Comision de Hacienda se logre cuadriplicar el presupuesto conferido a un proyecto de
ley, mérito que atribuye a la organizacion de sus pueblos y a una adecuada respuesta institu-
cional. La creacion de esta nueva institucionalidad conjuntamente con la creacion de un Mi-
nisterio de Pueblos Indigenas es una dupla inseparable, y ambos tienen que nacer con recur-
sos financieros que les permitan desempefiar su labor. Cree que esto es el inicio de un cami-
no para encarar seriamente el desafio de la multiculturalidad, del reconocimiento constitu-
cional y de la valoracion que debe tener la insercién de los pueblos originarios en la institu-
cionalidad.

El sefior De Mussy, felicita los avances informados porque en la sesién anterior habia
numeros en el informe financiero que no calzaban, los cuales no solo se han hecho cuadrar
sino que se han mejorado, aun cuando falta para el ideal. Considera fundamental escuchar a
los representantes de las comunidades.

La sefiora Catalina Cortés, representante del pueblo Aymara, comenta que habian trabaja-
do con el fiscal sobre los montos asignados a cada item y les habian hecho llegar esa infor-
macion a sus respectivos pueblos. Reconoce y valora el esfuerzo que ha hecho el Ejecutivo
en triplicar el monto inicial del presupuesto. Sin embargo, considera que el esfuerzo del Eje-
cutivo no se reduce en aumentar los recursos sino que debe ajustarse a la realidad de cada
uno de los pueblos indigenas en cuanto a los cupos, cantidad de habitantes y territorio abar-
cado, tanto en distancia como en amplitud. Pide que el Ejecutivo que no los trate como igua-
les, que respete y reconozca sus diferencias para repartir los recursos de manera equitativa.

Finalmente, hace presente que el monto de la dieta es insuficiente en términos practicos,
se traduce en $125.000 por sesionar en Santiago, debiendo cubrir alojamiento, traslado y
alimentacion. Insiste que se esta solicitando el minimo para salir del territorio con el objeto
de concurrir a las sesiones, para un funcionamiento minimo. Le parece suficiente que se
iguale a los consejeros regionales.

El sefior Wilfredo Bacian, representante del pueblo Quechua, indica que es uno de los
pueblos que no llegd a acuerdo en San Esteban respecto a los 3 cupos que se le asignaron
para el funcionamiento del consejo de pueblos. Su realidad territorial es de presencia en tres
regiones del norte del pais: XV, |y Il. La distribucion de los cupos debe hacerse teniendo en
cuenta la realidad territorial de cada pueblo, al igual que la asignacion del presupuesto. Si
bien reconoce el avance en la materia todavia hay carencia de infraestructura y necesidades
que el Estado no asume.

Revela que las cifras entregadas por el Ejecutivo no coinciden con los acuerdos reciente-
mente alcanzados ni con la Gltima propuesta financiera que se les hizo llegar, hecho que le
sorprende. Hay una diferencia en contra de aproximadamente $170 millones que merece una
explicacion.

Finalmente, respecto al patrimonio propio, da a conocer que en las conversaciones soste-
nidas con la fiscalia se les comprometié el arriendo de un inmueble por el primer afio y luego
se realizaria un traspaso de un inmueble fiscal, circunstancia que constaria en el informe fi-
nanciero, pero se ha omitido.
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La sefiora Sofia Faundez, representante del pueblo Rapa Nui, manifiesta que es primera
vez que su pueblo participa en una negociacion con el Ejecutivo para hacerle saber cuél era
realmente su necesidad. Apoya la solicitud de reconocer las diferencias existentes entre los
distintos pueblos. Respecto a su pueblo, comenta que el proyecto s6lo considera una sede en
Isla de Pascua pero no en el continente.

El sefior Oscar Huehuentro, representante del pueblo Mapuche, manifiesta disconformi-
dad con los 35 cupos asignados, considerando que su pueblo se extiende en 7 zonas, no al-
canza el minimo necesario para poder funcionar correctamente. Agrega que el censo del
2012 revel6 que el 10% de la poblacion pertenece a una comunidad indigena y de ese por-
centaje el 86% corresponde al pueblo mapuche.

Deja expresa constancia que el proyecto de ley, en cuanto a los cupos y presupuesto asig-
nado a su pueblo, no les sirve.

El sefior Silva, pregunta cuantas sesiones dan lugar a la dieta de 30 UTM vy si es posible
incorporar la obligacion a los integrantes de los consejos de efectuar una declaracion de pa-
trimonio e intereses.

El sefior Macaya, pregunta qué se ha evaluado por parte del Ejecutivo respecto a las atri-
buciones vinculantes del consejo incorporadas a través de una indicacion parlamentaria.

El sefior Marcos Barraza, Ministro de Desarrollo Social, respecto a la dieta de los conse-
jeros aclara que es mensual, que cada sesion tiene un maximo de tres dias, son 10 UTM por
sesion con un tope de 30 UTM al mes.

Respecto de la declaracion de patrimonio, le parece que las normas para la determinacion
de los representantes/consejeros de cada uno de los pueblos y procedimientos de fiscaliza-
cién deben ser fijadas por cada uno de ellos.

Por ultimo, sobre el carécter vinculante de la consulta, recuerda que hicieron objecion de
constitucionalidad a la indicacion parlamentaria por no ajustarse al espiritu del proyecto de ley.
Agrega que en la cuenta puablica la Presidenta de la Republica sefialé que lo que viene en materia
de legislacion es un procedimiento de consulta que fije participacion politica efectiva en el par-
lamento. Afade que el proyecto de ley de Ministerio de Pueblos Indigenas si establece mecanis-
mos que consideran fundadamente la opinién de los consejos de pueblos que es distinto a darles
carécter vinculante. La oportunidad donde haran la indicacion sera en la Sala o en el Senado.

El sefior Jaime Gajardo, Fiscal del Ministerio de Desarrollo Social, aclara que el Consejo
Nacional funcionar tres veces al afio y, respecto a los consejos de pueblos, se regula en el
articulo 12 el namero de sesiones y en el articulo 13 la dieta mensual, que pasa de 15 a 30
UTM como tope.

El sefior Silva, insiste que el tenor literal de la norma no es suficientemente claro respecto
al nimero de sesiones que dan derecho a la dieta. Pide se ajuste su redaccion al espiritu ex-
presado por el Ejecutivo.

El sefior Jaime Gajardo, Fiscal del Ministerio de Desarrollo Social, explica que el articulo
12 sefiala que habré sesiones ordinarias y extraordinarias, sin establecer un limite para las
sesiones ordinarias.

El sefior Silva, pregunta por qué se usa la expresion “mensualmente” para expresar que
las sesiones pueden ser ordinarias o extraordinarias. Propone eliminar la referencia temporal.
Quiere resguardar que los representantes no se vayan con la expectativa que recibiran 30
UTM mensuales y, en base al texto de la ley, termine en 10 UTM al mes.

El sefior Jaime Gajardo, Fiscal del Ministerio de Desarrollo Social, explica que los conse-
jeros tendran derecho a percibir una dieta equivalente a 10 UTM por cada sesion ordinaria a
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la que asistan, con un tope mensual méximo de 30 UTM. La expresion “mensuales” del arti-
culo 12 se usa para indicar que puede realizarse mas de una sesion ordinaria al mes.

El sefior Macaya, apoya el planteamiento del Diputado Silva, atendido que el tenor literal
de la ley no establece ninguna garantia respecto a un minimo de sesiones por mes. Si la in-
tencion del Ejecutivo es garantizar esa dieta mensual minima se debe establecer un minimo
de sesiones mensuales a través de una indicacion.

La sefiora Provoste, considera importante aclarar el nimero de sesiones mensuales que
daran derecho a percibir una dieta equivalente a 30 UTM, no solo para la historia fidedigna
de ley sino a través de de una indicacion.

Por otra parte, concuerda con los representantes de los pueblos originarios en cuanto a que
los recursos dispuestos para cubrir los gastos operativos no son suficientes. Si la l6gica ha sido
asimilarlos a los consejeros regionales en sus dietas también debi6 haberse igualado este item.

Ademaés, manifiesta su apoyo a la solicitud del Diputado Silva, en orden a exigir a los
consejeros una declaracion de patrimonio e intereses al comienzo y al final de su gestion,
independientemente de las normas de autorregulacion de cada uno de los pueblos.

Finalmente, pide explicaciones al Ejecutivo respecto a ciertos correos electronicos inter-
cambiados con los representantes de las comunidades en los que se expresaban montos bas-
tante superiores a los contenidos en el informe financiero.

El sefior Auth, observa un evidente problema de redaccion en los articulos que regulan las
dietas de los consejeros y la cantidad de sesiones a las que se encuentran obligados para ac-
ceder a las mismas. Para reflejar el espiritu de la ley de manera inequivoca, sugiere sefialar
de manera expresa que los consejos deben sesionar mensualmente al menos tres veces en
sesiones ordinarias.

El sefior Marcos Barraza, Ministro de Desarrollo Social, confirma que el espiritu que sub-
yace a la norma es que la dieta contemple tres sesiones y que la redaccién busca no limitar su
numero, respetandose la autonomia de los pueblos si su voluntad es sesionar mas de tres ve-
ces al mes. Aclara que se paga por sesion, es decir, si asiste a una se paga una, si asiste a tres
se pagan tres. Se compromete a mejorar la redaccion del articulo 12 presentando una indica-
cién en Sala, ya que no pretende ahorrar recursos ni burlar el espiritu expresado.

El sefior Ortiz, Presidente de la Comision, agradece el compromiso y pide que se consigne
expresamente en la minuta del Diputado Informante para darlo a conocer a la Sala.

Respecto a las deficiencias presupuestarias reclamadas por los representantes de las co-
munidades, aconseja subsanarlo cuando empiece a operar el consejo demostrando que efecti-
vamente se necesitan suplementos para financiar los viajes.

El sefior Jaime Gajardo, Fiscal del Ministerio de Desarrollo Social, se hace cargo de la in-
terpelacion de la Diputada Provoste respecto al contenido de los correos electronicos inter-
cambiados con los representantes, comenta que se reunieron en tres ocasiones, que llegaron a
acuerdo en cuanto a los items de financiamiento y respecto a ciertos montos. Reconoce que
efectivamente enviaron dichos acuerdos por correo pero, por el ajuste de la unidad tributaria
y por la disminucion que hizo el Ministerio de Hacienda a los gastos por suministros basicos
(agua potable, luz, internet, entre otros) al ajustarlos a los valores fijos que mantiene en su
base de datos, se generd esa diferencia de $100 millones menos. Los demas items negociados
no han sufrido variacion.

El sefior Marcos Barraza, Ministro de Desarrollo Social, si bien entiende la aspiracién
legitima de los pueblos en sus peticiones, les recuerda que en todo proyecto de ley que esta-
blece una nueva institucionalidad no se comienza con todo el despliegue a nivel nacional,
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existe una progresion natural. Ademas, cuando se discuta la Ley de Presupuestos se debatira
nuevamente sobre los recursos destinados a los consejos de pueblos.

El sefior Schilling, entiende de la explicacion del fiscal del Ministerio de Desarrollo So-
cial que la diferencia de montos entre lo informado por correos electrénicos y el informe
financiero se reduce a los costos de los servicios basicos para el funcionamiento, calzando
los montos en todos los demas items. Al respecto, prefiere que cuando existan diferencias de
este tipo el Ministerio de Hacienda y, en especial, la Direccion de Presupuestos hable con
cifras sobre la mesa, porque es mejor que se generen malos entendidos a que se configuren
acuerdos en la oscuridad total.

En relacion a lo anterior, consulta al representante de la Dipres cuén certera a resultado su
base datos para el célculo del costo de los servicios basicos de funcionamiento en otras opor-
tunidades, porque de eso depende que el presupuesto asignado se ajuste a las necesidades de
funcionamiento de los consejos.

El sefior Luis Palacios, Jefe Sector Politicas Sociales de la DIPRES, explica que después
de varias reuniones con un representante del Ministerio de Desarrollo Social que, a su vez, se
reunia con los representantes de las comunidades se comenzaron a definir cada uno de los
items asignandoles un presupuesto. Niega haber ajustado los servicios basicos sino que utili-
zaron como referencia el mismo funcionamiento Ministerio de Desarrollo Social, estable-
ciendo como parametro las actuales secretarias ministeriales.

VOTACION

La Comision Técnica dispuso que Los articulos 13, 21 y quinto transitorio, sean de com-
petencia de la Comision de Hacienda.

Dichas normas son del siguiente tenor:

“Articulo 13.- Dieta.- Los consejeros tendran derecho a percibir una dieta mensual, la cual
sera fijada mediante decreto expedido bajo la formula “Por Orden del Presidente de la Re-
publica” por intermedio del Ministerio de Pueblos Indigenas, suscrito también por el Minis-
tro de Hacienda, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria, segiin nimero de sesiones y
tendra un tope maximo mensual.

El Consejo de Pueblos Indigenas respectivo financiara a sus miembros, cuando corresponda,
el alojamiento, alimentacion y seguro de accidentes personales para asistir a las sesiones del
Consejo, cuando ello les signifique trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual.

Articulo 21.- Traslados y otros gastos.- EI Consejo Nacional de Pueblos Indigenas finan-
ciara a sus miembros, cuando corresponda, los gastos de traslado, alojamiento, alimentacion
y seguro de accidentes personales para asistir a las sesiones del Consejo, cuando ello les sig-
nifique trasladarse fuera de su lugar de residencia habitual.

Articulo quinto transitorio.- EI mayor gasto fiscal que irrogue la aplicacion de esta ley,
durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, se financiard con cargo a la
partida presupuestaria de la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena y, en lo que falta-
re, lo hara con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.”.



SESION 312, EN JUEVES 8 DE JUNIO DE 2017 93

INDICACIONES DEL EJECUTIVO
AL ARTICULO 13

Con fecha 23 de enero de 2017, se da cuenta de esta primera indicacion:

- Para reemplazar su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 13.- Dieta.- Los consejeros tendran derecho a percibir una dieta equivalente a 5
unidades tributarias mensuales por cada sesién a la que asistan, con un tope mensual maximo
de 15 unidades tributarias mensuales.”.

Con fecha 6 de junio de 2017, se da cuenta de la siguiente indicacion del Ejecutivo que
también reemplaza el inciso primero, de manera que ticitamente sustituye la indicacion ante-
rior: Se deja esta constancia para efectos de la historia fidedigna de la tramitacion de este
proyecto de ley:

- Para reemplazar su inciso primero por el siguiente:

Articulo 13.- Dieta.- Los consejeros tendran derecho a percibir una dieta equivalente a 10
unidades tributarias mensuales por cada sesion ordinaria a la que asistan, con un tope men-
sual mé&ximo de 30 unidades tributarias mensuales.”.

Con fecha 14 de marzo de 2017, se da cuenta de la siguiente indicacion recaida en el arti-
culo 13:

- Para modificar el inciso segundo en el siguiente sentido:

a) Intercélase a continuacion de la palabra “corresponda” la frase “, los gastos de traslados”.

b) Eliminase la palabra “el” que antecede a la palabra “alojamiento”.

Con fecha 6 de junio se da cuenta de la siguiente indicacion:

AL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO

Para sustituir la expresion “la partida presupuestaria de la Corporacion Nacional de Desa-
rrollo Indigena” por “las partidas presupuestarias de la Corporacién Nacional de Desarrollo
Indigena y de la Subsecretaria de Servicios Sociales”.

INDICACIONES PARLAMENTARIAS

1) Indicacion de los sefiores Sergio Aguilo; Pepe Auth y José Miguel Ortiz, por la cual
eliminan en la letra a) del articulo 3°, la expresion “y resolutivo”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) procede a dar por no presentada la indicacion
por no recaer en norma de competencia de la Comision de Hacienda, de conformidad con el
inciso segundo del articulo 222 del Reglamento.

2) Indicacidn de los sefiores Ernesto Silva, Patricio Melero; Javier Macaya y Alejandro San-
tana, para eliminar en la letra a) del articulo 3° la frase “de caracter vinculante y resolutivo”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comisidn) procede a dar por no presentada la indicacién
por no recaer en norma de competencia de la Comision de Hacienda, de conformidad con el
inciso segundo del articulo 222 del Reglamento.

Indicaciones de la sefiora Yasna Provoste, del siguiente tenor:

3) Al articulo primero, para reemplazar en el inciso primero la frase “y de consulta” por el
vocablo “consultivo”.

4) Al articulo primero, para reemplazar en el inciso segundo la frase “, y en particular,
respecto a los procesos de consulta y participacion de los pueblos indigenas conforme a lo
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dispuesto en el Convenio N° 169, Sobre Pueblos Indigenas y Tribales, de la OIT” por *.
Asimismo le correspondera la representacion judicial y extrajudicial de los pueblos que re-
presenten”.

5) Al articulo primero, para intercalar un nuevo inciso tercero, pasando el actual tercero a
ser cuarto, y asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“Le corresponderan a los Consejos de Pueblos Indigenas de oficio, o a solicitud de una
persona natural o juridica, revisar los acuerdos alcanzados en procesos de consulta previa
realizados por el Estado referentes a los pueblos que representan, pedir aclaracion de los
acuerdos alcanzados, realizar el seguimiento de los acuerdos de la medida consultada, emitir
informe de todo lo referente a los procesos de consulta , pronunciarse respecto del cumpli-
miento de los estandares de consulta del Convenio 169 de la OIT.”.

6) Al articulo tercero literal b), para intercalar un nuevo inciso segundo del siguiente te-
nor: “Revisar y definir anualmente en conjunto con el Ministerio de Pueblos Indigenas, el
proyecto de presupuesto destinado a los planes y programas, en relacion al pueblo que repre-
senten. Si ello no ocurriere oportunamente el Ministro de Pueblos Indigenas procedera a pre-
sentarlo al Ministro de Hacienda.”.

7) Al articulo tercero literal c), para intercalar un nuevo inciso segundo del siguiente tenor:

“Colaborar con el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, cuando sea requerido, a definir
y aprobar programas que tiendan al cumplimiento de los objetivos del Ministerio de Pueblos,
de oficio le correspondera evaluar los planes, politicas y programas de su conformidad los
estandares internacionales en materia indigena, hacerle seguimiento a su ejecucion.”.

8) Al articulo tercero literal b), para intercalar un nuevo inciso segundo del siguiente tenor:

“Revisar y definir anualmente en conjunto con el Ministerio de Pueblos Indigenas, el pro-
yecto de presupuesto destinado a los planes y programas, en relacion al pueblo que represen-
ten. Si ello no ocurriere oportunamente el Ministro de Pueblos Indigenas procedera a presen-
tarlo al Ministro de Hacienda.”.

8a) Al articulo tercero literal d) ,para eliminar la frase “, a través delMinisterio de Pueblos
Indigenas,”.

9) Al articulo tercero literal f) para intercalar un nuevo inciso segundo del siguiente tenor:
“ Colaborar con el Consejo nacional a definir y aprobar programas que tiendan al cumpli-
miento de los objetivos del Ministerio de Pueblos, evaluar su conformidad, los estandares
internacionales en materia indigena, hacerle seguimiento y evaluar su ejecucion.”.

10) Al articulo tercero, para intercalar una nueva letra n), pasando la actual letra n) a ser
letra 1), del siguiente tenor:

“Los consejos conforme al articulo 7° del Convenio 169 de la OIT, podran participar de
los planes politicas y programas del gobierno comunal y de los gobiernos regionales.”.

11) Al articulo doce, para intercalar un nuevo inciso final, del siguiente tenor:

“Sus acuerdos se adoptaran por mayoria simple. En caso de empate, se repetira la vota-
cién hasta que se produzca dicha mayoria.”.

12) Al articulo cuarto, literal b), para reemplazar el guarismo “3” por “5”.

13) Al articulo cuarto, literal e), para reemplazar el guarismo “3” por “5”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) procede a dar por no presentadas las indica-
ciones de la sefiora Provoste, por no recaer en norma de competencia de la Comision de
Hacienda, de conformidad con el inciso segundo del articulo 222 del Reglamento.
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De los sefiores Ernesto Silva y Felipe de Mussy:

14) Para agregar un nuevo inciso, al final del articulo 13:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 5° inciso 3°, el desempefio de las labores de los
Consejeros serd incompatible con todo otro empleo o servicio retribuido con fondos fiscales
0 municipales y con las funciones, remuneradas o no, de consejero, director o trabajador de
instituciones fiscales, semifiscales, organismos auténomos nacionales o extranjeros, empre-
sas del Estado y, en general, de todo servicio publico creado por ley, como, asimismo, de
empresas, sociedades o entidades publicas o privadas en que el Estado, sus empresas, socie-
dades o instituciones centralizadas o descentralizadas, tengan aportes de capital mayoritario o
en igual proporcion o, en las mismas condiciones, representacion o participacion. En caso de
ser electo Consejero, quedarad cesado inmediatamente de cualquier empleo o servicio retri-
buido por el Estado, de aquellos descritos en el presente inciso.

Asimismo, aquellas personas que hubieren sido designadas Consejeros, dentro de los 30
dias siguientes a su asuncion en el cargo, deberan presentar una declaracion jurada de patri-
monio e intereses, en la forma dispuesta en los articulos 6°, 7° y 8° de la ley 20.880 Sobre
Probidad en La Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses.

Ademas, el Reglamento Interno de cada Consejo debera establecer el mecanismo en vir-
tud del cual los Consejeros puedan abstenerse de participar y votar cuando se traten materias
0 se resuelvan asuntos en los que puedan tener interés, debiendo informar ademas al Consejo
sobre el interés que le afecta.”.

15) Para agregar un nuevo inciso, al final del articulo 21°:

“El desempefio de las labores de los Consejeros Nacionales sera incompatible con todo
otro empleo o servicio retribuido con fondos fiscales o municipales y con las funciones, re-
muneradas o no, de consejero, director o trabajador de instituciones fiscales, semifiscales,
organismos auténomos nacionales o extranjeros, empresas del Estado y, en general, de todo
servicio publico creado por ley, como, asimismo, de empresas, sociedades o entidades publi-
cas 0 privadas en que el Estado, sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o
descentralizadas, tengan aportes de capital mayoritario o en igual proporcion o, en las mis-
mas condiciones, representacion o participacion. En caso de ser electo Consejero Nacional,
quedara cesado inmediatamente de cualquier empleo o servicio retribuido por el Estado, de
aquellos descritos en el presente inciso.

Asimismo, aquellas personas que hubieren sido designadas Consejeros Nacionales, dentro
de los 30 dias siguientes a su asuncién en el cargo, deberdn presentar una declaracion jurada
de patrimonio e intereses, en la forma dispuesta en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley 20.880
Sobre Probidad En La Funcion Publica Y Prevencion De Los Conflictos De Intereses.

Ademas, el Reglamento Interno del Consejo Nacional debera establecer el mecanismo en
virtud del cual los Consejeros Nacionales puedan abstenerse de participar y votar cuando se
traten materias o0 se resuelvan asuntos en los que puedan tener interés, debiendo informar
ademas al Consejo Nacional sobre el interés que le afecta.”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comisidn) procede a declarar inadmisibles las indicacio-
nes de los sefiores Silva y de Mussy, por cuanto se trata de materias de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, de conformidad con los dispuesto en el inciso tercero del
articulo 65 de la Carta fundamental, desde el momento que contempla una incompatibilidad
entre posiciones remuneradas con fondos del Estado. Ademas, de conformidad con los dis-
puesto en el numeral 2° del inciso cuarto del articulo 65 de la Carta fundamental, determina,
esto es establece términos, de las funciones o atribuciones del Consejo nacional.
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Del sefior Ernesto Silva y la sefiora Yasna Provoste:

16) Para agregar los siguientes incisos al articulo 13:

“Asimismo, aquellas personas que hubieren sido designadas Consejeros Nacionales, de-
ntro de los 30 dias siguientes a su asuncion en el cargo, deberan presentar una declaracion
jurada de patrimonio e intereses, en la forma dispuesta en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley
20.880 Sobre Probidad en La Funcion Puablica y Prevencién de Los Conflictos de Intereses.

Ademas, el Reglamento Interno de cada Consejo debera establecer el mecanismo en vir-
tud del cual los Consejeros puedan abstenerse de participar y votar cuando se traten materias
o se resuelvan asuntos en los que puedan tener interés, debiendo informar ademas al Consejo
sobre el interés que le afecta.”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) procede a declarar inadmisibles las indicacio-
nes de los sefiores Silva y de Mussy, por cuanto se trata de materias de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, de conformidad con los dispuesto en el numeral 2° del inciso
cuarto del articulo 65 de la Carta fundamental, desde el momento que determina, esto es es-
tablece términos, de las funciones o atribuciones de los Consejos.

De los sefiores Pablo Lorenzini y Enrique Jaramillo:

17) Para eliminar el articulo quinto transitorio y agregarlo con el articulo 22 permanente.

18) Al articulo quinto transitorio para reemplazar en la cuarta linea las palabras “lo hara”
por “se financiard”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) procede a declarar inadmisibles las indicacio-
nes de los sefiores Lorenzini y Jaramillo, por recaer en una norma de iniciativa exclusiva de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

Ademas, procede a entregar al Ejecutivo copia de las mociones de la Diputada Yasna
Provoste para que las considere y copia de indicacion 16) con la misma finalidad.

Votacion:

Sometido a votacion el articulo 13, con las indicaciones del Ejecutivo mas arriba transcri-
tas, es aprobado por los votos mayoritarios de los Diputados sefiores José Miguel Ortiz (Pre-
sidente de la Comision); Hugo Gutiérrez, por el sefior Aguild; Joaquin Tuma, por el sefior
Farcas; Yasna Provoste, por el sefior Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Melero; Marco An-
tonio NUfez; Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva. Se abstienen los Dipu-
tados (as) sefiores (as) Felipe De Mussy; Roberto Ledn, y Yasna Provoste, por el sefior Lo-
renzini.

El sefior De Mussy, se abstiene de votar en atencion que los representantes de las comu-
nidades han expresado su descontento con el presupuesto asignado el presente proyecto.

El sefior Macaya, vota a favor porque valora los avances y mejoras que ha tenido el pro-
yecto durante su tramitacién. Percibe la angustia de los actores principales, especialmente en
quien ha abogado por el pueblo Mapuche, y los alienta a continuar en su intento por mejorar
la iniciativa en las otras instancias legislativas pendientes.

El sefior Melero, en el mismo sentido, expresa su voto a favor atendido que el proyecto
crea una institucionalidad del todo necesaria para el pais. A los representantes les manifiesta
que su experiencia le ensefia que los procesos legislativos son dindmicos y hay mucho trecho
aun para conversar con el Gobierno, con el Senado y, en Gltima instancia, con la Camara de
Diputados nuevamente.
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El sefior Santana, vota a favor porque percibe que el proyecto de ley busca la creacion de
un consejo participativo sin perjuicio de considerar que requiere revision en el aspecto pre-
supuestario para evitar problemas en su aplicacion practica por falta de financiamiento.

En sefior Silva, en el entendido que el proyecto del caso va a mejorar en temas como la
incorporacion de la declaracion de patrimonio e intereses, vota a favor.

La sefiora Provoste, teniendo como antecedente que se lograron acuerdos previos con las
comunidades con informacion incorrecta, distinta a la expresada en la discusion del proyecto
de ley, se abstendra de votar.

Ademas, considera insuficientes los recursos que se entregan para realizar una labor acor-
de a las particularidades de cada pueblo, las que deben ser consideradas en todas las iniciati-
vas en materia indigena.

El sefior Schilling, destaca que un proyecto de esta naturaleza era inimaginable hace po-
cos afios atrés y en apoyo al progreso de estas iniciativas vota a favor.

Sometido a votacién el articulo 21, es aprobado por la mayoria de votos de los sefiores
José Miguel Ortiz, Presidente de la Comision; Hugo Gutiérrez; Joaquin Tuma por el sefior
Farcas; Roberto Leon; Yasna Provoste por el sefior Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Mele-
ro; Marco Antonio Nufiez; Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva. Se abstie-
ne el sefior Felipe De Mussy.

Sometido a votacion el articulo quinto transitorio, con la indicacion del Ejecutivo, es
aprobado por la mayoria de votos de los sefiores José Miguel Ortiz, Presidente de la Comi-
sion; Hugo Gutiérrez; Joaquin Tuma por el sefior Farcas; Roberto Leodn; Yasna Provoste por
el sefior Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Melero; Marco Antonio Nufiez; Alejandro Santa-
na; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva. Se abstiene el sefior Felipe De Mussy.

Se designo diputado informante al sefior Marco Antonio NUfez.

_O_

Tratado y acordado en sesiones de fechas 11 y 24 de enero, 1 y 14 de marzo, y 6 de junio
de 2017, con la asistencia de los Diputados sefiores sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de
la Comision); Pepe Auth; Sergio Aguilé; Fuad Chahin; Claudio Arriagada (por el sefior
Chahin); Roberto Leon; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Joaquin Tuma (por el sefior
Farcas); Pablo Lorenzini; Yasna Provoste (por el sefior Lorenzini); Javier Macaya; Patricio
Melero; Marco Antonio Nufiez; Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva;

Sala de la Comisién, a 7 de junio de 2017.

(Fdo.): PATRICIO VELASQUEZ WEISSE, Abogado Secretario de la Comision”.
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3. INFORME DE LA COMISION DE SALUD RECAIDO EN DOS PROYECTOS DE LEY, INICIADOS EN
MOCION, SOBRE PROTECCION DE LA SALUD MENTAL.
(BOLETINES N°s 10563-11Y 10755-11, REFUNDIDOS)

“Honorable camara:

La Comisién de Salud viene en informar, en primer tramite constitucional y reglamenta-
rio, dos proyectos referidos al tema anteriormente individualizado, iniciados en mocion de
los siguientes diputados:

- El primero, sobre proteccion de la salud mental, de los diputados sefiores, sefioras y
sefioritas Cariola, Carvajal, Espinosa, Flores, Girardi, Hernando, Jaramillo, Meza, Robles, y
Torres ; y

- El segundo, que establece normas de reconocimiento y proteccion de los derechos fun-
damentales de las personas con enfermedad o discapacidad mental, de los sefiores, sefioras y
sefioritas Alvarado, Castro, Espejo, Hernando, Macaya, Monckeberg (don Nicolas), Pilows-
ky, Rubilar, y Torres.

Se hace presente que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 A de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, la Sala de la Corporacion auto-
rizo refundir ambos proyectos, a propuesta de la Comisién, con fecha 8 de septiembre de
2016.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental de ambos proyectos es regular de manera mas sistemati-
ca, la proteccion de la salud mental en Chile, de tal manera de resguardar y reconocer los
derechos fundamentales de las personas con enfermedad mental, con discapacidad intelectual
y con discapacidad psiquica.

En tal sentido, se propone una legislacién que contemple estdndares minimos y proteja los
derechos humanos de las personas con tal condicion.

2) Normas de caracter orgénico constitucional.

Se hace presente que los articulos 7, inciso primero, literal €); 11; 12, inciso primero; 13,
14 y 16, son de caracter organico constitucional pues modifican normas de ese rango consig-
nadas en la ley organica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones de los tribu-
nales, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 77 de la Constitucion Politica y 16 de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

3) Normas que requieran tramite de Hacienda.

No hay.

4) Los proyectos refundidos fueron aprobados, en general, por la unanimidad de los
miembros presentes, sefiores Castro, Cariola, Hernando, Nafiez (don Marco Antonio), Rubi-
lar y Torres.

5) Diputado informante: sefior Sergio Espejo Yaksic.
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I. ANTECEDENTES.

e Fundamentos de los proyectos de ley contenidos en las mociones.

En ambas mociones se hace presente, en términos generales, que la salud mental se ha en-
tendido como un estado dinamico que se expresa en la vida cotidiana a través del comporta-
miento y la interaccion de manera tal que permite a los sujetos individuales y colectivos des-
plegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para trabajar, establecer relaciones
significativas y contribuir a la comunidad.

En Chile, se consagra el derecho a la integridad psiquica y a la proteccion de la salud, lo
que se condice con el derecho de toda persona al “disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental” consagrado en el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

La OMS, reconoce tres formas en que los paises han abordado la regulacion de la salud
mental: en algunos se dispone de una ley especifica, en otros se incorpora a la legislacion
general de salud, trabajo, vivienda o legislacién penal, y en otros, se combinan ambas férmu-
las, integrando componentes de salud mental en diversas leyes a la vez que cuentan con una
legislacion de salud mental especifica.

En Chile, no existe una legislacion especifica sobre salud mental, su regulaciéon se en-
cuentra dispersa en diversas normas, entre ellas: en la ley N° 20.584 que regula los derechos
y deberes que tienen las personas en relacion a las acciones vinculadas a su atencion de sa-
lud; en la ley N° 20.422 que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion
social de personas con discapacidad, y en la ley N° 18.600, que establece normas sobre defi-
ciencia mental.

Las legislaciones en Latinoamérica, sin embargo, estan tendiendo a establecer catalogos
de derechos basicos reconocidos para las relaciones entre pacientes con enfermedad mental y
entidades de salud. En Chile, aiin no se observa un desarrollo legal del referido catalogo.

La evidencia indica que las enfermedades mentales poseen una alta prevalencia en Chile y
el mundo. Su relevancia es tal que la Organizacion Mundial de la Salud ha propiciado su
incorporacion como un elemento transversal en el disefio de politicas de salud, sefialando que
“no existe salud si no hay salud mental”.

Diversas estimaciones muestran que las patologias psiquiatricas representaran el 13% de
la carga global de enfermedad para el afio 2030 y seran responsables de, aproximadamente,
la tercera parte del costo total de las enfermedades no transmisibles, unos US$15 trillones.
Chile no es la excepcion.

Los problemas de salud mental constituyen la principal fuente de carga de enfermedad en
el pais segun el ultimo estudio de Carga de Enfermedad y Carga Atribuible, que sefiala que el
23% de los afios de vida perdidos por discapacidad o muerte (AVISA) tienen origen en con-
diciones neuropsiquiatricas; los trastornos psiquiatricos constituyen la primera causa de in-
capacidad transitoria entre los beneficiarios del sistema publico, asi como el 20% de los sub-
sidios por incapacidad laboral de los cotizantes de Isapre.

Mientras la proporcion de compatriotas que ha presentado sintomas depresivos casi dupli-
ca la de Estados Unidos, situandose sobre el 17%, se estima que mas del 3% de la poblacion
presenta trastornos psiquiatricos graves; menos de la mitad de ellos acceden a tratamiento.

Para hacerse cargo de la situacion, Chile ha llevado a cabo un conjunto de acciones. Entre
otras, destaca la suscripciéon de la Convencién de Naciones Unidas sobre Derechos de las
Personas con Discapacidad, la promulgacion de la ley sobre Igualdad de Oportunidades e
Inclusion Social de Personas con Discapacidad y la ley de Derechos y Deberes de los Pacien-
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tes. Del mismo modo, nuestro pais ha dado vida a planes de salud mental, elaborados por el
Ministerio de Salud, que orientan la asignacion de recursos publicos a mejorar el bienestar y
salud mental de la poblacion.

A juicio de los autores, los cuerpos juridicos e instrumentos programaticos vigentes resul-
tan insuficientes si se analiza la realidad de las politicas de salud mental en Chile. Desde la
perspectiva presupuestaria el deficit es evidente: mientras el Plan de Salud Mental propone
destinar a este campo el 5% del total del presupuesto del sector, el gasto total apenas alcanza
al 2,1% del mismo. Los aspectos preventivos de una politica de salud mental han sido evi-
dentemente descuidados. La atencién en la comunidad o el medio han sido priorizados sin
contar con la cobertura ni el tratamiento para los problemas mas complejos, en tanto se ha
descuidado la atencion institucional y se han cerrado camas psiquiatricas. De un total de 80
Garantias Explicitas en Salud, ninguna de ellas incluye patologias mentales en menores de
edad. Las politicas sectoriales de recursos humanos no han considerado la capacitacion ade-
cuada en esta materia ni el apoyo que debe entregarse a quienes se desempefian con pacientes
afectados por discapacidades mentales y sus familias.

En relacion a la rehabilitacion psicosocial de los pacientes de salud mental, se trata de un
proceso que facilita la oportunidad a individuos —que estan deteriorados, discapacitados o
afectados por el handicap —o desventaja— de un trastorno mental- para alcanzar el maximo
nivel de funcionamiento independiente en la comunidad. Implica a la vez la mejoria de la
competencia individual y la introduccién de cambios en el entorno para lograr una vida de la
mejor calidad posible para la gente que ha experimentado un trastorno psiquico, o que pade-
ce un deterioro de su capacidad mental que produce cierto nivel de discapacidad. La rehabili-
tacion psicosocial apunta a proporcionar el nivel dptimo de funcionamiento de individuos y
sociedades, y la minimizacion de discapacidades, dishabilidades y handicap, potenciando las
elecciones individuales sobre cémo vivir satisfactoriamente en la comunidad. Sin embargo,
histéricamente, muchos de los tratamientos a que se somete a los pacientes, han consistido en
incursionar en la experimentacion, que hacen perder la esencia de la humanidad, aun cuando
se respeten los elementos basicos de los derechos de los pacientes.

Tal circunstancia, a juicio de sus autores, hace que el tema de la salud mental, deba ser de
interés y prioridad en salud publica, como componente esencial para el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

Segun el Manual de Recursos sobre Salud Mental, Derechos Humanos y Legislacion
(2006) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), los derechos humanos constituyen
una de las bases fundamentales para la legislacion de salud mental. Se reconocen como dere-
chos y principios mas relevantes: “la igualdad, la prohibicién de discriminacion, el derecho a
la privacidad y a la autonomia personal, la prohibicion de tratos inhumanos y degradantes, el
principio del ambiente menos restrictivo de la libertad y los derechos a la informacion y a la
participacion”.

Segun un informe de la Universidad Catdlica, de 2014, Avanzando al desarrollo de una
propuesta de ley de salud mental en Chile: marco legislativo de promocién y proteccion de
los grupos de mayor vulnerabilidad y riesgo, la legislacion vigente sobre salud mental es
insuficiente tanto para abordar adecuadamente su problematica y desafios, como para brindar
efectiva proteccion a los derechos de los pacientes.

En el mismo sentido, el Observatorio de Derechos Humanos de las Personas con Discapa-
cidad Mental, ha sostenido que las leyes existentes en la materia, incumplen los estandares
internacionales fijados por Naciones Unidas y por la Organizacion Mundial de la Salud. Sus
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conclusiones se citan en el Informe sobre “Sistema de Salud Mental de Chile”, del Ministerio
de Salud, 2014, elaborado por la Universidad de Chile.

Ejemplos de ello lo constituyen —en Chile- que se ha permitido efectuar tratamientos inva-
sivos e irreversibles de esterilizacion con fines contraceptivos sin manifestacion de voluntad
del paciente, o la hospitalizacion no voluntaria sin limites de tiempo, entregandose tal deci-
sion al médico tratante.

Por su parte, en cuanto a la hospitalizacion no voluntaria, ésa se desarrolla a raiz de nor-
mas reglamentarias, sin limite de tiempo, entregando su temporalidad a la decision discrecio-
nal del médico tratante; no obstante que segun las directrices de la OMS, debiera existir una
autoridad independientes (sea judicial o administrativa) para supervisar la restriccion de de-
rechos de estos pacientes.

Por consiguiente, en términos generales, el proyecto busca salvar la omision existente en
Chile, en orden a carecer de una legislacion especifica en salud mental, mediante la cual se
protejan los derechos de las personas con discapacidad o con enfermedades mentales. La idea
es recoger, al menos parcialmente, el llamado de la Organizacion Mundial de la Salud, en el
sentido de contar con una legislacion sobre salud mental que codifique y consolide los prin-
cipios fundamentales, los valores, propdsitos y objetivos que permitan fijar objetivos claros
en politicas y programas de salud mental, para asegurar los derechos fundamentales de las
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, estigmatizacion, discriminacion y
marginacion, por el s6lo hecho de estar afectadas por una condicion que afecte su salud men-
tal.

e Normas legales que inciden, directa o indirectamente, en esta iniciativa legal.

- Constitucion Politica de la Republica, en su articulo 19. Sin bien, los derechos funda-
mentales que se proponen resguardar y concretar en ambas mociones refundidas, dicen rela-
cién con todo el catalogo establecido en la mencionada disposicién constitucional, en forma
mas especifica, buscan asegurar el cumplimientos de los numerales 1° (derecho a la vida e
integridad fisica y psiquica de la persona), 2° (igualdad ante la ley), 3° (igual proteccion de la
ley en el ejercicio de sus derechos), 4° (respeto y proteccion a la vida privada y honra de la
persona y su familia), 7° (libertad personal y seguridad individual), y 9° (derecho a la protec-
cion de la salud).

- Ley N° 18.600, sobre deficientes mentales.

- Ley N° 20.422, que establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social
de las personas con discapacidad.

- Ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacion a
las acciones vinculadas a su atencion de salud.

Il. ESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS.

Boletin N° 10.563-11.-

Esté estructurado en base a un articulo Unico, que consta de quince numerales, cada
uno de los cuales menciona un derecho que debe ser reconocido por todas las personas. Es
una especie de catalogo de derechos. Esos son los siguientes:

1. Derecho a recibir atencion integral e integrada y humanizada por el equipo humano y
los servicios especializados en salud mental.

2. Derecho a recibir informacion clara, oportuna, veraz y completa de las circunstancias
relacionadas con su estado de salud, diagnéstico, tratamiento y prondéstico, incluyendo el
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proposito, método, duracion probable y beneficios que se esperan, asi como sus riesgos y las
secuelas, de los hechos o situaciones causantes de su deterioro y de las circunstancias rela-
cionadas con su seguridad social.

3. Derecho a recibir la atencién especializada e interdisciplinaria y los tratamientos con la
mejor evidencia cientifica de acuerdo con los avances cientificos en salud mental y ajustada a
los principios éticos.

4. Derecho a que las intervenciones sean las menos restrictivas de las libertades individua-
les de acuerdo a la ley vigente, promoviendo la integracién familiar, laboral y comunitaria.

5. Derecho a tener un proceso psicoterapéutico, con los tiempos y sesiones necesarias para
asegurar un trato digno para obtener resultados en términos de cambio, bienestar y calidad de
vida.

6. Derecho a recibir psicoeducacion a nivel individual y familiar sobre su trastorno mental
y las formas de autocuidado. Y a ser acompafiado antes, durante y luego del tratamiento por
sus familiares, otros afectos o0 a quien la persona con padecimiento mental designe.

7. Derecho a no ser identificado, discriminado o estigmatizado, por su condicion de per-
sona sujeto de atencion en salud mental actual o pasada.

8. Derecho a acceder y mantener el vinculo con el sistema educativo y el empleo, y no ser
excluido por causa de su trastorno mental.

9. Derecho a que el padecimiento mental no sea considerado un estado inmodificable

10. Derecho a exigir que sea tenido en cuenta el consentimiento informado para recibir el
tratamiento.

11. Derecho a no ser sometido a ensayos clinicos ni tratamientos experimentales sin su
consentimiento fehaciente e informado.

12. Derecho a recibir un tratamiento personalizado en un ambiente apto, con resguardo de
su intimidad, a la confidencialidad de la informacion relacionada con su proceso de atencién,
respetar la intimidad de otros pacientes, como su vida privada, libertad de comunicacion,
siendo reconocido siempre como sujeto de derecho.

13. Derecho al reintegro a su familia y comunidad

14. Derecho a ser informado de manera adecuada y comprensible de los derechos que lo
asisten, y de todo lo inherente a su salud y tratamiento, segun las normas del consentimiento
informado, incluyendo las alternativas para su atencion, que en el caso de no ser comprendi-
das por el paciente se comunicaran a los familiares, tutores o representantes legales.

15. Derecho a no ser sometido a trabajos forzados

- Boletin N° 10.755-11.-

Esté estructurado en base a dieciocho articulos.

En su articulo 1° se propone el objetivo de la ley; mediante su articulo 2° se definen cier-
tos conceptos que se ocuparan en el proyecto; a través de su articulo 3° se hace mencién de
derechos y libertades a los cuales tiene derecho una persona con problemas de salud mental;
el articulo 4° se refiere a la capacidad legal del individuo; su articulo 5° entrega al Estado la
promocion de la atencion en salud mental interdisciplinaria, con personal debidamente capa-
citado y acreditado; el articulo 6° supone el consentimiento informado para la intervencion
médica de los pacientes; el articulo 7°, contempla un catalogo de derechos, similar al con-
templado en la mocion N° 10.563 (que se refunde con ésta); su articlo 8°, hace referencia a.
la prescripcion de medicacion, la que debe responder a las necesidades fundamentales de la
persona con padecimiento mental, ser administrada solo con fines terapeuticos (no por casti-
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go), y previa evaluacion profesional pertinente; los articulos 9° a 18 tratan sobre la interna-
cion, tanto voluntaria como involuntaria, sus condiciones, requisitos y reglamentacion.

I11. DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Discusion y votacion general.

e Exposicion de autores de las mociones, de autoridades y de especialistas.

--- Diputada Marcela Hernando Pérez, una de las autoras del proyecto boletin N° 10.563-
11%.- Explicd que ese proyecto constituye un catalogo de derechos basicos de los pacientes de
salud mental. Sefial6é que segun el derecho comparado, la salud mental se define como un esta-
do dindmico que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccion de
manera tal que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emociona-
les, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer rela-
ciones significativas y para contribuir a la comunidad. En Chile, sin embargo, dijo, a pesar que
se trata de un derecho constitucionalmente reconocido, no existe legislacion especifica sobre
salud mental, sino que su regulacién se encuentra dispersa en diversas normas.

Hizo saber que esta iniciativa tiene por finalidad establecer ciertos derechos bésicos, tales
como: acceso a prestaciones de salud mental, a un trato digno, a tratamiento personalizado en
un ambiente apto, resguardo de la intimidad, a la confidencialidad de la informacion relacio-
nada con su proceso de atencion, a la vida privada, libertad de comunicacion, al reintegro a
su familia y comunidad, a no ser sometido a trabajos forzados, a recibir psicoeducacion sobre
su trastorno mental y las formas de autocuidado, a ser acompariado antes, durante y luego del
tratamiento por sus familiares, otros afectos o a quien la persona con padecimiento mental
designe, a un trato no discriminatorio, a no ser identificado, discriminado o estigmatizado,
por su condicion de persona sujeto de atencion en salud mental actual o pasada, a acceder y
mantener el vinculo con el sistema educativo y el empleo, y no ser excluido por causa de su
trastorno mental. Finalmente, es trascendente, dijo, el derecho a someterse a los tratamiento a
traves de un consentimiento informado para acceder a €l, y a recibir informacion clara, opor-
tuna, veraz y completa de las circunstancias relacionadas con su estado de salud, diagndstico,
tratamiento y pronostico, incluyendo el propdsito, método, duracion probable y beneficios
que se esperan, asi como sus riesgos y las secuelas, de los hechos o situaciones causantes de
su deterioro y de las circunstancias relacionadas con su seguridad social; y el derecho a no
ser sometido a ensayos clinicos ni tratamientos experimentales sin su consentimiento fe-
haciente e informado.

-- Diputado Sergio Espejo Yaksic, uno de los autores del proyecto boletin N° 10.755-11° -
Reitero que Chile es uno de los pocos paises del mundo que no dispone de una legislacion
especifica en salud mental que proteja los derechos de las personas con discapacidad o en-
fermedades mentales. Su importancia como eje central en el disefio de politicas publicas de
salud proviene de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) que sefiala “No health wit-
hout mental health”; desatender los trastornos mentales se traduce en un perjuicio directo
para la salud global de la poblacién. Recordd que en latinoamérica, hacia el 2005, el 75% de
los paises contaba con legislacion en salud mental para reconocer y proteger los derechos
humanos bésicos de este colectivo calificado por la OMS como especialmente vulnerable. En
cambio, la normativa vigente en Chile contraria los estandares mas basicos de proteccién de

1 Su exposicién mas detallada se encuentra contenida en acta de la Comisién de Salud, de 5 de septiembre de 2016.
2y exposicion mas detallada se encuentra contenida en acta de la Comision de Salud, de 5 de septiembre de 2016.
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derechos humanos fijados por la OMS y por las Naciones Unidas y ello se ve refrendado por
la carencia de legislacion especifica que proteja adecuadamente los derechos humanos de las
personas con enfermedad o discapacidad mental.

Recalco que cuando se habla de vulneracion de derechos humanos de personas con disca-
pacidad o enfermedad mental, no se esta abogando por la proteccion de derechos de un pe-
quefio numero de chilenos, por el contrario, los problemas de salud mental constituyen la
principal fuente de carga de enfermedad del pais segun el ultimo estudio de “Carga de En-
fermedad y Carga Atribuible”, que sefiala que el 23,2% de los afios de vida perdidos por dis-
capacidad o muerte (AVISA) tienen origen en condiciones neuro-psiquiatricas.

En ese sentido, el proyecto persigue cuatro objetivos basicos: asegurar que las personas en
esta condicion sean consideradas capaces para tomar sus propias decisiones, actuando -a lo
menos- a traves de su representante legal cuando sea necesario; prohibir tratamientos invasi-
vos e irreversibles sin consentimiento personal o de su representante legal; requerir de auto-
rizacién judicial para la internacion involuntaria; y, establecer estandares minimos para su
atencion (nimero y formacién de profesionales, certificacion de prestadores, e incorporacion
de familiares en el tratamiento, entre otros).

- El jefe del Departamento de Salud Mental de la Subsecretaria de Salud Publica, doctor
Mauricio Gomez Chamorro hizo referencia al desarrollo de los servicios de salud mental.
Explico que en los afios 90 los servicios de salud mental estaban principalmente centrados en
los 4 hospitales psiquiatricos: alli se concentraba el 80% de las camas, y el 70% de ellas eran
de larga estadia, con promedio 20 afios de permanencia, sin que requirieran —en realidad- de
dicha hospitalizacién, sino que mas bien necesitaban de los apoyos para vivir fuera de la
institucion, en razén de su discapacidad y por carecer de apoyo social o familiar. Cerca del
90% del presupuesto de la salud mental estaba destinado a eso, con poca oferta de atencion y
sin cobertura en la atencién primaria.

En la actualidad, en cambio, se ha reducido significativamente el nimero de personas vi-
viendo en hospitales psiquiatricos y se han creado numerosas plazas en dispositivos de apoyo
residencial como hogares (141) y residenciales (42) protegidos, para un total de 1.737 perso-
nas.

En cuanto a camas psiquiatricas para pacientes agudos, se ha aumentado las disponibili-
dad en hospitales generales y han mejorado su distribucion geografica a lo largo del pais.

Exhibid varios cuadros estadisticos referidos a la evolucién de los recursos financieros y
humanos en salud mental entre los afios 1989-2015; al desarrollo de los servicios de hospita-
lizacion en salud mental infanto adolescentes; a los profesionales en etapa de formacion; a
las tasas de consultas; a las atenciones ambulatorias de especialidad en salud mental; a las
licencias médicas en salud mental; prevalencia de trastornos mentales en nifios, nifias y ado-
lescentes; tasas de suicidio, las que subieron del afio 2000 al 2008, para luego descender a
tasas del afio 2000.

Agregd que las coberturas de tratamiento en salud mental se desagregan como sigue: 22%
de las personas estan afectadas por un trastorno de salud mental; 35% por depresién, y 30%
por esquizofrenia, de un universo de 348.057 pacientes con discapacidad mental.

Como desafios plante6 los siguientes: a) Fortalecimiento de la atencion primaria para dar
cuenta de la demanda de atencion en salud mental en su nivel de complejidad; b) Reforzar la
cobertura para salud mental comunitaria, pues el 40% de ellos estan sobre exigidos en cuanto
a su poblacion a cargo; ¢) Propender a que los servicios de salud sean autosuficientes para la
satisfaccion de sus necesidades de hospitalizacion; d) Paliar la insuficiente oferta en salud
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mental infanto adolescente, priorizando, ademaés, la cobertura para infancia y adolescencia
para poblaciones con necesidades especiales como tratamiento del espectro autista y otras; e)
Revertir la actual situacion de insuficiencia tanto de personal humano especializado como de
prestadores institucionales especializados, con distribucion actual inequitativa (permanecen
cuatrocientas personas internadas en hospitales psiquiatricos, y muchas mas en instituciones
informales).

- Presidenta del Colegio de Psicdlogos de Chile, sefiora Alejandra Melus Folatre. Expresé
que las preocupaciones centrales del desarrollo de la psicologia en Chile son problemas que
no distan demasiado de lo que han observado en varios paises de la regién. En ese sentido,
uno de los problemas principales es como se incorpora la “salud mental” dentro de las politi-
cas de Salud Publica. En esto, Chile no solo tiene un considerable rezago, sino también un
problema de mayor magnitud que otras experiencias regionales, preciso.

Indico que la salud mental y discapacidad, desde un enfoque sistémico, necesita ser en-
marcado desde distintas miradas: hay mucha informacién, pero no se sabe cdémo manejarse.
Los cambios de paradigmas se ven fracturados y saturados, afectando en mayor medida que
antes el desarrollo humano. Esto es mas complejo porque se esta en una zona de “interreg-
no”, que se refiere a la antigua forma de hacer las cosas que ya no funciona, sin haber encon-
trado aun la nueva forma de funcionar. Sefialé que el modelo adecuado es el bio-psico-
social, no solo desde la atencion primaria, secundaria y terciaria, sino también desde la pro-
mociodn y prevencion como modelo integrativo, meta nivel o un nivel multifactorial; de esta
manera, el sistema no se instrumentaliza (Beck).

Si se mira nuestra historia, dijo, no cabe duda que la aplicacion de politicas puede ser de-
cisiva y diferenciadora en el desarrollo de ciertas profesiones, en especial aquellas que tienen
un impacto en lo publico. La psicologia se encuentra en ese espacio y es importante destacar
que el factor de cambio no depende exclusivamente de los psicélogos, sino de la voluntad
inherente a la politica, algo que les ha acompafiado desde el inicio de esta profesion.

Destaco que Chile fue pionero en el ejercicio de la psicologia. Chile fue el primer pais de
América Latina en integrar a la psicologia oficialmente en el marco de la investigacion y
formacion universitaria. Entonces es valido preguntarse a qué se debe entonces que el ejerci-
cio de esta profesion no tenga las condiciones minimas y necesarias, con miras a lograr resul-
tados significativos en relacion a la atencion adecuada de la salud mental en este pais. En tal
sentido, expuso un breve analisis multifactorial ue podria explicarlo: modelo educacional
universitario que permite apertura indiscriminada de carreras, con disimil calidad (en muchos
casos, los programas de psicologia no han estado a la altura de las necesidades de la sociedad
chilena); falta de compromiso y participacion en los asuntos gremiales, por la normativa im-
puesta en la década de los 80, con no obligatoriedad de la membresia a los colegios profesio-
nales; tratamiento deficitario que el Estado da a la salud mental.

De acuerdo a datos proporcionados por el Estudio de Carga de Enfermedad y Carga Atri-
buible del Ministerio de Salud, y tal como se indica en el borrador de Plan Nacional de Salud
Mental para el periodo 2016-2025, los problemas en este area constituyen la principal fuente
de carga de enfermedad en Chile: 23,2% de los afios de vida perdidos por discapacidad o
muerte estan determinados por las condiciones neuro-psiquiatricas. En el ambito laboral, los
principales sintomas o problemas de salud declarados por los trabajadores se refieren al
ambito de la salud mental, destacando la sensacién continua de cansancio, con 30,3%, y el
haberse sentido melancolico, triste o deprimido por un periodo de dos semanas durante los
altimos 12 meses, con 21%.
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Chile es uno de los pocos paises del mundo que no dispone de una legislacion especifica
en salud mental que proteja los derechos de las personas con discapacidad o enfermedades
mentales en general. Estamos muy atrasados en esta materia.

Se inicia en un ambiente social vulnerable en materia de Salud Mental y no es extrafio
considerando las diversas expresiones de violencia que se dan cotidianamente. Lo curioso es
que el Estado general, que incluye la gestion politica, pareciera haber derivado a una suerte
de “perplejidad”. El sentido de la “perplejidad” se juega en dos extremos, a saber, la sorpresa
y la paralisis: algo esta pasando que nos acercarnos peligrosamente hacia una vision en que
lo anémalo empieza a ser un “estado natural”, aquel en el que termina imperando la resigna-
cion del mal menor. Condenan el femicidio, pero no se reacciona a tiempo ante la violencia
sistematica; se resignan a los robos por el alivio de no sufrir agresion fisica; se escandalizan
del “bulling” cuando termina en suicidio, sin embargo se usa las redes sociales en forma des-
carnada. Si la psicologia es capaz de responder al desafio de cambiar esta situacion al menos
en parte, depende de muchos factores, pero aqui se requiere como condicion sine qua non la
firme y persistente decision politica.

Chile vive una situacion preocupante de salud mental infanto-juvenil. La tasa de suicidios
de la poblacién ha aumentado significativamente en los ultimos 20 afios, alcanzando el ma-
yor nivel entre los paises de la OCDE. Por otro lado, dijo, Chile supera ampliamente la pre-
valencia de suicidio de Latinoamérica y el Caribe, con 8,75 muertes por cada 100.000 habi-
tantes. Ademas, cuando se habla de suicidio adolescente, la tasa de mortalidad chilena dupli-
ca a la existente en esas regiones.

La OMS ha realizado un llamado en el sentido de contar con una legislacion sobre Salud
Mental que “codifique y consolide los principios fundamentales, los valores, los propésitos y
los objetivos de las politicas y los programas de Salud Mental” de modo de asegurar la pro-
teccidn de quienes, afectados por trastornos mentales, viven en situacién de vulnerabilidad
enfrentando estigma, discriminacion y marginalizacion, asi como la violacion de sus dere-
chos fundamentales. Considerando lo anterior, es valido preguntarse por quée en Chile ain no
se dispone de una legislacion respecto a la salud mental.

Agrego6 que la evidencia cientifica permite perfilar la poblacion més vulnerable y sobre la
cual deben focalizarse los recursos actuales y futuros. Dentro de las posibles causas, estan la
disfuncion familiar, y la existencia de historial psiquiatrico familiar.

Con el fin de reformular politicas que han tenido resultado deficiente, en el afio 2013 se
ideo el Plan Nacional de Prevencion de Suicidio, el cual propone reducir la prevalencia del
suicidio juvenil al 15% para el 2020. Ademas, sugiere la creacion de un sistema de estudio de
casos, capacitacion de profesionales de la salud e integracion de programas de prevencion en
establecimientos educacionales. Sin embargo, llama la atencion que esta propuesta no lleve
consigo un aumento del presupuesto total en Salud Mental, que es muy bajo en Chile, te-
niendo en consideracion la relevancia del problema como topico de salud publica. Segun
datos de 2005, solo el 2% del presupuesto total de salud en el sector publico es dirigido a
salud mental. Es bajo, tanto si se compara con otros paises latinoamericanos (Uruguay y
Costa Rica, 8%), como con paises desarrollados (Australia 9%, Suecia 11%).

Para analizar qué clase de mecanismos podrian se implementados, a nivel normativo, para
corregir tal déficit en inversion, resulta interesante atender el caso de Estados Unidos, pais
que desde el afio 2008 cuenta con una ley de paridad de la salud mental y equidad de la adic-
cion, que tiene por objetivo que las enfermedades mentales posean la misma cobertura que
cualquier enfermedad fisica. Ese tipo de regulacion disminuiria la carga financiera de las



SESION 312, EN JUEVES 8 DE JUNIO DE 2017 107

familias transformando en més viable el éxito de un tratamiento. Aclard si, que el aumento de
la inversion debe ir en paralelo con una sistematizacion y racionalizacion de la institucionali-
dad publica en materia de salud mental. Ademas, es indispensable incentivar la investigacion
en salud mental, transferir el conocimiento cientifico en politicas publicas y evaluar el im-
pacto del modelo social-economico actual en el bienestar psicosocial de la poblacion. Ello
implica, también, la urgencia de establecer una carrera funcionaria para los profesionales de
la psicologia en el marco del sector publico en el pais, algo que no deberia ser considerado
una demanda gremial, sino una parte integral de una politica pablica.

Desde el punto de vista de las politicas publicas, destaco el desarrollo de un disefio ade-
cuado de la institucionalidad vinculada a la salud mental, considerando las estructuras admi-
nistrativas desde la coordinacion multisistémica de los diferentes actores que funcionan
detras de los problemas de salud mental y discapacidad, incluidos el consultante y su familia.

Para que el enfoque de la salud mental como topico de salud publica sea exitoso, dijo, es
fundamental considerar el respeto y la dignidad del derecho a capacitacién, entrenamiento y
los adecuados recursos para los profesionales que trabajan en el sistema de Salud, que no dan
a abasto ante una demanda creciente de la poblacion.

El proyecto de ley aborda el derecho a recibir un tratamiento personalizado que resguarde
una esfera de intimidad, autonomia decisoria y vida privada del paciente, no obstante, habria
que abordar también cierta preocupacion por el seguimiento a esos tratamientos. Es comun
que en sectores medio bajos, por ejemplo, las terapias antidepresivas no tengan continuidad
porque se hace insostenible cubrir la medicacion o no hay quien haga seguimiento al pacien-
te. No se asegura que estas enfermedades sean cubiertas como un problema crénico ni se da
el suficiente soporte de trabajo social a las familias. Al parecer, no hay estudios sobre los
efectos de tratamientos interrumpidos, pero hay casos que terminan en suicidio. Si se habla
de derechos, el Estado debiera tener un rol mas proactivo en esta materia, junto con el servi-
cio social de los municipios. EIl punto es que esto no es solo un problema médico, tiene un
componente sistémico. La asistencia a trastornos mentales con una base de atencion continua
es imprescindible considerarla.

Finalmente, se refirid a las condiciones laborales de los psicélogos. Mencion6 que el co-
legio de psicdlogos no tiene cifras de la rotacion laboral de estos profesionales que trabajan
en el sistema puablico y privado. En relacion a la salud mental y discapacidad, es claro que si
se cambia de profesional cada cierto tiempo, es dificil hacer un seguimiento sistematico tanto
del paciente o consultante, como de su familia, su insercion laboral y sus posibilidades reales
de acuerdo a su discapacidad. Hay que preocuparse de la estabilidad de las condiciones labo-
rales de los profesionales que atienden este problema, es un paso necesario e imprescindible
para asegurar una atencion continua a los trastornos mentales.

- Presidente del Colegio Médico, Sr. Enrique Paris. Sefialé que en 2014 la OMS, en una
linea estratégica mundial, contempld formular leyes nacionales de salud mental acorde a los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Desgraciadamente, el 2,1% del presu-
puesto de salud esta destinado a las enfermedades mentales en Chile. Indicé que el Dr. La-
rrain propone ir aumentando este porcentaje hasta llegar a un minimo de 5% en el futuro.

Como imagen general de lo que ocurre en Chile, exhibid el siguiente cuadro estadistico:
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Segun la variacion demografica del pais, las imagenes muestran la evolucién de la pobla-
cion hacia el 2050. La cantidad de adultos mayores, nifios y adolescentes es practicamente la
misma, por tanto, el esfuerzo que tendran que hacer los habitantes de Chile en edad laboral
va a hacer enorme para sostener a todos los adultos mayores.

Estimo que para el 2050 la poblacién mayor de 70 afios superara el 45% a los menores de
10 afos, y habra mas adultos mayores de 80 afios que nifios menores de 4 afios. EI mayor
aumento de poblacion de hoy al 2050 se producira categéricamente en los tramos de edad
que van de los 50 a los 80 afios, disminuyendo draméaticamente la poblacién de los menores
de 30 afios. Por eso, destaco, la importancia de una reforma previsional, puesto que los ma-
yores de 30 afios tendran que sostener a los adultos mayores de 80.

Hizo saber que, como entidad gremial, interesa fortalecer la investigacion interdisciplina-
ria en enfermedad de alzheimer y otras demencias, desde la investigacién bésica hasta la
investigacion en ciencias sociales, e incorporar al debate y trabajo a las sociedades cientifi-
cas.

Propuso: Crear un Centro Nacional de investigacion en salud mental; crear un fondo esta-
tal para la investigacion en enfermedades mentales y otras demencias; impulsar la coopera-
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cién publico-privada para fomentar la investigacion; fomentar la colaboracion internacional
para la investigacion en enfermedades mentales; estimular la formacion de investigadores en
neurociencias basicas, neuropsicologia, neuro imagenologia, epidemiologia y aspectos socio-
sanitarios de la enfermedad; formar y capacitar recursos humanos en el diagnostico y trata-
miento de pacientes; establecer programas de post grado; contribuir a capacitar personal para
diagndstico y tratamiento de pacientes con demencia, tanto nuevo como existente; formacion
de neuropsicélogos y de personal de la salud no médico (cuidadores, auxiliares de enfermer-
ias, asistentes sociales); formacion médica, para el area de demencia en la carrera de medici-
na; profesiones de la salud no médicos (enfermeras, terapeutas ocupacionales, kinesiologos,
fonoaudidlogos); capacitacion de cuidadores en la atencion de pacientes con demencia; capa-
citacion en demencias de los profesionales médicos y no médicos para atenidn primaria; ca-
pacitacion de recursos humanos no sanitarios que intervienen con pacientes con demencia
(abogados, asistentes sociales y arquitectos).

Finalmente, valord esta iniciativa legal, e hizo un llamado para armonizar la normativa
nacional.

- Neurdloga, especializada en salud mental, del Colegio Médico, sefiora Andrea Sla-
chevsky, recalcé la importancia de una ley de salud mental que sea inclusiva y se enfoque en
todos los problemas asociados a disfuncion o lesiones cerebrales. También destacé la funcién
de los arquitectos en caso de demencia, ya que una ley de salud mental no debe incluir Uni-
camente a los profesionales de la salud sino que también la inclusién de las personas, desde
el punto de vista laboral y educacional. Sefial6 que no puede haber una buena ley, si no se
desarrollan todos los sistemas de apoyo para que las personas puedan desarrollar una vida lo
mas integrada posible. Lo contrario, indicd, seria un error, ya que finalmente se tendria gente
que se va a sentir mejor, pero que no va a tener la posibilidad de insertarse en la sociedad.

- Profesor Asociado de Psiquiatria de la Universidad Catélica de Chile, Subdirector de
Especialidades Médicas, sefior Matias Gonzalez. Sefialdé que esta iniciativa responde al an-
helo que han tenido muchos pacientes y familiares de pacientes, y grupos de medicos que
trabajan con pacientes con problemas de salud mental.

Indic6 que la salud mental se puede definir como un estado de bienestar en el que cada
individuo desarrolla su potencial, puede lidiar con el estrés normal de la vida, lograr un desa-
rrollo laboral productivo y provechoso, y es capaz de hacer una contribucion a su comuni-
dad. Tal concepto es el resultado que se espera de todos y, en especial, de los pacientes que
son tratados mentalmente.

Por qué el tema de salud mental es relevante para Chile. Porque es un componente histori-
camente rezagado en politicas de salud. Asimismo, ha habido una escasa presencia en planes
y programas y no ha sido incorporado con énfasis adecuados en politicas de salud. Esto, dijo,
a pesar de que la informacion disponible en Chile sobre salud mental implica alta prevalencia
de enfermedades y problemas en este ambito que, quizés, ha sido opacada por la hegemonia
de enfermedades cronicas tradicionales. Afirmo que esto es una paradoja porque la mayoria
de los problemas de salud mental coexisten frecuentemente con pacientes que sufren enfer-
medades crénicas y viceversa.

Desde el punto de vista del impacto social que esto genera, la prevalencia de enfermeda-
des mentales es altisimo en Chile; los trastornos mentales y del comportamiento son una cau-
sa prevalente de carga por enfermedad y se estima que con el tiempo este impacto sera adn
mayor.
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Hizo sabe que es importante el tema de la salud mental, y si éste no se aborda en politicas,
planes y programas va a existir poca influencia en el control, y su tendencia podria perpe-
tuarse.

Otro tema que le parece relevante es la escasa cobertura en aspectos de proteccién de de-
rechos fundamentales. Asimismo, los problemas de salud mental satisfacen ampliamente
criterios para constituirse en problemas de salud publica. Por lo anterior, le parece pertinente
que la intervencion estructural en salud mental esté puesta en el contexto de disponer de una
métrica adecuada que visibilice mejor el problema. Saben que la salud mental tiene un vincu-
lo con los determinantes sociales que sugiere una inclusion de salud mental en todas las poli-
ticas de salud y que existe evidencia comparada que afirma que legislar conlleva bienestar.
Piensa, asimismo, que hay un imperativo ético que se vincula con los derechos humanos,
como asimismo, compromiso pais con los acuerdos internacionales suscritos y ratificados por
Chile.

Por ultimo hizo una propuesta para una ley de salud mental cuyos aspectos fundamentales
los resumio en el siguiente cuadro:
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- Profesora asociada de la Escuela de Psicologia de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, sefiora Paula Repetto. Al inicio de su exposicion sefialé que la salud mental es un es-
tado de bienestar en el que cada individuo desarrolla su potencial, puede lidiar con el estrés
normal de la vida, lograr un desarrollo laboral productivo y provechoso, y es capaz de hacer
una contribucion a su comunidad, luego de lo cual agrego que “No health without mental
health”.

Por qué el tema de la salud mental es importante en Chile. Porque es un componente
histéricamente rezagado en politicas de salud, con escasos planes y programas.

La informacion disponible en Chile sobre salud mental dice relacion con: alta prevalencia
de enfermedades y problemas de salud mental, hegemonia de enfermedades cronicas tradi-
cionales (EC), importante co-morbilidad entre problemas de salud mental y enfermedades
cronicas, se asocia a resultados de salud, y no se aborda de manera integral.

Exhibid el siguiente cuadro estadistico, en referencia a la carga global de afios de vida vi-
vidos con discapacidad:
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Sostuvo que los problemas de salud estan concentrados en enfermedades cronicas, las que
muestran una situacion estable en el tiempo. Cuando esto ocurre, y hay politicas nacionales
disefiadas para el control de estas enfermedades, la estabilidad de estos indicadores no consti-
tuye un éxito.

En cuanto a la prevalencia en salud mental, mencion6 unas estadisticas:

31,5% prevalencia de vida, 22% en los Gltimos 12 meses, 3,3% trastornos graves, 48%
accede a tratamiento, y 20,4% subsidios de incapacidad laboral de beneficiarios de Isapre.

Hizo saber que los problemas de salud mental, hoy dia, satisfacen ampliamente criterios
clasicos para constituirse en problemas de salud publica. Los elementos clasicos son magni-
tud, frecuencia, tendencia, proyeccion, impacto social de sus efectos, efectos en la esfera
econdmica, y sensible (vulnerables) a intervenciones que modifican su historia natural.

Es pertinente y necesaria la intervencion estructural en salud mental para visualizar mejor
el problema, para que exista vinculo entre salud mental y los determinantes sociales que
permitan incluir la salud mental en todas las politicas de salud, porque hay evidencia compa-
rada en que legislar conlleva bienestar, porque es un imperativo ético desde la perspectiva de
salud publica y derechos humanos y, finalmente, porque evidencia un compromiso del pais
en cumplir los compromisos internacionales.

Su propuesta para una ley de salud mental, la hizo a través de unos cuadros, que coinciden
con los mostrados por el exponente anterior.

--- Profesor asociado de Psiquiatria de la Pontificia Universidad Catolica de Chile,
sefior Jorge Calderon. Indicd que las iniciativas en estudio captan el centro neuralgico del
problema, pues en Chile sucede un hecho inédito, pero no reconocido, en donde existe una
instancia donde una persona es privada de libertad sin que haya una participacion de orga-
nismos judiciales ni un mecanismo de revision de esa decision.

Piensa que mientras no se resuelva ese problema, es dificil, construir regulaciones mas
complejas que requieran vinculaciones intersectoriales si es que no se resuelve el hecho con-
creto y béasico que el paciente con trastorno mental, hoy dia, no es un sujeto de derecho desde
el punto de vista de sus derechos humanos bésicos.

Afirmo que esto estd recogido en las iniciativas en estudio y ello es muy rescatable y
basico.

- Profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, sefiora Fabiola Lathrop.
Inicio su intervencion haciendo un paralelo entre ambos proyectos de ley. Sobre el particular,

prevalente de carga por enfermedad y
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indicé que ambos proyectos tienen muchas similitudes, pero con algunas precisiones en uno
de los proyectos sobre algunos de los temas, y con otras precisiones, en el otro: en cuanto al
objeto, a conceptos, al consentimiento informado requerido, al catalogo de derechos, entre
otros temas.

En cuanto al contexto legislativo nacional y estandares internacionales, indico que ambos
proyectos colaboran decididamente en la adecuacion de la normativa chilena a los estandares
internacionales de Derechos Humanos en materia de salud mental. Ambos proyectos definen
conceptos asociados a ella, regulando el consentimiento informado, promoviendo la atencion
de caracter interdisciplinario, y abordando el tratamiento de los pacientes con trastornos
mentales, con enfermedad mental y con discapacidad mental; se avanza en un especifico
aspecto de la proteccién de los derechos humanos de estas personas, esto es, de su derecho a
la libertad personal, seguridad individual, integridad fisica y psiquica, y a la proteccion con-
tra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes; ello, toda vez que se centra en
aspectos de la internacion de las personas que el proyecto denomina con enfermedad mental
o discapacidad mental.

A su juicio, esta opcion legislativa es adecuada en consideracion a la urgencia que esta
ultima cuestion presenta. Abordar en términos integrales la proteccion juridica de la salud
mental y de la discapacidad intelectual constituye un desafio que el Estado debe asumir. Es
necesario avanzar hacia un marco normativo amplio que contenga estandares generales, insti-
tucionalidad, recursos y garantias amplias para la proteccion del derecho a la salud mental,
incluida la discapacidad intelectual; es necesaria una ley de salud mental amplia que cree un
“Sistema de Proteccion Integral para la Salud Mental en Chile”, como lo hacen los paises que
tienen dichas normas y estructuras. Sin embargo, el cumplimiento de esta obligacion del Es-
tado no es incompatible con el establecimiento de un estatuto protector especial de ciertos
derechos, que requiere una regulacion mas pormenorizada, que puede y debe asumirse en
forma inmediata. En este sentido, estudios sefialan que sélo una minoria de paises en nuestra
region cuenta con legislacion especial en salud mental de comienzos de este siglo. La ley
mas particular y reciente adoptada es la de Argentina de 2010, que responde a un modelo
comunitario de atencion.

Los proyectos de ley en estudio tienden a adecuarse a las directrices basicas aprobadas en
las convenciones internacionales, y de las cuales Chile forma parte.

Algunos aspectos oscuros.

- El proyecto presupone que la internacion involuntaria debe estar debidamente fundada,
pero no queda claro quién debe fundarla (¢el equipo de salud?); asimismo, no se sefiala ex-
presamente desde cuando se cuenta el plazo de doce horas establecido en el articulo 12 (des-
de la internacion propiamente tal o desde que el equipo médico la decide); no se sefiala un
método de notificacidn al juez; por Gltimo, no queda claro cual es el 6rgano revisor.

- Por su parte, si bien hay referencia a ambos tipos de internaciones, consagrando el dere-
cho a que un juez autorice y supervise, periédicamente, las condiciones de una internacion
involuntaria o voluntaria prolongada, asi como a contar con una instancia judicial de apela-
cién, no queda claro el procedimiento al cual debe ajustarse el conocimiento judicial de la
internacién voluntaria prolongada. Esto, pues el articulo 11 sefiala que la internacion invo-
luntaria afecta el derecho a la libertad personal, de modo que deberd ser autorizada y revisada
por la Corte de Apelaciones respectiva, de acuerdo a lo establecido en el articulo 21 de la
Constitucion”, sin sefialar claramente qué 6rgano ni bajo qué procedimiento conoce de la
internacién voluntaria prolongada. El tribunal competente (entendemos para conocer de am-
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bos casos de internacion cuando corresponda) es la sala de la Corte de Apelaciones respecti-
va en conformidad a su funcionamiento ordinario o extraordinario, aun cuando el proyecto
Espejo refiere al “juez” de dicha Corte (el Informe de la Corte Suprema hace ver que dicha
alusion es errénea pues no corresponde que conozca un ministro de Corte en calidad de juez
unipersonal); la cual debera sustanciar la autorizacion y revision de la internacion involunta-
ria conforme se conoce el recurso de amparo. Al respecto, no queda clara la competencia
relativa: qué debe entenderse por Corte de Apelaciones ‘respectiva’ ¢el lugar donde se en-
cuentra la persona internada?

- Cabe tener en cuenta la situacion del derecho a defensa de la persona internada, asi co-
mo la posibilidad de reclamar de la internacion y solicitar la externacion, se refiere también a
aspectos procedimentales. En efecto, de esta norma se desprende que el procedimiento judi-
cial que el proyecto Espejo prevé para estos dos ultimos casos (reclamo de la internacion y
solicitud de externacion) es el contenido en el Auto Acordado del Recurso de Proteccion.
Con respecto a este articulo 13, recomend6 separar lo relativo al derecho a la defensa - que
podria ubicarse en el catalogo de derechos del articulo 7- de las reclamaciones de internacion
y solicitudes de externacion. Asimismo, debiera aclararse a qué se refiere con que el juez
debera garantizar un proceso contradictorio “de ser necesario”: ;a que en ciertas situaciones
puede no abrir debate sobre la internacién? ;cémo se concilia con el procedimiento de la
accion de proteccion a que alude también? (“El paciente tendra siempre derecho a ejercer sus
derechos jurisdiccionales para lo cual el juez debera garantizar un proceso contradictorio de
ser necesario, de acuerdo al procedimiento establecido en el Auto acordado de Recurso de
Proteccion.”)

- En cuanto a la internacion involuntaria, las condiciones para su procedencia parecen ser
las siguientes: que no sea posible un tratamiento ambulatorio, que exista una situacion real de
riesgo cierto e inminente para el paciente o para terceros, que exista un dictamen profesional
del servicio asistencial, y que no exista alternativa eficaz para el tratamiento.

A su juicio, para intensificar la proteccion de los derechos de los pacientes, podrian agre-
garse las siguientes condiciones de internacion (que se desprenden de otras partes del proyec-
t0): que no exista otro medio menos restrictivo de suministrar los cuidados apropiados, que la
internacion tenga una finalidad exclusivamente terapéutica, y que sea por el menor tiempo
posible.

En cuanto a la internacién voluntaria prolongada, se obliga a que el juez evalde si la inter-
nacién voluntaria sigue siendo tal, cuando ella se prolonga por méas de sesenta dias.

Respecto a la externacion, se requiere que el equipo de salud o la Comision Nacional de
Proteccidn de los derechos de las personas con enfermedades mentales, dictaminen la exter-
nalizacién, o su transformacion, apenas cambie la situacion de riesgo cierto e inminente.
Podria presentarse el problema si es que ambas entidades no se ponen de acuerdo: se opta
por la que restrinja menos la libertad del paciente?, y quién lo decidird, la autoridad adminis-
trativa o el juez?

Aspectos ausentes y perfectibles.

- La iniciativa debe considerar explicitamente la nocion de discapacidad intelectual. Esta
es una especifica forma de discapacidad que se diferencia de la discapacidad psiquiatrica. En
este sentido, debe revisarse el titulo de la ley y sus conceptos claves, de manera de rechazar
frases como “enfermedad mental ‘o' discapacidad mental”, pues la discapacidad intelectual
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NO es una enfermedad; es, en el peor de los casos, una condicion y, en el mejor (a la luz de
la convencion), una posicion en la que se encuentra una persona, una diferencia.

- En materia de capacidad se advierten falencias: se confunde capacidad juridica con ca-
pacidad mental. En este sentido, la observacion general N° 1 del Comité, a proposito del arti-
culo 12 de la Convencidn, sefiala que “La capacidad juridica y la capacidad mental son con-
ceptos distintos. La capacidad juridica es la capacidad para ser titular de derechos y obliga-
ciones (capacidad legal) y de ejercer esos derechos y obligaciones (legitimacion para actuar).
Es la clave para acceder a una participacion verdadera en la sociedad”; para luego agregar
que en virtud del articulo 12 de la Convencion, los déficits en la capacidad mental, ya sean
supuestos o reales, no deben utilizarse como justificacion para negar la capacidad juridica;
debiese incorporarse la obligacion del Estado de proporcionar el acceso al apoyo para que las
personas con discapacidad tomen decisiones con efectos juridicos. Asimismo, se requiere
mayor claridad en este articulo sobre la presuncion de capacidad. Ella debe incluir también la
presuncion de competencia, asi como la regulacién de las hipotesis de excepcion (en espe-
cial, respecto a como se acreditan estas excepciones. Por su parte, dicha presuncion debe
incluir no solo a los adultos sino a todas las personas, evitando que los nifios y nifias, espe-
cialmente los adolescentes, queden fuera de la proteccion de la ley; esto, teniendo en cuenta
que el proyecto de ley de sistema de garantias de los derechos de la nifiez considera como su
sujeto de proteccién al ‘nifio’, entendiendo por éste a todo ser humano menor de 18 afios
(articulo 1, votado en particular en la Comisién de Familia y Adulto Mayor). Una solucién
podria sefialar que todas las personas son competentes para dar consentimiento informado
valido y que, en el caso de los nifios, se debera considerar su opinion teniendo en cuenta su
edad y madurez. A mayor abundamiento, debiera incluirse el deber del Estado de asegurar
que todos los nifios con discapacidad gocen plenamente de sus derechos.

Afadié que, para evitar utilizar la frase “como regla general” y “a menos que” -que quitan
peso a la presuncién de capacidad y competencia- debiera considerarse en un articulo aparte
las hipotesis de excepcidn. En este ultimo sentido, aclaré que en los casos en que se “acredi-
te”, conforme a estandares de carga de la prueba la incompetencia de la persona, no desapa-
rece la capacidad; esta persona debe ser debidamente acompafiada, apoyada por quien co-
rresponda, para evitar asi abrir paso facil a la sustitucion del consentimiento.

- En materia de consentimiento, necesario reforzar el rechazo al uso directo e indiscrimi-
nado del consentimiento por sustitucion.

- Debe reforzarse la proteccion del derecho a la libertad personal a través de un reconoci-
miento claro y expreso, asi como una mayor precision de las condiciones para privar de liber-
tad y las condiciones que deben darse mientras ella tiene lugar.

- Debiera estudiarse la posibilidad de regular la situacion de los llamados “pacientes que
no protestan”, es decir, pacientes que debido a su estatus de salud mental no estan en condi-
ciones de prestar su consentimiento para el tratamiento y/o el ingreso, pero que no rechazan
las intervenciones de salud mental.

Aspectos mejorables de técnica legislativa.

- Se advierte cierto desorden en el tratamiento de las materias: se pasa de la regulacion de
la internacion involuntaria a la voluntaria, para luego volver a la involuntaria.

- Debe uniformarse el contenido y denominacién de ciertos conceptos o figuras de orden
técnico. Por ejemplo, en el articulo 8, sobre prescripcion de medicacion, se utiliza la voz
“padecimiento mental”, que debiese armonizarse conforme a los conceptos establecidos pre-
viamente en los articulos 1 y 2. En este sentido, debe evitarse hablar de trastorno, enferme-
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dad, “estado de lucidez” y de “incapacidad mental severa”. Con respecto de esta Ultima no-
cion, se sefala “incapacidad mental severa que deteriore el juicio y raciocinio calificada por
los tribunales competentes™: al respecto, ;serd mediante un procedimiento especial? ;qué se
entenderad por tribunal competente? ¢el que conoce acerca de las internaciones voluntarias
prolongadas e involuntarias? Por ultimo, debe sustituirse la frase “sujetos cognitivamente
impedidos”, por ejemplo, por “personas con discapacidad intelectual”.

- No es necesario enumerar los instrumentos internacionales que inspiran el proyecto,
puesto que estos son especialmente variables en el tiempo; agotar su listado podria ser con-
traproducente (articulo 1 proyecto Espejo).

- La obligacion del juez de notificar a los organismos que se sefialan hacia el final del
articulo 11, debe ir indicada en un inciso final separado (no como parte del literal c).

- Profesora de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, se-
fiora Angela Vivanco. Expuso las dos grandes razones que, a su juicio, hacen necesario legis-
lar sobre salud mental en Chile.

La primera, porque existe dispersion juridica y no se cumple con los estandares. Los
cuerpos legales para el cuidado de pacientes con trastornos mentales esta disperso en la
Constitucion Politica, en los codigos Sanitario, Penal, Civil, en decretos, en la ley N° 20.584,
sobre derechos y deberes de los pacientes (Julio 2012), en decreto N° 570 sobre Codigo de
Hospitalizacién para instituciones y pacientes con trastornos mentales (Enero 2001), entre
otros. Algunas de dichas normas son incompletas ante la complejidad del problema o presen-
tan regulaciones que no cumplen con los estandares internacionales o aceptables en la pers-
pectiva de la cautela de los derechos fundamentales.

La segunda, porque no hay compatibilidad de la legislacion dispersa chilena con los trata-
dos internacionales ratificados y vigentes en Chile. Para ello, dijo, se requiere alinear nuestro
marco juridico con los compromisos internacionales asumidos por Chile, que constan en las
convenciones sobre derechos de Personas con Discapacidad, de los nifios, y en aquella contra
toda forma de discriminacion e intolerancia suscrita por Chile, pero aun no ratificada.

También, hizo mencidn de algunos problemas que se evidencian en salud mental. El desa-
rrollo de los derechos fundamentales de las personas que presentan trastornos mentales no
goza de solidez ni de mecanismos adecuados de proteccion en las leyes existentes. De hecho,
las leyes vigentes contienen gran cantidad de facultades de los representantes, sin distingos
en materia de competencia, dejando su procedencia a un criterio médico no explicitado.
Tampoco hay sistema objetivo de evaluacion de competencias en decisiones sobre cirugias u
otros procedimientos invasivos de estos pacientes. Respecto de la hospitalizacion no volunta-
ria; no se establecen limites de tiempo, ni referencias a la competencia del paciente, dejando
la decision en el médico tratante. En cuanto a las medidas de aislamiento o contencion fisica
y farmacoldgica; se otorgan facultades muy amplias y sin mayores medidas de proteccion
respecto de los derechos del paciente.

Premisas bésicas requeridas. Menciond las siguientes:

La salud mental es parte indispensable del derecho a la proteccion de la salud y del dere-
cho a la integridad psiquica del sujeto (articulo 19 nimeros 9 y 1 de la Constitucion). El pa-
ciente en salud mental es especialmente vulnerable, por lo que se requiere un cuidado refor-
zado de sus derechos, en materias fundamentales como consentimiento informado, confiden-
cialidad, cautela ante discriminacién arbitraria. Es necesario recoger criterios cientificos de
competencia por sobre los tradicionales de capacidad civil. Se requiere propender a utilizar
tratamientos ambulatorios insertos en la comunidad pues no puede ser condicion del paciente
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en salud mental la pérdida de la libertad personal. En tal perspectiva, el ingreso involuntario
debe ocurrir en circunstancias excepcionales e incluir procedimientos necesarios para prote-
ger derechos del paciente.

Aspectos que destaco en los proyectos en estudio:

- Enfatizan el ambito de los derechos fundamentales del paciente en salud mental, lo cual
le parece la correcta dimension del tema

-Se define (en el Boletin 10.755-11) enfermedad mental y discapacidad mental, lo cual no
aparece hoy en el Derecho chileno.

- Se enmarca la normativa dentro de los instrumentos internacionales sobre Derechos
Humanos y, en particular, sobre discapacidad, lo cual era un compromiso no cumplido por
parte de Chile en esta materia.

- Se establece la necesidad de personal debidamente capacitado y acreditado en la materia,
lo cual es indispensable para evitar la vulneracién de derechos.

- Se explicitan los principios de consentimiento informado y confidencialidad respecto del
paciente en salud mental, los que consideran de primer orden.

- Se regula la internacién y prescripcion de medicamentos, asociandolos a reales benefi-
cios terapéuticos y declarando la excepcionalidad del primero, como asimismo su revision
judicial, particularmente en el caso de la internacion involuntaria.

- Se establecen obligaciones prestacionales respecto al paciente en salud mental, que ase-
guran la calidad y pertinencia del servicio.

Aspectos que, a su parecer, requieren revision. La intervencion de la Corte de Apelacio-
nes en los procedimientos de internacion (articulo 11 del segundo proyecto), aplicando el
articulo 21 de la Constitucion (recurso de amparo) requiere mayor desarrollo en lo referido a
la exactitud del procedimiento, del requerimiento o de oficio, etc. Ello entra en contradiccion
con la remision al recurso de proteccién invocado en el articulo 13 (también del segundo
proyecto).

También, se requiere de un mayor desarrollo de la intervencion de familiares y guardado-
res en el cuidado del paciente en salud mental, como asimismo las condiciones y alcance de
la representacion de sus derechos.

- Profesora de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, sefiora Alejandra Zufii-
ga. Expuso que Chile es uno de los pocos paises del mundo que no dispone de una legisla-
cion especifica en salud mental que proteja los derechos de las personas con discapacidad o
con enfermedades mentales. Su importancia como eje central en el disefio de politicas publi-
cas de salud se refleja en el lema propiciado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
en cuanto a considerarla en el disefio de todas las politicas (“No health without mental
health™), que pone de relieve la relevancia que la Salud Mental tiene en el concepto de “per-
dida de salud”. Desatender los trastornos mentales se traduce en un perjuicio directo para la
salud global de la poblacion

Indico que en Latinoamérica, ya hacia el afio 2005, el 75% de los paises contaban con le-
gislacion sobre la materia, en cambio, la normativa vigente en Chile contraria los estandares
basicos de proteccion de derechos humanos fijados por la Organizacion Mundial de la Salud
y por Naciones Unidas. Recalc6 que cuando se habla de vulneracion de derechos humanos de
personas con discapacidad o con enfermedad mental, se aboga por la proteccion de derechos
de alto porcentaje de chilenos.
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Hizo un analisis y fundamentos del proyecto, que propone cuatro temas basados en obje-
tivos basicos: capacidad legal, tratamientos invasivos e irreversibles, internacién involunta-
ria, y estandares minimos de atencion.

En cuanto a la capacidad, indico que estas personas deben ser tratadas como capaces para
tomar sus decisiones, actuando personalmente o representadas. Se baso para ello en lo dis-
puesto en el articulo 28 de la ley N° 20.584, analizado conforme a lo dispuesto en el articulo
1477 del Cédigo Civil.>*

Indico que esta iniciativa busca corregir la situacion actual, introduciendo en Chile la idea
de la autodeterminacion de las personas con discapacidad o con enfermedad mental por me-
dio de la toma de decisiones y participacion con apoyo necesario para la comunicacion de
preferencias sobre la base del derecho a tomar decisiones sobre cuestiones significativas para
sus propias vidas. Ello exige considerar que bajo ninguna circunstancia las personas con dis-
capacidad intelectual seran consideradas totalmente incompetentes para tomar decisiones en
razén de su discapacidad. Solamente bajo circunstancias extraordinarias, el derecho de esas
personas a tornar sus propias decisiones puede ser legalmente interrumpido... La autoridad

3 En este aspecto, dijo, la ley N° 20.584, dispone en su articulo 28 que: “Ninguna persona con discapacidad psiquica o
intelectual que no pueda expresar su voluntad podré participaren una investigacion cientifica.

En los casos en que se realice investigacion cientifica can participacién de personas con discapacidad psiquica o inte-
lectual que tengan la capacidad de manifestar su voluntad y que hayan dado consentimiento informado, ademas de la
evaluacion ético cientifica que corresponda, serd necesaria la autorizacion de la Autoridad Sanitaria competente,
ademés de la manifestacion de voluntad expresa de participar tanto de parte del paciente como de su representante
legal”

4 Sefial6 que esta norma debe ser interpretada a la luz del articulo 1447 del Cédigo Civil que distingue entre personas
dementes y disipadores calificando a los primeros de incapaces absolutos y a los segundos de incapaces relativos si se
hallan bajo interdiccién de administrar sus bienes. “Comprende la ley en la palabra demencia la enajenacion mental
bajo todas las formas en que pueda presentarse y en todos sus grados, cualquiera que sea el nombre que se le de. So-
marriva, por su parte, sefiala que “la expresion demente la toma nuestro Codigo en un sentido amplio, comprendiendo
toda alteracion mental que prive de razén a un individuo. Claro solar considera que “la palabra ‘demente’ o 'loco’ signi-
fica en el Cédigo Civil aquella persona que est4 con sus facultades mentales alteradas, que padece de una enfermedad
mental, cualquiera que sea su denominacion técnica o sus caracteristicas patologicas.

Afiadi6 que si bien podria pensarse que esta norma se aplica a cualquier discapacitado mental, surge de la historia de la
ley asi como de su texto que se refiere, basicamente, a quienes padecen algun tipo de discapacidad mental permanente,
como la oligofrenia, retardo mental o sindrome de Down. De este modo, con independencia de sus capacidades, en la
legislacion chilena una persona con sindrome de Down es considerada, de hecho, como incapaz absoluto. Asi, para el
demente, la libertad personal es una regla con excepciones “en los casos en que sea de temer que usando de ella se
dafie a si mismo, o cause peligro o notable incomodidad a otros” (articulo 466 inc. 1° Codigo Civil).

Por ello, el articulo 28 de la ley N° 20.584 ha sido interpretado par la comunidad cientifica como uno que impide de
manera absoluta considerar la voluntad de una persona con Sindrome de Down, negandose a que participe incluso bajo
las reglas generales que se aplican al resto de las personas que, por distintas razones, pueden requerir considerar su
voluntad por medio de un representante legal, como los menores de edad, los disipadores, etc. Luego, se trata, de un
caso evidente de discriminacion injustificada pues la existencia de un trastorno mental no debiera implicar automati-
camente la incapacidad de tomar decisiones. En este sentido, la ley deberia determinar procedimientos explicitos para
la valoracion de la competencia, estipular cuales son las autoridades apropiadas para determinarla y perfilar las accio-
nes que deberian llevarse a cabo si se juzga a una persona incompetente.

La Convencién de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad (CDPD) establece en su
articulo 1° que su prop6sito es “promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su
dignidad inherente”, incluyendo en este grupo a las personas que “tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones can las demas”. En su calidad de 6rgano especifico el Comite de los Derechos
de las Personas con Discapacidad (CRPD) ha interpretado la disposicidn relativa al igual reconocimiento ante la ley
(articulo 12° de la CDPD) considerando que los Estados parte estan obligados a incorporar disposiciones clave para
brindar soporte a los regimenes de apoyo a la toma decision, entre ellas, incluir nuevos indicadores no discriminatorios
en la evaluacion de la capacidad mental.
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debe establecer, con evidencias claras y convincentes, que se han brindado los apoyos apro-
piados y se han considerado todas las alternativas menos restrictivas antes de nombrar un
representante personal que otorgue el consentimiento sustitutivo.

En cuanto a los tratamientos invasivos e irreversibles, menciond la prohibicion de su rea-
lizacion sin el consentimiento del paciente o de su representante legal. Se prohiben los pro-
cedimientos no consentidos de esterilizacion.

Indico que la actual legislacion vulnera los derechos a la vida e integridad fisica y psiqui-
ca de las personas por medio de la realizacion de tratamientos invasivos e irreversibles -como
la esterilizacion con fines contraceptivos o psicocirugia- que es posible realizar en Chile aun
cuando el paciente no haya manifestado su voluntad, pues se permite sin que medie un siste-
ma objetivo de medicion de competencias.® Ello es contrario a los compromisos internacio-
nales adoptados por Chile en el articulo 23 N° 1 letra b) de la Convencion de Derechos de las
Personas con Discapacidad, que exige a los Estados que se respete el derecho de las personas
con discapacidad a decidir libremente y de manera responsable el nimero de hijos que quie-
ren tener y el tiempo que debe transcurrir entre un nacimiento y otro, y a tener acceso a in-
formacion, educacion sobre reproduccion y planificacion familiar apropiados para su edad, y
se ofrezcan los medios necesarios que les permitan ejercer esos derechos. El tema se estaria
subsanando en el proyecto de ley en estudio.

Respecto a la internacion involuntaria, se propone exigir la autorizacion judicial, asi como
la obligacion de supervision judicial periodica de la correccion legal y técnica de dicha inter-
nacion.

Contrariamente a lo que es posible observar en el derecho comparado, en Chile no existe
un organismo de revision, independiente del sistema publico de salud, que sea capaz de hacer
cumplir la legislacion en aspectos tan cruciales como los tratamientos y hospitalizaciones
involuntarias. Tampoco existen mecanismos para que los usuarios dispongan de asesoria
legal y puedan presentar apelaciones sobre las medidas tomadas contra su voluntad. Ello ha
Ilevado a que en cinco afios se hayan duplicado las hospitalizaciones no voluntarias en uni-
dades psiquiatricas. En 2010 hubo 923, y en 2015 se lleg6 a 1.911, pasando por el afio record
-2014- con 1.998 autorizaciones para hospitalizaciones involuntarias (MINSAL); dicha cifra
se superaria este afio, pues solo hasta mayo se registraban 1.102 casos, lo que evidencia la
gravedad de un problema que implica la vulneracion de derechos fundamentales de las per-
sonas con discapacidad o con enfermedad mental pues las hospitalizaciones no voluntaria no
establecen limite de tiempo ni mecanismo alguno de supervision que permita evitar abusos.

El Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD) ha sefialado que el
reconocimiento de la capacidad legal de las personas esté intimamente ligado al derecho a ser
libre de una detencion involuntaria en centros de salud mental, y a no ser forzados a recibir
tratamiento de salud mental. Asimismo, dicho Comité es enfatico en sefialar que los Estados
parte deben abolir las politicas y normas que permitan o induzcan al tratamiento forzado de
personas con discapacidad cognitiva, sicosocial o intelectual, considerando estas disposicio-
nes una violacion continua del derecho internacional.

5 El articulo 24 de la ley N° 20.584 dispone que “-Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15 de esta ley, si la per-
sona no se encuentra en condiciones de manifestar su voluntad, las indicaciones y aplicacion de tratamientos invasivos
e irreversibles, tales como esterilizacion con fines contraceptivos, psicocirugia u otro de caracter irreversible, deberan
contar siempre con el informe favorable del comité de ética del establecimiento” .
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En ese sentido, piensa que las disposiciones de la iniciativa en estudio (articulos 9 a 16)
siguen la tendencia en el derecho comparado -apoyada por la OMS- de tratar el tema de la
internacion involuntaria con los resguardos para la privacién de libertad de cualquier perso-
na. La regla es: si la libertad es un derecho fundamental basico, su privacion debe ser siem-
pre autorizada y fiscalizada por un juez y mediante procedimiento similar al “Habeas Cor-
pus”. Asi ocurre en la legislacion espafiola, argentina, mexicana y colombiana, entre otras.

Finalmente, sobre los: estandares basicos de calidad en salud mental, expresé que las per-
sonas con trastornos mentales se enfrentan a la estigmatizacion, a la discriminacion y a la
marginalizacion en la mayor parte de la sociedad. La estigmatizacion conlleva la probabili-
dad de negacion de tratamiento o una atencion inadecuada; la marginacion y la discrimina-
cién también aumentan el riesgo de que se produzcan violaciones en sus derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales por parte de los proveedores de servicios de salud
mental y de otros. Este problema se estaria acogiendo positivamente en el proyecto.

Concluyd, sefialando que la legislacion que se encuentra vigente en Chile esta en clara
contravencion a los principios de la CDPD vy sus disposiciones concretas, que la OMS ha
insistido en la necesidad de que todos los paises puedan contar con una legislacion sobre
salud mental que “codifique y consolide los principios fundamentales, los valores, los prop6-
sitos y los objetivos de las politicas y los programas de salud mental, lo que se deriva de la
situacion de vulnerabilidad Unica de las personas que padecen trastornos mentales, que en-
frentan estigma, discriminacion y marginacion en la mayoria de las sociedades, con alto ries-
go de ver violados sus derechos, lo que en el caso de Chile es especialmente grave pues las
situaciones de vulneracion de derechos humanos son habituales en muchos servicios de pro-
vision de cuidados en salud mental, al igual que la discriminacion y estigma, que afectan
directamente la vida de las personas.

- Jefa del Departamento de Analisis Normativo de la Subsecretaria de Derechos Huma-
nos, sefiora Maria Florencia Diaz.

Se refirio al anteproyecto que el Ejecutivo tiene previsto presentar al Congreso Nacional
en fecha proxima, referida a la designacion del Instituto Nacional de Derechos Humanos,
INDH, como instancia nacional de prevencion de la tortura. Explicé que esto es consecuen-
cia de los compromisos adoptados por Chile en el protocolo facultativo de la Convencion
contra la Tortura suscrito en el afio 2008.

Este mecanismo es denominado Magistratura de Convencimiento, esto es, no es un érga-
no de denuncia o fiscalizacion, sino que un érgano que visita lugares de privacion de libertad
para efectos de constatar las condiciones en que se encuentran las personas en dichos lugares.
Luego, formula recomendaciones a las personas que estan a cargo de dichos lugares, como
también a los superiores jerarquicos de éstos, a fin de mejorar tales condiciones. Luego las
visitas se reiteran a fin de controlar si las recomendaciones se han recogido o no por el esta-
blecimiento de reclusion visitado.

Los lugares de privacion de libertad son amplios, por tanto no se reduce solo a los esta-
blecimientos penitenciarios. Incluye a todo inmueble o mueble, incluidos medios de trans-
porte, administrado o dirigido por el Estado o por particulares, ya sea por orden de una auto-
ridad publica o con su consentimiento expreso o tacito en que se encuentren o pudieran en-
contrarse personas privadas de libertad como resultado de una orden de arresto, detencion,
prision preventiva, cumplimiento de penas privativas de libertad, custodia o cualquier otra
medida que impida su libre desplazamiento fisico. Esto incluye, entonces, hogares de larga
estadia para personas mayores; hogares de menores u hospitales psiquiatricos.
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Hizo saber que el Instituto Nacional de Derechos Humanos, realizara esta tarea a traves de
un Comité que va a ser completamente independiente del Instituto, con presupuesto propio y
con expertos profesionales completamente desvinculados del Instituto. La informacién que
recoja este Comité va tener el caracter de reservada y tendra la obligacion de elaborar un
informe anual con sus recomendaciones, pero sin aludir a ningln establecimiento en particu-
lar, sino que mas bien de caracter estadistico, porque, no es un organismo de denuncia, tanto
es asi, que sus propios trabajadores van estar exentos del deber de denuncia de todo funcio-
nario publico, salvo que implique un peligro inminente para la vida o integridad fisica de
alguna persona.

Explico que de lo que se trata, es que este organismo trate de convencer, de ahi su hombre
de Magistratura de Convencimiento, el que opera en forma preventiva, para que no se llegue
a cometer actos de tortura o degradantes.

Hizo saber que algunas de las funciones de este mecanismo se topan con las que tienen las
comisiones regionales que regula la ley N° 20.584 referidas a la obligacion de efectuar visi-
tas a las instalaciones y procedimientos relacionados con la hospitalizacion y aplicaciéon de
tratamientos a personas con discapacidad psiquica o intelectual.

Segun los estandares internacionales en cuanto a los resguardos de los derechos, cree que
seria mas consistente que éstos, tanto del punto de vista genérico (veedor de instalaciones) y
como particular (atender denuncias particulares) sean ejercidas por un érgano que no sea el
mismo que el que esta a cargo de esa internacion.

Afadio que las comisiones estan dentro del Ministerio de Salud al igual que los hospita-
les. Luego, de algun modo, el Ministerio de Salud se estéa fiscalizando a si mismo, lo cual no
cumple con los estandares basicos de control y fiscalizacion.

-- Neurdlogo, sefior Rodrigo Salinas. Sefial6 que se referird a las condiciones en que de-
biera autorizarse la conduccion de investigaciones cientificas en pacientes que se encuentran
limitados, por razones psiquicas o intelectuales, de la capacidad de expresar su consentimien-
to. Cree firmemente, sin embargo, que el progreso de la medicina descansa en el uso juicioso
del pensamiento inductivo y, por consiguiente, en la experimentacion clinica.

En ese ultimo aspecto, agrego, el de la experimentacion clinica, justifica su importancia
en el desarrollo de la medicina moderna. Esta actividad, la experimentacion en seres huma-
nos, constituye un eslabén crucial en la generacion de la evidencia cientifica que respalda las
recomendaciones de la préactica médica, cuya eficacia ha tenido un desarrollo exponencial a
partir de la segunda mitad del siglo XX. Mediante la experimentacion bien disefiada ha sido
posible precisar la eficacia y la seguridad de la gran cantidad de posibilidades terapéuticas
que surgen de las investigaciones pre-clinicas que ocurren en laboratorios y en animales de
experimentacion, que de carecer de este eslabon final terminarian en conocimiento sin tra-
duccion terapéutica alguna o, en el peor de los casos, en la adopcion irreflexiva de terapias
potencialmente perjudiciales, al extremo que es hoy impensable para cualquier sistema regu-
latorio de medicamentos permitir el registro de un farmaco sin antes haber sido sometido a
un jerarquizado proceso de investigacion en seres humanos. El hito fundante de la investiga-
cién clinica, en la forma que hoy se concibe, ha sido fijado en la publicacion en el British
Medical Journal, en el afio 1948, del ensayo clinico que probé la eficacia del uso de estrep-
tomicina en pacientes aquejados de tuberculosis pulmonar, que permitié precisar la real efi-
cacia de este farmaco, combatir una epidemia que hasta ese momento cobraba millones de
vidas y entregar una esperanza real de cura para un gran nimero de pacientes para los cuales,
hasta ese momento, no se ofrecia mas posibilidad terapéutica que el reposo, la luz del sol y la
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alimentacion sana y abundante. Recordd que este ensayo coincide con la creacion del Siste-
ma Nacional de Salud Inglés, ese mismo afio, que adquiri6 como compromiso asegurar el
acceso a toda la poblacion, sin discriminacion, a todas las terapias que requiriesen para la
recuperacion de su salud. Era evidente, entonces, que a las razones puramente médicas, se
sumaba una potente razon social, que obligaba a identificar aquellas intervenciones proba-
damente eficaces, en las que se debian focalizar los siempre escasos recursos, lo que le daba,
ademas, una justificacion de caracter social a aquella investigacion clinica dirigida a proble-
mas prevalentes o de alto impacto, a los cuales s6lo se podia dar respuesta interviniendo e
investigando en aquellos pacientes que sufrian la condicién que se buscaba combatir.

La relevancia de este tipo de investigacion para el progreso de la medicina y el bienestar
de los pueblos queda bien recogida en las recomendaciones sobre la regulacion de los ensa-
yos clinicos, publicadas en 2012 por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), donde se reconoce que la investigacion clinica es un eslabén clave en
el desarrollo de una practica médica basada en la evidencia, lo que constituye, a su vez, un
objetivo mayor para los pacientes, los profesionales de la salud, la salud publica y los siste-
mas de salud en el mundo entero.

Sin embargo, el mismo afio 1948, en que se publicaba el ensayo clinico sobre la eficacia
del uso de estreptomicina en la tuberculosis pulmonar, que salvaria millones de vidas, sepa-
rado solo por algunos meses, se daba fin al proceso seguido en contra de médicos que bajo el
Régimen Nazi cometieron crimenes contra la Humanidad, con la ejecucion en la horca de
Karl Brandt, médico personal de Adolf Hitler y miembro del Consejo de Investigacion del
Reich, acusado -entre otros crimenes- de conducir investigacion en seres humanos alejada de
cualquier fin social o cientifico coherente y refiido con los principios mas elementales que
gobiernan la ética de la profesion médica.

Producto de este juicio, dijo, se redact6 el Codigo de Ndremberg, que sentd las bases de la
regulacién de la ética de la investigacion en seres humanos, cuyo primer articulo establecia -
en buena medida para impedir la ocurrencia de similares atrocidades- que el consentimiento
voluntario del sujeto humano para participar en investigacion es absolutamente esencial.
Principio que alcanzaria su consagracion en el sistema normativo internacional de derechos
humanos con la entrada en vigor, el 23 de marzo de 1976, del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, promulgado en nuestro pais en el afio 1989. El pacto, en su articulo
7° establece, de modo categérico, que “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre consenti-
miento a experimentos médicos o cientificos.”

Finalmente, dijo, esta prohibicion formal -aunque restringida sélo a un subgrupo de los
pacientes a los que originalmente estaba dirigida- encuentra su lugar en la ley N° 20.584, de
2012, que en su articulo 28 sefiala que “Ninguna persona con discapacidad psiquica o inte-
lectual que no pueda expresar su voluntad podra participar en una investigacion cientifica...”
terminando, formalmente, con cualquier posibilidad de conducir, en Chile, investigacion
clinica en ciertos problemas de salud que forman parte de una proporcién relevante de la
carga de enfermedad de los conciudadanos. Prohibicion, sin embargo, que nadie podria decir
es discordante, o contradictoria, con los mejores deseos surgidos de Nuiremberg y que reco-
ge, casi literalmente, los pactos internacionales firmados por Chile, dirigidos a proteger los
derechos humanos de las desgraciadamente ubicuas violaciones que los afectan.

Afirmé que el dilema ético, sin embargo, surge de inmediato al reflexionar sobre sus efec-
tos y ya lo hacia notar el padre de la ética de la investigacion moderna, Henry Beecher, en un
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articulo el afio 1959: una interpretacion rigida del articulo primero del Codigo de Nuremberg
podria limitar seriamente, o eliminar, buena parte de la investigacion en enfermedades men-
tales, que corresponden a uno de los dos o tres principales problemas de la medicina y cuyo
respuesta, en muchos casos, solo se puede lograr a través de la investigacion clinica, como el
propio Servicio de Salud Inglés lo reconoce al responder la pregunta sobre por qué debiéra-
mos apoyar la investigacion en salud mental. Sefiala la autoridad inglesa que los estudios y
ensayos pueden entregar la evidencia que pruebe la utilidad y eficacia de nuevos tratamien-
tos, a la vez que demostrar -en un giro escéptico muy britanico- que algunos tratamientos no
son tan Gtiles como algunos profesionales de la salud creen.

¢Es que nadie se dio cuenta de esto cuando se redact6 el Cédigo de Ndremberg?, ;0 en
realidad lo Gnico correcto es terminar con toda posibilidad de investigacion en estos pacien-
tes toda vez que seria inmoral y repugnante -por perseguir un fin que parece loable- vulnerar
derechos fundamentales de poblaciones radicalmente vulnerables?

Curiosamente, es en uno de los propios co-redactores del Codigo de Naremberg, el Profe-
sor Andrew Conway Ivy, en quien se puede encontrar el matiz requerido, en un articulo de su
autoria publicado en Science en el afio 1948, publicado poco después de la redaccion del
Codigo. Dice Ivy: “Los principios éticos involucrados en el uso de los pacientes mentalmen-
te incompetentes son los mismos que para los pacientes competentes. La Unica diferencia
dice relacion con la materia del consentimiento. Dado que los pacientes mentales son equipa-
rables a los nifios en un sentido ético y legal, el consentimiento del cuidador es necesario.”
Con esto quedaba claro que en la interpretacion de lvy el articulo 1° del Codigo, que él habia
co-redactado, no cercenaba la posibilidad de investigar en estos pacientes, sino que establecia
requisitos extraordinarios que debian ser cumplidos.

Esa posicion se convirtid, dijo, en el curso de los afios, en la actitud prevalente de bioeti-
cistas y autoridades regulatorias alrededor del mundo. En palabras del profesor Ezequiel
Emanuel, por ejemplo, en sus innumerables veces citado articulo ¢Queé hace que la investiga-
cion clinica sea ética? sefiala que la demostracion de respecto por personas no-auténomas
significa asegurar que su participacion en investigacion es coherente con sus intereses y valo-
res, lo que habitualmente implica designar un subrogante para decidir si la persona es enrola-
da en una investigacion clinica.

Indic que en la Declaracion de Helsinki, por su parte, reconocida como referente interna-
cional en ética de la investigacion, se sefiala que “Cuando el participante potencial sea inca-
paz de dar su consentimiento informado, el médico debe pedir el consentimiento informado
del representante legal. Estas personas no deben ser incluidas en la investigacion que no ten-
ga posibilidades de beneficio para ellas, a menos que ésta tenga como objetivo promover la
salud del grupo representado por el participante potencial y esta investigacion no puede rea-
lizarse en personas capaces de dar su consentimiento informado y la investigacion implica
s0lo un riesgo y costo minimos.”

Muchas regulaciones nacionales e internacionales han recogido esa mirada, preciso. Se-
fialo que, entre las regulaciones que la recogen, se cuentan la de la Unién Europea, Estados
Unidos y de la propia Organizacion Mundial de la Salud, que en colaboracion con el Consejo
de Organizaciones Internacionales de Ciencias Médicas (CIOMS) acaba de publicar una ac-
tualizacion de sus recomendaciones, en cuyo numeral 16 indica que los adultos que no son
capaces de otorgar consentimiento informado deben ser incluidos en investigacion de salud,
a menos que una buena razon cientifica justifique su exclusion, adoptando las protecciones
necesarias que resguarden sus derechos y bienestar, entre las cuales se cuenta la de contar
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con la autorizacion de su representante legal, que a su vez debe tener presente la voluntad del
paciente en esta materia, en caso de haberla expresado en alguna ocasion.

Afadié que la propia Asamblea General de las Naciones Unidas haya adoptado, en sus
Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la Atencion de
la Salud Mental, el siguiente texto: “No se sometera a ensayos clinicos ni a tratamientos ex-
perimentales a ningln paciente sin su consentimiento informado, excepto cuando el paciente
esté incapacitado para dar su consentimiento informado, en cuyo caso s6lo podra ser someti-
do a un ensayo clinico o a un tratamiento experimental con la aprobacion de un 6rgano de
revision competente e independiente que haya sido establecido especificamente con este
proposito.” Esta solucidn fue, asimismo, la adoptada por la ley N° 20.120, de 2006, que en su
articulo 10 sefiala que “Toda investigacion cientifica en un ser humano deberé contar con su
consentimiento previo, expreso, libre e informado, o, en su defecto, el de aquel que deba
suplir su voluntad en conformidad con la ley”, texto que ha quedado posteriormente invali-
dado -al menos en el caso de aquellos paciente afectados por discapacidad psiquica o intelec-
tual- por el articulo 28 en comento.

Las razones detras de esta posicion y sus fundamentos, dijo, estan magistralmente resu-
midos en la explicacion de la Ley de Salud Mental del Reino Unido, del afio 2005, modelo
para numerosas legislaciones internacionales, en que se sefiala textualmente: “Es importante
que la investigacion en personas que carezcan de capacidad (de consentir) sea llevada a cabo
y que esto se haga de modo apropiado. Sin ésta no se podria mejorar su conocimiento respec-
to a qué es lo que causa que una persona pierda sus capacidades, ni respecto a su diagndstico,
tratamiento, cuidados y necesidades.”

Mencion6 que las posibilidades de explotacién, particularmente en grupos vulnerables,
son maltiples y han ido adquiriendo diversas formas en el curso de las Gltimas décadas. Baste
recordar que de toda la investigacion en farmacos psicotropicos conducida en los ultimos
afios una importante proporcion corresponde simplemente a reformulaciones de farmacos ya
existentes, con propoésitos puramente comerciales, en lugar de verdaderos progresos en el
tratamiento de las enfermedades mentales, que pudieran conducir a mejorar la condicién de
aquellos pacientes en los cuales se conduce la investigacion.

Es responsabilidad de todos asegurar que la investigacion no excluya de su ambito de in-
terés a aquellos pacientes imposibilitados de entregar su consentimiento por razones de dis-
capacidad psiquica o intelectual, pero también lo es que ésta sea conducida de modo apro-
piado, tal como lo sefiala la Ley de Salud Mental del Reino Unido, tomando especial cuidado
que los derechos y bienestar de los participantes sea respetados, asegurandose del valor so-
cial de aquello que se investiga, requisito inexcusable de la investigacion en seres humanos.

e Votacion general del proyecto.

La Comision, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consideracion en las
mociones (que se refundieron), y luego de recibir las explicaciones de los representantes del
Ministerio de Salud, la opinion de los gremios relacionados con el tema, y de profesores ex-
pertos, tanto de derecho como de psiquiatria, permitieron a sus miembros formarse una idea
sobre las implicancias, la incidencia real que tienen estas modificaciones propuestas, y la
necesidad de legislar sobre esta materia, tanto desde el &mbito de la salud publica, del bienes-
tar de la poblacion, como para cumplir las obligaciones que tiene Chile en el contexto inter-
nacional, procedio a dar su aprobacion a la idea de legislar por la unanimidad de los
Diputados presentes, sefiores Castro, Cariola (Presidenta), Hernando, Nufiez, Rubilar y
Torres (6 votos a favor).
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b) Discusion particular.

Articulo 1.-

Sefiala esta disposicion que esta ley tiene por finalidad reconocer y garantizar los derechos
fundamentales de las personas con enfermedad o discapacidad mental, en especial, su derecho a
la libertad personal, a la integridad fisica y psiquica y su derecho a cuidado sanitario.

Luego, agrega que el pleno goce de los derechos humanos de las personas con enferme-
dad o discapacidad mental se garantiza en el marco de los instrumentos internacionales de
derechos humanos vigentes. En ese contexto, se consideran parte integrante de esta ley los
Principios de Naciones Unidas para la Proteccion de los Enfermos Mentales y para el Mejo-
ramiento de la Atencion de Salud Mental, adoptado por la Asamblea General en su resolu-
cion 46/119 del 17 de diciembre de 1991, la Declaracion de Caracas de la Organizacion Pa-
namericana de la Salud y de la Organizacién Mundial de la Salud para la Reestructuracion de
la Atencion Psiquiatrica dentro de los Sistemas Locales de Salud, del 14 de noviembre de
1990, y los Principios de Brasilia Rectores para el Desarrollo de la Atencion en Salud Mental
en las Américas del 9 de noviembre de 1990. Dichos instrumentos constituyen fuente de los
derechos fundamentales que a continuacion se reconocen a todas las personas con enferme-
dad o discapacidad mental.

- Se presentaron ocho indicaciones

1) De la diputada Hernando, para reemplazar el titulo de este proyecto de ley por el si-
guiente:

“Del reconocimiento y proteccion de los derechos fundamentales de las personas con en-
fermedad mental, con discapacidad intelectual y con discapacidad psiquica”

La autora de esta indicacion la fundamenté sefialando que la indicacién propuesta tiene
por finalidad aclarar los conceptos, desde el epigrafe de la iniciativa.

Se planteo reticencia sobre la propuesta de cambiar las expresiones “mental” por “intelec-
tual”, dado que la legislacion actual y pertinente (se alude a la ley N° 20.422 que Establece
normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad)
habla de discapacidad mental y no intelectual. En ese sentido, se dijo, este titulo no quedaria
en sintonia con las disposiciones vigentes sobre la materia.

La diputada Hernando, argumenté que los distintos invitados a exponer sobre estas inicia-
tivas refundidas sostuvieron la pertinencia de precisar los conceptos contenidos en ellas, a fin
de hacerlas més inclusivas e integradoras.

Agrego que la discapacidad intelectual es de caracter mas permanente que la discapacidad
mental que estd mas acotada a un fenémeno puntual y transitorio, segun los dichos del Dr.
Fernando Voight.

Se aprobo por la unanimidad de los diputados presente (siete votos a favor). Asimismo, se
acordo adecuar todo el texto del proyecto a la nomenclatura aprobada en esta indicacion.

Votaron a favor las diputadas sefioras Cariola, Hernando y Rubilar y los diputados sefio-
res Hasbun, Macaya, Rathgeb y Torres (Presidente).

2) Del diputado Alvarado, para agregar en el inciso primero, del articulo 1 del proyecto de
ley, a continuacion de su punto a parte que pasa a ser seguido, la siguiente expresion: “Prio-
rizando a los nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores, mediante la promocion de la sa-
lud y la prevencion de enfermedades mentales en todos los niveles de la atencion primaria de
salud de la red publica de salud.”
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Algunos diputados se manifestaron en contra de que en esta parte de la iniciativa, que a su
juicio trata de las normas generales, contenga este tipo de priorizacion como la que sugiere la
indicacion en estudio.

Otros agregaron que no estan de acuerdo en que la indicacion establezca prioridades solo
en razon a factores etarios. Sefialaron que existen otros factores tan importantes como los
etarios, como son los factores sociales. Da la impresion, dijeron, que existen enfermedades
mentales de primera y segunda categoria.

Se rechazd por mayoria de votos (cinco en contra y dos abstenciones).

Votaron en contra las diputadas Cariola, Hernando y Rubilar y los diputados Macaya y
Torres (Presidente).

Se abstuvieron los diputados Hasbin y Rathgeb.

3) Del diputado Espejo, para agregar al inciso primero, del articulo 1, a continuacion del
punto final que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “y a la inclusion social”.

4) De la diputada Cariola, para agregar al inciso primero, del articulo 1, a continuacion del
punto final que pasa a ser seguido, la siguiente frase: “y a la inclusién social y laboral”

Se consulto por el sentido y alcance de las expresiones “inclusion social y laboral”.

En respuesta, algunos piensan que tales expresiones pretenden incluir a todo tipo de dis-
criminacion ya sea por discapacidad fisica 0 mental como también referidas a las politicas
publicas, como cuando se construyen veredas para discapacitados.

Otros coincidieron con que estas indicaciones propenden a la no discriminacion de perso-
nas con algun tipo de discapacidad mental. Esto es, que exista un trato igualitario de la ley
respecto de ellos, en todo ambito, hasta en el otorgamiento de un crédito bancario.

Precisaron que el término inclusion social es mas amplio que el término inclusion laboral,
pues entienden que esta referido a que estas personas puedan acceder a formacion de cual-
quier naturaleza, incluso profesional, universitaria, institutos o colegios y también de accesi-
bilidad, como es la a la red de salud. La inclusion laboral, en cambio, es lo mismo que la
social, pero circunscrita solo a dicho ambito.

También hubo diputados que sefialaron que el Estado debe discriminar y que es muy ne-
cesario que lo haga, sobre todo, cuando se trata precisamente de algln tipo de discapacidad
mental. Entienden que la idea es que el Estado les dé mayor proteccion a estas personas 0
mas puntos para que puedan optar a ciertos beneficios sociales.

Finalmente, hubo quienes sefialaron que esto no se trata de discriminacién positiva o ne-
gativa. La discriminacion es tal y no admite distinciones. Si plantearon su inquietud respecto
que les parece que inclusion laboral esta contenida en la inclusién social y si esto es asi, en-
tonces hablar de ambas inclusiones seria redundante.

Sometida a votacion las indicaciones 3) y 4), se aprobaron por la unanimidad de los
diputados presentes (ocho votos a favor).

Votaron los diputados Castro, Cariola, Hasbun, Hernando, Monckeberg, Rathgeb, Rubilar
y Torres (Presidente).
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5) Del diputado Espejo, para eliminar el inciso segundo, en el articulo 1.

6) De los diputados Cariola, Torres, Rubilar y Alvarado, para eliminar en el inciso segun-
do del articulo 1° desde las expresiones “En este contexto” hasta las expresiones “noviembre
de 1990.”

Respecto de estas indicaciones hubo quienes afirmaron que este proyecto de ley es una
pequefia ley marco en salud mental y como tal debe indicar su marco normativo como esta
redactado en el inciso segundo del articulo primero que por esta indicacién se pretende eli-
minar.

Otros argumentaron que la razén de eliminar este inciso segundo es porque se hace muy
restrictiva la iniciativa al enunciar cada fuente formal en que se funda. En ese sentido, se
afirmo, que menos es mas. Se propuso dejar el primer parrafo hasta el primer punto seguido.

Otros estuvieron de acuerdo con lo propuesto, pero sugirieron dejar vigente la ultima frase
del inciso segundo.

La indicacion 6) se aprobd por la unanimidad de los diputados presentes (ocho votos a fa-
vor) y por la misma votacion se entiende rechazada la indicacion 5).

Votaron los diputados Castro, Cariola, Hasbun, Hernando, Monckeberg, Rathgeb, Rubilar
y Torres (Presidente).

7) Del diputado Alvarado, para agregar un nuevo inciso tercero, en el articulo 1 del pro-
yecto de ley, del siguiente tenor:

“Ambito de Aplicacion. La Salud Mental es de interés y prioridad nacional, es un derecho
fundamental y un componente del bienestar general. La presente ley se aplicard a todos los
establecimientos de salud, de todos los niveles de atencién primaria de la red publica de sa-
lud, a los Servicios de Salud, las municipalidades, al Fondo Nacional de Salud, a las Institu-
ciones de Salud Previsional y al Ministerio de Salud.

8) De las diputadas Cariola, Hernando, Rubilar y de los diputados Hasbin y Torres, para
agregar un inciso tercero al articulo 1 del siguiente tenor:

“La salud mental es de interés y prioridad nacional, es un derecho fundamental y un com-
ponente del bienestar general. Esta ley se aplicara a todos los servicios publicos o privados,
cualquiera sea la forma juridica que tengan.”

Respecto de la indicacion 7) hubo diputados que no estuvieron de acuerdo que esta inicia-
tiva limitara su ambito de aplicacion solo a ciertas instituciones y, en especial, del ambito
sanitario, pues con ello se dejan fuera, por ejemplo, a las mutuales, al Ministerio del Trabajo.
Sefialaron que no va en la linea de la inclusién social y laboral ya aprobado por esta Comi-
sion.

Hubo también quienes pusieron en duda su admisibilidad.

Otros sefialaron que es necesario que esta iniciativa haga referencia a su ambito de aplica-
cién, porque es propio de una ley marco.

Sometida a votacion la indicacion 8) se aprobo por la unanimidad de los diputados pre-
sente (seis votos a favor); se rechazo la indicacion 7) por mayoria de votos (seis en contra y
una abstencion).

Por la afirmativa (en la indicacién 8) votaron los diputados Castro, Cariola, Hasbun, Her-
nando, Rubilar y Torres (Presidente). En la indicacion 7) votaron en contra los diputados
Castro, Cariola, Hasbun, Hernando, Rubilar y Torres (Presidente), y el diputado Rathgeb se
abstuvo.

Por consiguiente, se aprobo el articulo 1, con las indicaciones sefialadas y con las modifi-
caciones de redaccion y adecuacion acordadas.
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Articulo 2.-

Esta norma tiene por finalidad definir algunos conceptos, sefialando que se entiende por
enfermedad mental toda alteracion de los procesos cognitivos y afectivos estimados normales
en relacion con el grupo socio-cultural de la persona. Puede manifestarse en trastornos del
razonamiento, del comportamiento, de la facultad de reconocer la realidad o de adaptarse a
las condiciones de la vida.

A su vez, se entiende por discapacidad mental (debe decir discapacidad psiquica) la limi-
tacion psiquica o de comportamiento que dificultan la comprension de los propios actos, im-
plica dificultades para la ejecucion de acciones o tareas comunes y la participacion del sujeto
en situaciones vitales. La enfermedad y la discapacidad mental pueden ser transitoria o per-
manente, lo que sera definido con criterios clinicos y supervisado, cuando lo requiera el pa-
ciente o su representante legal, por la autoridad competente.

Para el diagnostico de la enfermedad o discapacidad mental se debe tener presente que la
salud mental estd determinada por factores culturales, histéricos, socio-econémicos y bio-
I6gicos que suponen una dindmica de construccion social esencialmente evolutiva.

--- Se present6 una indicacion®:

1) Del diputado Espejo, para reemplazar el articulo 2° por el siguiente:

“Articulo 2-. Para los efectos de la presente ley se entenderad por enfermedad o trastorno
mental una condicion morbida que sobreviene a una determinada persona, afectando en in-
tensidades variables, el funcionamiento de la mente, el organismo, la personalidad y la inter-
accion social, en forma transitoria 0 permanente.

A su turno, persona con discapacidad mental es que la que teniendo una o méas deficiencias
mentales, sea por causas psiquicas o intelectual, de caracter temporal o permanente, al interactuar
con diversas barreras presentes en el entorno, ve impedida o restringida su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

La Enfermedad y Discapacidad mental puede ser transitoria o permanente, lo que sera de-
finido con criterios clinicos y supervisado, cuando lo requiera el paciente o su representante
legal, por la autoridad competente.

Para el diagndstico de la Enfermedad o Discapacidad mental debe tenerse presente que la
salud mental estd determinada por factores culturales, historicos, socio-econémicos y bio-
I6gicos que suponen una dindmica de construccion social esencialmente evolutiva.

Consultado el Ejecutivo por un pronunciamiento sobre las definiciones contenidas en este
proyecto de ley, el sefior Mauricio Gomez, Jefe de Salud Mental del Ministerio de Salud
sefial6 que éstas estan sefialadas en esta indicacion, y que a su parecer, son las correctas y es
la que propone mantener. Si bien, reiter6 que no existe en el mundo una Unica definicion de
enfermedad mental, la utilizada por el Ministerio de Salud es la que se contempla en esta
indicacion propuesta por el diputado Espejo.

Por tal motivo, como Ministerio de Salud, se sugiere mantener estas definiciones tal como
estan y que el resto de las definiciones contenidas en la iniciativa se alinean a éstas.

Algunos diputados no se manifestaron tan conformes con que un solo concepto como es
enfermedad mental englobe la discapacidad intelectual y psiquica. Concordaron que es mas
facil y comodo adoptar la nomenclatura que utiliza la OMS, pero que en las agrupaciones
referidas a este tema, no es tan diafano que un concepto englobe a los otros.

® Inicialmente se habian presentado tres indicaciones, pero dos de ellas fueron retiradas por su autora, la diputada
Hernando.
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Otros se inclinaron en asumir las definiciones ya existentes y aceptadas por la OMS y no
innovar en esta tematica, ya que ello puede conducir a errores interpretativos o en contradic-
ciones para el intérprete.

El sefior Mauricio Gomez afirmé que la indicacion del diputado Espejo, antes referida,
alude a dos conceptos: enfermedad mental y discapacidad mental. Como ejemplo sefial6 al
autista, que es una enfermedad, pero si el mismo autista tiene déficit, entonces estamos ante
una discapacidad. El enfermo no es necesariamente discapacitado y por ello es bueno definir
ambas cosas.

Agregd que la persona que tiene un déficit a consecuencia de una enfermedad tiene una
discapacidad variable segun las barreras que el entorno le coloca. Indico que es la definicion
de discapacidad mas moderna que hoy dia tiene el mundo y afortunadamente alcanzo a ser
incorporada en la Ley de Inclusion (N° 20.422) que superd a la Ley de Discapacidad antigua
porque se hizo para armonizarla con la Convencion de Discapacidad.

El Ministro de Salud (S) sefior Jaime Burrows enfatizd que para el Ejecutivo lo deseable
es que las definiciones queden tal como estan planteadas pues son compatibles con la legisla-
cion relativa al tema y a los reglamentos que ha dictado el Ministerio.

La indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los diputados presentes (5 votos a fa-
vor) y por la misma votacion se entiende rechazado el articulo 2 del proyecto de ley en su
forma original.

Votaron los diputados Castro, Cariola (Presidenta), Hernando, NUfiez y Torres.

Articulo 3.-

Sefiala esta disposicion que en el marco de los derechos consignados en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y deméas normas relacionadas, elabora-
das por la Organizacion Mundial de la Salud, se reconocen como derechos basicos de las
personas con enfermedad o discapacidad mental el derecho a la igualdad y no discrimina-
cién, el derecho a la participacion, libertad y autonomia personal, la prohibicién de tratos
crueles, inhumanos y degradantes y el principio del ambiente menos restrictivo de la libertad
personal.

- Se presentaron dos indicaciones:

1) Del diputado Alvarado, para reemplazar en el articulo 3, la frase “y autonomia perso-
nal”, por la expresion, antecedida y seguida de una coma, “el respeto de la autonomia de la
voluntad y a su intimidad, especialmente en la obtencion, utilizacion, archivo, custodia y
trasmision de la informacion y ficha clinica”.

2) De la diputada Hernando, para modificar el articulo 3 de la siguiente manera:

a) Eliminase la palabra “relacionadas” entre las palabras “normas” y “elaboradas|”.

b) Sustitdyese el punto final de dicho articulo por la frase “, como los demas derechos
garantizados a las personas, consagrados por otras normas internacionales, relacionadas con
esta materia y ratificadas por Chile.”

El autor de la indicacién 1) la fundament6 explicando que ésta tiene por finalidad el res-
guardo a la intimidad de la ficha clinica del paciente. En cuanto a determinar si la ley de de-
beres y derechos de los pacientes no es contradictoria con esta indicacién, pues la primera
también trata sobre la proteccion de datos personales, contenidos en la ficha clinica, se sefiald
que no pues mas bien son complementarias.

Otros sefialaron que esta indicacién estd mal ubicada en la geografia del proyecto de ley,
que debiera ir en la letra d) del articulo 7 de la iniciativa y no en el articulo 3. Que en esta
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parte del proyecto se tratan temas genéricos y no tan especificos como lo propuesto en esta
indicacion.

La autora de la indicacion 2), a su vez, explicd que su enmienda tiene por finalidad am-
pliar el marco legal de esta ley y asi evitar que sea restrictivo, ademas de hacer mas inclusivo
la iniciativa a futuras normas sobre el particular.

La indicacion 1) fue rechazada por no alcanzar su quérum de aprobacion (seis abs-
tenciones).

Se abstuvieron los diputados Alvarado, Hernando, Lemus, Nufiez (Presidente accidental),
Rubilar y Espejo (en reemplazo del diputado Torres).

La indicacion 2), junto con el texto propuesto en la mocidn, se aprob6 por la unanimidad
de los diputados presentes (seis votos a favor).

Votaron los diputados Alvarado, Hernando, Lemus, Nufiez (Presidente accidental), Rubi-
lar y Espejo (en reemplazo del diputado Torres).

Articulo 4.-

Esta norma establece una presuncion de capacidad pata toda persona. Agrega que la dis-
capacidad cognitiva por si sola no descalifica a la persona para dar consentimiento informa-
do. Como regla general, se debe considerar que todos los adultos son competentes para dar
consentimiento informado, independientemente de su diagnostico o condicion, a menos que
haya evidencia de incapacidad mental severa que deteriore el juicio y raciocinio calificada
por los tribunales competentes.

No puede hacerse un diagnostico de salud mental en base exclusiva al grupo politico, so-
cioeconoémico, cultural, racial o religioso de pertenencia, asi como por su eleccion o identi-
dad sexual. Tampoco sera determinante el s6lo antecedente de previa hospitalizacion o tra-
tamiento sicologico o psiquiatrico. La existencia de diagnostico en el campo de la salud men-
tal no autoriza a presumir riesgo de dafio o incapacidad.

- Se presentaron cuatro indicaciones:

1) De la diputada Hernando, para modificar el articulo 4, de la siguiente manera:

a) Se suprima toda la redaccion del inciso primero desde el primer punto seguido hasta la
palabra “competentes” inclusive.

b) Se incorpore la palabra “su” entre las palabras “dar” y consentimiento”

c) Seincorpore la frase “valido e” entre las palabras “consentimiento” e “informado”.

d) Se sustituya la palabra “incapacidad mental”” por “discapacidad cognitiva”.

e) Seincorpore la frase “y esta sea” entre las palabras “raciocinio” y “calificada”

2) De la diputada Hernando, para agregar un nuevo inciso segundo, pasando el actual a
ser tercero:

“El consentimiento de los nifios se debera tener en cuenta segun su edad y nivel de madu-
rez. Es deber del Estado garantizar que todos los nifios que padezcan una enfermedad mental
0, posean una discapacidad intelectual o psiquica, gocen plenamente de dichos derechos.”

3) Del diputado Macaya, para eliminar, en el inciso primero del articulo 4, la siguiente
frase: “calificado por los tribunales competentes”.

Respecto de la indicacion 3), se indico que el Estado de Chile ha sido reprochado sistema-
ticamente en los Ultimos afios por diversos organismos internacionales en materia de salud y
proteccion de los derechos fundamentales por la inexistencia de mecanismos independientes
para supervisar las internaciones. Tales mecanismos, que el Ejecutivo insiste en defender
(comisiones de proteccion) han sido definidas por la OPS, la OMS y las Naciones Unidas
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como organismos que carecen de la independencia para realizar esa supervision. Sin embar-
go, hay consenso en que se requieren organismos independientes, por una parte, y por la otra,
visto que se trata de la proteccion de derechos, el mejor instrumento de proteccion de tales
derechos son y seguiran siendo los tribunales de justicia.

Se puede discutir el procedimiento, su rapidez y eficacia, pero no se puede eliminar a los
tribunales de justicia como organismos independientes para velar y cautelar los derechos
fundamentales y, por tanto, se llamé a rechazar la indicacién del diputado Macaya.

El psiquiatra del Ministerio de Salud, sefior Alberto Larrain, sefial6 que éste es uno de los
puntos angulares de este proyecto de ley, ya que existen muchos casos emblematicos que
dicen relacion con la intervencion del poder judicial en materia de salud mental, donde han
ordenado la internacién de pacientes que no lo requieren. Agregd que en el mundo médico no
se aprecia como adecuada la intervencion del poder judicial por cuanto carecen del conoci-
miento necesario en salud mental.

Concord6 que la competencia del poder judicial en esta materia, es lo que hoy existe y efecti-
vamente sus actuaciones no generan gasto para el Estado, sin embargo, él es partidario de que
quien vea estos temas de salud mental sea el Instituto Nacional de Derechos Humanos.

Se rechazd la indicacion, por unanimidad de los diputados presentes (cinco votos en contra).

Votaron los diputados Lemus, Hernando, Nufiez (Presidente accidental), Rubilar y Espejo
(en reemplazo del diputado Torres).

4) Durante la discusion del articulo, se propuso un nuevo texto —a sugerencia del Ejecuti-
VO- para sustituirlo, el que fue suscrito por los diputados Cariola, Castro Rubilar y Torres, del
siguiente tenor:

“Articulo 4.- Toda persona que adolece de enfermedad mental, de discapacidad intelectual
o0 de discapacidad psiquica tiene la plenitud de los derechos contemplados en el Titulo 11, de
la ley N° 20.584.

Cuando conforme al articulo 15 de dicha ley, no se pueda otorgar el consentimiento para
una determinada accion de salud, siempre se debera dejar constancia escrita de tal circuns-
tancia en la ficha clinica la que, asimismo, deberéd ser suscrita también por el director del
establecimiento.

Para el ejercicio del derecho a ser informado, se deberan emplear los medios y tecnologias
adecuadas para su comprension.”.

La abogado del Ministerio de Salud, sefiora Martones sefialo que el primer inciso de la in-
dicacion propuesta tiene por finalidad entregarle a las personas con enfermedad mental los
mismos derechos que tienen todas las personas. Su inciso segundo, expresa que en caso de
no ser factible obtener su consentimiento, entonces —como requisito adicional- se debe dejar
constancia de aquello en la ficha clinica, tanto por el médico tratante como por el director del
establecimiento de salud, a objeto de resguardar el derecho de las personas por una parte vy,
por la otra, evitar un tramite judicial que puede poner en riesgo la vida de las personas con
discapacidad psiquica o intelectual.

Hizo saber, asimismo, que las indicaciones a este articulo que hacian referencia a los ni-
fios (indicacién 2) de la diputada Hernando) se subsanan con otras indicaciones que se veran
mas adelante, cuando se vea el articulo en que se propone modificar la ley N° 20.584, sobre
derechos y deberes de los pacientes.

Algunos diputados manifestaron su duda porque el tema del consentimiento de los nifios
sea tratado como una modificacién a la ley N° 20.584. Asimismo se cuestiond la circunstan-
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cia de que no sean los tribunales de justicia los que califiquen el hecho de que una persona
no pueda manifestar su voluntad por una incapacidad mental severa.

La abogado del Ministerio de Salud, sefiora Martones sefialé que la razon de tratar el tema
de los nifios en la ley N° 20.584 es para darle a esa disposicion la generalidad que necesita y
no para que sea interpretada como una norma especial para los nifios, tratada solo a proposito
de las personas con problemas de salud mental.

Expreso que lo que se hizo en solo reiterar las normas que ya estan consagradas en la
Convencion Internacional de los Derechos de los Nifios, donde no se precisa la entrega de
consentimiento formal de parte del menor sino, mas bien, al asentimiento y al derecho a ser
informado. Es por esta razon, dijo, que para que la norma sea general y comprenda a todos
los nifios, sin discriminacion de ningdn tipo, era necesario incorporarla en la ley general de
Derecho y Deberes de los Pacientes.

En cuanto a la calificacion de la enfermedad mental por los tribunales de justicia, indic
que se quiere omitir ese tramite fundado en la inequidad que actualmente existe para acceder
a la justicia y porque las personas con enfermedad mental no cuentan —normalmente- con
adecuados mecanismos de defensa ante los tribunales. Agrego, ademas, que los tramites ju-
diciales toman un tiempo que normalmente las personas en estas condiciones no pueden es-
perar sin ser un riesgo para su propia salud, por tal razon, y visto que a estas personas se les
otorga los mismos derechos que a todos los pacientes (consentimiento informado) se reem-
plazo la autorizacion judicial, en los casos que ella era requerida, por un tramite administrati-
VO, mas rapido, menos engorroso y mas equitativo, que es que en tales casos se precisa dejar
constancia en la ficha clinica del paciente de esta circunstancia ratificado por dos médicos, el
tratante y el director del establecimiento de salud.

El Jefe de Salud Mental del Ministerio de Salud, sefior Mauricio Gdmez, entiende que la
intervencion de la justicia, en estos casos, se circunscribe en la hospitalizacion involuntaria y
eso es algo que ellos comparten. Sefiald que la manifestacion del consentimiento, en la legis-
lacion extranjera, no es objeto de judicializacion, pero si lo referido a la hospitalizacion invo-
luntaria y, en ese sentido, el Ejecutivo no ha innovado en este proyecto de ley.

Se consultd como se califica hoy si un paciente es capaz o0 no dar su consentimiento, si en
la redaccion de la indicacidn se suprime la competencia de los tribunales de justicia.

La abogado del Ministerio de Salud, sefiora Martones, explicé que rige la regla general de
los pacientes. Esto es, tienen derecho a ser informados y a manifestar libremente su voluntad,
en casos de intervenciones quirurgicas irreversibles o complejas, como la esterilizacién, se
establecen reglas especiales que estan tratadas méas adelante en el proyecto. En esta parte la
indicacion -al reemplazar el articulo 4- solo hace referencia al consentimiento en general.

Para despejar toda duda, manifestd que la regla general en Chile es la capacidad de ejerci-
cio y solo los tribunales de justicia pueden quitarla por razones de demencia en juicio de
interdiccion. Eso no ha cambiado, sefiald. Lo que aqui se regula es que cuando se esta en
presencia de casos como los sefialados en el articulo 15 de la ley N° 20.584 (riesgo para la
salud publica, riesgo vital del paciente, o se esta imposibilitado de manifestar la voluntad y
no se puede obtener de su representante legal) solo en esos casos se debe procurar estabilizar
al paciente a fin que recupere su voluntad y si ello no es posible, entonces, se deja constancia
en la ficha clinica de esta circunstancia bajo la firma del médico tratante y del director del
hospital, y en esos casos no se requeriria del consentimiento del paciente.
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Se aprobo la indicacion, por la unanimidad de los diputados presentes (cuatro votos a fa-
vor) y por la misma votacién se tuvo por rechazadas las indicaciones 1) y 2).
Votaron los diputados Castro, Cariola (Presidenta), Rubilar, y Torres.

Articulo 5.-

Dispone que el Estado promovera la atencion en salud mental interdisciplinaria, con per-
sonal debidamente capacitado y acreditado por la autoridad sanitaria competente. Se incluyen
las areas de psiquiatria, psicologia, trabajo social, enfermeria y demas disciplinas pertinentes.

El proceso de atencion debe realizarse con preferencia en la atencion primaria y fuera del
ambito de internacion hospitalaria, con personal interdisciplinario y encaminado al reforza-
miento y desarrollo de los lazos sociales, la inclusion y la participacion del paciente en la
vida social.

- Se present6 una indicacion

1) Del diputado Espejo, para reemplazar en el inciso segundo del articulo 5° la frase “con
preferencia en la atencion primaria y fuera del &mbito de internacion hospitalaria”, por la
siguiente: “preferentemente en forma ambulatoria” y para agregar un inciso tercero al articu-
lo 5° del siguiente tenor:  “Se entiende la hospitalizacion psiquiatrica como un recurso ex-
cepcional y transitorio.”

Consultado al Ejecutivo por la indicacion propuesta, el Ministro de Salud (S) Jaime Bu-
rrows, sefialo estar en total acuerdo con la indicacién del diputado Espejo.

Por la unanimidad de los diputados presente, se aprobo el articulo con la indicacién (5 vo-
tos a favor).

Votaron los diputados Castro, Cariola (Presidenta), Hernando, NUfez y Torres.

Articulo 6.-

Sefiala que todo tipo de intervencién médica se rige por el principio del consentimiento
informado, en los términos establecidos en la ley N° 20.584, que regula los derechos y debe-
res que tienen las personas en relacién con acciones vinculadas a su atencion en salud, de
modo que las personas con enfermedad o con discapacidad mental tienen derecho a recibir
toda la informacidon diagnoéstica y terapéutica necesaria a través de los medios y tecnologias
adecuadas para su comprension.

- Se presentaron ocho indicaciones:

1) Diputado Alvarado, para intercalar, entre las expresiones: “intervencién médica” y “se
rige”, la frase:”o prestacion de salud, se rige en lo no previsto por esta ley,”.

2) Del diputado Alvarado, para agregar, a continuacion del punto seguido que pasa a ser
una coma, la siguiente expresion: “A que se le proporcione al paciente, usuario 0 a su repre-
sentante legal dicha informacion por escrito; ademas requerira del consentimiento, después
de recibir dicha informacion, de los pacientes usuarios o de sus representantes legales, quie-
nes decidiran libremente, con las excepciones previstas en el titulo tercero de esta ley”.

3) Del diputado Espejo, para sustituir frase “del consentimiento informado” por: “de la
autonomia de la voluntad”

4) Del diputado Espejo, para intercalar entre las palabras “en” y “la”, la frase: “el Parrafo
6°, del Titulo Il de”

5) Del diputado Espejo, para eliminar, después de la coma que pasa a ser punto seguido,
la frase “, de modo que”.
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6) Diputado Espejo, para sustituir la frase “Enfermedad o Discapacidad Mental”, por:
“discapacidad psiquica o intelectual”.

7) Del diputado Alvarado, para agregar un inciso segundo, del siguiente tenor: “La infor-
macién sefialada en el inciso anterior debera ser proporcionada por escrito al paciente o usua-
rio, 0 a su representante legal, quienes decidiran libremente y manifestaran su consentimien-
to, salvo las excepciones contempladas en la ley.”.

8) De los diputados Castro, Cariola, Rubilar y Torres, para sustituir el articulo 6° por el
siguiente:

“Articulo 6°.- No puede hacerse un diagndstico de salud mental basandose exclusivamen-
te en criterios relacionados con el grupo politico, socioeconémico, cultural, racial o religioso
de la persona, asi como por su eleccion o identidad sexual. Tampoco serd determinante el
solo antecedente que dicha persona haya sido hospitalizada previamente o se encuentre o se
haya encontrado en tratamiento sicoldgico o psiquiatrico.”

Sometida a votacion la indicacion 8), se aprobd por la unanimidad de los diputados pre-
sentes (cuatro votos a favor); por igual votacion se rechazaron las indicaciones 1) a 7), y el
texto propuesto en la mocion.

Votaron los diputados Castro, Cariola (Presidenta), Rubilar, y Torres.

Titulo 2.-
Se adecua la denominacion del titulo, a lo ya aprobada en el titulo 1°: De los derechos
fundamentales de las personas con enfermedad mental o con discapacidad intelectual o
psiquica.

Articulo 7.-

Dispone que todo aquel que viva con enfermedad o con discapacidad mental gozara de los
derechos fundamentales que la Constitucion Politica garantiza a todas las personas. En espe-
cial se les reconocen los siguientes derechos:

a) A ser reconocido siempre como sujeto de derecho y a que se respete su vida privada,
libertad de comunicacion y libertad personal.

b) A no ser sometido a tratamientos invasivos o irreversibles sin su consentimiento, a me-
nos que a criterio del equipo de salud mediare situacion de riesgo grave e inminente para si 0
para terceros y su representante legal haya dado su autorizacion. Con todo, el procedimiento
de esterilizacién no podra efectuarse sin consentimiento del paciente.

¢) A ser informado de manera adecuada y comprensible de los derechos que lo asisten, y
de todo lo relacionado a su condicién de salud y tratamiento, segun las reglas que rigen el
consentimiento informado. Los sujetos cognitivamente impedidos forman una poblacion
heterogénea de pacientes que pueden tener, en grados variables, deterioradas sus capacidades
para dar un consentimiento informado valido de modo que, si existen dificultades de enten-
dimiento, el consentimiento lo daran los familiares, los tutores, o el representante legal, y
s6lo se considerara valido el consentimiento entregado en estado de lucidez y con compren-
sion de la situacion.

d) A acceder siempre a su ficha y antecedentes clinicos, personalmente, o por su represen-
tante 0 abogado. Nunca se podra negar este derecho al paciente.

e) A que un juez autorice y supervise, periédicamente, las condiciones de una internacion
involuntaria o voluntaria prolongada, asi como a contar con una instancia judicial de apelacion.
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Si en el transcurso de la internacion voluntaria el estado de lucidez bajo el que se dio el consen-
timiento se pierde, se procederd como si se tratase de una internacion involuntaria.

f) A recibir atencién sanitaria integral y humanizada a partir del acceso igualitario y equi-
tativo a las prestaciones necesarias para asegurar la recuperacién y preservacion de la salud.
A recibir una atencion ajustada a principios éticos.

g) A recibir tratamiento y a ser tratado con la alternativa terapeltica mas conveniente y
gue menos restrinja sus derechos y libertades, promoviendo la integracién familiar, laboral y
comunitaria.

h) A ser acompafiado antes, durante y después del tratamiento por sus familiares o por
quien el paciente mental designe.

i) A no ser objeto de investigaciones clinicas ni tratamientos experimentales sin un con-
sentimiento fehaciente dado personalmente o por su representante legal, previa autorizacion
del Comité de Etica correspondiente. Siguiendo los lineamientos dados por la Declaracion de
Helsinki, las personas con ausencia de capacidad para dar consentimiento sélo pueden ser
incluidas en proyectos que investiguen opciones terapéuticas para su enfermedad o condicion
y siempre que su representante legal lo autorice y el Comité de Etica evalle positivamente la
relacion “riesgo-beneficio” de modo que haya expectativas razonables de beneficio directo
con un nivel de riesgo minimizado y aceptable.

J) A que su padecimiento mental no sea considerado un estado inmodificable

k) A ser remunerado por su participacion en actividades realizadas en el marco de la la-
bor-terapia o trabajos comunitarios que impliquen produccion de objetos, obras o servicios
que sean comercializados.

--- Se presentaron dieciséis indicaciones:

1) Del diputado Espejo para intercalar en el primer inciso, del articulo 7°, entre las pala-
bras “mental” y gozard” la siguiente frase: “de carécter psiquico o intelectual”

2) De la diputada Hernando, para sustituir en la letra b) del articulo 7° la frase “tratamien-
tos invasivos o irreversibles” por la frase “intervenciones quirdrgicas irreversibles”.

3) Del diputado Alvarado, para reemplazar en la letra c) del articulo 7°, la expresion “en-
tendimiento, el consentimiento lo daran los familiares, los tutores, o el representante legal,”
por la siguiente expresion:

“Seran informadas también su madre, su padre, su hijo (s) o hija (s) y otros parientes por
consanguineidad y afinidad hasta el tercer grado inclusive, su representante legal u otra per-
sona vinculada a él a falta de los anteriores, en este caso el consentimiento lo daran alguna de
las personas precitadas”.

4) De la diputada Hernando, modifiquese el literal c) del articulo 7°de la siguiente mane-
ra:

a) Se sustituya la frase “Los sujetos cognitivamente impedidos”, por “Las personas con
discapacidad intelectual o discapacidad psiquica”.

b) Se sustituya la palabra “los” entre “daran” y “familiares”, por “en conjunto con sus”.

5) Del diputado Alvarado, para reemplazar en la letra €) del articulo 7°, la expresién “asi
como a contar con una instancia judicial de apelacion”, por la siguiente:

“Cuya resolucion constituird una sentencia de primera instancia en el procedimiento civil
ordinario, para todo efecto legal”

6) Del diputado Espejo, para reemplazar en la letra ), la palabra “internacion” por la pa-
labra: “hospitalizacion”
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7) Del diputado Alvarado, para reemplazar en la letra f), del articulo 7°, en la expresion
“integral y humanizada”, la voz “y” por una coma e intercélese, entre las voces “humaniza-
da” y “a partir”, la expresion: “especializada, los tratamientos con evidencia cientifica, con
los tiempos y sesiones necesarias para obtener cambios en su salud y calidad de vida,”.

8) De la diputada Hernando, para sustituir en la letra i) del articulo 7° la palabra “fe-
haciente”, por “escrito”.

9) De la diputada Hernando, para sustituir en la letra j) del articulo 7° las palabras “pade-
cimiento mental” por “trastorno mental, discapacidad intelectual o discapacidad psiquica”.

10) Del diputado Espejo, para reemplazar en la letra j) la palabra padecimiento por la si-
guiente: “enfermedad”

11) Del diputado Espejo, para reemplazar en la letra k) del articulo 7°, la palabra remune-
racion por la siguiente: “contraprestacion”

12) Del diputado Alvarado, para agregar al articulo 7° una nueva letra I), del siguiente tenor:

“I) El alta del paciente o usuario. Todo paciente, asi como su madre, su padre, su hijo (s) 0
hija (s) y otros parientes por consanguineidad y afinidad hasta el tercer grado inclusive, su
representante legal u otra persona vinculada a €l a falta de los anteriores, tendra derecho a
recibir de los médicos tratantes, una vez finalizado su tratamiento, su alta médica. Las carac-
teristicas, requisitos y condiciones del contenido del alta médica podran determinarse regla-
mentariamente por el Ministerio de Salud.”

13) De la diputada Hernando, para agregar una nueva letra I) al articulo 7:

“I) Derecho a recibir psicoeducacion a nivel individual y familiar sobre su trastorno men-
tal y las formas de autocuidado y, a ser acompafiado antes, durante y luego del tratamiento
por sus familiares, otros afectos o a quien la persona con padecimiento mental designe.”

14) Del diputado Macaya, para agregar al final del articulo 7, una nueva letra, 1), con el
siguiente texto:

“I) A tener derecho a la propia imagen y la honra, en virtud de lo cual no podran obtenerse
de pacientes con discapacidad mental, imagenes, fotografias o grabaciones de ellos sin su
expreso consentimiento, especialmente en situaciones o circunstancias cuya exhibicion
publica o privada pudiere generar un menoscabo a su imagen y su dignidad.

Asimismo, se obliga expresamente a todas las entidades publicas o privadas que realicen
actividades periddicas o esporadicas con personas con discapacidad mental, a mantener en
reserva tanto sus antecedentes personales, como sus antecedentes médicos y de otra indole,
no pudiendo revelarlos a terceros, salvo consentimiento expreso del discapacitado.”.

15) Del diputado Alvarado, para agregar al articulo 7° un nuevo inciso final del siguiente
tenor:

“Este cat&logo de derechos no es taxativo y deberé publicarse en los sitios web y en luga-
res visibles y accesibles de todos los hospitales, centros o unidades hospitalarias, clinicas,
Instituciones de salud previsional, fondo nacional de salud, servicios de salud, el ministerio
de salud y en toda institucion o servicios que preste atencion de salud en el pais. Ademas,
debera proporcionarse el contenido de este catdlogo, no solamente en lenguaje escrito, sino
que también en otras formas de comunicacién inclusivas, para personas con discapacidad
auditiva y visual.”

16) De los diputados Castro, Cariola, Rubilar y Torres, para modificar el articulo 7° de la
siguiente manera:
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a. Para sustituir el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 7°.- Se reconoce que toda persona con una enfermedad mental o discapacidad
psiquica o intelectual, gozara de todos los derechos que la Constitucion Politica de la Re-
publica le reconoce a todas las personas. En especial, se reconocen los siguientes derechos:”

b. Para modificar la letra a), eliminando la frase “y a que se respete su vida privada, liber-
tad de comunicacion y libertad personal.”.

c. Para intercalar una nueva letra b), pasando la actual a ser ¢) y asi sucesivamente, del
siguiente tenor:

“b) A que se vele especialmente por el respeto a su derecho a la vida privada, libertad de
comunicacion y libertad personal.”.

d. Para sustituir la actual letra b), que paso a ser c), por la siguiente:

“c) A no ser sometido a tratamientos invasivos e irreversibles de caracter psiquiatrico, sin
su consentimiento.”.

e. Para sustituir la actual letra c), que pasoé a ser d), por la siguiente:

“d) A que no se realice el procedimiento de esterilizacion como método anticonceptivo,
sin su consentimiento.

Cuando la persona no pueda manifestar su voluntad o no es posible desprender su prefe-
rencia, sélo se podran utilizar métodos anticonceptivos reversibles. Con todo, excepcional-
mente, estas personas se podran someter al procedimiento de esterilizacion en estas personas,
siempre que concurran previamente todas las circunstancias siguientes:

1. Que la necesidad de realizar el procedimiento obedezca exclusivamente a indicacion
médica.

2. Que se cuente con el consentimiento del representante legal, si lo hubiere.

3. Que el Comité de Etica Asistencial respectivo haya dado su opinion favorable.

4. Que la Comision Nacional de Proteccion de los Derechos de las Personas con Enfer-
medades Mentales haya otorgado su aprobacion.”.

f. Para eliminar la actual letra d)

g. Para agregar un segundo pérrafo a la letra f), del siguiente tenor:

“Los establecimientos que otorguen prestaciones psiquiatricas de atencion cerrada, de-
beran contar con un Comité de Etica Asistencial, conforme al articulo 20 de la ley
N° 20.584.”.

h. En la letra g), para sustituir la palabra “conveniente”, por la frase: “efectiva, segura”.

i. Paraeliminar las letras h) e i), pasando la actual letra j), a ser h) y asi sucesivamente.

j. Para sustituir la actual letra j), que pasoé a ser h), por la siguiente:

“h) A que su condicion de salud mental no sea considerada inmodificable.”.

k. Para modificar la actual letra k), que paso a ser i), de la siguiente manera:

a) Para sustituir la frase “ser remunerado”, por “recibir retribucién pecuniaria”.

b) Para eliminar la frase “o trabajos comunitarios”.

I. Paraagregar una nueva letra j), del siguiente tenor:

“j) Derecho a recibir educacioén a nivel individual y familiar sobre su enfermedad mental o
discapacidad psiquica o intelectual y las formas de autocuidado y, a ser acompafiado antes,
durante y después del tratamiento por sus familiares o a quien el paciente designe.”.
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m. Para agregar un nuevo inciso final del siguiente tenor:

“El catadlogo de derechos consagrados en este articulo, debera ser publicado por todos los
prestadores que otorguen prestaciones de salud mental, conforme a las especificaciones que
el Ministerio de Salud disponga a través de una norma técnica.”

La abogado del Ministerio de Salud, sefiora Martones, quien se refirio a la indicacion16),
cuya redaccion fue propuesta por el Ejecutivo, a raiz de las conversaciones que hubo sobre el
tema en varias sesiones, sefiald que tal enmienda tiene por finalidad, entre otras cosas, velar
por que no se entienda que se excluyen derechos fundamentales, sino que por el contrario, se
le da énfasis a algunos de ellos.

En la letra “c” de la indicacion se intercala un nuevo literal que tiene por finalidad el res-
peto a la vida privada, libertad de comunicacién y libertad personal del paciente con enfer-
medad mental. En La letra “d” de la indicacion, se refiere a que el paciente no sea sometido a
tratamientos invasivos de caracter psiquiatrico sin su consentimiento.

Un diputado manifestd su aprehension por la circunstancia de que esta indicacion solo
esta proscribiendo intervenciones quirurgicas de caracter psiquiatrico.

Otros consultaron si era factible que una persona pueda ser sometida a una intervencion
quirdrgica invasiva de caracter psiquiatrico sin su consentimiento o necesariamente, para que
opere la prohibicion, debe ser también “irreversible”. Agregd que el texto original expresa
“tratamiento invasivo o irreversible”.

La abogado Martones, aseverd que en todo lo que no es tratamiento invasivo e irreversible
de cardcter psiquiatrico opera la regla general. Sin embargo, la disposicion en analisis es una
regla especial que no da lugar a ninguna excepcion, esto es, si no hay consentimiento no se
puede dar. Precisd que esta norma esta pensada respecto de una mala préactica de tratamiento
invasivo e irreversible, como las psicocirugias. Esta norma es una excepcion a la regla gene-
ral establecida en el articulo 15 de la ley de derechos y deberes de los pacientes, es decir, ni
aun en los casos mencionados en dicha disposicion se puede intervenir a un paciente sin su
consentimiento o el de su representante legal.

Algunos diputados continuaron manifestando su preocupacion por que la norma esta re-
dactada en términos copulativos, esto es, tratamiento invasivo e irreversible. ;Podria existir
un tratamiento irreversible que no sea invasivo y sin el consentimiento del paciente?

El Jefe de Salud Mental del Ministerio de Salud, sefior Mauricio Gmez, explicé que en la
literatura internacional los tratamientos invasivos e irreversible estan referidos a los aspectos
de la psicocirugia y a la esterilizacion. La idea con esta indicacion es cerrar toda posibilidad
de una psicocirugia sin consentimiento, puesto que en la redaccion original se establecia una
excepcion cuando habia riesgo grave e inminente para si o para terceros. Precisé que no hay
psicocirugias de urgencia.

A la pregunta de si existen tratamientos irreversibles no invasivos, manifesto que ello es
una sutileza, por cuanto la irreversibilidad es subjetiva y, por ello, la indicacion propuesta es
de caracter copulativo, esto es, que se introduce algo al organismo que produce un cambio 0
efecto irreversible en la persona.

Luego, propuso para dar mayor claridad a la disposicion en analisis, reemplazar las expre-
siones “tratamientos invasivos e irreversibles” por la expresion “psicocirugia” y con ello se
produce el mismo efecto deseado que es proscribir todo tipo de psicocirugia sin consentimiento,
sin entrar a interpretar las expresiones “tratamientos invasivos e irreversibles”.

La abogado del Ministerio de Salud, sefiora Martones, continud explicando el contenido
de la indicacion y paso a referirse al literal “e” de la misma, que dice relacion con la esterili-
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zacion como método anticonceptivo. Ahi, se propone, dijo, como regla general que no es
posible realizar esterilizacion como método anticonceptivo, sin el consentimiento. Respecto
de las personas que no pueden consentir se prescribe que pueden utilizarse estos métodos de
esterilizacion siempre que sean reversibles. Con todo, excepcionalmente, se podria proceder
al procedimiento de esterilizacion irreversible en estas personas, siempre que concurran pre-
viamente todas las circunstancias siguientes:

1. Que la necesidad de realizar el procedimiento obedezca exclusivamente a indicacién
médica.

2. Se cuente con el consentimiento del representante legal, si lo hubiere.

3. Que el Comité de Etica Asistencial respectivo haya dado su opinion favorable.

4. Que la Comision Nacional de Proteccion de los Derechos de las Personas con Enfer-
medades Mentales haya otorgado su aprobacion.

El Jefe de Salud Mental del Ministerio de Salud, sefior Mauricio Gémez, sefial6 que en
esta parte de la indicacién esta incorporado un concepto que se llama “la preferencia”. Esto
es, el estandar actual de los derechos humanos sefiala que las personas que tienen dificultades
para expresar su voluntad deben ser apoyadas para que ello se logre, por tanto, aqui se va
mas all& del consentimiento del punto de vista médico. De lo que se trata, dijo, es que se
pueda desprender de la persona su preferencia aun cuando no pueda manifestar su voluntad
en forma expresa, antes de sustituir su voluntad por la de un tercero (representante legal o del
médico).

La abogado del Ministerio de Salud, sefiora Martones, continud explicando el contenido
de la indicacion, y pasé a referirse al literal “f” que deroga el literal “d” del texto original.
Sefiald que tal derogacion se justifica por cuanto mas adelante se hacen las adecuaciones para
el libre acceso a la ficha clinica del paciente por parte de su representante legal o abogado.

Luego, la letra “e” del proyecto se mantiene tal como esta propuesta en la iniciativa, pues
no se innova a su respecto.

A la letra “f” del proyecto, dijo, en la indicacion se le agrega algo muy anhelado que es
que los establecimientos que otorguen prestaciones psiquiatricas de atencion cerrada, de-
beran contar con un Comité de Etica Asistencial, conforme al articulo 20 de la ley
N° 20.584.

A la letra “g” de la iniciativa, la indicacion propone sustituir la palabra “conveniente”, por
la frase: “efectiva, segura” y con ello se le quita todo aire mercantilista a dicha disposicion.

Luego, las letras “h e i”, la indicacidn propone eliminarlas. La letra “h”, por cuanto dicha
materia ya esta tratada en el titulo Il de la ley N° 20.584 y respecto de la letra “i”” porque tal
materia la van a tratar modificando directamente el articulo 28 de la ley N° 20.584.

Respecto de la letra “h” del proyecto lo modifican en el sentido de que su condicién de sa-
lud mental no sea considerada inmodificable, mas que hablar de un “estado inmodificable”.

La letra “k” de la iniciativa se modifica por la indicacion en el sentido de hablar de “reci-
bir contraprestacion pecuniaria” en vez de las expresiones “ser remunerado”, ya que esta
frase esta mas orientada a contratos de trabajo. También, dijo, se elimina la frase “o trabajos
comunitarios” por cuanto aqui se trata de “terapias” o “labor-terapia” mas que de trabajos
comunitarios.

Finalmente, sefial6 que la indicacion propone agregar una letra adicional a las contempla-
das en la iniciativa, que es la letra “j”, referida al derecho a recibir educacion a nivel indivi-
dual y familiar sobre la enfermedad mental del paciente y las formas de autocuidado y, a ser
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acompafiado antes, durante y luego del tratamiento por sus familiares u otros afectos o a
quien el paciente designe.

Agreg0, por altimo, que la indicacién también agrega un inciso final referido al catalogo
de derechos que debera ser publicado por todos los prestadores que otorguen prestaciones de
salud mental, conforme a las especificaciones que el Ministerio de Salud disponga a traves
de una norma técnica.

Se aprobd por la unanimidad de los diputados presentes, la indicacion 16) (cuatro votos a
favor), y por la misma votacion se entendieron rechazadas las indicaciones 1) a 15).

Votaron los diputados Castro, Cariola (Presidenta), Rubilar, y Torres.

Articulo 8.-

Esta norma establece que la prescripcion de medicacion sélo debe responder a necesida-
des fundamentales de la persona con padecimiento mental, y se administrara exclusivamente
con fines terapeuticos y nunca como castigo, por conveniencia de terceros, o para suplir la
necesidad de acompafiamiento terapéutico o cuidados especiales. La indicacion y renovacion
de prescripcion de medicamentos sélo puede realizarse a partir de las evaluaciones profesio-
nales pertinentes y nunca de forma automatica.

- Se presentaron tres indicaciones:

1) De la diputada Hernando, para sustituir en el articulo 8 la frase “con padecimiento men-
tal” por la frase “que padece una enfermedad mental o discapacidad intelectual o psiquica”.

2) Del diputado Espejo, para intercalar en el articulo 8, entre las palabras medicacion y
solo, la siguiente palabra: “psiquiatrica”.

3) De los diputados Castro, Cariola, Rubilar y Torres, para modificar el articulo 8°, de la
siguiente manera:

a. Para intercalar entre las palabras “medicacion” y “s6lo”, la palabra “psiquiatrica”.

b. Para reemplazar la palabra “fundamentales” por la palabra “terapéuticas”.

c. Para eliminar la conjuncion “0” que se encuentra entre la “,” y la palabra “para”.

d. Para agregar a continuacion de la palabra “especiales” y antes el punto seguido, la frase
“u otras”.

e. Para eliminar la frase “indicacion y renovacion de”.

Consultado el Ejecutivo su parecer sobre esta nueva indicacion, la abogado del Ministerio
de Salud, sefiora Martones, explico que solo se trata de adecuaciones de terminologia mas
que de materias de fondo y también, de alguna forma, recoge las modificaciones que se han
ido aprobando en la Comision.

Se hizo la consulta por algunos diputados, en relacién a si se va a poder prescribir medi-
camentos por los médicos generales o se va a exigir que lo hagan s6lo médicos especialistas
en la materia.

Otros diputados sefialaron no innovar en esta materia, dado que en la actualidad hay cier-
tas patologias mentales cubiertas por el Auge que son atendidas en la atencion primaria de
salud por médicos generales.

Por otra parte el Subsecretario de Salud Publica, Jaime Burrows, sefialé que en opinion
del Ejecutivo la decision de quién puede o no prescribir medicacion psiquiatrica es materia
de reglamento y no es un tema que deba ser tratado en una ley genérica como la que se esta
estudiando. Por tanto, llamé a no introducir cambios en la indicacion propuesta, por cuanto
solo podria hacer mas dificil, o colocar trabas, para la atencion de estos pacientes en los con-
sultorios u hospitales.
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Sometida a votacion la indicacion 3), con el articulo de la mocion, se aprobo por la una-
nimidad de los diputados presentes (cuatro votos a favor); por la misma votacion se entendio
rechazadas las indicacionesl) y 2).

Votaron los diputados Castro, Cariola (Presidenta), Rubilar, y Torres.

Titulo 3.-
De la naturaleza y requisitos de la internacion

- Se presentd una indicacion del diputado Espejo, para reemplazar en el epigrafe del Titu-
lo 3 la palabra “internacién” por la frase: “hospitalizacion psiquiatrica”.

Se aprobd por unanimidad dicha indicacion, y se acord6 adecuar el texto total del proyec-
to en este sentido, de tal manera que donde exista referencia a “internacion”, se cambie por
“hospitalizacion psiquiatrica”.

Votaron los diputados Cariola, Hernando, Rathgeb y Torres.

Articulo 9.-

Sefiala esta disposicion que la internacion es un procedimiento terapéutico que restringe el
derecho a la libertad personal y que solo se justifica si garantiza un mayor aporte y benefi-
cios terapéuticos que el resto de las intervenciones posibles dentro del entorno familiar, co-
munitario o social del paciente. Se promovera el mantenimiento de vinculos y comunicacién
de los pacientes internados con sus familiares y su entorno laboral y social.

- Se presentaron cinco indicaciones:

1) Del diputado Espejo, para reemplazar, en el epigrafe del Titulo 3, la palabra “interna-
cion” por la frase: “hospitalizacion psiquiatrica”.

Tanto el Subsecretario de Salud Publica, como los diputados presentes manifestaron su
acuerdo a esta indicacion.

Se aprob6 por la unanimidad de los diputados presente (4 votos a favor). Y se acordd,
asimismo, que en todo los articulos donde se utilizara la paralbra ‘internaciéon’, se cambiaria
por la frase ‘hospitalizacion psiquiatrica’.

Votaron las diputadas sefioras Hernando y Cariola (Presidenta) y los diputados sefiores
Rathgeb y Torres.

2) Del diputado Macaya, para reemplazar el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°. La internacidn es un procedimiento terapéutico temporal que restringe el de-
recho a la libertad personal del paciente, y que solo se justifica si las demas alternativas de
procedimientos terapéuticos disponibles son menos beneficiosas para la salud del paciente, o
resultan insuficientes para proteger la seguridad y la integridad de terceros. Se promovera el
mantenimiento de vinculos y comunicacion de los pacientes internados con sus familiares y
su entorno laboral y social.”

Algunos diputados se manifestaron en favor de esta indicacion, por cuanto contempla dos
aspectos no cubiertos por el texto original de la iniciativa, tales como, la temporalidad de la
hospitalizacion psiquiatrica y la seguridad e integridad de los terceros.

El Subsecretario de Salud Publica manifest6 estar de acuerdo con la insercion del concep-
to de la “temporalidad” mas no respecto de la “seguridad e integridad de los terceros”, por
cuanto ésta Gltima es mas propia de la hospitalizacion psiquiatrica involuntaria.

3) Del diputado Espejo, para eliminar la frase “que restringe el derecho a la libertad per-
sonal y”.
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El Jefe de Salud Mental del Ministerio de Salud, sefior Mauricio Gomez, manifesto estar
de acuerdo con esta indicacion en términos de eliminar la frase “que restringe el derecho a la
libertad personal” por cuanto en este articulo se esta refiriendo a la hospitalizacion psiquia-
trica normal que es de caracter voluntaria, por tanto, mal puede ser una restriccion a la liber-
tad personal. (Luego, preciso que el articulo 10 es la disposicion que se refiere a la hospitali-
zacion psiquiatrica involuntaria).

4) De los diputados Alvarado, Cariola, Hernando, Rathgeb, Torres, para agregar en el
articulo 9°, entre el vocablo “terapéutico” y el pronombre “que”, la expresion “temporal”.

Sometido a votacion el articulo 9° en conjunto con las indicaciones 2), 3) y 4) se rechaza-
ron por la unanimidad de los diputados presente (6 votos en contra). Votaron las diputadas
sefioras Hernando, Cariola (Presidenta) y Rubilar, y los diputados sefiores Castro, Rathgeb y
Torres.

5) De los diputados Alvarado, Castro, Cariola, Hernando, Rathgeb, Rubilar y Torres, para
reemplazar el articulo 9 por el siguiente:

Articulo 9.- Las hospitalizacion psiquiatrica es una medida terapéutica excepcional, y que
solo se justifica si garantiza mayor aporte y beneficios terapéuticos en comparacion con el
resto de las intervenciones posibles dentro del entorno familiar, comunitario o social del pa-
ciente, con una vision interdisciplinaria y restringida al tiempo estrictamente necesario con-
forme a la préctica medica. Se promovera el mantenimiento de vinculos y comunicacion de
los pacientes hospitalizados con sus familiares y su entorno social.

Esta indicacion se aprob6 por la unanimidad de los diputados presente (6 votos a favor).

Votaron los diputados sefiores Castro, Cariola (Presidenta), Hernando, Rathgeb, Rubilar,
y Torres.

Articulo 10.-

Dispone que la internacion (hospitalizacion psiquiatrica), en tanto medida excepcional,
debe ser especialmente breve y fundarse en criterios terapéuticos con mirada interdisciplina-
ria. De ningun modo el recurso de la internacion podré indicarse para dar solucién a proble-
mas sociales o de vivienda.

- Se presentaron dos indicaciones.

1) De las diputadas Cariola y Rubilar y del diputado Rathgeb, para reemplazar el articulo
10, por el siguiente:

“Articulo 10.- De ningin modo, la hospitalizacion psiquiatrica podra indicarse para dar
solucidn a problemas exclusivamente sociales o de vivienda.

Asimismo, ninguna persona podra permanecer hospitalizada indefinidamente, en razon de
su discapacidad y condiciones sociales, siendo obligacién del prestador agotar todas las ins-
tancias que correspondan con la finalidad de resguardar sus derechos e integridad fisica y
psiquica.

2) Del diputado Macaya, para reemplazar el articulo 10 por el siguiente:

“Articulo 10. La necesidad de internacion, asi como su duracion, y el grado de restriccion
de la libertad ambulatoria del paciente, deben fundarse en motivos médicos y terapéuticos,
determinados a través de una mirada interdisciplinaria de la situacion de salud del mismo, y
su entorno. De ningun modo el recurso de la internacion podré indicarse para dar solucién a
problemas sociales o de vivienda.”.

La asesora legislativa del Ministerio de Salud, sefiora Andrea Martones, se refirio a la in-
dicacion 1) y expresé que en dicha redaccion se desprende que un médico psiquiatra no pue-
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de llegar y dar un alta dejando abandonado al paciente que esta en situacion de calle, sino
que tendrd que agotar las medidas de asistencia social para dar el traslado adecuado a esa
persona al lugar que le corresponda. Por tanto, ahora recaera en el prestador la responsabili-
dad de hacer las gestiones y coordinaciones necesarias para reubicar al paciente en situacion
de calle.

Se planted la inquietud en cuanto a que la obligacion del prestador se limite sélo al trasla-
do del paciente en situacion de calle, lo que podria terminar en ser trasladado de dia a alguna
institucion asistencial y, luego de noche, quedar nuevamente en situacion de calle.

La sefiora Martones indico que para prever esa hipdtesis es que la indicacion sefiala que el
deber del prestador es agotar todas las instancias que correspondan con la finalidad de res-
guardar los derechos e integridad fisica y psiquica del paciente. Por tanto, dijo, la obligacion
no se agota solo con el traslado, ya que hacerlo y dejarlo en la calle, atenta contra la integri-
dad de la persona.

Algunos diputados manifestaron no estar de acuerdo con las expresiones “De ningin mo-
do”, por cuanto estiman que es demasiado restrictiva; habrian preferido utilizar la expresion
“reubicacion”.

El Jefe de Salud Mental del Ministerio de Salud sefialé que la hospitalizacion es siempre
por razones clinicas, eso es de su esencia, luego el problema se produce respecto de aquellos
pacientes que son dados de alta y adolecen de alguna discapacidad o vulnerabilidad social.
Agreg6 que hoy dia el problema es que tales personas estan residiendo en las clinicas psi-
quiatricas y no se han ido como tampoco han sido expulsadas de estas instituciones, por una
parte, porque este tema no esta regulado y por la otra, porque no se hace la gestion de reubi-
carlo socialmente. Afirmo que la indicacion propuesta resuelve satisfactoriamente este pro-
blema.

Sometidas a votacion, la indicacion 1) se aprobd por la unanimidad de los diputados pre-
sente (6 votos a favor); por igual votacion se entiende rechazada las indicaciones 2).

Votaron los diputados sefiores Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando, Rathgeb, Rubi-
lar, y Torres.

Articulo 11-

Trata sobre la internacion involuntaria sefialando que afecta el derecho a la libertad perso-
nal de las personas con enfermedad o con discapacidad mental, de modo que debera siempre
ser autorizada y revisada por el juez de la Corte de Apelaciones respectiva, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 21 de la Constitucion’.

La internacion involuntaria solo procederd cuando no sea posible un tratamiento ambula-
torio y exista una situacion real de riesgo cierto e inminente para el paciente o para terceros.
Para que el juez pueda autorizar la internacion involuntaria es necesario que:

a) Exista un dictamen profesional del servicio asistencial que recomiende la internacion,
con la firma de dos profesionales de diferentes disciplinas, uno de los cuales debera ser
psicologo o médico psiquiatra. Los profesionales no podran tener relacion de parentesco,
amistad o vinculos econdmicos con el paciente.

b) Ausencia de otra alternativa eficaz para el tratamiento del paciente o la proteccion de
terceros.

" Facultad de recurrir a la justicia por parte de toda persona que sufra ilegalmente privacion, perturbacion o amenaza
de su derecho a la libertad personal y seguridad individual.
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c) Informe acerca de las instancias previas implementadas, si las hubiera. .El juez debera
notificar su resolucion a la Secretaria Regional Ministerial de Salud y a la Comision Nacio-
nal y Regional de Proteccion de los Derechos de las Personas con Enfermedad Mental a la
que se refiere la ley N° 20548.

- Se presentaron cinco indicaciones:

1) Del diputado Alvarado, para reemplazar en el articulo 11, la oracién “de modo que de-
bera siempre ser autorizada y revisada por el juez de la Corte de Apelaciones respectiva”, por
la siguiente expresion “y da derecho a recurrir”.

2) Del diputado Espejo, para intercalar en el inciso segundo letra a) entre la palabra
“econdémicos” y la preposicion “con” la frase: “ajenos a las prestaciones de salud,”

3) De las diputadas Cariola, Hernando, Rubilar y de los diputados Espejo, Rathgeb y To-
rres, para reemplazar en la letra a), en el inciso segundo del articulo 11 del texto del proyecto
de ley, la frase “uno de los cuales debera ser psicélogo o médico psiquiatra” por la siguiente:
“uno de los profesionales mencionados, siempre debera ser un médico que cuente con las
habilidades especificas requeridas”.

4) Del diputado Espejo, para intercalar en el inciso segundo, letra b), entre las palabras
“alternativa” y “eficaz” la frase: “menos restrictiva y”

5) De la diputada Hernando, para modificar el articulo 11 de la siguiente manera:

a) Se incorpore una letra d) que exprese: “que la internacion tenga una finalidad exclusi-
vamente terapéutica”

b) Se incorpore una nueva letra e) que exprese: “que sea por el menor tiempo posible”

El Subsecretario de Salud Publica se manifestd en contra del texto del articulo 11 de la
iniciativa por cuanto, como ya habia indicado a proposito de normas anteriores ya aprobadas
de este proyecto de ley, €l esta en contra de la judicializacién de la internacion involuntaria
porque es oneroso, entraba el acceso igualitario a la accion de la justicia y no es lo suficien-
temente expedito cuando se requiera una hospitalizacion urgente.

Algunos diputados, por el contrario, se manifestaron en favor de esta norma, por cuanto
sefialaron que en Chile, los Unicos garantes del debido respeto de las garantias y derechos
fundamentales son los tribunales de justicia, en especifico, las Cortes de Apelaciones me-
diante el conocimiento del recurso de amparo. Agregaron que cualquier otra autorizacion de
caracter administrativo carece de la suficiente imparcialidad e independencia que se precisa
para autorizar una hospitalizacion involuntaria.

El Subsecretario de Salud Pablica sefialo que en Chile existen aproximadamente mil in-
ternaciones por mes, esto es, a razon de tres por dia lo que implicaria atosigar a las Cortes
con requerimientos de esta naturaleza.

Otros diputados manifestaron que las Cortes ven temas especificos que superan con hol-
gura los supuestos tres requerimientos de internaciones involuntarias. Sefialaron que ese fun-
damento no es razén suficiente para sostener que no sean las Cortes las que autoricen y revi-
sen las hospitalizaciones involuntarias.

El Jefe de Salud Mental explicé que hoy el sistema de la hospitalizacion involuntaria ope-
ra mediante una ratificacion ex post de parte del Secretario Regional Ministerial de Salud si
la internacion ha sido de urgencia o mediante una autorizacion previa si la internaciéon no ha
sido de urgencia, porque de lo contrario, en este Ultimo caso, se podria dar la figura del se-
cuestro.

Los diputados cuestionaron la independencia de los Secretarios Regionales Ministeriales,
por cuanto dependen del Gobierno Central y muchos no tienen suficientes conocimientos de
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este tipo de procedimientos, en cambio, los tribunales de justicia son los Unicos que pueden
garantizar esa imparcialidad e independencia.

El Subsecretario de Salud Publica sostuvo que la Corte Suprema mediante un fallo ha sos-
tenido que en temas de esta naturaleza, por su especialidad técnica, debieran ser resueltos por
la autoridad administrativa.

Sometido a votacion el articulo 11 del texto del proyecto de ley, se aprob6 por mayoria
de votos de los diputados presente (seis votos a favor y uno en contra).

Votaron a favor las diputadas Cariola (Presidenta), Hernando y Rubilar y los diputados
Macaya, Rathgeb, y Torres.

Voto en contra el diputado José Antonio Kast.

Se indicd que la disposicion en analisis para referirse a la Corte de Apelaciones utiliza la
locucion “jueces”, que parece mas adecuado hablar simplemente de Corte de Apelaciones, lo
que fue acogido por la unanimidad de los diputados presentes, autorizando a la Secretaria de
la Comisidn para hacer los ajustes necesarios al texto de modo que cada vez que se aluda a la
expresion “jueces” lo reemplace por “Corte de Apelaciones” o simplemente “Corte”.

Respecto de la indicacion 1), se sefialo que, a diferencia de la redaccion del texto original,
ésta hace “facultativa” la posibilidad de recurrir, en cambio el texto original hace obligatoria
la intervencion de la Corte ante una hospitalizacion involuntaria.

La indicacion 1) se rechazd por mayoria de votos (uno a favor, dos en contra y cuatro abs-
tenciones).

Voto a favor el diputado Kast.

Votaron en contra las diputadas Cariola (Presidenta) y Hernando.

Se abstuvieron los diputados Macaya, Rathgeb, Rubilar y Torres.

La indicacion 2) se aprobd por mayoria de votos de los diputados presentes (cuatro votos
a favor y una abstencion).

Votaron a favor las diputadas Hernando y Rubilar y los diputados Rathgeb, y Torres.

Se abstuvo la diputada Cariola (Presidenta).

La indicacion 3) se aprobd por unanimidad de los diputados presentes (cinco votos a favor).

Votaron a favor las diputadas Cariola (Presidenta), Hernando y Rubilar y los diputados Rath-
geb, y Torres.

La indicacion 4) se aprobd por unanimidad de los diputados presente (cuatro votos a favor).

Votaron a favor las diputadas Cariola (Presidenta), Hernando y Rubilar y el diputado
Rathgeb.

La indicacion 5) se aprobo por unanimidad de los diputados presente (cinco votos a
favor).

Votaron a favor las diputadas Cariola (Presidenta), Hernando y Rubilar y los diputados
Rathgeb, y Torres.

Articulo 12.-

Esta norma sefiala que caso de no ser posible efectuar un abordaje ambulatorio, s6lo podra
realizarse una internacion involuntaria si, a criterio del equipo de salud, mediare situacion de
riesgo cierto e inminente para si o0 para terceros.

La internacion involuntaria debidamente fundada debe notificarse obligatoriamente, en un
plazo de doce horas, al juez competente y al 6rgano de revision dejandose constancia del
cumplimiento de las garantias establecidas en el articulo 11.

Una vez notificado, en un plazo de tres dias, el juez debera:
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a) Autorizar la internacion si considera que estan dadas las causales previstas en esta ley;

b) Requerir informes ampliatorios de los profesionales tratantes, o indicar peritajes exter-
nos, siempre que no perjudiquen la evolucion del tratamiento;

c) Denegar la internacion en caso de evaluar que no existen los supuestos necesarios para
dicha medida, en cuyo caso debe asegurar la externacion de forma inmediata.

- Se presentaron tres indicaciones:

1) De la diputada Hernando, para eliminar el inciso primero del articulo 12.

2) De los diputados Hernando y Torres, para modificar el inciso segundo del articulo 12
de la siguiente manera:

a) Para incorporar la frase “de urgencia” entre las palabras “involuntaria” y “debidamen-
te”.

b) Para introducir la frase “por la autoridad sanitaria o el equipo de salud tratante,” entre
las palabras “fundada” y “debe”

c) Para reemplazar la frase “en un plazo de doce horas” por la oracion “a més tardar al dia
habil siguiente desde que se produce la hospitalizacion”.

d) Para reemplazar las expresiones “al juez competente y al 6rgano de revision” por las
siguientes “a la Corte de Apelaciones competente”.

3) Del diputado Espejo, para reemplazar, en la letra c), en el inciso tercero del articulo 12
la frase “la externacion” por la frase: “el alta hospitalaria”.

Sometido a votacion el articulo 12, en conjunto con las indicaciones 1), 2) y 3), sin
mayor discusion, se aprobaron por la unanimidad de los diputados presentes (seis votos
a favor).

Votaron a favor los diputados Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando, Rubilar, Rath-
geb, y Torres.

Se deja constancia que se autorizd por acuerdo unanime de la Comisién a la Secretaria de
la Comisidon para que cada vez que el proyecto utilice las expresiones “la externacion” sea
reemplazada por “el alta hospitalaria”.

Articulo 13.-

Dispone que la persona internada involuntariamente, o su representante legal, tiene siem-
pre el derecho a nombrar un abogado. Si el paciente, o su representante legal, no lo hubiere
hecho, el Estado debera proporcionarle uno desde el momento de la internacion. El paciente,
0 su abogado, podra oponerse a la internacion y solicitar al juez la externacion en cualquier
momento.

El paciente tendra siempre derecho a ejercer sus derechos jurisdiccionales para lo cual el
juez deberd garantizar un proceso contradictorio, de ser necesario, de acuerdo al procedi-
miento establecido en el autoacordado de recurso de proteccion.

El juez deberd denegar la internacion involuntaria si evalla que no existen los supuestos
necesarios para la medida, en cuyo caso debera asegurar la externaciéon de forma inmediata.

Se realiz6 votacion dividida. Se aprobo6 por unanimidad el inciso primero (cuatro votos a
favor); por igual votacion, se rechazaron los incisos segundo y tercero.

Votaron a favor los diputados Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando y Rubilar.

Articulo 14-
Establece que la persona internada bajo su consentimiento podré en cualquier momento
decidir por si misma el término de la internacion. Cuando la internacién voluntaria se pro-
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longue por méas de sesenta dias, la Comision Nacional de proteccion de los derechos de las
personas con enfermedades mentales, y el equipo de salud a cargo, deberd comunicarlo al
juez para que éste evalle, en un plazo no mayor a cinco dias desde la toma de conocimiento,
si la internacién sigue teniendo carécter voluntario o si ha de considerarse involuntaria. En
este Ultimo caso, sera necesario que se cumpla con los requisitos y garantias establecidos en
el articulo 11.

- Se presento una indicacion, de los diputados Cariola y Torres para:

- Introducir la frase “de inmediato” entre las palabras “comunicarlo” y “al juez” (pero que
debe decir Corte de Apelaciones segin ya se habia acordado);

- Reemplazar, cada vez que sea utilizada, la expresion “paciente” por “persona”; y

- Sustituir, cada vez que sea utilizada la referencia a la “Comision Nacional de proteccion
de los derechos de las personas con enfermedades mentales” por “Comisiones Regionales de
proteccion de los derechos de las personas con enfermedades mentales”.

Se aprobd, por unanimidad, el texto de la mocion con la indicacién referida (cinco votos a
favor).

Votaron a favor los diputados Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando y Rubilar y To-
rres.

Articulo 15.-

Dispone que el alta, o permiso de salida, constituye una facultad del equipo de salud que
no requiere autorizacion del juez. El equipo de salud, o la Comision Nacional de proteccion
de los derechos de las personas con enfermedades mentales, debera externar a la persona o
transformar la internacién en voluntaria apenas cese la situacion de riesgo cierto e inminente
para el paciente o terceros. Dicha situacién debera informarse a la Secretaria Regional Minis-
terial de Salud y a la Comision Nacional de Proteccion de los Derechos de las Personas con
Enfermedad Mental.

--- Se presento6 una indicacién del diputado Espejo, para reemplazar el articulo 15 por el
siguiente:

“Articulo 15.- En el caso de hospitalizacion involuntaria, el alta o permiso de salida es
una facultad del equipo de salud que no requiere autorizacion del juez. El equipo de salud,
debera ofrecer a la persona continuar su hospitalizacién en forma voluntaria o bien su alta
hospitalaria, apenas cese la situacion de riesgo cierto e inminente para él o para terceros.
Dicha situacion debera informarse a la Secretaria Regional Ministerial de Salud y a la Comi-
sion Nacional de Proteccion de los Derechos de las Personas con Enfermedad Mental.”.

Se aprob6 por mayoria de votos (cuatro votos a favor y una abstencion). Por igual vota-
cion se rechazo el texto de la mocion.

Votaron a favor las diputadas Cariola (Presidenta), Hernando y Rubilar y Torres.

Se abstuvo el diputado Alvarado.

Por unanimidad, la Comision acord6 intercalar la frase “cuando corresponda” a continua-
cion de las expresiones “Secretaria Regional Ministerial de Salud”.

Articulo 16.-

Sefiala que, habiéndose autorizado la internacion involuntaria, el juez habra de solicitar
informes en un lapso no mayor a treinta dias, a fin de reevaluar si perduran los motivos que
dieron origen a la medida, pudiendo en cualquier momento disponer su inmediata externa-
cion.
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Transcurridos noventa dias desde el inicio de la internacion involuntaria, y luego del ter-
cer informe, el juez debera pedir a la Secretaria Regional Ministerial de Salud y a la Comi-
sion Regional de Proteccion de los Derechos de las Personas con Enfermedad Mental que
designe un equipo interdisciplinario que no haya intervenido hasta el momento, y en lo posi-
ble independiente del servicio asistencial interviniente, a fin de obtener una nueva evalua-
cion. En caso de diferencias de criterio, se optard siempre por la que menos restrinja la liber-
tad personal de la persona.

- Se presentd una indicacion, de la diputada Cariola, para modificar el articulo 16, de la
siguiente manera:

a) Reemplézase el parrafo “debera pedir a la Secretaria Regional Ministerial de Salud y a
la Comision Regional de Proteccion de los Derechos de las Personas con Enfermedad Mental
que designe un equipo interdisciplinario que no haya intervenido hasta el momento, y en lo
posible independiente del servicio asistencial interviniente” por el siguiente “la Corte de
Apelaciones respectiva designara un perito”.

b) Eliminase la frase final “En caso de diferencia de criterio, se optara siempre por la que
menos restrinja la libertad personal del paciente.”

Sometido a votacion el articulo 16, en conjunto con la indicacion referida, se aprobd por
mayoria de votos (cuatro votos a favor y una abstencion).

Votaron a favor las diputadas Cariola (Presidenta), Hernando y Rubilar y Torres.

Se abstuvo el diputado Alvarado.

Articulo 17.-

Sefiala que para garantizar los derechos humanos de las personas con enfermedad o con
discapacidad mental, los integrantes, profesionales y no profesionales del equipo de salud
seran los responsables de informar a la Secretaria Regional Ministerial de Salud y a la Comi-
sion Regional de Proteccion de los Derechos de las Personas con Enfermedad Mental sobre
cualquier sospecha de irregularidad que implique trato indigno o inhumano a personas bajo
tratamiento o limitacién indebida de su autonomia. El funcionario podra actuar bajo reserva
de identidad, sin miedo a represalias y sin que se considere que ha incurrido en violacion del
secreto profesional. La sola comunicacion a un superior jerarquico dentro de la institucion no
relevara al equipo de salud de tal responsabilidad si la situacion irregular persistiera.

- Se present6 una indicacion, del diputado Espejo, para reemplazar en el articulo 17 la fra-
se “miedo a” por la siguiente: “ser objeto de”.

Se aprobo el articulo 17, en conjunto con la indicacion por unanimidad de los diputados
presentes (cinco votos a favor).

Votaron a favor los diputados Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando y Rubilar y To-
rres.

Articulo 18.-

Sefiala que el tratamiento de los pacientes con trastornos mentales o con discapacidad
mental se realizard con apego a estandares de atencion que garanticen:

1. Numero adecuado de profesionales requeridos para tratamientos en la salud primaria y
en los hospitales, de acuerdo a estandares internacionales;

2. a certificacion de las competencias de los profesionales a cargo de la salud mental, asi
como la revalidacion de dichas competencias;
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3. La evaluacion de la calidad y pertinencia de los centros formadores de profesionales, en
relacion con las competencias profesionales requeridas para tratar debidamente a los pacien-
tes con trastornos mentales.

4. Que se proporcione a los pacientes con trastornos o con discapacidad mental un trata-
miento en base a la mejor evidencia cientifica disponible, a criterios de costo-efectividad y
con un abordaje biopsicosocial.

5. Que las instalaciones de atencion ambulatoria y hospitalaria cumplan con los requeri-
mientos internacionales.

6. La incorporacion de familiares que puedan dar asistencia especial y/o participen del tra-
tamiento si ello es requerido por sus médicos tratantes, especialmente en el caso de los pa-
cientes mentales menores de edad.

- Se presentaron tres indicaciones.

1) Del diputado Espejo, para intercalar en el inciso primero del articulo 18 entre la prepo-
sicion “con” y la palabra “trastornos” la siguiente frase: “enfermedades 0”

2) Del diputado Espejo, para reemplazar en el inciso primero del articulo 18, en su nume-
ro 4, la frase “los pacientes” por la frase: “las personas”.

3) De los diputados Alvarado, Cariola, Hernando, Rathgeb, Rubilar y Torres, para modi-
ficar el articulo 18 de la siguiente manera:

a) El texto del numeral 1, reemplazarlo por el siguiente: 1. La atencion de salud debera
realizarse en establecimientos acreditados conforme a la ley N° 19.966.

b) En el numeral 5, sustituir la frase “los requerimientos internacionales” por “la autoriza-
cion sanitaria”.

Se aprob6 por unanimidad, el texto de la mocion en conjunto con las referidas indicacio-
nes (seis votos a favor).

Votaron a favor los diputados Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando Rathgeb, Rubilar
y Torres.

Titulo 4, nuevo.-
- Se presentd una indicacion, de los diputados Alvarado, Cariola, Hernando, Rathgeb,
Rubilar y Torres para incorporar un titulo 4 (articulos 19 y 20), del siguiente tenor:

“Titulo 4°
Derechos de los familiares y otros cuidadores de personas con enfermedad mental o
discapacidad psiquica o intelectual

Articulo 19.- Los familiares y otras personas que cuidan y apoyan a personas con enfer-
medad mental o discapacidad psiquica o intelectual tienen derecho a recibir informacion ge-
neral sobre las mejores maneras de ejercer esta labor de cuidado, tales como contenidos psi-
coeducativos sobre las enfermedades mentales, la discapacidad y los tratamientos.

Articulo 20.- Los familiares de personas con enfermedad mental o discapacidad psiquica
o intelectual tienen el derecho a organizarse para abogar por sus necesidades y las de las per-
sonas a quien cuidan, crear instancias comunitarias que promuevan la inclusion social y de-
nunciar situaciones que resulten violatorias de los derechos humanos.”.

La sefiora Martones destacd esta indicacion por cuanto pone de relieve el tema de la fami-
lia y sus derechos y sefialé que la educacion en este aspecto es fundamental para resguardar
debidamente a las personas con enfermedades mentales. También destacé la creacion de ins-
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tancia comunitarias que promuevan la inclusion social de las personas con enfermedades
mentales.

El sefior Gomez propuso intercalar las expresiones “y apoyan” en el articulo 19 entre los
vocablos “cuidan” y “a”.

Se aprobo por la unanimidad de los diputados presentes (6 votos a favor).

Votaron los diputados sefiores Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando, Rathgeb, Rubi-
lar, y Torres.

-Se presentd una indicacion del diputado Alvarado, para agregar un nuevo titulo 1V al
proyecto de ley, denominado “Promocién de la salud mental y prevencidn del trastorno men-
tal”, compuesto de los siguientes articulos nuevos:

Articulo 19.- Las Instituciones de Salud Previsional, el Fondo Nacional de Salud, Las mu-
tuales de seguridad de la Ley N° 16.744 sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales y el Ministerio de Salud podran realizar actividades de promocion y prevencién en
salud mental, ya sean estrategias, programas, acciones o servicios de promocion y preven-
cién y en caso de las Mutualidades, deberan garantizar que sus empresas afiliadas incluyan
dentro de su sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, el monitoreo permanente
de la exposicién a factores de riesgo psicosocial en el trabajo para proteger, mejorar y recu-
perar la salud mental de los trabajadores.

Por su parte las Instituciones de Salud Previsional, en el plazo de un afio, desde la publi-
cacion de esta ley, podran establecer ante la Superintendencia de Salud, un plan de accion o
estrategia que permita que los tratamientos de las enfermedades mentales accedan a una idén-
tica cobertura que las enfermedades no psiquiatricas o mentales. Esta estrategia, debera lle-
varse a cabo en el plazo de un afio, una vez vencido el precitado plazo.

Articulo 20.- EI Ministerio de Salud podra determinar las bases técnicas para el disefio,
formulacion e implementacion de estrategias, programas, acciones 0 servicios de promocion
de la salud mental y la prevencion del trastorno mental en el &mbito laboral, dentro del plazo
de un afio, a partir de la publicacion de la presente ley. A contar del referido plazo, las activi-
dades previstas en el articulo primero seran obligatorias para las Instituciones de Salud Pre-
visional, el Fondo Nacional de Salud y las Mutuales de Seguridad de la Ley N° 16.744

Articulo 21.- Control Epidemiologica. ElI Ministerio de Salud podra implementar sistemas
de vigilancia epidemioldgica en el area de la salud mental, estos sistemas de medicion o con-
trol han de incluir a lo menos en sus indicadores: enfermedades neropsiquiatricas no cubier-
tas por los problemas de salud GES, violencia intrafamiliar, violencia sexual y de género,
maltrato infantil, consumo problematico de sustancias psicoactivas, conducta suicida, entre
otros.

Con estos informes el Ministerio de Salud, podré dar cumplimiento a lo prescrito en los
arts. 11 y siguientes de la ley N° 19.966 que Establece el Régimen de Garantias de Salud,
sobre el decreto que manda incorporar determinada patologia como una Garantia Explicita de
Salud.

La indicacion propuesta, tras un breve debate, fue declarada inadmisible por la Presidenta
de la Comisidn, haciendo uso de sus facultades reglamentarias.

No obstante lo anterior, la Comision acordd dejar constancia que si bien es inadmisible la
indicacion propuesta por el diputado Alvarado, por ser materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, igualmente comprenden, apoyan y valoran su contenido, lo que
desean dejar constancia de aquello e hicieron un llamado al Ejecutivo para que agote los es-
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fuerzos a fin de que esta indicacion pueda ser presentada con el patrocinio del Ejecutivo
cuando esta iniciativa pase a conocimiento de la Sala.

Titulo 5, nuevo.-
-- Se presentd una indicacion propuesta por los diputados Alvarado, Cariola, Hernando,
Rathgeb, Rubilar, y Torres, para agregar un nuevo Titulo 5°, del siguiente tenor:

“Titulo 5°
De la Inclusion Social

Articulo 21.- La articulacion intersectorial del Estado debera incluir acciones permanentes
para la cabal inclusion social de las personas con enfermedad mental o discapacidad psiquica
o intelectual.”.

Sometida a votacion, sin mayor discusion, la indicacion propuesta se aprobo por la una-
nimidad de los diputados presentes (6 votos a favor).

Votaron los diputados sefiores Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando, Rathgeb, Rubi-
lar, y Torres.

Titulo 6, nuevo.-
- Se presento una indicacién de los diputados Alvarado, Cariola, Hernando, Rathgeb, Ru-
bilar, y Torres, para agregar un nuevo Titulo 6°, del siguiente tenor:

“Titulo 6
Modificacién a otros cuerpos legales

“Articulo 22.- Modificase la ley N° 20.5848, de la siguiente manera:

a. Incorporase, en el inciso primero del articulo 10, luego del punto aparte que pasa a ser
punto seguido, el siguiente parrafo:

“Asimismo, todo nifio tiene derecho a recibir informacion adaptada a su edad, su desarro-
Ilo mental y su estado afectivo y psicolégico, respecto a su enfermedad y la forma en que se
realizara su tratamiento.”.

Se aprobd por unanimidad de los diputados presentes (seis votos a favor).

Votaron a favor los diputados Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando Rathgeb, Rubilar
y Torres.

b. Agréganse los siguientes incisos quinto y sexto a su articulo 14:

“Sin perjuicio de las facultades de los padres, o del representante legal, para otorgar el
consentimiento en materia de salud en representacion de los menores de edad, todo nifio tie-
ne derecho a expresar su conformidad con los tratamientos que se le aplican y a optar entre
las alternativas que éstos otorguen, segun la situacion lo permita, tomando en consideracion
su edad, madurez, desarrollo mental y su estado afectivo y psicoldgico. En el caso que, con-
forme a este articulo, se requiera contar con el consentimiento escrito, deberad dejarse cons-
tancia que el nifio ha sido informado y que se le ha oido.

Con todo, en el caso de una investigacion cientifica biomédica en el ser humano y sus
aplicaciones clinicas, la negativa de un nifio a participar o continuar en ella debera ser respe-
tada.”.

Se aprobd por unanimidad de los diputados presentes (seis votos a favor).

8 ey de derechos y deberes de los pacientes.
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Votaron a favor los diputados Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando Rathgeb, Rubilar
y Torres.

c. Paraderogar los articulos 23 y 24.

Sin mayor discusién, se aprobd por la unanimidad de los diputados presentes (6 votos a
favor).

Votaron los diputados sefiores Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando, Rathgeb, Rubi-
lar, y Torres.

d. Para modificar el articulo 26, en los siguientes sentidos:

i. Para sustituir el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 26. El manejo de conductas perturbadoras o agresivas debe hacerse con estricta
adhesién a las normas de respeto de los derechos humanos, incorporando estrategias y proto-
colos para evitar su ocurrencia y prevenir la aplicacion de medidas de contencion fisica, far-
macoldgica o de observacion continua en sala individual, y cuando sean necesarias, evitando
tratos 0 penas crueles, inhumanas y degradantes o que puedan llegar a constituir tortura.
Quedan prohibidas las salas de aislamiento que no permitan una adecuada supervision, con-
fort o dignidad de la persona, con insuficiente posibilidad de observacion visual y que impli-
quen una privacion sensorial de la persona.

ii. Al inciso segundo:

1. Para intercalar entre las palabras “por” y “el”, la frase “indicacion médica, por”

2. Para reemplazar la frase “debiendo utilizarse los medios humanos suficientes y los
medios materiales que eviten”, por la palabra “evitando”.

3. Para intercalar entre las palabras “con” y “discapacidad”, la frase “enfermedad mental 0”.

iii.Al inciso tercero, para sustituir la frase “del aislamiento o la sujecién” por la siguiente
“de estas medidas excepcionales”.

iv. Al inciso cuarto, para sustituir la frase “de aislamiento y contencion” por “excepciona-
les de las que trata este articulo”.

v. Al inciso quinto, para eliminar la frase “que las personas con discapacidad psiquica o
intelectual pudieren tener en establecimientos de salud y”.

Sin mayor discusién, se aprobd por la unanimidad de los diputados presentes (6 votos a
favor).

Votaron los diputados sefiores Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando, Rathgeb, Rubi-
lar, y Torres.

e. Paraeliminar el articulo 27.

Sin mayor discusion, se aprobd por la unanimidad de los diputados presentes (6 votos a
favor).

Votaron los diputados sefiores Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando, Rathgeb, Rubi-
lar, y Torres.

f) Sustitayese el articulo 28 por el siguiente:

“Articulo 28. No se podra desarrollar investigacion biomédica en adultos que no son ca-
paces fisica 0 mentalmente de expresar su consentimiento o que no es posible conocer su
preferencia, salvo si la condicion fisica 0 mental que impide otorgar el consentimiento in-
formado o expresar su preferencia, es una caracteristica necesaria del grupo investigado.

En estas circunstancias, ademas de dar cabal cumplimiento a las normas contenidas en la
ley N° 20.120° y en el C6digo Sanitario, segun corresponda, el protocolo de la investigacion
deberé contener las razones especificas para incluir a individuos con una enfermedad que no

® Ley N° 20.120, sobre investigacion cientifica en el ser humano, su genoma, y prohibe la clonacién humana.
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les permite expresar su consentimiento o manifestar su preferencia. Asimismo se debera con-
tar previamente con el informe favorable de un comité ético cientifico acreditado y con la
autorizacioén de la Secretaria Regional Ministerial de Salud.

En esos casos, los miembros del comité que evallen el proyecto, no podran encontrarse
vinculados ni directa, ni indirectamente con el centro o institucion en donde se desarrollara la
investigacion, ni con el investigador principal o el patrocinador del mismo.

Se debera obtener el consentimiento o manifestacion de preferencia, a la brevedad, de la
persona que haya recuperado su capacidad fisica 0 mental para otorgar dicho consentimiento
o manifestacion de su preferencia.

En los casos de personas con enfermedad neurodegenerativa, eéstas podran otorgar anticipa-
damente su consentimiento informado para ser sujetos de ensayo en investigaciones futuras.

La investigacion biomédica en personas menores de edad, se regiré por lo dispuesto en la
ley N° 20.120. Con todo, la negativa de ellas a participar o continuar en la investigacion de-
bera ser respetada.”

Se aprobo por unanimidad de los diputados presentes (seis votos a favor).

Votaron a favor los diputados Alvarado, Cariola (Presidenta), Hernando, Rathgeb, Rubilar
y Torres.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

Articulos rechazados.
No hay.
Indicaciones rechazadas.

Al articulo 1.-

1) Del diputado Alvarado, para agregar en el inciso primero, del articulo 1 del proyecto de
ley, a continuacion de su punto a parte que pasa a ser seguido, la siguiente expresion: “Prio-
rizando a los nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores, mediante la promocién de la sa-
lud y la prevencion de enfermedades mentales en todos los niveles de la atencion primaria de
salud de la red publica de salud.”

2) Del diputado Espejo, para eliminar el inciso segundo, en el articulo 1.

3) Del diputado Alvarado, para agregar un nuevo inciso tercero, en el articulo 1 del pro-
yecto de ley, del siguiente tenor:

“Ambito de Aplicacion. La Salud Mental es de interés y prioridad nacional, es un derecho
fundamental y un componente del bienestar general. La presente ley se aplicara a todos los
establecimientos de salud, de todos los niveles de atencidn primaria de la red publica de sa-
lud, a los Servicios de Salud, las municipalidades, al Fondo Nacional de Salud, a las Institu-
ciones de Salud Previsional y al Ministerio de Salud.

Al articulo 3.-

4) Del diputado Alvarado, para reemplazar en el articulo 3, la frase “y autonomia perso-
nal”, por la expresion, antecedida y seguida de una coma, “el respeto de la autonomia de la
voluntad y a su intimidad, especialmente en la obtencién, utilizacién, archivo, custodia y
trasmision de la informacién y ficha clinica”.
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Al articulo 4.-

5) De la diputada Hernando, para modificar el articulo 4, de la siguiente manera:

a) Se suprima toda la redaccion del inciso primero desde el primer punto seguido hasta la
palabra “competentes” inclusive.

b) Se incorpore la palabra “su” entre las palabras “dar” y consentimiento”

c) Seincorpore la frase “valido e” entre las palabras “consentimiento” e “informado”.

d) Se sustituya la palabra “incapacidad mental” por “discapacidad cognitiva”.

e) Seincorpore la frase “y esta sea” entre las palabras “raciocinio” y “calificada”

6) De la diputada Hernando, para agregar un nuevo inciso segundo, pasando el actual a
ser tercero:

“El consentimiento de los nifios se debera tener en cuenta segun su edad y nivel de madu-
rez. Es deber del Estado garantizar que todos los nifios que padezcan una enfermedad mental
0, posean una discapacidad intelectual o psiquica, gocen plenamente de dichos derechos.”

7) Del diputado Macaya, para eliminar, en el inciso primero del articulo 4, la siguiente
frase: “calificado por los tribunales competentes”.

Al articulo 6.-

8) Diputado Alvarado, para intercalar, entre las expresiones: “intervencion médica” y “se
rige”, la frase:”o prestacion de salud, se rige en lo no previsto por esta ley,”.

9) Del diputado Alvarado, para agregar, a continuacién del punto seguido que pasa a ser
una coma, la siguiente expresion: “A que se le proporcione al paciente, usuario o0 a su repre-
sentante legal dicha informacion por escrito; ademas requerira del consentimiento, después
de recibir dicha informacion, de los pacientes usuarios o de sus representantes legales, quie-
nes decidiran libremente, con las excepciones previstas en el titulo tercero de esta ley”.

10) Del diputado Espejo, para sustituir frase “del consentimiento informado” por: “de la
autonomia de la voluntad”

11) Del diputado Espejo, para intercalar entre las palabras “en” y “la”, la frase: “el Parrafo
6°, del Titulo Il de”

12) Del diputado Espejo, para eliminar, después de la coma que pasa a ser punto seguido,
la frase ““, de modo que”.

13) Diputado Espejo, para sustituir la frase “Enfermedad o Discapacidad Mental”, por:
“discapacidad psiquica o intelectual”.

14) Del diputado Alvarado, para agregar un inciso segundo, del siguiente tenor: “La in-
formacion sefialada en el inciso anterior debera ser proporcionada por escrito al paciente o
usuario, o a su representante legal, quienes decidiran libremente y manifestaran su consenti-
miento, salvo las excepciones contempladas en la ley.”.

Al articulo 7.-

15) Del diputado Espejo para intercalar en el primer inciso, del articulo 7°, entre las pala-
bras “mental” y gozara” la siguiente frase: “de caracter psiquico o intelectual”

16) De la diputada Hernando, para sustituir en la letra b) del articulo 7° la frase “trata-
mientos invasivos o irreversibles” por la frase “intervenciones quirdrgicas irreversibles”.

17) Del diputado Alvarado, para reemplazar en la letra c) del articulo 7°, la expresion “en-
tendimiento, el consentimiento lo daran los familiares, los tutores, o el representante legal,”
por la siguiente expresion:
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“Seran informadas también su madre, su padre, su hijo (s) o hija () y otros parientes por
consanguineidad y afinidad hasta el tercer grado inclusive, su representante legal u otra per-
sona vinculada a él a falta de los anteriores, en este caso el consentimiento lo daran alguna de
las personas precitadas”.

18) De la diputada Hernando, modifiquese el literal c) del articulo 7°de la siguiente manera:

a) Se sustituya la frase “Los sujetos cognitivamente impedidos”, por “Las personas con
discapacidad intelectual o discapacidad psiquica”.

b) Se sustituya la palabra “los” entre “daran” y “familiares”, por “en conjunto con sus”.

19) Del diputado Alvarado, para reemplazar en la letra €) del articulo 7°, la expresion “asi
como a contar con una instancia judicial de apelacion”, por la siguiente:

“Cuya resolucion constituira una sentencia de primera instancia en el procedimiento civil
ordinario, para todo efecto legal”

20) Del diputado Espejo, para reemplazar en la letra e), la palabra “internacion” por la pa-
labra: “hospitalizacién”

21) Del diputado Alvarado, para reemplazar en la letra f), del articulo 7°, en la expresion
“integral y humanizada”, la voz “y” por una coma e intercalese, entre las voces “humaniza-
da” y “a partir”, la expresion: “especializada, los tratamientos con evidencia cientifica, con
los tiempos y sesiones necesarias para obtener cambios en su salud y calidad de vida,”.

22) De la diputada Hernando, para sustituir en la letra i) del articulo 7° la palabra “fe-
haciente”, por “escrito”.

23) De la diputada Hernando, para sustituir en la letra j) del articulo 7° las palabras “pa-
decimiento mental” por “trastorno mental, discapacidad intelectual o discapacidad psiquica”.

24) Del diputado Espejo, para reemplazar en la letra j) la palabra padecimiento por la si-
guiente: “enfermedad”

25) Del diputado Espejo, para reemplazar en la letra k) del articulo 7°, la palabra remune-
racion por la siguiente: “contraprestacion”

26) Del diputado Alvarado, para agregar al articulo 7° una nueva letra I), del siguiente tenor:

“I) El alta del paciente o usuario. Todo paciente, asi como su madre, su padre, su hijo (s) o
hija (S) y otros parientes por consanguineidad y afinidad hasta el tercer grado inclusive, su
representante legal u otra persona vinculada a el a falta de los anteriores, tendra derecho a
recibir de los médicos tratantes, una vez finalizado su tratamiento, su alta médica. Las carac-
teristicas, requisitos y condiciones del contenido del alta médica podran determinarse regla-
mentariamente por el Ministerio de Salud.”

27) De la diputada Hernando, para agregar una nueva letra I) al articulo 7:

“I) Derecho a recibir psicoeducacion a nivel individual y familiar sobre su trastorno men-
tal y las formas de autocuidado y, a ser acompariado antes, durante y luego del tratamiento
por sus familiares, otros afectos o a quien la persona con padecimiento mental designe.”

28) Del diputado Macaya, para agregar al final del articulo 7, una nueva letra, 1), con el
siguiente texto:

“I) A tener derecho a la propia imagen y la honra, en virtud de lo cual no podran obtenerse
de pacientes con discapacidad mental, imagenes, fotografias o grabaciones de ellos sin su
expreso consentimiento, especialmente en situaciones o circunstancias cuya exhibicion
publica o privada pudiere generar un menoscabo a su imagen y su dignidad.

Asimismo, se obliga expresamente a todas las entidades publicas o privadas que realicen
actividades periddicas o esporadicas con personas con discapacidad mental, a mantener en
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reserva tanto sus antecedentes personales, como sus antecedentes medicos y de otra indole,
no pudiendo revelarlos a terceros, salvo consentimiento expreso del discapacitado.”.

29) Del diputado Alvarado, para agregar al articulo 7° un nuevo inciso final del siguiente
tenor:

“Este catalogo de derechos no es taxativo y debera publicarse en los sitios web y en luga-
res visibles y accesibles de todos los hospitales, centros o unidades hospitalarias, clinicas,
Instituciones de salud previsional, fondo nacional de salud, servicios de salud, el ministerio
de salud y en toda institucion o servicios que preste atencion de salud en el pais. Ademas,
debera proporcionarse el contenido de este catadlogo, no solamente en lenguaje escrito, sino
que también en otras formas de comunicacion inclusivas, para personas con discapacidad
auditiva y visual.”

Al articulo 8.-

30) De la diputada Hernando, para sustituir en el articulo 8 la frase “con padecimiento men-
tal” por la frase “que padece una enfermedad mental o discapacidad intelectual o psiquica”.

31) Del diputado Espejo, para intercalar en el articulo 8, entre las palabras medicacion y
solo, la siguiente palabra: “psiquiatrica”.

32) De los diputados Castro, Cariola, Rubilar y Torres, para modificar el articulo 8°, de la
siguiente manera:

a. Para intercalar entre las palabras “medicacion” y “s6lo”, la palabra “psiquiatrica”.

b. Para reemplazar la palabra “fundamentales” por la palabra “terapéuticas”.

c. Paraeliminar la conjuncién “0” que se encuentra entre la “,” y la palabra “para”.

d. Para agregar a continuacion de la palabra “especiales” y antes el punto seguido, la fra-
se “u otras”.

e. Paraeliminar la frase “indicacion y renovacion de”.

Al articulo 9.-

33) Del diputado Macaya, para reemplazar el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°. La internacién es un procedimiento terapéutico temporal que restringe el de-
recho a la libertad personal del paciente, y que solo se justifica si las demas alternativas de
procedimientos terapéuticos disponibles son menos beneficiosas para la salud del paciente, o
resultan insuficientes para proteger la seguridad y la integridad de terceros. Se promovera el
mantenimiento de vinculos y comunicacion de los pacientes internados con sus familiares y
su entorno laboral y social.”

34) Del diputado Espejo, para eliminar la frase “que restringe el derecho a la libertad per-
sonal y”.

35) De los diputados Alvarado, Cariola, Hernando, Rathgeb, Torres, para agregar en el
articulo 9°, entre el vocablo “terapéutico” y el pronombre “que”, la expresion “temporal”.

Al articulo10.-

36) Del diputado Macaya, para reemplazar el articulo 10 por el siguiente:

“Articulo 10. La necesidad de internacion, asi como su duracion, y el grado de restriccion
de la libertad ambulatoria del paciente, deben fundarse en motivos médicos y terapéuticos,
determinados a través de una mirada interdisciplinaria de la situacion de salud del mismo, y
su entorno. De ningin modo el recurso de la internacién podra indicarse para dar solucion a
problemas sociales o de vivienda.”.
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Al articulo 11.-
37) Del diputado Alvarado, para reemplazar en el articulo 11, la oracion “de modo que
debera siempre ser autorizada y revisada por el juez de la Corte de Apelaciones respectiva”,
por la siguiente expresion “y da derecho a recurrir”.

Indicaciones inadmisibles.-

- Del diputado Alvarado, para agregar un titulo 1V, nuevo, en el proyecto de ley, denomi-
nado “Promocion de la salud mental y prevencion del trastorno mental”, compuesto de los
siguientes articulos nuevos:

Articulo 19.- Las Instituciones de Salud Previsional, el Fondo Nacional de Salud, Las mu-
tuales de seguridad de la Ley N° 16.744 sobre Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales y el Ministerio de Salud podrén realizar actividades de promocion y prevencién en
salud mental, ya sean estrategias, programas, acciones o servicios de promocion y preven-
cion y en caso de las Mutualidades, deberan garantizar que sus empresas afiliadas incluyan
dentro de su sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, el monitoreo permanente
de la exposicién a factores de riesgo psicosocial en el trabajo para proteger, mejorar y recu-
perar la salud mental de los trabajadores.

Por su parte las Instituciones de Salud Previsional, en el plazo de un afio, desde la publi-
cacion de esta ley, podran establecer ante la Superintendencia de Salud, un plan de accion o
estrategia que permita que los tratamientos de las enfermedades mentales accedan a una idén-
tica cobertura que las enfermedades no psiquiatricas o mentales. Esta estrategia, debera lle-
varse a cabo en el plazo de un afio, una vez vencido el precitado plazo.

Articulo 20.- EI Ministerio de Salud podra determinar las bases técnicas para el disefio,
formulacion e implementacion de estrategias, programas, acciones o servicios de promocién
de la salud mental y la prevencion del trastorno mental en el &mbito laboral, dentro del plazo
de un afio, a partir de la publicacién de la presente ley. A contar del referido plazo, las activi-
dades previstas en el articulo primero seran obligatorias para las Instituciones de Salud Pre-
visional, el Fondo Nacional de Salud y las Mutuales de Seguridad de la Ley N° 16.744

Articulo 21.- Control Epidemiolégica. EI Ministerio de Salud podré implementar sistemas
de vigilancia epidemioldgica en el area de la salud mental, estos sistemas de medicion o con-
trol han de incluir a lo menos en sus indicadores: enfermedades neropsiquiatricas no cubier-
tas por los problemas de salud GES, violencia intrafamiliar, violencia sexual y de género,
maltrato infantil, consumo problematico de sustancias psicoactivas, conducta suicida, entre
otros.

Con estos informes el Ministerio de Salud, podra dar cumplimiento a lo prescrito en los
arts. 11 y siguientes de la ley N° 19.966 que Establece el Régimen de Garantias de Salud,
sobre el decreto que manda incorporar determinada patologia como una Garantia Explicita de
Salud.

-0-

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente la Diputada Informante,
esta Comisién recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:
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PROYECTO DE LEY
DEL RECONOCIMIENTO Y PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDA-
MENTALES DE LAS PERSONAS CON ENFERMEDAD MENTAL, CON DISCA-
PACIDAD INTELECTUAL Y CON DISCAPACIDAD PSIQUICA.

Titulo |
Disposiciones generales

Articulo 1.- Esta ley tiene por finalidad reconocer y garantizar los derechos fundamentales
de las personas con enfermedad mental, con discapacidad intelectual o con discapacidad
psiquica, en especial, su derecho a la libertad personal, a la integridad fisica y psiquica, su
derecho a cuidado sanitario, y a la inclusién social y laboral.

El pleno goce de los derechos humanos de estas personas se garantiza en el marco de los
instrumentos internacionales de derechos humanos vigentes. Dichos instrumentos constitu-
yen fuente de los derechos fundamentales que a continuacién se reconocen a todas las perso-
nas con enfermedad mental, discapacidad intelectual o discapacidad psiquica.

La salud mental es de interés y prioridad nacional, es un derecho fundamental y compo-
nente del bienestar general.

Esta ley se aplicara a todos los servicios publicos o privados, cualquiera sea la forma juri-
dica que tengan.

Articulo 2-. Para los efectos de esta ley se entendera por enfermedad o trastorno mental
una condicion morbida que sobreviene a una determinada persona, afectando en intensidades
variables, el funcionamiento de la mente, el organismo, la personalidad y la interaccién so-
cial, en forma transitoria o permanente.

A su vez, persona con discapacidad intelectual o psiquica, es aquella que teniendo una o
mas deficiencias mentales, sea por causas psiquicas o intelectuales, de caracter temporal o
permanente, al interactuar con diversas barreras presentes en el entorno, ve impedida o res-
tringida su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

La enfermedad o la discapacidad de que trata esta ley puede ser transitoria o permanente,
lo que sera definido con criterios clinicos y supervisado, cuando lo requiera el paciente o su
representante legal, por la autoridad competente.

Para el diagnostico de la enfermedad o de la discapacidad se debe tener presente que la
salud mental esta determinada por factores culturales, histéricos, socio-econémicos y bio-
I6gicos que suponen una dindmica de construccion social esencialmente evolutiva.

Articulo 3.- En el marco de los derechos consignados en la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad y demas normas elaboradas por la Organizacion
Mundial de la Salud, se reconoce como derecho basico de las personas con enfermedad men-
tal o con discapacidad intelectual o psiquica, el derecho a la igualdad y no discriminacion, a
la participacion, libertad, autonomia personal, a la prohibicion de tratos crueles, inhumanos y
degradantes, y a la aplicacion del principio del ambiente menos restrictivo de la libertad per-
sonal, como los demés derechos garantizados a las personas, consagrados en otras normas
internacionales, relacionadas con la materia y ratificadas por Chile.

Articulo 4.- Toda persona que adolece de enfermedad mental, de discapacidad intelectual
o0 de discapacidad psiquica tiene la plenitud de los derechos contemplados en el Titulo 1l de
la ley N° 20.584.
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Cuando conforme al articulo 15 de dicha ley, no se pueda otorgar el consentimiento para
una determinada accion de salud, siempre se debera dejar constancia escrita de tal circuns-
tancia en la ficha clinica, la que asimismo, debera ser suscrita también por el director del
establecimiento.

Para el ejercicio del derecho a ser informado, se deberan emplear los medios y tecnologias
adecuadas para su comprension.

Articulo 5.- El Estado promovera la atencion en salud mental interdisciplinaria, con per-
sonal debidamente capacitado y acreditado por la autoridad sanitaria competente. Se incluyen
las reas de psiquiatria, psicologia, trabajo social, enfermeria y demas disciplinas pertinentes.

El proceso de atencion debe realizarse preferentemente de forma ambulatoria, con perso-
nal interdisciplinario y encaminado al reforzamiento y desarrollo de los lazos sociales, la
inclusion y la participacion del paciente en la vida social.

Se entiende la hospitalizacion psiquiatrica como un recurso excepcional y transitorio.

Articulo 6.- No puede hacerse un diagndstico de salud mental basandose exclusivamente
en criterios relacionados con el grupo politico, socioecondmico, cultural, racial o religioso de
la persona, asi como por su identidad u orientacion sexual. Tampoco sera determinante la
hospitalizacion previa de dicha persona, que se encuentre o se haya encontrado en tratamien-
to sicoldgico o psiquiétrico.

Titulo 11
De los derechos fundamentales de las personas con enfermedad mental, con
discapacidad intelectual o psiquica

Articulo 7.- Se reconoce que toda persona con enfermedad mental o con discapacidad in-
telectual o psiquica, goza de todos los derechos que la Constitucion Politica le garantiza a
todas las personas. En especial, se reconocen los siguientes derechos:

a) A ser reconocido siempre como sujeto de derecho.

b) A que se vele, especialmente, por el respeto a su derecho a la vida privada, libertad de
comunicacion y libertad personal.

c) A no ser sometido a tratamientos invasivos e irreversibles de caracter psiquiatrico, sin
su consentimiento.

d) A que no se realice el procedimiento de esterilizacion como método anticonceptivo,
sin su consentimiento. Cuando la persona no pueda manifestar su voluntad o no sea posible
desprender su preferencia, solo se utilizaran métodos anticonceptivos reversibles. Con todo,
excepcionalmente, se podra proceder al procedimiento de esterilizacion siempre que concu-
rran previamente todas las circunstancias siguientes:

1. Que la necesidad de realizar el procedimiento obedezca exclusivamente a indicacién
médica;

2. Que se cuente con el consentimiento del representante legal, si lo hubiere;

3. Que el comité de ética asistencial respectivo haya dado su opinion favorable, y

4. Que la comision nacional de proteccion de los derechos de las personas con enferme-
dades mental haya otorgado su aprobacion.

e) A que la Corte de Apelaciones respectiva autorice y supervise, periédicamente, las
condiciones de una hospitalizacion involuntaria o voluntaria prolongada, asi como a contar
con una instancia judicial de apelacion. Si en el transcurso de la hospitalizacion voluntaria el
estado de lucidez bajo el que se dio el consentimiento se pierde, se procedera como si se tra-
tase de una hospitalizacion involuntaria.
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f) A recibir atencion sanitaria integral y humanizada a partir del acceso igualitario y
equitativo a las prestaciones necesarias para asegurar la recuperacion y preservacion de la
salud. A recibir una atencion ajustada a principios éticos. Los establecimientos que otorguen
prestaciones psiquiatricas de atencion cerrada, deberdn contar con un comité de ética
asistencial, conforme lo dispone el articulo 20 de la ley N° 20.584.

g) A recibir tratamiento y a ser tratado con la alternativa terapeutica mas efectiva y segu-
ra, y que menos restrinja sus derechos y libertades, promoviendo la integracion familiar, la-
boral y comunitaria.

h) A que su condicion de salud mental no sea considerada inmodificable.

i) A recibir contraprestacion pecuniaria por su participacion en actividades realizadas en
el marco de las terapias que impliquen produccion de objetos, obras o servicios que sean
comercializados.

j) Derecho a recibir educacion a nivel individual y familiar sobre su enfermedad mental
0 su discapacidad psiquica o intelectual, y las formas de autocuidado, y a ser acompafiado
antes, durante y después del tratamiento por sus familiares o a quien el paciente designe.

El listado de derechos contemplado en este articulo debe ser publicado por todos los pres-
tadores que otorguen prestaciones de salud mental, conforme a las especificaciones que el
Ministerio de Salud disponga a través de una norma técnica.

Articulo 8. La prescripcion y administracion de medicacion psiquiatrica se realizard
exclusivamente con fines terapéuticos y nunca como castigo, por conveniencia de terceros, 0
para suplir la necesidad de acompafiamiento terapéutico o cuidados especiales. La prescrip-
cion de medicamentos solo puede realizarse a partir de evaluaciones profesionales pertinen-
tes y nunca de forma automatica.

Titulo 111
De la naturaleza y requisitos de la hospitalizacién psiquiatrica

Articulo 9.- La hospitalizacion psiquiatrica es una medida terapéutica excepcional, y sélo
se justifica si garantiza mayor aporte y beneficios terapéuticos en comparacion con el resto
de las intervenciones posibles dentro del entorno familiar, comunitario o social del paciente,
con una vision interdisciplinaria y restringida al tiempo estrictamente necesario conforme a
la practica médica. Se promovera el mantenimiento de vinculos y comunicacion de los pa-
cientes hospitalizados con sus familiares y su entorno social.

Articulo 10.- De ningin modo la hospitalizacion psiquiatrica podra indicarse para dar so-
lucién a problemas exclusivamente sociales o de vivienda.

Asimismo, ninguna persona podra permanecer hospitalizada indefinidamente, en razon de
su discapacidad y condiciones sociales, siendo obligacion del prestador agotar todas las ins-
tancias que correspondan con la finalidad de resguardar sus derechos e integridad fisica y
psiquica.

Articulo 11.- La hospitalizacion psiquiatrica involuntaria afecta el derecho a la libertad de
las personas con enfermedad mental o con discapacidad intelectual o psiquica, de modo que
debera siempre ser autorizada y revisada por la Corte de Apelaciones respectiva, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion.

La hospitalizacion psiquiatrica involuntaria solo procedera cuando no sea posible un tra-
tamiento ambulatorio y exista una situacion real de riesgo cierto e inminente para el paciente
0 para terceros. Para que la Corte pueda autorizarla es necesario que:
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a) Exista un dictamen profesional del servicio asistencial que recomiende la hospitaliza-
cion, con la firma de dos profesionales de diferentes disciplinas, uno de los cuales siempre
debera ser un médico que cuente con las habilidades especificas requeridas. Los profesiona-
les no podran tener relacién de parentesco, amistad o vinculos econémicos ajenos a las pres-
taciones de salud con el paciente.

b) Ausencia de otra alternativa menos restrictiva y eficaz para el tratamiento del paciente
0 la proteccion de terceros.

c) Informe acerca de las instancias previas implementadas, si las hubiera. La Corte de-
beréd notificar su resolucion a la Secretaria Regional Ministerial de Salud y a la Comisién
Nacional y Regional de Proteccion de los Derechos de las Personas con Enfermedad Mental
a la que se refiere la ley N° 20.548.

d) Tenga una finalidad exclusivamente terapéutica.

e) Sea por el menor tiempo posible.

Articulo 12.- La hospitalizacién psiquiatrica involuntaria de urgencia, debidamente fun-
dada por la autoridad sanitaria o por el equipo de salud tratante, debe notificarse obligatoria-
mente, a mas tardar el dia habil siguiente desde que se produce la hospitalizacion, a la Corte
de Apelaciones competente, dejandose constancia del cumplimiento de las garantias estable-
cidas en el articulo 11.

Una vez notificado, en un plazo de tres dias, la Corte debera:

a) Autorizar la internacion si considera que estan dadas las causales previstas en esta ley.

b) Requerir informes ampliatorios de los profesionales tratantes, o indicar peritajes ex-
ternos, siempre que no perjudiquen la evolucion del tratamiento.

c) Denegar la hospitalizacion en caso de evaluar que no existen los supuestos necesarios
para dicha medida, en cuyo caso debe asegurar el alta hospitalaria de forma inmediata.

Articulo 13.- La persona hospitalizada involuntariamente, o su representante legal, tiene
siempre el derecho a nombrar un abogado. Si el paciente, o su representante legal, no lo
hubiere hecho, el Estado debera proporcionarle uno desde el momento de la hospitalizacion.
El paciente, o su abogado, podré oponerse a ella y solicitar a la Corte de Apelaciones el alta
hospitalaria en cualquier momento.

Acrticulo 14.- La persona hospitalizada bajo su consentimiento podra en cualquier momen-
to decidir por si misma su término. Cuando la hospitalizacion voluntaria se prolongue por
mas de sesenta dias, la Comision Regional de Proteccion de los Derechos de las Personas
con Enfermedades Mentales, y el equipo de salud a cargo, deberd comunicarlo de inmediato
a la Corte de Apelaciones para que ésta evalle, en un plazo no mayor a cinco dias desde la
toma de conocimiento, si la hospitalizacion sigue teniendo caracter voluntario o si ha de con-
siderarse involuntaria. En este Ultimo caso, serd necesario que se cumpla con los requisitos y
garantias establecidos en el articulo 11.

Acrticulo 15.- En el caso de hospitalizacion involuntaria, el alta o permiso de salida es una
facultad del equipo de salud que no requiere autorizacion judicial. El equipo de salud debera
ofrecer a la persona continuar su hospitalizacion en forma voluntaria o bien su alta hospitala-
ria, apenas cese la situacion de riesgo cierto e inminente para €l o para terceros. Dicha situa-
cion debera informarse a la Secretaria Regional Ministerial de Salud, cuando corresponda, y
a la Comision Regional de Proteccidn de los Derechos de las Personas con Enfermedad Men-
tal.

Articulo 16-. Habiéndose autorizado la hospitalizacién involuntaria, la Corte de Apela-
ciones habra de solicitar informes en un lapso no mayor a treinta dias, a fin de reevaluar si
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perduran los motivos que dieron origen a la medida, pudiendo en cualquier momento dispo-
ner su inmediata alta hospitalaria.

Transcurridos noventa dias desde el inicio de la hospitalizacion involuntaria, y luego del
tercer informe, la Corte de Apelaciones respectiva designara un perito, a fin de obtener una
nueva evaluacion.

Articulo 17.- Con el fin de garantizar los derechos humanos de las personas con enferme-
dad mental, o discapacidad intelectual o psiquica, los integrantes profesionales y no profe-
sionales del equipo de salud son responsables de informar a la Secretaria Regional Ministe-
rial de Salud y a la Comision Regional de Proteccion de los Derechos de las Personas con
Enfermedad Mental sobre cualquier sospecha de irregularidad que implique un trato indigno
0 inhumano a personas bajo tratamiento o limitacién indebida de su autonomia. El funciona-
rio podra actuar bajo reserva de identidad, sin ser objeto de represalias y sin que se considere
que ha incurrido en violacion del secreto profesional. La sola comunicacion a un superior
jerarquico dentro de la institucién no relevara al equipo de salud de tal responsabilidad si la
situacion irregular persistiera.

Articulo 18.- El tratamiento de las personas con enfermedades o trastornos mentales o con
discapacidad intelectual o psiquica se realizara con apego a estandares de atencion que ga-
ranticen:

1. Que la atencion de salud se realice en establecimientos acreditados conforme a la ley
N° 19.966.

2. La certificacion de las competencias de los profesionales a cargo de la salud mental,
asi como la revalidacion de dichas competencias.

3. La evaluacion de la calidad y pertinencia de los centros formadores de profesionales,
en relacion con las competencias profesionales requeridas para tratar debidamente a los pa-
cientes con trastornos mentales.

4. Que se les proporcione a estas personas un tratamiento en base a la mejor evidencia
cientifica disponible, a criterios de costo-efectividad y con un abordaje biopsicosocial.

5. Que las instalaciones de atencién ambulatoria y hospitalaria cumplan con la autoriza-
cion sanitaria.

6. La incorporacion de familiares que puedan dar asistencia especial y/o participen del
tratamiento si ello es requerido por sus médicos tratantes, especialmente en el caso de los
pacientes mentales menores de edad.

7.

Titulo IV
Derechos de los familiares y otros cuidadores de personas con enfermedad mental o
discapacidad psiquica o intelectual

Articulo 19.- Los familiares y otras personas que cuidan y apoyan a personas con enfer-
medad mental o discapacidad psiquica o intelectual tienen derecho a recibir informacion ge-
neral sobre las mejores maneras de ejercer esta labor de cuidado, tales como contenidos psi-
coeducativos sobre las enfermedades mentales, la discapacidad y los tratamientos.

Articulo 20.- Los familiares de personas con enfermedad mental o discapacidad psiquica
o intelectual tienen el derecho a organizarse para abogar por sus necesidades y las de las per-
sonas a quienes cuidan, crear instancias comunitarias que promuevan la inclusion social, y
denunciar situaciones que resulten violatorias de los derechos humanos.

Titulo V
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De la Inclusion Social
Articulo 21.- La articulacion intersectorial del Estado debera incluir acciones permanentes
para la cabal inclusién social de las personas con enfermedad mental o discapacidad psiquica
o intelectual.

Titulo VI
Modificacién a otros cuerpos legales

Articulo 22.- Modificase la ley N° 20.584, que regula los derechos y deberes que tienen
las personas en relacion con acciones vinculadas a su atencion en salud, de la siguiente ma-
nera:

a. Incorporase, en el inciso primero del articulo 10, luego del punto aparte que pasa a ser
punto seguido, el siguiente parrafo:

“Asimismo, todo nifio tiene derecho a recibir informacion adaptada a su edad, su desarro-
Ilo mental y su estado afectivo y psicolégico, respecto a su enfermedad y la forma en que se
realizara su tratamiento.”.

b. Agréganse, en el articulo 14, los siguientes incisos quinto y sexto:

“Sin perjuicio de las facultades de los padres, o del representante legal, para otorgar el
consentimiento en materia de salud en representacion de los menores de edad, todo nifio tie-
ne derecho a expresar su conformidad con los tratamientos que se le aplican y a optar entre
las alternativas que éstos otorguen, segun la situacion lo permita, tomando en consideracion
su edad, madurez, desarrollo mental y su estado afectivo y psicolégico. En el caso que, con-
forme a este articulo, se requiera contar con el consentimiento escrito, debera dejarse cons-
tancia que el nifio ha sido informado y que se le ha oido.

Con todo, en el caso de una investigacion cientifica biomédica en el ser humano y sus
aplicaciones clinicas, la negativa de un nifio a participar o continuar en ella debera ser respe-
tada.”.

c) Derdganse los articulos 23 y 24.

d) Modificase el articulo 26, en el siguiente sentido:

i. Sustitayese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 26.- El manejo de conductas perturbadoras o agresivas debe hacerse con estricta
adhesién a las normas de respeto de los derechos humanos, incorporando estrategias y proto-
colos para evitar su ocurrencia y prevenir la aplicacion de medidas de contencion fisica, far-
macoldgica o de observacion continua en sala individual, y cuando sean necesarias, evitando
tratos o penas crueles, inhumanas y degradantes o que puedan llegar a constituir tortura.
Quedan prohibidas las salas de aislamiento que no permitan una adecuada supervision, con-
fort o dignidad de la persona, con insuficiente posibilidad de observacion visual y que impli-
quen una privacion sensorial de la persona.”.

ii. En el inciso segundo:

1. Intercalase, entre las palabras “por” y “el”, la frase “indicacion médica, por”.

2. Remplazase la frase “debiendo utilizarse los medios humanos suficientes y los medios
materiales que eviten”, por la palabra “evitando”.

3. intercalase, entre las palabras “con” y “discapacidad”, la frase “enfermedad mental 0”.

iii. En el inciso tercero, sustitlyese la frase “del aislamiento o la sujecion” por la siguiente
“de estas medidas excepcionales”.

iv. En el inciso cuarto, reemplézase la frase “de aislamiento y contencion” por la oracion
“excepcionales de las que trata este articulo”.
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v. En el inciso quinto, eliminase la frase “que las personas con discapacidad psiquica o in-
telectual pudieren tener en establecimientos de salud y”.

e. Eliminase el articulo 27.

f. Sustitayese el articulo 28, por el siguiente:

“Articulo 28. No se podra desarrollar investigacion biomedica en adultos que no son ca-
paces fisica 0 mentalmente de expresar su consentimiento o que no es posible conocer su
preferencia, salvo si la condicion fisica 0 mental que impide otorgar el consentimiento in-
formado o expresar su preferencia, es una caracteristica necesaria del grupo investigado.

En estas circunstancias, ademas de dar cabal cumplimiento a las normas contenidas en la
ley N° 20.120 y en el Cddigo Sanitario, segin corresponda, el protocolo de la investigacion
debera contener las razones especificas para incluir a individuos con una enfermedad que no
les permite expresar su consentimiento o manifestar su preferencia. Asimismo, se debera
contar previamente con el informe favorable de un comité ético cientifico acreditado y con la
autorizacioén de la Secretaria Regional Ministerial de Salud.

En esos casos, los miembros del comité que evalGe el proyecto, no podran encontrarse
vinculados ni directa, ni indirectamente con el centro o institucion en donde se desarrollara la
investigacion, ni con el investigador principal o el patrocinador del mismo.

Se debera obtener el consentimiento o manifestacion de preferencia, a la brevedad, de la
persona que haya recuperado su capacidad fisica 0 mental para otorgar dicho consentimiento
o manifestacion de su preferencia.

En los casos de personas con enfermedad neurodegenerativa, éstas podran otorgar antici-
padamente su consentimiento informado para ser sujetos de ensayo en investigaciones futu-
ras.

La investigacion biomédica en personas menores de edad, se regird por lo dispuesto en la
ley N° 20.120. Con todo, la negativa de ellas a participar o continuar en la investigacion de-
bera ser respetada.”.”.

_0_
Se designo Diputado Informante al sefior Sergio Espejo Yaksic.
_0_

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las sesiones de 5 de sep-
tiembre, 21 y 28 de noviembre, y 19 de diciembre de 2016, 9, 16, 23 y 24 de enero, 21 de
marzo, 11 de abril, y 2, 9 y 16 de mayo de 2017, con asistencia de las diputadas y diputados
Miguel Angel Alvarado Ramirez, Karol Cariola Oliva (Presidenta), Juan Luis Castro Gonza-
lez, Gustavo Hasbdn Selume, Marcela Hernando Pérez, José Antonio Kast Rist, Luis Lemus
Aracena, Javier Macaya Danus, Nicolds Monckeberg Diaz, Manuel Monsalve Benavides,
Marco Antonio NUfiez Lozano, Jorge Rathgeb Schifferli, Karla Rubilar Barahona y Victor
Torres Jeldes.

Sala de la Comisién, a 16 de mayo de 2017 .-

(Fdo.): ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS, Abogada Secretaria de la Comision”.
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4.. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LAS DIPUTADAS SENORAS CARIOLA, HERNANDO,
PACHECO Y RUBILAR, Y DE LOS DIPUTADOS SENORES BROWNE, CARMONA, CASTRO,
MONSALVE, TEILLIER Y TORRES, QUE “DECLARA EL 7 DE JUNIO DE CADA ANO COMO EL
DiA NACIONAL DE LA CONCIENTIZACION DEL SINDROME DE TOURETTE".
(BOLETiN N°11258-11)

I. Antecedentes

Catalogado dentro de las enfermedades de alto Costo y baja prevalencia, el Sindrome de
Tourette es un trastorno neuroldgico, cronico y genético que comienza a manifestarse en la
infancia y adolescencia, habitualmente alrededor de los 5 afios o incluso antes, afectando a 1
de cada 1.000 personas y en mayor grado a nifios que a nifias.*

La caracteristica esencial de este sindrome es la presencia de multiples tics, que pueden
ser de dos tipos: a) Fisicos como doblar el cuerpo, realizar movimientos bruscos o saltar,
entre otros y, b) Tics fonicos, como emitir sonidos, palabras o frases completas. Por lo inva-
sivo que resulta estas expresiones del ST, en muchos casos la persona afectada puede refre-
nar o suprimir estos tics durante un periodo de tiempo, pero el esfuerzo, similar al de conte-
ner un estornudo, produce un aumento de ansiedad y después necesitan dar rienda suelta a
los tics que no realiz6 en su momento.

Es posible que una persona con Sindrome de Tourette presente algunos trastornos asocia-
dos que pueden llegan a causar mas sufrimiento y limitaciones, entre ellos podemos nombrar
el Trastorno obsesivo compulsivo (TOC), Trastorno de déficit de atencion con o sin hiperac-
tividad, trastornos de aprendizaje, dificultades para el control de la impulsividad, trastornos
del suefio y la alimentacion, trastornos del estado de &nimo, trastornos de comportamiento,
ansiedad, etc.

Aunqgue existen una serie de medicamentos que pueden ser efectivos sobre algunos de los
sintomas, no hay uno que sea efectivo para todas las personas con Tourette y que elimine
todos los sintomas. Ademas todos ellos presentan efectos secundarios en ocasiones importan-
tes, es por esto que muchas personas con este sindrome no toman ningun tipo de medicacion.

I1. Fundamento

1. El 7 de Junio de 2013, la Sociedad Europea para el Estudio del Sindrome de Tourette
propone ese dia para celebrar el Dia de la Concientizacién del Sindrome del Tourette, en
honor a la Dra Mary Robertson. La cientifica que escribe més de 100 articulos sobre este
Sindrome convirtiéndola en la profesional mas destacada en el desarrollo de esta materia,
también jugo un papel central en la formacion de la Sociedad Europea de Sindrome de Tou-
rette dedicada a la investigacion en area.

2. El reconocimiento del 7 de junio como dia de Concientizacion del ST tanto en Europa
como en paises de America Latina, es una forma de visibilizar a aquellas personas que sufren
este Sindrome andnimamente, sin que su dolencia tenga especialistas capaces de diagnosti-
carlos a tiempo, lo que es fundamental en el caso de los nifios, para que no sufran las incom-
prensiones de sus pares, derivando muchos casos en situaciones de bullyng causando perni-
ciosas consecuencias para su desarrollo.

! Informacion entregada por Federacion de Enfermedades Raras (FECHER), en presentacion realizada el
afio 2012
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3. En nuestro pais este Sindrome no tiene reconocimiento y tampoco es de las enferme-
dades que estan financiadas por la Ley Ricarte Soto, no obstante al afio 2012 de acuerdo a
los indices de prevalencia 18.006 personas podrian estar afectadas de Tourette.?

4. El afio 2014 se conforma en Chile la Fundacién Amigos del Tourette, constituida por
personas con ST, amigos y familiares quienes se disponen como meta resolver las problema-
ticas de salud e inclusion social, escolar y laboral de las personas con este sindrome. Esta
organizacion ha sido clave para dar a conocer esta enfermedad, a traves de testimonios y
campafas nacionales de concientizacion han logrado tener acceso a algunos profesionales
especialistas en detectar a tiempo y tratar esta dolencia, asi como sus trastornos asociados.

I11. Conclusion

1. En el marco del mes de la concientizacion del Sindrome del Tourette, que comienza el
15 de mayo y dura hasta el 15 de junio es importante un reconocimiento publico y nacional
de esta dolencia para combatir su desconocimiento, siendo la educacion un factor fundamen-
tal para comprender que todas y todos somos diferentes.

PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO: Establézcase el dia 7 de Junio de cada afio como “el dia Nacional
de la concientizacién del Sindrome de Tourette”.

5. PROYECTO INICIADO EN MOCION DEL DIPUTADO SENOR CASTRO Y DE LAS DIPUTADAS
SENORAS CARIOLA, CARVAJAL Y HERNANDO, QUE “MODIFICA DIVERSOS TEXTOS LEGALES
CON EL OBJETO DE PROMOVER EL CONOCIMIENTO DE PRIMEROS AUXILIOS EN LOS AMBITOS
QUE INDICA”. (BOLETIN N° 11259-11)

1. Fundamentos. En general se define a los Primeros auxilios como “todas las acciones,
medidas o actuaciones que se realizan en el lugar del accidente y permiten la atencion inme-
diata del afectado con material improvisado hasta la llegada del personal especializado”?. En
efecto se sostiene que “No son tratamientos médicos, sino acciones de emergencia. El objeti-
vo principal es proporcionar cuidados que beneficiaran a la persona antes del tratamiento
definitivo”?. La relevancia de este procedimiento se explica porque son “los minutos poste-
riores al accidente son cruciales para salvar la vida y prevenir o detener los dafios en el acci-
dentado. ElI 57% de las muertes por accidentes de transito se producen en los instantes si-
guientes de la colision, de estas el 85% son causadas por obstruccion de la via respiratoria y
hemorragias”®. En este sentido, técnicas sencillas podrian prevenir algunos de estos falleci-
mientos.

En este sentido, la Cruz Roja sefiala que “millones de personas resultan heridas o fallecen
debido a intervenciones inadecuadas o por falta de una asistencia oportuna. Intervenir de

2 Informacion entregada por Federacién de Enfermedades Raras (FECHER), afio 2012.

! Néayade Rodriguez. Manual de Primeros Auxilios. Pontificia Universidad Catolica de Chile. Direccion Asun-
tos Estudiantiles, 2011.

2 [dem.

® fdem.



168 CAMARA DE DIPUTADOS

inmediato y aplicar las técnicas apropiadas, mientras llega la ayuda profesional, puede redu-
cir considerablemente heridas y muertes, asi como su impacto en situaciones de desastre y
emergencias cotidianas™®. A pesar de los beneficios evidentes de aprender primeros auxilios,
las personas no actdan en emergencias por muchos motivos, entre ellos, la responsabilidad, la
falta de conocimientos sobre lo que hay que hacer o a causa del efecto espectador, es decir,
dar por sentado que alguna otra persona sabe qué hacer”, sefiala Pascal Cassan, Jefe del Cen-
tro Mundial de Referencia en Primeros Auxilios de la FICR.

Aqui radica la necesidad de establecer una revision de nuestra legislacion en la materia
que poco o nada sefiala en este ambito.

2. Derecho comparado. En la 6rbita comparada se avizora una tendencia a exigir cono-
cimiento de primeros auxilios y técnicas de reanimacion Cardio Pulmonar (RCP), a quienes
por primera vez quieran obtener licencias de conducir, tal como aparece en la legislacion de
Rio grande que sefiala: “Como representantes de la comunidad debemos priorizar y brindar
la informacion necesaria para salvar vidas”, argumenta la Ordenanza N° 3610 sancionada en
octubre de este afio por el Concejo Deliberante. La norma establece que se debera incorporar
a los requisitos para la tramitacion de la Licencia de Conducir “la aprobacién de la capacita-
cién en maniobras de RCP (Reanimacion cardio-pulmonar) y Primeros Auxilios”, ademas en
sus fundamentos, la normativa recuerda que “en la Argentina se producen anualmente alre-
dedor de 100.000 muertes por afecciones cardiacas” y los “accidentes cardiovasculares son la
primera causa de muerte prevenible en nuestro pais y en el mundo™>. Por su parte, en el Re-
ino Unido se disefidé una campafa destinada a construir la confianza y la capacidad de actuar
de adolescentes de 11 a 16 afios. En Belice, se impartio a escolares formacion basica en pri-
meros auxilios, reanimacién cardiopulmonar y lo que hay que hacer en caso de shock. Tal
vez el shock sea la situacion de emergencia donde los segundos cuentan verdaderamente,
pues la obstruccion de las vias respiratorias puede causar dafio cerebral tan solo en 90 segun-
dos, empero aunque parezca mentira, pocos saben qué hacer y los nifios pequefios estan par-
ticularmente expuestos a ese riesgo.

3. Ideas matrices. El presente proyecto tiene por finalidad que se adopte un método mas
dinamico para promover la formacién y educacion obligatorias en primeros auxilios. Se trata
de concretar una politica para que dicha educacion sea obligatoria en escuelas y lugares de
trabajo, asi como para sacar el permiso de conducir pueden contribuir a aportar en este senti-
do. En esta perspectiva los informes de la Cruz Roja sefialan que “Los primeros auxilios se
presentan como una medida demostrada y rentable que salva vidas. El entrenamiento y la
educacion diseminada sobre primeros auxilios puede mejorar las probabilidades de que al-
guien cercano capaz y dispuesto a brindar la intervencion necesaria, en los primeros momen-
tos luego de una lesion u otra crisis de salud, evite una muerte por demora mientras se espera
la llegada de profesionales de la salud mas capacitados”®. En el Informe “Law an first aid”.
Promoting and protecting life-saving action’, se destacan tres areas en las cuales una legisla-
cion mas solida, relacionada con los primeros auxilios, podria contribuir a salvar més vidas.

* idem.

* Fuente. http://www.redintdf.com/rio-grande/licencia-de-conducir-tener-conocimientos-en-
rcp-y-primeros-auxilios-sera-obligatorio/

6 http://www.ifrc.org/es/introduccion/derecho-relativo-a-los-desastres/ultimas-
noticias/international/derecho-y-primeros-auxilios-promoviendo-y-protegiendo-una-accion-
gue-salva-vidas/

" Disponible en www.Ifrc.org
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En este sentido sus conclusiones se orientan a exigir el entrenamiento en primeros auxilios en
ciertas circunstancias:

a) Escuelas: Muchos paises no exigen que los maestros o el personal de las escuelas cuen-
te con entrenamiento en primeros auxilios, ello a pesar que los padres esperan que las escue-
las hagan todo lo que esté a su alcance para garantizar la seguridad de sus nifios. Estudios
también han demostrado que precisamente los nifios, incluso a muy temprana edad, son ca-
paces de aprender y aplicar aspectos de los primeros auxilios. Por otra parte, ellos estan bien
posicionados para aprender y recibir entrenamiento, y consolidar sus conocimientos en se-
siones particulares de refrescamiento. Aun asi, solo una minoria de paises examinaron la
exigencia del entrenamiento de primeros auxilios como requisito para los estudiantes.

b) Aspirantes a licencias de conducir: Los paises que han instituido el entrenamiento en
primeros auxilios como requisito para los aspirantes a licencias de conducir han visto una
permeabilidad draméaticamente alta del conocimiento en primeros auxilios en sus poblacio-
nes, en comparacién con aquellos que no lo han hecho. Asimismo, los accidentes de transito
conforman la proporcion mas alta de muertes por lesiones no intencionales en el mundo y es
comun que otros conductores se encuentren presentes cuando estos accidentes ocurren. Pai-
ses en Europa han ido més alla al respecto, a pesar de ello, cerca de una cuarta parte de los
paises no cuentan con requisitos obligatorios.

c) Reglas de seguridad y salud relativas a la profesion: Este es el tipo de requisito de en-
trenamiento en primeros auxilios mas comun en el mundo. La evidencia ha demostrado que
el entrenamiento de primeros auxilios en el lugar de trabajo no solo salva vidas en situacio-
nes de crisis, sino que también incrementa la motivacion de los participantes a evitar lesiones
y enfermedades laborales en primer lugar, y por otra parte mejora su comportamiento de
control de riesgo. Sin embargo, incluso en este aspecto las cifras estan mezcladas. Algunos
paises no imponen el entrenamiento de primeros auxilios como parte de su enfoque ocupa-
cional y de salud, y algunos otros que si cuentan con tales reglas carecen de infraestructura
institucional para exigirlas.

Es por eso que sobre la base de estos antecedentes venimos en proponer el siguiente:

Proyecto de ley:

1) Intercalese un inciso final en el art. 31 de la ley 20.370 del siguiente tenor:

“Los planes curriculares deberan fomentar en todos los niveles el conocimiento teoricos y
practicos de primeros auxilios conforme a los parametros que fijan los conocimientos cienti-
ficamente afianzados.”.

2) Modifiquese el D.F.L N°1 de 2007 que fijo el texto refundido, coordinado y sistemati-
zado de la Ley N° 18.290, sobre Transito:

a) Intercalese en el art. 13 el siguiente numeral 5:

“5.- Acreditar conocimientos tedricos y practicos de primeros auxilios;”,

b) Intercalese un literal h) en el inciso segundo del art. 33 del siguiente tenor:

“f) Conocer tedrica y practica a fin de lograr las habilidades y destrezas para realizar pri-
meros auxilios.”.

c) Para intercalar en el ordinal 9 del art. 75 a continuacién de la expresion “primeros auxi-
lios” la siguiente frase: “y una cartilla que contenga los procedimientos graficos e indicacio-
nes para reanimacion cardiopulmonar y maniobra de Heimlich”.

3) Agréguese el siguiente parrafo en el inciso segundo art. 184 del Codigo del Trabajo a
continuacion de la expresion “farmacéuticas” del siguiente tenor:
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“Para estos efectos deberan fomentar la capacitacion de los trabajadores en conocimientos
tedricos y practicos de primeros auxilios conforme a los parametros que fijan los conoci-
mientos cientificamente afianzados.”.

6. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES GARCiA, BECKER, BERGER,
PAULSEN; PEREZ, DON LEOPOLDO; RATHGEB, SAFFIRIO SANTANA Y VERDUGO, Y DE LA
DIPUTADA SENORA SABAT, QUE “MODIFICA LA LEY N°18.290, DE TRANSITO, PARA EXIGIR
LA INCORPORACION, EN LOS BUSES DE TRANSPORTE INTERURBANO PUBLICO O PRIVADO DE
PASAJEROS, DE UN DISPOSITIVO ELECTRONICO, QUE INDIQUE LA VELOCIDAD DE
DESPLAZAMIENTO DEL VEHICULO”. (BOLETiN N° 11260-15)

La seguridad vial es fundamental en estos dias, la falta de politicas publicas o infracciones
en esta materia, puede afectar gravemente a cualquier transelnte y pasajero que utilizan
algin medio de transporte.

Por lo mismo, nuestra legislacion ha ido avanzando hacia mayores estandares de seguri-
dad vial, por ejemplo, la “ley tolerancia cero” o diversas normativas que exigen el uso de
cinturén de seguridad. Con medidas como estas, hemos logrado disminuir las tasas de falle-
cidos cada 10.000 vehiculos (considerando que la plaza de vehiculos pasé de 1.074.228 en
1990 a 4.751.130 en 2015,

Evoluciontasa de fallecidoscada 10.000 vehiculos
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Fuente: Comision Nacional de Seguridad de Transito

Sin embargo, nos falta corregir una de las imprudencias mas graves en el transito: condu-
cir a exceso de velocidad. Segun la Comision Nacional de Seguridad de Transito cerca del
30% de las victimas fatales se debe a velocidad imprudente o la pérdida de control del vehi-
culo, asi en la dltima década hubo méas de 4.000 fallecidos relacionados a estas causas, consi-
derando que un accidente que se produce a 70 km/h es tan violento como caer desde un

! Comisién Nacional de Seguridad de Transito.
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séptimo piso de un edificio o que la probabilidad que un peaton sobreviva un atropello a mas
de 60 km/h es practicamente imposible.

En 2016, la “velocidad imprudente y pérdida de control del vehiculo” fue la primera causa
de muertes en siniestros de transito (536 fallecidos), al igual que en los Gltimos 10 afios
(4.440 fallecidos)?. Lamentablemente, la causa “velocidad imprudente y pérdida de control
del vehiculo” presenté un aumento del 9,4% en la cifra de siniestros de transito , un 9,6% en
el nimero de victimas fatales y un 10,3% en los lesionados de diversa consideracion.

Ranking de fallecidos por causa del siniestro de transito (2007 - 2016)
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Este tipo de imprudencia es mas grave aun cuando la persona que lo comete es un con-
ductor del transporte publico, ya que lleva innumerables vidas a bordo de su vehiculo, au-
mentando exponencialmente sus consecuencias. Por tanto, creemos necesario seguir agre-
gando elementos disuasivos que eviten la infraccion a la norma que establece el limite de
velocidad y por otra parte, que los pasajeros de la locomocion colectiva ayuden a su fiscali-
zacion y cumplimiento.

Por todo lo expuesto es que venimos a proponer lo siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Incorpérese un nuevo inciso final en el articulo 75 de la ley 18.290, Ley
del Transito, del siguiente tenor:

“Asimismo, los buses que presten servicios de transporte interurbano publico o privado de
pasajeros deberan incorporar dispositivo electronico visible para todo pasajero, que indique
la velocidad en su desplazamiento.”.

2 Informe 2016 velocidad imprudente y pérdida de control del vehiculo. CONASET.
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7. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES NUNEZ, DON DANIEL;
CARMONA; GUTIERREZ, DON HUGO, Y TEILLIER, Y DE LAS DIPUTADAS SENORAS CARIOLA Y
VALLEJO, QUE “MODIFICA LA CARTA FUNDAMENTAL PARA CREAR LA EMPRESA NACIONAL

DEL LIT10”. (BOLETIN N°11261-07)

I. Antecedentes.

En el presente se hace cada vez méas patente la necesidad de reorientar el desarrollo in-
dustrial hacia formas mas modernas y sustentables de produccién de cara al problema cada
vez més urgente del cambio climéatico. Los elementos contenidos en el Acuerdo de Paris -
suscrito por nuestro pais el 20 de septiembre de 2016 y ratificado el 10 de febrero de 2017-
que apuntan a la implementacién de medidas internas de los paises para reducir las emisiones
de gases invernadero ciertamente van a ser un estimulo para el desarrollo de energias e in-
dustrias sustentables social y ambientalmente. De este modo, la tendencia es reducir la de-
pendencia del petroleo y el carbén, transitando al uso de otros combustibles menos contami-
nantes. Chile debe ser también protagonista de este cambio.

En este contexto es que el litio, a pesar de que su mercado resulta relativamente pequefio
en relacion a otros minerales como el cobre, adquiere una importancia estratégica dado su
caracter de material energético (Comision Nacional del Litio, 2016). En efecto, es un ele-
mento central para el desarrollo de aplicaciones vinculadas a la transformacion y almacena-
miento de energia a bajo costo y de manera sustentable, asi como en el area de eficiencia
energética, con la produccion de aleaciones livianas como las de Al-Li. De cara a 2020 -
2030, segun datos entregados por CORFO, se proyecta un crecimiento del consumo mundial
de litio de entre un 15% a un 18% impulsado principalmente por la industria automotriz, la
elaboracion y consumo de baterias para dispositivos electrénicos portétiles como computado-
res o teléfonos inteligentes y el desarrollo de la industria solar térmica.

Actualmente los principales centros de elaboracion de baterias se encuentran concentra-
dos en China, Corea del Sur, EEUU, Europa y Japon, proyectandose que al 2022 se duplique
el volumen del mercado de baterias desde los actuales US$ 22 mil millones a US$ 46 mil
millones. Esto significa que si en 2015 se produjeron en respuesta a la demanda alrededor de
185 mil toneladas métricas de carbonato de litio equivalente a nivel mundial, se espera que
para el 2020 su produccion y consumo aumenten a 350 mil toneladas métricas (CORFO,
2016).

La produccion de litio a nivel mundial resulta altamente concentrada. En la actualidad
solo 5 actores controlan cerca del 90% de la oferta. Segin datos de la Corfo, Albemarle
(Rockwood) controla un 17% de la produccién, SQM un 24%, China un 14%, FMC (Argen-
tina) un 9% y Tianqui —Albermarle (empresa China-EEUU) un 24%. En Chile operan dos de
estas empresas: SQM, empresa chilena privatizada en dictadura controlada por Julio Ponce
Lerou, y Albermarle, transnacional de EEUU que adquirié Rockwood. Ambas empresas sit-
Uan sus labores en el Salar de Atacama, concentrando el 43% de la oferta de litio a nivel
mundial. En este contexto de alta concentracién econdmica es importante sefialar que el litio
es distinto a otros minerales, en cuanto a que no se transa en la bolsa de metales y su precio
es el resultante de la negociacion entre productor y consumidor, por lo que las condiciones
de aprovechamiento e intercambio de una sustancia estratégica quedan al arbitrio de los em-
presarios que acaparan este mineral.
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Las pertenencias de litio del Salar de Atacama son las més importantes a nivel mundial.
De las 14,3 millones de toneladas de litio estimadas como reserva, 7,5 millones se encontra-
rian en este salar. Por otro lado, en términos de ventajas comparativas, los costos de elabora-
cién de este mineral en Atacama son los mas bajos del mundo dadas las condiciones de eva-
poracion producto del clima de la zona y la infraestructura ya instalada gracias a la cercania
con las faenas de la gran mineria del cobre.

Estas caracteristicas dan cuenta que las pertenencias del Estado en el Salar de Atacama,
dada sus cualidades unicas y las potencialidades econdmicas que encierran, resultan estrateé-
gicas para el desarrollo del pais y que por lo tanto la regulacion y orientacion de las activida-
des productivas ahi desarrolladas y su naturaleza deben ser cambiadas en funcion del valor
anico que revisten para el interés publico.

Cabe recordar que la gran mayoria de estas pertenencias son propiedad del Estado -a
traves de Corfo-, y estan entregadas en arrendamiento a SQM. Los contratos de arrendamien-
to y proyectos que rigen la presencia de SQM en este salar establecieron un mandato de cui-
dado de estas pertenencias, asegurando su explotacién futura. Este mandato justifico el ingre-
so limitado de actores para explotar el salar. Sin embargo, SQM ha incurrido de una serie de
acciones ilegales, que han atentado contra el interés publico, pasando a llevar los contratos
suscritos con el Estado. Por una parte, ha corrompido nuestra convivencia democratica a
través de aportes ilegales a la politica, hecho delictual de todos conocido y reprobado. Por
otra parte, ha ocasionado perjuicio fiscal considerable por el incumplimiento de los contratos
de arrendamiento, por lo cual mantiene un juicio arbitral con Corfo. Finalmente, y como si lo
anterior fuera poco, la Superintendencia del Medio Ambiente ha presentado 6 cargos contra
SQM, de los cuales hay dos graves y uno gravisimo, y que dicen relacion al cambio unilate-
ral de los niveles de trabajo, la extraccion de salmuera no autorizada, el deterioro de la flora
y la no entrega de informacion, entre otros.

Dado el caracter estratégico de las pertenencias en el Salar de Atacama y atendiendo a las
acciones corruptoras y los engarios reiterados al Estado de Chile de la principal empresa que
controla estas pertenencias, SQM, justifica que el Estado avance en generar las condiciones
necesarias para el desarrollo de proyectos de aprovechamiento cuyo objeto sea el desarrollo
de una industria nacional del litio y la busqueda del beneficio pablico mediante el agregado
de valor a los productos extraidos del salar, tal como lo expresé la Comision Nacional del
Litio.

Atendiendo estos antecedentes podemos sostener que existe amplia convergencia en torno
a la idea de que el Estado conforme una empresa que le permita desarrollar proyectos en tor-
no al litio y aprovechar los recursos producidos por esta actividad para el desarrollo del pais.
Es asi que el 19 de Abril, por iniciativa del diputado Lautaro Carmona, la Cdmara de Diputa-
dos acordo solicitar al Gobierno la creacion de una Empresa Estatal del Litio.

La misma opinién fue acordada por la Comision Nacional del Litio el afio 2014, la que en
su Informe final sefiala que “se propone crear una nueva empresa publica o sociedad
anonima estatal”, expresando que en relacion al desarrollo de proyectos de aprovechamiento
del litio u otros minerales “la Comision es partidaria de que el Estado, a través de esta nueva
empresa, tenga un rol controlador en todos los proyectos de explotacion de los salares”.

I1. Objeto.
El presente proyecto tiene por objeto crear la Empresa Nacional del Litio, empresa del
Estado con rango constitucional que se hara cargo, en adelante, de la explotacion y el desa-
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rrollo de la industria del litio. Junto con ello, se establecera de modo expreso que el Salar de
Atacama sera la base para la proyeccion de la empresa estatal. Del mismo modo, la reforma
constitucional incorpora previsiones respecto de la no concesibilidad del litio, principio hoy
establecido en la ley.

Por otra parte, estimamos indispensable poner fin a la explotacion del litio por Soquimich,
empresa privatizada durante la dictadura civico militar en favor del yerno de Augusto Pino-
chet y hoy convertida en el principal agente corruptor mediante el financiamiento ilegal de la
politica. Para alcanzar este propoésito y entregar al Estado una herramienta que le permita
defenderse de la corrupcion es que se declara la caducidad de todos los derechos que hoy
posea SQM respecto del litio. Ello se traduciré en el inicio de la recuperacion de los recursos
que hasta hace algunas décadas fueron arrebatados del patrimonio nacional mediante la com-
binacion del uso ilegitimo de la fuerza y oscuras operaciones financieras.

Por tanto, los diputados y diputadas firmantes venimos a presentar el siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

Articulo Primero.- Incorpdrase a la Constitucion Politica de la Republica, el siguiente
Capitulo XII nuevo, pasando el actual Capitulo XII a ser Capitulo XIlII, y asi sucesivamente:

“CAPITULO XII
EMPRESA NACIONAL DEL LITIO

Articulo 105 A.- Créase, con la denominacion de Empresa Nacional del Litio, una em-
presa del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tendra por mision el
desarrollo de la industria nacional del litio y se relacionara con el Gobierno a través del Mi-
nisterio de Mineria.

Articulo 105 B.- El objeto de la Empresa Nacional del Litio serd la exploracion, explota-
cion, comercializacion e industrializacion del litio. En especial, le correspondera:

a.- La exploracion de salares y yacimientos de litio.

b.- La produccion y comercializacién de litio en cualquiera de sus formas y de otros mine-
rales o productos que se encuentren en los salares, tales como sales de magnesio, acido bori-
co y sales de potasio, entre otros.

c.- El estudio y la investigacion de los usos del litio, para lo cual podra crear centros de
investigacion en conjunto con universidades o centros de formacion técnica del Estado o
reconocidos por este o universidades extranjeras.

d.- El desarrollo y promocion de proyectos que agreguen valor a la produccién del litio.

e.- La asociacion con empresas nacionales o extranjeras, estatales o privadas, para el
cumplimiento de sus fines.

105 C.- A la Empresa Nacional de Litio le correspondera la explotacién del litio en el Sa-
lar de Atacama, sin perjuicio del desarrollo de sus funciones en otros salares o yacimientos.

105 D.- Una ley determinaré la organizacion y demas atribuciones de la Empresa.

105 E. El litio y los minerales o productos que se hallen en los salares no podran ser obje-
to de concesiones de exploracion o explotacion.”.

Articulo Segundo: Incorpdrese la siguiente disposicion transitoria Vigésimo Novena
nueva a la Constitucion Politica de la Republica:
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“Vigésimo Novena. Por exigirlo el interes nacional, se declara la caducidad de los dere-
chos de agua, pertenencias mineras o concesiones que habiliten la explotacion del litio en el
Salar de Atacama, cuya titularidad corresponda a SQM Salar S.A. o a las empresas filiales o
subsidiarias de la Sociedad Quimica y Minera De Chile S. A. Del mismo modo, se declara la
extincion de los derechos que emanen de contratos, sobre el mismo objeto, celebrados entre
SQM o alguna de sus filiales con CORFO u otros érganos del Estado”.

8. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES CAMPOS, ALVARADO,
ANDRADE, CARMONA, JIMENEZ, MONSALVE Y WALKER, Y DE LAS DIPUTADAS SENORAS
ALVAREZ Y PACHECO, QUE “MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO EN MATERIA DE
EXTENSION DEL PERMISO POSTNATAL PARENTAL EN JORNADA PARCIAL”.
(BOLETINN°11262-13)

REFERENCIAS LEGISLATIVAS: Articulos 63 y siguientes de la Constitucion Politica
de la Republica; La ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional; el DFL
N°1 de 16 de enero de 2003, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Codigo del Trabajo.

FUNDAMENTOS

El actual articulo 197 bis del Codigo del Trabajo, tiene por objeto alargar el descanso
postnatal de la madre trabajadora, dicha extension del descanso comienza a correr a contar de
terminado el postnatal ordinario, sin embargo, dicha extension puede ser ocupada de manera
parcial, pudiendo la madre trabajadora volver a laborar bajo la férmula de media jornada.
Para ejercer este derecho, actualmente, debe informar por carta certificada a su empleador,
con copia a la inspeccion del trabajo con 30 dias de anticipacion al término del postnatal or-
dinario. De no enviar esta carta dentro del mentado plazo y a los entes correspondientes, la
norma asume que la trabajadora hard uso de su descanso de manera total, renunciandola de
manera absoluta a ejercer el derecho del post natal extendido de media jornada.

Dicho lo anterior, podemos sefialar con certeza que se expone a la madre trabajadora a
una compleja situacion, e imposibilitada de volver a su trabajo bajo la formula de media jor-
nada, si es que asi lo quisiera, por no saber de dicho requerimiento de tiempo y formalidad.

Como ya lo sefialamos, el plazo que el fija el legislador para notificar al empleador este es
de 30 dias antes de terminado el postnatal ordinario, plazo que en su mayoria es desconocido
por las madres trabajadoras, puesto que, justamente, se encuentra y computa, dentro del pe-
riodo de postnatal ordinario, dejdndolas sin su derecho de optar a retomar sus funciones labo-
rales, bajo la modalidad de media jornada.

Para evitar que la madre trabajadora vea cercenado su derecho a retornar a sus labores a
media jornada, debemos en primer lugar o cabida al acuerdo de voluntad de las partes que la
ley establece.

No debemos olvidar que el objeto del derecho del trabajo es justamente simplificar el ac-
ceso a los beneficios y derechos de la parte débil de la relacion laboral como es el caso de la
parte trabajadora. Asi, ademéas de la complicacion por la extension del plazo encontramos
diferencias entre géneros que perjudican la mujer trabajadora, razén por la cual se propone la
siguiente modificacion y armonizacion normativa:
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En virtud de la presente modificacion logramos el siguiente objetivo:

Que el acuerdo de voluntad de las partes tenga preponderancia dentro de la relacion labo-
ral, después de todo son las partes contratantes las interesadas, no le cabe al legislador coar-
tar la posibilidad de acuerdo de voluntades dentro de una relacién juridica, mas siendo de
indole laboral.

Por las ideas y fundamentos anteriormente expuestos, los(as) diputados(as) abajo firman-
tes venimos en presentar el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY

ARTICULO UNICO: Incorpérense las siguientes modificaciones al DFL N°1 de 16 de
enero de 2003, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido, co-
ordinado y sistematizado del Codigo del Trabajo:

“En el articulo 197 Bis inciso, modifiquese el inciso de la siguiente manera:

Para ejercer los derechos establecidos en los incisos segundo, tercero y octavo, la trabaja-
dora debera dar aviso a su empleador mediante carta certificada, enviada con a lo menos 30
dias de anticipacion al término del periodo postnatal. Con todo, si transcurrido el plazo ante-
rior la trabajadora no efectud la comunicacion, podran acordar con su empleador el regreso a
sus labores mediante acuerdo escrito, el que debera ser ejercido, a méas tardar, dentro de los
30 dias de iniciado el postnatal parental. Cualquiera sea la opcion debera enviarse copia de
las notificaciones y/o acuerdos a la Inspeccion del Trabajo. De no efectuar esta comunica-
cion, la trabajadora debera ejercer su permiso postnatal parental de acuerdo a lo establecido
en el inciso primero.”
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9. INFORME DEL DIPUTADO SENOR MEZA SOBRE SU PARTICIPACION, EN CONJUNTO CON LOS
DIPUTADOS SENORES NORAMBUENA, TUMA Y URIiZAR, EN EL XLIX PERIODO ORDINARIO
DE SESIONES DEL PARLAMENTO ANDINO, LLEVADO A CABO DESDE EL 9 AL 11 DE MAYO DE

2017, EN LA CIUDAD DE BOGOTA, COLOMBIA.

Honorable Camara.

Tengo a honra informar sobre la patticipacion de la representacidn de la
Camara de Diputados en el XLIX Periodo Ordinario de Seslones del Pariamento
Andino, realizade en Lima, Peri, entre el 22 y & 24 de marzo de 2017,
compuesta por los diputados senores Fernando Meza, que ademds representd
a la Camara de Dipulados ante la Mesa Directiva del Padamento Andino,
Ghristian Urizar, Ivin Norambuena y Joaquin Tuma,

L Antecedentes

El Partamento Andino se constituyd mediante Tratado en 1979, como
arganismo de deliberacion y representacion, siendo refrendado en el Acuerdo
de Cartagana, en 1996, como instancia del Sistema Anding de Integracicn.

Se compone de cinco paises, Colombia, Ecuador, Perid v Bolivia, més Chile
(come miembro asoclado desde el afio 2008 y de pleno derecho desde el afio
2015). Cada pais tiene cinco representanfes, que paricipan en cada una de las
siguientes Comiziones: Primera Comisidn de Politica Exterior v Relaciones
Parlamentarias; Segunda Comision de Educacian, Cuftura, Ciencla, Tecnologia
y Comunicacidn; Tercera Comisibn de Seguridad Regional y Desarmlio
sostenible; Cuarta Comisidn de Asuntos Econdmicos, Control, Presupuesto ¥
Turigmo: y Quinta Comision de Asuntos Sociales y Desarroflc Humano.
Deliberan sobre temas como el medic ambiente, la educacitn, Ia energia, la
seguridad, las migraciones, entre otros  asuntos relacionados al quehacer
normrativo, fa gestion v la integracion.

Entre las alribuciones del Parlaments Andino podemos destacar la promocion
de la cooperacidn y coordinacion con los parlamentos de los paises miembros,
asi como la integracion subregional andina, con el objetive de la intsgracian
latincamericana.

En &l marco dal XLIX Periodo Ordinario se realizaron sesiones Planaras y de
Comigiones en fa ciudad de Bogotd, Colombia,



178 CAMARA DE DIPUTADOS

0k g
Iy 5
e TN L
ELRETENT
H'{A:_ N wh
e mved,
By

THILE

Los parlamentarios andines que parliciparon, ademas de los chilenos, fueron
Rolando Sousa, Mariano Genzalez, Mario Zddiga, Alan Fairfie y Jorge
Romero, por Perl; Cecilia Castro, Silvia Salgado, Padro De La Cruz y
Roberto Gdmez, por Ecuader; Monica Rey, Ashley Femandez, Hebert
Choque, Alberto Moreno v Edith Mendoza (Presidenta), por Bolivia; v Luis
Fermando Duque, Juan Carlos Restrepo, Oscar Pérez y Mauricio Gomez,
por Cotombia.

Il. Mesa Directiva y Comisiones

La Mesa Directiva del Parlamento Andino sesiond para conocer y sancionar
distinlos aspecios del ambito administrativo, COMmo
&l Informe Finandiero de la Oficina Central al 30 de abdl y la presentacion del
reglamento de la Revista Instiucionat El Céndor, con sus dos Comites
Editorizles, tomar conocimienia de la agenda del mes de junio y tomar decisién
sobre la fecha de esas sesiones, ademas de aprobar la condecoracian para los
cinco miembros de la representacion de Ecuador, que cumplen su periodo.

COMISION ESPECIAL DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO

Se aprobo el Acta del mes de abril, asi como el Orden def Dia de |a presente
sesién, Primeramente, la Secretaria dio a conocer el contexto normative interno
de cada pals miembro de esta Instancia, en cuanto al empoderamiento de la
mujer, que serd considerado para el proyeclo de Marco Normative para la
Generacién de Mecanismos de Empoderamiente de la Mujer en
condiciones de Equidad, que se trabaja en concardancia con uno de los ODS.

Olre aspecic analizado fue e Observatorio Reglonal Andino contra el
Feminicidio y toda forma de Viclencia hacia la Mujer. Especificamente se
revisaron avances en la mainz de dalos base de los cinco paises en cuanto a
organismos y legiskacion que vigila y protege los derechos de la mujer.

Por iltimo, la Parlamentarla Edith Mendoza, Presidenta del Parlamento
Andinoe, manifestd a la Comisidn que se pueda apoyar ja posibilidad de que
Belivia sea sede de la X1l Cumbre de Presidenlas Mujeres da Parlamentos, en
diciembre de 2047
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COMISION PRIMERA DE POLITICA EXTERIOR Y RELACIONES
PARLAMENTARIAS PARA LA INTEGRACION

El Orden del Dia fue aprobade, asl como el Acta del mes de abiil. Se analizaron
y votaron cuatre provectos de Pronunciamienlo. Se aprobaron los de
“Interoperabilidad de los Registros de |dentidad a través de Datos
Biométricos en los Paises de la CAN” y el de “Respaldo a Medidas
Procesales Intemacionales centra la  Impunidad”. Por razones
externpordneas, se archivé que fue presentado “Por la crisis politica en
Paraguay”. Y se rechazé el que presentd la Delegacidn Boliviana “Por unas
relaciones armonicas y cordiales entre el Estado Plurinacional de Bolivia y
ia Repablica de Chile™, por no confribuir al objstive de la integracion en el
FPardamento Andino y ser un tema sstrictamente bilateral. Asisfic por Chile el
diputado Christian Urizar.

Este Gltimo, sobre la Propuasta de Declaracion de Bolivia que fue rechazada,
manifestd que ¢l caso que levanta Bolivia no es cosa juzgada en fa instancia
que ko cohoee. Esle es un Foro de infegracion y el Padamento Anding no debe
pronunciarge en temas esfrictamente bilaterales. Puso como ejemple, qué
pasaria si hay un tema de dos paises miembros que esta en otra instancia, si al
Parfaments Andino s adelanla v se pronuncia en forma distinla al caso

juzgado,

Dijo ademas que el caso ha sido visto en Mesa Directiva y en la Plenaria y no
nos parece insistir en ello. Recordd gue hubo un memento en que las relaciones
entre Colombia y Ecuador han sido complicadas y no ha sido este el espacio
para pronunciarse.

El Parlamentario Andino por Bolivia Herbert Choque, argumsnio que en el
fondo, lo que se busca es un pronunciamiento sobre la dificil situaclén que
estan viviendo nueve compatrictas bolivianos encarcelados en Chile,

Ante oso. el diputado Chrisfian Urizar e transmitia fa tranquilidad que &l caso
s& va a solucionar. Ejemplificd que hace un flempo wnos turistas chilenos
cometieron un delite &n Peri, donde o Estado de Chile no se involucrd en la
legislacidn peruana. las leyes chilenas son para cumplrlas. Dio gue
bilateralmente se puede ver el toma oon la Delegacion Boliviana. El ‘caso’
maritime estd en La Haya y el caso de los nuove detenidos estd en los
Tribunales chilenos. Los derechos humanos estan salvaguardados hoy en
Chile.

El Partamentario Andine par Pend Rolando Sousa, le dice al Parlamentario
Andino Herbert Chogque que deberia argumentar sobre por qué este Foro serla
el indicado para involucrarse en el lemas. ¥ que Chile deberla dacir si rechaza el
texto completo o parcialmente.

Planted que si Chile ha manifestado voluntad bitateral, no tiene mayor sentido la
Declaracion. Se rachazo con las volos de Chile y Perd, votando favorablements
solo Bolivia,
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El olro tema en que se conocigron avances fue el dal proyecto de Marco
Normativo para la Seguridad Ciudadana y el Combate al Crimen
Organizado, acordando revisar las propuestas que se presenten en las
segiones de junio, debatido en la Plenaria en las sesiones de agasto y realizar
ia votacion en las sesiones de sapliembre.

Se propuso finalmente, la redaceion de una “Declaracién por la Paz v la
Estabflidad Politica y Social en la Hermana Republica Bolivariana de
Venezuela®, que se aprobd por unanimidad en una sesién exraordinaria de la
camisitn Primera & dia siguiente.

COMISION SEGUNDA DE EDUCACION, CULTURA Y TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LA COMUNICACION

Se aprebé Orden del Dia y Acta anterior, Ademas, se dio avise que el sefior
Enrique Santos trabajerd el documento sobre Acreditacién Universitaria en
la Regién Andina, en base a los comentarios de los parlamentarios presenles.
Asistio por Chile el diputado ivan Norambuena.

En cuanto &l mismo tema, s& expuso & conlenido del avance del documento,
acordando un plare de ocho dias para hacer legar a la Secretaria los
comentanics y observaciones, para que sean compilados y debatidos en las
proximas sesiones.

Sobre el Plan de Accidn 2017 de la Comision Segunda, se tratd en algunos
puntes, agregando olros dos: fortalecimisnto de los Padamentos Andinos
Juveniles y Universitarios y, seguimiento a la Universidad Andina Simon Bolivar.

Otro tema que se fraté en profundidad fue el de la educacion. Al respectn se
habii la posibilidad de que una instancia hiciera permanente observacldn a los
presupusstos de los paises miembros en educacldn, ciencia v tecnologia,
cantidad de investigadores y ftitulos de post grados, normativa de patentes,
entre olros aspeclos. Y también se acordd soficitar, a fravés de la Mesa
Directiva, detalles sobre el funcionamiento de los presupusstos de inversion en
educacion de los paises andinos.

Per ditimo, la Presidenta del Parlamento Andino, Edith Mendoza, infurma
acerca del "Encuentro Musical Intercultural de Comunidades Autbctonas
Originarias de Ja Comunidad Andina de Naciones®” (EMICAO-CAN) que
presentara a la Mesa Direcliva.



SESION 312, EN JUEVES 8 DE JUNIO DE 2017 181

COMISION TERCERA DE SEGURIDAD REGIONAL, DESARROLLD
SUSTENTAEBLE. SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA

Cen la aprobacion del Acta anderior y la Orden del Dia, se dio comienzo a la
sesion de la Comigion, terdendo como tema principal la propuesia de
Reglamento para el Frente Parlamentario Andino contra el Hambre. Aszistié
por Chile & diputado Fernando Meza,

Esta propuesta fue presentada por el Parlamentario Andine por Ecuador, Pedro
de la Cruz. El objetivo 25 estructurar funcionalmente este espacio gue participa
de otros foros de diversas latitudes.

Se arguments que es un madio fundamental para debatir y realizar iniciativas
concretas sobre el derecho a la alimentacion en Amdérica Latina. Asi, se van
consclidando espacios tanto para el frente como para el Pardamento Andino

El Reglamento, al que se le hicieron algunos alcances de forma, fue aprobado
por unanimidad de 'os presentes.

Los Parlamentarios de la Comision, tuvieron senlidas palabras pam el ex
Presidente del Padlamentio Andino, sefior Pedro de ia Cruz, quien cumple su
periodo como Parlamentario Andine por Ecuador.

COMISION CUARTA DE DESARROLLO E INTEGRAGION ECONOMICA,
PRODUCCION, COMPETITIVIDAD, COMPLEMENTARIEDAD,
INFRAESTRUCTURA Y ENERGIA

Se aprobs el Orden del dia y el Acta anterior, Se conocienon algunas iniciativas
¥ Pproyectos de pronunciamiente ademas del Proyecto de Marco Nofmativo
para el Fomento de Cadenas Productivas y de Valor. Asistio por Chile el
diputado Joaquin Tuma.

Sobre éste dlime esunte, se hizo un resumen de la formutacion del Marco
Normative, donde los parlamentarios pudieron opinar sobre el mismo y se tomé
el acuerdo de someterie a consideracion de una futura sesion Plenaria, donds
s& puede aportar desde un mas amplio espectro.

El Parlamentaric Andine por Pend, Alan Fairlie, presenté cualro Proyectos. Dos
de Recomendacion, e! de "Exhortar a jos Estados Miembros de! Parlamento
Andino a ratificar e implementar el Acuerde de Facilitacion del Comercio de la
OMC" y &l de *Impuisar los estdndares de calidad en la Region Andina®, los qus
s&rin somefidos a consideracion de una préxima sesion. ¥ dos de Declaracion,
al de “Saludo y respalde a los Gabinetes Binacionales y al proceso de
integracién fronteriza que los paises de la region andina vienan ejecutando” y el
de “Saludo y reconccimiento a los avances logrados en veinte afos de
Biocomarcio®, los que fueron aprobados por unanimidad.
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COMISION QUINTA DE DERECHOS HUMANOS, DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION CIUDADANA

El Acta del mes de abnl asi como el Orden dat Dia fusron aprobados. En primer
ugar se conocid el Proyecto de Decision presentado por la Presidenta del
Pariamento Andino, Edith Mendoza, que al ser modificado su nombre, quedd
como “Para construir la democracia paritaria como modelo democritico,
hacia la construccion de Estados inclusivos y responsables”.

Se debatid sobre ks importancia del tema, considerando que en estos tiempos la
mujer ha ide prolegenizando en todes los niveles de |a sociedad. Se propuse
estudiar la posibilidad de desarrollar un Marco Normativo sobre la materia.

Otro tema que se traté fue € salvaguardar a los pueblos afrodescendientas, Del
debate acerca de si son pueblo o son comunidad, asi como de la necesidad de
resquardar normativameanta sus derechos y tradiciones. También se propuso
evaiuar la presentacion de un Marco Normativo al respeacto.

Por Gkimo, la Partamentaria Andina por Ecuador, Cecilia Castro, que cumple
su periodo, solicitd un Informe detallado del trabajo de tos diimos 12 meses,
realizade en ftas Comisiones, para entiegado a los nueves Paramentarios
Andines que asumen por Feuador en las sesiones de mayo.

lil. Plenarias

La primera Sesion Plenaria se deslind & presentar el Marco Normativo para
la Promogién y Proteccion de los Derechos Humanos de los Adultos
Mayores.

La Secrefaria hizo una presentacién del Proyects, dando & conacer los delalles
de la formulacién, los obletivos principales ¥ los alcances del mismo. Anexe n®
1

La Parlsmentaria Andina por Ecuados, Silvia Salgado, dic a conocer las
orignlaciones generales del Proyecto.

Debate:

El Parlamentario Andino por Ecuador, Pedro de 1a Cruz, consultd sobre & titulo
del Proyecto, que era "Marco Normativo para la Promocian y Proteccidn de los
Derechos Humanos de ias Personas Mayorss' v solictd se agregara la palakra
Adultos antes de Mayores

El diputado de Chile, Femando Meza, por su parte, pidio revisar el articulado ¥
ver lo que hay consenso para aprobarlo y avanzar. Ademas, suginié determinar
una edad para definir adullos mayores, ya que seguramente en cada pais
puede gser dislinto.
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El senador por Colombia, Luls Fernande Dugue, coincidié con el
Pardamentario Andino de Ecuador y resaltd la impaortancia de esta Proyectn.

La Parlamentaria Andina por Ecuador, Silvia Salgado, aclara que para el
proyecto se ha adoptado la definicion de organismeos infernacionales, gue en su
nomenciziura han utiizado la denominacion de personas mayores.

Se dijo también que seria bueno influir con este proyecto en cada pais, para
asumir las convenciones sobre ia maleda. El Parlamentario Anding por
Ecuador, Pedre de la Cruz, ingistid en que respetando los tecniclsmos, esta
asumido que fa denominacidn mas incorporada es la de aduRlos mayores.

El Partamentarto Andino por Bolivia, Alberto Morno, axplicd la experiencia de
su pais en & tema, ademas de comentar acerca de que en Holivia se les
considera como lercera edad.

Se voté y aprobd la modificacidn, por lo que se incluyd en el {exto I3 palabra
Adultos.

Se voto y aprobd el paguete de articulos en los cuales no hay observaciones,

Luego se fueron revisando y volando los articulos que tenfan modificaciones.
En un momento se suspendid el andlisis y votacidn para el dia siguiente.

En la segunda Sesién Plenaria se solicitd invertir el Orden del Dia, por lo que
se procedid a conocer el Informe de cada una de las Comisiones y la Mesa
Directiva.

Luego de aqueflo, se conacieron los proyectos de Decision y Declaracién,
donde se argumentaran y sometieron a consideracion.

En el momente de consideraciones y varios, la Representacidn de Colambia,
solicité que en el espiritu de la integracion, habiéndose cumplido los propasitos
de la disposicion transitaria def Reglamento, que hizo detentar ia Prasidencia a
Celombia postergando un afio a Bolivia para este periodo, se pueda normalizar,
parmitiendo que siga la secuencia alfabética y que Chile asuma la Presidencia
en el mes de julio por &l periodo 2017-2018.

Se presentd la mocion y se produjo un debafe, donde Ecuador pidid un ‘cuarto
intermedic’ de quince  minulos parmatomar  posicidn conjunta  eomo
Delegacién. Cuando se reanudé la sesién por parte del Vicepresidente de
Colombia, se sometid la propuesta a vetacidn, sisndo aprobada por 4 votos de
Chile, 4 de Colombia, 4 de Peri y 4 de Ecuador. En total 16 volos a favor, en
contra 1 de Bolivia y Z abstenciones de Bolivia. De esa manera, se modifict Ja
disposicién transitoria Gnica del Reglamente General, donde se delermina que:
“ia presidencia sera ejercida sucesivamente v en orden alfabético por cada pais
miembro, por lo que para el perodo 2017-2018 le comesponde a Chile, el
periodo 2018-2019 a Ecuador, el periedo 2019-2020 a Perd, y a parfir del
periodo  2020-2021 empieza nuevamente la rotacién con  Bolivia ¥
posterigrmente Colombia, Chile, Fouador y Perd”,
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Por tal motive, quedd oficialmente establecide que Chile asumirs la Presidencia

del Parlamente Andino en las sesiones del mes de julio.

En la tercera Sesidn Plenaria, se dedico a presentar el Proyecto de Marco
Normalive sobre Seguridad Alimentaria. El la oportunidad describieron el
proyecto tanto el Prosecretario Carlos Chacon y ef Parlamendario Andino por
Ecuador, Pedro de la Cruz.

Debate:

El Parlamentario Andino por Pemd, Alan Fairlie, propuso compatibilizar esta
inicialiva con el proyecto irabajado en el Padatino sobre el terna. Ademads,
sefiald que es de la mayor imperiancla considerar el aspecio de la desnuiricion
y &l sobrepeso.

Los problemas alimentarios parecen eslar asociades con la inequidad en el
acceso a ciertos alimentos.

Se acordd debatir v votar el proyecto en fas priximas sesiones del mes de
Jurio.

Luego se contimud con el debate y votaclones pendientes del dia anteriar en
cuants al Proyacto d& Marco Nommative para la Promocion y Proteccion de
los Derechos Humanos de los Adultos Mayores. Fue aprobado.

Al final de la sesion, se incorpord la Presidenta Edith Mendoza, quien hizo
alugién a la modificacion a la disposician transitoria aprobada, sefialando que se
deben respetar los acuerdos y que estas sesiones no fueron convocadas en
abril con el fin de modificar el Reglamento. Que tampoco fue tratado en Mesa
Directiva, Lo cafificd como un acto desesperado por evidents interés. ¥ que
Bolivia daria a conacer su postura al respecio.

Finalments $s realizd una Sesion Solemne, de reconocimiento ¥ homenaje a
los Padamentanos Andinos por Ecuador, Cecilia Castro, Silvia Salgado,
Pedro de la Cruz, Patricio Zambrane y Roberto Gamez, quienes culminan sy
periodo. Se contd con la presencia del Embajador de Ecuador, sefior Rafael
Proafio y de un representante de la Embajada de Chile.

En primer lugar, hizo apertura del Acto, o ax Presidents del Parlamento Andino,
sanador Luis Fernando Duque, de Colombia. Manifestd que es un dia da
dlegria, al reconocer &l trabajo y el talante humano de los Pallamentados
Andinos de Ecuador. La Comunidad Andina s el espacio de integracion mas
artiguo, el que ha fenido avances y dificultades. Quienes terminan el periodo,
saguiran constiuyendo caminas de integracién.

La Presidenfa del Parlamento Anding, Edith Mendoza de Bolivia, intervino
diciendo gque la Delegacitn ecuatoriana deja huella en esta casa de la
integracién. Que le han dado distincion a los pueblos originarios, Y agradecit la
contribucién y amistad de cada uno de los parlamentarios salientes.
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Por su parte, el Embajador de Ecuador, sefior Rafael Proafio, comentd que
este Parlamente se desenvuelve en un periode de cambios acelerados.
Ecuador asta en una elapa de consolidacitn luege de un tiempo de crisis. El
trabajo de los Parlamentarios Andinos debe ser reconocido, especialmente fos
compatriolas gue hoy san reconocidos.

El Secretaric General del Parlamento Andino, Eduardo Chiliguinga, agradecic
especiaimente a la Delegacion de Feuador, con i3 cual [e une la nacionalidad.
Luego, procedio a leer el Decreto de Condecoracian de fa Medalla de la
Integracicn, an e! Grado de Gran Cruz, al Padamentario Andine Pedre de la
Cruz, ex Presidentz del Padamento Andine en e perlodo 2013-2014.

Acto seguide procedié a leer el Decreto de Condecoracion de la Medalfa de la
Integracién, en el Grado de Gran Oficial, a los Parlamentarios Andinos
Cecilia Castro, Silvia Salgado, Roberto Gémez y Patricio Zambrano.

El Parlamentario Andino por Perd, Jorge Romero, dijo que la Belegacion
ecuatoriana ha dado pasos muy destacados en el camino de la integracion. Los
NUEVSSs fetos gue viensn para los representantss de Ecuvador sin duda serdn
cumplides a cabalidad. No debemos olvidar que somos elegidos por un pueblo
fue tiene depositadas sus esperanzas en hosotros,

£l Padamenlario Andino por Bolivia, Herbert Choque, expresd que el
Parlamento Andino es una familia de integracion. Agradecid los grandes aportes
en &l trabajo parlamentario de la Delegacion de Ecuador.

V. Acuerdos

1. Barco Normativo para ta Promacion y Proteccian de los Derechos Humanos
de los Adultos Mayores

2. Decision N* 1385: Reglamento para ¢f Frente Pariamentario Anding contra el
Hamibre

3. Decision N* 1384: Respaldo a medidas procesales internacionales contra la
impunidad

4. Declaracion: Safude y respaldo a los gabinetes binacionales y al proceso de
integracitn fronteriza que los paises de la regidn andina vienen ejecutando

5. Declaracion: Saludp y reconocimisnto a los avances logrados en veinte afios
del biccomarcio

&. Decfaracién: Por la paz y la estabilidad polfica y social en la hermana
Repiblica Bolivariana de Venezuela

7. Resolucion N* 03: Reforma al articulado del Reglamento General del
Parlamento Andino
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V. Priximas reuniones

Las proximas sesiones ordinarias se efecluardn entre ¢l 7 vy el 9 de junio de
2017.
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Jefe de Detegacion de Ghile

-

ernando Soto Pino
Secretario Técnico Dalagacitn de Chile
Encargado América Latina v el Carlbe

Valparaiso, 30 de mayo de 2017.
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