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1. Licencia médica:

- Certificado que acredita que se ha otorgado licencia médica al diputado sefior
Tuma, quien debera permanecer en reposo por un plazo de cuatro dias, a contar del
20 de junio de 2017.

2. Comunicaciones:

- Del diputado sefior Paulsen, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de dieta para au-
sentarse, por razones personales, el dia 20 de junio de 2017.

- Del diputado sefior Gahona, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de dieta para au-
sentarse, por razones personales, a la sesion de hoy, 22 de junio de 2017.

- De la diputada sefiora Pacheco, quien, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 del Reglamento de la Corporacion, justifica su inasistencia a la sesion
de hoy, 22 de junio de 2017, por impedimento grave.

- Del diputado sefior Melo, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42
del Reglamento de la Corporacion, justifica su inasistencia a las sesiones com-
prendidas entre el 21 y el 22 de junio de 2017 por impedimento grave.

- Comunicacién del diputado sefior Ward, quien, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de dieta para
ausentarse, por razones personales, hoy, 22 de junio de 2017, por medio dia.
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3.

Notas:

Del diputado sefior Espinoza, don Fidel, por la cual informa, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara
del pais por un plazo inferior a treinta dias, a contar del 27 de junio de 2017, para
dirigirse a Colombia.

Del diputado sefior Flores por la cual informa, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34 del Reglamento de la Corporacion, que se ausentara del pais por un
plazo inferior a treinta dias, a contar del 26 de junio de 2017, para dirigirse a Co-
lombia.

Certificados:

Que acredita que el diputado sefior Silber ha justificado su inasistencia a la sesion
de hoy, 22 de junio de 2017, por impedimento grave, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacion.

Que acredita que el diputado sefior Gonzalez ha justificado su inasistencia a la se-
sion de hoy, 22 de junio de 2017, por impedimento grave, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 42 del Reglamento de la Corporacion.

Oficios:

De la Comision Especial Investigadora del proceso de administracion provisional de
la Universidad Arcis y la actuacion de los organismos publicos en relacion con dicha
administracion, financiamiento y eventual cierre de esa casa de estudios (CEI 40),
por el cual se solicita el acuerdo de la Sala para prorrogar en treinta dias su mandato,
a contar del 28 de junio de 2017, fecha en que se cumple el plazo otorgado para el
cumplimiento de su cometido, en atencion a que la gran cantidad de antecedentes re-
cibidos y la complejidad técnica de la materia demandan un tiempo adicional para su
analisis y redaccion de las respectivas proposiciones y conclusiones.

De la Direccion de Asuntos Internacionales por el cual informa que se ha consti-
tuido el Grupo Interparlamentario Chileno-Ruso, y se ha elegido como presidente
al diputado sefior Jarpa. (32)

Respuestas a Oficios

Contraloria General

Diputada Hernando, dofia Marcela. Requiere que agilice la respuesta a los oficios
que indica, requeridos durante el afio 2016 (22263 al 2455).

Diputada Hernando, dofia Marcela. Se sirva disponer una fiscalizacion especial
respecto de las instalaciones sanitarias que se efectan en la construccion del futu-
ro Hospital Regional concesionado de Antofagasta, informando a esta Camara sus
resultados. (22263 al 18312).

Ministerio de Obras Publicas

Diputado Pérez, don José. Factibilidad de iniciar los estudios para la construccion
de un puente sobre el rio Laja, al poniente de la localidad de Polcura, con el propo-
sito de unir las comunas de Tucapel y Antuco. (1151 al 26650).

Diputado Alvarado, don Miguel Angel. Solicita informar la factibilidad de pavi-
mentar la cuesta de los Mantos, ubicada en la comuna de Punitaqui y las medidas
que se adoptaran en este sentido. (1152 al 27782).
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Diputado Ojeda, don Sergio. Realice los estudios pertinentes con el objeto de as-
faltar el camino de ripio Mulpulmo-Pelleco, en la comuna de San Pablo, en los
términos que sefiala la solicitud adjunta. (1153 al 2948).

Diputado Fuentes, don Ivan. Se informar la situacion de las remuneraciones de los
funcionarios de la Direccion de Vialidad de Puerto Aysén, quienes habrian recibi-
do un pago inferior al que correspondia, en los términos que sefiala la solicitud ad-
junta. (1154 al 27261).

Diputada Rubilar, dofia Karla. Solicita informar la posibilidad de trasladar la bar-
caza de transporte de pacientes desde Punta Arenas a Porvenir y mejorar el acceso
entre Glaciar y San Sebastian. (1155 al 27231).

Diputado De Mussy, don Felipe. Solicita disponer un anélisis de los proyectos de
reposicion de la Ruta 215 CH, en la comuna de Puyehue, tanto aprobados como en
estudio, para instalar pasarelas peatonales en los cruces ubicados en los sectores
Pilmaiquén, el Encanto y Aguas Calientes, respectivamente, en vez de demarcar
pasos de cebra en ellos. Asimismo se solicita indicar los resultados de los estudios
que se realicen al efecto y la decision final que se adopte. (1156 al 27213).
Diputado Espinoza, don Fidel. Solicita que se sirva informar sobre la inversion y
trabajos realizados por esa cartera, a través de la Direccion de Vialidad, para asfal-
tar 78 kilometros de caminos vecinales que beneficiarian a sectores rurales de la
provincia de Osorno, en los términos que sefiala. (1161 al 27028).

Diputado Rathgeb, don Jorge. Informar si existe un proyecto de asfaltado para el
camino que une las localidades de Liucura e Icalma, en la comuna de Lonquimay,
y en caso afirmativo, indicar los plazos que se han establecido para la ejecucion y
los costos asociados, en los terminos que se sefialan en la solicitud adjunta. (1162
al 26791).

Diputado Fuentes, don Ivén. Solicita que sirva informar respecto al estado de
avance del proyecto de construccion de un puente o pasarela en el sector Balsa el
Blanco, Region de Aysén. (1164 al 26273).

Diputado De Mussy, don Felipe. El nimero de funcionarios dependientes de su re-
particién que presentaron licencia médica para el dia 19 de abril del presente afio,
precisando las razones y el médico otorgante. Asimismo, indique la cantidad de li-
cencias medicas presentadas por los mismos funcionarios durante 2016 y 2017.
(1165 al 28759).

Ministerio de Salud

Diputado Ward, don Felipe. La realidad epidemioldgica de las Regiones de Anto-
fagasta y Atacama en los ultimos 10 afios. (2168 al 28359).

Diputado Morano, don Juan Enrique. Requiere informar las medidas adoptadas pa-
ra adecuar la Norma N° 21 de ese ministerio, que consagra la exclusividad de cier-
tas &reas vinculadas con neonatologia y medicina general con la interpretacion de
la Contraloria General de la Republica, efectuada a través del dictamen N° 46.357.
(2170 al 22793).
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Ministerio de Desarrollo Social

Diputado Pérez, don José. Solicita instruir a las autoridades que correspondan para
elaborar un estudio que permita que los adultos mayores que perciban pensiones
minimas sean eximidos del pago de contribuciones de bienes raices. (1335 al
2652).

Diputado Pérez, don José. Solicita elaborar un estudio que permita que los adultos
mayores que perciban pensiones minimas sean eximidos del pago de contribucio-
nes de bienes raices. (1335 al 2653).

Diputado Chahin, don Fuad. Solicita que se sirva informar sobre la situacion actual
del menor de edad José Leonel Rivera Céardenas, en los términos que sefiala. (895
al 27201).

Subsecretarias

Diputado Robles, don Alberto. Las cuotas del recurso jurel capturadas por la pesca
artesanal durante 2016, indicando la cuota global de extraccion para el mismo afio,
la cantidad de pesca artesanal, el nimero de traspasos de cuotas del jurel a los pes-
cadores industriales y viceversa y si en alguna regién se traspaso una cantidad su-
perior al 50% de la cuota asignada para 2016, en forma desagregada por cada re-
gion del pais. (1189 al 31220).

Intendencias

Diputado Poblete, don Roberto. El uso por parte de funcionarios publicos y de toda
persona que no siendo funcionario de planta cumpla funciones publicas, de las pla-
taformas tecnoldgicas de transporte urbano denominadas “Uber” y “Cabify”, en el
desemperio de sus labores y cuyo conocimiento por la via de la rendicién de cuen-
tas obre en poder de los érganos del Estado. (904 al 31327).

Fuerzas Armadas

Diputado Sandoval, don David. Las variables que se estan analizando sobre el cie-
rre del Predio Militar del Ejercito ubicado en el Valle Chacabuco de la comuna de
Cochrane, a raiz de las iniciativas de proteccion ambiental de la zona en comento.
(6800/4025 al 30124).

Servicios

Diputado Garcia, don René Manuel. Solicita que se sirva informar sobre la distri-
bucion del presupuesto para “Caminos en Comunidades Indigenas”, en la Region
de La Araucania, en los términos que sefiala. (1157 al 26549).

Diputado Garcia, don René Manuel. Solicita que se sirva informar sobre el estado
de la investigacion sumaria destinada a determinar eventuales responsabilidades
administrativas derivadas del Informe final de investigacion especial N° 961 de fe-
cha 02 de febrero del 2016 de la Contraloria General de la Republica de la Region
de La Araucania. (1158 al 26905).

Diputado Espinoza, don Fidel. Solicita que se sirva informar sobre los estudios a
realizar por la Direccion Regional de Vialidad de Los Lagos con el objetivo de
buscar rutas alternativas al paso de camiones por el interior de la comuna de Puerto
Octay, en los términos que sefiala. (1159 al 27027).
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Diputado Jaramillo, don Enrique. Considere la posible pavimentacion de las Rutas
T-345y T-346, ubicadas en la Region de Los Rios, en los términos sefialados en la
solicitud adjunta. (1160 al 2893).

Diputado Hernandez, don Javier. las operaciones de abastecimiento en las escuelas
de la comuna de San Juan de la Costa, en el Programa de Agua Potable Rural, su
evaluacion, mecanismos de solucion y tiempos de reposicion en casos de emergen-
cia, en los términos que sefiala. (1163 al 30002).

Diputado Nufez, don Daniel. Solicita disponer una investigacion sobre la existen-
cia de pozos de extraccion y eventual contaminacion de las napas del sector Las
Mollacas de la comuna de Ovalle, por el desarrollo de faenas e instalacion de una
planta de relave por la Empresa Minera Cruz, que podrian afectar el sistema de
agua potable rural instalado en el lugar, informando a esta Camara sus resultados.
(1166 al 27155).

Presidencia de la Republica

Proyecto de Resolucion 797, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica la crea-
cion de una Defensoria Publica Tributaria. (1231). 2572.

Varios

Diputado Trisotti, don Renzo. El estado de la eventual entrega del terreno ubicado
en la calle Unién Europea de la comuna de Alto Hospicio por vuestra municipali-
dad a la Asociacion de Transporte Escolar de dicha comuna. (12/17 al 31193).
Diputado Espinoza, don Fidel. Antecedentes y estadisticas respecto del nimero
mensual de solicitudes para acogerse al seguro de cesantia en la Region de Los
Lagos, con datos desagregados por provincia en los ultimos doce meses, indicando
la relacion entre las solicitudes presentadas y las aprobadas, asi como la posicién
comparativa que ocupa con las demés regiones del pais. (13262 al 31007).
Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los dltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (134 al
28560).

Diputado Espinoza, don Fidel. EI nimero de licencias médicas presentadas por
funcionarios de esa municipalidad y sus servicios traspasados, cuyos efectos se
hicieron efectivos a partir del lunes 17 de abril de 2017, indicando las enfermeda-
des o patologias que las ocasionaron y la duracion del reposo médico prescrito en
cada una. (200 al 28298).

Diputado Alvarado, don Miguel Angel. El estado de las fosas sépticas que se en-
cuentran ubicadas en la comuna de La Higuera, indicando las medidas que se
adoptaran para implementar sistemas de desagie de aguas servidas y garantizar en
el lugar el suministro de agua potable. (203 al 31028).

Diputado Rathgeb, don Jorge. Informe sobre el aumento injustificado de contrata-
ciones y traspasos a plantas municipales en ultimo semestres de 2016, en los
términos que indica. (213 al 25459).

Diputado Rathgeb, don Jorge. Reiterar el oficio N° 25.459, de fecha 21 de diciem-
bre del afio 2016. (213 al 27727).
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Diputado Garcia, don René Manuel. Solicita que se sirva informar sobre el estado
de la investigacion sumaria destinada a determinar eventuales responsabilidades
administrativas derivadas del Informe final de investigacion especial N° 961 de fe-
cha 02 de febrero del 2016 de la Contraloria General de la Republica de la Region
de La Araucania. (22159 al 26906).

Diputado Jackson, don Giorgio. Solicita que se sirva informar sobre el estado de
avance de la investigacion realizada por esta cartera, iniciada por la denuncia iden-
tificada con el folio N° W003063/2016, ingresada con fecha 5 de agosto del afio
2016. (22262 al 26469).

Diputada Molina, dofia Andrea. Las denuncias realizadas contra la empresa Cresal
S.A., ubicada en Vifia del Mar, la que estaria funcionando sin los permisos corres-
pondientes, detallando las fiscalizaciones realizadas a la referida empresa. (235 al
30646).

Diputado Saldivar, don Raul. Las medidas que se adoptaran para proteger los ma-
teriales que se encuentran en el yacimiento arqueoldgico ubicado en el sitio EI Oli-
var, de la comuna de La Serena, indicando el cronograma que se ha establecido pa-
ra ello. (2989 al 30849).

Diputado Gahona, don Sergio. La naturaleza de la distribucion de la cuenta publica
que rinde detalle sobre la labor parlamentaria y si se considera camparia o0 propa-
ganda electoral. (4010 al 30023).

Diputado De Mussy, don Felipe. Aquellas autoridades de Gobierno que sean deu-
dores del Estado, derivado del financiamiento de su Educacion Superior. (42 al
30100).

Diputado Berger, don Bernardo. Nimero de funcionarios de su municipio que se
encuentran adscritos a la categoria de planta en extincion, indicando si esta previs-
ta alguna medida para nivelar su condicién contractual, en atencion a que no fue-
ron consideradas mejoras para su nivel en la actual ley N° 20.922. (459 al 27895).
Diputado Bellolio, don Jaime. EI nimero de licencias de conducir entregadas por
su municipio en los Gltimos cuatro afios, distinguiendo segun su clase. (522 al
28502).

Diputado Hernandez, don Javier. Se sirva informar a esta Camara sobre las locali-
dades de su comuna que carecen de servicios basicos de agua potable y alcantari-
Ilado. (539 al 27453).

Diputado Espinoza, don Fidel. EI nimero de licencias médicas presentadas por
funcionarios de esa municipalidad y sus servicios traspasados, cuyos efectos se
hicieron efectivos a partir del lunes 17 de abril de 2017, indicando las enfermeda-
des o patologias que las ocasionaron y la duracion del reposo médico prescrito en
cada una. (550 al 28297).

Diputado Hernandez, don Javier. Se sirva informar a esta Camara sobre las locali-
dades de su comuna que carecen de servicios basicos de agua potable y alcantari-
llado. (709 al 27499).
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- Diputado De Mussy, don Felipe. Las acciones a ejecutar por su administracion con
respecto a la situacion en la que se encuentran los establecimientos educacionales
ubicados en la comuna de Puerto Varas, en los términos que sefiala. (778 al
30061).

- Diputado De Mussy, don Felipe. Las acciones a ejecutar por su administracion con
respecto a la situacion en la que se encuentran los establecimientos educacionales
ubicados en la comuna de Puerto Varas, en los términos que sefiala. (778 al
30064).

- Diputada Hoffmann, dofia Maria José. El proceso de traspaso de terrenos estatales
para la construccion de una planta de tratamiento de aguas para la localidad de
Leyday la cantidad de recursos destinados para tal efecto. (881 al 30794).

VIII. PETICIONES DE OFICIO. ARTICULOS 9° Y 9° A DE LA LEY ORGANICA CONS-
TITUCIONAL DEL CONGRESO NACIONAL.

- Diputado Rathgeb, don Jorge, Diputado Venegas, don Mario. El estado de avance
de las diligencias para la instalacion de reductores de velocidad en la Ruta 86 fren-
te a Villa Trintre y el mejoramiento de la salida desde el sector Miraflores a dicha
ruta, en la comuna de Los Sauces. (31774 de 20/06/2017).

- Diputado Rathgeb, don Jorge, Diputado Venegas, don Mario. El estado de avance de
las diligencias para la instalacion de reductores de velocidad en la Ruta 86 frente a
Villa Trintre y el mejoramiento de la salida desde el sector Miraflores a dicha ruta, en
la comuna de Los Sauces. (31775 de 20/06/2017). A Direccion de Vialidad.

- Diputado Ward, don Felipe, Diputado Trisotti, don Renzo. Todos los antecedentes
relacionados con autoridades que renunciaron a sus funciones a lo largo del pais
para postular a cargos de eleccion popular o realizar actividades relacionadas con
ello, también se solicita, informacion relacionada a licencias médicas, permisos sin
goces de sueldo, vacaciones y dias administrativos que se han presentado durante
el ultimo mes en todas las reparticiones publicas de su ministerio, intendencias,
gobernaciones o servicios a lo largo del pais. (31776 de 20/06/2017). A Ministerio
del Interior y Seguridad Publica.

- Diputado Silber, don Gabriel. Las medidas contempladas por vuestro ministerio
para apoyar a los vecinos afectados por los cortes del suministro eléctrico causados
recientemente por las lluvias en la Region Metropolitana, detallando las medidas
existentes y aquellas que se podrian implementar para dar respuesta a estas situa-
ciones y los eventuales incumplimientos por parte de la empresa ENEL. (31777 de
20/06/2017). A Ministerio de Energia.

- Diputado Silber, don Gabriel. Las medidas contempladas por vuestro ministerio
para apoyar a los vecinos afectados por los cortes del suministro eléctrico causados
recientemente por las lluvias en la Region Metropolitana, detallando las medidas
existentes y aquellas que se podrian implementar para dar respuesta a estas situa-
ciones y los eventuales incumplimientos por parte de la empresa ENEL. (31778 de
20/06/2017). A Ministerio de Economia, fomento y Turismo.
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Diputado Silber, don Gabriel. Las medidas contempladas por vuestro organismo
para apoyar a los vecinos afectados por los cortes del suministro eléctrico causados
recientemente por las lluvias en la Region Metropolitana, detallando las medidas
existentes y aquellas que se podrian implementar para dar respuesta a estas situa-
ciones y los eventuales incumplimientos por parte de la empresa ENEL. (31779 de
20/06/2017). A Servicio Nacional de Emergencia.

Diputado Silber, don Gabriel. Las medidas contempladas por vuestro organismo
para apoyar a los vecinos afectados por los cortes del suministro eléctrico causados
recientemente por las lluvias en la Regién Metropolitana, detallando las medidas
existentes y aquellas que se podrian implementar para dar respuesta a estas situa-
ciones y los eventuales incumplimientos por parte de la empresa ENEL. (31780 de
20/06/2017). A Servicio Nacional del Consumidor.

Diputada Provoste, dofia Yasna. La paralizacion de la obra de la Ruta C-46, cuya
realizacion estaba a cargo de la empresa REMAVESA S.A. y el término de contra-
to con la empresa asesora Ingelog. (31787 de 20/06/2017). A Ministerio de Obras
Publicas.

Diputada Provoste, dofia Yasna. La paralizacion de la obra de la Ruta C-46, cuya
realizacion estaba a cargo de la empresa Remavesa S.A. y el término de contrato
de contrato con la empresa asesora INGELOG. (31790 de 20/06/2017). A Direc-
cion de Vialidad.

Diputada Provoste, dofia Yasna. Las facturas que estarian impagas por parte de la
empresa InterChile a los proveedores por los trabajos realizados a la linea de
transmision eléctrica Cardones-Polpaico. (31793 de 20/06/2017). A Ministerio de
Energia.

Diputado Macaya, don Javier, Diputado Kort, don Issa. Los planes de prevencion y
emergencia para eventos causados por el mal tiempo, detallando las medidas adop-
tadas a raiz de las lluvias que afectaron recientemente a nuestro pais. (31794 de
20/06/2017). A Intendencia de la Regién del Libertador General Bernardo
O’Higgins.

Diputado Macaya, don Javier, Diputado Kort, don Issa. Los planes de prevencion y
emergencia para eventos causados por el mal tiempo, detallando las medidas adop-
tadas a raiz de las lluvias que afectaron recientemente a nuestro pais. (31795 de
20/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de Energia del Libertador General
Bernardo O’Higgins.

Diputado Kort, don Issa, Diputado Macaya, don Javier. Las fiscalizaciones reali-
zadas por vuestra Superintendencia a las empresas concesionarias de suministro
eléctrico de la Regidon del Libertador General Bernardo O'Higgins durante el afio
2017, detallando la interrupcion del suministro eléctrico ocurrido durante el mes de
junio del presente afio y las medidas adoptadas para enfrentar estos hechos causa-
dos por la naturaleza. (31796 de 20/06/2017). A Superintendencia de Electricidad
y Combustibles.
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Diputado Berger, don Bernardo. La construccion del Establecimiento de Larga Es-
tadia para Adultos Mayores de la comuna de Valdivia, a raiz de las dificultades
econdémicas que estaria padeciendo la empresa Ingemonte Ltda. (31797 de
20/06/2017). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Diputado Berger, don Bernardo. Copia de Metas de Comunicacion y Difusion del
Servicio Regional de Salud de Los Rios entre los afios 2014 y 2017, detallando los
gastos incurridos por aquella seremi en materia de comunicacion y difusion y
nimero de personas contratadas para cumplir con este objeto. (31798 de
20/06/2017). A Ministerio de Salud.

Diputada Carvajal, dofia Loreto. Las medidas que se adoptaran a raiz de los cortes
del suministro eléctrico por el mal tiempo que afectd recientemente a nuestro pais
en la provincia de Nuble, detallando las acciones que se ejerceran para determinar
las eventuales responsabilidades de las empresas suministradoras. (31799 de
20/06/2017). A Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

Diputada Carvajal, dofia Loreto. Las medidas que se adoptaran a raiz de los cortes
del suministro eléctrico por el mal tiempo que afect6 recientemente a nuestro pais
en la provincia de Nuble, detallando las acciones que se ejerceran para determinar
las eventuales responsabilidades de las empresas suministradoras. (31800 de
20/06/2017). A Servicio Nacional del Consumidor.

Diputada Carvajal, dofia Loreto. Las medidas que se adoptaran a raiz de los cortes
del suministro eléctrico por el mal tiempo que afecto recientemente a nuestro pais
en la provincia de Nuble, detallando las acciones que se ejerceran para determinar
las eventuales responsabilidades de las empresas suministradoras. (31801 de
20/06/2017).

Diputado Monckeberg, don Cristian. Los recursos destinados por el Ejecutivo a la
difusion de las elecciones primarias que se celebraran el 2 de julio del afio en cur-
so, detallando los estudios sobre la cobertura suficiente a las primarias. (31802 de
20/06/2017). A Ministerio de Secretaria General de Gobierno.

Diputado Espejo, don Sergio. El estado de avance de las gestiones destinadas a fi-
nanciar la reconstruccion de los salones parroquiales de la Iglesia de Tinguiririca
de la comuna de Chimbarongo, los que fueron dafiados por el terremoto de 2010,
detallando la calendarizacion para dicho proyecto. (31804 de 20/06/2017). A In-
tendencia de la Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins.

Diputado Espejo, don Sergio. El estado de avance del Programa de Fertilizacion
del Maiz 2017, detallando el monto especifico del aporte regional propuesto al
Consejo Regional del Libertador General Bernardo O'Higgins y su estado de avan-
ce. (31805 de 20/06/2017). A Intendencia de la Region del Libertador General
Bernardo O’Higgins.

Diputado Espejo, don Sergio. Presuntas infracciones normativas que involucrarian
la gestion de Riles de la Vifia Apaltagua Ltda., de la comuna de Santa Cruz, deta-
llando las medidas que se adoptarian para garantizar el cumplimiento de la norma-
tiva ambiental. (31828 de 21/06/2017). A Superintendencia del Medio Ambiente.
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Diputada Cicardini, dofia Daniella. La autorizacion sanitaria de la Clinica de Ata-
cama de la comuna de Copiapd, detallando la acreditacion, la fecha en que fue
concedida y remita el namero de reclamos contra la clinica referida, a raiz del fa-
llecimiento del sefior Cristobal Gomez Rojo por una presunta negligencia médica.
(31829 de 21/06/2017). A Superintendencia de Salud.

Diputado Espejo, don Sergio. El estado de avance del Programa de Fertilizacion
del Maiz 2017, detallando el monto final de presupuesto comprometido y la fecha
estimada en la cual estos recursos se encontraran disponibles. (31830 de
21/06/2017). A Instituto de Desarrollo Agropecuario.

Diputada Cicardini, dofia Daniella. Antecedentes del numero de médicos en etapa
de formacioén y destinacion en 2017 que han sido enviados a la Region de Atacama
para desemperiarse en los diversos servicios de salud, detallando las comunas y fe-
cha en que se destinaran. (31831 de 21/06/2017). A Servicio de Salud Atacama.
Diputada Cicardini, dofia Daniella. El caso del sefior Cristobal Gomez Rojo, quien
fallecid a raiz de una presunta negligencia médica por parte de la Clinica Atacama
de la comuna de Copiap06. (31832 de 21/06/2017). A Secretaria Regional Ministe-
rial de Salud de Atacama.

Diputado Soto, don Leonardo. La némina de todos los trabajadores de la Maes-
tranza Central de San Bernardo desde los afios 1980 a la fecha de su cierre, y certi-
ficar si los trabajadores de la ndmina adjunta, trabajaron efectivamente en dicha
empresa. (31833 de 21/06/2017).

Diputado Rathgeb, don Jorge. El proceso de postulacion a viviendas en el sector
urbano por parte de personas que poseen la calidad de indigena, detallando los
subsidios adicionales a los que pueden acceder, indicando la tramitacion y sus re-
quisitos. (31835 de 21/06/2017). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Diputado Rathgeb, don Jorge. El proceso de postulacion a viviendas en el sector
urbano por parte de personas que poseen la calidad de indigena, detallando los
subsidios adicionales a los cuales pueden acceder, indicando la tramitacion y sus
requisitos. (31836 de 21/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo de La Araucania.

Diputado Rathgeb, don Jorge. El proceso de postulacion a viviendas en el sector ur-
bano por parte de personas que poseen la calidad de indigena, detallando los subsi-
dios adicionales a los cuales pueden acceder, indicando la tramitacion y sus requisi-
tos. (31837 de 21/06/2017). A Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.
Diputado Espinoza, don Fidel. Antecedentes del nimero y resultados de las fiscali-
zaciones, sumarios, multas, litigios laborales y tasas de accidentabilidad registra-
das los ultimos 5 afios contra la empresa minera Cerro Bayo Ltda., en su faenas de
la Region de Aysén. (31839 de 21/06/2017). A Direccion del Trabajo.

Diputado Espinoza, don Fidel. Antecedentes del estado de avance de las obras de
conexion del sistema de Agua Potable Rural en el sector La Vega-Tegualda, deta-
Ilando los plazos y condiciones establecidas en el contrato suscrito por parte de la
empresa Consorcio Cosemar y William lves S.A. (31840 de 21/06/2017). A Muni-
cipalidad de Fresia.
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Diputado Espinoza, don Fidel. Antecedentes del estado de avance de las obras de
conexion del sistema de Agua Potable Rural en el sector La Vega-Tegualda, deta-
Ilando los plazos y condiciones establecidas en el contrato suscrito por parte de la
empresa Consorcio Cosemar y William Ives S.A. (31841 de 21/06/2017). A Direc-
cion de Obras Hidréulicas.

Diputado Espinoza, don Fidel. Antecedentes de las fiscalizaciones realizadas a las
obras de conexion del sistema de Agua Potable Rural en el sector La Vega-
Tegualda de la comuna de Fresia. (31842 de 21/06/2017). A Direccion del Trabajo.
Diputado Edwards, don Rojo. Los hechos acaecidos recientemente en la Escuela
G-816, ubicada en la comunidad de Temucuicui, comuna de Ercilla, detallando los
procedimientos utilizados para el resguardo de la seguridad de Fuerzas Especiales
de Carabineros de Chile y acompariar antecedentes de los presuntos culpables de
los ataques a Carabineros, en los términos que requiere. (31843 de 21/06/2017). A
Carabineros de Chile.

Diputada Alvarez, dofia Jenny. El resultado de las fiscalizaciones realizadas a la
Empresa de Servicios Sanitarios de Los Lagos, respecto al cumplimiento de su
obligacion de mantencién periddica de la red de alcantarillado y evacuacion de
aguas servidas en la comuna de Castro. (31870 de 21/06/2017). A Superintenden-
cia de Servicios Sanitarios.

Diputado Kast, don Felipe. Las medidas adoptadas para enfrentar la presencia de
fuertes olores cercanos al Liceo Industrial “Eulogio Gordo”, ubicado en el sector
Norte de Antofagasta. (31872 de 21/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial
de Educacién de Antofagasta.

Diputado Kast, don Felipe. Si los estdndares de sanidad de la Empresa Sembcorp
Utilities, encargada del manejo de residuos de la Empresa Concesionaria de Servi-
cios de Antofagasta, cumplen con la normativa vigente, disponiendo una fiscaliza-
cion en el sector norte de Antofagasta ante la presencia de fuertes olores relacionados
con su actividad e indicar las medidas dispuestas para superar dicho problema.
(31873 de 21/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de Salud de Antofagasta.
Diputado Kast, don Felipe. Si los estandares de sanidad de la Empresa Sembcorp
Utilities, encargada del manejo de residuos de la Empresa Concesionaria de Servi-
cios de Antofagasta, cumplen con la normativa vigente, disponiendo una fiscaliza-
cion en el sector norte de Antofagasta ante la presencia de fuertes olores relaciona-
dos con su actividad e indicar las medidas dispuestas para superar dicho problema.
(31874 de 21/06/2017). A Intendencia de la Region de Antofagasta.

Diputado Kast, don Felipe. Si los estandares de sanidad de la Empresa Sembcorp
Utilities, encargada del manejo de residuos de la Empresa Concesionaria de Servi-
cios de Antofagasta, cumplen con la normativa vigente, disponiendo una fiscaliza-
cion en el sector norte de Antofagasta ante la presencia de fuertes olores relaciona-
dos con su actividad e indicar las medidas dispuestas para superar dicho problema.
(31875 de 21/06/2017).
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Diputado Kast, don Felipe. Si los estandares de sanidad de la Empresa Sembcorp
Utilities, encargada del manejo de residuos de la Empresa Concesionaria de Servi-
cios de Antofagasta, cumplen con la normativa vigente, disponiendo una fiscaliza-
cion en el sector norte de Antofagasta ante la presencia de fuertes olores relaciona-
dos con su actividad e indicar las medidas dispuestas para superar dicho problema.
(31876 de 21/06/2017). A Superintendencia del Medio Ambiente.

Diputada Vallejo, dofia Camila. El progreso del proceso de homologacion de re-
muneraciones en los jardines infantiles Via Transferencia de Fondos y de la Fun-
dacion Integra. (31878 de 21/06/2017). A Ministerio de Hacienda.

Diputada Vallejo, dofia Camila. La forma en que fue asignada la iniciativa
“Movamonos por la Educacion Publica”, en particular en la comuna de La Florida
y los proyectos del Liceo Francisco Vergara. (31880 de 21/06/2017).

Diputada Vallejo, dofia Camila. La asignacién de recursos y ejecucion de progra-
mas de desarrollo municipal en la Region Metropolitana. (31881 de 21/06/2017).
A Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

Diputada Molina, dofia Andrea. El nivel de cumplimiento de la obligacion de man-
tener un banco unificado de datos con Carabineros de Chile, relacionado con aque-
llas personas que se encuentran con Ordenes de detencion pendiente. Asimismo,
respecto al convenio que existe con La Organizacion Internacional de Policia Cri-
minal. (31882 de 21/06/2017). A Policia de Investigaciones de Chile.

Diputada Molina, dofia Andrea. La efectividad de la derivacion del sefior Gaston
Chaparro desde el Consultorio Aviador Acevedo ubicado en Belloto Norte a sus
dependencias, para una cirugia. (31883 de 21/06/2017).

Diputada Molina, dofia Andrea. El nivel de cumplimiento de la obligacion de man-
tener un banco unificado de datos con la Policia de Investigaciones de Chile, rela-
cionado con personas que se encuentran con ordenes de detencion pendiente.
(31884 de 21/06/2017). A Carabineros de Chile.

Diputada Molina, dofia Andrea. La situacion en que se encuentra el Centro Comu-
nitario de Salud Familiar El Trigal de Calera y el monto de dicha inversion. (31885
de 21/06/2017). A Servicio de Salud Vifia del Mar-Quillota.

Diputada Molina, dofia Andrea. La denuncia por una eventual negligencia médica
y adulteracion de ficha clinica en atenciones entre el Consultorio de Curimén y el
Hospital San Camilo de la misma comuna, formulada por la sefiora Karina Andrea
Ledn Fre. (31886 de 21/06/2017). A Servicio de Salud Aconcagua.

Diputada Molina, dofia Andrea. Las conclusiones del estudio realizado para deter-
minar la viabilidad del proyecto de creacion de la Region de Aconcagua, en junio
del afio 2016, la que estaria conformada por las provincias de San Felipe de Acon-
cagua, Los Andes, Quillota y Petorca. (31887 de 21/06/2017). A Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo
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Diputada Molina, dofia Andrea. La veracidad en las declaraciones del sefior Raul
Delgadillo, Dirigente de la Federacion Nacional de Trabajadores de la Salud, sobre
la suspension de actividades de la unidad de rayos del Hospital Carlos VVan Buren,
luego de sufrir una inundacién con aguas servidas, precisando las causas de dicha
inundaciones y las medidas a tomar a futuro para evitar una situacion similar.
(31888 de 21/06/2017). A Servicio de Salud Valparaiso-San Antonio.

Diputada Molina, dofia Andrea. Las medidas adoptadas como instituciéon para
hacer frente al vertimiento de aguas servidas en el sector Los Ventisquero de Playa
Ancha, Region de Valparaiso. (31889 de 21/06/2017). A Armada de Chile.
Diputada Molina, dofia Andrea. Las razones del vertimiento de aguas servidas en
el sector Los Ventisquero, Playa Ancha, Regién de Valparaiso. (31890 de
21/06/2017). A Secretaria Regional Ministerial de Salud de Valparaiso.

Diputada Molina, dofia Andrea. Las razones del corte generalizado del suministro
de agua de la planta de ESVAL S.A vy si dicho corte se asocia al vertimiento de
aguas servidas en el sector Los Ventisqueros, Playa Ancha, Regién de Valparaiso.
(31891 de 21/06/2017). A Superintendencia de Servicios Sanitarios.

Diputada Molina, dofia Andrea. El estado de construccion de la subcomisaria des-
tinada al sector de Belloto Sur, comuna de Quilpué, sefialando los plazos estable-
cidos para su ejecucion y la fuente de su financiamiento. (31892 de 21/06/2017). A
Carabineros de Chile.

Diputada Molina, dofia Andrea. La etapa en la que se encuentra el proyecto de
construccion del Centro de Salud Familiar de Belloto Sur para el afio 2017, indi-
cando a su vez, los plazos establecidos para su ejecucién y la fuente de financia-
miento del mismo. (31893 de 21/06/2017). A Ministerio de Salud.

Diputada Molina, dofia Andrea. Los proyectos de mitigacion contemplados por es-
te servicio para la calle El Lingue, ubicada en el Cerro La Cruz, Ciudad de Valpa-
raiso. (31894 de 21/06/2017). A Servicio de Vivienda y Urbanismo de Valparaiso.
Diputada Molina, dofia Andrea. El decreto que establece un beneficio de atencion
gratuito en salud para los afiliados del Fondo Nacional de Salud que ejerzan lide-
razgos sociales. (31895 de 21/06/2017). A Ministerio de Salud.

Diputada Molina, dofia Andrea. El estado del disefio de ingenieria para la cons-
truccion de la Subcomisaria destinada al sector de Belloto Sur, comuna de Quil-
pué, sefialando los plazos establecidos para su ejecucion. (31896 de 21/06/2017).
A Ministerio de Obras Publicas.

Diputada Molina, dofia Andrea. El estado de construccion de la Subcomisaria des-
tinada al sector de Belloto Sur, comuna de Quilpué, sefialando los plazos estable-
cidos para su ejecucién y la fuente de su financiamiento. (31897 de 21/06/2017). A
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31898 de 21/06/2017). A Ministerio del Interior y Seguridad
Publica.
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Diputado Paulsen, don Diego. El nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31899 de 21/06/2017). A Ministerio de Relaciones Exteriores.
Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31900 de 21/06/2017). A Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo.

Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31901 de 21/06/2017). A Ministerio de Desarrollo Social.
Diputado Paulsen, don Diego. ElI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31902 de 21/06/2017). A Ministerio Secretaria General de la
Presidencia.

Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31903 de 21/06/2017). A Consejo Nacional de la Cultura y las
Aurtes.

Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31904 de 21/06/2017). A Ministerio de Agricultura.

Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31905 de 21/06/2017). A Ministerio de Defensa Nacional.
Diputado Paulsen, don Diego. ElI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31906 de 21/06/2017). A Ministerio de Energia.
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Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31907 de 21/06/2017). A Ministerio de Hacienda.

Diputado Paulsen, don Diego. ElI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31908 de 21/06/2017). A Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31909 de 21/06/2017). A Ministerio de Obras Plblicas.
Diputado Paulsen, don Diego. ElI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31910 de 21/06/2017). A Ministerio del Medio Ambiente.
Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31911 de 21/06/2017). A Ministerio del Deporte.

Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31912 de 21/06/2017). A Ministerio de Educacion.

Diputado Paulsen, don Diego. ElI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31913 de 21/06/2017). A Ministerio de Bienes Nacionales.
Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31914 de 21/06/2017). A Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.
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Diputado Paulsen, don Diego. El nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31915 de 21/06/2017). A Ministerio de Salud.

Diputado Paulsen, don Diego. ElI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31916 de 21/06/2017). A Ministerio de Mineria.

Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando el
periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la canti-
dad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para proveer di-
chos cargos. (31917 de 21/06/2017). A Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31918 de 21/06/2017). A Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones.

Diputado Paulsen, don Diego. EI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31919 de 21/06/2017). A Ministerio Secretaria General de
Gobierno.

Diputado Paulsen, don Diego. ElI nimero de cargos en las respectivas plantas de su
cartera y servicios dependientes que se encuentren a la fecha vacantes, detallando
el periodo en el que no han sido provistos, de la misma forma, informe sobre la
cantidad de concursos publicos que se encuentran actualmente en tramite para pro-
veer dichos cargos. (31920 de 21/06/2017). A Ministerio de la Mujer y la Equidad
de Género.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (103)

NOMBRE

Alvarez Vera, Jenny

(Partido*

PS

Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI

Alvarado Ramirez Miguel Angel

Andrade Lara, Osvaldo
Arriagada Macaya, Claudio
Auth Stewart, Pepe

Barros Montero, Ramoén
Becker Alvear, German
Bellolio Avaria, Jaime
Berger Fett, Bernardo

Boric Font, Gabriel

Browne Urrejola, Pedro
Campos Jara, Cristian
Cariola Oliva, Karol
Carmona Soto, Lautaro
Carvajal Ambiado, Loreto
Castro Gonzalez, Juan Luis
Ceroni Fuentes, Guillermo
Chahin Valenzuela, Fuad
Chavez Velasquez, Marcelo
Cicardini Milla, Daniella
Coloma Alamos, Juan Antonio
Cornejo Gonzalez, Aldo

De Mussy Hiriart, Felipe
Edwards Silva, José Manuel
Espejo Yaksic, Sergio
Espinosa Monardes, Marcos
Espinoza Sandoval, Fidel
Farcas Guendelman, Daniel
Farias Ponce, Ramén
Fernandez Allende, Maya
Flores Garcia, Ivan
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo
Garcia Garcia, René Manuel
Godoy Ibafez, Joaquin
Gutiérrez Galvez, Hugo
Gutiérrez Pino, Romilio
Hernandez Hernandez, Javier
Hernando Pérez, Marcela
Hoffmann Opazo, Maria José

PPD
PS
DC

IND

uDlI
RN

uDlI
RN

IND

AMPLITUD

PPD
PC
PC

PPD
PS

PPD
DC
DC

IND

uDlI
DC

uDlI
RN
DC
PRSD
PS

PPD

PPD
PS
DC
RN
RN

AMPLITUD
PC

uDlI

uDlI
PRSD
uDlI

Region

Vil
v
RM
RM
RM
VI
IX
RM
X1V
Xl
RM
VI
RM
Il
VIl
VI
Vil
IX
VIl
Il
RM

IX
VI
I

RM
RM
RM
XV
XV
IX

VIl

Distrito)

58
38
9
29
25
20
35
50
30
53
60
28
43
19
5
42
32
40
49
45
5
31
13
56
51
35
3
56
17
25
21
53
54
52
13
2
39
55
4
15
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Jackson Drago, Giorgio
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos

Jiménez Fuentes, Tucapel
Kort Garriga, Issa

Lavin Leon, Joaquin

Lemus Aracena, Luis

Ledn Ramirez, Roberto
Letelier Norambuena, Felipe
Lorenzini Basso, Pablo
Macaya Dandus, Javier
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Mirosevic Verdugo, Vlado
Molina Oliva, Andrea
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Morales Mufioz, Celso
Morano Cornejo, Juan Enrique
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufez Arancibia, Daniel
NuUfez Urrutia, Paulina
Ojeda Uribe, Sergio

Ortiz Novoa, José Miguel
Paulsen Kehr, Diego

Pérez Arriagada, José

Pérez Lahsen, Leopoldo
Pilowsky Greene, Jaime
Poblete Zapata, Roberto
Provoste Campillay, Yasna
Rathgeb Schifferli, Jorge
Rincon Gonzalez, Ricardo
Robles Pantoja, Alberto
Rocafull Lopez, Luis
Rubilar Barahona, Karla
Sabag Villalobos, Jorge
Sabat Fernandez, Marcela
Saffirio Espinoza, René
Saldivar Auger, Radl
Sandoval Plaza, David
Santana Tirachini, Alejandro
Schilling Rodriguez, Marcelo
Sepulveda Orbenes, Alejandra
Silva Méndez, Ernesto

REVD
PPD
PRSD
PPD
UDI
uDl
PS
DC
PPD
DC
uDlI
uDlI
PRSD

Liberal de Chile

uDlI
RN
RN
PS
uDlI
DC
uUDI
uDlI
PC
RN
DC
DC
RN
PRSD
RN
DC
IND.
DC
RN
DC
PRSD
PS
IND
DC
RN
IND
PS
uDlI
RN
PS
IND
uDlI

RM
XV
VIl
RM
Vi
RM
v
Vil
Vi
VIl
VI
RM
IX
XV
\Y
RM
RM
VIl
Vil
Xl
RM
VI
v
I

VI
IX
VIl
RM
RM
VIl
11
IX
VI
I
XV
RM
VIl
RM
IX
v
Xl

VI
RM

22
54
41
27
32
20

36
33
38
34
16
52

10
23
18
46
36
60
19
46

55
44
49
47
29
24
47

48
33

17
42
21
50

59
58
12
34
23
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Soto Ferrada, Leonardo PS RM 30
Squella Ovalle, Arturo uDI V 12
Tarud Daccarett, Jorge PPD VI 39
Teillier del Valle, Guillermo PC RM 28
Torres Jeldes, Victor DC \Y/ 15
Trisotti Martinez, Renzo uUDI I 2
Turres Figueroa, Marisol uUDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VIl 43
Urizar Mufioz, Christian PS \ 10
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI Vil 40
Urrutia Soto, Osvaldo uDI \Y/ 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique uDl VIl 44
Venegas Cardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, Germéan IND VIl 37
Walker Prieto, Matias DC v 8

-No estuvieron presentes por encontrarse:
-Con permiso constitucional: La diputada sefiora Denise Pascal Allende.
-Con licencia médica: El diputado sefior Joaquin Tuma Zedan.

-Con impedimento grave: Las diputadas sefioras Cristina Girardi Lavin y Clemira Pache-
co Rivas, y los diputados sefiores Daniel Melo Contreras y Gabriel Silber Romo.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista y Partido Liberal de Chile. Evopoli: Evolucidn politica. Amplitud.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesién a las 10.35 horas.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

I11. ACTAS

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- El acta de la sesion 28?2 se declara aprobada.

El acta de la sesion 292 queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- El sefior Secretario dara lectura a la Cuenta.

-El sefior LANDEROS (Secretario) da lectura a la Cuenta.
_0_
El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, en dias pasados conocimos la noticia de que su
santidad el papa Francisco visitara Chile entre los dias 15 y 18 de enero del préximo afio. Por
tanto, quiero plantear a la Mesa -si lo tiene a bien, pido que lo analice con los jefes de los
Comités- el deseo de muchos de nosotros de que el papa Francisco tenga un encuentro con el
mundo politico. En general él suele visitar los lugares donde las fronteras de las dificultades
son muchas, y qué duda cabe de que en el mundo politico atravesamos por una situacion
critica de desprestigio, de desconfianza y muchas veces de lejania de lo que el pueblo espera.

Creo que le haria bien al mundo politico tener un encuentro con el papa Francisco, porque
mas alla de la separacion del Estado de la Iglesia, mas alla de ser un lider catélico, qué duda
cabe de que el papa Francisco es un lider espiritual, y qué bien nos haria una dosis de espiri-
tualidad y de reflexion, mas ain cuando vamos a haber terminado un proceso electoral y
vamos a tener un gobierno que termina y uno nuevo que se inicia.

El papa Francisco se ha dirigido en numerosas oportunidades al mundo politico. Ha dicho:
“Debemos inmiscuirnos en la politica porque la politica es una de las formas mas altas de la
caridad, porque busca el bien comun. Y los laicos cristianos deben trabajar en politica.”.

No quiero ahondar mas en el tema, sino solo sefialar que ojala que en la programacion de
la visita del papa Francisco, que recién se inicia -ayer la Presidenta Bachelet designé al sefior
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Benito Baranda como encargado para ese fin-, se hagan las gestiones pertinentes para que se
Ileve a cabo un encuentro del santo padre con el Congreso Nacional, con el mundo politico,
que creo que muy bien nos haria.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Sefior diputado, plantearemos su propuesta en
reunion de Comités la proxima semana.

Cabe hacer presente que la visita del Papa sera solo a las ciudades de Santiago, de Temu-
co y de lquique. De todas maneras -reitero-, su peticion serd formulada la proxima semana en
reunion de Comités.

Tiene la palabra el diputado José Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, me parece extraordinaria la propuesta de que todo el
mundo politico se retina con nuestro papa Francisco, quien ademas es argentino y jesuita.
Los que venimos del mundo jesuita, los “Pobletes”, sabemos lo que es eso.

Sefior Presidente, en el tercer lugar de la Tabla de esta sesion figura el proyecto de acuer-
do que aprueba el acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno del Es-
tado de Israel sobre Cooperacion y Asistencia Administrativa Mutua en Materia Aduanera,
suscrito en Valparaiso en 2014. Se trata de un proyecto aprobado en la Comision de Hacien-
day en la Comision de Relaciones Exteriores.

Por lo tanto, pido que recabe el acuerdo de la Sala para que se rindan los dos informes del
proyecto de acuerdo y este sea votado sin discusion, habida consideracion de que fue anali-
zado total y absolutamente en ambas comisiones.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- ¢Habria acuerdo para acceder a la peticion del
diputado José Miguel Ortiz?
No hay acuerdo.

El sefior URRUTIA (don Ignacio).- Sefior Presidente, solicito reunion de Comités.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Cito a reunién de Comités sin suspension de la
sesion.

PRORROGA DE PLAZO A COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Si le parece a la Sala, se accederd a la peticion
formulada por la Comisién Especial Investigadora del proceso de administracién provisional
de la Universidad Arcis y la actuacion de los organismos publicos en relacion con dicha ad-
ministracion, financiamiento y eventual cierre de esa casa de estudios, en orden a prorrogar
por primera vez su mandato en treinta dias, a contar del 28 de junio de 2017, en atencién a
que la gran cantidad de antecedentes recibidos y la complejidad técnica de la materia deman-
dan un tiempo adicional para su andlisis y para la redaccion de las respectivas proposiciones
y conclusiones definitivas.
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¢Habria acuerdo?
No hay acuerdo.
Tiene la palabra el diputado Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, tal vez la peticion de prorroga podria ser aceptada
por la Sala si se solicita por Unica vez. Lo sefialo porque muchas veces ha ocurrido que se
aprueban prérrogas sobre prorrogas. Pero en este caso, la peticion puede ser formulada por
Unica vez. Si es asi, la Sala perfectamente podria acceder a ella.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Sefior diputado, dado que no hubo acuerdo, la
solicitud debe ser sometida a votacion.
Tiene la palabra el diputado Diego Paulsen.

El sefior PAULSEN.- Sefior Presidente, la comision investigadora Ileva un mes sin poder
sesionar, no porgque no queramos, sino porque la Comision de Educacion ha estado abocada
en forma permanente a la discusion del proyecto de reforma de la educacion superior.

Por eso, de manera unanime, acordamos pedir la prérroga del plazo, por unica vez, por 30
dias, a fin de poder escuchar al Ministerio de Educacién y saber qué ocurrira con los estu-
diantes de la Universidad Arcis.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Solicito nuevamente el acuerdo de la Sala para
acceder a la peticion de prérroga del plazo de la Comision Especial Investigadora del proceso
de administracion provisional de la Universidad Arcis, en atencion a lo planteado por los dos
diputados que acaban de hacer uso de la palabra.

No hay acuerdo.

Corresponde votar la peticion.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 44 votos; por la negativa, 10 votos. Hubo 10 abstenciones.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramoén; Becker
Alvear, Germén; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro; Ceroni Fuentes, Guillermo;
Chévez Velasquez, Marcelo; Edwards Silva, Rojo; Farcas Guendelman, Daniel; Garcia Garc-
ia, René Manuel; Godoy Ibéafiez, Joaquin; Gutiérrez Pino, Romilio; Hoffmann Opazo, Maria
José; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Ma-
caya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira
Ferndndez, Claudia; Norambuena Farias, lvan; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Mi-
guel; Paulsen Kehr, Diego; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Rathgeb
Schifferli, Jorge; Robles Pantoja, Alberto; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge;
Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini, Alejandro; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Dacca-
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rett, Jorge; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa
Aguillén, Jorge; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallespin Lopez, Patricio;
Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Walker Prieto, Matias.

-Votaron por la negativa los siguientes sefiores diputados:

Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio; Campos Jara, Cristian; Cornejo
Gonzélez, Aldo; Espinosa Monardes, Marcos; Flores Garcia, Ivan; Hernando Pérez, Marcela;
Letelier Norambuena, Felipe; Lorenzini Basso, Pablo; Meza Moncada, Fernando.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Carmona Soto, Lautaro; Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende, Maya; Lemus Arace-
na, Luis; Nufiez Arancibia, Daniel; Rocafull Lopez, Luis; Saldivar Auger, Raul; Schilling
Rodriguez, Marcelo; Soto Ferrada, Leonardo; Teillier Del Valle, Guillermo.

_0_

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Hago presente que las siguientes comisiones
sesionaran en forma simultanea con la Sala: la Comision de Deportes y Recreacion, de 10.45
a 12.00 horas, y la Comision Especial Investigadora del proceso de administracion provisio-
nal de la Universidad Arcis y la actuacion de los organismos publicos en relacion con dicha
administracion, financiamiento y eventual cierre de esa casa de estudios, de 11.00 a 13.00
horas.

Tiene la palabra el diputado Osvaldo Andrade.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, quiero pedir lo siguiente: durante todas las se-
siones se ha hecho usual que més de alguien pida la suspension de la misma porque no hay
quorum. Desgraciadamente, no tenemos como consignar la asistencia respecto de los parla-
mentarios que se encuentran en las comisiones que funcionan en paralelo con la Sala.

Entonces, propongo que la Mesa utilice el siguiente criterio.

Si hay comisiones sesionando en forma simultanea con la Sala, es evidente que hay par-
lamentarios que, con su autorizacion, estan cumpliendo cometidos en determinados 6rganos.
En consecuencia, al haber comisiones funcionando, no sera posible reclamar el quorum re-
querido para que la Sala pueda seguir sesionando.

Reitero mi propuesta: que el criterio de la Mesa sea que si hay comisiones funcionando
paralelamente con la Sala, el quorum para que esta pueda sesionar se dé por cumplido.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Interesante su proposicion, diputado sefior
Andrade. Sin embargo, tendrén que verla los Comites para ver si se adopta como medida en
adelante.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, le estoy pidiendo que recabe el acuerdo de la Sa-
la en tal sentido.
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El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Diputado sefior Andrade, el punto que usted
plantea no esta en discusion. Le reitero que serd tratado en su oportunidad por los jefes de
Comités.

El sefior ANDRADE.- Salvo que la Sala accediera a lo que estoy planteando y lo adopta-
ra como un acuerdo.

Por tanto, le solicito que recabe el acuerdo de la Sala, sefior Presidente.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Sefior diputado, le insisto en que el punto en
cuestion sera visto por los jefes de Comités en otro momento.

Solo por esta vez solicito la unanimidad de la Sala respecto de su peticién.

El sefior ANDRADE.- ;Para acceder a mi peticion se requiere la unanimidad de la Sala?

El sefior LANDEROS (Secretario).- Si, sefior diputado.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- ¢,Habria unanimidad para acceder a la proposi-
cién del diputado sefior Andrade?

No hay unanimidad.

El sefior URRUTIA (don Ignacio).- Sefior Presidente, en varias oportunidades se ha pe-
dido suspender sesiones por falta de quorum. Hay un diputado, el cual en estos momentos no
se encuentra en la Sala, que lo Unico que hace es pedir aquello a cada rato.

Tengo entendido que para hacer lo que propone el diputado Andrade se debe modificar el
Reglamento de la Corporacion. No se trata de un cambio que requiera el acuerdo unanime de
la Sala.

Entonces, la solucion es tan facil como presentar un proyecto para modificar nuestro Re-
glamento -lo puede presentar el mismo diputado Osvaldo Andrade o quien quiera hacerlo-, se
tramita en la comision respectiva; pasa a Sala, lo discutimos, lo votamos y se acaba todo el
problema.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Como sefialé, el punto en cuestion se vera en
reunion de Comités.

Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, si usted recaba la unanimidad de la Sala sobre
este punto, por ese solo efecto el Reglamento tiene que modificarse, porque habria una
acuerdo de la Sala al respecto.
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La verdad es que no sé si se requiere unanimidad sobre el particular. Pero si asi fuera, el
solo acuerdo determinaria el cambio en el Reglamento. Ello, en la linea de lo sefialado por el
diputado Ignacio Urrutia.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Recabaré nuevamente la unanimidad de la Sala.
¢Habria unanimidad para acceder a lo solicitado por el diputado sefior Andrade?
No hay unanimidad.

En consecuencia, la discusion sobre este punto se trasladara a los jefes de los Comités
Parlamentarios, quienes se reuniran en algunos minutos mas.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, pido la palabra para plantear un punto de Regla-
mento.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, le recuerdo que cit6 a reunion de Comités.

Alguien se refirié a mi ausencia en la Sala, pero ello se debid precisamente a que me en-
contraba esperando que usted llegara a dicha reunion.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Todavia no hemos podido salir de la Sala, se-
fior diputado.

Cito a reunion de Comités sin suspension de la sesion.

V. ORDEN DEL DIA

ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS OBLIGACIONES A PROVEEDORES DE
CREDITO Y A EMPRESAS DE COBRANZA EXTRAJUDICIAL [SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 10226-03 (S)] (CONTINUACION)

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- En el Orden del Dia, corresponde continuar la
discusion del proyecto de ley, iniciado en mocion, que modifica el articulo 37 de la ley
N 19.496, que Establece Normas sobre Proteccion de los Derechos de los Consumidores, a
fin de establecer nuevas obligaciones a los proveedores de crédito y a las empresas de co-
branza extrajudicial.
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Antecedentes:

-La discusion del proyecto se inicid en la sesion 372 de la presente legislatura, 21 de ju-
nio de 2017, oportunidad en que se rindio el informe de la Comision de Economia, Fomento;
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Proteccion de los Consumidores y Turismo.

_ El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Miguel
Angel Alvarado.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presidente, la modificacion al articulo 37 de la ley
N 19.496 que plantea este proyecto viene a poner en el tapete una situacién que se ha ido
incrementando progresivamente y que habla también de que la economia debe tener ciertos
valores y principios, que parece que se han perdido.

Al respecto, cabe recordar que hoy nos vemos enfrentados a un mercado de capitales con
multiples instrumentos financieros, el cual permite a una gran cantidad de familias y peque-
fias empresas, incluso a jovenes que todavia no salen de los estudios superiores, acceder a
una variada cantidad de recursos para financiamiento e inversion.

No obstante ello, las cifras se elevan progresivamente. En Chile, segin un estudio del
Banco Central de 2014, el 73 por ciento de los hogares tenia alguna deuda, ya fuera con ca-
sas comerciales, con el retail o con bancos, y la mas com(n era por consumo.

Como se menciono en la sesion de ayer, de acuerdo a un estudio de la Universidad San
Sebastian, casi doce millones de personas se encontraban en dicha categoria en 2016.

A esa situacidn se debe agregar la cultura financiera que tiene nuestro pais, que es muy
basica. Es reconocida la existencia de un analfabetismo financiero en Chile: hay una oferta
muy gratuita del consumo, de las tarjetas, de los créditos, pero se ignoran las condiciones de
aquellos.

Por lo tanto, creo que la modificacion al articulo 37 esta muy bien encaminada porque va
en la linea del respeto y la dignidad de las personas y no de las situaciones dantescas que hoy
afectan la calidad de vida de la gente: amenazas y una serie de situaciones que hoy estan
llevando a las familias al estrés.

Por otro lado, en el mercado surgid el modelo de las empresas de cobranzas, que compran
las carteras de los clientes. ;Qué ha significado eso? Que, por ejemplo, dichas empresas pue-
den comprar la cartera de un cliente a cinco pesos para luego efectuar el cobro original con
toda la coaccién y las medidas de amedrentamiento que se aplican a los deudores.

En consecuencia, son ingentes las cantidades de dinero que ganan tales empresas sin si-
quiera haber efectuado algun trabajo productivo para nuestro pais.

Creemos que dicha situacion tiene un limite, que es el actual. EI mercado no puede utili-
zar herramientas que parecen de otros periodos: la amenaza, la coaccion, incluso la falta de
respeto a la dignidad de las personas, porque por muy endeudado que uno esté ni la comuni-
dad, ni los vecinos, ni los familiares, ni el mundo en general tienen por qué enterarse de la
situacion que le afecta en su vida diaria.

Por consiguiente, es muy necesario que se regule esta materia, pero de la mejor manera, a
fin de que haya respeto hacia las personas. En tal sentido, espero que el proyecto se apruebe
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con la indicacion del diputado Chahin y la del diputado Joaquin Tuma -el colega no se en-
cuentra en la Sala, pero aprovecho de saludarlo- para que desde el momento de la toma de un
crédito las personas sepan qué podria suceder en caso de embargo.

Pensamos que el mercado no puede estar sometido a la ley de la selva ni aprovecharse de
algo que se halla pendiente en Chile: la educacion financiera de su poblacion.

Por lo expuesto, concurriré con mi voto favorable a este proyecto.
He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Farcas.
Su sefioria no intervendré en esta oportunidad.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, somos varios los diputados inscritos para in-
tervenir en este debate, pero una parte importante de ellos no se encuentra en la Sala, segu-
ramente porque estan en reunion de los Comités.

Como tengo un compromiso adquirido con ellos, debo inhibirme de realizar mi interven-
cion en este momento.

Lo expreso para que haya claridad acerca de por qué no realizaré en este instante mi in-
tervencion.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Deben estar tratando asuntos importantes en la
reunion de los Comités.

Se suspende la sesion.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Continua la sesion.
Tiene la palabra el diputado sefior Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, los presentes debemos conocer a lo menos a
una persona que sufre una delicada situacion economica a causa de las deudas vencidas que
la agobian.

El Congreso Nacional ha dictado mas de una ley para tratar de aliviar esas situaciones,
hacerlas mas llevaderas o, por Gltimo, evitar que por el estado en que se encuentran esas per-
sonas, las empresas de cobranza u otros participantes del sistema de cobranzas se aprovechen
de los deudores y los hagan entrar en una espiral de deudas, lo que, en definitiva, los hace
perder incluso los bienes més preciados del grupo familiar.
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Recuerdo con mucha tristeza lo vivido en la década de los 80, en la que se produjo una
crisis econdmica que fue callada, pues no se permitia comentarla ni discutirla.

Por medio de la presente mocion -obra de los senadores Eugenio Tuma, Alejandro Gui-
llier y Manuel Jose Ossandon, quienes me pidieron en su oportunidad que hiciera algunos
aportes a la iniciativa debido a mi conocimiento de las crisis vividas en épocas pasadas de
triste recuerdo- se pretende modificar el articulo 37 de la Ley que Establece Normas sobre
Proteccion de los Derechos de los Consumidores, con el objeto de corregir algunas malas
practicas en que incurren las empresas de cobranza, a fin de que el deudor cuente con mas
elementos de juicio para buscar alguna solucion a su situacién crediticia. Para lograrlo, se
establece que ante cualquier gestion destinada a la obtencion del pago de la deuda, se debera
informar por escrito al deudor sobre los derechos que lo asisten en un procedimiento extraju-
dicial de cobro y otras materias relacionadas con su deuda, como el nombre del mandante del
cobro, los intereses y multas, los gastos asociados a la cobranza y las posibilidades de rene-
gociacion.

En definitiva, se busca que el deudor cuente con mayor y mejor informacion para deter-
minar la via que acepta para solucionar sus compromisos.

El problema de la deuda y de los morosos es un tema serio en nuestro pais. Segun las ci-
fras entregadas por el VII Informe de Deuda Personal elaborado por la Universidad San Se-
bastian, casi 4 millones los chilenos se encuentran en esa situacion, razon por la cual es muy
conveniente entregarles mejores elementos para solucionar sus problemas econémicos, no
para empeorarlos, como sucedié durante la década de los 80, en la que solo se renegociaba
para facilitar a los bancos el remate del bien més preciado de las familias: su casa.

Reitero: no queremos que este proyecto empeore la situacion de los deudores a manos de
las empresas de cobranza.

Por lo tanto, resulta imperativo que aprobemos el proyecto en discusion. De acuerdo con
las Ultimas intervenciones de los colegas, debiera haber unanimidad para su aprobacion. Se
trata de un tema muy discutido en la Comision de Economia, Fomento; Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, Proteccién de los Consumidores y Turismo, en donde recibié aportes de
nuestros invitados e, incluso, de diputados que no somos integrantes de esa instancia, para
que la iniciativa vaya en beneficio de las personas que hoy sufren endeudamientos que su-
peran con mucho sus condiciones econdmicas.

Por eso, introducidas las modificaciones consensuadas con los autores, vamos a votar a
favor el proyecto.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).- Tiene la palabra el diputado sefior Fuad
Chahin.

El sefior CHAHIN.- Sefior Presidente, el proyecto dice relacién con uno de los aspectos
que quizas ha producido mas sensaciéon de vulnerabilidad y de abuso en nuestra sociedad
durante las Gltimas décadas. Es una sefial de que existe una relacion asimétrica per se entre el
proveedor y el consumidor, la que podemos apreciar a nivel de informacion y de poder, y
que muchas veces genera abusos no solo en el area financiera, sino también en la provision
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de servicios basicos. Por ejemplo, hemos visto lo que ocurre a propésito de prolongados cor-
tes de luz, que esta vez han generado una enorme conmocién publica porque suceden en la
Region Metropolitana. Sin embargo, los cortes de luz son pan de cada dia en regiones, sobre
todo en el sur del pais, en donde hay sectores rurales que pasan semanas sin energia eléctrica,
incluso cuando no es invierno o no se registran fuertes vientos. Todos sabemos que esa reali-
dad es invisible para los medios de comunicacion.

¢Qué pasaria si existiese la posibilidad de demandar colectivamente por dafio moral? A lo
mejor, estas empresas se inhibirian de prestar un servicio de tan mala calidad; pero esa posi-
bilidad no existe.

El proyecto de fortalecimiento del Servicio Nacional del Consumidor, aprobado en su
momento por la Camara de Diputados, lleva mas de dos afios tramitandose en el Senado.
Justamente, uno de los puntos cuestionados en la Camara Alta es la posibilidad de demandar
colectivamente por dafio moral. El Senado ha cercenado muchas facultades que la Camara de
Diputados entreg0 al Servicio Nacional del Consumidor para convertirlo efectivamente en un
ledn con dientes.

La diputada Maya Fernandez promovi6 un proyecto para ayudar a los electrodependien-
tes, es decir, a las personas que sufren una enfermedad cronica y cuya subsistencia depende
de algun tipo de equipo eléctrico, lo que hace que les suba de manera exagerada la cuenta de
la luz.

¢Como respondemos a esas personas, que llevan dias y semanas sin energia eléctrica?
Ellas no pueden demandar dafio moral colectivamente, sino que tendrian que hacerlo de for-
ma individual. Por eso, hay mucho que avanzar en esta materia.

Si bien el proyecto en discusion se refiere a una materia muy puntual, cabe precisar que la
cobranza es uno de los aspectos que genera mayor sensacion de abuso.

Se han regulado las cobranzas a fin de que no se simulen demandas judiciales y no se ge-
neren practicas matonescas para tratar de cobrar un crédito, lo que ha generado un conjunto
de situaciones de coaccién inaceptables. La ley franquea los medios para cobrar los créditos,
pese a lo cual, muchas veces, se utilizan medios absolutamente inadecuados para obtener su
pago.

El proyecto de ley perfecciona la regulacién de esta materia al establecer que antes de ge-
nerar una cobranza, debe entregarse informacion de calidad a quien es objeto de dicha co-
branza. El afectado tiene derecho a conocer el contrato en cuestién, la fecha de suscripcion,
la fecha en que debid pagarse la obligacion adeudada o aquella en que se incurrié en mora, y
el monto adeudado. En caso de que se cobren intereses, los consumidores deben tener dere-
cho a conocer de manera clara y precisa el monto, los intereses y la liquidacion de estos; a
conocer las tasas que se aplicaron, el tipo de interés y el periodo sobre el cual se cobran. De
esa manera, podran reclamar, defenderse y alegar en caso de que exista alguna irregularidad.

Hoy la gente es acosada e invadida con llamadas telefénicas, en las que solo le informan
lo que debe pagar, pero no sabe si el monto cobrado es el que corresponde, porque hay poca
transparencia y la informacion es confusa.

Por eso es importante que se mencione si en ese cobro hay gastos de cobranza asociados.
En necesario que se mencione expresamente el monto, la causa, el origen, para saber si ese
cobro se hace de conformidad con la ley; si hay otro tipo de gastos, como notariales, de im-
puestos, etcétera.
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La gente debe conocer qué posibilidades tiene para pagar la obligacion adeudada y las
modalidades de pago. Es decir, se debe mejorar no solo la cantidad de informacion entrega-
da, sino también su calidad. Por eso, el proyecto establece que la notificacion debe enviarse
“una transcurridos a lo menos 10 dias desde la mora o simple retraso,”.

¢Por qué se planted como plazo a lo menos diez dias? Porque no queremos que despues
de un dia de atraso llegue un escrito a la casa del deudor. Diez dias es un tiempo adecuado
para notificar por teléfono y para que el deudor se ponga al dia. Si el deudor no paga en diez
dias, debe enviarse la informacion, la cual debe ser precisa, clara y con un contenido util.

En la Comision de Economia incorporamos normas de proteccion de datos personales, por
ejemplo, que el proveedor del crédito y la empresa de cobranza deben resguardar que la in-
formacion entregada solo sea conocida por el deudor, evitando que familiares o terceros la
conozcan. ¢lmaginan qué ocurriria si esa informacion llegara a conocimiento del empleador
de ese deudor? Al final, podria haber ocurrido que dicho empleador o algin familiar del deu-
dor se enterara de esa informacion antes que este.

El proyecto busca resguardar la adecuada proteccion de datos personales sensibles. Por
eso, en la comision nos parecio oportuno incorporar una norma sobre el particular.

Asimismo, nos pareci6 pertinente incorporar otra disposicion relevante en materia de in-
formacion, sobre el listado de bienes inembargables. Esa es una informacion que los deudo-
res muchas veces no conocen, a pesar de que tienen derecho de saberla. Por eso, incorpora-
mos un precepto de estas caracteristicas.

El proyecto de ley fue una buena idea de los mocionantes. Escuchamos al Sernac y a las
organizaciones de consumidores, y creo que los cambios que introdujo la Comision de Eco-
nomia de la Cdmara de Diputados van en la linea correcta, de resguardar los datos persona-
les; de mejorar la cantidad, la calidad y la precision de la informacion, y de establecer un
plazo para que el deudor pueda ponerse al dia antes de que le llegue el aviso por escrito.

Por ultimo, incorporamos un articulo transitorio para que el reglamento correspondiente
se dicte dentro del plazo de seis meses, contados desde la fecha de publicacién de la presente
ley en proyecto.

Habitualmente, ese tipo de reglamentos no se dictan nunca y las iniciativas de ley que
despacha el Congreso Nacional terminan siendo letra muerta.

Hay muchas cosas que deberan ser incorporadas en el reglamento, por ejemplo, el formato
de la notificacion o los casos en que se pueda hacer por via electrénica. EI reglamento tendré
que establecer como se realizara esta diligencia informativa en los casos en que se haga por
via electronica.

Sefior Presidente, invito a la Sala a aprobar el proyecto. Si bien puede parecer modesto, es
muy importante porque busca frenar los abusos y mejorar los derechos del deudor que es
objeto de una cobranza extrajudicial por parte de acreedores, fundamentalmente, de caracter
financiero.

No obstante la importancia del proyecto, a mi juicio seguimos tapando el sol con un dedo,
haciendo cosas muy menores, en circunstancias de que el verdadero proyecto para enfrentar
de buena forma situaciones de abuso en esta materia se encuentra en el Senado, donde lleva
demasiado tiempo a la espera de ser despachado. Me parece una verglienza que después de
transcurridos mas de dos afios, los senadores no sean capaces de despachar un proyecto que
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frena el abuso, a pesar de que tuvo tramitacion urgente en las comisiones de Economia, de
Constitucion y de Hacienda de la Camara de Diputados.

Esas cosas indignan. Si hablamos de una agenda contra el abuso y la desigualdad, y que-
remos fortalecer los derechos de los consumidores, el Congreso debe actuar en consecuencia
y tramitar estos proyectos con la urgencia correspondiente. Me parece que en este caso el
Senado ha sido poco diligente -por no decir que ha actuado con desidia- en apoyar los pro-
yectos que fortalecen los derechos de los consumidores, como aquel que fortalece el Sernac.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, el proyecto de ley, de articulo Unico, se inicié en
una mocion de los senadores Ossandon, Guillier y Tuma.

La iniciativa, que no contiene normas de quorum, busca obligar a las empresas proveedo-
ras de créditos y a las de cobranza extrajudicial a informar por escrito sobre los derechos del
deudor en el contexto de un procedimiento extrajudicial de cobro, de acuerdo a lo establecido
en la ley sobre proteccion de los derechos de los consumidores.

En Chile existen aproximadamente 3,5 millones de deudores que terminan con multas y
en un sistema de cobranza extrajudicial, en una situacion de desequilibrio, de asimetria entre
el acreedor y el deudor. Por esa razon, en materia de cobranza judicial, se intenté modificar
el Cddigo de Procedimiento Civil por un nuevo cédigo procesal civil, en el que se establece
un sistema distinto de cobranza, precisamente para terminar con la asimetria actual y con el
subsidio legal que existe hacia la banca, que tiene un procedimiento ejecutivo muy practico
para cobrar.

El proyecto de ley en discusion perfecciona la ley sobre proteccion de los derechos de los
consumidores y pretende establecer una mayor simetria entre los deudores, que son la gran
mayoria, y los acreedores, un grupo muy reducido y poderoso.

Es evidente que la relacién entre los deudores y los acreedores es desequilibrada y, aun-
que se ha avanzado legislativamente en este &mbito, la iniciativa afronta uno de los nudos de
esta situacion: la informacion. Desde ese punto de vista, resulta légico que un deudor cons-
ciente de sus derechos esta menos indefenso frente a acreedores que utilizan todos los medios
posibles para presionarlo para que pague el dinero adeudado.

Tras algunas precisiones a la redaccion del proyecto, se concordd un texto que obliga a in-
formar diversos aspectos al deudor, como el nombre de la persona, la empresa mandante o
proveedor del crédito, segun corresponda; la informacion precisa respecto de los contratos,
fecha de suscripcién y del momento en que debié pagarse la obligacion adeudada; en caso de
que se cobren intereses, la liquidacion de los mismos, con mencidn expresa, clara y precisa
de las tasas aplicadas, el tipo de interés y el periodo sobre el cual recaen; en caso de que sean
aplicables costos o gastos de cobranza, la mencion expresa de estos; la posibilidad de pagar
la obligacién adeudada o las modalidades de pago que se ofrezcan, y los derechos que, con-
forme a la ley, le asisten al deudor.

En condiciones ideales de mercado, no seria necesario que el Congreso Nacional intervi-
niera para establecer regulaciones, pero, como todos sabemos, por los casos que nos llegan a
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nuestras oficinas parlamentarias, en muchas empresas de cobranza la instruccion parece ser
cobrar a toda costa, lo que lleva a situaciones de amedrentamiento al maximo para obtener el
pago de las deudas, lo que en si mismo es razonable. Lo que no es racional es el método que
se emplea. Se entiende que las obligaciones hay que cumplirlas, pero el método que se em-
plea es inaceptable.

En consecuencia, valoramos la iniciativa, originada en una mocion de senadores, que va-
mos a aprobar. Espero, como dijo el diputado Fuad Chahin, que otras mociones nacidas en la
Camara de Diputados, que se encuentran en el Senado, también avancen en su tramitacion,
porque queremos terminar con los abusos y con la situacion de indefension en que se encuen-
tran los deudores.

He dicho.
El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronunci6 sobre este proyecto de ley en los siguientes
términos:

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Corresponde votar en general el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional, iniciado en mocion, que modifica el articulo 37 de
la ley N° 19.496, que Establece Normas sobre Proteccion de los Derechos de los Consumido-
res, a fin de establecer nuevas obligaciones a los proveedores de crédito y a las empresas de
cobranza extrajudicial.

Hago presente a la Sala que la totalidad de sus normas tratan materias propias de ley sim-
ple o comdn.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 81 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriaga-
da Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramadn; Becker Alvear, German;
Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro;
Campos Jara, Cristian; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuen-
tes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Cicardini Milla, Daniella; Coloma Alamos, Juan
Antonio; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo Yaksic, Sergio; Espino-
za Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende,
Maya; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gutiérrez Gélvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio;
Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann Opazo, Maria José; Ja-
ramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kort Garriga,
Issa; Lavin Leon, Joaquin; Ledn Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso, Pablo; Macaya Dands,
Javier; Melero Abaroa, Patricio; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea; Mon-
ckeberg Bruner, Cristidn; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Morano
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Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernadndez, Claudia; Norambuena Farias, Ivan; Nufiez
Arancibia, Daniel; NUfez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel;
Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonza-
lez, Ricardo; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat
Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Plaza, David; Santana Tirachini,
Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silva Méndez,
Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Daccarett, Jorge; Teillier
Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Turres Figueroa, Ma-
risol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto,
Osvaldo; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Verdugo Soto,
Germén; Walker Prieto, Matias.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Corresponde votar en particular el texto
propuesto por la Comision de Economia.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 82 votos. No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Alvarez Vera, Jenny; Andrade Lara, Osvaldo; Arriaga-
da Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Barros Montero, Ramén; Becker Alvear, German;
Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Boric Font, Gabriel; Browne Urrejola, Pedro;
Campos Jara, Cristian; Cariola Oliva, Karol; Carvajal Ambiado, Loreto; Castro Gonzalez,
Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin Valenzuela, Fuad; Cicardini Milla, Daniella;
Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo Gonzélez, Aldo; De Mussy Hiriart, Felipe; Espejo
Yaksic, Sergio; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce,
Ramon; Fernandez Allende, Maya; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Gutiérrez Galvez, Hugo;
Gutiérrez Pino, Romilio; Hernandez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Hoffmann
Opazo, Maria Jose; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes,
Tucapel; Kort Garriga, Issa; Lavin Ledn, Joaquin; Le6n Ramirez, Roberto; Lorenzini Basso,
Pablo; Macaya Danus, Javier; Melero Abaroa, Patricio; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina
Oliva, Andrea; Monckeberg Bruner, Cristidn; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mu-
fioz, Celso; Morano Cornejo, Juan Enrique; Nogueira Fernandez, Claudia; Norambuena Far-
fas, lvan; Nufiez Arancibia, Daniel; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz No-
voa, José Miguel; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene, Jaime; Rathgeb Schifferli,
Jorge; Rincon Gonzélez, Ricardo; Rocafull Lépez, Luis; Rubilar Barahona, Karla; Sabag
Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Marcela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Plaza, Da-
vid; Santana Tirachini, Alejandro; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Ale-
jandra; Silva Méndez, Ernesto; Soto Ferrada, Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Tarud Dac-
carett, Jorge; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo;
Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillén, Jorge; Urizar Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla,
Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enri-
que; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias.
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El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Despachado el proyecto al Senado, con
modificaciones.

REGULACION DE TENDIDO AEREO DE CABLES
(PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N°9511-12)

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Corresponde tratar el proyecto de ley, iniciado
en mocion, que modifica la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, para regular el
tendido de cables aéreos.

Diputado informante de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales es el sefior
Osvaldo Urrutia.

Antecedentes:

-Mocidn, sesién 58?2 de la legislatura 3622, en 19 de agosto de 2014. Documentos de la
Cuenta N° 14.

-Informe de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sesién 362 de la pre-
sente legislatura, en 20 de junio de 2017. Documentos de la Cuenta N° 5.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior URRUTIA, don Osvaldo (de pie).- Sefior Presidente, en primer lugar, deseo
agradecer a los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, particularmente a su presidente, diputado Cristian Campos, por concederme el honor de
ser el diputado informante de este proyecto sin pertenecer a dicha comision.

Entonces, en mi calidad de diputado informante de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, paso a informar, en primer tramite constitucional y reglamentario, el
proyecto de la referencia, de origen en una mocion de la diputada sefiora Andrea Molina
Oliva y de los diputados sefiores Joaquin Godoy Ibafiez, Daniel Melo Contreras, Fernando
Meza Moncada, Leopoldo Pérez Lahsen, Jorge Rathgeb Schifferli, David Sandoval Plaza,
Jorge Ulloa Aguillén y quien habla, Osvaldo Urrutia Soto.

La iniciativa legal tiene por objetivo facultar a las municipalidades para disponer el retiro
de residuos o desechos de redes eléctricas y de otros servicios de telecomunicaciones, tales
como cables, anclajes, tirantes, cajas de control, acometidas y todo otro objeto o artefacto
perteneciente a dichas redes o instalaciones, y aplicar las sanciones que resulten pertinentes
para quienes los abandonen en postes o0 en cualquier estructura emplazada en bienes naciona-
les de uso publico.

Antecedentes y fundamentos del proyecto

Los autores de la mocidn expresan que en varias ciudades y comunas del pais los postes
que llevan las redes de distribucion eléctrica no sélo soportan los cables que transportan la
energia eléctrica domiciliaria y los que pertenecen al alumbrado publico, sino que también se
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encuentran atiborrados de cables que pertenecen a diferentes compariias que prestan servicios
de comunicaciones, muchos de los cuales se encuentran en desuso, lo que genera un alto
grado de contaminacion visual en la mayoria de las ciudades.

En efecto, agregan que los cables pertenecientes a las compafiias de comunicaciones se
apoyan en los postes del alumbrado publico y no los retiran una vez que dejan de ser utiliza-
dos, lo que no solo representa un problema desde el punto de vista estético, pues se contami-
na el paisaje urbano y no dejan apreciar la arquitectura local, sino que también constituye una
real amenaza de caida de los postes por sobrecarga.

Este problema se produce, en gran medida, porque para las empresas de comunicaciones
resulta mas economico dejar en los postes los cables sin uso en lugar de retirarlos. En la
practica, incluso, las empresas instalan nuevos cables con mejor tecnologia y dejan abando-
nado el cableado antiguo.

Destacan que aun cuando este fendmeno se repite en varias comunas del pais, la normati-
va interna no regula con precision la cantidad de cables que pueden existir en un poste, pues
solo se establece como limite el coeficiente de ruptura del poste, es decir, el peso o carga que
cada poste puede resistir antes de colapsar. Es asi como un mismo poste puede llegar a so-
portar varios puntos de contacto o apoyo pertenecientes a diferentes empresas de comunica-
ciones, lo que en la actualidad le reporta cuantiosos ingresos a las empresas de distribucion
eléctrica, lo que hoy no esté regulado ni prohibido.

Un mecanismo que permite subsanar esta situacion es el soterramiento del cableado. Sin
embargo instalar los cables bajo tierra tiene un alto costo. Segun estimaciones de la empresa
Chilectra efectuadas en 2012, soterrar todos los cables de las principales ciudades del pais
tendria un costo aproximado de 35.000 millones de dolares, lo que es siete veces méas caro
que colgar los cables de un poste.

El soterramiento implica el riesgo de que en la mayoria de los casos esos costos se traspa-
sen a los usuarios, con la consecuente alza en los costos de urbanizacion, lo que en definitiva
podria traspasarse al precio de viviendas nuevas que se construyan y aumentar los precios
que deberan pagarse en las cuentas por consumo de energia eléctrica domiciliaria.

Hacen presente que, en otros paises, como en el caso de algunas capitales europeas, se ha
optado por normar esta materia desde el punto de vista ambiental y se ha obligado a las em-
presas a hacerse cargo de sus cables en desuso como una medida para que sean ellas quienes
internalicen el negativo impacto de su negocio, lo que tiene en consideracion el valor pai-
sajistico y cultural de los lugares afectados por las lineas, por lo que asi se establecen reque-
rimientos que en cada caso deben cumplir.

Sin embargo, en nuestro pais la Ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, no con-
templa regulaciones detalladas en caso de excesos en el ejercicio de los derechos por parte de
las empresas beneficiarias de concesiones en sistemas de telecomunicaciones.

Agregan los autores de la mocién que, en razon de lo expuesto, resulta necesario dar solu-
cion a este vacio legal a través de un proyecto que precise con claridad la forma en que las
empresas de telecomunicaciones y de distribucion eléctrica realizan esa actividad, de modo
de evitar el acopio de cables sin uso.

En este sentido, el articulo 18 de la citada ley reconoce que el tendido o cruce de lineas
aéreas en calles, plazas, parques, miradores, caminos y otros bienes nacionales de uso publi-
co, como son las postaciones, no deben perjudicar el uso principal de esos bienes, debiendo
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para ello cumplir las normas técnicas y reglamentarias, como también las ordenanzas que
correspondan. Sin embargo, no hay una alusion clara al contenido de las ordenanzas en esta
materia, lo que ha dado lugar a constantes vulneraciones por parte de las compafiias de tele-
comunicaciones, generando un perjuicio para la comunidad.

Por ello, mediante esta iniciativa legal se pretende determinar con claridad que aquello
que la ordenanza llama a respetar es justamente el buen uso de los tendidos aéreos de cables
de telecomunicaciones, considerando para ello los cables abandonados como residuos de
redes de telecomunicaciones, de modo de evitar que se abandonen en postes o en cualquier
estructura emplazada en bienes nacionales de uso publico, residuos o desechos de redes eléc-
tricas, o de otros servicios de telecomunicaciones.

Discusién y aprobacion del proyecto.

La discusién conto con la participacion del subsecretario de Telecomunicaciones, Rodrigo
Ramirez; del superintendente de Electricidad y Combustibles, Luis Avila; del alcalde de La
Reina, José Manuel Palacios, y del subsecretario ejecutivo de la Asociacion de Municipali-
dades, Marcelo Segura.

El proyecto fue aprobado en general por la unanimidad de los integrantes de la comisién
presentes, sefioras Girardi y Molina, y sefiores Morales, Pérez, don Leopoldo; Rathgeb, San-
doval y Urizar.

Los principales aspectos analizados fueron los siguientes.

Relevancia de legislar sobre la materia.

El proyecto de ley constituye una sentida demanda ciudadana, que persigue hacerse cargo
de la basura tecnologica que es dejada en los postes del tendido de alumbrado pablico, pro-
blema que se replica en todas las ciudades y localidades del pais. EI problema ocurre cuando
las empresas de telecomunicaciones no retiran los cables en desuso y quedan instalados. Ello
pone en riesgo la vida de las personas por exceso de carga de los postes, produce gran pérdi-
da del valor patrimonial de las ciudades por contaminacion visual y ocasiona multiples ries-
gos. En definitiva, son chatarra que permanece colgada en los postes.

Una medida para resolver la situacion seria el soterramiento. Sin embargo, ello excede a
los presupuestos.

Mediante la iniciativa legal se propone otorgar facultades a los municipios para retirar los
cables aéreos en desuso pertenecientes a las empresas de telecomunicaciones, aplicar multas
y cobrar los costos del retiro a las empresas.

Al efecto, en la discusién parlamentaria se aprob6 una indicacion transversal que modifica
la Ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, al agregar en el articulo 18 los siguientes
incisos tercero, cuarto, quinto y sexto:

“Las instalaciones de redes de servicios de telecomunicaciones, tales como lineas, cables,
anclajes, tirantes, cajas de control, acometidas y todo otro elemento perteneciente a la red
que no se encuentre en funcionamiento, deberan ser retirados de la via publica por los respec-
tivos concesionarios, en el plazo de tres meses desde que hubieren dejado de prestar utilidad.
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En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, las municipalidades
podréan retirar esos elementos a costa del respectivo concesionario y su cobro se regira por el
procedimiento establecido en el articulo 47 del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas
Municipales.

Las empresas distribuidoras de energia eléctrica deberan, a solicitud de la municipalidad
correspondiente a su area de concesién, informar acerca de los apoyos de servicios de tele-
comunicaciones, desagregados por empresa, con la finalidad de contar con la informacion
para hacer aplicable lo establecido en el inciso anterior.

Con todo, la infraccién de lo dispuesto en el inciso tercero sera sancionada por el juez de
Policia Local competente con una multa de 100 a 1.000 unidades tributarias mensuales a
beneficio municipal.”.

La iniciativa legal serd complementada con un Plan Técnico Fundamental de la Subsecre-
taria de Telecomunicaciones que regira a fines de este afo, con el objeto de normar las insta-
laciones de esas redes.

La subsecretaria concordd con que el espiritu del proyecto de ley esta de acuerdo con la
interpretacion que ha efectuado dicha subsecretaria sobre las facultades de los municipios
para ordenar el retiro, en virtud del articulo 18 de la ley en comento. Al efecto, la interpreta-
cién de la Subsecretaria de Telecomunicaciones da cuenta de que el cableado de dichas em-
presas que no tiene por objetivo cumplir una finalidad de telecomunicaciones, es considerado
escombro y, bajo ese concepto, los municipios tienen la potestad de proceder y ordenar su
retiro.

En el dialogo parlamentario se hizo hincapié en que esta normativa responde a la necesi-
dad de fortalecer la legislacion, porque ha habido maltiples esfuerzos por parte de los muni-
cipios y mesas técnicas regionales para resolver el retiro de cables aéreos que aquejan a gran
parte de las ciudades y localidades, pero ese problema no ha podido ser resuelto por diversos
motivos.

Por ultimo, se hace presente que el inciso final del articulo Unico tiene el caracter de ley
organica constitucional, de conformidad con lo establecido en el articulo 77 de la Constitu-
cion Politica de la Republica.

El proyecto de ley no contiene normas de quorum calificado ni requiere del tramite de la
Comision de Hacienda.

Por las consideraciones expuestas, solicito a la Sala que apruebe el presente proyecto de
ley.
He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- En discusion el proyecto.
Tiene la palabra al diputado Raul Saldivar.

El sefior SALDIVAR.- Sefior Presidente, el auge de la tecnologia ha significado grandes
cambios en la forma en que se desarrolla la vida en nuestro pais. En ese sentido, el desarrollo
de la electricidad y de las telecomunicaciones ha permitido la superacion de barreras otrora
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insuperables, como el tiempo y el espacio, ya que se han acortado las barreras, lo que permite
conocer hechos ocurridos a grandes distancias de manera simultanea.

No obstante todas las ventajas que tiene el desarrollo de la electricidad, ella tiene externa-
lidades negativas que afectan tanto al medio ambiente como la salud de los seres humanos.

Parafraseando a Gaston Bachelard, toda luz proyecta una sombra. En este caso, la luz son
los avances que supone el servicio eléctrico, es decir, la extension de la jornada util, de ma-
nera que la noche puede utilizarse para la diversion, el trabajo, el ocio, la produccién literaria
y artistica, y otras actividades que antes solo eran para descansar.

El proyecto de ley propone que las empresas concesionarias se responsabilicen de sacar el
cableado eléctrico en desuso, tendido que no solo es antiestético, sino potencialmente dafiino,
porque puede caer sobre los transelntes en casos de catastrofes.

Este proyecto es de toda l6gica, pues alguien debe hacerse responsable de las toneladas de
cables que cuelgan en nuestras ciudades.

Sin perjuicio de lo anterior, el inciso segundo del articulo Unico del proyecto sefiala: “En
el caso de incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, las municipalidades podran
retirar estos elementos a costa del respectivo concesionario y su cobro se regira por el proce-
dimiento establecido en el articulo 47 del Decreto Ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Mu-
nicipales.”. Comparto plenamente lo anterior.

Aprovecho esta oportunidad para abordar un problema que, si bien no es tocado en este
proyecto de ley, debe preocuparnos. Me refiero a la contaminacién electromagnetica, fend-
meno que guarda relacion con la emision de ondas electromagnéticas que afectan en gran
medida el funcionamiento de los distintos organismos. EI ser humano no es una excepcién y,
en este caso, la evidencia es abundante.

La exposicion prolongada a la contaminacion electromagnetica como consecuencia de las
emisiones de antenas de telefonia celular y de torres de alta tension, ocasiona dafio irreversi-
ble en las personas.

Esta premisa es ratificada por la revista cubana de medicina militar, publicada por la re-
vista especializada SciELO, en que José Luis Pérez Alejo y Reymundo Miranda Leyva, entre
otros, sefialan que la exposicion a la contaminacion electromagnética supone lo siguiente:
riesgo de contraer cataratas; modificaciones del electroencefalograma; aumento en la apari-
cién de algunos tipos de cancer, como los linfomas, asociados a la exposicion crénica, con un
aumento de hasta 2,4 veces del riesgo de que se produzcan tumores cerebrales.

En 1996, un estudio del gobierno australiano indico que a doscientos metros de una esta-
cion de telefonia mavil, las personas expuestas presentaban fatiga cronica, alergias, altera-
ciones del suefio, etcétera.

Por ello, es necesario regular esta materia y prohibir la instalacién de tendidos eléctricos
cerca de las personas.

Comparto plenamente la idea matriz del proyecto. Son las empresas concesionarias las
responsables y las llamadas a retirar los residuos de sus servicios.

Espero que el costo de dichas operaciones no sea traspasado a los clientes, pues encare-
ceria ain mas el servicio eléctrico.

Por lo expuesto, anuncio mi voto favorable al proyecto.

He dicho.
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El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Patricio
Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presidente, escuché atentamente al diputado Radl Saldi-
var, quien aport6é antecedentes que es necesario tener presentes y que confirman por qué es
importante el proyecto de ley, que espero que hoy sea aprobado.

Siempre resalto lo importante que es la actividad parlamentaria. En este caso, el diputado
Osvaldo Urrutia advirtio que existe un problema que afecta el desarrollo de nuestras ciudades
y comunidades, y es nuestro deber analizar como resolverlo.

Por ello se presentd este proyecto de ley, que fue enviado a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, en la que nos caracteriza el trabajo mancomunado para perfec-
cionar las iniciativas y llegar a las mejores soluciones. En ese sentido, el proyecto fue perfec-
cionado y enriquecido en la comisién, y hoy se presenta a la Sala, que no me cabe ninguna
duda de que lo aprobara. Esa es la importancia del trabajo parlamentario.

Por lo tanto, es fundamental validar aquello y poner de relieve esta iniciativa, que busca
enfrentar un problema que los ciudadanos ven diariamente: calles con postes llenos de cables
que en su gran mayoria no prestan ninguna funcién porque no son utilizados. Quienes los
instalaron se despreocuparon de ellos, porque no es su problema o porque nadie los obliga a
retirarlos o a hacer con ellos lo que corresponde.

Cuando esté implementada plenamente la ley de responsabilidad extendida del productor,
probablemente también se podré aplicar a los residuos o desechos de redes eléctricas y de
otros servicios de comunicaciones. El gobierno correspondiente, en su momento, tendra que
definir cuéles seran los productos que podran ser calificados de valorizables. Mientras tanto,
el problema de los residuos de redes eléctricas no tiene otra solucidn que la que plantea este
proyecto.

Cabe sefialar que los cables no solo generan el efecto estético de afear nuestras ciudades,
sino que también constituyen un riego inminente para los transeuntes, ya que en cualquier
momento pueden caer. Como no son utilizados, la empresa que los instal6 no se preocupa de
saber en qué estado se encuentran.

Por eso, como dijo el diputado informante y autor principal del proyecto, lo que busca es-
ta nueva normativa es facultar a las municipalidades a disponer el retiro de los residuos o
desechos de redes eléctricas -dado que son desechos, no deberian seguir instalados; alguien
debe hacerse responsable de ellos-, de servicios de comunicacion, tales como cables, ancla-
jes, tirantes, cajas de control, acometidas y todo objeto perteneciente a dichas redes o instala-
ciones. El proyecto dispone que si tales residuos no son retirados, seran aplicadas sanciones.
La idea es que no sea gratis mantener ese riesgo inminente para las personas y ese problema
estético en nuestras ciudades.

En algunos barrios de Santiago las autoridades locales han tomado la decision -se trata de
barrios de sectores acomodados, hay que decirlo- de que no existan postes con cables y de que
el cableado sea soterrado. Aplicar esa medida en todas las ciudades probablemente seria de un
alto costo. No obstante, es fundamental que todos aquellos cables que hoy no cumplen una
utilidad sean retirados, que quienes los instalaron se hagan responsables de su retiro y que si no
lo hacen, paguen multas. Eso busca esta iniciativa, dicho en términos muy sencillos.

Estamos ante un proyecto de ley pequefio, pero importante. Se trata de aquellas pequefias
cosas que generan grandes cambios. En este caso, el principio de fondo que se consagra es
establecer la responsabilidad del que genera un residuo. Ello, por lo demas, estara garantiza-
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do en la ley de responsabilidad extendida del productor, que el proximo afio estara plenamen-
te vigente y que se aplicara respecto de algunos productos -espero que se incluyan los enva-
ses de embalaje y las baterias; en su momento el Ejecutivo lo decidira-.

Es importante deshacerse de esos residuos, de esos desechos, que son los cables en desuso.

Celebro que hayamos discutido este proyecto en la comision, que lo hayamos perfeccio-
nado y que lo hayamos aprobado. A las empresas de telecomunicaciones o eléctricas les da lo
mismo que los cables sigan instalados en los postes, pues ya no los usan. Sin embargo, esos
cables no solo generan un efecto en la ciudad, sino también un ahorro econémico a las em-
presas que los instalaron. Por ello, las empresas deben tener la obligacion de retirarlos cuan-
do estan en desuso. La empresa que instala los cables lucra con el servicio que presta; pero
cuando se acaba dicho servicio -reitero-, debe retirar el cableado. Disponer aquello es la vir-
tud del proyecto.

Felicito al diputado Osvaldo Urrutia por haber presentado la iniciativa y por haber tenido
la disposicion de asistir a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales para cono-
cer y acoger los perfeccionamientos que queriamos hacerle.

En la comision tambien se escucho la opinion de los representantes de los alcaldes, quie-
nes dieron su visto bueno a la iniciativa porque constituye un avance.

En razdn de lo sefialado, estoy en condiciones de proponer a la Sala y a mi bancada, la de
la Democracia Cristiana, que siempre estd por avanzar en materias de sustentabilidad, de
reciclaje y de fomento de conductas responsables, que voten favorablemente este proyecto,
porque permitird crear las condiciones para que ningun cable ni ningun equipamiento inutil
continGe instalado en postes de forma irresponsable, ya que implica economia para quienes
lo instalaron y un riesgo para las personas.

Por lo expuesto, anuncio mi voto favorable y el de toda mi bancada a este proyecto de ley,
que permite avanzar en un tema que no habiamos abordado. Pero para eso esta el Congreso
Nacional: para identificar los vacios y elaborar las leyes que permitan suplirlos.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Cristian Campos.

El sefior CAMPOS.- Sefior Presidente, en la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Diputados, que presido, nos toco analizar esta iniciativa, presenta-
da por el diputado Osvaldo Urrutia, dada su experiencia vivida en la materia en la comuna de
Vifia del Mar.

La verdad es que el tendido aéreo de cables afecta la calidad de vida y el valor agregado
de las ciudades.

Las ciudades no solo deben tener areas verdes, espacios para los adultos mayores e infra-
estructura para la atencion primaria de salud, sino también calidad de vida. Por tal razén, el
tendido aéreo de cables representa un problema para las 346 comunas de nuestro pais, basi-
camente porque en la actualidad las empresas de telecomunicaciones, a pesar de las grandes
utilidades que obtienen, no se atreven y no quieren hacer inversiones para que las calles y
comunas estén cada vez mas limpias. Lo sefialo, porque los cables pertenecientes a dichas
compafiias no solo constituyen un tema de contaminacion visual, sino que también afectan
entornos donde a veces viven familias de sectores medios, de sectores vulnerables, las cuales
ademas tienen que soportar la situacion bien ingrata de convivir con postes atiborrados de
cables.
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En estos altimos dias hemos visto en la Region del Biobio -en Talcahuano, en Hualpén,
en Concepcion y en otras tantas ciudades del Gran Concepcion- como los cables del tendido
eléctrico instalados por las mencionadas empresas, l0s que muchas veces se encuentran en
desuso, se deterioran y representan un peligro, pues atentan contra la seguridad de las perso-
nas porque quedan ahi y nadie responde por ello.

La mocidn que dio origen a este proyecto busca esencialmente generar responsabilidad en
materia de informacion. Por eso algunos miembros de la Comision de Medio Ambiente, inclui-
do el diputado Osvaldo Urrutia, presentamos una indicacion para reemplazar el articulo Unico
de este proyecto con el objeto no solo de exigir a las empresas distribuidoras de energia eléctri-
ca la obligacion de informar, a solicitud de la municipalidad correspondiente a su area de con-
cesion, sobre los apoyos de servicios de telecomunicaciones desagregados por empresa, Sino
también para que hagan el retiro correspondiente de las instalaciones de redes de servicios de
telecomunicaciones, tales como lineas, cables, anclajes, tirantes, cajas de control, acometidas y
todo otro elemento perteneciente a la red que no se encuentre en funcionamiento. Ello, porque
lo que ocurre hoy es que se coloca una caja de control, un cable, otro cable, otro mas, y asi su-
cesivamente, y al final los postes deben ir soportando una cantidad importante de cables, lo cual
termina poniendo en peligro a la gente y ensuciando las ciudades.

Tuvimos la posibilidad de compartir y conversar este tema con el Ejecutivo, como asi-
mismo con algunas instituciones que representan a los ciudadanos. Asi, llegamos al profundo
convencimiento de que debiamos aumentar las multas y las sanciones a que se veran expues-
tas las empresas que no cumplan con lo establecido en la ley en tramitacion. Ello, porque en
muchos casos para esas empresas hoy es mucho mas beneficioso pagar la multa y no retirar
los cables en cuestion.

A través de la indicacion presentada por la diputada Cristina Girardi, que fue aprobada
por la comisién, se incorpora una sancion a las empresas que no respeten lo consagrado en la
ley en proyecto, es decir, a aquellas que por distintas razones se nieguen a retirar los cables
en desuso, la cual serd de 100 a 1.000 unidades tributarias mensuales a beneficio municipal.

La referida indicacién va en el sentido de mejorar la calidad de vida de la gente y de llenar
un vacio existente en el articulo 18 de la Ley General de Telecomunicaciones, N° 18.168. En
ese sentido, no solo se incorporaran sanciones y obligaciones, sino que también se contri-
buird de manera muy importante a mejorar la calidad de vida en diversas regiones, muchas
de las cuales durante estos dias en particular se han visto muy afectadas por los cables en
cuestion, a raiz de los fuertes vientos y el frente de mal tiempo que las han azotado.

Hemos podido apreciar dicha situacion en la Region del Maule. El colega Jorge Tarud nos
sefial6 que se trata de un problema que afecta de manera muy importante a los vecinos de la
zona, quienes, junto con los municipios, que son los principales interesados en el retiro de los
mencionados cables, se encuentran de brazos cruzados frente a este asunto.

El diputado Tarud me indico que las municipalidades hoy no tienen la posibilidad de reti-
rar esos elementos. Yo le digo que con este proyecto si la tendrén, y a costa del respectivo
concesionario, y que, ademas, su cobro se realizara conforme a lo establecido en la ley sobre
Rentas Municipales. Asimismo, que dichos drganos gozaran de mayores ingresos economi-
COS, pues se comenzard a sancionar con multa a beneficio municipal a las empresas que, a
pesar de las grandes utilidades que obtienen anualmente, no respeten la norma. Se trata de
una situacion que afecta a las personas y que estara regulada por ley.
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Por tanto, las referidas empresas deberan cumplir la ley en proyecto, que las obligara a
limpiar las ciudades, lo cual ird en beneficio de la calidad de vida tanto de la gente del Maule
y del Biobio como de la del resto de las regiones y comunas.

Por tanto, sin duda, la bancada del PPD apoyara de manera unanime el proyecto en deba-
te. En este sentido, felicitamos a sus autores porque la iniciativa va en la linea de tener ciu-
dades mas limpias, méas seguras y con mejor calidad de vida, en beneficio de la gente que las
habita.

He dicho.

-Aplausos.
El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Jorge Rathgeb.

El sefior RATHGEB.- Sefior Presidente, por su intermedio agradezco al diputado Osval-
do Urrutia por haberme invitado a participar como autor de este proyecto de ley.

Cuando existen vacios legales, deben intervenir el Poder Ejecutivo o el Legislativo, para
ir subsanando situaciones como la que hoy nos ocupa.

Las facultades que tenemos los parlamentarios son muy limitadas; por tanto, felicito al di-
putado Osvaldo Urrutia por haber detectado la falencia existente en la ley que nos encontra-
mos modificando, por haber elaborado este proyecto, y, por supuesto, nuevamente le agra-
dezco por haberme invitado a participar en él como uno de sus autores.

Esta iniciativa viene a corregir un mal presente en muchas ciudades del pais, ya sean pe-
quefias o grandes, y que, por supuesto, afecta la vida de las personas que las habitan.

El hecho de que existan cableados en desuso en los postes genera un riesgo adicional
cuando hay temporales. En particular, en las zonas de la Region de La Araucania, que repre-
sento, muchos cableados acumulan nieve y agua, y también se afectan con los vientos, lo que
pone en riesgo la estabilidad de los postes instalados en esos lugares, por lo cual se producen
cortes en la energia eléctrica e incomunicaciones de distinto tipo.

La iniciativa en debate viene a corregir tal situacion, estableciendo facultades a los muni-
cipios para que puedan retirar los elementos de que se trata e imponiendo multas a quienes
incumplan lo dispuesto en ella. Asi se solucionara un problema detectado desde hace muchos
afios, pero respecto del cual nadie habia elaborado ningln proyecto con la finalidad de en-
mendarlo.

En consecuencia, hoy, al igual que hicimos en la Comision de Medio Ambiente, de la cual
formo parte, votaremos favorablemente esta iniciativa en la Sala, para que se corrija una si-
tuacion que afecta no solo la seguridad de las personas, sino también sus comunicaciones y
la entrega de energia eléctrica cuando hay accidentes. Por supuesto, la ley en proyecto tam-
bién permitird mejorar el entorno visual en las ciudades, teniendo presente, ademas, que el
exceso de cables disminuye la visibilidad y, por supuesto, atenta contra la estética de las ciu-
dades.

He dicho.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Finalmente, tiene la palabra el diputado
Osvaldo Urrutia.
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El sefior URRUTIA (don Osvaldo).- Sefior Presidente, la iniciativa en discusion es cla-
ramente un proyecto ciudadano.

La calidad de vida de las personas esta estrictamente relacionada con el entorno en que se
desenvuelven, por lo cual debemos generar las condiciones que nos permitan vivir en ciuda-
des mas amigables, que respeten su patrimonio arquitectonico y, sobre todo, el medio am-
biente.

Tal como impulsamos el proyecto para mejorar la regulacién de los soportes de antenas de
telecomunicaciones y entregar mas herramientas a la comunidad afectada con su instalacion,
hoy, con esta iniciativa, queremos recoger la voz de los vecinos, una voz que nos exige que,
como parlamentarios, representemos sus intereses y busquemos solucién a sus problemas
cotidianos.

La permanencia de cables en desuso en el tendido aéreo es un problema que sufren todas
las ciudades del pais y que afecta sin distincion la estética y armonia de barrios residenciales,
barrios patrimoniales, centros civicos, asi como la seguridad de los peatones y del transito
vehicular.

Si bien algunos municipios han hecho esfuerzos para enfrentar esta problematica, para lo
cual han dictado ordenanzas que regulan el retiro de esos cables, no han sido suficientemente
efectivas, puesto que solo permiten establecer sanciones de hasta 5 unidades tributarias men-
suales. De este modo, en la mayoria de los casos, para las empresas resulta mas econémico
pagar la multa que proceder a retirar los cables.

Con el proyecto de ley en debate queremos abordar esa situacién, entregando herramien-
tas eficaces que permitan solucionar definitivamente una problematica que se arrastra por
muchos afos.

En particular, esta iniciativa viene a otorgar un plazo de tres meses a los concesionarios
de servicios de empresas de comunicaciones para que hagan retiro de los cables en desuso.
En caso de incumplimiento, las municipalidades estaran facultadas para proceder al retiro y
cobrar el costo de esta operacion al concesionario. Asimismo, el juez de policia local respec-
tivo podréa aplicar multas de entre 100 y 1.000 unidades tributarias mensuales a beneficio
municipal.

Durante el analisis del articulado en la comision técnica, se discutié mucho la incorpora-
cion de la multa, su beneficiario y el monto. No obstante, la norma fue aprobada en los
términos planteados, puesto que si revisamos con detencion la primera parte del proyecto, los
concesionarios tendran previamente un plazo de tres meses para proceder al retiro de los
cables en desuso, cosa que deberia ser una costumbre permanente de aqui en adelante.

Ese plazo es mas que razonable, considerando que estas empresas cuentan con el personal
y los medios técnicos idoneos para proceder al retiro. Por lo tanto, si son diligentes, no de-
berian existir mayores incumplimientos.

Adicionalmente, se discutio sobre la necesidad de incorporar los cables de tendido eléctri-
co en este proyecto. Sin embargo, el superintendente de Electricidad y Combustibles nos
aclar6 que la SEC cuenta con atribuciones y facultades suficientemente robustas para abordar
todo lo relativo a cables eléctricos en desuso, por lo cual en ese &mbito solo es necesario que
esas facultades se ejerzan correcta y oportunamente.

Otro aspecto a destacar es que durante la discusion particular se declar6é inadmisible una
indicacién sobre la dictacion de un reglamento que establezca una norma técnica para la ins-
talacion del cableado de telecomunicaciones.
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Por eso, proximamente presentaremos un proyecto de resolucion para solicitar al Ejecuti-
vo que disponga que la Subsecretaria de Telecomunicaciones imparta un reglamento, una
norma técnica para la instalaciéon del cableado de las empresas de comunicaciones, que hoy
no existe, pero si existe respecto del cableado de distribucidn eléctrica y regula su altura, los
apoyos, las catenarias y otros aspectos. Sin embargo, como sefialé, tal regulacion no es exi-
gible para los cables de servicios de comunicaciones, pues la subsecretaria del ramo no ha
dictado la norma técnica respectiva.

Por lo expuesto, reitero, se solicitd a esa subsecretaria que dicte la norma pertinente, y
ellos se comprometieron, ante la Comision de Medio Ambiente, a hacerlo antes de diciembre
de este afio, para regular todos los aspectos relativos a la instalacion del cableado aéreo de las
empresas de comunicaciones.

Eso me parece un avance importante; pero de todas maneras es necesario que esta obliga-
cion quede establecida en la ley, por lo cual hago un Ilamado al Ejecutivo a patrocinar el
referido articulo en el segundo tramite constitucional.

Finalmente, quiero agradecer a todos los diputados coautores de este proyecto que me
acompafiaron en su proceso de aprobacion: la sefiora Andrea Molina y los sefiores Joaquin
Godoy, Fernando Meza, Jorge Ulloa, David Sandoval, Leopoldo Pérez, Jorge Rathgeb y
Celso Morales. También agradezco a todos aquellos diputados que se preocuparon por este
tema, con quienes debatimos profundamente hasta lograr un proyecto de ley que esperamos
se apruebe lo antes posible.

En consecuencia, sefior Presidente, anuncio que la bancada de la Unién Demdcrata Inde-
pendiente votara a favor esta iniciativa.

He dicho.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Con esta intervencion concluimos el Orden
del Dia.

En consecuencia, la discusion del proyecto continuara en una préxima sesion ordinaria.

Por haber cumplido con su objeto, se levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 12.19 horas.

GUILLERMO CUMMING DIiAZ,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VI. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10783-04)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Sobre Educacion Superior. (boletin N° 10783-04)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIiN N° 9245-07)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Regula entrevistas grabadas en video y, otras medidas de
resguardo a menores de edad, victimas de delitos sexuales. (boletin N° 9245-07)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHE,LLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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3. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N°10125-15)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Modifica la Ley de Transito y la ley N°18.287, con el fin
de adoptar medidas de seguridad y control en lo relativo a los medios de pago del transporte
publico remunerado de pasajeros, establecer sanciones, crear un registro de pasajeros infrac-
tores y modificar normas procedimentales. (boletin N° 10125-15)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

4. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10277-06)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Crea la XVI Region de Nuble y las provincias de Diguillin,
Punilla e Itata. (boletin N° 10277-06)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la RepUblica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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5. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N° 10584-07)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de Crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez. (boletin N° 10584-07)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

6. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 10687-06)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Crea el Ministerio de Pueblos Indigenas. (boletin
N° 10687-06)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,
(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

7. OFIcIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 10937-15)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Moderniza la legislacion sobre transporte remunerado de
pasajeros. (boletin N° 10937-15)
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Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

8. OFICIO DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETIN N°11175-01)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Crea el Servicio Nacional Forestal y modifica la Ley Gene-
ral de Urbanismo y Construcciones. (boletin N° 11175-01)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

9. OFICIO DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA. (BOLETiN N° 9239-12, REFUNDIDO
CON BOLETIN N°9867-01)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que Establece medidas obligatorias de mitigacién, prevencion,
pesquisa y combate inicial de incendios forestales. (boletin N° 9239-12, refundido con bo-
letin N° 9867-01)

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
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proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; NICOLAS EYZA-
GUIRRE GUZMAN, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

10. OFICIO DEL SENADO. (BOLETiN N° 10545-08)

“Valparaiso, 21 de junio de 2017.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que establece un nuevo gobierno corporativo de
la Empresa Nacional del Petréleo, correspondiente al Boletin N° 10.545-08, con las siguien-
tes enmiendas:

ARTICULO UNICO
Ha sustituido su denominacidn “Articulo Gnico”, por “Articulo 1°”.
NUMERO 1

Letra b)
Ha sustituido, en el inciso quinto que este literal propone, la frase “Sin perjuicio de lo
preceptuado en el inciso anterior, 1a”, por lo siguiente: “La”.

NUMERO 2
Ha modificado el articulo 3 que propone, como sigue:

Inciso segundo
Letra a)
Ha agregado, después de la palabra “Republica”, la frase “, los que seran de diferente
Sexo”.

Letra b)
Parrafo primero
- Ha suprimido, en la segunda oracidn, las palabras “a director”.
- Ha sustituido la oracion final por las siguientes: “Asimismo, el Presidente de la Republi-
ca podra rechazar, por una sola vez, todas o algunas de las ternas propuestas. Si no las recha-
za todas, el proceso de la o las ternas no objetadas debera ser declarado desierto.”.
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Inciso cuarto
Ha reemplazado, en la cuarta oracion, las voces “de los directores” por “del director”, y la
frase “los plazos dispuestos en la letra ¢)” por “el plazo que dicho literal dispone”.

Inciso quinto
Ha suprimido, en la segunda oracion, la expresion “de éste”.

Inciso octavo

- Ha reemplazado, en la primera oracion, la voz “Ministerio” por “Ministro”.

- Ha sustituido, en la segunda oracion, las palabras “podra considerar” por “considerara”.

- Ha incorporado, en la oracidn final, luego de la expresion “antes sefialada”, lo siguiente:
“, salvo el caso del director designado en conformidad al literal c), cuando sea trabajador de
la empresa, quien podré percibir su remuneracion como trabajador y las remuneraciones co-
rrespondientes al cargo de director, con excepcion de aquellos componentes de estas Gltimas
asociados al cumplimiento de metas anuales, de valor econdmico y de los convenios de des-
empefio de la empresa”.

Inciso noveno
Ha sustituido la locucion “estén obligados” por “estén obligadas”.

Inciso décimo
Lo ha eliminado.

Inciso undecimo
Ha pasado a ser inciso décimo, reemplazado por el siguiente:
“Los directores, con posterioridad a su nombramiento, se deben a los intereses de la Nacion,
de la Empresa y a lo prescrito por las leyes, teniendo especialmente en cuenta el respeto y consi-
deracion por las personas, las comunidades y el medio ambiente con que se vinculan.”.

NUMERO 3
Ha modificado los siguientes articulos que este numeral contiene, como se indica:

Articulo 4
Letrai)
- Ha suprimido la locucion “y determinado el candidato que obtuvo el mayor nimero de
preferencias”.
- Ha reemplazado la frase “en base a estos antecedentes comunicara al Presidente de la
Republica 1a”, por la siguiente: “, a su vez, enviara al Presidente de la Republica el resultado
de la eleccion como”.

Articulo 6
Inciso primero
Letra b)
- Ha suprimido la expresion “intendentes,”.
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- Ha intercalado, después de la palabra “gobernadores”, la locucion “regionales, delega-
dos presidenciales regionales y provinciales,”.

Articulo 8
Inciso primero
Ha agregado, después de la palabra “medioambiente”, la expresion “y su sustentabilidad”.

Articulo 9
Inciso primero

- Ha reemplazado, en la primera oracion, la expresion “de cada afio” por “del afio que
corresponda”.

- Ha sustituido, en la segunda oracion, la expresion “los ministerios de Hacienda y de
Energia.”, por el siguiente texto: “los ministros de Hacienda y de Energia. Sin perjuicio de lo
anterior, el plan de desarrollo y negocios quinquenal podra ser objeto de adecuaciones, modi-
ficaciones y actualizaciones anuales, que el directorio debera presentar en los mismos térmi-
nos sefialados anteriormente.”.

- Ha reemplazado, en la tercera oracion, la frase “y los planes de inversion y de desarro-
llo”, por la que sigue: “, los planes de inversion y desarrollo, y las directrices o propuestas de
creacion y disolucion de filiales o sociedades con terceros”.

Articulo 10
Inciso primero
- Ha agregado, a continuacion de la expresion “empresas filiales y”, lo siguiente: “directo-
res nombrados por la Empresa en las”.
- Ha reemplazado la expresion “desempefiar los cargos” por la palabra “desempefiarlos”.
- Ha agregado la siguiente oracion final: “Ademas, en el caso de los directores de las em-
presas coligadas no regira lo dispuesto en el literal i) del articulo 6.”.

Inciso segundo
- Ha suprimido la locucion “y coligadas”.
- Ha sustituido la expresion “, y sus”, por la que sigue:
. Sus”.
- Ha reemplazado las palabras “podré considerar” por “considerard”.

Articulo 12
Ha incorporado, después de la expresion “aprobaran, por decreto supremo conjunto,”, la

frase “expedido bajo la formula “por orden del Presidente de la Republica”,”.
NUMERO 4

Letraa)
La ha reemplazado por la siguiente:
“a) Modificase el inciso primero en los siguientes términos:
i. Reemplazanse las expresiones “Directorio” y “Gerente” por “directorio” y “gerente
general”, respectivamente.
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ii. Intercalase, a continuacion de la palabra “anterior”, la frase *, con observancia a las

prohibiciones y deberes que establece la ley N° 18.046,”.”.
NUMERO 5

Ha sustituido, en el inciso segundo del articulo 14 que este numeral contiene, la referencia
al “articulo 8” por otra al “articulo 9”.

-0-

Ha consultado como articulo 2°, nuevo, el siguiente:

“Articulo 2°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley
N° 323, del Ministerio del Interior, de 1931, Ley de Servicios de Gas:

1) Modificase el articulo 18 del modo que sigue:

a) Reemplazase la primera oracion del inciso segundo, por la siguiente:

“El Ministro de Energia podra solicitar a la Superintendencia que declare el incumpli-
miento grave de las obligaciones de una empresa concesionaria de gas antes de entrar en
explotacion, si no se hubiesen ejecutado por lo menos los dos tercios de las obras en los pla-
zos establecidos o en las prorrogas de plazo que se otorguen y no mediare fuerza mayor o
caso fortuito, declaracion que debera efectuarse dentro de los noventa dias corridos siguien-
tes a dicha solicitud.”.

b) Sustitdyese, en el inciso final, la expresion “Ministro de Energia” por “Presidente de la
Republica”.

2) Sustituyese el articulo 35 por el siguiente:

“Articulo 35. Cuando el suministro del gas natural comprimido para uso vehicular pro-
venga de una empresa distribuidora de gas natural por red que esté sujeta a fijacion de pre-
cios de acuerdo a los articulos 31 o 34, el impuesto especifico a los combustibles sera cons-
tante e igual a la componente base de dicho impuesto definido en la ley N° 20.765.”.”.

_0_
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero
Inciso segundo

- Ha reemplazado la referencia al “articulo Gnico”, por otra al “articulo 1°”.

- Ha sustituido la expresion “representante de” por “presentada por”.

- Ha agregado, después de las palabras “precitado inciso”, la frase “y en conformidad al

procedimiento establecido en el articulo 4”.

_0_

Ha consultado un inciso tercero, nuevo, del siguiente tenor:
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“El primero de los planes de desarrollo y negocios a que se refiere el articulo 9, incorpo-
rado por el numeral 3 del articulo 1° de esta ley, debera ser presentado antes del 30 de marzo
del afio que corresponda en virtud de lo dispuesto en el inciso primero del presente articulo.”.

-0-

Articulo segundo
- Ha reemplazado la referencia al “articulo Gnico”, por otra al “articulo 1°”.
- Ha agregado, luego del vocablo “Petr6leo”, la frase “, con exclusion del Ministro de
Energia”.

Articulo quinto
Ha sustituido la palabra “Dentro”, por la frase “Con posterioridad a la publicacion de esta
ley y, al menos, dentro”.

Articulo sexto
Inciso segundo
Ha agregado la siguiente oracion final: “Se informard trimestralmente respecto de los
proyectos de inversion en energias renovables no convencionales y eficiencia energética.”.

_0_
Ha incorporado un articulo séptimo transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo séptimo.- La inhabilidad establecida en el literal b) del articulo 6 del citado de-
creto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Mineria, promulgado el afio 1986 y publicado
el afo 1987, respecto a los delegados presidenciales regionales y provinciales, mientras no se
verifiquen las elecciones y asuncién del cargo de gobernadores regionales, en conformidad a
la ley N° 20.990, se entenderd referida a los intendentes y gobernadores designados en el
intertanto.”.

-0-

Hago presente a Su Excelencia que este proyecto de ley fue aprobado, en general, con el
voto favorable de 32 senadores, de un total de 37 en ejercicio.

En particular, el inciso quinto del articulo 2 propuesto por la letra b) del numeral 1 del
articulo 1° del texto despachado por el Senado fue aprobado con los votos de 24 senadores,
de un total de 36 en ejercicio, dandose asi cumplimiento a lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica.

Por su parte, el inciso noveno del articulo 3 contenido en el numeral 2 del articulo 1° del
proyecto de ley fue aprobado por 24 votos a favor, de un total de 36 senadores en ejercicio,
dandose cumplimiento de esta forma a lo previsto en el inciso tercero del articulo 66 de la
Carta Fundamental.
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Lo que comunico a Vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 13.030, de 13 de di-
ciembre de 2016.
Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.); ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; MARIO LABBE
ARANEDA, Secretario General del Senado”.

11. OFICIO DEL SENADO. (BOLETIN N° 6854-03)

“Valparaiso, 21 de junio de 2017.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha accedido a la proposi-
cion de esa Honorable Camara de archivar el proyecto de ley, iniciado en mocién de los
Honorables senadores sefior José Garcia Ruminot, sefiora Lily Pérez San Martin y sefiores
Francisco Chahuan Chahuéan, Alberto Espina Otero y Baldo Prokurica Prokurica, que sus-
pende temporalmente la aplicacién de las normas que regulan la comunicacion de anotacio-
nes comerciales respecto de las personas domiciliadas en las regiones declaradas “Zonas de
Catastrofe”, correspondiente al Boletin N° 6.854-03.

Por otra parte, el Senado ha rechazado la proposicion de esa Corporacion de archivar el
proyecto de ley, iniciado en mocién del Honorable senador sefior Juan Pablo Letelier Morel,
que prohibe a empresas que otorgan créditos exigir seguro de cesantia a jubilados, corres-
pondiente al Boletin N° 6.980-03.

Lo que comunico a Su Excelencia en respuesta a su oficio N° 13.358, de 8 de junio de
2017.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.
(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; MARIO LABBE
ARANEDA, Secretario General del Senado”.

12. OFICIO DEL SENADO. (BOLETIiN N° 4852-05)

“Valparaiso, 21 de junio de 2017.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha accedido a la proposi-
cién de esa Honorable Camara de archivar el proyecto de ley que modifica las leyes sobre
Mercado de Valores y Sociedades Andnimas, en materia de informacion privilegiada, co-
rrespondiente al Boletin N° 4.852-05.
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Lo que comunico a Su Excelencia en respuesta a su oficio N° 13.331, de 18 de mayo de
2017.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; MARIO LABBE
ARANEDA, Secretario General del Senado”.

13. OFICIO DEL SENADO. (BOLETiN N° 6980-03)

“Valparaiso, 21 de junio de 2017.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha accedido a la proposi-
cion de esa Honorable Camara de archivar el proyecto de ley, iniciado en mocién de los
Honorables senadores sefior José Garcia Ruminot, sefiora Lily Pérez San Martin y sefiores
Francisco Chahuan Chahuan, Alberto Espina Otero y Baldo Prokurica Prokurica, que sus-
pende temporalmente la aplicacion de las normas que regulan la comunicacion de anotacio-
nes comerciales respecto de las personas domiciliadas en las regiones declaradas “Zonas de
Catastrofe”, correspondiente al Boletin N° 6.854-03.

Por otra parte, el Senado ha rechazado la proposicion de esa Corporacion de archivar el
proyecto de ley, iniciado en mocion del Honorable senador sefior Juan Pablo Letelier Morel,
que prohibe a empresas que otorgan créditos exigir seguro de cesantia a jubilados, corres-
pondiente al Boletin N° 6.980-03.

Lo que comunico a Su Excelencia en respuesta a su oficio N° 13.358, de 8 de junio de
2017.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; MARIO LABBE
ARANEDA, Secretario General del Senado”.

14.. INFORME DE LA COMISION DE SALUD RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN MOCION,
QUE “MODIFICA LA LEY N° 19.886, DE BASES SOBRE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
SUMINISTRO Y PRESTACION DE SERVICIOS, A FIN DE EXCLUIR DE SU APLICACION A LA
UNIVERSIDAD DE CHILE Y AL HOSPITAL CLINICO JOSE JOAQUIN AGUIRRE, EN LO QUE
RESPECTA A LOS CONVENIOS QUE CELEBREN”. (BOLETIN N° 10782-05)

“Honorable camara.

Vuestra Comision de Salud pasa a informar, en primer tramite constitucional y prime-
ro reglamentario, el proyecto de ley referido, iniciado en mocidn, de los Diputados Gabriel
Boric Font, Karol Cariola Oliva, Juan Luis Castro Gonzélez, Cristina Girardi Lavin, Marcela
Hernando Pérez, Victor Torres Jeldes, Camila Vallejo Dowling y Matias Walker Prieto.
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es introducir una modificacion en la ley de
bases sobre contratos administrativos y de suministro de prestacion de servicios, de tal mane-
ra que se sume (o se agregue) a la Universidad de Chile y a su hospital clinico, como otro de
los organismos o servicios publicos que estan excluidos o excepcionados de la aplicacién de
las normas de dicha ley.

2) Normas de caracter organico constitucional.

No hay.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

Este proyecto de ley debe ser analizado por la Comision de Hacienda, como Comision
Técnica, atendido lo acordado por la Sala de la Corporacion, en sesion 1242, de 17 de enero
de 2017, que dispuso que luego que el proyecto de ley fuere estudiado, votado e informado
por la Comision de Salud, fuere enviado a la Comision de Hacienda para su tramitacion.

4) El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los Diputados presentes,
sefiores Castro, Cariola (Presidenta), Hasbun, Hernando, Nufiez, Rathgeb, Rubilar y Torres.
(8 votos a favor).

5) Diputada Informante, sefiora Karol Cariola Oliva.

I. ANTECEDENTES

e Fundamentos del proyecto contenidos en la mocion.

La ley N° 19.886, que establece las Bases de los Contratos Administrativos de Suministro
y Prestacion de Servicios (conocida también como Ley de Compras Publicas),de 2003, fue la
primera norma legal referida a las compras publicas, cuyo objetivo fue uniformar los proce-
dimientos administrativos para la contratacion de suministros y servicios necesarios para el
funcionamiento del Estado. En ella, se establece el marco regulatorio, para maximizar la
transparencia y eficiencia de las transacciones donde participe el Estado con sus proveedores.

Atendido que se propone modificar el articulo 3° de dicha ley, en los fundamentos se
efectla una breve resefia de su historia, para que sea entendida la propuesta legislativa. En
ese sentido, hace presente que los articulos 1° y 2° -de la Ley de Compras- disponen que
regira para los contratos que realicen los érganos de la Administracion del Estado, enten-
diendo por tales, los establecidos en el articulo 1° de la Ley de Bases de la Administracion
del Estado!, y se especifican algunos contratos o materias susceptibles de ser objeto de su
aplicacion.

El articulo 3° -de la Ley de Compras-, sin embargo, excepciona taxativamente algunos
contratos u algunos drganos a los cuales no se les deberd aplicar dicha ley. Y en ese sentido,
su literal b) hace referencia a que se refiere a los 6rganos enumerados en el articulo 2°, inciso
primero, del decreto ley N° 1.263, sobre administracion financiera del Estado (inciso en el
cual no se entiende incluida la Universidad de Chile). Esta norma adoptd tal redaccion pro-

! Articulo 1°.- El Presidente de la RepUblica ejerce el gobierno y la administracion del Estado con la cola-
boracién de los 6rganos que establezcan la Constitucién y las leyes.

La Administracion del Estado estara constituida por los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y
los érganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos la
Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y las empresas publicas creadas por ley.
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ducto de una modificacion efectuada en 1999 que, por razones involuntarias —sefialan los
autores de la mocidn- se dejo fuera de la excepcion a las universidades estatales.

Por tanto, al no estar excepcionada de la aplicacion de la Ley de Compras, la Universidad
de Chile —y demaés universidades estatales- debe aplicar y cumplir, en sus compras y conve-
nios, los requisitos establecidos en dicha ley y que se aplican para el resto de los 6rganos que
no forman parte de la administracion del Estado, y se regirian por los mismos criterios que
las contrataciones realizadas por las universidades privadas y en directa competencia con
ellas mediante sistemas de licitaciones para el acceso a fondos publicos. De esa manera, la
Universidad de Chile, de la cual el Hospital José Joaquin Aguirre forma parte, queda en fran-
ca desventaja ya que —ademas- debe cumplir con toda la regulaciéon de un organismo publico
y sus restricciones administrativas, ocasionando una competencia inequitativa por ser distin-
tos tanto en condiciones como en naturaleza juridica con sus competidores privados.

Lo anterior se produjo en la tramitacion de la ley N° 19.886, pues la excepcion para su
cumplimiento —en el mensaje- venia referido a los 6rganos de la Administracién del Estado
(de los cuales evidentemente la Universidad de Chile forma parte), pero por una indicacion
efectuada en el segundo tramite constitucional, la referencia, en vez de hacerse a la ley de
Bases de la Administracion del Estado, se hizo a los organismos especificados en el inciso
primero del articulo 2° de la Ley de Administracion Financiera del Estado —dentro de los
cuales no esta, en su inciso primero, contemplada la Universidad de Chile.

En cuanto a la situacion real del Hospital Clinico de la Universidad de Chile, doctor José
Joaquin Aguirre, que es de caracter estatal, los fundamentos de la mocién hacen referencia a
que es uno de los dos hospitales clinicos en el cual se desarrollan, ademas, actividades de
docencia e investigacion —el otro es el perteneciente a la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, hoy asociado a la red estadounidense Christus-.

Por tratarse de un organismo estatal por su dependencia de la Universidad de Chile, am-
bos tienen la misma razon social y rut, y su situacion financiera incide directamente en la
Universidad pues no cuentan con patrimonios separados, y deben participar de la misma ma-
nera en la estructuracion de servicios, pero en igualdad de condiciones que los organismos
privados en la compra de prestacion de servicios.

Se hace presente que existen otros centros asistenciales puablicos, como los dependientes
de las Fuerzas Armadas que, por formar parte de estas instituciones, y estar éstas incluidas en
la excepcion del inciso primero del articulo 2° del DL 1.263, si tienen un trato diferenciado —
como debieran tenerlo también los organismos de la Universidad de Chile-.

Recuerda también la mocion que, hasta 1994, existia un convenio entre el Hospital y el
Ministerio de Salud, en virtud del cual se realizaban transferencias por las prestaciones médi-
cas realizadas a pacientes derivados de los servicios médicos estatales. Sin embargo, el
término del convenio obligd al hospital a autogestionarse y generar mas del 90% de su pre-
supuesto mediante la participacion en el mercado compitiendo con hospitales y clinicas pri-
vadas por la provision de servicios generando un importante déficit presupuestario que re-
dunda ademas en la Universidad completa.

Por las razones expresadas, es que se presenta el proyecto de ley, para subsanar una evi-
dente injusticia a la que esta sometida —involuntariamente- la Universidad de Chile y su Hos-
pital Clinico.
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e Normas constitucionales, legales, o administrativas que tienen, directa o indirectamen-
te, relacion con el proyecto de ley.

-Ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios (conocida como Ley de Compras Publicas).

Su articulo 1° dispone que “Los contratos que celebre la Administracion del Estado, a
titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de los servicios que se requieran para
el desarrollo de sus funciones, se ajustaran a las normas y principios del presente cuerpo le-
gal y de su reglamentacion. Supletoriamente, se les aplicardn las normas de Derecho Publico
y, en defecto de aquéllas, las normas del Derecho Privado.  Para los efectos de esta ley, se
entenderan por Administracion del Estado los 6rganos y servicios indicados en el articulo 1°
de la ley N°18.575, salvo las empresas publicas creadas por ley y deméas casos que sefale la
ley.”.

Su articulo 2° sefiala en téerminos generales, y también especificos, qué se entiende por
contrato de suministro, para efectos de esta ley.

Su articulo 3° dispone qué contratos, convenios u organismos quedan excluidos de la
aplicacion de esta ley. De esta manera, se especifican las situaciones y quiénes no deben
cumplir con la normativa y requisitos establecidos en la Ley de Compras cuando deseen con-
tratar con el Estado. En tal sentido, y en lo atingente a este proyecto de ley, se sefiala que:

“Articulo 3°.- Quedan excluidos de la aplicacién de la presente ley:

b) Los convenios que celebren entre si los organismos pablicos enumerados en el articulo
29, inciso primero, del decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley Organica de Administracion Fi-
nanciera del Estado, y sus modificaciones;”.

-Decreto ley N° 1.263. Su articulo 2°, inciso primero, dispone cuales son los servicios e
instituciones que forman parte del Sistema de Administracion Financiera de Estado. Se men-
ciona a los ministerios y organismos especificos de cada uno de ellos que integraran el siste-
ma. Entre ellos, no se menciona especificamente a la Universidad de Chile, no obstante que
en el inciso segundo se sefiala que “ Asimismo, el sistema de administracion financiera del
Estado comprende, en general, a todos los servicios e instituciones de la administracion cen-
tralizada y descentralizada del Estado, aun cuando no estén incluidos en la enumeracion pre-
cedente.”.

Es decir, la Universidad de Chile es un organismo publico, pero no taxativamente enume-
rado en el inciso primero, que es a la norma que hace referencia la Ley de Compras.

e Antecedentes juridicos que explican la necesidad de la modificacion legal®.

a) Antecedentes: ley N° 19.886 y su vinculo con el Hospital J.J Aguirre.

La ley N° 19.886 de 2003, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y
Prestacion de Servicios, establece las normas y principios que regulan los contratos que cele-
bre la Administracién del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles, y de
los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones. El articulo 2° de la ley es-
tablece que se entendera por contrato de suministro el que tiene por objeto la compra o el
arrendamiento, incluso con opcién de compra, de productos o bienes muebles.

De acuerdo al articulo 3° de la ley N° 19.886, quedan excluidos de la aplicacion — entre
otras — los convenidos que celebren entre si los organismos publicos enumerados en el arti-
culo 2°, inciso primero, del decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley Orgéanica de Administracion
Financiera del Estado, y sus modificaciones.

2 Segin minuta elaborada en el 4rea de economia de la unidad de asesoria legislativa de la Biblioteca del
Congreso Nacional.
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En conformidad con lo anterior, y al estar excluidas las universidades estatales del decreto
ley N° 1.263, la Universidad de Chile y por consiguiente el Hospital Clinico J.J Aguirre no
pueden realizar convenios de compra directa con instituciones del Estado, por lo que para
optar a ser un proveedor de servicios del Estado, debe hacerlo a través del portal de mercado
publico ChileCompra.

b) Descripcion del abastecimiento de productos y servicios al Estado a través de la plata-
forma de Mercado Publico.

La Direccion de Compras y Contratacion Publica, o ChileCompra, es la institucion que
administra la plataforma de compras publicas de Chile, y funciona con un marco regulatorio
Unico, basado en la transparencia, la eficiencia, la universalidad, la accesibilidad y la no dis-
criminacion.

Es un servicio que opera desde 2003 y depende del Ministerio de Hacienda. Consiste en
una plataforma donde los cerca de 850 organismos publicos del pais compran los productos y
servicios que necesitan a mas de 125.000 empresas proveedoras.

La Ley de Compras establece los siguientes procedimientos administrativos mediante
los cuales se puede proveer al Estado: realizacion de licitaciones publicas, licitaciones priva-
das y tratos directos. Una licitacion publica corresponde al procedimiento por el cual se rea-
liza un llamado publico, convocandose a los interesados para que, sujetandose a las bases
fijadas, formulen propuestas, de entre las cuales seleccionara y aceptara la mas conveniente.
Por su parte, en una licitacion privada -que se realiza previa resolucion fundada que lo dis-
ponga y siempre y cuando en las licitaciones publicas respectivas, no se hubieren presentado
interesados - se invita a determinadas personas juridicas y/o naturales para que, sujetandose a
las bases fijadas, formulen propuestas de entre las cuales se seleccionard y aceptara la mas
conveniente. Como minimo se debe invitar a tres posibles proveedores interesados. Por ulti-
mo, se realiza una contratacion directa Unicamente cuando se cumplan ciertas condiciones
establecidas en la Ley de Compras.

c¢) Mercado Publico: Proceso de compras al cual esta sujeto el Hospital Clinico de la Uni-
versidad de Chile.

De acuerdo a lo definido en el Reglamento de la ley N° 19.886, tanto el Hospital Clinico
de la Universidad de Chile, como cualquier otra institucion que desee ser proveedor del Es-
tado, debe participar en un proceso de licitacion publica — a través del portal de Mercado
Publico - en el cual se requiere el establecimiento de bases por parte de la institucion com-
pradora. Estas bases establecen el conjunto de requisitos, condiciones y especificaciones,
establecidos por la Entidad Licitante que describen los bienes y servicios a contratar y regu-
lan el proceso de compra y el contrato definitivo. En estas se incluyen las bases administrati-
vas y las bases técnicas.

En su conjunto las bases deben contener como minimo las siguientes materias: Requisitos
y condiciones que deben cumplir los oferentes para que sus ofertas sean aceptadas; especifi-
caciones de bienes y/o servicios que se requieren contratar; etapas y plazos de licitacion,
plazos y modalidades de aclaracion de las bases, entrega y apertura de las ofertas, evaluacion
de las ofertas, adjudicacion y la firma del contrato de suministro y plazo de duracion del con-
trato; plazo de entrega del bien y/o servicio adjudicado, y monto de la o las garantias que
sean exigidas por la entidad licitante a los oferentes y la forma de restitucion. El ofertante
tendra que sujetarse a garantias de seriedad de la oferta y de cumplimiento del contrato

Concretamente, de acuerdo con el portal de Mercado Publico, se puede describir el proce-
so de compra al cual esta sujeto el Hospital Clinico J.J Aguirre de la Universidad de Chile -
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en etapas que van desde que la entidad licitante llama o invita a un proceso de compras hasta
la adjudicacion a un oferente por parte del comprador. Estas etapas se enumeran a continua-
ciéon: comprador crea licitacion segin las necesidades de su institucion; autorizacion de la
publicacion por parte de un usuario supervisor, y publicacion en el portal mercado publico;
los oferentes ingresan al portal - en los tiempos establecidos para ello - los antecedentes re-
queridos en las bases de la licitacion para que posteriormente sean evaluados segun lo esta-
blecido en las bases; cierre automatico de las licitaciones segun la fecha establecida en las
bases; apertura y evaluacion de las ofertas; la entidad licitante debe evaluar los antecedentes
que constituyen la oferta de los proveedores y rechaza las ofertas que no cumplan con los
requisitos minimos establecidos en las bases. Concretamente, la evaluacion de las ofertas se
realiza a través de un analisis econémico y técnico de los beneficios y costos presentes y
futuros del bien y servicio ofrecido segun los criterios de evaluacion definidos en las bases, y
adjudicacion al oferente con el puntaje mas alto segln las bases.

d). Implicancias de la modificacion propuesta en el proyecto de ley.

Especificamente, en el caso de la Universidad de Chile su situacién actual impide que,
por ejemplo, el Hospital de respuesta directamente a solicitudes de prestaciones de salud que
efectda el Ministerio de Salud u otros organismos de su dependencia. Esta situacion contrasta
con otros hospitales que sin pertenecer a la Red Asistencial Publica, como los hospitales
Fach, Naval, Militar y Dipreca, no requieren pasar por el sistema de compras publicas para
ser contratados directamente por el Ministerio de Salud.

De aprobarse la modificacion propuesta en el proyecto de ley en tramite se ampliaria la
definicion de Organos del Estado, incorporando a las Universidades del Estado (incluida la
Universidad de Chile y su Hospital) y, por lo tanto, éstas instituciones pasarian a ser provee-
doras del Estado, no en competencia con las entidades privadas mediante el sistema de com-
pras publicas, sino como instituciones conformantes del aparato estatal, con todas las garant-
ias que esto conlleva en términos de colaboracion en el desarrollo de proyectos y su contrata-
cién mediante convenios directos.

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO.

La mocidn esta constituida por un articulo Gnico, mediante el cual se propone reemplazar
el literal b) en el articulo 3°, de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios, en el siguiente sentido:

“Articulo 3°.- Quedan excluidos de la aplicacion de la presente ley:

b) Los convenios que celebren entre si los 6rganos de la Administracion del Estado com-
prendidos en el articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado incluyendo a las Instituciones de Educa-
cion Superior del Estado, a la Universidad de Chile y su Hospital Clinico José Joaquin Agui-
rre, y con excepcion de las empresas publicas creadas por ley.

I11.-DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Discusion general.

e Extracto de las opiniones de las autoridades e instituciones invitadas a exponer.

a) En representacion del Ministerio de Salud, concurrieron el jefe de la Division Juridica,
Eduardo Alvarez Reyes, y la Jefa de la Division de Presupuestos, Leticia Rivas Soto.
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Antes que nada, indicaron, el Ministerio valora ampliamente el aporte de la Universidad de
Chile, y de su hospital clinico, a la salud publica. No obstante ello, sefialaron que han analizado
en profundidad la situacion, comprendiendo las motivaciones que han dado origen a la mocion,
las que estiman atendibles, no obstante lo cual el Ejecutivo, hasta el momento, ha optado por no
patrocinarla, pues las definiciones entregadas por otros 6rganos del Estado han planteado que el
actuar del Hospital en cuestion puede continuar en el marco de la Ley de Compras Publicas.
Ademas, en el marco juridico actual, existe la posibilidad de efectuar contrataciones directas de
prestaciones de salud con tal hospital, entregando una alternativa viable.

b) En representacion de la Universidad de Chile concurrié su Rector (S), sefior Rafael
Epstein Numhauser, con el director juridico, Fernando Molina Lamilla, el Director del Hos-
pital Clinico Jose Joaquin Aguirre, Jorge Hasbdn Hernandez, y su gerente comercial, Miguel
Berr Lama.

Destacaron la alta calidad del Hospital Clinico de la Universidad de Chile José Joaquin
Aguirre (JJA), el que se percibe con un caracter publico por parte de la poblacién (no hay
conocimiento por parte de la ciudadania de que no recibe subsidio pablico), pues forma parte
de la Universidad de Chile, siendo fiscalizado por la Contraloria General de la Republica
(CGR), comprando a través de Chile Compras, ademas de estar sujeto a la Ley de Transpa-
rencia, de modo tal que funcionan igual que el resto del sector pablico. Tiene el mismo RUT
que la Universidad de Chile; sus empleados se rigen todos por el Estatuto Administrativo.
Por ende, la aspiracion es que la Ley de Compras refleje efectivamente la realidad de dicho
hospital.

Hizo hincapié en que se trata de un hospital publico, el mayor formador de médicos espe-
cialistas en el pais, con un alto estandar de calidad reconocido por los estudios nacionales e
internacionales, fuertemente integrado a la Universidad de Chile. Se trata de un hospital de
alta complejidad, acreditado, y pionero en cirugias de alta complejidad como trasplantes y
cardiocirugias. El hospital es fundamental para la labor universitaria y educativa de la Uni-
versidad de Chile.

El hospital JJA complementa y completa la oferta de la red publica de salud estatal, ligado
a la poblacion del Servicio de Salud Metropolitano Norte, aunque reciben gente de todo el
pais. Trabajan con regiones, a través de telemedicina, de operativos médico quirdrgicos, y
formacion de equipos clinicos en regiones. Es referente nacional.

Lo central de su posicion es que se haga justicia con la condicién del caréacter publico del
hospital; no es una peticion que tenga que ver con la busqueda de un beneficio en lo econo-
mico, o0 que se les entregue un privilegio o prioridad. S6lo quieren que se les trate como lo
que son, esto es, un organismo publico.

Se manifestaron sorprendidos por la posicion del Ejecutivo, si se toma en cuenta- se se-
fialo- que el Ministerio siempre le pide apoyo sanitario al hospital JJA. Y es asi como mani-
festd su inquietud de por qué se les puede comprar en forma directa a cualquier hospital de
las Fuerzas Armadas —por ejemplo-, y no ocurre lo mismo con el hospital JJA.

El director juridico de la rectoria de la Universidad de Chile explicd la situacion juridico-
legal del problema:

1) Las contrataciones de las entidades publicas, estan reguladas por la Ley de Bases de
Contratos Administrativos de Suministros Publicos y Prestaciones de Servicios N° 19.886,
conocida como Ley de Compras, y su reglamento.

2) El espiritu de la ley N° 19.886 era excluir de la aplicacion de la misma los convenios
que celebren los dérganos y servicios de la Administracion del Estado entre si (hoy articulo
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tercero). Sin embargo, dicho articulo, en su segundo trdmite constitucional, por una indica-
cion (de la senadora Matthei) propuso que la enumeracion para definir los organismos del
Estado a los cuales aplicar la excepcion a ley, fuese la contenida en el articulo 2° del DFL
N° 1.263 de 1975 (de administracion financiera del Estado). Dicho articulo enumera los ser-
vicios e instituciones que se entienden como sector publico para los objetos de la ley de ad-
ministracion financiera del Estado. Después de la enunciacion del listado, agrega en su inciso
final: “Asimismo, el sistema de administracion financiera del Estado comprende, a todos los
servicios de la administracion centralizada y descentralizada del Estado, ain cuando no estén
incluidos en la enumeracion precedente.

3) En 1980, mediante decreto ley N° 3.529, se elimina de la lista de las entidades estatales
enumeradas en el DL 1263 (de 1975) para objetos de la Administracién Financiera del Esta-
do a diversas instituciones, entre ellas a varias universidades -incluyendo a Universidad de
Chile-. La razdn de dicha eliminacion responde a la facultad concedida por el DL 3.541 de
1980, que las exceptian de las normas de administracién financiera del Estado contenidas en
el DL 1.263 de 1975. Sin embargo, estas instituciones no dejan de ser estatales y, por tanto,
debieran estar consideradas, de acuerdo al espiritu de la ley, en la excepcion del articulo 3°
de la ley N° 19.886, al igual que el resto de las instituciones estatales del pais.

4) Como conclusién, indica que, para definir a las instituciones estatales a quienes se apli-
caba la excepcion del articulo 3° se utiliz6 un listado (el establecido en el DL 1263/75 y sus
modificaciones), que se refieren a otra materia que es la Administracion Financiera del Esta-
do. Por tal motivo, siendo la Universidad de Chile una institucion de educacién superior del
Estado, solicitan se corrija esa involuntaria omision del legislador.

5) Esto significa, en la practica, que otros servicios publicos no pueden comprar directa-
mente al Hospital Clinico de la Universidad de Chile (HCUCH), a diferencia del Hospital
FACH, Hospital Militar u Hospital Dipreca, entre otras instituciones publicas.

Finalmente, sefialo, que por las razones expuestas, es fundamental para la labor docen-
te del HCUCH vy para las necesidades de salud del pais, modificar la Ley de Compras en el
sentido de incorporar a la Universidad de Chile (como organismo publico que es), en la ex-
cepcidn del articulo 3°, que se propone en el proyecto de ley.

-0-

e Durante el debate del proyecto en el seno de la Comision, se destacé por la diputada
Cariola (una de las autoras de la mocion), que este se presentd en base a un compromiso ad-
quirido por diversos diputados en respuesta a los requerimientos de trabajadores del Hospital
Clinico de la Universidad de Chile (U. de Chile), siendo de gran relevancia.

La diputada Hernando, se refirio a los hospitales de las Fuerzas Armadas, que no pagan
IVA, por ejemplo, de modo que compiten con mayor ventaja respecto de otros hospitales
como el de la U. de Chile.

El diputado Macaya, considerd que deberia evaluarse con mayor profundidad si el
Hospital Clinico de la U. de Chile podria gozar de los beneficios tanto del sector pablico
como del sector privado, siendo esencial tener un mayor estudio que justifique la postura del
Ministerio de Salud. Manifesté tener dudas sobre la admisibilidad del proyecto de ley, ya que
se modificaria una norma expresa que afecta la administracion financiera del Estado, por lo
que estima necesario mayores fundamentos. Considera razonable que el Estado resguarde de
la mejor forma el patrimonio pablico, cuestion especialmente relevante en materia de salud,
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siendo logico aplicar el sistema de licitacion para obtener los mejores precios. Pregunta al
Ejecutivo por las realidades de hospitales clinicos de otras universidades.

El diputado Torres, pide mayor precisién del Ejecutivo en cuanto a las razones por las que
no se apoya el proyecto, y estimd necesario escuchar las razones, directamente de la Ministra
de Salud, como la voz politica.

El diputado Nufiez (Marco Antonio), celebro la presentacion del proyecto, esperando que
prontamente sea aprobado. En el caso del Hospital Clinico de la U. de Chile, destacd la triple
funcion del mismo, ya que presta servicios de salud a la poblacién, forma personal especiali-
zado y ejerce un rol de docencia y formacion. Estimé que el proyecto pone a ese hospital en
igualdad de condiciones con otros servicios dentro de la Region Metropolitana. Sin embargo,
cree que se debe avanzar ain mas, invirtiendo en mayor tecnologia y capacitacion.

La diputada Rubilar, expreso plena disposicion para abordar el proyecto de ley, consul-
tando si el espiritu es generar cambios para una mayor flexibilidad en la relacion del Ministe-
rio de Salud con el Hospital Clinico de la U. de Chile, preguntando entonces cual es la razén
para que dicha Secretaria de Estado no esté por apoyar tal proyecto. En otro aspecto, pre-
gunto a los representantes de la U. de Chile, las razones por las que se ofertan precios tan
altos como los observados en ciertas licitaciones por el hospital.

El diputado Alvarado, lamentd la postura del Ministerio de Salud, lo que considerd que es
reflejo de una situacion general y mas compleja (a lo que suma, por ejemplo, el déficit de
médicos). Cree relevante un mayor analisis del tema.

La diputada Cariola (Presidenta), manifestd que el proyecto, del cual es una de las auto-
ras, surge de una necesidad, recordando que el propio Gobierno ya ha declarado que la ex-
clusion del Hospital Clinico de la U. de Chile es producto de una inadvertencia legislativa
cuando se tramito el proyecto que dio origen a la Ley de Compras. A su juicio, dicho hospital
debiera ser financiado por el Estado, ya que se caracteriza por ser de alta calidad, formando
especialistas y cumpliendo también un importante rol formador. En tal sentido, existe una
clara discriminacion en relacion a otros recintos asistenciales. Asi, cuestiona que el Ministe-
rio de Salud se niegue a corregir esta situacion, lo que requiere de una correcta solucion poli-
tica. No obstante, se continuara avanzando en el proyecto, pues los argumentos son mas que
evidentes y justificables.

e Votacion general del proyecto.

La Comisién, compartiendo los objetivos y fundamentos generales tenidos en considera-
cién en la mocion, y luego de recibir las opiniones, explicaciones y observaciones de las per-
sonas e instituciones individualizadas precedentemente, que permitieron a sus miembros
formarse una idea de la conveniencia o inconveniencia de la iniciativa legal sometida a su
conocimiento, procedio a dar su aprobacion a la idea de legislar por la unanimidad de
los diputados presentes. (8 votos a favor).

Votaron a favor los sefiores Castro, Cariola (Presidenta), Hasbin, Hernando, Ndfiez (don
Marco Antonio), Rathgeb, Rubilar y Torres.
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b) Discusion particular.

La mocidn esta constituida por un articulo Gnico, mediante el cual se propone reemplazar
el literal b) en el articulo 3°, de la ley N° 19.886°, de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios, en el siguiente sentido:

“Articulo 3°.- Quedan excluidos de la aplicacion de la presente ley:

b) Los convenios que celebren entre si los 6rganos de la Administracion del Estado com-
prendidos en el articulo 1°, inciso segundo, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, incluyendo a las Instituciones de Educa-
cion Superior del Estado, a la Universidad de Chile y su Hospital Clinico José Joaquin Agui-
rre, y con excepcion de las empresas publicas creadas por ley.

En concreto, el proyecto propone que la referencia efectuada en la disposicion vigente a la
Ley de Administracion Financiera del Estado, sea reemplazada por la referencia a la Ley de
Bases de la Administracion de Estado. De esa manera, se excluye también a la Universidad de
Chile, y a su Hospital Clinico, de la aplicacion de la ley que establece las bases para la celebra-
cion de los contratos administrativos y deméas convenios sobre prestacion de servicios.

Atendido que se trata de un proyecto con articulo Unico, el debate sobre su contenido se
efectud durante la discusion general. Por tal motivo, sin mayor discusion, se aprobd por una-
nimidad la norma propuesta (8 votos a favor).

Votaron los diputados Castro, Cariola (Presidenta), Hasbun, Hernando, Nufiez (don Mar-
co Antonio), Rathgeb, Rubilar y Torres.

_0_
IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS.

Articulos rechazados.
No hay.

Indicaciones rechazadas.
No hay.

-0-

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente la Diputada Informante,
esta Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE LEY
“Articulo Unico.- Reemplazase el literal b), en el articulo 3°, de la ley N° 19.886, de

Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, por el si-
guiente:

® La norma vigente dispone “Articulo 3°.- Quedan excluidos de la aplicacion de la presente ley:

b) Los convenios que celebren entre si los organismos publicos enumerados en el articulo 2°, inciso prime-
ro, del decreto ley N° 1.263, de 1975, ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado, y su modifi-
caciones;”.
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b) Los convenios que celebren entre si los 6rganos de la Administracion del Estado com-
prendidos en el inciso segundo del articulo 1°, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado, incluyendo a las instituciones de Edu-
cacion Superior del Estado, a la Universidad de Chile y su Hospital Clinico José Joaquin
Aguirre, con excepcion de las empresas publicas creadas por ley.”.

_0_
Se designo Diputada Informante a la sefiorita Karol Cariola Oliva.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las sesiones de los dias
30 de mayo, y 5y 13 de junio de 2017, con asistencia de los Diputados sefiores Miguel An-
gel Alvarado Ramirez, Karol Cariola Oliva (Presidenta), Juan Luis Castro Gonzélez, Gusta-
vo Hasbun Selume, Marcela Hernando Pérez, José Antonio Kast Rist, Javier Macaya Danus,
Nicoléds Monckeberg Diaz, Manuel Monsalve Benavides, José Antonio Nufiez Lozano, Jorge
Rathgeb Schifferli, Karla Rubilar Barahona y Victor Torres Jeldes.

Asistieron, también, los diputados Ramon Barros Montero, Rojo Edwards Silva (en reem-
plazo de Jorge Rathgeb Schifferli) y Alberto Robles Pantoja.

Sala de la Comisién, a 13 de junio de 2017.

(Fdo.): ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS, Abogado Secretaria de la Comision”.

15. INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO, INICIADO EN
MENSAJE, CON URGENCIA “SUMA”, QUE “CREA LA XVI REGION DE NUBLE Y LAS PROVINCIAS
DE DIGUILLIN, PUNILLA E ITATA”. (BOLETiN N° 10277-06)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Re-
glamento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en el Senado, por un mensaje de S.E. la Presidenta de la Re-
publica, con urgencia suma.

2.- Articulos que la Comision Técnica dispuso que fueran conocidas por ésta.

La Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion dispuso
que los articulos 1, 2, 3, 4, 15 y 17 permanentes; y los articulos primero, tercero, cuarto,
quinto y noveno transitorios, deben ser conocidos por la Comision de Hacienda.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hay.
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4.- Modificaciones introducidas al texto aprobado por la Comision Técnica y calificacion
de normas incorporadas

No hay.

5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Marcelo Schilling.

Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, las siguientes personas:

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

v" Sr. Ricardo Cifuentes, Subsecretario.
v' Sra. Viviana Betancourt, Jefa de Division Politicas y Estudios.

DIPRES

v" Sr. Rodrigo Cuadra, Jefe Sector Interior de la Dipres.

El propdsito de la iniciativa consiste en modificar la division politico- administrativa del
pais, creando la XVI Region de Nuble, conformada por las provincias de Diguillin, Punilla e
Itata.

El Mensaje sefiala que, el Gobierno que encabeza la Presidenta Bachelet ha estimado
oportuno acceder a una antigua aspiracion de los habitantes de la actual provincia de Nuble,
region del Biobio, en el sentido de conformar una region propia y distinta a la que pertenece
actualmente. Hay que recordar que la division territorial del pais se implemento hace ya cua-
tro décadas.

Agrega que es indudable que el territorio de Nuble posee identidad e historia propias. Es
una zona con tradiciones muy arraigadas, asociadas al mundo rural, y que ha generado un
gran legado gracias a su actividad agropecuaria. Del mismo modo, Nuble cuenta con un am-
plio patrimonio histoérico y cultural, de lo cual da muestra el nutrido tejido de organizaciones
sociales que tienen su sede en ese territorio.

La actual provincia de Nuble ha sido tradicionalmente una tierra de héroes y artistas.
También es una zona de costumbres y tradiciones gastronémicas muy vinculadas al ser na-
cional. Estamos en presencia de un patrimonio material e inmaterial amplia y transversal-
mente reconocido en el pais. En efecto, es la cuna de figuras tan relevantes como Violeta
Parra, Marta Colvin, Marta Brunet, Claudio Arrau, Nicanor Parra, Arturo Prat, Bernardo
O’Higgins, Pedro Lagos, Victor Jara, Arturo Pacheco Altamirano, Arturo Merino Benitez y
Volodia Teitelboim.

Desde otro angulo, los habitantes de Nuble se caracterizan por poseer dinamicas territoriales
y espaciales muy distintas a las de los habitantes de la actual capital regional, Concepcion.

Por lo tanto, se estima que con la creacion de la region de Nuble, sumada a la instituciona-
lidad correspondiente y a la dotacion de los recursos necesarios y el fortalecimiento de las
instancias de participacion, se tendera a optimizar el desarrollo de esta nueva entidad regio-
nal, toda vez que se van a impulsar iniciativas y soluciones especificas generadas e impulsa-
das por la propia region.

En el plano politico administrativo, se percibe como un desafio alcanzar los cambios de-
seados para una mayor autonomia e integracion de los territorios de la actual provincia de
Nuble, a los que se reconoce un muy alto potencial productivo y de oferta de servicios.
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Descripcion del proyecto

El proyecto de ley consta de 17 articulos permanentes y quince articulos transitorios, de
los cuales son de competencia los siguientes:

- El articulo 1 crea la XV1 Region de Nuble, capital Chillan, que comprende las provin-
cias de Diguillin, Punilla e Itata

- El articulo 2 crea las tres provincias antes mencionadas, cada una de ellas integrada con
las comunas que a continuacion se indican:

La Provincia de Diguillin comprende las comunas de: Chillan, Chillan Viejo, Quillén,
Bulnes, San Ignacio, EI Carmen, Pinto, Pemuco y Yungay. Su capital es la ciudad de Bulnes.

La Provincia de Punilla comprende las comunas de: San Carlos, Niquén, Coihueco, San
Fabian y San Nicolas. Su capital es la ciudad de San Carlos.

La Provincia de Itata, comprende las comunas de Quirihue, Cobquecura, Ninhue, Tregua-
co, Coelemu, Portezuelo y Ranquil. Su capital es la ciudad de Quirihue.

- El articulo 3 modifica el articulo 1 de la ley N°19.379, que fija Plantas de Personal de
los Servicios Administrativos de los Gobiernos Regionales, en orden a agregar un numeral
16) a dicho articulo, que establece la Planta del Servicio Administrativo del Gobierno Re-
gional de la Regién de Nuble, con un total de 45 cargos: 3 directivos-cargos de exclusiva
confianza, 7 directivos-cargos de carrera, 21 profesionales, 2 técnicos, 6 administrativos y 6
auxiliares.

- Mediante el articulo 4 se modifica el articulo 1 del decreto con fuerza de ley
N°60/18.834, de 1990, del Ministerio del Interior, que fija la Planta del Servicio de Gobier-
no Interior, en términos de crear 30 cargos: 3 autoridades de gobierno (1 intendente y 2
gobernadores), 9 directivos-cargos de carrera, 3 profesionales, 3 técnicos, 6 administrativos
y 6 auxiliares.

- El articulo 15 prescribe que el mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de esta ley
durante el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con reasignaciones internas
en los presupuestos de los ministerios, servicios y organismos respectivos.

- El articulo 17 modifica el articulo 72 de la ley N° 19.640, organica constitucional del
Ministerio Publico, creando en la planta de personal treinta y seis nuevos cargos que incre-
mentaran el correspondiente nimero que para cada uno de ellos establece esta norma: Fiscal
Regional, un cargo; Fiscal Adjunto, 2 cargos; Director Ejecutivo Regional, un cargo; Jefe de
Unidad, 6 cargos; Profesionales, 10 cargos; Técnicos, 5 cargos; Administrativos, 8 cargos, y
Auxiliares, 3 cargos.

Disposiciones Transitorias

- El Articulo primero prescribe que el Gobierno Regional del Biobio transferira en domi-
nio, a titulo gratuito, al Gobierno Regional de Nuble, los bienes inmuebles de su propiedad
situados en el territorio de la nueva region, quedando autorizado para efectuar estas transfe-
rencias por el solo ministerio de la ley.

El inciso segundo establece una regla para proceder a la inscripcién de dichos inmuebles en
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el Conservador de Bienes Raices, y agrega que la transferencia de tales bienes estara exenta de
impuesto y de los derechos inherentes a las inscripciones.

Su inciso tercero sefiala que los créditos y obligaciones contraidos por el Gobierno Regio-
nal del Biobio con anterioridad a la vigencia de esta ley, y que correspondan o incidan en el
territorio de la Region de Nuble, seran administrados por aquél con cargo al presupuesto de la
nueva region.

- El articulo tercero establece la forma en que debera distribuirse el 90% del Fondo Na-
cional de Desarrollo Regional (FNDR) del primer afio presupuestario de vigencia de esta ley.

- El articulo cuarto dispone, en sintesis, que entre la fecha de publicacion de esta ley y la
de su vigencia, el Gobierno Regional del Biobio debera disponer las acciones necesarias para
determinar los derechos y obligaciones que corresponderéan al Gobierno Regional de Nuble y
para asegurar su adecuado funcionamiento.

- El articulo quinto faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un
afio, contado desde la publicacion de esta ley, dicte uno o mas decretos con fuerza de ley con
el proposito de:

1. Modificar las plantas de personal de ministerios, servicios y organismos publicos, con el
fin de dotar a la Region de Nuble y a las Provincias de Diguillin, Punilla e Itata del personal
necesario para el funcionamiento de aquéllos en el nivel regional y provincial, segin corres-
ponda. En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la Republica podra crear empleos en
las plantas y escalafones de personal de directivos correspondientes, fijar sus grados de ubica-
cion, etc.

2. Traspasar al Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region de Nuble, sin
alterar la calidad juridica de la designacion y sin solucion de continuidad, hasta seis funciona-
rios de la planta del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region del Biobio;
como asimismo los recursos presupuestarios que se liberen en virtud de lo anterior.

Los cargos que quedaren vacantes se suprimiran de pleno derecho en la planta de personal
del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region del Biobio.

Los traspasos de personal que se dispongan de conformidad con esta norma no seran con-
siderados como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral.

La aplicacion de esta norma no significara disminucion de remuneraciones ni modificacio-
nes de los derechos estatutarios y previsionales de los funcionarios traspasados. Cualquier
diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria.

- El articulo noveno fija la regla a que debe cefiirse el primer pago a los funcionarios del
Gobierno Regional de Nuble de los incrementos por desempefio institucional y colectivo a que
se refiere la ley N° 19.553.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El primer informe financiero N° 120 de fecha 12 de agosto de 2015, elaborado por la
Direccion de Presupuestos, en cuanto a los efectos del proyecto de ley sobre el presupuesto
fiscal, estimaba un mayor gasto anual de $17.203 millones, en moneda del afio 2015, en su
primer afio de aplicacion, y de $15.561 millones en régimen.

Con posterioridad, se presenta informe financiero sustitutivo N° 74 de fecha 02 de junio
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de 2016, elaborado por la Direccion de Presupuestos que, en cuanto a los efectos del Proyecto
sobre el Presupuesto Fiscal, establece que implica un incremento neto de gasto respecto al
gasto total informado en el Informe Financiero N°120 de 2015, de $1.001 millones, en térmi-
nos reales, esto es, considerando el gasto ya informado, en moneda de 2016. De esta cifra,
$640 millones tienen caracter permanente y $361 millones son gasto por una sola vez.

El incremento se genera producto de una Indicacién al Proyecto de Ley que establece la
dotacion de personal con que operaré en la region el Ministerio Publico, la cual comprende un
total de 36 funcionarios. Un primer conjunto de 30 funcionarlos se incorpora desde el inicio
de las operaciones de la region, e incluye un Fiscal Regional, un Director Ejecutivo Regional,
5 jefes de unidad, 8 profesionales, 5 técnicos, 7 administrativos y 3 auxiliares. Las restantes 6
personas corresponden a la dotacién de la iniciativa “Sistema de Analisis Criminal y Focos
Investigativos” (SACFI). Esta incluye un fiscal jefe de focos, dos fiscales adjuntos, dos profe-
sionales y un administrativo.

El detalle de dicho incremental es el siguiente:

a) Personal: Contempla $324 millones adicionales, para 9 cargos adicionales (el Informe
Financiero inicial consideraba 27 funcionarios para el Ministerio Publico).

b) Gastos de operacion: Incluye $316 millones destinados a arriendo de inmuebles, consu-
mos bésicos, servicios de aseo y vigilancia, entre otros fines.

c) Inversion en equipamiento: Se estima en $361 millones, para habilitacion de instalacio-
nes, cableado, gastos en procesos de seleccion y capacitacion de personal, equipamiento fisico
e informatico y un vehiculo para el fiscal regional.

Considerando el ajuste precedente y que el Informe Financiero (IF) del Proyecto de Ley
original se present6 en 2015, se estima pertinente actualizar a moneda del afio 2016 todos los
mayores gastos asociados al Proyecto, detallados en el IF N°120 (12.08.15).

En general, se estima que el Proyecto de Ley implicard un mayor gasto fiscal anual en
régimen de $16.831 millones, en moneda de 2016. Asimismo, considera gastos por una vez
por $2.065 millones, en igual moneda. Los detalles de éstos son los siguientes:

1. Personal de planta del Gobierno Regional (GORE): De acuerdo con la estructura sefiala-
da en el Proyecto de Ley, se estima que el personal de planta tendrd un mayor gasto fiscal de
$1.213 millones, sin perjuicio del personal que contemple en contrata y honorarios para tareas
especificas, que se sefialan en los N°5 y 6.

2. Personal de planta del Servicio de Gobierno Interior (SGI): Segun la estructura de planta
sefialada en el Proyecto de Ley, implica un mayor gasto de $735 millones.

3. Personal del Ministerio Publico: De acuerdo con la estructura sefialada en la primera
parte de este informe, se estima que el personal de esta reparticion representard un mayor gas-
to fiscal de $1.396 millones.

4. Respecto a gastos de personal de planta en las instituciones para las cuales no se estable-
ce de manera explicita su dotacion, se considera una facultad presidencial para dictar uno o
més DFL. Se estima un mayor gasto de $1.904 millones.

5. Respecto del personal adicional para cumplir funciones que competen a la nueva region
(contratas y honorarios), se estima un mayor gasto de $8.008 millones ($818 millones para el
GORE y $7.190 millones para el resto de las instituciones con representacion en la region),
tomando como referencia la region de Los Rios.

6. Otros gastos en personal: Se estima un mayor gasto de $375 millones ($103 millones del
GORE y $272 millones en los demas servicios) para conceptos tales como viaticos y horas
extra, en base al gasto de la region de Los Rios.
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7. Respecto a los gastos operacionales, se estima un mayor gasto de $3.011 millones, des-
glosados de la siguiente forma: $316 millones para el Ministerio Publico, segln la dotacion
sefialada anteriormente, $539 millones en el GORE, $326 millones en el SGI y $1.830 millo-
nes en los restantes servicios, tomando como referencia el gasto en la region sefialada.

8. Consejo Regional (CORE): Se mantendran los 6 representantes de la provincia de Nuble
hasta la eleccion del nuevo CORE, estimandose que se conformara con 16 integrantes, que
implican un mayor gasto neto por $272 millones.

9. Inversion (gasto por una sola vez): Se estima un gasto para el GORE, el SGI, el Ministe-
rio Publico y los restantes servicios por este concepto, que totaliza $1.972 millones, conside-
rando un nivel minimo para instalacién, que implica recursos para equipamiento fisico (mobi-
liario, maquinas, etc.) y computacional (licencias, desarrollo de sistemas y equipos propia-
mente tales)(En el caso del Ministerio Publico se proyecta un gasto de $361 millones, de los
cuales $301 millones se consideran en el primer afio de implementacion de la Ley y los restan-
tes $60 millones al momento de implementar el SACFI)

Los conceptos y montos de mayor gasto presentados en los puntos anteriores se pueden
apreciar en el siguiente cuadro:

Miles de 5 de 2016

Concepto de Gasto\\Institucion GORE SGl Min. Piblico | Otros Servicios Total
Personal de Planta 1.212.707 735,098 1.395 632 1.504.237 5,247 664
Personal a Contrata 417.806 7.189.874 7.607 680
Honorarios Tareas Especificas 400.684 A00.684
Ctros Gastos en Personal 103.013 272088 375,102
Gastos Operacionales” 538305 326,200 316.210 1.829.902 2.010.717
Inversion” 655,291 357.214 361328 558 688 1972421
Consejo Regio nal" 282.210 o 282,210

{Total 3.610.016 | 1.458.612 2,073.070 11.754.780 | 1B.886.478

El mayor gasto fiscal que demande la aplicacién de esta ley durante el primer afio presu-
puestario de vigencia se financiard con reasignaciones internas en los presupuestos de los
ministerios, servicios y organismos respectivos.

Finalmente, el Ejecutivo formuld una nueva indicacion para modificar la conformacién de
comunas por cada provincia. Asi, la comuna de Coihueco pasa desde la provincia de Di-
guillin a la provincia de Punilla y la comuna de Quilién pasa desde la provincia de Itata a la
provincia de Diguillin. Lo anterior, con el objeto de perfeccionar la distribucién de comunas
por provincia.

En cuanto a los efectos de la indicacion referida sobre el Presupuesto Fiscal, el informe
financiero N° 40 de fecha 17 de abril de 2017 precisa que no representa un mayor gasto fis-
cal, debido a que este ajuste no implica la creacion de nuevos cargos, no conlleva mayores
gastos operacionales ni requiere la realizacion de nuevas inversiones en infraestructura y
equipamiento
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DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION
DE LA COMISION

Sesion N° 305, de 20 de junio de 2017.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision), explica que corresponde a la Co-
mision de Hacienda conocer el proyecto de ley Crea la XVI Region de Nuble y las Provin-
cias de Diguillin, Punilla e Itata (boletin N° 10277-06), que se encuentra en segundo trdmite
constitucional. Hace presente que la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciuda-
dania y Regionalizacion de la Corporacion, luego de 11 sesiones, dispuso que las normas de
competencia de esta Comision son los articulo 1, 2, 3, 4, 15y 17 permanentes; y los articulos
primero, tercero, cuarto, quinto y noveno transitorios. Recalca que el proyecto se ha discuti-
do largamente en todas sus instancias legislativas y que actualmente tiene suma urgencia,
razén por la cual debe ser despachado a mas tardar en la siguiente sesion ordinaria.

La sefiora Viviana Betancourt (Jefe de Division de Politicas y Estudios de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE), quien asiste en representacion del
sefior Ricardo Cifuentes, Subsecretario de SUBDERE, procede a entregar una minuta expli-
cativa, que contiene los elementos de contexto en basa a los cuales se disefid el proyecto en
estudio; una descripcion general de su contenido y el anélisis de los costos que irroga su
aplicacion.

En términos generales se refiere a la estructura del contenido del proyecto:

Creacion de la region de Nuble (articulo 1); Creacion de provincias (articulo 2); Institu-
cionalidad, Regionalidad y Gradualidad del proceso de instalacion (articulos 3 al 11); Con-
formacion temporal del Consejo Regional (articulo segundo transitorio); Modificaciones en
materias de territorios electorales (articulo 5); materias pesqueras (articulo 12 y 13, articulo
duodécimo transitorio; Transicion (articulos 14, 15, 16, Articulo primero, tercero-undécimo
transitorios).

Afade que se incorpora articulo 17 y decimotercero transitorio, que da cuenta de indica-
cién del Ejecutivo incorporando planta de personal del Ministerio Pablico.

En materia de vigencia de la ley sefiala que el articulo 18 dispone que rige un afio después
de su publicacién.

Destaca que entre la publicacion y vigencia:

- Gore Biobio dispone de acciones para establecer derechos y obligaciones a Gore de Nuble.

- Proyectos de inversion y estudios pendientes de financiamiento, contratos y convenios.

- Presidenta de la Republica a través de DFLs. Modifica plantas de personal, crea cargos
directivos. Asimismo transfiere funcionarios del Gore de Biobio a Gore de Nuble.

- Presidenta de la Republica designa funcionario para apoyar instalacion y gestion.

- Seremis y Servicios publicos cumpliran funciones en ambas regiones.

- Desde publicacion, SUBDERE coordinara acciones con ministerios y servicios para ins-
talar y determinar la localizacion de seremis y direcciones regionales y provinciales. Oficios
de Fiscalia SUBDERE a servicios por cargos Directivos afectos al Sistema de Alta Direccion
(contacto con Servicio Civil).

A continuacion, hace uso de la palabra el sefior Rodrigo Cuadra (Jefe Sector Interior de
la Direccion de Presupuestos), para referirse a los aspectos presupuestarios y financieros del
proyecto. Explica que el recuadro que exhibe indica que el informe financiero considera un
gasto con un total anual de 18.896.478 millones de pesos. Precisa que contempla un total de
gastos permanentes del orden 16.831 millones de pesos, méas los gastos que se producen una
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sola vez, especialmente de inversion y equipamiento para la instalacion de dependencia de
las instituciones que comenzaran a funcionar en la nueva regién. Los gastos involucrados
corresponden a la conformacion de las plantas de las principales instituciones que se explici-
tan en el proyecto. Agrega que el personal de planta del gobierno regional presenta gasto de
1.213 millones de pesos en personal de planta.

Mayor gasto Fiscal Anual en Régimen de M$ 16.831 .- (1)
Gastos por una sola vez M$ 2.065.- 82)
Tabla N° 1 Gastos Region Nuble por concepto e Instituciones. DIPRES 2016

Miles de 5 de 2016

[ Concepto de Gasto\institucién GORE 5G| | Min. Pablico | Otros Servicios | Total
Personal de Planta 1.212 707 735.008 | 1395632 1004.237|  5.247.654
Personal a Contrata 1 417 BDE o i ) o | ';‘ 189 a‘t',i-l'l.- " ?‘b‘[l-?_ﬁﬂjﬂ

| Honararios Tareas Espacificas ] AD0.6R4 | | 400.684

| Otros Gastos en Personal | esosl | : 272 089 375.102

| Gastos O racionales’ 538305 326.300 | 316.210 1.829.902|  3.010.717 |

| Inversién® | 655.291 397.214 | 361.228 | S58.6B8| 1972421
Consejo Regional® 282.210 | fff ffﬂ
Total 3.610.016 1.458.612 | 2.073.070 | 11.754.780 | { 18.896.478 D

Adicionalmente, explica que se consideran gastos de personal de 1.904.227 millones de
pesos para la dotacién de plantas de las instituciones que no se establecen de manera explici-
ta en el proyecto.

Precisa que el mayor gasto fiscal que demanda la aplicacion de la ley durante el primer
afio presupuestario de vigencia se financiara con reasignaciones internas en los presupuestos
de ministerios, servicios y organismos respectivos.

El Diputado sefior Sabag expresa que habida consideracion de que el proyecto se encuen-
tra en su segundo trdmite constitucional y cuenta con un completo informe financiero, se
debe proceder a su votacion.

En el mismo sentido se manifiesta la Diputada sefiora Loreto Carvajal Destaca que los
recursos que implica el proyecto fueron objeto de un detallado estudio por parte del Ministe-
rio de Hacienda. Afiade que el proyecto va en una linea correcta, dado que potencia y da de-
sarrollo a una region que tiene 21 comunas.

Por su parte, el Diputado sefior Carlos Abel Jarpa, recuerda que el proyecto fue presenta-
do por la Presidenta de la Republica en agosto del afio 2015. Recalca que fue tal el interés
entre los ciudadanos que la Comision de Gobierno Interior del Senado celebr6 una sesion en
Chillén, con el objeto de escuchar a la comunidad, aprobandose en esa oportunidad -por una-
nimidad- la idea de legislar. Luego de recordar la larga tramitacién del proyecto y la destaca-
da historia de la provincia de Nuble, solicita a los integrantes de la Comisién aprobar pron-
tamente el proyecto.

El Diputado sefior De Mussy estima que la decision de aprobar el proyecto obedece mas a
una discusion politica que econdmica. Pregunta si existe algun estudio sobre los eventuales
beneficios sociales que pueda traer la creacion de la nueva region. Adicionalmente, pide mas
detalle acerca del tercer informe financiero, presentado con el objeto de perfeccionar la dis-
tribucion de comunas por provincia. Finalmente pregunta si al separar comunas de una actual
region, se contempla una baja de recursos en actual region.

El Diputado sefior Santana entiende el anhelo para los ciudadanos y sus autoridades que
un grupo de comunas se transforme en region, sin embargo apelando a la racionalidad mas
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que a la emotividad que inspira el proyecto, consulta cual es el efecto del crear la nueva re-
gion desde el punto de vista de la inversion para el pais y su aporte al PIB.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision), recuerda que previo al afio 2015
se realizaron muchas reuniones a requerimiento de la provincia de Chillan. Manifiesta su
total apoyo al proyecto en estudio.

El sefior Rodrigo Cuadra (Jefe Sector Interior de la Direccion de Presupuestos), expresa
que los temas planteados por el Diputado sefior De Mussy son de caracter politicos.

Respecto de la consulta acerca de la baja de recursos para las comunas por la creacion de
la nueva region, sefiala que recién en el afio 2020 la Region de Nuble va a contar con recur-
sos en propiedad. En ese sentido, indica que la distribucion de recursos que pueda llegar a las
comunas va a ser la misma. Explica que la l6gica dice que cuando se crea una nueva region,
las dos regiones (madre e hija) suman mas que la region inicial. Afade que de acuerdo a los
datos histdricos los recursos de inversion de los gobiernos regionales han ido creciendo en el
tiempo y, en efecto, las eventuales disminuciones que produzcan a otras regiones se va com-
pensar por el incremento.

El Diputado sefior Monsalve comenta que en la Region del Biobio la inversion publica
esta en torno a los 2 billones de pesos; la inversion per capita por provincia es disimil y
ademas varia afio a afio de acuerdo a la cartera de inversiones y al tipo de proyecto que se
financia. Al respecto, consulta como se hard el calculo al momento de hacer la distribucion
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

El Diputado sefior Silva, hace presente que en dos proyectos de ley el Ejecutivo ha acom-
pafiado informe de productividad y recalca que ello constituye un buen antecedente que de-
biese ser considerado en todas las iniciativas presidenciales. Consulta cuél es el real impacto
que se busca con la creacién de nueva region, en términos de empleo, productividad, u otras
variables.

El sefior Rodrigo Cuadra (Jefe Sector Interior de la Direccién de Presupuestos), procede a
explicar la distribucion del FNDR, sefialando que cuentan con férmulas de distribucion de
acuerdo a los indicadores que se van actualizando cada dos afios y que tienen caracteristicas
sociales y geogréficas. Indica que esa es la formula que debiese aplicarse a partir del afio
2020. Respecto de la formula en que operan los gobiernos regionales en la medida que van
ejecutando proyectos de inversion, generando arrastres de recursos para los afos siguientes,
indica que en el caso de la creacién de otras regiones, antes de la separacion, ejecutan en la
misma proporcion que lo han seguido haciendo, teniendo presente, que deben controlar los
arrastres generados con los proyectos que contratan.

La sefiora Viviana Betancourt (Jefe de Division de Politicas y Estudios de la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE), responde al Diputado sefior Santana
que efectivamente en el tramo final de la administracion anterior se encomendd a la Univer-
sidad de Concepcion un estudio sobre la eventual creacion de la region y su conveniencia.
Precisa que la instruccion y la definicion politica de esa administracion a esa altura de ese
periodo fue no presentar proyectos de ley que supusieran modificaciones a la divisién politi-
ca administrativa del pais, menos la creacion de una region. Lo anterior, se tradujo en un
estudio universitario neutro que permita fundamentar a favor o en contra de la decision. Con-
cuerda en que la creacion de nuevas regiones no constituye necesariamente un avance en
materia de descentralizacidn; expresa que lo que se esta haciendo es un proceso de regionali-
zacion que tiene ciertas caracteristicas que satisfacer y que el Ejecutivo puede plantear even-
tualmente como las que deben estar presente en los nuevos territorios.
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Explica que si tan solo la descentralizacion la entendiéramos como un acercar el
poder a los ciudadanos para que las decisiones sean mucho méas informadas y de mucho mas
sentido comun territorial, estariamos descentralizado al crear esta nueva regién, sin embargo,
recalca que la descentralizacion es mas que eso. A mayor abundamiento, afirma que podria
no crearse ninguna region y avanzarse mucho en descentralizacion y, por el contrario, podr-
famos no avanzar nada en descentralizacion y crear nuevas regiones.

Manifiesta que lo que el Gobierno pretende al impulsar la creacion de esta nueva region
es dar cauce y acogida a un requerimiento ciudadano potente en esa region. Afirma que si
hay un elemento que claramente concurre para el estudio de la Universidad de Concepcion es
que este proyecto viene a encauzar una demanda ciudadana de cuya cuantia y profundidad
muchas otras instancias de organizacion ciudadana dan cuenta.

Sobre la pregunta acerca de si la creacion o modificacion en la ubicacion de dos comunas
respecto de las provincias que las contienen, tiene algin efecto econémico, responde que no
lo tiene, y subraya que la intencion del Ejecutivo de patrocinar una indicacién que promovié
una modificacion de su proyecto original en tal sentido, tiene como fundamento que en la
Comision Técnica se planted por parte de comunidades organizadas; diputados y alcaldes de
esas dos comunas la conveniencia practica de que sus provincias fueran distintas de la origi-
nalmente recomendada al proyecto. Afiade que el Ejecutivo consider6 un elemento adicional
para acoger esa solicitud fue, que fue el hecho de que el informe financiero reflejara que
aquello no devengaba un gasto distinto para el Fisco.

Consultada por la situacion de Arica y Parinacota y de Los Rios cuando no eran region,
hasta que lo fueron, hace la salvedad, de que siete u ocho afios para hacer esa evaluacién es
un tiempo seriamente pequefio y no adecuado, sin embargo sefiala que la creacion de la re-
gion de Arica y Parinacota, a diferencia de la region de Los Rios es absolutamente geopoliti-
ca y tiene que ver con fortalecer los vinculos del pais con esa regién extrema y darle a esa
region la posibilidad de un tratamiento diferenciado de la region madre. Respecto de la Re-
gion de los Rios donde no existe esta razon es donde mejor, no obstante, se observa una me-
joria de todos sus indices regionales, a partir del momento de que se convierte en region.
Advierte que siendo mas similar la situacion de Nuble a la de Los Rios cabe esperar una me-
joria en el compartimiento de las decisiones financieras de esa region de la misma forma que
se ha producido en Los Rios.

El Diputado sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision), expresa que no le cabe
duda que Nuble siendo una region agricola, en la medida que le se le demuestre que no que-
remos tenerla apartada o alejada del centro de la region del Biobio, va a aprovechar los
acuerdos comerciales celebrados por nuestro pais.

Finalmente, el Diputado sefior Santana no obstante agradecer la presentacion del Ejecuti-
vo y entender la demanda ciudadana, manifiesta que tratdindose de una decision politica y
considerando que no se ha dado respuesta en cuanto a lo que significa para el producto inter-
no bruto del pais la creacion de esta nueva region, solicita escuchar al Subsecretario de Desa-
rrollo Regional y Administrativo, previo a la votacién del proyecto de ley.

El sefior Diputado sefior Macaya expresa que atendido a que el proyecto involucra 30 mi-
llones de dolares cada afio, concuerda en la necesidad de escuchar al Subdere para tener un
andlisis mas profundo en el &mbito presupuestario.

El Diputado sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision) informa que procedera a
invitar al Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo a la proxima sesion ordina-
ria y que a continuacion de su presentacion se procedera a despachar el proyecto en estudio.
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Sesion N°306 de 21 de junio de 2017.

El sefior Ricardo Cifuentes, Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, ex-
plica que hay dos factores relevantes que motivaron a la Presidenta Bachelet a crear la region
del Nuble. El primero dice relacion con la especial identidad del territorio, explicitados en
detalle en el estudio de referencia. El segundo factor sustantivo se traduce en la necesidad de
mejorar la calidad de cobertura de los servicios publicos, destacando que el informe financie-
ro considera recursos relevantes en materia de personal con el objeto de hacer nuevas instala-
ciones.

Informa que durante la tramitacion del proyecto en la Comision Técnica presentaron un
detallado estudio que tiene por objeto evaluar el desempefio de las dos nuevas regiones que
se crearon en el afio 2007. Para su evaluacion se consideraron 5 factores: demografia; condi-
cién socioecondmica de la poblacion y economia del territorio; dimension del Estado y co-
bertura de servicios publicos; participacion e identidad territorial; y la conectividad intrarre-
gional.

Previene que hay otras dimensiones que no son concluyentes, en materia demografica o
sobre pobreza. Si bien todas las regiones de Chile durante los Gltimos 7 afios han tenido un
comportamiento positivo es dificil encontrar un factor distintivo que beneficie mas a las nue-
vas regiones de aquellas de las que formaban parte.

En ese sentido, al analizar grafico del INACER, Indicador de Actividad Econdmica Re-
gional, periodo 2012 a 2017, si bien reconoce que el promedio nacional se percibe mejor en
el IMACER, Indicador Mensual de Actividad Econdmica, destaca que la region de Arica 'y
Parinacota tiene un crecimiento de un 3.4%, superior al de la region madre Tarapaca que
crecid solo un 1.7%, en circunstancias que la region De Los Rios crecié un poco menos que
su region madre De Los Lagos.

Reconoce que es un factor determinante para la evaluacion positiva de una region la in-
version publica. En ambas nuevas regiones se generd el efecto de aumentar hasta 3 veces la
inversion respecto de sus regiones de origen, tanto en materia de presupuestos regionales
como de inversion sectorial.

Concluye que si se consideran todos los factores que se han tenido en vista para hacer la
evaluacion es dificil llegar a una conclusion Unica pero no hay aspectos negativos ni retroce-
sos en las nuevas regiones que se crean respecto al promedio general y todas han evolucio-
nado.

El sefior Santana, agradece el diagndstico objetivo y sincero respecto a las ventajas de
crear nuevas regiones. Pregunta si aun hay espacio para la creacion de méas regiones o la
creacion de la region de Nuble seria la Gltima.

El sefior Ricardo Cifuentes, Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, res-
ponde que Chile necesita una revision completa de su division politico administrativa. Con-
fiesa que no solo hay problemas a nivel regional o provincial sino muy especialmente a nivel
comunal. En la Subsecretaria de Desarrollo Regional hay una demanda de 58 nuevas comu-
nas. Antes que termine el Gobierno pretende dejar encargado un estudio que permita hacer
una evaluacion. Cree razonable que una vez que los Gobiernos Regionales estén democrati-
zados con Gobernador Regional electo, ya en régimen, se efectle un andlisis de la division
geopolitica.

El sefior Melero, pregunta la apreciacion del Ejecutivo respecto a los resultados del in-
forme de la Universidad de Concepcion. Ademas, hace presente que algunos parlamentarios
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y dirigentes han sefialado que al dividir la region ésta quedara en una situacion desmadrada
respecto a la region Metropolitana.

El sefior Ricardo Cifuentes, Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrativo, res-
ponde que la divisién politico administrativa y la creacion de unidades territoriales tienen
siempre multiplicidad de factores pero insiste en sus beneficios.

En cuanto a lo segundo, reflexiona que hay en esa postura una consideracion de
caracter geopolitica. Sostiene, por el contrario, que en un esquema de Gobiernos Regionales
potentes, con mayor autonomia e independencia en materia de financiamiento una region
mas pequefia tendra mas posibilidades, ya que podra concentrar sus recursos en desarrollar
sus potencialidades.

El sefior Lorenzini, da fe de lo argumentado por el Subsecretario ya que la region del
Maule, que representa, se encuentra dividida en la practica entre sector sur y norte y todas las
decisiones se toman en Talca (sector norte) quedando en desmedro el sector sur. Cree que la
division de las regiones es positiva y permite mejor administracion y financiamiento.

VOTACION

Las Comisiones Técnicas consideraron que son de competencia de esta Comisién los arti-
culos 1, 2, 3, 4, 15y 17 permanentes; y los articulos primero, tercero, cuarto, quinto y nove-
no transitorios, los cuales son del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- Créase la XVI Region de Nuble, capital Chillan, que comprende las Pro-
vincias de Diguillin, de Punilla y de Itata que se crean en virtud del articulo siguiente.

Acrticulo 2°.- Créase la Provincia de Diguillin, que comprende las comunas de: Chillan,
Chillan Viejo, Quillon, Bulnes, San Ignacio, EI Carmen, Pinto, Pemuco y Yungay. Su capital
es la ciudad de Bulnes.

Créase la Provincia de Punilla, que comprende las comunas de: San Carlos, Niquén, Coi-
hueco, San Fabian y San Nicolas. Su capital es la ciudad de San Carlos.

Créase la Provincia de Itata, que comprende las comunas de Quirihue, Cobquecura, Nin-
hue, Treguaco, Coelemu, Portezuelo y Ranquil. Su capital es la ciudad de Quirihue.

Articulo 3°.- Agrégase el siguiente numeral 16) en el articulo 1° de la ley N° 19.379, que
fija Plantas de Personal de los Servicios Administrativos de los Gobiernos Regionales:

“16) Planta del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la

Region de Nuble:

DIRECTIVOS-CARGOS DE EXCLUSIVA CONFIANZA

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total

Jefes de Division 4° 3 3

DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8° DEL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE
HACIENDA

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total

Jefe de Departamento 5° 1
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Jefe de Departamento 6° 2
Jefe de Departamento 7° 2
Jefe de Departamento 3° 2
PROFESIONALES
Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
Profesionales 4° 2
Profesionales 5° 2
Profesionales 6° 2
Profesionales 7° 2
Profesionales 8° 3
Profesionales 9° 3
Profesionales 10° 2
Profesionales 11° 2
Profesionales 12° 2
Profesionales 13° 1
21
TECNICOS
Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
Técnicos 10° 1
Técnicos 13° 1
2
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ADMINISTRATIVOS

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
Administrativos 12° 1
Administrativos 14° 1
Administrativos 15° 1
Administrativos 16° 1
Administrativos 18° 1
Administrativos 20° 1
6
AUXILIARES
Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
Auxiliares 19° 1
Auxiliares 21° 1
Auxiliares 22° 1
Auxiliares 23° 1
Auxiliares 24° 1
Auxiliares 25° 1
6
TOTAL GENERAL 45.

Articulo 4°.- Créanse en la planta del Servicio de Gobierno Interior, contemplada en el
articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 60/18.834, del Ministerio del Interior, de 1990,
los siguientes cargos:

AUTORIDADES DE GOBIERNO

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
Intendente 1-A 1
Gobernador 3° 2
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DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR EL ARTICULO 8° DEL
DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE

HACIENDA

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
Jefe de Departamento 6° 1
Jefe de Departamento 8° 3
Jefe de Departamento 9° 3
Jefe de Departamento 10° 2
9
PROFESIONALES
Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
Profesionales 7° 1
Profesionales 9° 2
3
TECNICOS
Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
Técnicos 14° 1
Técnicos 15° 2 Técnicos
3
ADMINISTRATIVOS
Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
Administrativos 15° 3
Administrativos 16° 2
Administrativos 17° 1
6
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AUXILIARES
Planta/Cargo Grado N° Cargos Total
Auxiliares 20° 6
6
TOTAL GENERAL 30

Articulo 15.- El mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de esta ley durante el pri-
mer afio presupuestario de vigencia se financiara con reasignaciones internas en los presu-
puestos de los ministerios, servicios y organismos respectivos.

Articulo 17.- Modificase el articulo 72 de la ley N° 19.640, organica constitucional del
Ministerio Publico, creando en la planta de personal treinta y seis nuevos cargos que incre-
mentaran el correspondiente nimero que para cada uno de ellos establece esta norma: Fiscal
Regional, un cargo; Fiscal Adjunto, 2 cargos; Director Ejecutivo Regional, un cargo; Jefe de
Unidad, 6 cargos; Profesionales, 10 cargos; Técnicos, 5 cargos; Administrativos, 8 cargos, y
Auxiliares, 3 cargos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- El Gobierno Regional del Biobio transferira en dominio, a titulo gratui-
to, al Gobierno Regional de Nuble, los bienes inmuebles de su propiedad situados en el
territorio de la nueva region, quedando autorizado para efectuar estas transferencias por el
solo ministerio de la ley.

El Conservador de Bienes Raices procedera a inscribir los inmuebles que se transfieran a
nombre del Gobierno Regional de Nuble en virtud de requerimiento escrito del intendente de
esa region. La transferencia de bienes indicada estard exenta de impuesto y de los derechos
que procedan por tales inscripciones.

Los créditos y obligaciones contraidos por el Gobierno Regional del Biobio con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, que correspondan o incidan en el territorio de la
Region de Nuble, seran administrados por aquél con cargo al presupuesto de la nueva region.

Articulo tercero.- La distribucion del 90% del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
del primer afio presupuestario de vigencia de la presente ley se efectuara considerando el
mismo nUmero de regiones existente en el afio precedente y el monto que resulte para la
Region del Biobio se distribuira entre la nueva Region de Nuble y la Regién del Biobio
ya modificada, considerando las dos variables establecidas en el articulo 76 de la ley N°
19.175.

Articulo cuarto.- Entre la fecha de publicacion de esta ley y la de su vigencia, el Go-
bierno Regional del Biobio debera disponer las acciones necesarias para determinar los de-
rechos y obligaciones que corresponderan al Gobierno Regional de Nuble y para asegurar su
adecuado funcionamiento. Con tal objeto, reunira antecedentes sobre proyectos de inver-
sion y estudios pendientes de financiamiento o en ejecucidn, contratos y convenios existen-
tes que afecten el territorio de la Region de Nuble, como asimismo en relacion con los bienes
muebles e inmuebles a que se refieren las letras a) y b) del articulo 69 de la ley N°
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19.175 y al presupuesto del Gobierno Regional a que alude la disposicion precedente,
comprendiendo ademas toda informacion que afecte el territorio de la nueva region. Los
antecedentes deberan ser entregados al Gobierno Regional de Nuble dentro de los primeros
diez dias de vigencia de la presente ley.

Avrticulo quinto.- Otorganse las siguientes facultades al Presidente de la Republica:

1. Para que en el plazo de un afo, contado desde la publicacién de la presente ley, me-
diante uno o méas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Ministerio de
Hacienda y suscritos ademés por el ministro del ramo, modifique las plantas de personal de
ministerios, servicios y organismos publicos, con el fin de dotar a la Region de Nuble y a las
Provincias de Diguillin, de Punilla y de Itata del personal necesario para el funcionamiento
de aquéllos en el nivel regional y provincial, segun corresponda. En el ejercicio de esta fa-
cultad, el Presidente de la Republica podra crear empleos en las plantas y escalafones de
personal de directivos correspondientes, fijar sus grados de ubicacion, determinar requisitos
para el ingreso y promocién; transformar cargos existentes, nominar determinados empleos
y realizar todas las adecuaciones que sean necesarias.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, los nombramientos y la primera provi-
sion de dichos cargos creados mediante los citados decretos con fuerza de ley podran reali-
zarse de forma gradual.

2. Para que en el plazo de un afio, contado desde la fecha de publicacion de la presente
ley, a través de uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por intermedio del Minis-
terio de Hacienda, y suscritos ademas por el Ministro del Interior y Seguridad Publica,
traspase al Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region de Nuble, sin alterar
la calidad juridica de la designacion y sin solucion de continuidad, hasta seis funcionarios
de la planta del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region del Biobio. Del
mismo modo, traspasara los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

Los cargos que quedaren vacantes se suprimiran de pleno derecho en la planta de personal
del Servicio Administrativo del Gobierno Regional de la Region del Biobio. Del mismo mo-
do, la dotacién maxima de éste disminuira en el nimero de cargos traspasados.

Los traspasos de personal que se dispongan de conformidad con esta norma no seran con-
siderados como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral.

La aplicacion de esta norma no significara disminuciéon de remuneraciones ni modifica-
ciones de los derechos estatutarios y previsionales de los funcionarios traspasados. Cual-
quier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria, la que se
absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcio-
narios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del
sector publico. Dicha planilla mantendré la misma imponibilidad que aquélla de las remune-
raciones que compensa.

Articulo noveno.- Para los efectos del primer pago a los funcionarios del Gobierno Re-
gional de Nuble de los incrementos por desempefio institucional y colectivo, a que se refie-
ren las letras b) y c) del articulo 3° de la ley N° 19.553, dentro de los primeros noventa dias
de vigencia de la presente ley se fijaran los objetivos de gestion sefialados en el articulo 6°
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de dicho texto legal y se suscribira el convenio de desempefio a que alude el articulo 7° del
mismo, procediendo tal pago a contar del primero de enero del segundo afio de vigencia
de la presente ley.”.

Acuerdo de procedimiento de votacion

La Comision acuerda votar en un solo acto el total de normas de competencia, esto es los
articulos 1, 2, 3, 4, 15 y 17 permanentes; y los articulos primero, tercero, cuarto, quinto y
noveno transitorios.

Sometidos a votacion los articulos 1, 2, 3, 4, 15y 17 permanentes; y los articulos primero,
tercero, cuarto, quinto y noveno transitorios, fueron aprobados por el voto mayoritario de los
sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); ;Celso Morales (por el sefior de Mus-
sy); Daniel Farcas; Jorge Sabag (por el sefior Ledn); Pablo Lorenzini; Patricio Melero; Ma-
nuel Monsalve; Loreto Carvajal (por el sefior Nufiez); Alejandro Santana; Marcelo Schilling.
Vota en contra el sefior Silva y se abstiene el sefior Macaya.

Se design6 Diputado informante al sefior Marcelo Schilling.
_0_

Tratado y acordado en sesiones de fechas 20 y 21 de junio de 2017, con la asistencia de
los Diputados sefiores José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision); Felipe De Mussy; Lo-
reto Carvajal (por el sefior Farcas); Roberto Ledn; Jorge Sabag (por el sefior Lorenzini); Ja-
vier Macaya; Patricio Melero; Manuel Monsalve; Marco Antonio Nufiez; Alejandro Santana;
Marcelo Schilling, y Ernesto Silva. Ademas asistio el sefior Carlos Abel Jarpa y el sefior
Celso Morales (por el sefior De Mussy).

Sala de la Comision, a 21 de junio de 2017.

(Fdo.): PATRICIO VELASQUEZ WEISSE, Abogado Secretrio de la Comision”.
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16. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LAS DIPUTADAS SENORAS SEPULVEDA, GIRARDI Y
HERNANDO, Y DE LOS DIPUTADOS SENORES ALVARADO, ANDRADE, CAMPOS, CARMONA,
JIMENEZ, MIROSEVIC Y VALLESPIN, QUE “MODIFICA LA DEFINICION DE ENFERMEDAD
PROFESIONAL CONTENIDA EN LA LEY N°16.744, QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE
ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES”. (BOLETiN N°11286-13)

|I. Fundamentos
Considerando:

1. Que el presente proyecto esta enmarcado dentro de las propuesta legislativas que con-
sidero el Informe de la “Comision Especial Investigadora encargada de conocer y analizar
los actos ejecutados por la Superintendencia de Seguridad Social y por otros organismos
publicos que se vinculen con el eventual perjuicio fiscal generado a partir del rechazo de las
denuncias individuales de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales por parte de
las mutualidades”, de la Camara de Diputados.*

En efecto, el mencionado Informe es el producto del trabajo que realizé dicha Comisién
Investigadora, la que se constituyd para indagar sobre las causas y consecuencias de lo que
se denomind el sub-registro y sub-notificacion de las contingencias del trabajo.

Asi las cosas, y segun consigna el Informe, “en el caso de los accidentes que se presentan
en el sistema como denunciados, el 80 por ciento de ellos es calificado como laboral y el 20
por ciento como comun, por los organismos administradores, al contrario, en el caso de las
enfermedades, el 23 por ciento es calificada como laboral y el 77 por ciento como comdn.
Estas cifras permiten observar que la mayor conflictividad se presenta en el &mbito de las
enfermedades profesionales, de los 37.720 casos que se calificaron en 2015, 29.000 fueron
considerados de caracter comun y los otros 8.600 como de carécter laboral, y s6lo un 11%
reclama. Este bajo indice de interposicion de reclamos de parte de los afectados puede origi-
narse por ignorancia en el rol de la Superintendencia; la barrera de acceso a los beneficios
que importa la definicion de enfermedad profesional, o por la escasa confianza en los resul-
tados de recurrir de la calificacion, escenario esperable frente a las indesmentibles datos es-
tadisticos”? (el subrayado es propio para destacar lo relevante del parrafo en relacion a este
proyecto).

2. Que existe abundante evidencia internacional en lo relativo a lo presente que esta el
problema de las enfermedades profesionales a nivel mundial. Asi, por ejemplo, el afio 2013
la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante, OIT) la calificO como una verdadera
pandemia silente. En el articulo denominado “The prevention of occupational diseases”,* se
sefiala que:

“Las enfermedades profesionales causan un gran sufrimiento y pérdidas en el mundo del
trabajo. No obstante, las enfermedades referidas al trabajo permanecen invisibles un largo
tiempo en comparacion con los accidentes del trabajo, aun cuando éstas maten a seis perso-
nas mas por afio. A mayor abundamiento, la naturaleza de las enfermedades profesionales

! Disponible en https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=30783&prmTIPO=INFORMECOMISION
? Ibid, p. 189.

® En http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wems_208226.pdf
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estd cambiando rapidamente: la tecnologia y los cambios sociales, acompafiados de una nue-
va condicién econdmica global estdn agravando los peligros en la salud existentes y, a su
vez, creando nuevos. Es bien sabido que las enfermedades profesionales, como la neumoco-
niosis, permanecen extendidas, mientras que algunas relativamente mas nuevas, como los
trastornos mentales y muscolo-esqueléticos (MSDs) estan en aumento.

Mientras que se ha hecho un importante esfuerzo en enfrentar los desafios de las enfer-
medades profesionales, hay una necesidad urgente por potenciar la capacidad de prevenirlas
en los sistemas nacionales de cada pais. Con los esfuerzos de los gobiernos y de las organi-
zaciones de empleadores y trabajadores, la lucha contra esta pandemia silente tendra que
estar en los primeros topicos de las agendas globales y nacionales a fin de cuidar la salud”.”

Los nameros lo avalan. La OIT sefiala que “un estimado de 2.34 millones de personas
mueren cada afio a consecuencia de accidentes del trabajo o enfermedades profesionales. De
éstos, la gran mayoria - un estimado de 2.02 millones — muere de una enfermedad profesio-
nal” (ver grafico)

FATAL ACCIDENTS AND DISEASES (2008)

atal accidents,
[

Taofald number of fatalitie: 2. 34 myrflion

3. “De las 6.300 muertes a causa del trabajo que ocurren todos los dias, 5.500 son causa-
das por varios tipos de enfermedades profesionales. La OIT ademas estima que al afio se
producen 160 millones de enfermedades profesionales. Los tipos y tendencias de las enfer-
medades reportadas varian. Por ejemplo, en 2010, China report6 un total de 27.240 casos de
enfermedades profesionales, incluyendo 23.812 casos relaciones con la exposicion al polvo
en el lugar de trabajo. En el mismo afio, Argentina reporté 22.013 casos de enfermedades
profesionales, en donde las patologias musculo-esqueléticas (MSDs) y las enfermedades
respiratorias estaban dentro de las mas frecuentes. En el 2011, Japén reporté un total de
7.779 casos de enfermedades profesionales principalmente relacionadas con trastornos lum-
bares y neumoconiosis, y unos 325 casos de trastornos mentales. En el Reino Unido, se re-
portaron 5.920 casos de enfermedades profesionales, con la neumoconiosis, el mesotelioma
difuso y la osteoartritis como las mas comunes. La Oficina de Estadisticas Laborales de los
Estados Unidos reporté que 207.500 trabajadores experimentaron enfermedades profesiona-

* 1bid. (La traduccién es propia).
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les no fatales en 2011; las enfermedades de la piel, pérdida de la audicion y problemas en la
respiracion fueron las tres més prevalentes afectaciones a la salud”.®

4. Que nuestra legislacion contiene una definicién estricta de enfermedad profesional, lo
que ha causado, en parte, que la calificacion de éstas no haya estado exenta de problematicas,
las que se pueden verificar en el altisimo grado de rechazo que tienen los reclamos derivados
de una errdnea calificacion por parte de los organismos administradores del seguro de la ley
nimero 16.744.

Segun lo sefialado, el inciso primero del articulo 7 de la ley niumero 16.744 consagra a la
enfermedad profesional como una contingencia cubierta por este cuerpo legal, definiéndola
como “la causada de una manera directa por el ejercicio de la profesion o el trabajo que re-
alice una personay que le produzca incapacidad o muerte”.

Como sefala la doctrina “esta materia fue reglamentada por el decreto N° 109, de 7 de ju-
nio de 1968, en el que se sefialan distintos tipos de enfermedades profesionales, indicandose,
ademas, los agentes que pueden producirlas y las incapacidades que generan. Esta enumera-
cién debe revisarse por lo menos cada tres afios por la Superintendencia de Seguridad Social,
la que, con el informe del Servicio de Salud, debe proponer al Ministerio de Salud las modi-
ficaciones que estime pertinentes. No obstante, si alguna enfermedad profesional no esta
sefialada en la lista, la ley facilita a la victima la posibilidad de acreditarla como tal ante el
respectivo organismo administrador. La resolucion que dicte este organismo serd consultada
ante la Superintendencia, la que debera decidir dentro del plazo de 3 meses, con el informe
del Servicio de Salud”.®

De esta manera, el gran campo de enfermedades profesionales que son rechazadas en su
calificacién provienen de aquellas que la propia victima debe acreditar, debiendo traspasar
las barreras del concepto que exige una relacion de causalidad “directa” entre la enfermedad
y el ejercicio de la profesion o el trabajo que realiza una persona.

Esta exigencia no esta establecida tan estrictamente como en el caso de los accidentes del
trabajo, ya que alli basta que la “lesion que una persona sufra” sea “a causa 0 con ocasion del
trabajo” (articulo 6, ley nimero 16.744).

5. Que la Comision Investigadora concluy6 en su Informe que era recomendable “revi-
sar(se) la propia definicion de enfermedad profesional, eliminando la exigencia que ésta se
produzca de manera “directa” por el ejercicio de la profesion o el trabajo, puesto que es una
exigencia muy estricta en torno a la causalidad de una determinada afeccion. Se debe apuntar
a otros criterios que no tornen imposible la prueba de la misma, asi como factores indiciarios
que permitan concluir que existe tal enfermedad”’.

En este sentido, al interior de la Comision se discutio y considerd la posibilidad de recu-
rrir a las definiciones que ha trabajado la OIT en la materia, llegandose a aquella que contie-
ne el Protocolo de 2002 relativo al Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores,
1981. En dicho instrumento se regulan en su articulo primero distintas definiciones, en-
contrandose dentro de éstas la de enfermedad profesional, la cual sefiala que “el termino ‘en-
fermedad profesional’ designa toda enfermedad contraida por la exposicion a factores de
riesgo que resulte de la actividad laboral”

® Ibid. Traduccion del autor.

® LANATA FUENZALIDA, Gabriela, “Manual de Legislacion Previsional”, Legal Publishing (Santiago),
p. 337).

"'Cit (1), p. 206.
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Asi las cosas, la definicion enunciada cumple los dos criterios fijados en las conclusiones
del Informe de la Comision Investigadora, a saber, incorporar criterios que no tornen imposi-
ble la prueba de la contingencia laboral, y la de establecer factores indiciarios que permitan
concluir que existe tal o cual enfermedad (la definicion alude a “factores de riesgo”).

6. Que la ley nimero 16.744 no ha sufrido ninguna gran modificacion desde que fue
promulgada en el afio 1968, mientras que los riesgos a los que se enfrentan los trabajadores
han ido experimentando cambios radicales, y que seguramente seguirdn en continuo movi-
miento, por las exigencias del actual mundo laboral. En tal sentido, se requiere ajustar la le-
gislacion a los estandares internacionales en esta materia con la finalidad de cautelar los de-
rechos de las trabajadoras y trabajadores.

7. Que el presente proyecto tiene por objeto mejorar el acceso de las trabajadoras y traba-
jadores a las prestaciones que asegura la ley numero 16.744, lo que es una exigencia consti-
tucional derivada del derecho a la vida e integridad fisica y psiquica de cada uno de ellos.
Sobre el particular, las alarmantes cifras de rechazo de calificaciéon de enfermedad profesio-
nal por parte de los organismos administradores de la ley namero 16.744 justifican la revi-
sion de la legislacion en esta materia, adecuandolo a las exigencias que los organismos inter-
nacionales del trabajo postulan como ideales.

I1. Idea Matriz
El presente proyecto busca reformar la definicion de enfermedad profesional de la ley
namero 16.744.

I11. Disposiciones de la legislacion vigente que se verian afectadas por el proyecto

El presente proyecto modifica el articulo 7 de la ley numero 16.744, que contiene un con-
cepto de aplicacion general, por lo que se verian afectadas todas las disposiciones referentes
a ella en dicho cuerpo legal y toda otra norma que haga alusion a tal concepto.

Por tanto:
Los diputados que suscribimos venimos en presentar el siguiente:
PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Introddzcase la siguiente modificacion a la ley nimero 16.744 que esta-
blece normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales:

1. Modifiquese el articulo 7 en el siguiente sentido:

a) Sustitdyase su inciso primero por el siguiente:

“Es enfermedad profesional aquella que es contraida por la exposicion a factores de riesgo
que resulte de la actividad laboral”.
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17.PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LAS DIPUTADAS SENORAS SEPULVEDA Y GIRARDI, Y
DE LOS DIPUTADOS SENORES ANDRADE, BORIC, CAMPOS, CARMONA, JIMENEZ, MIROSEVIC Y
VALLESPIN, QUE “MODIFICA LA LEY N°16.744, QUE ESTABLECE NORMAS SOBRE
ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES, EN MATERIA DE DETERMINA-
CION DEL CARACTER PROFESIONAL DE UNA ENFERMEDAD QUE AFECTE AL TRABAJADOR”.
(BOLETIN N°11287-13)

I. Fundamentos

Considerando:
1. Que el presente proyecto estd enmarcado dentro de las propuesta legislativas que con-
sider6 el Informe de la “Comision Especial Investigadora encargada de conocer y analizar
los actos ejecutados por la Superintendencia de Seguridad Social y por otros organismos
publicos que se vinculen con el eventual perjuicio fiscal generado a partir del rechazo de
las denuncias individuales de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales por par-
te de las mutualidades”, de la Camara de Diputados.*

En efecto, el mencionado Informe es el producto del trabajo que realizé dicha Comision
Investigadora, la que se constituyd para indagar sobre las causas y consecuencias de lo que
se denomind el sub-registro y sub-notificacion de las contingencias del trabajo.

Asi las cosas, y segun consigna el Informe, “en el caso de los accidentes que se presentan
en el sistema como denunciados, el 80 por ciento de ellos es calificado como laboral y el 20
por ciento como comun, por los organismos administradores, al contrario, en el caso de las
enfermedades, el 23 por ciento es calificada como laboral y el 77 por ciento como comun.
Estas cifras permiten observar que la mayor conflictividad se presenta en el &mbito de las
enfermedades profesionales, de los 37.720 casos que se calificaron en 2015, 29.000 fueron
considerados de caracter comun y los otros 8.600 como de carécter laboral, y sélo un 11%
reclama. Este bajo indice de interposicion de reclamos de parte de los afectados puede origi-
narse por ignorancia en el rol de la Superintendencia; la barrera de acceso a los beneficios
que importa la definicion de enfermedad profesional, o por la escasa confianza en los resul-
tados de recurrir de la calificacion, escenario esperable frente a las indesmentibles datos es-
tadisticos™? (el subrayado es propio para destacar lo relevante del parrafo en relacion a este
proyecto).

2. Que este problema de confianza en los resultados se origina, entre otras causas, en el

peso que le significa al trabajador tener que acreditar el origen laboral de una determinada

afeccion, lo que se torna ain mas gravoso atendiendo a la rigidez del concepto de enfer-
medad profesional, que exige una relacién directa entre la exposicion en el trabajo y la
contingencia.

En efecto, la ley nimero 16.744 sefiala en su articulo 7 regula las enfermedades profesio-
nales dentro del Titulo de las contingencias cubiertas; luego las define (inciso primero), sefia-
la cuéles se entenderan siempre profesionales (inciso segundo), y luego otorga una suerte de
posibilidad al trabajador para acreditar el origen laboral de una determinada enfermedad (in-
ciso tercero), tal cual se observa a continuacion:

“Articulo 7°.- Es enfermedad profesional la causada de una manera directa por el ejercicio
de la profesién o el trabajo que realice una persona y que le produzca incapacidad o muerte.

! Disponible en https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=30783&prmTIPO=INFORMECOMISION
2 -
Ibid, p. 189.
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El Reglamento enumerard las enfermedades que deberan considerarse como profesiona-
les. Esta enumeracion debera revisarse, por lo menos, cada tres afios.

Con todo, los afiliados podran acreditar ante el respectivo organismo administrador el
caracter profesional de alguna enfermedad que no estuviere enumerada en la lista a que se
refiere el inciso anterior y que hubiesen contraido como consecuencia directa de la profesion
0 del trabajo realizado. La resolucién que al respecto dicte el organismo administrador sera
consultada ante la Superintendencia de Seguridad Social, la que debera decidir dentro del
plazo de tres meses con informe del Servicio Nacional de Salud”.

Como se puede observar, la redaccion del inciso tercero implica en la préactica que es el
trabajador quien debe acreditar ante el organismo administrador que una enfermedad es labo-
ral, reiterando en este caso la normativa la necesidad que la relacién causal sea directa.
Ademas, agrega la norma, la resolucion que se dicte es consultada ante la Superintendencia
de Seguridad Social, lo que supone ya una dilacion importante en el procedimiento, conside-
rando que ésta debe decidir en el plazo de tres meses, y ademas se agrega que debe recibirse
informe del Servicio Nacional de Salud (actualmente los Servicios de Salud, de conformidad
al articulo 16 del decreto ley 2763 del afio 1979)..

3. Asi las cosas, y referente al problema mencionado, el Informe de la mencionada Comi-
sion Investigadora, incluyd una propuesta del siguiente tenor: “4. Inversion de la carga de la
prueba ante las contingencias del trabajo: ante la asimetria de informacion, de recursos
econdmicos e institucionales que tienen las y los trabajadores ante las Mutualidades no puede
sostenerse que corresponda al primero demostrar que su afeccion es laboral cuando la segun-
da rechaza la calificacion. Ello se torna especialmente importante en el caso de una enferme-
dad profesional, puesto que la legislacion exige una relacion directa entre el factor de riesgo
y la afeccion y ademas porque si es que una enfermedad no esta en el Reglamento, corres-
ponde al afiliado acreditarla. En este sentido, se debe avanzar a un sistema que, previendo la
atencion integral del trabajador segun lo ya sefialado, ponga de cargo de la Mutualidad res-
pectiva el probar, de manera fundada, que una contingencia no es laboral, lo cual debera ser
ratificado por la Superintendencia”.®

4. En este sentido, la Politica Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo presentada por
el Gobierno tiene avances sustanciales en esta materia, particularmente estableciendo como
propuesta la de “Actualizar listado de enfermedades profesionales, considerando la Reco-
mendacion N°194 de la OIT”*. Como se sefiald, es el Reglamento el que determina que en-
fermedades deben siempre considerarse como profesionales, listado que debe revisarse cada
3 afios; adecuar este estandar a lo planteado por la OIT es sin duda una medida que mejora el
acceso a las prestaciones de la ley 16.744.

5. No obstante lo anterior, mientras no se modifique dicho reglamento, todavia quedaran
muchas enfermedades fuera de ese listado, quedando de carga del trabajador acreditar su
origen. Asimismo, y aun cuando se actualice el listado, la OIT ha sefialado que “la naturaleza
de las enfermedades profesionales estd cambiando rapidamente: la tecnologia y los cambios
sociales, acompafados de una nueva condicion econdémica global estan agravando los peli-
gros en la salud existentes y, a su vez, creando nuevos”>; de esta forma, nunca se podra estar

® Ibid, p. 203.

* Compromiso nimero 6 del area Normativa de la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
disponible en: https://www.previsionsocial.gob.cl/sps/pnsst/

®>En http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms_208226.pdf. Traduccion propia.
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ciertos que aquellos listados contemplen todos los riesgos a los que estan afectos los trabaja-
dores, menos ahora en un contexto de rapidos cambios derivados del avance de la tecnologia
y cambios sociales, como se ha sefialado.

6. De lo anterior se concluye que debe avanzarse también en modificar aquella parte de la
legislacion que pone de carga del trabajador la prueba de una enfermedad no dispuesta en el
listado, de tal forma que sea el organismo administrador quien tenga el peso de comprobar
que la enfermedad presentada no es de origen laboral.

7. El proyecto pretende modifica el tenor del inciso tercero del articulo 7°, el cual esta
redactado en términos tales que implica necesariamente que el trabajador tiene la carga de la
prueba. En efecto, se modifica la expresion “podran acreditar” por “podran requerir” ante el
organismo administrador respectivo. Por otra parte, se modifica aquella parte que indica que
los trabajadores deben acreditar una enfermedad “que hubiesen contraido como consecuencia
directa de la profesion o del trabajo realizado”, en la linea de eliminar la expresion “directa”.
Finalmente, se sefiala que la resolucion que rechace este requerimiento debe proceder por
resolucion fundada, lo que implica necesariamente ponderar los antecedentes de hecho y
derecho en que se sustenta la decision del respectivo organismo administrador.

8. De lo sefalado, el proyecto pretende en primer término concretizar las propuestas de la
Comisidn Investigadora antes sefialada, como también avanzar en crear los mecanismos ne-
cesarios para que los trabajadores puedan acceder en plenitud a las prestaciones que otorga la
ley nimero 16.744. Para este caso especifico, lo anterior se cumple trasladando el peso de la
prueba de comprobar el origen de una enfermedad al organismo administrador, lo que permi-
tira equilibrar la balanza en torno a la asimetria de informacion y de recursos humanos y
econdmicos en que esta hoy en dia la seguridad y salud en el trabajo.

11. Idea Matriz

El presente proyecto busca cambiar el peso de la prueba de las enfermedades profesiona-
les que no estan enumeradas en el listado del Reglamento a que hace alusién el inciso segun-
do del articulo 7° de la ley nimero 16.744. En tal sentido, se busca que la carga de la prueba
de comprobar que una enfermedad profesional no es tal es del organismo administrador,
quien debera hacerlo por resolucion fundada.

I11. Disposiciones de la legislacion vigente que se verian afectadas por el proyecto
El presente proyecto modifica el inciso tercero del articulo 7 de la ley nimero 16.744, sin
tener impacto en otras normas legales.

Por tanto:

Los diputados que suscribimos venimos en presentar el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

Avrticulo Unico.- Introdizcase la siguiente modificacion a la ley nimero 16.744 que esta-
blece normas sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales:

1. Modifiquese el articulo 7 en el siguiente sentido:

a) Sustitdyase su inciso tercero por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, los afiliados podran requerir la declaracion del caracter pro-
fesional de alguna enfermedad que no estuviere enumerada en la lista a que se refiere el inci-
so anterior, la cual s6lo podra rechazarse por resolucion fundada”.

18. PROYECTO INICIADO EN MOCION DE LOS DIPUTADOS SENORES SOTO, ARRIAGADA,
CERONI, GARCiA, JARPA, NORAMBUENA Y PILOWSKY, Y DE LAS DIPUTADAS SENORAS
ALVAREZ; FERNANDEZ Y SEPULVEDA, QUE “MODIFICA LA LEY N° 8.946, QUE FIJA TEXTO
DEFINITIVO DE LAS LEYES DE PAVIMENTACION COMUNAL, EN MATERIA DE EJECUCION DE
OBRAS PROVISORIAS DE EMERGENCIA POR PARTE DE LOS MUNICIPIOS”.
(BOLETIN N°11288-06)

Fundamentos:

1.- Laley N° 8.946, que fija texto definitivo de las leyes de pavimentacion comunal, regula la
ejecucion, renovacion, conservacion y administracion de las obras de pavimentacion de aceras y
calzadas, en las areas urbanas de todas las comunas. Dicho cuerpo normativo entrega a los co-
rrespondientes Servicios de Vivienda y Urbanismo, la ejecucion, renovacion, conservacion y
administracion de las obras de pavimentacion de aceras y calzadas urbanas que se realicen con
fondos fiscales en todas las comunas de la Republica, salvo la comuna de Santiago®.

2. A partir de julio del 2005, con la dictacion de la Ley N° 20.035, se establecié como nue-
va funcion de los Gobiernos Regionales la construccion, reposicion, conservacion y adminis-
tracion en las areas urbanas de las obras de pavimentacion de aceras y calzadas, con cargo a los
fondos que le asigne la Ley de Presupuestos, pudiendo incluso celebrar convenios con las mu-
nicipalidades y con otros organismos del Estado, a fin de contar con el respaldo técnico necesa-
rio para el cumplimiento de esta funcion. Asimismo, el articulo tercero transitorio de la misma
Ley, faculté al Presidente de la Republica para dictar un decreto con fuerza de ley para modifi-
car los cuerpos legales que se refieren a la nueva funcion que se entregé a los Gobiernos Re-
gionales, con el objeto de suprimir dicha competencia de la orbita de atribuciones de otros or-
ganismos del Estado, como él SERVIL), y de efectuar las adecuaciones necesarias para evitar
inconsistencias o contradicciones entre esta norma y las disposiciones contenidas en otros cuer-
pos legales.

3. A pesar de las modificaciones legales llevadas a cabo en este nuevo contexto normativo,
subsiste en el SERVIU la facultad de aprobacion y fiscalizacion de las obras de pavimentacion y
reparaciones de las comunas, salvo la comuna de Santiago. Asi lo disponen fundamentalmente
los articulos 11, 75y 77 de la Ley 8946 sobre pavimentacion comunal, lo cual es armonico con
lo dispuesto en la ley N'18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

! La comuna de Santiago se rige por lo dispuesto en la Ley N911.150
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4. El articulo 11 Inc. 1 de la Ley N° 8.946 sefiala. Que “Correspondera a los Servicios de
Vivienda y Urbanizacion fiscalizar las obras de pavimentacion, con excepcion de las que se
ejecuten dentro de la comuna de Santiago”.

Por su parte el articulo 75 Inc. 1 de la Ley misma Ley sefiala: “La Municipalidad res-
pectiva, de conformidad a la Ley N°18.695, otorgara los permisos para la rotura de pavi-
mentos, previo informe favorable del Servicio de Vivienda y Urbanizacion”.

Por altimo, el articulo 77 de la norma citada, sefiala. Que “Correspondera a los Servicios
de Vivienda y Urbanizacion fijar las caracteristicas técnicas de los pavimentos y los anchos
de las calzadas y aceras, sea en el area urbana o rural, en conformidad con la Ordenanza Ge-
neral de Urbanismo y Construcciones. En el ejercicio de la facultad de fiscalizacion que
compete a los Servicios de Vivienda y Urbanizacion, les correspondera aprobar los proyectos
de pavimentacion, informar técnicamente las solicitudes de rotura de pavimentos que se pre-
senten a las Municipalidades y supervigilar las obras correspondientes. Este informe sera
también obligatorio cuando se trate de una obra a ejecutar por la propia Municipalidad. Con-
juntamente con las solicitudes de rotura se debera presentar un programa de ejecucion de la
obra donde se indiquen los plazos y demas antecedentes de la reposicion de los pavimentos
rotos. La aprobacion de los proyectos de pavimentacion se condicionara a la previa entrega
de una garantia, que caucione su correcta ejecucion y conservacion. Los Servicios de Vi-
vienda y Urbanizacion deberan inspeccionar, certificar y recepcionar las obras de pavimenta-
cion conforme al proyecto aprobado y las normas aplicables.”

5. Esta incompatibilidad normativa, ha generado serios problemas practicos en relacion a
la reparacion de emergencia, provisoria o de caracter menor que se suscitan en las diferentes
comunas, dado que, en la actualidad, continta siendo el SERVIU la institucion a cargo por
Ley, de la aprobacion y fiscalizacion de todas las obras de pavimentacion, cualquiera sea su
naturaleza, y con excepcion de las que se ejecuten dentro de la comuna de Santiago. Lo ante-
rior, resulta en un conflicto normativo que repercute y afecta directamente a las distintas co-
munas, dado que las deja desprotegidas, y sin la posibilidad de actuar en forma rapida y dili-
gente frente a los deteriores frecuentes que sufren sus pavimentos, veredas o calzadas, sea
ocasionados por el transito frecuente de los distintos vehiculos que circulan por ellas por los
vehiculos de carga, o por los fendmenos climaticos de lluvia u otros, caracteristicos de cada
comunay que comunmente las afectan.

6.- En este contexto, las municipalidades se ven impedidas de efectuar las necesarias repa-
raciones, de todas aquellas obras de reparacion urgente de sus pavimentos, y que tienen co-
mo objetivo primordial reducir la posibilidad de accidentes vehiculares y de los propios pea-
tones que transitan por ellas; siendo esta limitacion, ademas, inconsecuente con el deber que
la ley N° 18.290 le impone a las municipalidades, al sefialar en su articulo 174: “la municipa-
lidad respectiva o el fisco, en su caso, seran responsables civilmente de los dafios que se cau-
saren con ocasion de un accidente que sea consecuencia del mal estado de las vias publicas o
de su falta o inadecuada sefializacion”.

7.- Frente a esta situacion, el ente contralor emitio su pronunciamiento donde concluyo y establecid
que los procedimientos de bacheo y reparaciones de veredas, aunque sean de caracter menor, de emer-
gencia y de forma provisoria, debian ajustarse a los procedimientos de aprobacion y recepcion regula-
dos por la Ley 8.946 de pavimentacién comunal y, por tanto, obligatoriamente contar con las validacio-
nes del SERVIU respectivo para su autorizacion, ejecucion y certificacion.

8.- El fundamento dicho pronunciamiento, se basé en el informe N°848 emitido por la Contra-
loria General de la Republica con fecha 26 de enero de 2017, que tuvo como objetivo realizar
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una Auditoria en relacion al cumplimiento de la ley Ne 8.946, de Pavimentacion Comunal, res-
pecto de las obras de pavimentacion licitadas por las municipalidades de la Region Metropolita-
na durante el afio 20142, a fin de verificar si es que los municipios cuentan efectivamente con el
informe favorable, inspeccion y recepcion del SERVIU Metropolitano, para las obras de pavi-
mentacion que correspondan. Dicho informe, dio cuenta de una serie de incumplimientos por
parte de las municipalidades de la normativa antes referida, particularmente tratdndose de los
articulos 11°, 75°y 77° de la Ley 8.946.

9.- Que las conclusiones a las que arriba la Contraloria en esta Auditoria, y que interesan
para efectos de los fundamentos de este proyecto de Ley, sefialan:

a) que la Ley de Pavimentacion Comunal no excluye de su observancia a las obras de
mantenimiento o reparacion, o aquellas que se ejecutan con el fin de subsanar defectos o
deterioros en los pavimentos, y que, eventualmente, podrian provocar accidentes a las perso-
nas que transitan por ellos, asi como tampoco establece excepciones segun el origen de los
recursos con que estas se financien, y

b) que, tratandose de algunas obras objetadas, estas no estarian afectas a lo dispuesto en la
nombrada Ley de Pavimentacion Comunal por cuanto corresponden a reparaciones menores de
pavimentos que no implican la alteracién de su estructura, se establece que el referido cuerpo
normativo no excluye de su observancia a tales faenas, por lo que las entidades edilicias se encon-
traban en la obligacién de cumplir con lo dispuesto en los articulos 11, 75y 77, de esa ley.

10.- A lo expuesto anteriormente, se suma al extenso plazo que lleva la elaboracion, presentacion,
y aprobacion de un proyecto de pavimentacion por el SERVIU Metropolitano, generalmente de 3 a 4
meses, manifestandose claramente la necesidad de modificar la Ley N' 8946, de pavimentacion co-
munal, para permitir a los municipios que en caso especiales, tratandose de obras provisorias, menores
o de emergencia, puedan ejecutarlas en forma inmediata, a fin de hacer méas eficiente y expedito la
ejecucion de las mismas.

11.- En relacién a este conflicto, segun informa la prensa nacional®, la sefiora ministra de Vi-
vienda, Paulina Salpa", ha afirmado que buscara -junto al 6rgano contralor- un mecanismo que
agilice los tramites para que las municipalidades puedan realizar las necesarias obras de reparacion
de calles y avenidas y, asimismo, desconcentrar una institucion que “muchas veces esta muy recar-
gada de tramites”. Cabe hacer presente que este compromiso se vio materializado con la dictacion
por parte de la administracion, del actual instructivo de proceso simplificado de pavimentacion
impulsado por SERVIU region metropolitana. Dicho instructivo, si bien es una medida que simpli-
fica y desburocratiza las obras de pavimentacion, sobre todo tratandose de obras de reparaciones de
emergencia, no soslaya el hecho que aln existe una limitacion de rango legal que impide a las mu-
nicipalidades ejecutar directamente dichas obras.

12.- En consecuencia, y en base a los antecedentes sefialados, es que consideramos necesario pro-
ceder a una modificacion legal en virtud de la cual, los municipios que cuenten con los recursos nece-
sarios puedan actuar por su cuenta. Proponemos, por tanto, como solucion legislativa, modificar el
articulo 10 de la Ley “8.946, que sefiala “Los trabajos de pavimentacién deberan ser efectuados por
personas inscritas en el Registro Nacional de Contratistas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en

2 Disponible en: file:
/IIC:/Users/rodri/Downloads/INFORME%20FINAL%208582016%20SERVIU%20METROPOLITANDY/
02050
BREY020CUMPLIMIENTO°4320DE%20LAWO020LEY%208.946%20DE%20PAVIMENTACION%20
00MUNAL%20ENER0%202016.pdf

® Disponible en: http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=365345
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la especialidad y categoria que corresponda al tipo y monto de la obra por ejecutar”, para agregar al
final del citado articulo 10 de la Ley '8.946, una excepcion a la regla general para que, en el caso de las
obras provisorias de emergencia, estas sean ejecutadas por la municipalidad y no exclusiva y exclu-
yentemente por las personas actualmente inscritas en dicho Registro Nacional de Contratistas .

12.- Mediante la presente mocién, daremos una solucion definitiva a este proble-
ma, la que ademas, es coherente y armonica con el proceso de cambios y adecuacio-
nes adoptados por la administracién, con la finalidad primordial de darle una mayor
eficiencia y rapidez a las necesarias reparaciones de emergencia de calzadas y vere-
das, y que dia a dia son reclamadas por la ciudadania. Por todo esto, es que venimos
en proponer el siguiente proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modifiquese la Ley N°8946 que fija el texto definitivo de las leyes de pa-
vimentacion comunal en el siguiente sentido:

Para incorporar al articulo 10° de la ley N° 8946, a continuacion del punto final, que pasa
a ser punto y coma la siguiente oracion final; “salvo que se trate de obras provisorias de
emergencia ejecutada por las municipalidades.”.

19. PROYECTO INICIADO EN MOCION DEL DIPUTADO SENOR TARUD, QUE “MODIFICA LA LEY
N2 18.695, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE MUNICIPALIDADES, PARA CONCEDER RECURSO
DE APELACION EN EL PROCEDIMIENTO DE RECLAMACION DE ILEGALIDAD DE LOS ACTOS DE
LA MUNICIPALIDAD”. (BOLETIN N° 11290-06)

“Honorable Camara:

Tengo a bien someter a la consideracion de este H. Congreso Nacional, un proyecto de ley
que, en lo esencial, propone que se admita deducir recurso de apelacion respecto a la senten-
cia jurisdiccional que resuelve reclamo de ilegalidad municipal.

La ley N° 18.695, Orgénica Constitucional de Municipalidades establece una serie de
normas que fijan las funciones y atribuciones de los entes municipales, su fiscalizacion, co-
mo también la forma que tienen los particulares de reclamar de los actos administrativos que
emanan de las entidades edilicias.

En la ley de comento, se establecen las vias administrativas y judiciales de impugnacién
de los actos administrativos, siendo los primeros un mecanismo establecido para revisar el
acto ante la misma autoridad que los dictd o ante su superior jerarquico. En la via judicial, se
pone en conocimiento de un tribunal la controversia juridica, solicitandole la revision de la
actuacion administrativa, sometiendo a la decision del tribunal, Corte de Apelaciones, solo
los aspectos juridicos de dicha decision.

En efecto, el articulo 151 y siguientes de la ley N° 18.695, describe los requisitos que
debe contener los reclamos, tanto en el ambito de la propia Administracion del Estado, como
de los tribunales de justicia, contra las resoluciones u omisiones ilegales u arbitrarias, ema-
nadas de la autoridad municipal, con el fin de obtener su nulidad por ser declaradas ilegales o
arbitrarias.
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Sin embargo, en el caso del reclamo de ilegalidad, la Ley N° 18.695 Organica Constitu-
cional de Municipalidades, en su articulo 151, no contempla el arbitrio de interponer recurso
de apelacion contra la sentencia que dicta la Corte de Apelaciones respectiva, siendo por lo
mismo declarada improcedente. Lo anterior se justifica desde que la Excma. Corte Suprema,
en tanto tribunal de casacién como regla general, s6lo excepcionalmente conoce de asuntos
como tribunal de instancia, esto es, en aquellos casos y supuestos que la ley asi lo establece
expresamente, por ejemplo, la sentencia que rechaza o acoge el recurso de proteccion, por lo
que no es posible aplicar los principios generales del derecho en materia contenciosa civil, lo
que se traduce en que la sentencia que emane de la llustrisima Corte de Apelaciones, que
resuelve un reclamo de ilegalidad, no es susceptible de recurso alguno, lo que a todas luces
carece de toda justicia.

Es por ello, que el motivo de la presente mocidn es proponer que se admita deducir recur-
so de apelacion respecto a la sentencia que resuelve reclamo de ilegalidad municipal.

Por tanto,

El diputado que suscribe viene en someter a la consideracion de este Honorable Congreso
Nacional el siguiente,

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modifiquese la ley 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades,
de la siguiente manera:

Agréguese un nuevo numeral i al articulo 151, lo siguiente: “La sentencia que se dicte, ya
sea que acoja, rechace o declare inadmisible el reclamo, seré apelable ante la Corte Suprema.
La apelacion se interpondra en el término fatal de cinco dias habiles, contados desde la noti-
ficacion por el Estado Diario de la sentencia que decide el reclamo.”
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