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costo la vida a Presidente Salvador Allende Gossens, en orden a que en la
sesién ordinaria del dia 11 de septiembre pasado se guardase en esa Corpo-
racion un minuto de silencio para recordar de manera solemne tal aconteci-
miento.

. Comunicaciones;

Del diputado sefior Letelier, don Juan Pablo, por la cual solicita autorizacion
para ausentarse del pais, por un plazo superior a 30 dias, a contar del 27 de
septiembre pasado, para dirigirse a Suiza..

De la sefiora Maria Mackenna de Errazuriz e hijo por la cual junto con salu-
dar a la sefiora Presidenta de la Camara de Diputados agradecen el acto de
homenaje tributado por la Corporaciéon a su marido y padre, €l ex diputado
sefior Carlos José Errézuriz Eyzaguirre, €l pasado 13 de agosto.

. Oficios:

Excma. Corte Suprema

Sefior Ulloa, transcribe acuerdo.

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion

Sefior Araya, plan maestro de desarrollo del sector La Portada de Antofagasta.
Sefior Seguel, pago de indemnizaciones alos trabajadores de Lan Chile.
Ministerio de Hacienda

Sefior Kuschel, promulgacion de convenio para evitar la doble tributacion y
prevenir laevasion fiscal entre Chiley Brasil.

Ministerio de Educacion

Sefior Navarro, uso de extintores en liceos y escuelas del pais.

Ministerio de Justicia

Sefior Mora, fiscalizacion de Corfuch.

Sefior Navarro, hechos de violenciay antecedentes sobre conflicto mapuche.
Sefior Bayo, eventua cierre de centro de detencion preventiva en comuna de
Collipulli.

Ministerio de Defensa Nacional

Sefior Mufioz, construccion de un edificio de Carabineros de Chile en la
Duodécima Region.

Sefior Sanchez, contaminacion del Lago General Carrera.

Ministerio de Obras Publicas

Sefior Villouta, licitacion de concesiones para operar plantas de revision téc-
nica de vehiculos en la Novena Region.

Sefior Ulloa, eventuales incumplimientos de acuerdos de Gobierno con aso-
ciacion de conductores.

Sefior Navarro, situacion que afecta a pobladores de la poblacion Baguedano,
Octava Region.

Ministerio del Trabajoy Prevision Social

Sefior Molina, cursos realizados por Sence en la Cuarta Region.
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Ministerio de Salud

Sefior Walker, grado de cumplimiento de compromiso adquirido el afio pa-
sado con €l hospital Antonio Tirado, de Ovalle.

Sefior Araya, avance del proyecto construccion del Hospital Sector Norte de
la ciudad de Antofagasta.

Sefior Rojas, implementacion de plan especial de atencion de salud en Taltal.
Sefior Ascencio, problemas de salud que enfrenta la provincia de Chiloé.
Sefior Accorsi, aumento de los precios de |os medicamentos en €l sistema de
salud.

Sefior Garcia, situacion hospitalestipo 4.

Sefior Bayo, prevencion y tratamiento de la hepatitis en nuestro pais.
Ministerio de Vivienday Urbanismo

Sefior Hales, competencia profesional de los ingenieros de gecucion en
obras sanitarias.

Sefior Gonzél ez, permiso de edificacién en altura comuna de Vifiadel Mar.
Sefior Sanchez, programa Chile Barrio Undécima Region.

Sefior Delmastro, postulacién subsidio vivienda nueva bésica.

Ministerio Secretaria General dela Presidencia

Sefior Ortiz, sistema de certificacion ambiental de los establecimientos edu-
cacionales.

Ministerio de Planificacion y Cooper acion

Sefior Mufioz, estudio en la comuna de Puerto Natales para determinar im-
pacto en la economia local de las remuneraciones por actividades en la Re-
publica Argentina.

Sefior Kuschel, distribucién de subsidios en las comunas de la Region de
Los Lagos.

Servicio Nacional dela Mujer

Sefior Robles, eventos relacionados con €l Seminario de Liderazgo Politico y
Sindical realizados por el Sernam.
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. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (102)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aguil6 Méelo, Sergio

Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez-Salamanca, Biichi, Pedro
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Ascencio Mansilla, Gabriel
Barros Montero, Ramén

Bauer Jouanne, Eugenio

Bayo Veloso, Francisco
Becker Alvear, Germéan
Bertolino Rendic, Mario
Burgos Varela, Jorge

Bustos Ramirez, Juan

Caraball Martinez, Eliana
Cardemil Herrera, Alberto
CorreaDela Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Mari Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Delmastro Naso, Roberto

Diaz D€l Rio, Eduardo
Dittborn Cordua, Julio

Egafia Respaldiza, Andrés
Encina Moriamez, Francisco
Errazuriz Eguiguren, Maximiano
Escalona Medina, Camilo
Espinoza Medina, Camilo
Forni Lobos, Marcelo

Gdlilea Carrillo, Pablo

Gdlilea Vidaurre, José Antonio
Garcia Garcia, René Manuel
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Algjandro
Gonzdez Roman, Rosa
Gonzélez Torres, Rodrigo
Guzméan Mena, Pia

Hales Dib, Patricio

Hernandez Hernandez, Javier
Hidalgo Gonzélez, Carlos
|bafiez Santa Maria, Gonzao

| bafiez Soto, Carmen

Jaramillo Becker, Enrique

(Partido*

PPD
PS
uDl
RN
uDI
PDC
uDlI
uDlI
RN
RN
RN
PDC
PS
PDC
RN
uDl
IND-UDI
uDlI
IND-RN
uDl
uDl
uDl
PS
RN
PS
PS
uDlI
RN
RN
RN
uDlI
uDlI
PPD
RN
PPD
uDl
IND-RN
uDI
RN
PPD

Region

RM
VIl

VII
X1l

\
VI
X
IX
v
RM

RM
RM
VII
RM
RM
IX
X
RM
VI
v
RM
VI
VI

Distrito)

24
37
58
38
60
58
35
33
48
50

-
21
12
27
22
36
24
21
53
51
23
44

8
29
46
46
11
59
49
52
32

1
14
23
19
55
15
14
13
54
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Jarpa Wevar, Carlos Abel
Kast Rist, José Antonio
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Leal Labrin, Antonio

Leay Moran, Cristian
Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Lorenzini Basso, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
MellaGagardo, Maria Eugenia
Molina Sanhueza, Dario
Monckeberg Diaz, Nicolas
Montes Cisternas, Carlos
MoraLonga, Waldo
MoreiraBarros, Ivan

Mulet Martinez, Jaime
Mufioz Aburto, Pedro
Navarro Brain, Algjandro
Norambuena Farias, Ivan
Ojeda Uribe, Sergio
Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Palma Flores, Osvaldo
Paredes Fierro, lvan
PayaMira, Dario

Pérez Arriagada, José

Pérez Lobos, Anibal

Pérez Opazo, Ramon

Pérez San Martin, Lily

Pérez Varela, Victor

Prieto Lorca, Pablo
Quintana Leal, Jaime
Recondo Lavanderos, Carlos
Riveros Marin, Edgardo
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Rossi Ciocca, Fulvio
Saffirio Suarez, Eduardo
Salaberry Soto, Felipe

Salas De la Fuente, Edmundo
Sanchez Grunert, Lepoldo
Seguel Molina, Rodolfo

PRSD
uDlI
RN
PPD
uDl
PPD
RN
uUDlI
PDC
PDC
RN
uUDl
uDlI
PDC
uDl
RN
PS
PDC
uDI
PDC
PS
PS
uDl
PDC
PDC
PDC
RN
IND-PS
uDI
PRSD
PPD
IND-UDI
RN
uDl
IND-UDI
PPD
uDl
PDC
PRSD
uDlI
PS
PDC
uDlI
PDC
PPD
PDC

VIII
RM
X
[l
RM
VI
Vv
RM
VII
RM
VI
VI
RM
Vv
v
VI
RM
I
RM
1
X1l
VI
VI

RM
VI
VIl

RM
VI
\

RM
VI
VIl
IX

RM
[l
I

IX
RM
VI
Xl
RM

41
30
57

19
42
12
17
38
16
41

16
10

42
26

27

60
45
46
55
18

39

28
47
35

26
47
37
49
56
30

50
25

59
28
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Sepulveda Ortiz, Exequiel PDC X 53
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soto Gonzalez, Laura PPD \Y 13
TapiaMartinez, Boris PDC VI 36
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
TohaMorales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Uriarte Herrera, Gonzalo uDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI VIl 40
VaenzuelaVan Treek, Esteban PPD Vi 32
VarelaHerrera, Mario uDl RM 20
Vargas Lyng, Alfonso RN Vv 10
Venegas Rubio, Samuel PRSD Vv 15
Vida Lazaro, Ximena PPD RM 25
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Von Muhlenbrock Zamora, Gaston uDI X 54

-Con permiso constitucional no estuvo presente el diputado sefior Juan Pablo Letelier.

-Asistieron, ademés, los ministros de Economia, Fomento y Reconstruccion, sefior Jorge
Rodriguez, y de Justicia, sefior Luis Bates.

PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Union Dembcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; UCCP: Unidn Centro Centro Progresista; PRSD: Partido Radical
Social Demdcrata, e IND: Independiente.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrio la sesion alas 10.43 horas.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
En el nombre de Diosy de |la Patria, se abre
lasesion.

1. ACTAS

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
El acta de la sesion 362 de la legidatura or-
dinaria 3492 se declara aprobada.

El actade lasesion 372delamismalegis-
latura queda a disposicién de las sefiores
diputadasy y de los sefiores diputados.

IV.CUENTA

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

PREOCUPACION POR LA SALUD DE LA
SENORA LUISA DURAN DE LAGOS Y LA
SENORA GLADYSMARIN MILLIE.

La sefiora GONZALEZ (dofia Rosa).-
Sefior Presidente, pido la palabra por un
asunto de Reglamento.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene la palabra su sefioria.

La sefiora GONZALEZ (dofia Rosa).-
Sefior Presidente, deseo solicitar a la hono-
rable Camara, como mujer chilena, que co-
mencemos esta sesidn con una oracion por
la salud de la sefiora L uisa Duréan, esposa del
Presidente de la Republica, que en este

momento es operada en Estados Unidos, y
por la salud de |la sefiora Gladys Marin, pre-
sidenta del Partido Comunista, quien viga a
Suecia debido a una grave enfermedad.

Solicito a mis colegas que elevemos una
oracion por €l pronto restablecimiento de
ambas, y que se haga llegar a Presidente de
la Republica nuestro més sincero deseo de
gue la sefiora Luisa Duran tenga una pronta
recuperacion.

El sefior SILVA (Presidente en gjercicio).-
Sefiora diputada, cada parlamentario, en su
fuero interno, hardlo que usted ha sefial ado.

Se expresara a Presidente de la Republi-
cay ala sefiora Gladys Marin la preocupa
cion de la Camara de Diputados sobre €l
particular.

La sefiora GONZALEZ (dofia Rosa).-
Gracias, sefior Presidente.

V. ORDEN DEL DiA

PERFECCIONAMIENTO DE LA ADMINIS
TRACION PRIVADA DE LAS QUIEBRAS.
M odificacion de la ley N° 18.175, de Quiebras.
Primer tramite constitucional.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
En e Orden del Dia, corresponde conocer,
en primer tramite constitucional, €l proyecto
gue modificalaley N° 18.175 en materia de
fortalecimiento de la transparencia en la
administracién privada de las quiebras, de la
labor de los sindicos y de la Superintenden-
ciade Quiebras.

Diputado informante de la Comision de
Economia, Fomento y Desarrollo es el sefior
Gonzalo Uriarte.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 3180-03, sesion 382,
en 7 de enero de 2003. Documentos de la
Cuenta N° 2.

-Informe de la Comisién de Economia,
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sesion 322 en 26 de agosto de 2003. Docu-
mentos de la Cuenta N° 5.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Soalicito la unanimidad para que ingrese a la
Sala el superintendente de Quiebras, sefior
Diego Lira, y su asesor, sefior Juan Pablo
Roman.

¢Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

Tiene la palabra & diputado informante
de la Comision de Economia

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente,
el proyecto, iniciado en mensgje de su Exce-
lencia el Presidente de la Republica, modifi-
calaley de Quiebras.

Dado lo extenso del informe, me veré
forzado a sefialar solo las ideas matricesy su
fundamentacion, sin perjuicio de solicitar,
posteriormente, € uso de la palabra para
formular algunas observaciones a titulo es-
trictamente personal.

La quiebra como fundamento econdmico
y social.

La quiebra no es una institucién excep-
ciona en las actividades econdmicas, co-
merciales o productivas, sino una constante
gue viene de tiempos antiguos, tanto que €
término “quiebra’ proviene precisamente de
gue cuando los bangqueros medievales caian
en insolvencia y los clientes les quebraban
-literalmente- la banca de madera donde
atendian sus asuntos en la plaza publica.

Hoy, la quiebra constituye un procedi-
miento judicia que tiene por objeto realizar
los bienes una persona juridica o natural y a
fin de proveer el pago de sus deudas. En
otras palabras, la quiebra consiste en vender
los bienes que queden del fallido, y, con su
producto, pagar a los acreedores a prorrata
de sus créditos.

Desde un punto de vista econdmico, la
quiebra tiene por objeto redestinar bienes de
capital o productivos que han sido utilizados
ineficazmente por e falido, de forma tal
gue pasen a otras manos que los exploten
con mayor racionalidad y acierto. La cir-
cunstancia de la cual depende el éxito del
proceso de quiebra es €l tiempo que € sis-
tema demora en efectuar esa redestinacion.
El meor procedimiento, entonces, serda
aguel que en el menor tiempo posible efec-
tle la redestinacion de los bienes 'y pague la
mayor parte de las deudas pendientes.

Las estadisticas demuestran que en € me-
diano y largo plazo es norma que un nimero
importante de empresas haya sido declarado
en quiebra, lo que demuestra que no se trata
de unamateria excepcional. Lo que se requie-
re es contar con procedimientos que, tarde o
temprano, entraran en aplicacion.

Obviamente, la prueba de fuego del pro-
ceso de quiebra se produce en un ciclo eco-
NOMI COo recesivo, pues es entonces cuando se
requiere la méxima celeridad y se evidencia
la necesidad de obtener el mayor rendimien-
to de los bienes de la quiebra.

Como Ultimo antecedente general, con-
viene tener presente gque el sistema concur-
sal en Chile haoscilado, através de su histo-
ria, desde un sistema privado, como fue has-
ta antes de la dictacion de la primitivaley de
quiebra, la N° 4.558, hasta un sistema a car-
go de un organismo publico, como fue la
Sindicatura General de Quiebras, que buro-
cratizé el sistema a concentrar la actividad
en un funcionario publico. Luego, la ley
vigente, N° 18.175, de 1982, volvié a reco-
nocer la importancia de los sindicos priva-
dos, los cuales son sometidos solo ala fisca
lizacion de un 6rgano publico, denominado
hoy Superintendencia de Quiebras.

El desempefio de los sindicos privados es
lo que hamotivado al Ejecutivo aenviar este
proyecto, cuyos objetivos sefialo a continua-
cion:
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Objeto del proyecto.

Sobre la base de lo antes expuesto, €
proyecto en estudio se circunscribe a las
siguientes materias de interés prioritario:

1. Fortalecer y dar mayor transparencia a
sistema de administracion privada de las
quiebras, a fin de evitar la eventual ocu-
rrencia de abusos;

2. Generar mayor eficiencia en la adminis-
tracion del sistema, y

3. Mgorar la institucionalidad de la Super-
intendencia de Quiebras, para lo cua se
deben regular sus facultades sancionato-
rias.

Como se observa, €l proyecto no dterala
esencia del sistema vigente, que se apoya en
la actividad de los sindicos privados, cuyo
interés patrimonial -legitimo, por cierto-
depende del acierto y rapidez con que mate-
rialicen su encargo. Cuanto mas rapidamente
el sindico evacue su cometido, menos demo-
rara en obtener el total de sus honorarios.
Por eso, e proyecto se aboca a corregir di-
versos aspectos que dicen relacién con la
posibilidad de que las aspiraciones de los
acreedores y del fallido no se vean cumpli-
das por la forma como algunos sindicos han
desarrollado su actividad.

Con €l transcurso del tiempo han queda-
do al descubierto las debilidades que presen-
ta la actual ley de Quiebras, y se ha hecho
indispensable, con €l fin de preservar el sis-
tema de sindicos privados y evitar que se
torne ineficiente o controvertido, proponer
modificaciones que solucionen los proble-
mas mas importantes que han sido detecta
dos. Para ello, se hacen més estrictos los
requisitos para ser sindico; se establecen
nuevas prohibiciones e inhabilidades, y se
refuerzan las facultades fiscalizadoras de la
Superintendencia.

Una modificacion importante consiste en
potenciar la voluntad de los acreedores en €
nombramiento del sindico, lo que se justifica
desde el momento en que son ellos mismos
los que van a ver satisfechas sus expectati-

vas, en plazos mayores o menores, segin la
actividad del que ellos mismos hayan nom-
brado.

El proyecto también se aboca a lograr
una mayor transparencia en la forma de de-
terminar la remuneracion de los sindicos,
que, por regla general, serd con cargo a la
masa de la quiebra. Lo que se busca evitar
es que, a través de la utilizacion de la facul-
tad del sindico de subcontratar servicios
como asesorias contables, peritajes u otros,
se termine ocasionando un verdadero detri-
mento a la masa para el pago de honorarios
colaterales o paralelos, cuya justificacion
resulta muchas veces discutible. En este
sentido, se ha estudiado empiricamente €l
monto de los honorarios de los sindicos y de
los profesionales subcontratados para el
cumplimiento de los fines del proceso de la
quiebra.

En lo que dice relacion con los gastos de
la quiebra, se dispone que éstos deberan
estar incluidos y detallados en instrucciones
generales impartidas por la Fiscalia Nacio-
nal de Quiebras, con € objeto de que co-
rrespondan alarealidad y que no se convier-
tan en una via de escape para retirar fondos
de laquiebray eludir las normas sobre limi-
tacion de los montos de |os honorarios.

Respecto de la Superintendencia, € pro-
yecto propone dotarla de la facultad de apli-
car las sanciones de suspensiéon, multay cen-
sura por escrito alos sindicos que no cumplan
con las instrucciones y normas que ella im-
parta o fije, todo lo anterior con la debida
proteccion de |os fiscalizados, quienes podran
recurrir alostribunales de justicia

Ademas, e proyecto incluye la facultad
de la Superintendencia para fiscalizar a los
sindicos no solamente en las quiebras, sino
también en los convenios y en las cesiones
de bienes en que sean nombrados, puesto
gue estas funciones son asumidas en aten-
cion a su pertenencia a la Némina Nacional
de Sindicos, y, por tanto, desempefian una
funcidn de caracter publico.
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No esta de mas sefialar que la Comision
escuch6 las exposiciones de connotados
profesionales y especialistas en esta materia,
lo que fue de lamayor utilidad pararevisar y
adecuar €l proyecto presentado por €l Ejecu-
tivo. Ello le permite a la Comisién de Eco-
nomia, Fomento y Desarrollo someter a la
consideracion de la honorable Camara un
proyecto destinado a perfeccionar el sistema
de sindicos privados, sobre la base de esta-
blecer mayores exigencias y controles que
eviten la posibilidad de que se vean frustra-
das las expectativas de las partes interesa-
das, y asi lograr una répida realizaciéon de
los bienes 'y el pago de las deudas, que es €l
objetivo primordia de un sistema concursal.

Por estas razones, solicito a la honorable
Camara de Diputados la aprobacion del pro-
yecto de ley modificatorio de la ley de
Quiebras.

Sin perjuicio de lo anterior, quiero anun-
ciar que el Ejecutivo ha presentado unaindi-
cacion que nos interesa que sea discutida y
ojala aprobada por unanimidad.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene lapalabra el ministro de Justicia.

El sefior BATES (ministro de Justicia).-
Sefor Presidente, hoy se somete a vuestra
consideraciéon €l primero de tres proyectos
gue, en su conjunto, responden a la necesi-
dad de modificar nuestra actua legislacion
en materia de quiebras.

En e marco de la agenda pro crecimien-
to, se conformé una mesa de trabajo que
recogio6 los planteamientos del sector priva
do sobre las posibles modificaciones que
seria conveniente introducir a nuestra actual
ley de Quiebras. En este contexto de trabajo,
ha existido acuerdo en cuanto a la necesidad
de enfrentar tres &mbitos de modificaciones:
el primero es aquel de que da cuenta este
proyecto. El segundo se refiere a la necesi-
dad de regular de mejor manera la situacion

de las empresas en crisis, especialmente las
normas que regulan los convenios. Sobre
este dnbito de modificaciones existe un
anteproyecto, el cual fue elaborado por una
comision integrada por destacados profesio-
nales y profesores expertos en derecho con-
cursal, quienes tienen amplia experiencia no
sblo en €l aspecto teorico, sino también en e
de la praxis profesional, bajo la coordina
cion de la Superintendencia de Quiebras.
Este anteproyecto esta siendo objeto de revi-
sSion y en etapa de preparacion para ser en-
viado como proyecto de ley a esta honorable
Camara en las proximas semanas. Por Ulti-
mo, el tercer ambito de modificaciones dice
relacion con e tratamiento punible en €
orden concursal, es decir, con los delitos
relacionados con las quiebras.

Estas modificaciones, en concordancia
con las politicas del Ministerio de Justiciaen
estas materias, seran objeto de estudio en €
foro penal que funciona en dicha cartera.

Sobre esta materia, en el Ministerio de
Justicia funciona, como complemento indis-
pensable de la actual reforma procesal penal,
el llamado foro penal, compuesto por distin-
guidos profesionales, juristas, juecesy pro-
fesores de derecho, cuya finalidad es reem-
plazar integramente el Codigo Penal.

El presente proyecto de ley persigue me-
jorar y consolidar €l sistema de administra-
cion privada de las quiebras por sindicos,
vigente en Chile desde 1982, a través de
otorgar mayores facultades y garantias a sus
principales actores.

Permitaseme destacar la importancia y
bondades de las normas en solo seis areas
del sistema concursal que me parecen espe-
cialmente relevantes. Se plantean como con-
secuencia de la experiencia o de las faen-
cias, debilidades y problemas que la aplica
cion de la ley vigente presenta en esas seis
areas.

En primer lugar, en la designacién de los
sindicos. En este aspecto se ha partido de la
base de que los acreedores son los principa
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les interesados en la buena administracion
del patrimonio del fallido. Por lo tanto, se
propone que €l acreedor que pida la quiebra
sea quien sefide el nombre del sindico. Si la
pide € propio deudor, €l juez debera citar a
los tres principales acreedores a una audien-
cia para su nombramiento. De esta forma se
ha querido evitar presiones indebidas por
parte de los sindicos a los jueces que van a
declarar la quiebra, tanto para ser nombra-
dos en una quiebra con alto patrimonio co-
mo para no serlo en una con patrimonio
€scaso.

En segundo lugar, en relacion con los
honorarios de los sindicos y de sus asesores
-&rea particularmente vulnerable a situacio-
nes irregulares-, hemos querido establecer
un limite maximo a los honorarios que ellos
pueden cobrar, sobre la base de una tabla
por tramos, progresiva 'y gradual, sin perjui-
cio de la facultad de los acreedores de au-
mentar dichos honorarios si asi |0 acordaran,
decision que solo afectara a acreedor que lo
acepte. Este mecanismo tiende a evitar €
perjuicio de los acreedores, sobre todo de
aquellos que no gozan de ningun privilegio
o preferencia.

En tercer lugar, otros elementos esencia-
les del proyecto son las normas de probidad
y de transparencia. Con €l fin de compatibi-
lizar 1a ley de Quiebras con las demas nor-
mas legales del &mbito econdmico existentes
en Chile, se establecen prohibiciones, in-
habilidades e incompatibilidades, tanto para
integrar la nébmina de sindicos como para
asumir esalabor en una quiebra, con € obje-
to de garantizar la probidad de estos profe-
sionales en la administracion de las quiebras
y de dar mayores garantias a los acreedores
y alosfallidos.

Asimismo, se establecen ciertas inhabili-
dades e incompatibilidades fundadas en €
parentesco o relacion con € falido para
designar a un sindico en una quiebra. En
esta materia, e proyecto subsana una caren-
cia que se ha hecho sentir con mucha fuerza,

e incorpora criterios ya presentes en otras
normas sobre probidad existentes en nuestro
ordenamiento juridico.

En cuarto lugar, uno de los objetivos fun-
damentales de estas reformas es la urgente
necesidad de proteger a los acreedores del
falido. Con la aprobacion de este proyecto,
los acreedores tendran la totalidad de las atri-
buciones en e nombramiento del sindico de
quiebras, cualquierasealacausa de su decla
racion y de quien la solicite, sea éste un
acreedor, € propio deudor, o bien efecto del
rechazo, nulidad o resolucién del convenio.

Los acreedores también tendran claridad
absoluta respecto de |os costos de la quiebra,
tanto en relacion con los honorarios del sin-
dico y de sus asesores como en cuanto a los
gastos de su administracion. Asimismo,
aquellos tendrdn mayores garantias de pro-
bidad en la administracién privada de la
quiebra; estardn permanentemente informa
dos de la marcha de su administracion, a
través de las cuentas parciales del sindico, y
contaran con un procedimiento mas expedito
en relacion con la cuenta definitiva.

Ademas, |os acreedores podran recurrir a
la Superintendencia en caso de violacion de
normas o de irregularidades. Los reclamos
gue hoy se interponen quedan sin sancién, a
pesar de haberse demostrado las faltas, de-
bido a la carencia de facultades sancionato-
rias de ese organismo fiscalizador.

Por ultimo, € patrimonio del fallido desti-
nado a pago de sus créditos estara protegido
en caso de dictarse érdenes de no innovar.

En quinto lugar, es particularmente im-
portante la proteccion de los trabajadores.
Esta materia ha sido de especial cuidado en
la tramitacion del proyecto, y nos parece de
justicia sefidlar que las normas que se some-
ten a vuestra aprobacion han sido fuerte-
mente impulsadas por los diputados de la
Comisién de Economia.

De esta forma se regula la posibilidad de
gue los trabgjadores verifiquen sus créditos
condicionalmente, mientras obtienen la sen-
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tencia en € juicio laboral respectivo, esta-
bleciéndose la obligacion del sindico de
reservar fondos sin perjuicio del pago admi-
nistrativo.

Por otra parte, se establece la existencia
de objeto ilicito en la renuncia de los crédi-
tos preferentes referidos a remuneraciones,
feriados, cotizaciones previsionales e in-
demnizaciones por afios de servicios, con €
tope legal.

En el &mbito de sus nuevas facultades, la
Superintendencia de Quiebras es e orga
nismo estatal encargado de la fiscalizacion
de la labor de los sindicos. Sin embargo, la
ley no la dotd de la facultad sancionadora,
propia de la funcién de fiscalizacion. Por
ello, e proyecto fortalece su labor de fisca
lizacion y le entrega mejores herramientas
parael cumplimiento de su mandato legal.

Las normas propuestas, fundamental men-
te inspiradas en los principios de claridad,
probidad y transparencia, no aumentan, en
ningln aspecto, € nimero de funcionarios
de la Superintendencia ni e gasto publico.
Este servicio continuarda siendo pequefio,
pero eficiente. El proyecto sdlo contempla
las normas que nos parecen indispensables
para profundizar en su nivel de eficiencia,
generalmente reconocida por quienes se
desenvuelven en e mundo de sus atribucio-
nes.

Por ultimo, siguiendo los principios ge-
nerales que inspiran el proyecto, cuales son -
reitero- transparencia, probidad y claridad,
el Ejecutivo ha planteado la siguiente indi-
cacion: “La Superintendencia de Quiebras
debera tener a disposicion del publico in-
formacion actualizada, a menos una vez a
ano, acerca del nUmero de sindicos que inte-
gran la ndmina nacional; el nimero de quie-
bras que cada uno de ellos tenga a su cargo;
€l nimero de quiebras declaradas en € afio;
el nimero de convenios vigentes, y toda otra
informacion que sea relevante para el cono-
cimiento publico”.

Muchas gracias.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene lapalabrael diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
sin duda, € informe del diputado Gonzao
Uriarte y la intervencion del ministro de
Justicia nos permiten, sobre todo a quienes
no hemos tenido la oportunidad de interiori-
zarnos de este proyecto, darnos cuenta de
gue esta iniciativa recoge, de la experiencia,
una serie de necesidades indispensables para
mejorar € estatuto general de quiebras, tanto
de personas naturales como juridicas, que
establece laley N° 18.175, dictada hace més
de veinte afios.

Una revision mas bien general -insisto-
de quienes no nos hemos abocado en forma
especifica sobre € tema, permite hacer un
par de consideraciones, sin dejar de recono-
cer que el proyecto es bueno desde € punto
de vista de modernizar un sistema que ha
evidenciado algunos problemas en su précti-
ca. No obstante, hoy, gracias a Dios, € nu-
mero de quiebras ha bajado notablemente, 10
cual es unagran noticia para laeconomiadel
pais. De todas maneras, siempre habra quie-
bras, y, por tanto, deberiamos contar con un
estatuto juridico que permitiera transparen-
cia, celeridad y sancién a las quiebras frau-
dulentas.

Aprovechando la presencia del ministro
de Justicia y de los miembros de la Comi-
sién, quiero formular algunas consultas.

El inciso segundo del articulo 16, en una
primera lectura, pareciera dar un paso muy
importante desde del punto de vista de la
profesionalizacion de los sindicos, a exigir
mé&s requisitos y establecer limitantes. Eso
me parece un buen aporte. Sin embargo, a
leer e inciso con mayor detencion, uno se
puede percatar de que faculta a la Superin-
tendencia de Quiebras para establecer requi-
sitos en la integracion de la némina nacional
de sindicos. El problema radica en que em-
plealaformaverbal “podra’ como rectora.
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Me parece que S se estd haciendo un
esfuerzo por establecer mayor profesionali-
zacion y capacidad de las personas que se
desempefiaran como sindicos, y que S,
ademés, una serie de otras leyes consighan
la necesidad de acreditar capacidades parala
ocupacion de ciertos cargos importantes, es
en € caso de los sindicos -de quienes de-
pende |la suerte de una masa de bienes y la
de trabajadores y acreedores- en e cudl,
precisamente, se debiera exigir un examen
de capacidades, mas alla dd titulo profesio-
nal que el postulante tenga.

Este proyecto es una buena oportunidad
para establecer la obligacion de que la Su-
perintendencia de Quiebras tome un examen
de capacidades a los postulantes a sindico.
Laexigencia de tal requisito es positiva para
la transparencia y para la seguridad juridica
de las personas.

Una segunda consideracion -de tono me-
nor- dice relacién con la modificacion a
articulo 17. Este sefidla que no podréan ser
sindicos, ni integrar la nGmina correspon-
diente, las personas que “hubieren sido de-
claradas en quiebra, o se encontraren en
estado de notoriainsolvencia,...”.

¢Por gqué “notoria insolvencia’? Deberia
bastar con que la persona fuere insolvente
para que no se le permitiera ser sindico de
quiebras. S se califica la insolvencia como
notoria, perfectamente una persona afectada
podria recurrir alos tribunales y argumentar
gue su insolvencia no era notoria. “Yo era
insolvente, pero ello no era notorio. En con-
secuencia, puedo ser sindico”.

Debemos intentar adjetivar menos este
tipo de leyes, porgue cuando lo hacemos se
producen problemas al momento de lainter-
pretacion.

Por otra parte, en € articulo 21 bis, nue-
vo, se dispone que “Todo sindico, una vez
incluido en la némina,... debera rendir una
caucion por e monto de 2.000 unidades de
fomento”. Me parece que dicho monto es

bajo y que, atendida la responsabilidad de
los sindicos, debiera ser mayor.

Por su parte, el inciso segundo del mismo
articulo establece: “El sindico deberd man-
tener vigente su garantia mientras subsista
su responsabilidad”. He revisado e proyec-
to, aunque no con mucha acuciosidad -debo
ser sincero-, y me parece gue en ninguna
parte se dice hasta cuando subsiste la res-
ponsabilidad del sindico. Creo que debe
establecerse que subsiste hasta que cumpla
su cometido y presente todas las cuentas de
Su gestion, sin que éstas sean objetadas,
porque, de lo contrario, € articulo queda
muy vago.

Méas adelante, en las modificaciones al
articulo 22, que contiene las causales de
exclusion, e numeral 6° sefida “Por pro-
porcionar u obtener cualquier ventgja inde-
bida en las quiebras o0 cesiones de bienes en
que intervenga como sindico;”.

¢Por qué adjetivar la ventgja como “in-
debida’? El sindico no puede obtener venta-
ja o beneficio alguno, debido o indebido.
Eso es |o que debe preceptuar laley.

Luego, € articulo 27 expresa que se de-
ben “gecutar |os acuerdos legal mente adop-
tados’. En la misma |6gica de mis observa-
ciones a los articulos anteriores, pregunto
por qué se habla de acuerdos “legamente
adoptados’. Se deben gecutar los acuerdos,
porque los acuerdos ilegales son de otra
naturaleza, delitos o cuasidelitos. Establecer
que debe tratarse de acuerdos adoptados
legalmente complica la interpretacion de la
ley. Con ese criterio, en todas partes debe-
riamos poner “legalmente’; sin embargo,
todo se debe adoptar legalmente, no solo los
acuerdos.

Salvo que exista opinidon en contrario
respecto de las materias a que me he referi-
do, quiza sea posible presentar y votar en
esa misma sesion algunas indicaciones para
evitar que el proyecto vuelvaa Comision.

He dicho.
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El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra

Cerrado el debate.

En votacion general el proyecto que mo-
dificalaley N° 18.175, en materia de forta-
lecimiento de la transparencia en la admi-
nistracion privada de las quiebras, de la la-
bor de los sindicos y de la Superintendencia
de Quiebras, con excepcion de los incisos
tercero y cuarto de laletra d) del articulo 8°,
numeral 1.-, que contienen materias propias
de ley orgénica constitucional.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 73
votos. No hubo voto por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilo, Alvarez, Alvarez-Salamanca,
Allende (dofia Isabel), Ascencio, Barros,
Bauer, Bayo, Becker, Burgos, Bustos,
Caraball (dofia Eliana), Cardemil Cristi
(dofia Maria Angélica), Delmastro, Diaz,
Dittborn, Egafia, Encina, Escalona,
Espinoza, Forni, Galilea (don Pablo), Garcia
(don René Manuel), Garcia-Huidobro,
Gonzdlez (dofia Rosa), Gonzdlez (don
Rodrigo), Hales, Hernandez, Ibafiez (don
Gonzalo), Ibéfiez (dofia Carmen), Jaramillo,
Jarpa, Kast, Kuschel, Leay, Longton,
Lorenzini, Luksic, Masferrer, Melero, Mella
(dofia Maria Eugenia), Molina,
Monckeberg, Montes, Mora, Moreira,
Mufioz (don Pedro), Ojeda, Ortiz, Palma,
Paredes, Pérez (don Ramédn), Pérez (dofia
Lily), Prieto, Riveros, Rojas, Rossi, Saffirio,
Salaberry, Salas, Seguel, Silva, Soto (dofia

Laura), Toha (dofia Carolina), Uriarte,
Urrutia, Vaenzuela, Varela, Vargass,
Venegas, Vida (dofla Ximena) y Von
M Uhlenbrock.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
En votacion genera los incisos tercero y
cuarto de la letra d) del articulo 8°, numeral
1.-, para cuya aprobacion se requiere € voto
afirmativo de 64 sefiores diputados y sefio-
ras diputadas en gercicio.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 71
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Aprobado en general el proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilo, Alvarez-Salamanca,
Allende (dofia Isabel), Ascencio, Barros,
Bauer, Bayo, Becker, Burgos, Caraball
(dofia Eliana), Cardemil, Cristi (dofia Maria
Angélica), Delmastro, Diaz, Dittborn,
Egaia, Encina, Escalona, Espinoza, Forni,
Galilea (don Pablo), Garcia (don René
Manuel), Garcia-Huidobro, Gonzalez (dofia
Rosa), Gonzalez (don Rodrigo), Hales,
Hernandez, |béfez (don Gonzalo), |bafiez
(dofia Carmen), Jaramillo, Jarpa, Kuschel,
Leay, Longton, Lorenzini, Luksic,
Masferrer, Melero, Mella (dofia Maria
Eugenia), Molina, Monckeberg, Montes,
Mora, Moreira, Mufioz (don Pedro), Ojeda,
Ortiz, Pama, Paredes, Pérez (don Ramodn),
Pérez (dofa Lily), Prieto, Riveros, Rojas,
Rossi, Saffirio, Salaberry, Salas, Segudl,
Silva, Soto (dofia Laura), Toha (dofa
Carolinad), Uriarte, Urrutia, Vaenzuela,
Varela, Vargas, Venegas, Vidal (dofia
Ximena) y Von Muhlenbrock.
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El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
De acuerdo con € articulo 130 del Regla
mento, hay una solicitud de dos Comités
para omitir el segundo informe y votar de
inmediato |as indicaciones presentadas.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

El sefior Secretario va a dar lectura a la
primera de ellas.

El sefior LOYOLA (Secretario).- La
indicacion es de su Excelencia el Presidente
de la Republica para agregar, en € N° 1, la
siguiente letraj), nueva

“j) Agrégase el siguienteinciso final:

“La Superintendencia de Quiebras debera
tener a disposicion del publico informacién
actualizada, al menos unavez a afo, acerca
del nimero de sindicos que integran la n6-
mina nacional; e ndmero de quiebras que
cada uno de €ellos tenga a su cargo; € nime-
ro de quiebras declaradas en €l afio; e nu-
mero de convenios vigentes, y toda otra
informacion que sea relevante para el cono-
cimiento publico.”

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
En votacion laindicacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 70
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Alvarez, Allende (dofia
Isabel), Ascencio, Barros, Bauer, Bayo,

Becker, Burgos, Bustos, Caraball (dofia
Eliana), Cardemil, Cristi (dofia Maria
Angdlica), Delmastro, Diaz, Dittborn,

Egana, Encina, Escalona, Espinoza, Forni,

Galilea (don Pablo), Garcia (don René
Manuel), Garcia-Huidobro, Gonzdlez (dofia
Rosa), Gonzadlez (don Rodrigo), Hales,
Hernandez, |béfez (don Gonzalo), |bafiez
(dofia Carmen), Jaramillo, Jarpa, Kast,
Kuschel Leay, Lorenzini, Luksic, Masferrer,
Melero, Mella (dofia Maria Eugenia),
Molina, Montes, Mora, Moreira, Mufioz
(don Pedro), Ojeda, Ortiz, Palma, Paredes,
Pérez (don Ramédn), Pérez (dofa Lily),
Prieto, Riveros, Rojas, Saffirio, Salaberry,
Salas, Seguel, Silva, Soto (dofia Laura),
Toha (dofia Carolina), Uriarte, Urrutia,
Vaenzuela, Varela, Vargas, Venegas, Vida
(dofia Ximena) y Von Muhlenbrock.

El sefior SILVA (Presidente en gjercicio).-
El sefior Secretario va a dar lectura a la se-
gundaindicacion.

El sefior LOYOLA (Secretario).- La
indicacién es de los diputados sefiores
Saffirio, Forni, Uriarte, Burgos y Molina,
para reemplazar, en e inciso segundo del
articulo 16, la palabra “podrd’ por “deberd’
y lapalabra“podran” por “deberan”.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
En votacion laindicacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 65
votos; por la negativa, O voto. Hubo 1 abs-
tencion.

El sefior SILVA (Presidente en gjercicio).-
Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Alvarez, Allende (dofia Isabel),
Ascencio, Barros, Bauer, Bayo, Becker,
Burgos, Bustos, Caraball (dofia Eliana),
Cardemil, Cristi (dofia Maria Angélica),
Demastro, Diaz, Dittborn, Egafia, Encina,
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Escalona, Espinoza, Forni, Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro, Gonzédlez
(dofia Rosa), Hernandez, Ibafiez (don
Gonzal o), Ibafez (dofia Carmen), Jaramillo,
Jarpa, Kast, Kuschel, Leay, Lorenzini,
Luksic, Masferrer, Melero, Mella (dofia
Maria Eugenia), Molina, Montes, Mora,
Moreira, Mufioz (don Pedro), Ortiz, Palma,
Paredes, Pérez (don Ramén), Pérez (dofia
Lily), Prieto, Riveros, Robles, Ross,
Saffirio, Salaberry, Salas, Silva, Soto (dofia
Laura), Toha (dofia Carolina), Uriarte,
Urrutia, Vaenzuela, Varela, Vargas,
Venegas, Vidal (dofia Ximena) y Von
M Uhlenbrock.

-Se abstuvo € diputado sefior Hales.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
El sefior Secretario va a dar lectura a la si-
guiente indicacion.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Indica-
cion de los diputados sefiores Saffirio, Forni,
Burgos, Uriarte y Molina, para suprimir en
el articulo 22, letra €), nUmero 6, la palabra
“indebida’.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 72
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Alvarez, Allende (dofia
Isabel), Ascencio, Barros, Bauer, Bayo,
Becker, Burgos, Bustos, Caraball (dofia
Eliana), Cardemil, Delmastro, Diaz,

Dittborn, Egafla, Encina, Escalona,
Espinoza, Forni, Galilea (don Pablo), Garcia
(don René Manuel), Garcia-Huidobro,
Gonzédlez (dofia Rosa), Gonzdlez (don
Rodrigo), Hales, Hernandez, Ibafiez (don
Gonzalo), Ibéfiez (dofia Carmen), Jaramillo,
Jarpa, Kast, Kuschel, Leay, Lorenzini,
Luksic, Masferrer, Melero, Mella (dofia
Maria Eugenid), Molina, Montes, Mora,
Moreira, Mufioz (don Pedro), Navarro,
Ojeda, Ortiz, PaAma, Paredes, Pérez (don
Ramodn), Pérez (dofia Lily), Prieto, Riveros,
Robles, Rojas, Rossi, Saffirio, Salaberry,
Salas, Seguel, Silva, Soto (dofia Laura),
Toha (dofia Carolina), Uriarte, Urrutia,
Vaenzuela, Varela, Vargas, Venegas, Vida
(dofia Ximena) y Von Muhlenbrock.

El sefior SILVA (Presidente en gjercicio).-
El resto del articulado se da por aprobado,
por no haber sido objeto de indicaciones.

Aprobado el proyecto en particular, de-
jando constancia de que se alcanzaron los
guorum requeridos.

Despachado el proyecto.

OTORGAMIENTO DE MERITO EJECUTI-
VO A COPIA DE LA FACTURA. Primer tréa-
mite constitucional.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Corresponde conocer, en primer tramite
constitucional, el proyecto de ley que regula
la transferencia y otorga mérito gecutivo a
lacopiadelafactura

Diputado informante de la Comision de
la Pequefia y de la Mediana Empresa es €l
sefior Samuel Venegas.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 3245-03, sesién 18,
en 3 de junio de 2003. Documentos de la
cuenta N° 1.

-Informe de la Comision Pymes, sesion
392, en 10 de septiembre de 2003. Documen-
tosdela Cuenta N° 7.

El sefior SILVA (Presidente en gjercicio).-
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No obstante que e diputado informante es el
sefior Venegas, tiene la palabra, para expli-
citar la primera parte del proyecto, el dipu-
tado sefior José Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, €
proyecto de ley de la referencia regula la
transferencia de la copia de la factura y le
otorga mérito gecutivo ala misma.

La presente iniciativa tuvo su origen en
un mensagje de su Excelencia el Presidente
delaRepublica.

Los fundamentos de esta iniciativa legal
radican en que el concepto y la naturaleza de
la factura resultan incompatibles con la ne-
cesidad de que este documento se convierta
en un titulo de amplia circulacion entre los
participes del tréfico comercial, incluyendo
en este concepto a los agentes financieros.
La normativa actual pone algunas trabas al
respecto, de acuerdo con las materias que se
sefialan a continuacion:

1. Las normas sobre transferencia de crédi-
tos personales o nominativos no respon-
den alanaturaleza de lafactura.

2. Necesidad de dotar de mayor agilidad a
lacesion deella

3. Dificultades para e cobro del importe
consignado en lafactura.

4. Mérito gecutivo de documentos en los
gue no necesariamente consten obliga-
ciones en forma fidedigna.

5. Necesidad de resguardos para la protec-
cion de los intereses de los involucrados
en la cesion de una factura.

6. Procedimiento para reclamar contra su
contenido.

En cuanto al procedimiento, existen tres
materias disimiles:

a) Consagrar en forma especifica un sistema
de cesion del crédito contenido en la fac-
tura.

b) Facilitar el cobro de la factura a emisor,
sea a vendedor o prestador de servicios o
al cesionario del crédito respectivo.

c) Gestion judicial preparatoria.

En la Comisién se procurd que el proyec-
to en discusion beneficiara a las miles de
Pymes que en este momento pasan por una
situacion dificil desde € punto de vista eco-
nomico. El tema en discusion se relaciona
con las metas y desafios que tenemos como
pais a partir del hecho de que, a contar del 1
de febrero de este afio, entré en vigencia €
acuerdo con la Unién Europea. Cabe recor-
dar que esta tarde, a las 15.30 horas, en la
Comision de Hacienda, y, en especid, €
proximo martes 7, en la Sala, estudiaremos,
en primer tramite constitucional, e tratado
de libre comercio con Estados Unidos de
Ameérica.

Sefior Presidente, € diputado informante
del proyecto, sefior Samuel Venegas, va a dar
a conocer la parte referida a los fundamentos
especides y a la descripcion de la factura
electrénica, porque € trabajo de la Comision
ha sido vital, acucioso y constante.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene la paabra € diputado Samuel
Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente,
agradezco al colega José Miguel Ortiz, a
quien todos reconocemos -y la ciudadania
también- como uno de los diputados mas
aplicados, por informar sobre la primera
parte de este proyecto, fundamental e impor-
tante paralas pymes, que son la gran reserva
y la esperanza del desarrollo del pais, y para
cada una de las personas que desea obtener-
lo a través del trabajo y de la aplicacion de
Su creatividad.

Con lafinalidad de alcanzar los objetivos
sefialados, se propone o siguiente:

La emision de una copia adicional de la
factura.

Para hacer posible la cesion de la factura
y aplicar un procedimiento que haga mas
expedita su cobranza, se establece legalmen-
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te la emision de una copia adicional de la
factura, con todas las formalidades que rigen
la emisién de su original. EI mismo concep-
to se aplica alaemisién de la guia de despa-
cho, cuando este instrumento se utiliza para
los efectos de acompanar €l trasado y la
entrega de los bienes transferidos y de dejar
constancia del recibo de los mismos por
parte del comprador.

La constancia, en la copia de la factura,
del recibo conforme de los bienes o servi-
cios adquiridos por parte del deudor.

Considerando que la factura es un docu-
mento que emana, por regla general, del
acreedor, el deudor debe participar en €
perfeccionamiento del titulo, de manera de
evitar, en lo posible, fraudes o falsificacio-
nes. Para ello, debe manifestar su voluntad
dejando constancia del recibo de los bienes
0 servicios adquiridos en la sefidlada copia
adicional, especial, de lafactura, o delaguia
0 guias de despacho gque deban emitirse de
conformidad alaley.

Procedimiento para reclamar del conte-
nido delafactura.

Considerando que la ley no establece un
procedimiento que permita a quien adquiere
bienes o servicios, reclamar contra e conte-
nido de una factura, se propone un sistema
simple para dicho efecto. Este consiste en €l
rechazo, en el acto mismo de su recepcion o,
en su defecto, dentro de los ocho dias si-
guientes o en e plazo que las partes acuer-
den, mediante comunicacion dirigida a ven-
dedor o prestador de los servicios, por carta
certificada o por otro modo fehaciente, de
manera de otorgar seguridad a los contratan-
tes respecto de la situacion juridica de su
contrato. Los conflictos que surjan de esta
manifestacion deberan dirimirse de confor-
midad con las reglas generales relativas a la
resolucion de controversias juridicas.

Cesién de los derechos o créditos que con-

tienelafactura.

El proyecto contempla un procedimiento
para la cesion del crédito expresado en la
factura. Este consiste en la cesién de su co-
piaadicional, y de la guia de despacho, si en
ésta consta la recepcién de las mercaderias o
servicios. Estos mismos instrumentos son
los que han de utilizarse para su cobro ge-
cutivo.

La transferencia del crédito contenido en
la factura se efectia mediante la firma del
acreedor estampada en € anverso ddl titulo,
seguida de la entrega del mismo y de la co-
pia de la guia de despacho, en su caso, lo
gue debe ponerse en conocimiento del deu-
dor mediante notario publico, o por un ofi-
cia del Registro Civil en las comunas en
donde no tenga asiento un notario, perso-
nalmente y mediante €l envio de carta certi-
ficada.

Al efecto, se establece una presuncion de
representacion del deudor en la persona
adulta que recibe, a su nombre, los bienes o
servicios adquiridos, contemplada en nues-
tro derecho comercial y en otras legislacio-
nes comparadas.

La cesidn, asi efectuada, tiene por efecto
la transferencia, en dominio, del crédito
contenido en la factura, sin responsabilidad
parael cedente.

Normas relativas a la factura emitida por
medio electr énico.

Por dltimo, se establece que todas las
normas del proyecto seran igualmente apli-
cables a la factura electronica, de manera de
dejar en igualdad de condiciones a quienes
hacen un uso mas intensivo de la tecnologia.

El proyecto en informe no contiene nor-
mas de caracter organico constitucional o de
quérum calificado.

Durante su discusiéon en comision, se
recibié a las siguientes personas. sefiores
Ricardo Pulgar, Gabriel Corcueray Carlos
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Rubio, de la Division de Desarrollo Produc-
tivo del Ministerio de Economia; sefiores
Germéan Dastres y Nelson Pérez, de la Con-
federacion Naciona Unida de la Mediana,
Pequefia, Microindustria, Servicios y Arte-
sanado (Conupia); sefior Oscar Hormazébal,
subsecretario de la Confederacién del Co-
mercio Detallistay Turismo de Chile (Con-
fedech); sefiores Rall Alcazar y Nelson
Morgado, de la Camara de Comercio y Tu-
rismo de Vaparaiso A.G.; sefior Alfredo
Echeverria Herrera, director naciona subro-
gante del Servicio de Impuestos Internos;
sefior Pablo de la Cerda Merino, abogado de
la Asociacion de Bancos e Instituciones
Financieras A.G.; sefiores German Acevedo
Campos y Rodrigo Carbalo, y sefiora
Cecilia Garreton Ponce, de la Asociacion
Chilena de Empresas de Factoring A.G.
(Achef); sefior Mauricio Cordaro Dougnac,
presidente de la Confederacion Nacional de
Duefios de Camiones de Chile; sefiores
Mario Henriquez Véliz, Héctor Castillo Cas-
te, Ernesto Mayer Jure y Héctor Rivera, de
la Federacion de Asociaciones Industriales
de la Regién Metropolitana (Feasin); sefior
Fernando Brito Méndez, presidente de la
Corporaciéon de Industridles de Maipa y
Cerrillos; sefior Jorge Vilches Beiza, presi-
dente de la Asociacion de Industriales de
Quilicura; sefior Javier Fuenzalida Asmus-
sen, gerente de Operaciones de la Sociedad
de Fomento Fabril (Sofofa), y sefiores Ralll
Fuentes y Max Sperberg, de la Asociacion
Nacional de Empresas de Factoring A.G.
(Anfac).

El proyecto no contiene articulos que
deban ser conocidos por la Comision de
Hacienda.

Puesta en votacion la idea de legidar
sobre € proyecto de ley que regula la trans-
ferenciay otorga mérito gecutivo ala copia
de la factura, contenido en e boletin
N° 3245-03, fue aprobada por 5 votos a fa-
vor, 0 en contray 1 abstencion.

Aun cuando la idea de legisar no fue
aprobada por unanimidad, no hubo voto
disidente.

Articulos e indicaciones rechazados por la
Comision.

La Comision rechazé el inciso tercero del
articulo 1° del proyecto de ley propuesto por
el Ejecutivo, que es del siguiente tenor:

“En las operaciones a que se refiere €
inciso primero de este articulo, podré estable-
cerse la prohibicion de ceder la copiasin var
lor tributario de la factura respectiva. Tratan-
dose de las entidades publicas, éstas deberdn
gjustarse en dicha materia a las instrucciones
que al efecto dicte, mediante Decreto Supre-
mo, & Ministerio de Hacienda.”

Discusion en particular.
Articulo 1°.

La Comision acordo votar separadamente
Sus incisos primero y segundo.

Puestos en votacion los incisos primero y
segundo del articulo 1°, fueron aprobados
por unanimidad.

Puesto en votacion € inciso tercero del
articulo 1°, fue rechazado por unanimidad.

Articulo 2°.

Los diputados sefiores Gonzalez, don
Rodrigo, y Tuma, don Eugenio, presentaron
unaindicacién del siguiente tenor:

Para agregar, en el niUmero 2 del articulo
2°, después de la palabra “recepcion”, la
frase “de la mercaderia o prestacion del ser-
vicio”.

Puesta en votacion la indicacion, fue
aprobada por 3 votos afavor, 0 en contray 2
abstenciones.

Puesto en votacion e articulo 2°, junto
con la mencionada indicacion, fue aprobado
por unanimidad.

Articulo 3°.
El diputado sefior Venegas, don Samuel
(presidente de la Comision), junto con los
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diputados sefiores Rodrigo Gonzdlez y
Edmundo Villouta, presentaron una indica-
cion del siguiente tenor:

En € articulo 3°, para intercalar “que no
podra exceder de 30 dias’, a continuacion de
laexpresion “las partes”.

Puesto en votacion € articulo 3°, junto
con la indicacion presentada para modificar-
lo, fue aprobado por 4 votos a favor, 1 en
contray 1 abstencion.

Articulo 4°.

Los diputados sefiores Tuma, don
Eugenio, y Gonzadlez, don Rodrigo, presen-
taron unaindicacion del siguiente tenor:

Para reemplazar, en € articulo 4°, letra
b), en la dltima parte, la frase “estos Ulti-
mos” por “este Ultimo”.

El diputado sefior Venegas, don Samuel
(presidente de la Comisién), junto con los
diputados sefiores Tuma, don Eugenio, y
Villouta, don Edmundo, presentaron una
indicacion del siguiente tenor:

Para agregar, a articulo 4° un inciso
final, nuevo:

“Toda estipulacion que limite, restrinja o
prohibalalibre circulacion de un crédito que
conste en una factura se tendré por no escri-
ta”

Puesto en votacion €l articulo 4° del pro-
yecto, junto con las dos indicaciones presen-
tadas, fue aprobado por unanimidad.

Los articulos 5°, 6° 7° 8°y 9° fueron
aprobados por unanimidad.

Articulo 10.

Este articulo fue objeto de unaindicacién
de los diputados sefiores Venegas, Montes,
Saffirio y Urrutia, y de la diuptada sefiora
XimenaVidal, del siguiente tenor:

Para agregar, en € articulo 10, los si-
guientes incisos:

“Para los efectos de su transferencia a
terceros o para su cobro gecutivo, de acuer-
do alas disposiciones de la presente ley, se
podra emitir un gemplar, impreso en papel,

de la factura electronica, € que seré equivar
lente a la copia sin valor tributario referida
en el articulo 1° de la presente ley.

“Alternativamente, esta factura podra
también transferirse y darse en cobro por via
electrénica, de conformidad con las normas
aplicables a los documentos electronicos, en
cuyo caso, la factura deberd contener los
campos necesarios a efectos de incluir la
mencion “cesible’, la firma y antecedentes
del cedente, los antecedentes del cesionario
y € recibo de las mercaderias o servicios
adquiridos.”

Esta indicacion fue aprobada por unani-
midad.

Puesto en votacion e articulo 10, més la
indicacion transcrita, fue aprobado por una
nimidad.

Los articulos 11 y 12 fueron aprobados
por unanimidad.

Para los efectos de lo establecido en los
nimeros 2°, 4°, 5° y 7° del articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, se deja cons-
tanciade lo siguiente:
1° Que €l proyecto no contiene disposicio-

nes que tengan rango de ley organica

constitucional o que deban aprobarse con
guérum calificado.

2° Que € proyecto no contiene disposicio-
nes que sean de la competencia de la

Comisién de Hacienda.

El proyecto en informe fue tratado y
aprobado en la Comision, en sesiones de 16
dejulio, 6y 13 de agosto y 3 de septiembre
de 2003.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene lapaabrael sefior ministro.

El sefior RODRIGUEZ (ministro de
Economia y Energia).- Sefior Presidente, a
completisimo informe entregado por el dipu-
tado sefior Venegas, quiero agregar que €l
proyecto en estudio es muy importante para
el Gobierno, pues constituye una ayuda alos
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mecanismos de financiamiento de las pe-
gueias empresas. En & fondo, busca dar
mayor certeza juridica a valor comercial de
las facturas, o que, desde € punto de vista
del mercado, significa que e documento
debe ser descontado a tasas mas favorables
para sus duefios. No se trata, como piensan
algunas personas, de mejorar la efectividad
en el pago de los créditos que se generan
con la venta de mercaderias entre comer-
ciantes, sino de dar certeza juridica a ins-
trumentos en los cuales & deudor esta dis-
puesto a certificar que el documento repre-
senta una deuda o un crédito en favor del
vendedor, y que esté dispuesto a pagar una u
otro en e momento oportuno.

En un mercado como €l actual, mas de
crédito que de factoring, en e que las factu-
ras constituyen documentos que se dejan en
garantiadel crédito, el proyecto, unavez que
sea ley, creara las condiciones que permiti-
ran generar un auténtico mercado de facto-
ring. Se trata de un mercado de aproxima
damente 2 mil millones de dolares de finan-
ciamiento para pegquefias y medianas empre-
sas, y, por lo tanto, creo que se estdq dando
un gran paso en la modernizacién de aquel
gue, esperamos, en €l futuro sea mucho mas
importante y barato para las pequefias y
medianas empresas.

Muchas gracias.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene la palabra € diputado sefior Ramon
Pérez.

El sefior PEREZ (don Ramodn).- Sefior
Presidente, el proyecto que hoy debatimos
en su primer tramite constitucional, nacido
de un acuerdo mancomunado de las pymes,
regula la transferencia y otorga mérito eje-
cutivo ala copia de la factura, 1o cua vaen
directo beneficio de las pequefias empresas,
tan a mal traer en estos momentos. Se po-
dran solucionar los problemas de cobro de
las deudas pendientes que acumulan las pe-

quefias y medianas empresas, al permitirse-
les negociar de mejor manera con las de
factoring o con los agentes financieros en
general.

Es comun ver que cuando las pymes
hacen una venta o prestan un servicio, deben
esperar, a veces, hasta seis meses para que
se les pague una factura, porque la fecha de
pago esta entregada a libre albedrio del
deudor.

El proyecto contempla un procedimiento
gue obliga, en toda operacién de compra-
venta o de prestacion de servicios en que €l
vendedor o0 e prestador de servicio esta
obligado a dar factura, de acuerdo con lo
gue establece la ley, a emitir una copia adi-
cional, sin valor tributario, de la factura ori-
gina con lamencién “cedible’, siempre que
conste en ella o en la guia de despacho €
recibo de las mercaderias entregadas o del
servicio prestado, con indicacion del lugar,
fecha de entrega e identificacion de la per-
sona que recibié materialmente la mercade-
ria

Asimismo, se otorga a la copia adicional
la calidad de titulo gjecutivo, siempre que no
se haya reclamado disconformidad en la
entrega de la mercaderia 0 en la prestacion
de servicio; que su pago sea exigible; que la
accion para su cobro no esté prescrita, y que,
notificado personalmente el obligado a pa
go, no alegue en € mismo acto o dentro de
tercero dia que los documentos han sido
falsificados.

Ademas, se permite que la copia adicio-
nal de la factura sea endosada en cobranza,
en términos similares a los que se usan para
las |etras de cambio o los cheques.

También se estipula que la obligacién de
pago del saldo insoluto contenido en la fac-
tura debera ser cumplida, primero, a la re-
cepcion de la factura; segundo, a un plazo
fijado desde la recepcion de la mercaderia o
de la prestacién del servicio, pudiendo fijar-
se vencimientos parciales o un dia determi-
nado. De no figurar en la factura o en su
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copia alguno de estos plazos, se entendera
que ésta deberd ser pagada dentro de los
treinta dias siguientes a su recepcion.

Asimismo, € proyecto estipula que las
norma de esta ley serén aplicables en el caso
en que la factura sea un documento electré-
nico.

Finalmente, se fija en un afio, contado
desde el vencimiento del documento, el pla-
zo de prescripcion de la accion gecutiva
para € cobro del crédito consignado en la
copiade lafactura.

Por considerar que la iniciativa sera de
real ayuda para las pymes, pues favorecera
su fuente de financiamiento y su funciona-
miento, anuncio e voto favorable de los
diputados de laUDI al proyecto.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene lapalabrael diputado sefior Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, me sorprendi6 gratamente laformaen
gue la Comision de la Pequefiay de la Me-
diana Empresas, presidida por € colega Sa-
muel Venegas, quien rindié e informe,
abordo el andlisis del proyecto que regulala
transferencia y otorga mérito gecutivo a la
copia de la factura, ya que, por tratarse de
una materia muy delicada y sensible, hace
surgir algunas dudas.

El proyecto facilita la cesibilidad de la
factura, pues, en la préctica, dicho docu-
mento termina convirtiéndose en un titulo de
créedito cesible, tal como lo son en la actua-
lidad la guia de despacho, la carta de porte
terrestre, la letra de cambio, los pagarés y
los cheques.

Tal como lo sefido e ministro de Eco-
nomia y Energia, estas innovaciones son
radicales y revolucionarias, pues constituyen
un enorme cambio en la forma en que se
harédn los negocios y se gecutara la activi-
dad comercial del pais, o que podria permi-
tir efectuar negocios por un monto de 2 mil

millones de ddlares. Por lo tanto, para que
haya certeza juridica, dicho monto debe
contar con una tasa de cambio favorable
para e que emite la factura, para el deudor
y, en general, para todos los involucrados en
la actividad econdmica de las Pymes.

El Ejecutivo se ha preocupado de dotar
de nuevos atributos a la factura, pero asegu-
rando los derechos del deudor, quien puede
impugnar su validez desde el momento en
gue es emitida 'y por un plazo de hasta ocho
dias.

Asimismo, se establece un sistema de
reclamo, que debera regirse por las normas
generales sobre la materia. Constituye un
buen desafio para quienes estan estudiando
la creacion de los tribunales tributarios. Al
respecto, deberian presentarse algunas indi-
caciones respecto del plazo de reclamacion,
cuyaveracidad, tal vez, tendria que ser acre-
ditada por dichos tribunales.

Ademas, € proyecto dota a los pequefios
y medianos empresarios de nuevos instru-
mentos para asegurarse del cobro de sus
créditos, lo que les permitira mejorar su
capacidad de negociar los titulos al momen-
to de buscar nuevos financiamientos en el
mercado.

Los parlamentarios hemos recibido mu-
chos reclamos de gente que trabaja en pe-
quefas y medianas empresas, por e abuso a
que se ven expuestos. En muchos casos,
deben pagar a mes siguiente de emitida la
factura, e 1VA correspondiente y las mate-
rias primas, en circunstancias de que a ellos
les pagan alos noventa dias de hechala ven-
ta

El proyecto viene a ser una pequefia re-
volucion del derecho comercial chileno, €l
cua no conozco mucho. Sin duda, mis cole-
gas abogados podran dar fe de lo que sos
tengo. En ese sentido, considero que la ini-
ciativa debe ser respaldada por una amplia
mayoria, como una prueba permanente mas
del Congreso Naciona para con un sector
que ha soportado la parte més pesada del
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proceso econdémico recesivo. Creemos, con
certeza, que éste comienza a superarse, fruto
de la decision de la autoridad de no dar se-
fiales apresuradas y de no asumir posiciones
populistas, que, en tiempo de crisis, dan
bonanza politica ante la ciudadania, pero
traen aparejados efectos econdémicos perver-
SOS.

Felicito alos ministros de Economiay de
Hacienda, porque el proyecto permite creer
gue, econémicamente, Chile esta resguarda-
doy bien dirigido por sus autoridades, como
los ministros sefiores Jorge Rodriguez y
Nicolas Eyzaguirre.

Por lo tanto, el Partido por la Democracia
vaaapoyar unanimemente este proyecto.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene la palabra e diputado sefior Julio
Dittborn.

El sefior DITTBORN.- Sefior Presidente,
siempre me interesé por impulsar este im-
portante proyecto. Lamentablemente, por
participar en otras Comisiones, como la de
Hacienda, que sesiona con bastante frecuen-
cia, no pude asistir ala Comision de las py-
mes para conocerlo en detalle.

En la economia chilena, en la que se es-
tan creando monstruos comerciales en los
rubros de supermercados, ferreterias y far-
macias, hay grandes conglomerados, con un
gran atractivo para e consumidor. Al operar
a gran escala, supermercados, farmacias y
ferreterias ofrecen a consumidor no solo
precios més bgjos, sino también la atencion
en locales mas atractivos, con més variedad
de productos y con un muy buen servicio,
razones por las cuales han tenido un tremen-
do éxito.

Con la aparicion de estos grandes con-
glomerados, han ido desapareciendo los
almacenes de barrio -lo cua ha sido lamen-
table-, como ha ocurrido en muchos otros
paises.

Uno de los aspectos negativos surgidos
con la creacion de estos grandes conglome-
rados comerciales es que a los proveedores
se les alargan los periodos de pago de los
productos que venden. Por g emplo, un pro-
veedor de supermercados antiguamente po-
dia negociar plazos de pago, y, con mayor
razon, tenia esa posibilidad un proveedor de
almaceén. Pero hoy las reglas del juego son
précticamente determinadas unilateramente
por € gran conglomerado, y e proveedor
gue no quiere aceptar €l plazo de pago, sim-
plemente es sustituido por otro que esta es-
perando en la fila. Entonces, aqui hay una
disparidad de poder entre €l gran conglome-
rado que ha ido creciendo en los ultimos
anosy el pequefio proveedor.

Frente a esta realidad, hay dos posibili-
dades: una, tratar de desmembrar alos gran-
des conglomerados, lo que parece ser una
tarea imposible, ademés de que la medida
acarrearia perjuicios a los consumidores. La
otra es la que contiene el proyecto: permitir
gue, en forma expedita, los pequefios pro-
veedores, una vez que entreguen su merca
deria @ gran conglomerado, puedan vender
sus facturas en formarapiday barata.

Hoy existen los factoring, empresas poco
transparentes, con tasas de interés muy altas
y que, ademés, cobran lo que se llama“otros
gastos’, que, a veces, son pagos més eleva
dos que las tasas de interés que se pagan por
las facturas. Esto se debe a que e mercado
de facturas en Chile es muy pequefio. En-
tonces, cualquier proyecto tendiente a in-
crementarlo es muy importante, porque
permitird al pequefio proveedor de los gran-
des conglomerados recuperar su capital de
trabajo mas répido y reinvertirlo més veces
durante un afio, lo que, sin duda, le dara
mayor rentabilidad a su negocio.

Este es un proyecto de primerisima im-
portancia.

Por su intermedio, sefior Presidente,
quiero decir a ministro de Economia, quien
Se encuentra presente en la Sala, que no bas-
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ta con que conozcamos €l proyecto y le de-
mos nuestra aprobacion unanime, sino que
es necesario que, ojaa, o podamos monito-
rear, porque temo que pueda ser posible que,
una vez aprobado, por alguna razédn préactica
no opere con la eficiencia y amplitud que
todos deseamos.

El Ministerio de Economia podria formar
un grupo de trabajo que fiscalizara periodi-
camente la aplicacion de esta ley, de manera
gue, s hubiera elementos que impidieran su
operacion, existiera la agilidad necesaria
para que se propusieran modificaciones a
esta legislacion, por cuanto es absolutamen-
te determinante que opere en forma efectiva.

Entiendo que en € proyecto se elimind la
necesidad de contar con €l visto bueno del
conglomerado para vender la factura. Eso es
clave. Lo gque impide que se profundice €
mercado de las facturas es que, cuando el
proveedor le entrega al conglomerado la
mercaderia, requiere la aprobacion de éste
para que la factura se venda. Muchos no dan
esa aprobacion, por comodidad y porgue no
desean que esos documentos estén dando
vueltas.

Celebro e contenido del proyecto y lo
considero tremendamente importante por la
ayuda vital que dara alas pymes. Se trata de
un instrumento de mercado que no requiere
el apoyo del Estado ni tiene subsidios invo-
lucrados. Este es € tipico proyecto que, si
esta bien formulado, puede ser de tremenda
ayuda para los pequefios y medianos empre-
sarios; pero s esta mal hecho, por razones
précticas, no vaa operar.

En esas circunstancias, por su intermedio,
sefior Presidente, solicito a ministro de
Economia que forme un grupo de trabajo
gue monitoree la aplicacion de estas normas
en los meses posteriores a su aprobacion y
publicacion, para cuantificar si operan o no,
y, de ser necesario, introducirle las adecua-
ciones del caso.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene la paabra € diputado Samuel
Venegas.

El sefior VENEGAS.- Sefior Presidente,
quiero poner de relieve la importancia del
proyecto y plantear la satisfaccion de quien
habla a concurrir a la aprobacién de esta
iniciativa del Ejecutivo, que beneficia clara
y abiertamente al sector méas amplio y mas
pujante, pero a gue, en la medida en que se
concentra la economia en nuestro pais, de
alguna manera se le ha ido poniendo €l pie
encima.

Si bien la globaizacién abre grandes
perspectivas de desarrollo, también plantea
grandes amenazas contra los sectores mas
débiles, contra quienes tienen una creativi-
dad innata, contra quienes poseen la deter-
minacion de trabajar en un horario mas ex-
tenso y de entregar todo e esfuerzo de su
familia a desarrollo de una mediana, peque-
fla 0 microempresa.

Reitero publicamente mis agradecimien-
tos a Gobierno, en la persona del ministro
de Economia, por haber tenido la voluntad
de escuchar a los actores directos en este
consgo publico y privado que se ha estable-
cido para que la autoridad que administra el
pais conozca el sentir y la aspiracion de
quienes hacen el mayor esfuerzo en nuestra
economia, y éstos, la vision del Gobierno.
Eso es digno de destacar, como también €l
trabgjo y la voluntad de los diputados que
integran la Comisién -la que, en agin mo-
mento, fue mirada en menos-, quienes hicie-
ron una gran contribucion a esta iniciativa.
Por ello, €l tratamiento de su articulado, que
no era conocido por todos y, en algunos
aspectos, complego, no demord en quedar de
la mejor manera para servir a la pequefia
empresa.

En la Comisién, los sectores involucra
dos manifestaron su vision y reparos sobre
cada articulo del mensaje del Ejecutivo. Por
eso tenemos este resultado.
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Quiero agradecer a los diputados que
participaron en el estudio de este proyecto;
en forma especia a diputado sefior Urrutia,
quien entregd su vision sobre la materia y
puso toda su voluntad para despachar el
proyecto. Hago un reconocimiento a dicho
colega, quienes se destacé por sobre todos
los demés.

Este es, quizas, € bastion mas importante
de lo que serd la continuidad del mejora
miento de la economia del pais, de lograr
una vision diferente, de respirar un aire dis-
tinto. El proyecto de ley contribuiraaello, y
nuestra economia se tendra que ir forjando
con la participacion de todos | os ciudadanos.
La iniciativa permite que los mas débiles,
los mas fragiles puedan emprender y contar
CON recursos que se retenian, tal vez, mafo-
samente. La libertad del mercado se vera
respaldada y reforzada por esta normativa.

Repito, agradezco a todos los que entre-
garon su aporte: alos diputados, a Gobierno
y a cada uno de los funcionarios del Minis-
terio de Economia que vinieron a explicar-
nos aquellas materias que en algin momento
parecian poco claras.

Con esta iniciativa, Chile gana y ganan
los més débiles, por lo cua estoy muy con-
tento.

Hedicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene la palabra el diputado René Manuel
Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, la tramitacién de este pro-
yecto de ley ha demorado bastante tiempo.
Recuerdo que, hace un par de afios, |0 cono-
ci en la Comision de Obras Publicas. No sé
por qué llego ali; alo meor, por lo relacio-
nado con € transporte y las facturas. En
todo caso, no es una iniciativa nueva, aun-
gue e sefior ministro se sorprenda. Hace un
par de afios se tom6 conocimiento del pro-
yecto que daba mérito gecutivo a la copia

de la factura. En ese momento, la presidenta
de la Comisién erala sefiora Eliana Caraball
-usted, sefior Rodriguez, no era ministro,
pero nosotros ya estabamos en e Congreso
Nacional-. Nos llama mucho la atencion que
el despacho de unainiciativa tan buena haya
demorado tanto.

Todo e mundo reconoce que la pequefia
empresa es € potente motor de la economia
de un pais; pero en Chile no se habian dado
pasos concretos en su beneficio.

Con esta iniciativa la gente va a quedar
resguardada y protegida de los abusos. Este
proyecto harala diferencia entre laquiebray
la continuidad de muchas empresas. Con la
quiebra, quedan cesantes muchos trabajado-
res, |o que acarrea perjuicios para la peque-
fiay mediana empresa.

Por otra parte, aprovechando la presencia
del ministro, quiero sefidar otras cosas que
también nos preocupan, a fin de respaldar
ain mas a la pequefia y mediana empresa.
Como dijo € diputado Venegas, se trata de
un paso importante en € quehacer de los
empresarios. Para nosotros, un empresario
es todo aquel que datrabajo a otra empresa.

Por su intermedio, sefior Presidente,
guiero dar algunos gjemplos a ministro de
Economia, que, creo, debemos corregir.
Hoy, cuando un pequefio agricultor vende a
molino una camionada de trigo, le retienen
el IVA, conforme alaley, en una operacion
por lo demas transparente, ya que € molino
[leva una correcta contabilidad, emite factu-
ras y cumple con todas las exigencias lega-
les. Al que hay que controlar es a inescru-
puloso que vende sin IVA y no a pequefio
agricultor, que se encuentra en la misma
situacién de las pymes, que tienen que pre-
sentar lafactura pararecuperar e IVA.

En definitiva, a pequefio agricultor, ga-
nadero y maderero que trabajan con honra-
dez, leretienen el IVA, y cada vez que piden
su devolucion deben someterse a una tre-
menda revision, por lo cual, muchas veces,
prefieren perderlo. ¢Qué significa esto? Que
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s un pequefio agricultor, a igual que las
pymes, pierde € 15 por ciento del IVA, de-
be encarecer su produccion en e mismo
porcentgje. ¢Por qué siempre controlamos a
la gente més honrada el cumplimiento de las
leyes laborales, sociaesy tributarias, y no a
guienes cometen irregularidades, que no son
precisamente las empresas, sino aquellos
gue dan trabajo informal? Los trabajadores
afectados tienen la obligacion de denunciar
estos hechos. Siempre hemos dicho que s
no se pagan las imposiciones que se des-
cuentan, se comete un robo y hay que poner-
lo en conocimiento de quien corresponda.

Como queremos transparencia y que la
pequefia y mediana empresas tengan garanti-
as en su facturacion, que puedan trabajar con
los factoring y pagar un interés razonable,
gue es € fondo del problema, entonces se
debe fijar un precio razonable y cobrar los
intereses pertinentes, y no cuatro, cinco o seis
veces mas de |o que realmente se debe.

Debemos seguir trabagjando en normati-
vas que favorezcan a la gente de trabgjo.
Esta profundamente equivocado €l que pien-
se que € trabgjo y la necesidad, o bien la
facturacion, tienen color politico, porque
mientras més empresas existan, habra mas
trabgjo y una mayor difuson de nuestra
patria. En definitiva, un mejor estandar de
vida, que es lo que estamos haciendo con
estainiciativa

Repito, este proyecto lo vimos en la Co-
mision de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones y en la Comision de la
Pyme, que se cred especialmente, la cual
debe activarse mas para que futuras iniciati-
vas ingresen directamente a ella, afin de que
sean despachadas en forma mas expedita.
Ahora, s hay dudas, para eso esta la gente
del Gobierno, del Instituto Libertad y Desa
rrollo, de Siglo XXI o de cualquier otra en-
tidad que pueda cooperarnos para sacar ade-
lante los proyectos que a todos nos intere-
san. Ese es el fondo del problema.

Por Ultimo, como estamos contentos con

esta iniciativa 'y con € trabajo de la Comi-
sion, los diputados de Renovacion Nacional
votaremos favorablemente, porque creemos
gue es un paso gigantesco hacia la transpa-
rencia de la administracion de la pequefia 'y
mediana empresa, para que éstas paguen los
intereses justos y tengan los medios necesa-
rios a fin de continuar produciendo para €l
pais.
He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Con € fin de valorar € trabajo queredlizala
Camara de Diputados y dada la importancia
gue todos han sefialado respecto del proyec-
to, debo sefidar que ingresd en junio de
2003 y ha tenido una muy répida tramita-
cion.

Tiene la palabra la diputada sefiora Maria
AngélicaCristi.

La sefiora CRISTI (dofia Maria
Angélica).- Sefior Presidente, creo que éste
es un excelente proyecto. Ojala se tramite
con la prontitud necesaria para que sea ley
lo antes posible.

Sin embargo, pido a sefior ministro de
Economia que me expliqgue dos puntos.
¢Como se condice e que las facturas se pa
guen en forma mas expedita con la situacion
de la factura electrénica? No tengo muy
claraesarelacion.

En segundo lugar, quiero saber, s este
sistema se implementa y las facturas se pa
gan a treinta dias y no a sesenta, noventa o
ciento veinte, como ocurre hoy, ¢qué pasara
con las empresas de factoring -que han pro-
liferado, como aguien afirmd, con muy
poco control-, que probablemente seran
quienes realicen lobby en contra del proyec-
to?

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene la palabra el sefior ministro de Eco-
nomia

El sefior RODRIGUEZ (ministro de
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Economia).- Sefior Presidente, las facturas
electrénicas no son diferentes a las otras,
excepto por larapidez y simultaneidad en la
informacion para € Servicio de Impuestos
Internos; por lo tanto, también seran objeto
de transaccion comercial en el mercado del
factoring, incluso con mayor certeza juridica
gue las de papel. No existe una diferencia
esencia entre unasy otras.

Respecto de las fechas de pago, las factu-
ras deberén sefidarla sesenta dias, ciento
veinte dias, un afio de plazo. Eso no varia
Por ello manifesté en mi intervencion que, a
diferencia de lo que cree alguna gente, este
proyecto no mejora los plazos de pago de las
facturas, pero éstas tendrdn que ser expre-
samente sefidlados en ella s quien acepta
unafactura no quiere que le cobren antes del
tiempo pactado con € vendedor. Reitero, la
iniciativa no tiene un efecto sobre los plazos
de pago, sino, fundamentalmente, sobre la
certeza juridica del documento, en € sentido
de que reamente es una factura 'y de que €
gue la aceptd efectivamente recibié la mer-
caderia, esta dispuesto a pagar y no tiene
ninguna queja respecto de los montos sefia
lados en lafactura.

Con esas tres condiciones, la factura pasa
a ser un instrumento mercantil que puede ser
transado en e mercado, pero no cobrado
antes del plazo que se establezca.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene lapaabrael diputado Waldo Mora.

El sefior MORA.- Sefior Presidente,
quiero sefialar algo que me preocupa.

Este es un proyecto realmente espectacu-
lar e interesante, por el mérito que sele daa
la copia de la factura; pero en la préctica
ocurren ciertos hechos, y en el proyecto no
advierto su solucion.

Si se estd pensando en darle mérito gjecu-
tivo a la copia de la factura se debe a que
muchos compradores no reconocen y no
pagan €l valor de la prestacion o € monto de

la factura, por lo cua el afectado debe ini-
ciar un juicio de reconocimiento de deuda.
Basta con que e demandado afirme que no
debe nada para que € asunto se transforme
en un juicio ordinario, de larga tramitacion
-a veces, de afios-, con una pérdida econé-
mica tremenda para quien presta el servicio.

No sé s e ministro de Economia me
puede responder una inquietud -porque la
pregunta esta destinada, mas bien, a Servi-
cio de Impuestos Internos- que dice relacion
con el pago del IVA, de cargo de quien emi-
te la factura, y con e caso de un juicio ge-
cutivo para la cobranza de la que no se can-
cela. Se origina un perjuicio econémico no
sblo por e no pago de la factura, sino tam-
bién por la obligacion de pagar un IVA que
no corresponde.

En este caso particular, mientras dure €l
juicio, e pago del IVA deberia estar sus-
pendido, en beneficio de la pequefia empresa
0 del comerciante que esta emitiendo la fac-
tura, porque se le esta causando un dafio o
un perjuicio frente a una eventual cobranza
en un juicio que puede ser muy largo. Ese
aspecto no lo veo planteado en €l proyecto.

Me gustaria que € sefior ministro, algin
representante de Impuestos Internos o bien
el diputado sefior Carlos Montes, miembro
de la Comisién, me pudieran responder afin
de hacer algo respecto de esa situacion.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Tiene lapalabrael sefior ministro.

El sefior RODRIGUEZ (ministro de
Economia y Energia).- Sefior Presidente,
solo quiero sefidar al diputado sefior Mora
gue €l proyecto no altera para nada situacio-
nes como las descritas por €l respecto de lo
que ocurre hoy.

En la actualidad, s un empresario emite
una factura y ésta no se le paga, igual debe
pagar €l IVA. El proyecto no innova al res-
pecto. Lo unico que hace es permitir que la
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factura se ceda una vez aceptada, aunque,
iguamente, e que la emitié debe pagar €
IVA como corresponde.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Cerrado € debate.
Se suspende la sesion por cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Contintiala sesion.

Corresponde votar € proyecto de ley que
regula la transferencia y otorga mérito ge-
cutivo alacopiade lafactura.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 66
votos, por la negativa, O voto. Hubo 1 abs-
tencion.

El sefior SILVA (Presidente en gerci-
cio).- Apraobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilo, Alvarez, Allende (dofia Isabel),
Ascencio, Bauer, Bayo, Becker, Burgos,
Bustos, Caraball (dofia Eliana), Cardemil,
Demastro, Diaz, Dittborn, Egafia, Escalona,
Espinoza, Forni, Garcia (don René Manue!),
Garcia-Huidobro, Gonzdlez (dofia Rosa),
Gonzalez (don Rodrigo), Guzméan (dofa
Pia), Herndndez, Ibafiez (don Gonzalo),
Ibéfez (dofia Carmen), Jaramillo, Jarpa,
Kuschel, Leay, Lorenzini, Luksic,
Masferrer, Melero, Mella (dofia Maria
Eugenia), Molina, Montes, Mora, Navarro,
Ojeda, Ortiz, Palma, Paredes, Pérez (don
Ramon), Pérez (doia Lily), Prieto, Riveros,
Robles, Rojas, Rossi, Saffirio, Salaberry,
Salas, Seguel, Silva, Soto (dofia Laura),

Tapia, Toha (dofia Carolina), Uriarte,
Urrutia, Vaenzuela, Varela, Vargss,
Venegas, Vida (dofla Ximena) y Von
M dhlenbrock.

-Se abstuvo @ diputado sefior Alvarez-
Salamanca.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Por no haber sido objeto de indicaciones, €
proyecto se aprueba también en particular.

Despachado el proyecto.

Tiene lapalabra el ministro de Justicia.

El sefior BATES (ministro de Justicia).-
Sefior Presidente, agradezco a la honorable
Camara su pronunciamiento sobre este pro-
yecto que, como he sefialado, forma parte de
un paquete de iniciativas mas amplio que
tiende a regular mejor |os temas asociados a
laquiebra.

Proximamente, € Ejecutivo enviara a
Congreso Naciona un proyecto relacionado
con laquiebra de las empresas en crisisy las
nuevas figuras penales relacionadas con esa
materia.

Muchas gracias.

V1. PROYECTOSDE ACUERDO

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Para un asunto de Reglamento, tiene la pa-
labrala diputada sefiora Rosa Gonzalez.

La sefiora GONZALEZ (dofia Rosa).-
Sefior Presidente, por su intermedio, solicito
la unanimidad de la Sala para discutir, en
primer lugar, el proyecto de acuerdo N° 292,
relacionado con la situacion que afecta a los
trabajadores portuarios.

Como se trata de un tema actual bastante
candente, sugiero su aprobacion, s es posi-
ble por unanimidad.
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El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Sefiora diputada, no hay unanimidad para
obrar en tal sentido.

La sefiora GONZALEZ (dofia Rosa).-
Sefior Presidente, lamento que no haya una-
nimidad para analizar un tema tan interesan-
te como éste.

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Advierto alas personas que se encuentran en
las tribunas que deben guardar silencio.

OTORGAMIENTO DE BENEFICIO ESTA-
BLECIDO EN LA LEY N° 19.070 A PROFE-
SORES QUE LABORAN EN SITUACION DE
DESEMPENO DIFiCIL.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura a
primer proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 287, de la diputada
sefiora Pérez, dofia Lily y de los diputados
sefiores Alvarez-Salamanca, Galilea, don
José Antonio; Monckeberg, Galilea, don
Pablo; PAmay Martinez.

“Considerando:

Que en € trabajo docente existen diferen-
tes grados de dificultad en la atencion de
alumnos, seglin € establecimiento educa
ciona donde se desarrolle lalabor.

Que hay profesores que trabgan con
alumnos con diversas discapacidades, acti-
vidad que les demanda mayor esfuerzo y
constancia (escuelas especiaes); como, asi-
mismo, hay otros que se desempefian en
horarios nocturnos (escuelas y liceos de
adultos).

Que hay profesores que trabajan en sec-
tores poblacionales peligrosos, es decir,
escuelas y liceos ubicados en poblaciones o
sectores con alto indice de vulnerabilidad.

Que una cantidad importante de profeso-

res laboran en recintos penitenciarios, donde
realizan clases regulares durante todo el
periodo lectivo. También en centros de me-
nores, incluso en hospitales psiquiatricos,
donde imparten docencia en distintos niveles
de educacion, muchas veces en condiciones
dificiles mas que evidentes.

Que en més de alguna oportunidad, como
es de conocimiento publico, algunos profe-
sores han sufrido violentos ataques o estén
expuestos diariamente a ser maltratados en
los lugares en donde trabajan.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a US. que otorgue € beneficio
establecido en la ley N° 19.070, (Estatuto
Docente) por desempefio dificil, alos profe-
sores que trabajen en sectores vulnerables,
escuelas especiales, establecimientos de
ensefianza nocturna para adultos, céarceles,
centros de reclusién de menores u hospitales
psiquidtricos, sin que para €ello e estableci-
miento educacional respectivo o centro de
ensefanza especia deba estar inscrito en los
registros del Ministerio de Educacion”.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
tiene lapalabra el diputado Osvaldo Pama.

El sefior PALMA .- Sefior Presidente, en
multiples ocasiones los profesores se ven
expuestos a situaciones de riesgo en los dife-
rentes lugares donde gercen su profesion,
como son las carceles y las escuelas ubica
das en lugares de dificil acceso o en las po-
blaciones peligrosas.

En laley N° 19.070, Estatuto Docente, un
articulo que establece un beneficio respecto
del desempefio dificil. Los diputados que
apoyamos este proyecto de acuerdo solici-
tamos hacer extensivo ese beneficio a este
tipo de situaciones, dado €l grave riesgo que
corren los profesores, incluso en su integri-
dad fisica, debido a agresiones de las que
nos informa repetidamente la prensa.

Por eso, solicito votarlo afavor.
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He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
tiene la palabra el diputado Manuel Rojas.

El sefior ROJAS.- Sefior Presidente, s
bien en & aspecto legal este proyecto de
acuerdo puede merecer reparos, le entregaré
mi apoyo en mi calidad de profesor.

Sin embargo, me preocupa que la asigna-
cion por desempefio dificil se pierda en al-
gunos casos. Por gemplo, en la Segunda
Regidn adn cuando las condiciones laborales
de los profesores de la comuna de Maria
Elena no han cambiado, el Ministerio de
Educacion yano les entrega ese beneficio.

El proyecto apunta a mantener en €
tiempo esta asignacion y entregar asi a los
profesores de Chile los beneficios que se
merecen.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Ofrezco la palabra para hablar en contra del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 36
votos; por la negativa, O votos. No hubo
abstenciones.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Por no haberse reunido € quérum, se va a
repetir la votacion.

-Repetida la votacién en forma econdmi-
ca, por e sistema electrénico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 38
votos; por la negativa, O votos. No hubo
abstenciones.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-

Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarez, Alvarez-Salamanca, Allende
(dofia Isabel), Ascencio, Bauer, Bayo,
Becker, Burgos, Delmastro, Egafia,
Espinoza, Forni, Garcia (don René Manuel),
Gonzdlez (dofia Rosa), Guzman (dofia Pia),
Hernandez, Jaramillo, Kast, Leay, Luksic,
Molina, Monckeberg, Mora, Navarro,
Palma, Pérez (dofia Lily), Prieto, Riveros,
Rojas, Rossi, Salaberry, Soto (dofa Laura),
Tapia, Tohd (dofia Carolina), Uriarte,
Urrutia, Vaenzuelay Von Mhlenbrock.

MODIFICACION DEL DECRETO LEY
N° 825, DE 1974, PARA EXCEPTUAR A LOS
LIBROSDEL PAGO DEL IVA.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura a
siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 288 de los sefiores
Alvarez Salamanca, Galilea, don Pablo,
Pérez, dofia Lily, Monckeberg, Martinez y
Palma.

“Considerando:

Que uno de cada cinco libros que se ven-
de en Chile es pirata; cifra que lo ubica,
junto a Perl, como €l pais latinoamericano
con el mayor grado de informalidad en esta
industria.

Que, seguin datos entregados por € Gru-
po Editorial Planeta -la mayor empresa del
rubro en América Latina y Espafia-, las
compafias nacionales ‘pierden’ o ‘dgjan de
ganar’ cada afo cerca de cuarenta y dos
millones de ddlares (US$ 42.000.000), lo
que representa el 20% del total de las ventas.

Que los propios representantes del area
para Latinoamérica han sostenido que €
caso chileno es muy particular, ya que las
causas de este fuerte grado de pirateria no
son en absoluto comparables con las de
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otros paises con altos niveles de informali-
dad, como Perti y Colombia. El culpable es
el impuesto a valor agregado (IVA).

Que, mientras en estos Ultimos mercados
las existencias de libros piratas se explica por
la pobreza de su poblacion y la gran capaci-
dad ociosa que tiene su industria gréfica,
caso chileno deriva de una legidacion que,
dado los atos gravamenes que aplica a los
textos, fomenta el mercado negro.

Que Chile aplicaalos libros € IVA mas
alto del mundo, cobrando mas del 20% de
Sus ventas, caso gue no tiene parangon algu-
no en ninguna otra parte del mundo.

Que Chile es, junto a Singapur y Hong
Kong, una de las economias més abiertas en
la actualidad y este trato a los libros no se
condice con la politica impulsada en €l resto
de sus mercados.

Que € efecto de la pirateria en los libros
no solo significa menores ventas para las
empresas del rubro, sino también mayores
costos de fabricacion, ya que deben buscar
formulas para diferenciar sus productos de
los ofrecidos en el mercado negro.

Que la aplicacién de hologramas (adhesi-
vos de colores) es una de las camparias que
han puesto en marcha, cuyo objetivo es que
el cliente sepa cuando se trata de un libro
origina y cuando de uno pirata.

Que, segulin algunos estudios, €l segmento
mas afectado por la informalidad son los
denominados superventas, libros de escrito-
res famosos que generan ato interés en la
poblacion.

Que se estima que en este segmento la
pirateria puede representar e 40% de las
ventas del mercado chileno, o que corres-
ponde al doble del promedio de la industria
nacional.

Que e texto origina del decreto ley
N° 825, sobre Impuesto a las Ventas y Ser-
vicios, declaraba, en su articulo 13, N° 2,
exento del pago de este impuesto a las ven-
tas que recayeran sobre textos, cuadernos
escolares, libros, diarios y revistas destina

dasalalectura.

Que € articulo 12 del actua decreto ley
N° 825 contempla las ventas y servicios que
se encuentran exentos del pago del 1IVA, no
considerandose la venta de libros.

Que mediante la dictacion de la ley
N° 19.227 se cred e Fondo Nacional del
Fomento a Libro y la Lectura, destinado a
financiar proyectos, programas y acciones
de fomento del libro referidos a la creacion
o reforzamiento de los habitos de lectura; la
difusion, promocion e investigacion del li-
bro y la lectura; la organizacion de ferias
locales, regionales, nacionaes e internacio-
nales del libro, etcétera

Que € articulo 1° de esta ley sefiala que
‘el Estado de Chile reconoce en €l libroy en
la creacion literaria instrumentos eficaces e
indispensables para €l incremento y la
transmision de la cultura, € desarrollo de la
identidad nacional y la formacién de la ju-
ventud'.

Que, no obstante la preocupacion que
existe anivel gubernamental para desarrollar
el habito de la lectura, una de las principales
limitantes en el acceso de la poblacion alos
libros es su alto costo.

La Camara de Diputados acuerda:

Oficiar a V.E. con objeto de que envie a
tramitacion legidativa un proyecto de ley
mediante e cual se modifique el decreto ley
N° 825, de 1974, para eximir del pago del
IVA alos libros chilenos, de acuerdo con la
definicidn establecidaen laley N° 19.227".

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Ofrezco la palabra para hablar a favor del
proyecto de acuerdo.

Tiene la palabra la diputada sefiora Lily
Pérez.

La sefiora PEREZ (dofia Lily).- Sefior
Presidente, el proyecto de acuerdo modifica
el decreto ley N° 825 para exceptuar a los
libros del pago del IVA.

En Chile, uno de cada cinco libros que se
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venden es produccion pirata, cifra que hoy
nos ubica, junto a Perd, como € pais lati-
noamericano con mayor grado de informali-
dad en laindustrialiteraria.

Segun los datos entregados por la edito-
rial Planeta -la mayor empresa en € rubro
en América Latinay Espafia-, las compafias
nacionales pierden o dejan de ganar anual-
mente cerca de 42 millones de ddlares
anuamente, lo que representa e 20 por
ciento de las ventas de los libros.

En Chilese aplicaaloslibrosel IVA mas
alto del mundo: se paga casi €l 20 por cien-
to, 1o que no tiene parangdn en ninguna otra
parte del mundo.

Constantemente hemos insistido en la
necesidad de incrementar la lectura en los
chilenos, en particular en nuestros nifios y
jovenes. Por €llo, pido ala Sala que apoye €
proyecto de acuerdo, a fin de oficiar a Pre-
sidente de la Republica para que envie a
trdmite legidativo -ya que es una facultad
privativa- una iniciativa para modificar el
decreto ley N° 825, de 1974, con €l objeto
de eximir del pago del IVA alos libros chi-
lenos, de acuerdo con la definicion estable-
cidaenlaley N°©19.227.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Ofrezco la palabra para hablar a favor del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra para hablar en contra
del proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Si le parece a la Sala, se aprobara por
unanimidad el proyecto de acuerdo.

Aprobado.

MODERNIZACION E IMPLEMENTACION
DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN PISTAS
DE ATERRIZAJE DE AEROPUERTOS Y
AERODROMOS.

El sefior SILVA (Presidente en gjercicio).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura al
siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 289, de los sefiores
Ojeda, Espinoza, Hernandez, Gonzalez,
dofia Rosa; Jaramillo, Varela, Becker, Diaz,
Recondo y Garcia, don René Manuel.

“Considerando:

Que & 29 de agosto del presente afio
setenta pasgeros del vuelo Lan 287, que se
dirigia desde Temuco a aerdédromo Carlos
Hott Siebert, ubicado en Osorno, sufrieron
la dramética experiencia de ver que uno de
los motores del avion explotaba en Ilamas,
debido a la colision de una de sus turbinas
con aves que circundaban la zona.

Que, segun estadisticas de la Direccion
General de Aeronautica Civil, durante los
dos Ultimos afios, en un total de treinta vue-
los se han registrado emergencias provoca-
das por colisiones o0 ‘ingesta’ de aves por
turbinas de las aeronaves que transitan por
los aeropuertos nacionales.

Que, no obstante este problemarea de la
aerondutica nacional, existe otro mucho més
serio respecto de los aeropuertos Maguehue,
de Temuco, y Carlos Hott Siebertt, de Osor-
no, que es € atraso evidente de sus pistas de
aterrizaje. Es un hecho que ambos campos
de aterrizaje no se gjustan a las necesidades
locales ni mucho menos regionales, lo cual
ha producido un retraso perjudicia para la
zona a no contar con aeropuertos dignos
para su progreso desde € punto de vista
comercial, de transporte de carga y de pasa
jeros, impidiéndoles asi constituirse en pun-
tos estratégicos de desarrollo para sus habi-
tantes.
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Que, segun € Director Naciona de Aero-
puertos, la pista del aerddromo Carlos Hott
Siebert deberia ser extendida, a lo menos, en
trescientos metros en un futuro mediato, de-
bido principalmente a inminente cambio en
el tamafio y necesidades de los aviones que
haran € recorrido nacional, por parte de las
principales empresas aéreas del pais. Todo
ello reafirmado con las pretensiones del prin-
cipal operador de este servicio aerondutico,
Lan Express, que llega a Osorno y esta cam-
biando su flota de Boeing 737-200 a Airbus
320, nave de mayor envergadura, por lo que
sus requerimientos para € despegue y aterri-
zaje son mucho mayores.

Que, por estas razones, se hace imperioso
y necesario destinar a estas pistas de aterri-
zgje los recursos econémicos y técnicos
necesarios para modernizarlas, eliminar el
problema de aves que circundan las zonas
proximas a los aeropuertos -el cua mas
temprano que tarde puede causar una trage-
dia-, para asi adecuarlas alos requerimientos
de las empresas aéreas y a las necesidades
de desarrollo de los habitantes de Temuco y
Osorno.

La Cémara de Diputados acuerda:

Solicitar a US. que se sirva ingtruir al
Director de la Direccion de Aeropuertos, a
fin de que en el mas breve plazo redlice los
estudios pertinentes para determinar el costo
gue implica modernizar de manera inmedia-
ta los aeropuertos Magquehue, de Temuco, y
Carlos Hott Siebertt, de Osorno, en sus pro-
pias estructuras técnicas, y sobre todo en €
alargue de sus pistas de aterrizgje, para asi
evitar tragedias aéreas inminentes en las
condiciones actuales y dar impulso impor-
tante a desarrollo de estas zonas.

Del mismo modo, solicitar a V.E. que se
sirva informar a esta Corporacion sobre los
recursos de que se dispondran durante los
préximos dos afos para la modernizacion de
todos los aeropuertos nacionales, excep-
tuando € denominado Comodoro Arturo
Merino Benitez”.

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Soli-
cito guardar silencio en las tribunas.

Para hablar a favor del proyecto de
acuerdo, tiene la palabra €l diputado Javier
Hernandez.

El sefior HERNANDEZ.- Sefior Presi-
dente, € 29 de agosto recién pasado setenta
pasgjeros de un vuelo de Lan Chile que se
dirigia a Osorno, con escala en Temuco,
fuimos testigos del accidente que sufrio €l
avion en que vigiabamos. En aguella oca
sién, alrededor de 30 aves fueron succiona-
das por las turbinas del aeroplano. Se trata
de un grave problema que afecta habitual-
mente a los aeropuertos del sur y, me imagi-
no, también alos del resto del pais.

Esta situacion se ve agravada porque las
pistas de los aeropuertos de Temuco y Osor-
no no han sido modernizadas; ni siquiera se
han hecho estudios para mejorar su infraes-
tructura.

Al margen de la situacién que vivimos 70
pasaj eros que nos dirigiamos a Osorno, entre
ellos cuatro parlamentarios, existe la necesi-
dad imperiosa de incluir los aeropuertos
mencionados en los futuros planes de mo-
dernizacion.

Por eso, junto con los diputados sefiores
Ojeda, Jaramillo, Recondo, Espinoza, Von
Muhlenbrock y otros hemos presentado este
proyecto de acuerdo a fin de solicitar a la
Direccién Nacional de Aeropuertos la reali-
zacion de los estudios e inversiones necesa
rias para modernizar los aeropuertos de
Osorno y Temuco. Ademas, Lan Chile re-
emplazar4 los aviones que componen su
flota, los cuales no podrén aterrizar en pistas
tan cortas.

Por lo tanto, solicitamos e apoyo de los
colegas a proyecto de acuerdo.

He dicho.
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El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
tiene lapalabra e diputado Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente,
comparto absolutamente los objetivos que
persigue este proyecto de acuerdo, puesto
gue dicen relacion con la necesidad de rees-
tructurar y mejorar los aeropuertos de Osor-
no y Temuco, especialmente debido a que
las nuevas aeronaves demandan mayor es-
pacio fisico para despegar y aterrizar. Asi
ocurrira cuando los actuales Boeing 737-200
sean reemplazados por los Airbus 320.

Mas aléa de las contingencias y acciden-
tes que se puedan producir, como aquel ocu-
rrido hace algunos dias y al cual mereferi en
esta Sala, es necesario que el Gobierno des-
tine los recursos necesarios para modernizar
los aeropuertos Maquehue, de Temuco, y
Carlos Hott Siebert, de Osorno. Ya se hicie-
ron algunas reparaciones a aeropuerto de
Osorno, pero no se incluyo6 la prolongacion
de su pista.

Por eso, solicito a la Sala que apoye €
proyecto de acuerdo, fin de que se realicen
los estudios correspondientes y se destinen
los recursos necesarios para modernizar las
pistas de aterrizaje de los aeropuertos men-
cionados.

He dicho.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Ofrezco la palabra para hablar en contra del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 47
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilo, Alvarado, Alvarez, Alvarez-
Salamanca, Allende (dofia Isabel), Bauer,
Bayo, Becker, Caraball (dofia Eliana),
Correa, Cubillos (dofia Marcela), Delmastro,
Diaz, Egafia, Escalona, Espinoza, Forni,
Garcia (don René Manuel), Garcia
Huidobro, @ Gonzdlez  (dofia  Rosa),
Herndndez, Jaramillo, Jarpa, Kast, Longton,
Molina, Moreira, Navarro, Norambuena,
Ojeda, Olivares, Palma, Pérez (dofia Lily),
Pérez (don Victor), Prieto, Rojas, Ross,
Salaberry, Salas, Silva, Soto (dofia Laura),
Tapia, Tohd (dofia Carolina), Uriarte,
Urrutia, Vidal (dofia Ximena) y Von Mih-
lenbrock.

El sefior SILVA (Presidente en gercicio).-
Ha terminado e tiempo destinado a los pro-
yectos de acuerdo.

VII. INCIDENTES

INFORMACION SOBRE COBROS EXCESI-
VOS DE ENTIDADES FINANCIERAS. Ofi-
cios.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- En
Incidentes, el primer turno corresponde a
Comité Demécrata Cristiano

Tiene la paabra e diputado sefior
Edmundo Villouta.

El sefior VILLOUTA.- Sefior Presidente,
quiero referirme a un tema que me ha pre-
ocupado por largo tiempo y que se relaciona -
yalo sefiaé en una intervencion anterior- con
los excesivos cobros que redlizan los bancos
a los cuentacorrentistas por concepto de gas-
tos, lo que afecta principamente a los peque-
fios y medianos empresarios. En realidad, €llo
explica, en parte, por qué los bancos han au-
mentado tanto sus utilidades.

Cada dia son mayores los gastos que
deben asumir los clientes. Me ha tocado
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conocer el caso de personas a las que se le
han cargado casi ocho mil pesos por cada
documento protestado por falta de fondos.
Con posterioridad deben asumir los gastos
de aclaracion en el Boletin Comercial y en
Dicom. He sabido que una de esas entidades
rebagjé el monto de sus cobros, seguramente
porque sus ingresos han aumentado dema-
siado.

Por eso, solicito que se oficie a superin-
tendente de Bancos e Instituciones Financie-
ras, a fin de que nos informe quién controla,
determina y autoriza estos cobros, gque estan
provocando grandes dificultades a los pe-
guefios y medianos empresarios, hecho que
les impide sdlir de la situacion en que se
encuentran.

A pesar de ser diputado de Gobierno que
estd de acuerdo con los indices macroeco-
némicos, no puedo desconocer que cada vez
gue visito las comunas de mi distrito me
percato de que los malls y los grandes su-
permercados estan provocando la quiebra de
los pequefios y medianos comerciantes, ello
debido a su gran capacidad de compra.
Ademas, he sabido que esas grandes tiendas
abusan con sus proveedores. Por gemplo, a
algunos proveedores de frutas y verduras de
mi distrito se les paga a 90 y 120 dias, en
vez de 60 dias; es decir, cuando la mercade-
riaya esta vendida. Asi las cosas, € provee-
dor no tiene defensa alguna.

Seria bueno que & Ministerio de Econo-
mia buscara una solucién o, ta vez, que
nosotros analizaramos la situacion en una
sesion especial, afin de conocer los casos de
las personas afectadas y que muy pocas ve-
cessalen alaluz pablica.

Por ejemplo, recuerdo el caso de Eurola-
tina, que justifico las acciones emprendidas
por algunos parlamentarios y otros persone-
ros, con € fin de defender a los afectados,
en contra de quienes se actu6 con maldad y
dolo, gracias a ciertas clausulas consignadas
en las escrituras. Incluso, me toco ver una

escritura en la cual se autoriza el cobro de
un interés diario de 1 por ciento ala persona
gue se atrase en el pago del arriendo, lo que
representa 30 por ciento mensual. Conozco
el caso de una persona que tiene tres meses
de atraso en el pago del arriendo de un local
comercial: la construccién de un by pass en
la carretera ocasiono la ruina del negocio
gue tenia al lado de la misma. Resulta que
ahora se le ha duplicado la deuda.

¢Cuantos casos existen como éste? Me
encontré con una novedad: un abogado me
comento que esta situacion es muy frecuente
en los grandes negocios, pero con la dife-
rencia de que a segundo o tercer mes €
interés es rebgjado. Lamentablemente, la
persona que firmd ese contrato no tuvo el
mismo cuidado, tal vez, confiado en que €l
negocio le iba a dar 1o suficiente para pagar
en forma oportuna, tal como lo habia hecho
durante muchisimos afios. Por desgracia,
una situacion totalmente gjena a él: un cam-
bio con € trazado de |a carretera, hizo que €
negocio se viniera abajo.

Para terminar, pido que se envie copia de
mi intervencion a los ministros de Hacienda
y de Economia, porque es necesario analizar
esta situacion y buscar alguna forma de de-
fender a la gente que se ve enfrentada a si-
tuaciones que desconoce por no tener estu-
dios de leyes y que no se hace asesorar por
personas capacitadas para informarle sobre
laredaccion de las escrituras.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su
sefioria.

ALCANCES SOBRE EL ESTUDIO DEL
PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra € honorable diputado José
Miguel Ortiz.
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El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, ano-
che ingresd a la Camara de Diputados la
iniciativa mas importante que le corresponde
tramitar a este poder del Estado: el proyecto
de ley de Presupuesto de la nacion para €
afio 2004.

A continuacion, quiero hacer agunos
alcances, a mi juicio, muy importantes. A
proposicion de los parlamentarios titulares
de las comisiones de Hacienda de la Camara
y del Senado, por ley de la Republica, la
Comision Mixta de Presupuestos se trans-
formo en permanente.

Es asi como ya nos constituimos para
escuchar €l estado de la gestion presupuesta-
ria de los tres primeros meses del afio en
Curso.

Vale decir, estamos tratando de cumplir a
cabalidad las obligaciones que nos impone
la ley a los integrantes permanentes de la
Comision de Hacienda.

Ademas, debo hacer un reconocimiento a
la Mesa de la Corporacion, en especia a su
Secretario, don Carlos Loyola, y ala Comi-
sién de Régimen Interno, Administracion y
Reglamento por haber puesto a disposicion
de los 13 integrantes de la Comision de
Hacienda a un grupo de profesionales de
alto nivel, muy bien preparados, interdisci-
plinarios, con e objeto de hacer un segui-
miento, mes a mes, de todas las glosas y
partidas presupuestarias de los diferentes
ministerios. Esto es de una importancia muy
grande.

Estamos ante |la posibilidad real y efecti-
va de detectar en qué forma se estan |levan-
do a cabo los gastos aprobados por € Con-
greso en la ley de Presupuestos, debido a
que & Senado también ha puesto a disposi-
cion de su Comision de Hacienda a un grupo
de profesionales.

Asimismo, hace aproximadamente tres
dias el Presidente de la Republica -antes de
iniciar e vige privado a Estados Unidos
junto a su esposa, dofia Luisa Duran de La-
gos, quien se sometid a una intervencion

quirdrgica en ese pais, cuya pronta recupe-
racion todos deseamos- dio a conocer a pais
un andlisis profundo de no menos 59 pro-
gramas de Gobierno, los cuales han Ilegado
para su evaluacion a las respectivas subco-
misiones con todos sus antecedentes. ES
decir, se estd cumpliendo € objetivo de fis-
calizar que los recursos del gasto social dela
nacién se empleen como corresponden.

Creo importante divulgar estos hechos a
través de la Camara de Diputados, frente a
las criticas hacia nosotros como represen-
tantes populares.

Se estudiara tratando con mucha seriedad
la proxima ley de presupuestos. ¢Por qué
digo esto? Porque e proximo lunes 6, en
una oficina del Senado en Santiago, nos
reuniremos los 26 parlamentarios que inte-
gramos las comisiones de Hacienda con €l
objeto de escuchar la cuenta de la hacienda
publica del ministro Nicolas Eyzaguirre, con
lo cual comenzara oficiamente la tramita-
cion del presupuesto respectivo.

Las cinco subcomisiones se constituye-
ron el dia 10 de septiembre, cuyos presiden-
tes se elegiran e proximo lunes. Se €ligio,
por unanimidad, Presidente de la Comisién
Especial de Presupuestos, esta vez por €l
término de un afio, a Presidente de la Comi-
sion de Hacienda del Senado, don
Algandro Foxley.

Debe ser por los afios -soy € miembro
titular mas antiguo de la Comisién de
Hacienda, desde marzo de 1996- que he
creido necesario dar a conocer estos antece-
dentes también porque veo a distinguidos
colegas que, con mucha publicidad,...

El sefior JARPA (Vicepresidente).-
Termind e tiempo de su Comité, sefior dipu-
tado.

El sefior ORTIZ.- ...plantean temas que
no conocen en profundidad.

A ello debo afadir que tienen la posibili-
dad, desde €l préximo martes 7 de octubre,
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s reamente les interesan o preocupan los
problemas de su distrito y laregionalizacion,
respectivamente, de asistir a las sesiones
pertinentes de las subcomisiones y hacer 1os
aportes necesarios.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Ha
terminado el tiempo del Comité Demdcrata
Cristiano.

CONSECUENCIAS DE BROMA ESTUDIAN-
TIL. Oficios.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- En €
tiempo del Comité del Partido por la Demo-
cracia, tiene la palabra € diputado sefior
Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, e lunes 29 de septiembre tuve la
oportunidad de reunirme con padres y apo-
derados de nueve jovenes estudiantes del
Liceo Rodulfo Armando Philippi, de la ciu-
dad de Paillaco.

Esos jovenes, debido a una inocente
broma estudiantil, que hoy se ha transfor-
mado en un tremendo dolor de cabeza para
ellos y para sus padres y apoderados, come-
tieron un error, que asumen a igua que sus
padres y apoderados. Instalaron una bomba
de ruido en un momento en el que no habia
alumnos presentes, salvo algunos profesores
en sus respectivas salas de clases. Ese hecho
provoco su expulsion.

Incluso, el colegio interpuso una denun-
cia en la fiscalia militar, la que los sobrese-
yO. Los declar6 inimputables ante la ley de
control de armas y explosivos. Ademés,
establecié que se tratdé solo una peguefia
bomba de ruido.

Pero, lamentablemente -y aqui debemos
meditar sobre la conveniencia 0 no conve-
niencia de que la educacion sea municipali-
zada-, este liceo, como tantos otros, es auté-
nomo. Por lo tanto, alli se hace la voluntad
del director del colegio quien, con la fuerza

de su autoridad, ejerce presion sobre los
demas miembros de su consgjo, que deter-
mino la expulsion de los alumnos.

Por lo anterior, los padres solicitaron mi
ayuda para dar a conocer esta situacion al
pais, como una forma de Ilamar la atencién
sobre algunas decisiones que toman las au-
toridades de muchos colegios que gozan de
autonomia gracias a la ley de municipaliza
cion.

Desde este hemiciclo, por ser conocedor
de la situacién vivida, hago llegar mi respal-
do mas absoluto a esos jovenes; porque los
conozco a ellos y a sus familias. Quiero
decirles que si todavia hay mérito, dentro de
lo posible, contardn con e apoyo de gran
parte de la ciudadania de Paillaco para la
presentacion de un recurso de amparo.

No puede ser que jovenes de 15 afios, tal
vez por un capricho, se vean enfrentados a
esta situacion. Con seguridad, no deben ser
santos, pero todos alguna vez hemos sido
nifio y joven. En consecuencia, debemos
entenderlos.

Por eso, una vez mas, apelo a concejo
municipal y a consgo de profesores del
liceo de Paillaco para revertir el eventual
dafio psicoldgico y educaciona que se causa
a esos jovenes, que tienen el animo de seguir
y de asumir su responsabilidad como tales.
Hay que decir “no” alaridiculez de la sus-
pension para siempre del Unico estableci-
miento de ensefianza media en dicha locali-
dad.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviardn oficios con su intervencion a al-
calde de Paillaco y a ministro de Educa
cion, con la adhesién de los diputados sefio-
res Navarro, José¢ Migue Ortiz, Felipe
Letelier y José Pérez y sefiora Ximena
Vidal.
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CONCLUSIONES DE REUNIONES CON
DIRIGENTES COMUNALESDEL DISTRITO
25.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra la diputada sefiora Ximena
Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Se-
fior Presidente, de vuelta de la semanadistri-
tal, quiero dar cuenta de reuniones con diri-
gentes sociales de las comunas de San Joa
quin, Macul y La Granja.

En conversaciones sobre seguridad ciu-
dadana, llegamos a la conclusion de que
subsisten problemas, a pesar de los esfuer-
zos desarrollados por e Gobierno a través
de los programas Comuna Segura, de la
instalacion de luminarias y de mejoramiento
de espacios publicos.

No obstante la buena gestién de Carabi-
neros, que ha mejorado notablemente con la
aplicacion del Plan Cuadrante y otros pro-
gramas, advertimos que la mayor debilidad
esta radicada en la aplicacion de las leyes y
en lalentitud para modificarlas.

Esta claro que cuando se asumen las res-
ponsabilidades se obtienen mejores resulta-
dos, y gque cuando se adecuan las normas y
gestiones a la realidad que nos rodea se en-
tregan mejores respuestas. Entonces, hay
gue seguir trabajando coordinados: la comu-
nidad organizada, los gobiernos locales, los
diputados como representantes directos de
las personas, €l Poder Ejecutivo y € Poder
Judicial. La seguridad ciudadana -0 convi-
vencia ciudadana, como me gusta llamarla-
es uno de los temas mas importantes a los
cuales nos debemos abocar.

Por dltimo, quiero destacar los actos de
celebracion de Fiestas Patrias en que parti-
cipamos. Bailamos buenas cuecas, tomamos
rica chicha y comimos exquisitas empana
das.

Un saludo desde |la Camara a los vecinos
y vecinas del distrito a través de las uniones
comunales de La Granja, San Joaquin y

Macul.
He dicho.

INCONVENIENCIA DE TRASLADO DE PLA-
ZA DE PEAJE DE CHAIMAVIDA. Oficios.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra e diputado don Felipe
Letelier.

El sefior LETELIER (don Felipe).- Se-
fior Presidente, los vecinos de la comuna
Quillén, provincia de Nuble, Octava Region,
estan preocupados por €l traslado de la plaza
de pegje de Chaimavida, a llegar a Concep-
cion, alaentrada sur de Quillon, en el sector
denominado Queime.

Por eso, pido que se oficie a intendente
de la Region del Biobio, a través del minis-
tro del Interior, con el objeto de que se revi-
se esa medida que los vecinos consideran
discriminatoria y sin justificacion aguna,
mas s se considera que el camino de Qui-
[16n a Queime es desastroso, salvo que se
ofrezca la construccion de una carretera de
doble via. En verdad, quiero llamar la aten-
cion del sefior intendente para que esa deci-
sion no se tome sin haber consultado ni con-
versado previamente con las autoridades
locales.

Repito, no existe razon econdémica, social
ni geogréfica que justifique dicho traslado,
ni siquiera, tal vez, para facilitar e ingreso
de las comunidades aledafias a Concepcion,
porque eso seria, desde un punto de vista
comercial, un pésimo negocio.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviarén los oficios solicitados por su sefio-
ria, ya que se agregard uno a ministro de
Obras Publicas, con la adhesion de los dipu-
tados que |o hagan presente.

Haterminado €l tiempo del Partido por la
Democracia

RECHAZO A CAMPANA TELEVISIVA AN-
TIDIVORCIO DE LA VICARIA PARA LA
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FAMILIA. Oficios.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- En e
tiempo del Comité del Partido Renovacion
Nacional, tiene la palabra, por seis minutos,
el diputado Arturo Longton.

El sefior LONGTON.- Sefior Presidente,
nadie discute el derecho de la Iglesia Catdli-
ca, como institucion representante de un
determinado universo de personas, a expre-
sar sus opiniones en relacion con diversos
temas, 10 que esta legitimado y garantizado
por un sistema democratico. Sin embargo, la
Iglesia Catolica es una més de entre varias
gue operan en nuestro pais y € hecho de
gozar de un gobierno democrético no es
razon para que intente hacer caso omiso de
una situacion objetiva: en Chile, la separa-
cion Iglesia-Estado quedd establecida en la
Constitucion de 1925. O sea, s bien lalgle-
sia Catdlica puede gjercer su derecho a opi-
nar, como cualquiera otra, no puede preten-
der ser directriz de los procesos seculares ni
imponer su vision Unica y excluyente res-
pecto de los asuntos publicos.

La campafiatelevisivaqueinicié laVica
ria para la Familia, e 19 de septiembre pa-
sado, a fin de pautear la tramitacion del pro-
yecto de ley de matrimonio civil, que se
Ileva a cabo en el Congreso Nacional resul-
ta, por decir lo menos, imprudente. Pudiera
entenderse que dicha institucién asume su
mision de apostolado a como dé lugar. Si la
propia manera en que haintervenido durante
anos sobre este tema la ha hecho acreedora
de merecidas criticas, la Ultima accion em-
prendida, simplemente, rebaso el limite de lo
aceptable.

Cuando |la campaiia antidivorcio estigma-
tiza a los hijos de pargas que han debido
llegar a esa resolucion, no queda méas que
preguntarse dénde queda el espiritu caritati-
voy €l infinito amor de Dios del que se dice
vocera esa institucion. Ademés de denotar
incapacidad de entender al hombre como el

ser imperfecto que es, que se puede equivo-
car y fracasar, ademas de poner un cartel
cas delincuencial a los hijos de padres di-
vorciados y de lucir una miopiay autorrefe-
rencia preocupantes, porque en Chile convi-
ven diversos credos, la actitud de la Iglesia
Catdlica también da para pensar en el doble
estandar en que se gobierna. Parece que a la
Iglesia Catdlica se le olvida que la humildad
es unavirtud y gque antes de criticar se debe
ordenar la propia casa.

El Ultimo afio ha sido especialmente poco
decoroso para €lla, después que se supiera
gue varios de sus sacerdotes y obispos han
cometido uno de los delitos mas graves e
inhumanos que existen: abusos sexuaes o
deshonestos en contra de menores.

Nadie pretende endosar esa responsabili-
dad a la Iglesia Catdlica en su conjunto, por
cuanto son personas, individuos concretos,
quienes han realizado esas précticas, lamayo-
ria de las veces, amparados por € silencio
complice de las mas dtas investiduras del
clero. Nadie puede meter en un mismo saco a
todos los sacerdotes, pero la Iglesia Catdlica
tampoco puede decir que los hijos de padres
separados mienten més, se emborrachan mas,
tienen més problemas en la escuela'y consu-
men drogas. Esa es una generalizacion burda
que no parece propia de la ingtitucion que en
algin momento fue depositaria de todo €
conocimiento o sabiduria humana

La campafia denominada “Chile quiere
una familia unida” no denota amplitud de
criterio y pretende apoderarse de un deseo
gue no es patrimonio de la Iglesia Catdlica.
Todos queremos una familia unida y esta-
mMos conscientes de su importancia en la
sociedad. La diferencia, para nada menor, es
gue algunos reconocemos que a veces €l
amor se termina’y que no hay més alternati-
vas que una separacion regulada que proteja
a cada uno de los integrantes del grupo fa
miliar y que ofrezca alas personas la posibi-
lidad de iniciar una nuevavida de pareja que
no esté a margen delaley.
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La Iglesia Catdlica ha reconocido que los
primeros mensgjes difundidos son alarman-
tes, pero ha dicho que no habia otra opcién
ante una sociedad que no ha puesto atencién
durante afios a las advertencias difundidas
en cartas pastorales y homilias. Seria intere-
sante saber por qué no se preocupd de de-
nunciar, con esa misma vehemencia, que
entre sus clérigos habia personas enfermas
gue abusaban de nifios y, por e contrario, se
l[imité a enviarlas a otros sitios lganos,
haciendo la vista gorda a | as atrocidades que
probablemente marcarén a sus victimas para
todalavida

Seria interesante saber también por qué
no se ha encargado estudios acerca de cuales
son los efectos de los abusos sexuales sobre
los pequerios y qué porcentaje de ellos cae
en el consumo de drogas o de acohol, por-
gue el abuso sexual si es traumético, proba
blemente mucho més que € dolor de ver que
los padres dejan de quererse, |o que no tiene
por queé significar que los dgjen de querer a
ellos.

Los representantes del mundo catdlico
parecen no entender que nadie se casa por un
par de afios, pero que, a veces, los matrimo-
nios, smplemente, no se pueden prolongar
mas de ese tiempo. Y parecen no querer in-
ternaizar que puede resultar mucho mas sano
para un nifio vivir con uno de sus padres que
con ambos § esa convivencia implica una
atmésfera de desencuentros, peleas y hasta
violencia, yaseafisicao psicolégica

La Iglesia Catdlica parece que tampoco
quiere ver que la mayoria de los chilenos
esti a favor de una ley de divorcio, no por-
gue quiera divorciarse, sino porque entiende
gue las nulidades matrimoniales son una
reaidad que no pueden negarse, aunque
resulte triste.

Chile pide unaley de divorcio no porque
el pais esté a borde de la decadencia moral,
Sino porgue es importante terminar con el
doble estéandar que supone carecer de una
legislacion en torno a tema. Asi de simple.

Y no se puede intentar dividir @ mundo
entre los buenos y los malos, los que estén
en contra del divorcio y los que estamos a
favor. Esa vision maniqueista es pobre y
utilitaria. Por lo demas, no esta de mésinsis-
tir en lo que hemos repetido hasta el cansan-
cio: “Aunque no haya ley de divorcio, las
pargjas que no pueden hacer nada mas por
su vida en comun, optaran por seguir cami-
nos distintos’.

La ley de divorcio no sera causa de mas
divorcios, sino que ordenara un problema
gue es anterior. Los fracasos existen. Por |o
mismo, también seria interesante que quie-
nes se niegan a aceptar esta situacion, inda-
garan cud es e estado de los hijos de las
pargas anuladas 0 separadas de hecho.
¢Acaso privar a los chilenos de una ley de
divorcio protege de alguna manera especial
a esos nifios? Ya es hora de que la Iglesia
Catdlica se preocupe mas de su casa 'y de su
rebafnio de fieles, el cual, seguramente, no va
a divorciarse aunque cuente con una legisla-
cion que le dé ese derecho.

A esta institucion respetable, como todas
las instituciones, le hace falta olvidar la so-
berbia y asumir una actitud més humilde y
tolerante. Por lo pronto, a veces pareciera
gue desconfia tanto de la solidez de los sen-
timientos que prefiere atar de manos a las
personas y ejercer un paternalismo anacré-
nico, de manera que no vayan a irse por
otros caminos. Si tuvieran certeza de que
tienen la razén no debieran preocuparse sus
seguidores de que jamas optaran por aquello
gue atenta en contra de férreos principios
morales y religiosos. Pero € tema es que
dejen que € resto hagalo que le parezca.

Sefior Presidente, quiero gque se envien
copias de mi intervencion a la Vicaria para
la Familia y a monsefior Francisco Javier
Errazuriz para que retiren esos spots atroces
de latelevision.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviardn copias de la intervencion de su
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sefioria, con la adhesion de la diputada sefio-
ra Lily Pérez y de los diputados sefiores
Osvaldo Palma, German Becker, Leopoldo
Sanchez, Fidel Espinoza y Carlos Abel
Jarpa.

APLICACION ANTICIPADA DEL AUMEN-
TO DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGA-
DO. Oficios.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra, por un minuto y medio, €
diputado René Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, la ley sobre el aumento
del IVA, aprobada por el Congreso Nacio-
nal, con los votos de la Concertacién y €l
rechazo de la Alianza por Chile, empieza a
regir hoy, 1 de octubre de 2003. Pero, aqui,
en mi poder, tengo algunas facturas de con-
sumo de energia eléctrica de la Compafia
General de Electricidad “Villarrica’, durante
el periodo comprendido entre el 26 de agos-
toy e 25 de septiembre de 2003, en las cua-
les figura el aumento anticipado del IVA a
19 por ciento.

Aqui hay un error gigantesco. Algunos
servicios estan aplicando el alzadel IVA en
agosto y septiembre. Quienes sabemos como
se hacen las facturas, podemos afirmar que
sblo los consumos de octubre, que se pagan
hasta el 12 de noviembre, son los que deben
considerar €l azadel 1 por ciento.

En consecuencia, esos servicios estan
ganando un mes por aplicacion del alza del
IVA, lo que contraviene laley que comienza
aregir desde el 1 de octubre.

Esta situacion se esta repitiendo en todo
el pais. Las facturas que tengo demuestran y
avalan lo que estoy diciendo. También se ha
repetido en las compafias de teléfonos 'y de
agua potable.

Por lo tanto, pido que se envien oficios a
los sefiores director del Servicio de Impuestos
Internos y superintendente de Segurosy Va
lores, respectivamente, para que digan s las
empresas tienen facultades para vulnerar la
ley y aplicar este impuesto, cuando les da la
gana, en beneficio del Gobierno. Tengo en-
tendido que nadie puede estar sobre unaley.

Si esto esun error, que sediga, y s se ha
cobrado alos usuarios el 1VA en forma anti-
cipada, que se les devuelva esa plata.

Este problema es sensible para los habi-
tantes de todo €l pais, quienes estan sufrien-
do las consecuencias adelantadas del alza
del 1 por ciento adicional del IVA, que en
rigor debe empezar aregir a partir de hoy.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados Maxi-
miano Errézuriz, Leopoldo Sanchez, Ignacio
Urrutiay Jaime Quintana.

Ha terminado el tiempo del Comité de
Renovacion Nacional.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presiden-
te, tengo tres minutos de tiempo para inter-
venir. Si hubo algun diputado que habl6 més
del tiempo que le correspondia, la Mesa
debid limitarselo.

Por lo tanto, reclamo el derecho que me
corresponde.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se-
fior diputado, lamentablemente, su Comité
hizo uso de todo el tiempo de que disponia.

El sefior ERRAZURIZ.- Pero su sefioria
sabe cuanto tiempo le corresponde a cada
diputado y, en esas circunstancias, debe
interrumpir € uso de la palabra en el lapso
que e Comité le indica, ya que de lo contra-
rio me dgjasin laposibilidad de intervenir.

S0l0 necesito dos minutos.



46 CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Soli-
cito el asentimiento de la Sala para que €
diputado Maximiano Errézuriz pueda inter-
venir por un minuto.

No hay acuerdo.

SALUDOS A LOS PARADOCENTES EN SU
DiA NACIONAL. Oficio.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- En €
tiempo del Comité Radical y Socialista, tie-
ne lapalabra el diputado Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA .- Sefior Presidente,
en este dia, 1 de octubre, quiero enviar un
saludo muy especia y carifioso, en mi nom-
brey en e de las bancadas socidista 'y radi-
calsocialdemocrata, alos miles de hombres y
mujeres que trabajan como paradocentes en
los diferentes establecimientos educacionales
del pais, ya que hoy se conmemora € dia
nacional de estaimportantisima actividad.

Tenemos la plena conviccion de que €
sistema educacional del pais no slo se nutre
de los profesores -quienes, sin duda, desem-
pefian una labor de incuantificable significa-
do- y de los alumnos -materia prima para €
desarrollo de la actividad educativa-, sino
también de otros actores gque intervienen en
el dia a dia para mejorar la calidad de nues-
tra educacion.

Si bien los paradocentes, como gremio,
bregan y, seguramente, |0 seguiran haciendo
por mucho tiempo para mejorar sus condi-
ciones laborales que, por cierto, son justas y
legitimas, tenemos plena certeza de que su
labor, a interior de cada establecimiento
educacional, es muy importante.

Por eso, desde este hemiciclo, les envio
este carifioso saludo en su dia.

Solicito que se remita copia de mi inter-
vencion a los directores provinciaes de
Educaciéon de la Décima Region, para que
hagan extensivo mi saludo a los diferentes
establ ecimientos educacionales.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se

enviarael oficio solicitado por su sefioria.

ALCANCES SOBRE LA POSICION DE LA
IGLESIA CATOLICA ANTE EL PROYECTO
DE LEY DE MATRIMONIO CIVIL.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Tie-
ne lapalabra el diputado Fulvio Rossi.

El sefior ROSSI .- Sefior Presidente, quie-
ro compartir una breve reflexiéon, en la mis-
ma linea de lo planteado por € diputado
sefior Arturo Longton, en relacion con la
Iglesia Catdlica 'y su posicion frente alaley
de matrimonio civil que se discute en €
Congreso Nacional.

La Iglesia Catdlica, en su campafia anti-
divorcista a ultranza, no solo propende a
proteger €l matrimonio sacramental -acto
gue une indisolublemente a un hombre con
una mujer-, que es un signo que expresa de
otra manera, pero con el mismo compromiso
de continuidad, la alianza, el amor y laleal-
tad de Cristo para con su pueblo, que es la
iglesia toda 'y no solo la jerarquia. Ademés,
pretende imponer su criterio exclusivista
también a los matrimonios civiles y uniones
de facto, aduciendo que, de acuerdo con la
ley natural, tales uniones tendrian la misma
indisolubilidad y recordando que laley natu-
ral esla extension a la humanidad de la ley
divina que ordenaa cosmos.

La lglesia Catdlica pretende, de esta ma-
nera, imponer sus propios puntos de vista a
los no cristianos sobre una presunta ley na-
tural discutida y discutible. Sin embargo, en
contraste y en abierta contradiccién con
estos principios, esta mismaiglesia, a través
de los llamados “ privilegios paulino y petri-
no”, permite & divorcio y la separacion con-
siguiente a uniones legitimamente constitui-
das de acuerdo con el ordenamiento natural
gue ella misma proclama. ¢Qué es € privi-
legio paulino? Este dictamen consiste en la
posibilidad de disolver un matrimonio natu-
ral y legitimo, de acuerdo con las ensefian-
zas de la misma iglesia, cuando uno de los
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conyuges se convierte a la fe crigtiana, y la
convivencia con e otro se hace dificil o
hace peligrar la fe ddl recién convertido. En
este caso, la indisolubilidad del matrimonio
no cuenta para nada y priman las razones de
conveniencia de uno de los conyuges.

En @ caso del privilegio petrino sucede
algo aln més llamativo. En é se afirma que
el matrimonio de los no creyentes, legitimo
paralaiglesia, de acuerdo con sus ensefian-
zas, no seria totalmente legitimo vy, por €llo,
tampoco indisoluble, frente a la potestad
vicaria del sumo Pontifice que, de esta ma
nera, podria corregir la accion de Dios.
Quiero aclarar que € privilegio petrino, de-
ntro de la misma iglesia, tiene multiples y
diferentes explicaciones que lo vuelven os-
curo y confuso. A pesar de ello, ambos pri-
vilegios representan “resquicios legales’ que
contradicen totalmente los preceptos de la
iglesia.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Gra-
cias, diputado Fulvio Rossl.

INCONSECUENCIA DE MEDIDA SANCIO-
NATORIA EN IMPORTACION DE ARROZ.
Oficios.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- En €
tiempo del Comité de la Unién Demdcrata
Independiente, tiene la palabra & diputado
Ignacio Urrutia

El sefior URRUTIA.- Sefior Presidente,
el Ministerio de Salud, a principios de este
ano, detecté en una compra de arroz nacio-
nal un insecto denominado gorgojo. Por
ello, se armd gran escandalo publico y €
arroz fue eliminado. Al mismo tiempo, se
inicié un sumario interno para determinar la
procedencia del arroz. Se determiné que
correspondia a una firma de Parral |lamada
arrocera Flor de Niquén. Luego de un suma-
ro que se le hizo a esta firma, se le multd
por quince millones de pesos, la que fue

rebajada a nueve después de una apelacion.
Hasta ahi todo bien. Pero lo increible suce-
dié hace un mes, por cuanto desde Tailandia
ingresaron 50 mil toneladas de arroz al pais
con este mismo insecto Ilamado gorgojo. Sin
embargo, e SAG determind su fumigacion
para proceder a su comercializacion, razon
por la cual esa partida de arroz importado se
estd consumiendo en Chile. No es entendible
gue se haya detectado y quemado la partida
de arroz nacional y multado a la empresa
que lo vendié vy, a revés, se permita € in-
greso de cincuenta mil toneladas desde otro
pais, las cuales tras ser fumigadas se desti-
naron al consumo humano. Es reamente
insdlito lo que esta ocurriendo.

Por eso, pido que se oficie a Ministerio
de Salud, a fin de que informe por qué de-
termind aplicar una multa a la empresa Flor
de Niquén y no hizo lo mismo con las cin-
cuenta mil toneladas de arroz que ingresaron
al pais desde Tailandia. ¢Qué seguimientos
se han hecho de este arroz importado en los
distintos supermercados encargados de co-
mercializarlo a los consumidores? Asimis-
mo, a Ministerio de Agricultura, a fin de
gue nos informe sobre por qué el SAG per-
mitio que este arroz pasara Aduanas e ingre-
sara a nuestro pais, a sabiendas de que el
gorgojo venia dentro de esas toneladas. ¢Por
gué con una sola fumigacién determind que
ese arroz estaba apto para € consumo
humano y no asi e que habia sido detectado
meses atras en nuestro pais?

Por Ultimo, saber qué sanciones se han
aplicado a respecto.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria
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CONDONACION O EXENCION DE PAGO
DE DERECHOS DE ASEO A CONTRIBU-
YENTES DE COMUNA DE LA GRANJA.
Oficio.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Salaberry.

El sefior SALABERRY .- Sefior Presiden-
te, quiero referirme a un tema que afectaala
Granja, una de las comunas que represento.

Como bien sabemos, la ley de Rentas
Municipales faculta a los municipios para
cobrar determinados derechos, como, a su
vez, para exceptuar su pago, en determina-
das circunstancias, por ciertos conceptos.

En los dltimos meses, el municipio de La
Granja ha estado cobrando los derechos de
aseo, € famoso cobro por recoleccion de
basura. Innumerables cartas se han enviado
al alcalde -alin sin respuesta- para saber por
qué e municipio esta cobrando estos dere-
chos de aseo a gente que hoy no tiene los
medios para pagar, y no solo las cuotas co-
rrespondientes a afio 2003, sino, ademés,
supuestas deudas insolutas desde varios
anos alafecha

En 1997 €& entonces diputado Jaime
Orpis, que representaba a ese distrito en esta
Camara, le hizo presente a acade de La
Granja -sin respuesta aln, después de varios
afos- esta misma preocupacion. ¢Como €
municipio aplicaba dichos cobros de aseo?
Paraddjicamente, en noviembre de 2001, a
un mes de la eleccion parlamentaria, € sub-
secretario de Desarrollo Regional del Minis-
terio del Interior, don Francisco Vidal, fue
quien, precisamente, informo a los vecinos,
al menos de mi distrito y en particular alos
de la comuna de La Granja, qué contribu-
yentes tenian derecho ala exencién del cien-
to por ciento de estos derechos de aseo: los
desempleados inscritos en € registro de
cesantes de la municipalidad, 1os mayores de
65 anos beneficiarios en determinadas carac-
teristicas del Fondo Naciona de Salud (Fo-
nasa), los beneficiarios de las categoria A y

B de Fonasa de cualquier edad, y los benefi-
ciarios de la vivienda socia. Es decir, €
municipio puede aplicar automaticamente la
condonacion a estas personas que cumplen
estos requisitos. Lamentablemente, son cien-
tos, por no decir miles, de familias alas que,
en forma dura muchas veces, seles haido a
cobrar a sus casas estos derechos de aseo.
Son personas que, ademéas de cumplir con
estos requisitos, carecen de medios econo-
micos para solventar agquellos.

Solicito oficiar a acade de La Granja
para que nos explique las razones que ha
tenido para hacer este cobro y para no aten-
der las razones por las cuales los vecinos
solicitan su exencién o, al menos, la condo-
nacion de la deuda.

No vaya a suceder que, a partir de marzo
del proximo afio, previo a la eleccion muni-
cipal, a sefior acalde se le ocurra acceder a
la condonacion, como un beneficio gracioso
otorgado por é, con miras a utilizar esta
facultad que le entrega la ley en la proxima
eleccion municipal.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su sefioria.

DENUNCIA CONTRA LA SECTA “IGLESIA
UNIVERSAL DEL REINO DE DIOS’. Oficios.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Tie-
ne lapalabra el diputado Ivan Moreira.

El sefior MOREIRA.- Sefior Presidente,
me referiré ala lglesia Universal del Reino
de Dios, de origen brasilefio, cuya sede prin-
cipa en nuestro pais se encuentra ubicada en
el ex cine Continental, en Nataliel Cox, N°
59, Santiago. Al respecto, expondré algunos
antecedentes que ilustraran mi intervencion.

En e dia de ayer, junto a abogado
Eduardo Villarroel, he presentado una de-
nuncia criminal en torno a la denominada
Iglesia Universal del Reino de Dios, porque
se ha constituido en una verdadera secta,
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gue engafia claramente la fe de las personas
y la vulnera. Si bien en nuestro pais existe
una ley de libertad de culto, no se puede
invocar ni mal usar tal ley para generar enri-
guecimiento ilicito y para engafiar ala gente.

Dichaiglesia ha sido expulsada de paises
como Inglaterray México. Tengo un lapida-
rio informe del Congreso Nacional de Bél-
gica, pais que también expulsd a esta secta.
En uno de sus parrafos sostiene “que ésta es
una asociacion aparentemente criminal, cu-
yo unico fin es &l enriquecimiento”.

Se engafa a la gente mediante la fe o por
la necesidad de ésta y de solucion de pro-
blemas de muchas personas; por razones de
dolencias personales, de temores y de en-
fermedades. Muchas personas necesitan
aferrarse aun Dios y a este tipo de iglesias,
gue engana a la gente. Lo digo fuerte y cla
ro. LalglesaUniversal del Reino de Dios es
una secta que no tiene ninguna relacion con
el pueblo cristiano ni con las distintas igle-
sias evangélicas que, en nuestro pais, des-
arrollan un gran aporte de fe a la sociedad.
Este tipo de sectas engafia y desprestigia la
gran labor evangelizadora del pueblo cris-
tiano del mundo evangélico. Por eso, estas
situaciones no pueden confundirse. De
hecho, esta denuncia criminal pretende, pre-
cisamente, investigar esta secta.

También quiero denunciar e hecho de
gue una de las personas que dio su testimo-
nio en un programa especia de Chilevision
fue seguida y agredida verbalmente, en su
propio hogar, por gente de esta secta. En
Chile, € responsable mayor es el obispo de
esta iglesia, Ilamado Franklin Sanches. Por
lo tanto, s a esa persona le llega a suceder
algo, ya tenemos individualizados a los res-
ponsables legales de esta organizacion, que
se ha constituido en una secta, que deja mu-
cho que desear, porgue en Brasil se hainfil-
trado en la politica, en las Camaras de Sena-
dores y de Diputados, y en e gobierno. In-
cluso, ha sido cuestionada en algunos paises,
como Perd, Colombiay otros. Ademas, sele

ha asociado con el narcotréfico.

Hemos entregado hoy todos estos ante-
cedentes a la jueza del Octavo Juzgado del
Crimen de Santiago para gue inicie la co-
rrespondiente investigacion.

Como parlamentario, solicito oficiar, a
través de esta Camara, en primer lugar, a
ministro de Justicia, con el objeto de que
cancele la personalidad juridica de esta or-
ganizacion. Si bien es cierto se le otorgd una
personalidad juridica de corporacion de de-
recho privado, esto no se hizo de acuerdo
con la nueva ley. Es decir, pedimos la can-
celacion de su personalidad juridica y que
no se le otorgue una nueva, en virtud de la
actual ley de libertad de culto.

En segundo lugar, pido oficiar alaminis-
tra de Relaciones Exteriores, a fin de que
disponga la revisién de la situacion de estos
obispos y pastores brasilefios, que suman
mas de 100 personas si se considera a sus
familias, es decir, en qué calidad se encuen-
traen Chile, etcétera.

Quiero ratificar que € Vicepresidente de
la Republica, don José Miguel Insulza, nos
recibird mafiana en La Moneda, donde pedi-
remos formalmente la expulsion de esta
secta.

La fe y Dios, que pueden ser distintos
para las personas, no tienen precio. Dios no
ama mas a quien méas recursos entrega. El
amor a Dios no se compra

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria
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MEDIDAS EN FAVOR DE PESCADORES
ARTESANALES DE LA COMUNA DE LEBU.
Oficios.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Tie-
ne la paabra e diputado sefior Ivan
Norambuena.

El sefior NORAMBUENA.- Sefior Pre-
sidente, he tomado contacto con un grupo de
esforzadas mujeres de la comuna de Lebu,
capital de la provincia de Arauco, a quienes
represento en e distrito N° 46. Ellas se des-
empefian como encarnadoras en € duro rubro
de la pesca artesand. La presidenta del sindi-
cato, sefiora Nelly Sanchez, dirige un movi-
miento que tiene por objeto, en primer lugar y
prioritariamente, calmar & hambre de sus
congéneres, dando un plato de comida a la
gente del puerto de Lebu que actuamente no
tiene como sobrevivir; su segundo objetivo es
sensibilizar ala comunidad local para que no
le dé lo mismo la cadtica Situacion de los
pescadores de un pueblo maritimo, y € terce-
ro es abordar ciertos temas de fondo en rela
cion con la pescay ver laforma de llegar a
unasolucion.

Dentro de ese marco, crearon hace unos
dias una olla comun en €l puerto, alaque, a
poco andar, debieron cambiar de nombre,
porque esa sola denominacion hizo pensar a
las autoridades que estaban en presencia de
un acto que terminaria en violencia, por lo
gue adoptaron medidas de precaucion dema
siado fuertes, ante lo cual los miembros del
sindicato empezaron a hablar de “olla soli-
daria’.

Con todo, sin haber solucionado e pro-
blema, decidieron deponer dicha actitud, de-
bido a su conviccién de que las autoridades
provinciales y locaes las malentendieron,
pues realizaron una especie de campafia de
desprestigio hacia e movimiento, con lo que
estas trabgjadoras, que son personas de bien,
comenzaron a perder injustamente su princi-
pa capital, cual eslacredibilidad socidl.

Sefior Presidente, quiero ocupar esta tri-

buna de la Camara de Diputados para reali-
zar un ferviente llamado a las autoridades de
Gobierno que tengan que ver con el tema, a
fin de sensibilizarlas ante este enorme drama
humano y solicitarles formalmente que pres-
ten ayuda material a esas personas en los
diversos aspectos en que tienen necesidad,
principalmente en alimentos para sus fami-
lias.

Por otro lado, en cuanto a problema de
fondo, que es la carencia, por sobreexplota-
cion y otros factores, de la masa bioldgica
susceptible de ser pescada, €ellas plantean
gue pese a haber denunciado insistentemente
la situacién, no han encontrado eco en la
autoridad para adoptar medidas frente a la
presencia permanente de barcos factoria de
distintas banderas, incluso extranjeras, que
ingresan a &area de cinco millas marinas,
legalmente restringidas a favor de los pesca
dores artesanales, aun infringiendo las vedas
establecidas.

En mérito de lo expuesto, solicito que se
oficie al subsecretario de Pescay ala gober-
nacion maritima correspondiente, a fin de
hacerles presente la situacion socia por la
que estan atravesando las personas sefidla
das, solicitarles ayuda materia para ellas, y
pedirles que adopten las medidas pertinentes
parafiscalizar el cumplimiento de lalegisa
cion pesguera de Chile y a sancionar a sus
infractores.

Ademas, pido oficiar a ministro de Tra-
bajo y Previsién Social, a fin de solicitarle
gue aumente los cupos de los programas de
empleo de emergencia en la comuna de Le-
bu, para que este sindicato de esforzadas
mujeres tenga la posibilidad de acceder a
ellos y logre solucionar en parte la crisis
social, que estd aumentando cada dia maés la
pobreza en esa comuna de la provincia de
Arauco.

Finalmente, solicito que se envie copiade
mi intervencion a las dirigentes del Sindica
to de Encarnadoras de L ebu.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
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enviaran los oficios solicitados por su sefio- Por haber cumplido con su objeto, se
ria, con copiade su intervencion. levantala sesion.

-Selevanto la sesion a las 13.53 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIIl. DOCUMENTOSDE LA CUENTA
1. Mensajede SEE. € Presidente dela Republica.
“Conciudadanos de la Camara de Diputados y del Senado:

En uso de las facultades que me confieren el nimero 2° del articulo 32y el articulo 52 de
la Constitucion Politica de la Republica, tengo € honor de convocar a Legislatura Extraordi-
naria de sesiones del honorable Congreso Nacional, a partir del dia 1° de octubre, a fin de
ocuparse de los asuntos legidativos y tratados internacionales que a esta fecha se encuentran
en tramitacion en el honorable Congreso Nacional.

DiosguardeaV.E.

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.

2. Mensaje de S.E. € Vicepresidente de la Republica con € que seinicia € proyecto de
ley de presupuestos del sector publico para el afio 2004.

“ Santiago, septiembre 30 de 2003.
Mensaje N° 42-350
Honorable Camara de Diputados:

El presupuesto del sector publico es uno de los instrumentos mas importantes a través de
los cuales se orientay se enmarca la actividad del aparato del Estado. El presupuesto asigna
los recursos obtenidos por el Estado fundamentalmente a través de la recaudacion tributaria,
para distribuirlos a multiples fines, que reflgjan la diversidad y magnitud de las tareas que la
sociedad e ha encomendado a las instituciones publicas. Los fondos publicos que se distri-
buyen através del presupuesto, por su parte, deben estar enmarcados dentro de las disponibi-
lidades de recursos que admite la politica fiscal .

De este modo, €l presupuesto afecta doblemente el bienestar de la ciudadania: directamen-
te, asignando recursos para la satisfaccion de necesidades de la poblacién incorporadas a las
obligaciones o prioridades de las instituciones publicas, e indirectamente, generando condi-
ciones para un crecimiento estable y sostenido, que facilite lainversion, el empleoy el mejo-
ramiento en las condiciones de vida.

El presupuesto publico, sin embargo, no es solo una expresion de prioridades y deseos de
las autoridades ni mira solo al futuro, sino que también es reflejo de decisiones pasadas. Una
proporcién bastante alta del gasto publico en todos los paises del mundo depende de obliga-
ciones 'y compromisos legales o contractuales, dejando un espacio limitado para nuevas ini-
ciativas. Asimismo, €l presupuesto publico también va incorporando cambios en la estructura
y gestion de las actividades del sector publico. Finamente, € presupuesto sefiala las priori-
dades del Gobierno en la asignacion de nuevos recursos a programas € instituciones.
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Al momento de someter ala consideracion del honorable Congreso Nacional € Proyecto de
Ley de Presupuestos del Sector Publico para d afio 2004, resulta Util evaluar de que modo este
incorpora las obligaciones heredadas del pasado, |os cambios recientes en e funcionamiento del
Estado y las prioridades del Gobierno en la asignacion de recursos para fines programaticos.

Obligaciones de gasto y el componente
inercial del presupuesto

De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, € presupuesto del sector publico debe con-
tener la totalidad de las obligaciones del Estado y sus instituciones en materia de gastos. Es-
tas provienen en gran medida de obligaciones legales, algunas de |as cuales son de larga data,
como el pago de pensiones a jubilados del antiguo sistema previsional, asignaciones familia-
res, subsidios maternales o subvenciones educacionales. Otras obligaciones son més recien-
tes y se derivan de reformas legales en proceso de aplicacion, como la Reforma Procesal
Penal, la extension de la jornada escolar o laley sobre Nuevo Trato Laboral en el sector pU-
blico. Asimismo, &l Estado debe honrar compromisos contractuales, como |los asociados al
servicio de ladeuda o el pago a contratistas de obras de inversion. Finalmente, el presupuesto
tambi én contiene gastos que son relativamente rigidos, por estar ligados ala propia estructura
del Estado, como los asighados a poderes auténomos.

El conjunto de estas obligaciones representa una alta proporcion del presupuesto publico
en Chile. Es asi como la suma de obligaciones legales, contractuales e institucionales del
Estado conforma un componente inercial que equivale aproximadamente a un 75% del total
de gastos contenidos en el presupuesto.

Una parte importante de estos gastos inerciales no solo son inflexibles a la baja, sino que
crecen de afio en afio por factores que no estan bajo e control directo de las autoridades. En
Chile, del total de gastosinerciales, cerca de dos terceras partes tiene una dindmica automéati-
camente expansiva. Asi por gemplo, el gasto en subvenciones educacionales crece de acuer-
do ala poblacion en edad escolar, a la cobertura educativay al ingreso de nuevas escuelas a
la Jornada Escolar Completa; la garantia estatal de pension minima involucra nuevas obliga
ciones a medida que se jubilan nuevos trabajadores bajo € nuevo régimen previsional, y €l
gasto en medicina curativa de libre eleccion de FONASA crece segin la demanda de sus
afiliados.

La existencia de un importante componente de gastos inerciales expansivos advierte sobre
el hecho de que aln en una economia en crecimiento, no puede contarse con que el aumento
de los ingresos fiscales vaya a quedar integramente disponible para financiar nuevos progra-
mas, beneficios o reducciones de impuestos. Por la misma razén, la presion que g ercen estos
gastos expansivos se hace mas evidente cuando la situacion fiscal se hace mas estrecha. Es
asi como en € presupuesto del afio 2003, cerca de la mitad del margen de expansion del gas-
to estuvo explicado por aumentos de gastos en subsidios de salud, subvenciones educaciona-
les, pago de bonos de reconocimiento y garantia estatal de pensiones minimas 'y e aumento
del déficit del sistema previsional de Capredenay Dipreca.

Los gastos inerciales expansivos no son un mal en si mismo. En muchos casos estos refle-
jan la progresiva expansion de derechos econdmicos y sociaes. Sin embargo, € que estas
obligaciones emanen de normas legales permanentes no significa que las autoridades deban
actuar pasivamente frente alas mismas, sobre todo cuando existe evidencia de abusos, inefi-
ciencias o inconsistencia.
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Es asi como en afios recientes se haido tomando creciente conciencia sobre la fuerte pre-
sion gue se ha venido generando desde componentes del gasto que pueden ser objeto de ra-
cionalizaciones. Tal es el caso del uso de licencias médicasy por enfermedad del hijo menor
de un afio, de la franquicia tributaria para capacitacion y el sistema previsiona de las Fuerzas
Armadasy Carabineros.

El examen de la situacién vigente en cada una de estas areas ha llevado a Gobierno a
anunciar recientemente reformas destinadas a racionalizar la asignacién de los recursos puU-
blicos. La propuesta considera que los ahorros generados por las medidas que incluye no se
reduzcan del gasto publico, sino que se asignen a materias altamente prioritarias para el pais,
como €l resguardo de la seguridad ciudadana, la eficaz aplicacion de la Reforma Procesal
Penal, la extension del permiso post natal, la capacitacion de trabajadores independientes y
microempresarios y acciones complementarias alareformade la salud.

Estas medidas, que seran discutidas en las proximas semanas, se encuentran reflgjadas,
por una cuestion de transparencia, en el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2004.

Lareformadel Estadoy € Presupuesto

Desde la discusion de la tltima Ley de Presupuestos, se han producido en Chile importan-
tes reformas en materia de gestion publica. Tanto como expresion de procesos que habian
venido madurando por largo tiempo, como en respuesta a casos de abusos que impactaron a
la opinidn publica, desde noviembre de 2002 se han propuesto, discutido y aprobado nume-
rosas iniciativas para elevar la eficacia y transparencia en la gestion publica. El efecto de
estas iniciativas puede ser hoy reconocido en el proyecto de Ley de Presupuestos para 2004.

Es asi como en enero de 2003 se aprobaron las leyes N°s. 19.863 y 19.862 sobre remune-
raciones de altos directivos publicos y registro de receptores de fondos publicos, respectiva-
mente. Un componente central de estas reformas correspondio a la regulacién de los gastos
reservados. Es asi como, por primeravez en 70 afios, se establecié un marco regulatorio con-
sistente y homogeéneo para estos gastos, definiéndose su objetivo, instituciones elegibles para
administrarlos, prohibicionesy sistema de rendicion ante el Contralor General de la Republi-
ca. Complementariamente, se elevd la transparencia sobre e monto de los gastos reservados
asignados a las instituciones de la Defensa y se autorizo la divulgacion de informacion esta-
distica sobre la ley reservada del cobre. Como producto de estas reformas y de la continua-
cion de los esfuerzos del Gobierno por elevar la transparencia en la gestién pablica, los gas-
tos reservados de las instituciones distintas de la Defensa se reduciran en 48% respecto del
presupuesto para 2003 y se acumulara una reduccion de 70% del nivel que estos gastos al-
canzaban en 1999y 83% del de 1989.

Con posterioridad a la discusion de las leyes antes referidas, se suscribieron importantes
acuerdos politicos para impulsar la Reforma del Estado. Dichos acuerdos permitieron aprobar
en breve plazo un conjunto de reformas legales de gran significacion para la gestion publica.
Entre estas reformas destacan la Ley de Compras Publicas (Ley N° 19.886), laley sobre Nuevo
Trato Laboral y Alta Direccion Plblica (Ley N° 19.882), y las leyes sobre financiamiento de
gastos electorales y donaciones con fines publicos (Leyes N°s. 19.884 y 19.885).

La entrada en vigencia de las leyes citadas tiene expresion directa en el Proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico para 2004. Es asi como se ha previsto que la plena apli-
cacion de laley de compras publicas y la operacién del portal Chile Compra genere ahorros
cercanos a 5% en las transacciones canalizadas a través de este sistema. Por su parte, laley
de Nuevo Trato Labora y Alta Direccion Publica se reflgja en la incorporacion del presu-
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puesto de la Direccion Nacional del Servicio Civil, €l incremento de la asignacion base de
modernizacion para el personal civil de la Administracion del Estado y las normas conteni-
das en €l articulado del presente Proyecto de Ley que aseguraran que los retiros que se pro-
duzcan en la administracion publica en virtud de los incentivos creados, se traduzcan en una
racionalizacion en las dotaciones de personal de los servicios. Finalmente, laley sobre finan-
ciamiento de gastos electorales se expresa en asignaciones presupuestarias para el cumpli-
miento de las funciones reguladoras que se asignan a Servicio Electoral y para el reembolso
de los gastos que se produciran con motivo de la préxima eleccién municipal.

Finalmente, en septiembre de 2003 se publico laley N° 19.896 que traspaso a legislacion
permanente un conjunto de normas que venian incorporandose en anteriores leyes de presu-
puestos. Entre las principales normas que adquirieron caracter permanente se cuentan las
limitaciones globales a la gecucion del gasto publico, regulaciones sobre la gjecucion de
inversiones publicas, normas sobre gastos en publicidad y sobre transparencia 'y control de
incompatibilidades en las contrataciones a honorarios. La aprobacion de estaley se ha tradu-
cido en una sustancial reduccion en la extension del articulado que contiene las normas com-
plementarias en el presente Proyecto de Ley de Presupuestos.

Sin embargo, la expresion de la modernizacion del Estado en el proyecto de presupuesto
para 2004 no se agota en las reformas legales recién citadas. Es asi como el actual proyecto
reflegja también la creacidn de nuevas instituciones publicas para atender areas prioritarias de
la accion del Estado, como la propia Direccién Naciona del Servicio Civil, e Servicio del
Adulto Mayor y el Consegjo Nacional de la Culturay las Artes. Asimismo, en las asignacio-
nes de recursos contenidas en este proyecto se ha considerado la informacion proveniente del
sistema de control de gestiéon ligado al presupuesto, 1o que ha llevado a suprimir algunos
programas o definir gjustes para continuar la operacion de otros. Por su parte, la estructura
del presupuesto también ha experimentado cambios orientados a focalizar mejor la accién de
ministerios y servicios publicos. En virtud de este principio, se ha trasladado algunas transfe-
rencias hacia ministerios mas afines con €l objetivo de las mismas y se han fortalecido como
centros de costos la administracion de programas gque actlian a través de convenios con terce-
ros paralaejecucion de algunas de sus tareas.

Prioridades en asignacién de recur sos

El Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para el 2004 refuerza los objetivos
comprometidos por € actual Gobierno de crecimiento y equidad. En funcidn de este objeti-
vo, en el Proyecto de Ley de Presupuesto se hace un importante esfuerzo en focalizar el gasto
publico en la poblacion que mas lo necesita.

Bajo el convencimiento de que la poblacidn en extrema pobreza necesita ser incorporada
alas redes sociaes para asi lograr su involucramiento en la solucion de sus problemas es que
el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2004 contempla la asignacién de $ 43.890 millones
en e Sistema Chile Solidario, recursos que serén destinados a la prestacion de bienes 'y ser-
vicios alos participantes de este Sistema en las diversas areas de las politicas sociales.

Este esfuerzo contempla apoyo personalizado a la totalidad de las 176.000 familias que
estarén incorporadas al sistema en 2004, la entrega a las mismas de un bono familiar solida-
rio y acceso preferente a subsidios sociales dirigidos a la extrema pobreza. Es asi como con
el apoyo de recursos de Chile Solidario se podra otorgar 20.000 pensiones asistenciales a
adultos mayores y discapacitados altamente necesitados, |0 que representa un importante
esfuerzo en este sentido. El Sistema Chile Solidario contarg, asimismo, con recursos para
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financiar el acceso preferencia de las familias participantes a programas de apoyo e integra-
cion social através de otras instituciones publicas.

Importante es destacar en este sentido las asignaciones extraordinarias de recursos para (i)
autoempleo y reinsercion laboral, destinadas a apoyar a arededor de 23 mil jefes y jefas de
familia en su incorporacion exitosay permanente a mercado laboral; (ii) salud, incrementando
el presupuesto para la atencion primariay programas especificos de entrega de bienes 'y servi-
cios a la poblacion de Chile Solidario, y (iii) habitabilidad, asignando un importante volumen
de recursos para lareparacion de las actuales viviendas de las familias participantes.

En la misma linea de apoyo a las familias de menores recursos, destaca la continuacion del
programa Chile Barrio, cuyo objetivo es proveer una solucion permanente a 105.888 familias
habitantes de campamentos en todo € pais. Para este objeto, en 2004 se ha programado lograr
el egreso de 67.000 familias e iniciar la construccion de 19.500 soluciones habitacionales.

Otro gran esfuerzo que evidencia la prioridad que la presente administracion otorga a la
solucién de los problemas de la poblacion mas pobre del pais es la continuacion del desarro-
llo de la Reforma a la Salud. Del total del incremento de recursos propuesto para el sector
salud en el afno 2004, cerca de $ 43.870 millones esta orientado al Programa Auge, 1o que
permitir4 otorgar garantias explicitas a tratamiento de doce nuevas patologias, las que se
sumaran alas cinco gque ya se encuentran operando en la fase piloto del programa.

Adicionamente, se avanzard hacia nuevos sistemas de gestion en salud con € fin de obte-
ner una mayor focalizacién del gasto del sector primario de salud en prestaciones efectiva
mente requerida por los usuarios, en e nivel secundario y terciario a través del Programa de
Prestaciones Vaoradas. De esta forma, 10s recursos del sector destinados a los Servicios de
Salud en su conjunto se canalizaran en un 53% através de estos programas.

En materia educacional, el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2004 contiene los recur-
Sos para continuar avanzando en la aplicacién de la Jornada Escolar Compl eta, incorporando
60.000 mil nuevos alumnos a esta modalidad, Ilegando con ello a una cobertura de 1.600.000
alumnos, lo que representa el 56% de la poblacion estudiantil. De igual forma se continuara
avanzando en la meta propuesta por la actual administracion de incrementar en 120 mil €l
total de cupos financiados para la educacion pre-escolar. Para este efecto, se contemplan los
recursos que permiten expandir la cobertura de pre-kinder en 15.000 nifios. Con esto, desde
2000 se habré acumulado un aumento de cobertura de casi 80.000 nifios.

El Proyecto de Ley de Presupuesto para 2004 contempla también un importante esfuerzo
en materia de inversion. Es asi como lainversion real del conjunto del gobierno central expe-
rimenta un crecimiento superior al 7% real respecto de 2003, lo que permitira crear nuevos
empleos y mejorar la infraestructura del pais. Con estos recursos se financiara proyectos de
obras publicas, inversiones regionales e inversiones en vivienda. Es asi como en este Ultimo
ambito se contara nuevamente con un programa habitacional de 100.000 soluciones focaliza-
do en los sectores de menores recursos. Al igual que en 2003, cerca de la mitad de la inver-
sién publica serd asignada por 1os gobiernos regionales. Complementariamente a estas inver-
siones, € sector privado invertira casi $ 600.000 millones en proyectos ya concesionados y
se efectuaran licitaciones de proyectos que involucraran otros $ 950.000 millones.

Un pais que cuenta con una poblacion educada y la infraestructura necesaria para apoyar
el desarrollo de las actividades productivas, debe contar también con procesos productivos
acordes a la competencia que se ve enfrentado en los mercados internacionales. En esta linea,
en este proyecto de ley se propone seguir avanzando en el mejoramiento de la productividad
y de la competitividad de nuestro pais. Es asi como se contemplan la asignacion de diversos
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recursos destinados a mejoramiento productivo en distintos sectores econdémicos. Entre estos
programas e iniciativas destacan el Programa de Ciencia parala Economia del Conocimiento,
el Programa de Innovacién Tecnoldgica, el Programa Iniciativa Cientifica Milenio y e Pro-
grama Chile Cdlifica.

La propuesta que se somete a vuestra consideracion contempla seguir avanzando en €l
fortalecimiento de la seguridad ciudadana. Para |o anterior se propone, continuar con la im-
plementacién de la Reforma Procesal Penal incluyéndose recursos para la puesta en marcha
de esta Reforma en cuatro nuevas regiones (V, VI, VIII y X), asi como para preparar las
condiciones fisicas parala aplicacion de la Reforma en la Regién Metropolitana.

Ademas, este proyecto de ley, en la idea de fortalecer la labor preventiva en seguridad
publica, contempla € financiamiento para la ampliacion del Plan Cuadrante de Carabineros
de Chile alas comunas de Antofagastay Copiapd, y laincorporacién de 12 nuevas comunas
al Programa Plan Comuna Segura-Compromiso 100. Con esto ultimo, se habran incorporado
aeste programa 52 de las 66 comunas del pais con mas de 70 mil habitantes.

Mar co global

El Proyecto de Presupuesto del Sector Publico para 2004 se ha elaborado considerando un
escenario macroecondmico y fiscal en franca recuperacion después de las dificiles condicio-
nes que imperaron entre 1999 y 2002.

A pesar de que en el 2003 la economia global volvera a crecer por debajo de su tendencia
de mediano plazo, las perspectivas de crecimiento para lo que resta del afio y € préximo se
han tornado cada vez mas auspiciosas. Cifras recientes del FMI y de otras fuentes parecen
indicar que la recuperacion econdémica en algunos paises industrializados ha avanzado mas
rapido de lo que se preveia

Esta evolucion se ha visto también reflejada en nuestra economia. Con €l correr del 2003,
los efectos de los shocks externos que afectaron al pais entre 1998 y 2002 han ido desapare-
ciendo gradualmente. Asi, aunque el crecimiento mundial y la expansion del comercio y de
los términos de intercambio de nuestro pais han permanecido muy por debajo de su tendencia
de largo plazo, en los Ultimos meses se ha observado un notorio repunte en € crecimiento de
la economia chilena.

Diversos indicadores confirman la estabilidad y sostenibilidad de esta tendencia. Los
spreads soberanos han disminuido a los niveles méas bajos de nuestra historia, la Bolsa de
Comercio de Santiago ha alcanzado los niveles mas altos de los Ultimos afios, y el peso se ha
apreciado fuertemente en los Ultimos 12 meses, mientras la gradual mejoria del entorno ex-
terno ha posibilitado una paulatina recuperacion del precio de nuestras exportaciones y de
sus volumenes. Las ventas de automoviles y de vivienda, por otra parte, han continuado ex-
pandiéndose a dltas tasas, y la formacion bruta de capital fijo presenta una clara aceleracion
en su tasa de crecimiento desde mediados del afio 2002.

De esta manera, aunque aln sujetas a ciertos riesgos externos, las perspectivas para la
economia domeéstica aparecen mas auspiciosas en 2004 que en cuaquiera de los Ultimos
anos. Las circunstancias externas mas favorables se combinan con el efecto de politicas fis-
cales y monetarias responsablemente contraciclicas en los Ultimos afios, permitiendo a la
demanda interna recuperarse marcadamente a partir del segundo trimestre de 2002, primero
como una reactivacion del consumo, seguida luego por una reactivacion de la inversion, lo
gue se hatraducido en una aceleracion del crecimiento y del empleo.
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Todos estos factores permiten visualizar un proceso de crecimiento relativamente libre de
contratiempos en los préximos 18 meses. Para el 2004 en particular, la recuperacion global
debiera llevar a un continuado fortalecimiento de los términos de intercambio con una mejo-
riadel precio del cobre, o que permitira una aceleracion del crecimiento doméstico por sobre
el 4% en 2004, y el fortalecimiento del peso permitira sostener la demanda por importaciones
y mantener latasa de inflacion dentro del rango meta del Banco Central.

Este entorno macroeconémico permitira una sensible recuperacion de los ingresos del
gobierno central en 2004. Es asi como en este proyecto de ley se contempla ingresos totales
por $ 11.644.466 millones, 1o que involucra un crecimiento de 5,9% respecto de los ingresos
estimados para 2003. Este crecimiento se vera amortiguado una vez que entre en vigencia €l
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, pero aln entonces los ingresos fiscales re-
gistrardn un crecimiento de 4,4% real, cifra superior a crecimiento de los ingresos de go-
bierno central en 2003 (2,8%) y similar al crecimiento estimado del PIB en 2004.

Dentro de este cuadro de proyecciones macroecondémicas, €l Proyecto de Ley de Presu-
puestos para 2004 ha sido elaborado por cuarto afio consecutivo en concordancia con el mar-
co de politica fiscal sostenible que define la meta de mantener un superavit estructural de 1%
del PIB. La aplicacion de este marco alas proyecciones de ingresos fiscales y sus gjustes por
los factores ciclicos que ain continuardn operando negativamente en 2004, han permitido
programar un nivel maximo de gasto con efecto macroecondmico gue involucra un creci-
miento de 4% real respecto del gasto proyectado del gobierno central para 2003. Es dentro de
este marco que se ha logrado acomodar € conjunto de obligaciones, iniciativas y objetivos
programéti cos indicados mas arriba.

El que e crecimiento del gasto publico resulte inferior a crecimiento estimado del PIB y de
los ingresos fiscales en 2004, es expresion de la aplicacion de la regla de politica fiscal. De
acuerdo a estaregla, € gasto fiscal, en lugar de seguir € ciclo coyuntura de losingresosy la
actividad econdémica, se programa en base a crecimiento tendencia de la economiay alaevo-
lucién del precio del cobre de largo plazo, obteniéndose ambos parametros de consultas a comi-
tés de expertos independientes. Dado que para 2004 se prevé que la economia crezca a un ritmo
superior a de su tendenciay que € precio del cobre de largo plazo se mantenga en 88 centavos
por libra, entonces e gasto publico debera crecer a un ritmo inferior a del PIB efectivo, redu-
ciendo la brecha entre e balance estructura y e balance contable de corto plazo.

De este modo, € Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para 2004 que se
somete a la consideracion del honorable Congreso Nacional, contempla una significativa
recuperacion de los ingresos fiscales, una aceleracion moderada del ritmo de expansion del
gasto publico, una reduccion del déficit fiscal y un significativo avance en e logro de las
principales metas del gobierno en materia de lucha contra la pobreza, inversion socia, mo-
dernizacion del estado y crecimiento.

Contenido del articulado
El articulo 1°, contiene el célculo de ingresos y la estimacién de los gastos del Presu-
puesto del Sector Publico, que conforman los presupuestos de ingresos y gastos del Fisco y
de los servicios e instituciones regidos por la Ley de Administracion Financiera del Estado.
El total neto asciende a$ 12.496.288 millonesy de US$ 1.230 millones.
En € subtitulo Gastos en Personal, de cada uno de |os presupuestos de los servicios e institu-
ciones que se proponen, seincorporan e efecto afio de los megjoramientos sectoriales y generales
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aprobados en anualidades anteriores y en la presente y, en su caso, las provisiones correspon-
dientes, lo que sereflgia en lacifra pertinente en moneda nacional contenidaen € articulo 1°.

El articulo 2°, incluye el célculo de los ingresos generales de la Nacion y la estimacion de
los programas de gastos en subsidios, operaciones complementarias, servicio de deuda y
transferencias de aportes fiscales a los organismos que aprueban presupuesto en esta ley.
Este agregado presupuestario, denominado Tesoro Publico, presenta niveles de ingresos y
gastos del orden de $ 9.854.597 millonesy US$ 1.144 millones.

El articulo 3° tiene como propdsito autorizar a Presidente de la Republica para contraer,
hasta por el monto que se sefidla, obligaciones de carécter financiero en el exterior o en
pais. Por las caracteristicas de este tipo de operaciones en cuanto a plazo de los compromi-
Sos gue se contraen, resulta indispensable que este articulo sea aprobado por €l honorable
Congreso Naciona con quérum calificado, segun lo dispuesto en € articulo 60, N° 7 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Los articulos siguientes proponen disposiciones complementarias sobre materias de orden
presupuestario, debiéndose tener presente que conforme a los compromisos asumidos, aque-
[las normas que se venian repitiendo anualmente y cuya naturaleza y aplicacion justificaban
Su incorporacion a normativa permanente, han adquirido tal carécter a través de las leyes
N°s 19.862, y 19.896, publicadas durante el presente afio, complementando lo anterior las
normas sobre gastos reservados incluidas en laley N° 19.863.

El articulo 4° se refiere a limitaciones a gasto, en cuanto a que sblo en virtud de ley pue-
de incrementarse la suma de determinados conceptos de egresos corrientes. Asimismo, se
dispone similar exigencia respecto de gastos en inversion, cuando se haya alcanzado el 10%
por sobre la suma aprobada en esta ley, para esos fines; sin perjuicio de las excepciones 0
exclusiones que establece. Con ello, se da cumplimiento a nuevo inciso tercero del articulo
26 del decreto ley N° 1.263, del975, en cuanto a que en la Ley de Presupuestos corresponde
fijar limitaciones a gasto y las exclusionesy autorizaciones de su variacion que procedan.

El articulos 5° dispone que los procedimientos de identificacion de proyectos de inversiéon
a gue deben someterse |os servicios e instituciones, seran aplicables igualmente a la adquisi-
cion de los edificios que sefida.

El articulo 6° regula los procedimientos de licitacion a que estarén afectos los servicios
publicos para adjudicar durante el afio 2004 la realizacion de estudios para inversiones y
proyectos de inversién, distinguiendo, en relacion a sus montos, la utilizacion de licitacion
publica o privada.

El articulo 7° tiene como objetivo posibilitar el resguardo del interés fiscal, a facultar ala
autoridad correspondiente para que, en los decretos que dispongan transferencias de recursos,
se puedan incorporar condiciones de uso o0 destino de éstos e informacion periddica sobre su
aplicacion y reintegros cuando corresponda.

El articulo 8° prohibe alos organismos y servicios publicos, la adquisicion, arrendamiento o
construccion de viviendas destinadas a sus funcionarios, con las excepciones que se sefidan.

El articulo 9° somete a autorizacion previa de la cartera de Hacienda aquellas operaciones
gue consigna las que, como consecuencia de sus formas de pago, comprometen recursos para
gercicios futuros, constituyéndose en limitante ala asignacion de recursos en tales g ercicios.

El articulo 10 regula la provisién de cargos vacantes durante el afio 2004, a fin de coad-
yuvar al financiamiento del pago de bonificaciones por retiro voluntario originadas en la ley
N° 19.882; que deberéa efectuarse durante €l afio.
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El articulo 11 se refiere alas operaciones de adquisicion de vehiculos que deberan contar
con autorizacion previa cuando su precio supere al quefije el Ministerio de Hacienda.

El articulo 12, mantiene las definiciones, limitaciones y normas respecto de dotaciones de
vehiculos, para el afio 2004.

El articulo 13 regula, sin innovar respecto de gercicios anteriores, € destino del producto
de las ventas de bienes inmuebles fiscales que, de acuerdo a sus facultades, efectie durante €l
afno 2004 el Ministerio de Bienes Nacionales.

En € articulo 14 se ratifica que la Direccion de Presupuestos debera proporcionar a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados informacion relativa a la
gjecucion del presupuesto, deuda publicay del Banco Central, copia de los balances y esta-
dos financieros de las empresas del Estado y demés que sefiala,.

El articulo 15 tiene como objetivo sustituir pagarés emitidos acorde con € articulo 75 de
laley N° 18.768, en monedas extranjeras por pagarés en moneda nacional, manteniendo los
plazos originales de vencimiento, documentos cuyo tenedor es el Banco Central de Chile.
Dicha operacion se sujetara a procedimiento que se determine por decreto supremo del Mi-
nisterio de Hacienda.

Losarticulos 16 y 17 identifican los mecanismos reglamentarios y administrativos necesa-
rios paralagecucion del presupuesto del Sector Plblico para el afio 2004.

De acuerdo al plazo que establece la disposicidn constitucional sefial ada precedentemente,
someto a vuestra consideracion para ser tratado durante la Legislatura Extraordinaria de Se-
siones del honorable Congreso Nacional, € siguiente:

PROYECTO DE LEY:
“l. CALCULOSDE INGRESOSY ESTIMACIONES DE GASTOS.

Articulo 1°.- Apruébanse el Célculo de Ingresosy la Estimacion de los Gastos del Presu-
puesto del Sector Publico, para el afio 2004, segun el detalle que seindica:

A. En Moneda Nacional:
En Milesde $

Resumendelos  Deducciones
Presupuestosde de Transferen-

las Partidas cias Total
Ingresos 13.060.115.626  563.827.504 12.496.288.122
Ingresos de operacion 691.061.167 5.704.350 685.356.817
Imposiciones previsionales 817.476.286 817.476.286
Ingresos tributarios 9.027.579.300 9.027.579.300
Venta de activos 700.778.331 700.778.331
Recuperacion de prestamos 150.927.981 150.927.981
Transferencias 597.047.530  558.123.154 38.924.376
Otrosingresos 542.395.185 542.395.185
Endeudamiento 461.483.503 461.483.503
Operaciones afios anteriores 27.996.263 27.996.263
Saldoinicial de cagja 43.370.080 43.370.080
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Gastos

Gastos en personal

Bienesy servicios de consumo
Bienes y servicios para pro-
duccion

Prestaciones previsionales
Transferencias corrientes
Inversion sectorial de asigna-
cion regional

Inversion rea

Inversion financiera
Transferencias de capital
Servicio de la deuda publica
Operaciones afios anteriores
Otros compromisos pendientes
Saldo final de cgja

13.060.115.626
2.109.165.998
631.049.794

54.835.977
3.422.739.944
3.325.834.180

23.458.387
957.234.008
987.530.134

1.106.787.637
344.012.127
40.071.932
2.372.070
55.023.438

B. En Moneda Extranjera convertida a dolares:

Ingresos

Ingresos de operacion
Ingresos tributarios

Ventade activos
Recuperacion de préstamos
Transferencias

Otros ingresos

Endeudamiento

Operaciones afios anteriores
Saldoinicial de cagja

Gastos

Gastos en personal

Bienesy servicios de consumo
Bienes y servicios para pro-
duccion

Prestaciones previsionales
Transferencias corrientes
Inversion real

Inversion financiera
Transferencias de capital
Servicio de ladeuda publica
Operaciones afios anteriores
Otros compromisos pendientes
Saldo final de caja

Resumen de los
Presupuestos de
las Partidas
1.230.198
362.318
438.200
10
949
11
-326.886
721.000
700
33.896
1.230.198
101.776
147.544

15.899
710
29.294
39.860
959
-6.317
868.925
15

423
31.110

563.827.504

168.794.372

279.740.455
115.292.677

En Miles de
USs$
Deducciones
de
Transferencias

12.496.288.122
2.109.165.998
631.049.794

54.835.977
3.422.739.944
3.157.039.808

23.458.387
957.234.008
987.530.134
827.047.182
228.719.450

40.071.932

2.372.070

55.023.438

Total
1.230.198
362.318
438.200
10
949
11
-326.886
721.000
700
33.896
1.230.198
101.776
147.544

15.899
710
29.294
39.860
959
-6.317
868.925
15

423
31.110
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Articulo 2°.- Apruébanse e Calculo de Ingresos Generales de la Nacion y la Estimacion
de los Aportes Fiscales en moneda nacional y en moneda extranjera convertida a dolares,
para el ano 2004, alas Partidas que se indican:

Milesde $ Miles de US$
I ngr esos gener ales de la nacion:
Ingresos de operacion 218.840.231 296.203
Ingresos tributarios 9.027.579.300 438.200
Venta de activos 67.607 10
Recuperacion de prestamos 908.111
Transferencias 8.193.907 11
Otros ingresos 288.047.361 -341.522
Endeudamiento 300.960.000 721.000
Saldoinicial de caja 10.000.000 30.000
Total ingresos 9.854.596.517 1.143.902
APORTE FISCAL:
Presidencia de la Republica 7.053.872
Congreso Nacional 48.931.470
Poder Judicia 119.273.340
Contraloria Genera de la Republica 20.062.520
Ministerio del Interior 205.349.980
Ministerio de Relaciones Exteriores 26.008.402 107.790
Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion 39.654.772
Ministerio de Hacienda 136.285.002
Ministerio de Educacion 2.079.223.975
Ministerio de Justicia 222.116.251
Ministerio de Defensa Nacional 851.855.538 143.884
Ministerio de Obras Publicas 537.597.241
Ministerio de Agricultura 140.902.715
Ministerio de Bienes Nacionales 6.002.7450
Ministerio del Trabajo y Prevision So-
cial 2.880.236.353
Ministerio de Salud 713.421.183
Ministerio de Mineria 20.526.661
Ministerio de Vivienday Urbanismo 371.362.817
Ministerio de Transportes y Telecomu-
nicaciones 41.308.646
Ministerio Secretaria General de Go-
bierno 28.071.093
Ministerio de Planificacion y Coopera-
cion 124.824.626
Ministerio Secretaria General de la Pre-
sidenciade la Republica 14.370.980



SESION 12 EN MIERCOLES 1 DE OCTUBRE DE 2003 63

Ministerio PUblico 52.974.906

Programas Especiales del Tesoro Publi-

co:

-Operaciones Complementarias 615.922.851 23.403
-Servicio de la Deuda Publica 199.495.696 868.825
-Subsidios 351.762.882

Total Aportes 9.854.596.517 1.143.902

1. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

Articulo 3°.- Autorizase a Presidente de la Republica para contraer obligaciones, en €l
pais o en €l exterior, en moneda nacional o en monedas extranjeras, hasta por la cantidad de
US$ 1.177.000 miles que, por concepto de endeudamiento, seincluye en el Calculo de Ingre-
sos Generales de la Nacion.

Autorizasele, ademas, para contraer obligaciones, en e pais o en € exterior, hasta por la
cantidad de US$ 323.000 miles o su equivalente en otras monedas extranjeras 0 en moneda
nacional.

Para los fines de este articulo podran emitirse y colocarse bonos y otros documentos en
moneda nacional o extranjera, los cuales podran llevar impresa lafirma del Tesorero General
de laRepublica

La parte de las obligaciones contraidas en virtud de esta autorizacion que sea amortizada
dentro del gercicio presupuestario 2004 y aquellas que se contraigan para efectuar pago anti-
cipado de deudas constituidas en g ercicios anteriores, conviniéndose a plazos iguales o infe-
riores al promedio que reste para €l servicio de las deudas que se extinguiran, deducidas las
amortizaciones incluidas en esta ley para €l afio 2004, no seran consideradas en e computo
del margen de endeudamiento fijado en los incisos anteriores.

La autorizacion que se otorga a Presidente de la Republica sera gjercida mediante decre-
tos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en los cuales se identificara el
destino especifico de las obligaciones por contraer, indicando las fuentes de recursos con
cargo a los cuales debe hacerse e servicio de la deuda. Copia de estos decretos seran envia-
dos a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados dentro de los
guince dias siguientes al de su total tramitacion.

Articulo 4°.- En conformidad con lo dispuesto en €l inciso tercero del articulo 26 del de-
creto ley N° 1.263, de 1975, solo en virtud de autorizacion otorgada por ley podraincremen-
tarse la suma del valor neto de los montos para los Gastos en personal, Bienesy servicios de
consumo, Prestaciones previsionales y Transferencias corrientes, incluidos en el articulo 1°
de estaley, en moneda nacional y moneda extranjera convertida a dolares.

No regira lo dispuesto en el inciso precedente respecto de los mayores egresos que se
produzcan en los item de los referidos subtitulos que sean legalmente excedibles de acuerdo
al articulo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y a la glosa 01, Programa Operaciones
Complementarias de estaley ni alos incrementos originados en aplicacion de donaciones, en
aplicacion o devolucién de fondos de terceros, en laincorporacion de dichas devoluciones en
el servicio receptor, en la asignacion de mayores saldos iniciales de caja, excepto € corres-
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pondiente a la Partida Tesoro Publico, en venta de activos financieros, en ingresos propios
asignables a prestaciones o0 gastos, en recursos obtenidos de fondos concursables de entes
publicos o en virtud de lo dispuesto en €l articulo 21 del decreto ley N° 1.263, de 1975. Los
mayores gastos efectivos o incrementos que se dispongan por tales conceptos, en la cantidad
gue excedan lo presupuestado, incrementaran los montos maximos sefialados en €l inciso
precedente, segun corresponda.

Igual autorizacion legal se requerira para aumentar la suma de las cantidades, aprobadas
en el citado articulo 1°, de los subtitulos de Inversion real, Inversion sectorial de asignacion
regiona y Transferencias de capital a organismos o empresas no incluidas en esta ley, en un
monto superior a 10% de dicha suma, salvo que los incrementos se financien con reasigna
ciones presupuestarias provenientes del monto méximo establecido en e inciso primero de
este articulo o por incorporacion de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspon-
diente a la Partida Tesoro Publico, del producto de venta de activos, de aplicacion de fondos
de terceros, de recursos obtenidos de fondos concursables de entes publicos o de recupera-
cion de anticipos. Los aportes a cada una de las empresas incluidas en esta ley podran elevar-
se hasta en 10%.

Articulo 5°.- La identificacion previa a que se refiere e articulo 19 bis del decreto ley
N° 1.263, de 1975, se aplicara respecto de los fondos aprobados en |la presente ley para €l
item 52 “Terrenos y Edificios’, en lo concerniente a compra de casas, edificios, oficinas,
localesy otros similares, rigiendo a afecto lo dispuesto en dicho articulo y su reglamento.

Los organos y servicios publicos deberdn informar mensualmente al Gobierno Regional
correspondiente, los estudios para inversiones y proyectos de inversion que realizaran en la
region y que hayan identificado conforme ala disposicion citada en el inciso precedente. Tal
informacion comprendera el nombre del proyecto o estudio, su monto y demas caracteristi-
cas, y se remitira dentro de los quince dias siguientes al término del mes de total tramitacion
de los respectivos decretos.

Articulo 6°.- La propuesta o licitacion publica ser& obligatoria respecto de los estudios
para inversion y proyectos de inversiéon arealizar en el afio 2004, cuando el monto total del
proyecto contenido en el decreto o resolucion de identificacion, sea superior al equivalente
en pesos de mil unidades tributarias mensuales respecto de los proyectos de inversion, y de
guinientas de dichas unidades en el caso de |os estudios para inversion, salvo las excepciones
por situaciones de emergencia contempladas en la legislacién correspondiente. Tratandose de
los incluidos en las Partidas Ministerio de Obras Publicas y Ministerio de Vivienday Urba-
nismo, las referidas cantidades serén de diez mil unidades tributarias mensuales para los pro-
yectos de inversiéon y de tres mil de tales unidades en |os estudios parainversion.

Cuando e monto respectivo fuere inferior a los sefialados en el inciso precedente, |a adju-
dicacion serd efectuada conforme a procedimiento establecido en el decreto supremo
N° 151, de 2003, del Ministerio de Hacienda.

Articulo 7°.- En los decretos que dispongan transferencias con imputacion a los item 32,
33, 86 y 87 de este presupuesto para los 6rganos y servicios publicos, se podraindicar el uso
0 destino que debera dar a los recursos la institucion receptora; las condiciones o modalida-
des de reintegro de éstos a que quedard af ecta dicha entidad y la informacion sobre su aplica-
cion que deberd remitir a organismo que se sefiale en el respectivo decreto.

Aquellas transferencias incluidas en el subtitulo 25, que constituyan asignaciones globales
a unidades de un Servicio 0 a programas ejecutados total o parcialmente por éste, deberan
desglosarse en forma previa a la g ecucion presupuestaria, en los distintos conceptos de gas-
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to, mediante documento interno de administracion del respectivo Servicio, visado por la Di-
reccion de Presupuestos, y remitirse mensuamente a esta Ultima un informe sobre avance de
egresos y actividades, conjuntamente con la informacion de gjecucion presupuestaria men-
sual. Dicho desglose constituira la autorizacion maxima de gasto en los respectivos concep-
tos, sin perjuicio de las modificaciones que se le introduzcan mediante igual procedimiento.
La emisién del referido documento y su visacion podrén efectuarse a contar de la fecha de
publicacion de estaley.

Articulo 8°.- Prohibese a los 6rganos y servicios publicos, la adquisicion, construccién o
arrendamiento de edificios para destinarlos a casas habitacion de su persona. No regiré esta
prohibicion respecto de los programas sobre esta materia incorporados en 10s presupuestos
del Poder Judicial, del Ministerio de Defensa Nacional y en los de inversion regional de los
Gobiernos Regionales en |o que respecta a viviendas para personal de educacion y de la sa-
lud en zonas apartadas y localidades rurales.

Articulo 9°.- Los 6rganos y servicios publicos, regidos presupuestariamente por el decreto
ley N° 1.263, de 1975, necesitaran autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para com-
prometerse mediante el sistema de contratos de arrendamiento de bienes con opcion de com-
pra o adquisicion a otro titulo del bien arrendado y para celebrar contratos de arrendamiento
de inmuebles cuya renta mensual y/o plazo superen los que fije el referido Ministerio.

Los organismos regidos por laley N° 18.695 podrén requerir las autorizaciones previas a
gue se refiere @ inciso anterior cuando acrediten que a la fecha de la solicitud, no adeudan
aportes a Fondo Comun Municipal ni registran ellos mismos o las corporaciones através de las
cuales administran los servicios traspasados en virtud del decreto con fuerza de ley
N° 1-3063, de 1979, del Ministerio del Interior, deudas por concepto de cotizaciones previsio-
nales.

Articulo 10.- A contar de la fecha de publicacion de esta ley y hasta € 31 de diciembre
del afio 2004, sélo podra reponerse el 50% de las vacantes que se produzcan en |os servicios
publicos que tengan fijada dotacion méxima de personal en esta ley, por la dejacion volunta-
ria de sus cargos que realicen sus funcionarios con derecho a percibir la bonificacion por
retiro establecidaen € Titulo Il delaley N° 19.882 y e 50% de los cargos que se encontra-
ren vacantes a la publicacién de esta ley en dichos servicios por aplicacion de lo dispuesto en
el articulo tercero transitorio de dichaley.

Con todo, para efectuar las reposiciones que procedan conforme al inciso precedente, la
institucion respectiva debera contar con disponibilidad presupuestaria suficiente para el pago
de las bonificaciones devengadas conforme a la antes citada ley y para financiar las reposi-
ciones, lo que sera certificado por la autoridad del servicio, sobre la base del informe de su
unidad de finanzas. Tal certificacion se acompafiara a respectivo acto administrativo.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no se aplicara respecto de las vacantes que se
produzcan por tales causas en |os cargos de | as plantas de directivos de carrera.

El acto administrativo que disponga la reposicion deberé contener la identificacion de los
decretos o resoluciones de cesacién de funciones en que se fundamenta.

Articulo 11.- Los 6rganos y servicios publicos de la administracion civil del Estado in-
cluidos en esta ley necesitarén autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para la adqui-
sicion a cualquier titulo de toda clase de vehiculos motorizados destinados al transporte te-
rrestre de pasgjerosy de carga, cuyo precio supere los que fije dicho Ministerio.

Igual autorizacion previa requeriran los érganos y servicios que tengan fijada dotacion
maxima de vehiculos motorizados, para tomar en arrendamiento tales vehiculos o para con-
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venir, en cualquier tipo de contratos, que estos les sean proporcionados por la otra parte, para
su utilizacién en funciones inherentes al servicio.

Las adquisiciones a titulo gratuito que sean autorizadas, incrementaran la dotacion méaxi-
ma de vehiculos motorizados a que se refiere e articulo 11 de esta ley, hasta en la cantidad
gue se consigne en la autorizacion y se fije mediante decreto supremo del Ministerio de
Hacienda.

Articulo 12.- La dotacién méxima de vehicul os motorizados fijada en las Partidas de esta ley
paralos servicios publicos comprende a todos |os destinados a transporte terrestre de pasgjeros
y de carga, incluidos los adquiridos directamente con cargo a proyectos de inversion. La dota-
cién podra ser aumentada respecto de alguno o agunos de éstos, mediante decreto supremo
expedido por intermedio del Ministerio correspondiente, dictado con laférmula® Por Orden del
Presidente de la Republica’, e cual debera ser visado por € Ministerio de Hacienda, con cargo
a disminucién de la dotacion méxima de otros de dichos servicios, sin que pueda ser aumenta-
da, en ningln caso, la dotacion méximadel Ministerio de que setrate.

En el decreto supremo respectivo, podra disponerse € traspaso del o de los vehiculos co-
rrespondientes desde € servicio en que se disminuye a aquel en que se aumenta. Al efecto, los
vehiculos deberan ser debidamente identificados y € decreto servird de suficiente titulo para
transferir e dominio de ellos, debiendo inscribirse en € Registro de V ehiculos Motorizados.

Articulo 13.- El producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales que no estén destina
dos por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 56 del decreto ley N° 1.939, de 1977, que
efectle durante el afio 2004 el Ministerio de Bienes Nacionales, y las cuotas que se reciban
en dicho afio por ventas efectuadas desde 1986 al 2003, se incorporaran transitoriamente
como ingreso presupuestario de dicho Ministerio. Esos recursos se destinaran a los siguientes
objetivos:

65% al Gobierno Regional de la Region en la cual esta ubicado el inmueble engjenado, para
su programa de inversion;

10% al Ministerio de Bienes Nacionales, y

25% abeneficio fiscal, que ingresara arentas generales de la Nacion.

La norma establecida en este articulo no regira respecto de las ventas que efectte dicho
Ministerio a 6rganos y servicios publicos, 0 a empresas en que € Estado, sus instituciones o
empresas tengan aporte de capital igual o superior a 50%, destinadas a satisfacer necesida-
des propias del adquirente, ni respecto de las enagjenaciones que se efectlien de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 1° delaley N° 17.174, en €l decreto ley N° 2.569, de 1979y en la
ley N° 19.229.

No obstante lo anterior, si las empresas a que se refiere el inciso precedente enajenaren
todo o parte de los bienes inmuebles adquiridos a Ministerio de Bienes Nacionales dentro
del plazo de un afio contado desde la fecha de inscripcion del dominio a su nombre, €l Fisco
aportara a Gobierno Regional respectivo el 65% del precio pagado a referido Ministerio, en
la proporcion correspondiente si laventa fuere parcial.

Articulo 14.- La Direccién de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda
del Senado y de la Camara de Diputados los informes y documentos que se sefialan, en la
formay oportunidades que a continuacion se indican:

1. Informe de g ecucion presupuestaria mensual de ingresosy gastos del Gobierno Central, a
nivel de Subtitulos, dentro de los cuarenta'y cinco dias siguientes al término del respecti-

VO mes.
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2. Nomina mensua de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignacion
Provision para Financiamientos Comprometidos de la Partida Tesoro Publico, totalmente
tramitados en € periodo, dentro de los quince dias siguientes a término del mes respectivo.

3. Informe de gecucion presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central, a
nivel de Subtitulos, dentro de los cuarentay cinco dias siguientes a término del respectivo
trimestre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del periodo, otras
fuentes de financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.

4. Informe de la gjecucion trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas
de estaley, a nivel de capitulosy programas aprobados respecto de cada una de €ellas, es-
tructurada en presupuesto inicial; presupuesto vigente y monto gecutado a la fecha res-
pectiva, dentro de los cuarentay cinco dias siguientes al término del respectivo trimestre.

5. Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que € Estado,
sus instituciones 0 empresas tengan aporte de capital igual o superior a cincuenta por
ciento, que comprendera un balance consolidado por empresay estado de resultados a ni-
vel consolidado y por empresa. Dicho informe seréa elaborado por € Comité Sistema de
Empresas de la Corporacion de Fomento de la Produccién y sera remitido dentro de los
guince dias siguientes a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentacion fija
do por la Superintendencia de Valoresy Seguros.

6. Informe semestral de la deuda publica bruta 'y neta del Gobierno Central y de la deuda
bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementa-
rios, dentro de los noventa dias y ciento veinte dias siguientes al término del correspon-
diente semestre, respectivamente.

7. Copiade los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Esta-
do, Televisién Naciona de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacién del Cobre
de Chile, de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de
capital igual o superior a cincuenta por ciento, realizados y auditados de acuerdo a las
normas establecidas para |l as sociedades anénimas abiertas, y de las entidades a que se re-
fiere laley N° 19.701. Dichas copias serén remitidas dentro de los quince dias siguientes
a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentacion fijado por la Superinten-
denciade Valoresy Seguros.

Articulo 15.- Autorizase a Presidente de la Republica para que, mediante uno 0 mas de-
cretos supremos del Ministerio de Hacienda, sustituya los pagarés emitidos en virtud de lo
preceptuado en el articulo 75 de laley N° 18.768, por otros documentos emitidos en pesos
moneda corriente nacional, de la Tesoreria General de la Republica, los que mantendran los
plazos de vencimiento semestrales fijados para los primeros. El procedimiento de sustitucion,
tasa de interés, régimen de capitalizacion y demés caracteristicas, condiciones y modalidades
de dichos pagarés, seran los que se determinen en el respectivo decreto.

Articulo 16.- Los decretos supremos del Ministerio de Hacienda que deban dictarse en
cumplimiento de lo dispuesto en los diferentes articulos de esta ley y los que correspondan
parala gjecucion presupuestaria, se gjustaran alo establecido en € articulo 70 del decreto ley
N° 1.263, de 1975.

Las aprobaciones y autorizaciones del Ministerio de Hacienda establecidas en esta ley,
para cuyo otorgamiento no se exija expresamente que se efectlien por decreto supremo, las
autorizaciones que prescriben los articulos 22 y 24 del decreto ley N° 3.001, de 1979, y €
articulo 4° de laley N° 19.896, y la excepcion a que se refiere el inciso final del articulo 9°
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delaley N° 19.104, se cumpliran mediante oficio o visacion del Subsecretario de Hacienda,
quién podra delegar tales facultades, total o parcialmente, en €l Director de Presupuestos.

Las visaciones dispuestas en el articulo 5° de la ley N° 19.896 seran efectuadas por el
Subsecretario respectivo, quien podra delegar tal facultad en €l Secretario Regional Ministe-
rial correspondientey, en el caso de los Gobiernos Regionales, en el propio Intendente.

Lafijacion de montos y plazos a que se refiere e articulo 9° de esta ley, se efectuara por
oficio del Ministro de Hacienda.

Articulo 17.- Las disposiciones de esta ley regiran a contar del 1° de enero del afio 2004,
sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicacion los decretos a que
serefiere € articulo 3° y los decretos y resoluciones que procedan por aplicacion del articulo
19 bisdel decreto ley N° 1.263, de 1975, modificado por laley N° 19.896, y su reglamento.

Dios Guardea V .E.

(Fdo.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Replblica; NICO-
LAS EYZAGUIRRE GUZMAN, Ministro de Hacienda’ .

3. Mensgje de SEE. € Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley
gue introduce modificaciones a las nor mas sobre costos de los procedimientos de re-
gularizacion de la propiedad y de la recaudacion de las rentas de arrendamiento de
losinmuebles fiscales. (boletin N° 3361-12)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra considera-
cion un proyecto de Ley que tiene por finalidad introducir determinadas modificaciones,
tanto a Decreto Ley N° 1.939, de 1977, sobre Adquisicion, Administracién y Disposicion de
Bienes del Estado, como también al Decreto Ley N° 2.695, de 1979, sobre Regularizacion de
la Pequeiia Propiedad Raiz.

Lainiciativa se presenta con el objeto de, por una parte, autorizar en ambos cuerpos lega-
les otras formas de financiamiento para los procedimientos de transferencia y regularizacion
de la propiedad, y por otra, facultar directamente al Ministerio de Bienes Nacionales para
recaudar €l cobro de |as rentas de arrendamiento de inmuebles fiscales.

|. REGIMEN DE FINANCIAMIENTO DE LA REGULARIZACION DE LA PRO-
PIEDAD.

1. Principio de gratuidad.

El Ministerio de Bienes Nacionales tiene la potestad publica de regularizar la ocupacion o
posesion de inmuebles particulares o fiscales, segun lo dispuesto en €l Decreto Ley N° 2.695,
de 1979, en &l Decreto Ley N°1.939, de 1977y enlaLey N° 19.776.

De acuerdo alalegislacion vigente, el gercicio de esta facultad se encuentra comprendida
en e principio de gratuidad de la funcion publica, consagrado en el articulo 6° de laLey N°
19.880.
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2. Financiamiento de acciones de apoyo al gjercicio de la potestad.

Cabe sefialar que €l gercicio de esta potestad publica requiere de la aplicacion de una
serie de acciones de apoyo o complementarias a dicha potestad, las que configuran un proce-
dimiento. Estas acciones pueden agruparse en dos etapas. una etapa técnica de mensura, visi-
ta aterreno y confeccion de planos, y una etapa juridica, de andlisis de la solicitud y sus an-
tecedentes.

Respecto del financiamiento de estas acciones constitutivas del procedimiento, la regla
general es que sean de cargo fiscal, siendo la excepcion, que el beneficiario asuma € costo
de latramitacion. Para dilucidar cual de estos dos tipos de financiamiento concurre, es nece-
sario distinguir si se trata de la regularizacién en propiedad particular, regida por e D.L.
N° 2.695, o bien regularizacion en propiedad particular, regidapor e D.L. N° 1.939.

a. Regularizacién en propiedad particular, a que serefiere el Decreto Ley N° 2.695.

En e caso de la regularizacion en propiedad particular, a que se refiere el Decreto Ley
N° 2.695 de 1979, si bien lalegislacion vigente autoriza a que las acciones de apoyo 0 com-
plementarias a la potestad publica sean encomendadas a las Municipalidades, Universidades
0 a personas naturales o juridicas de derecho privado, €l citado decreto ley no dispone que
por esta autorizacion, esas acciones deban ser financiadas por |os mandatarios.

Asimismo, € inciso segundo del articulo 40 del Decreto Ley en comento, autoriza a los
solicitantes a contratar estas acciones de apoyo con las empresas contratistas. Esta autoriza-
cion consiste en una excepcion alaregla general, toda vez que deja a arbitrio de los propios
particulares el gercicio de este derecho, de maneratal que si e particular decide no contratar
estas acciones a una empresa particular, y pagar por ellas, es el Estado el que debe redlizar-
las, asumiendo su costo.

Por su parte, el articulo 41 del mismo cuerpo legal, facultaa Ministerio de Bienes Nacio-
nales para costear determinados gastos, que precisamente no son acciones de apoyo ni parte
del procedimiento. Siendo asi, se entiende que esta decision de costear 0 no costear, se redu-
Ce a esos gastos y no a otros, pues el Estado tiene la obligacién de asumirlos, en atencion a
todo lo ya sefialado.

Finalmente, de acuerdo a la modificacion introducida recientemente al articulo 8° del ci-
tado D.L. N° 2.695, por €l articulo 4° de laLey N°19.858, los gastos de la regularizacion en
predios que sean de dominio del Serviu o de las Municipalidades, son de cargo del solicitan-
te. De acuerdo alo anterior, y a contrario sensu, tratdndose de procedimientos de regulariza-
cion distintos a éstos, no existe autorizacion para estimar que sean de cargo del solicitante los
gastos que irrogue latramitacion del expediente respectivo.

b. Regularizacion sobre propiedad fiscal, el Decreto Ley N° 1.939 de 1977

En & caso de la regularizacion sobre propiedad fiscal, el Decreto Ley N° 1.939 de 1977,
gue consagra y establece esta facultad para otorgar titulos gratuitos de dominio, nada sefidla
sobre quien debe asumir los costos del procedimiento.

En cambio, e articulo 15 de la Ley N° 19.776, sobre Regularizacion de Ocupaciones en
Predios Fiscales, que es de caracter especial respecto del Decreto Ley N° 1.939 ya referido,
porque se aplica como excepcion a las normas de éste, sobre titulos gratuitos de dominio,
expresamente sefiala que |os gastos del procedimiento deben ser asumidos por €l solicitante.

Por consiguiente, como regla general no existe la posibilidad legal que e beneficiario
asuma el costo de su tramite o procedimiento, entendiendo por tal las acciones de apoyo y
complementarias a la regularizacion, como tampoco, que haga aportes para el financiamiento
de éste.
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De igual manera, no existe texto expreso que autorice latransferenciay administracion de
fondos de terceros para financiar las acciones de apoyo y complementarias a la regulariza-
cion.

3. Financiamiento de |os procedimientos de regularizacion en la actualidad.

Como consecuencia de lo expuesto, para gercer la facultad legal de regularizacion, y
asumir los costos de ésta, €l Ministerio de Bienes Nacionales ha desarrollado programas de
regularizacion.

Por regla general, estos programas se han gecutado con financiamiento sectorial. Durante
los primeros afios de la década del 90, se recibi6 también aporte del Banco Mundial.

Desde el afio 2002, estos programas (Programa de Gestion Socia y Territorial de la Regu-
larizacion) se han desarrollado bajo la modalidad de cofinanciamiento, con aportes de terce-
ros, tales como municipios, Conadi, Chile Barrio, Fndr, entre otras entidades de derecho pu-
blico, y también, con aportes de entidades de derecho privado, tales como fundaciones. Esta
modalidad permitié asumir casi e doble de casos de los que se podian financiar sdlo con el
presupuesto sectorial.

De acuerdo a lo sefialado, casi la totalidad de los costos de la regularizacion son actual-
mente asumidos por el Fisco de Chile, en particular, por € Ministerio de Bienes Nacionales.

Asimismo, dado que debe asumir el costo de los procedimientos de regularizacion, no
existe la posibilidad que el Ministerio de Bienes Nacionales pueda asignar y focalizar los
recursos disponibles a aquellos casos que, en atencion a las politicas sociales del gobierno,
son prioritarios.

4. Beneficiarios de laregularizacion y necesidad de traspasar algunos costos.

En cuanto a beneficio que recibe el solicitante del gercicio de las potestades publicas
enunciadas, cabe sefialar que, en € caso de un titulo gratuito, se trata de hacerse duefio de
una propiedad que ocupa, pero que no le pertenece. En €l caso del D.L. N° 2.695, el benefi-
cio consiste en € derecho a que pasado un afio de posesion inscrita no interrumpida, contado
desde la fecha de lainscripcion, ingrese a su patrimonio una propiedad que posee, pero de la
cual no es duefio.

Dado lo anterior, se estima que es de toda justicia que sea € beneficiario quien asuma €
costo ddl tramite, entendido éste como e costo de las acciones de apoyo o complementarias al
gercicio delapotestad publica, e cud, por cierto, es muy inferior a beneficio que obtiene.

5. Objetivos de la propuesta: financiamiento estatal subsidiario y focalizado.

Siguiendo € modelo establecido en € articulo 15 de la antes citada Ley N° 19.776, que co-
mo se dijo, en la actualidad solo es de caracter excepciond, € proyecto de ley que someto a
vuestra consideracion, propone que dicha modalidad se transforme en la regla general, estable-
ciéndose que € costo de los procedimientos de regularizacion sea asumido por e solicitante o
beneficiario, de manera que € financiamiento que otorgue el Ministerio de Bienes Nacionales
seasubsidiario y focalizado en |os sectores més pobres, debidamente calificados como tales por
los sistemas de evaluacion socia que establezca € Ministerio de Planificacion y Cooperacion.
Lo anterior se concreta a través de |os siguientes objetivos especificos:

a. Que e Ministerio de Bienes Nacionales puede seleccionar los beneficiarios del financia-
miento estatal, de acuerdo a su presupuesto disponible, y segin categoria de pobreza.

b. Que & Ministerio de Bienes Nacionales pueda recibir y administrar 1os recursos, equivalen-
tesa costo que deba asumir € solicitante o beneficiario por latramitacién de su solicitud.

c. Que el Ministerio de Bienes Nacionales pueda recibir y administrar |os aportes de terceros
parael financiamiento parcial o total de laregularizacion de grupos prioritarios.
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I1. PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION DE RENTAS DE ARRENDAMIENTO
DE INMUEBLESFISCALES.

Politica de adquisicion, administracion y disposicion de bienes fiscales radicada en el
Ministerio de Bienes Nacionales.

De conformidad con lo establecido por e Decreto Ley N° 3.274, de 1980, Ley Orgéanica
del Ministerio de Bienes Nacionales, dicha Secretaria de Estado tiene como funciones pro-
pias ser la encargada de aplicar, controlar y orientar las politicas aprobadas por € Supremo
Gobierno, como asimismo, aplicar la legislacion correspondiente y controlar su cumplimien-
to, entre otras materias, “las relativas a la adquisicién, administracion y disposicién de bienes
fiscales’.

En armonia con lo anterior, € Decreto Supremo N° 386, de 1981, dispone que, “Corres-
ponde a Ministerio de Bienes Nacionales proponer las politicas y formular y ejecutar los
planes y programas que digan relacion con la tuicién, adquisicién, administraciéon y disposi-
cion de los bienes fiscales’.

Mas aln, se establece que el Ministerio estudiarg, planificara, resolvera o propondra, se-
gun corresponda, especialmente respecto de las siguientes materias, entre otras, las destina-
ciones, concesiones y arrendamientos de bienes fiscales; ventas, permutas, transferencias,
etc., adoptando las medidas tendientes al cumplimiento de las normas e instrucciones vigen-
tes sobre la materia.

De igua modo, €l articulo 1° del D.L. N° 1.939, de 1.977, prescribe que “Las facultades
de adquisicién, administracion y disposicion sobre bienes fiscales que correspondan a Presi-
dente de la Republica, las gjercera por intermedio del Ministerio de Tierrasy Colonizacién -
hoy Ministerio de Bienes Nacionales-, sin perjuicio de las excepciones legales’.

2. Potestad del Ministerio de Bienes Nacionales para arrendar bienes.

Es en gercicio de estas facultades o potestades publicas propias que el Ministerio de Bie-
nes Nacionales puede arrendar bienes inmuebles del Estado a particulares, al amparo de lo
gue disponen los articulos 66 y siguientes del D.L. N° 1.939, del afio 1977, en términos que
€l uso y goce de bienes del Estado sélo se concedera a particulares, mediante |os respectivos
contratos de arrendamiento, salvo las excepciones legales. Mas aln, estos contratos se regi-
ran especiamente por lo dispuesto en estaley. Los articulos 70 y siguientes, asi como €l arti-
culo 73 del citado D.L. N°1.939, se refieren ala mora en € pago de las rentas de arrenda-
miento, los interesesy regjustes a aplicar y €l titulo para el cobro, de manera que “La resolu-
cion de la Direccion, (es decir, del Ministerio de Bienes Nacionales), o copia autorizada de
ésta, que declare terminado €l arrendamiento, servira de titulo gjecutivo para obtener e pago
de deudas insolutas, contribuciones, intereses penales e indemnizaciones que se deban a
Fisco por € ex arrendatario”.

Por otra parte, el articulo 80, relativo a término del contrato respectivo, resulta més ilus-
trativo a indicar que el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones o lainfraccién alas
prohibiciones establecidas en € presente parrafo, en sus reglamentos o en € decreto, resolu-
cion o contrato respectivo sera causal suficiente para poner término anticipado e inmediato al
arrendamiento, en forma administrativay sin responsabilidad alguna para el Fisco.

Finamente, se dispone que corresponde exclusivamente a la Direccion determinar, en cada
caso, la concurrencia de los hechos o circunstancias constitutivas del incumplimiento o infrac-
cion a que se refiere e inciso anterior, y s vencido € plazo a que se refiere € inciso 3° del
mismo articulo 80, o los que resulten de la interposicion de la apelacion a que alude € inciso
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4°, d arrendatario no hubiere desalojado € inmueble arrendado, |a Direccion solicitara su lan-

zamiento de acuerdo alo dispuesto en € articulo 595 del Cadigo de Procedimiento Civil.

3. Recaudacién de rentas de arrendamiento de bienes inmuebl es fiscal es radicada en 1a Teso-
reria General de la Republica.

Por otra parte, € articulo 30 del Decreto Ley N° 1.263, de 1975, que fijala Ley Organica
de la Administracion Financiera del Estado, establece que la funcién recaudadora de todos
los ingresos del Sector Publico es efectuada por € Servicio de Tesorerias, salvo aquellos que
constituyen entradas propias de |0s servicios.

Corresponde, asimismo, a dicho Servicio proveer los fondos para efectuar 1os pagos de las
obligaciones del sector publico, de acuerdo a las autorizaciones contenidas en la Ley de Pre-
supuestos. A su turno, € articulo 35 del cuerpo legal citado, sefiala que el Servicio de Teso-
rerias tiene a su cargo la cobranza judicial o administrativa con sus respectivos regjustes,
intereses y sanciones de los impuestos, patentes, multas y créditos del Sector Publico, salvo
aguellos que constituyan ingresos propios de |os respectivos Servicios.

Para tal efecto, aplica, cualquiera que sea la naturaleza del crédito, los procedimientos
administrativosy judiciales establecidos en el Cadigo Tributario para el cobro de losimpues-
t0S MOrosos.

Del andlisis de los articul os antes expuestos, se puede concluir que:

a. Es competencia de la Tesoreria Genera de la Republica recaudar 1os ingresos publicos, en-
tendiendo que éstos son agquellos que no constituyen entradas propias de los servicios publi-
Cos.

b. La Tesoreria General de la Republica no sdlo tiene una funcion recaudadora de los ingre-
Sos publicos, sino también su cobranzajudicial o administrativa.

c. En este sentido, en materias de rentas de arrendamiento, el articulo 74 del D.L. N° 1.939,
de 1977, establece la obligacion del Servicio de Tesorerias de remitir a las Direcciones
Regionales del Ministerio de Bienes Nacionales, dentro de los ocho primeros dias de cada
mes, la ndmina de las rentas que haya recaudado en el mes anterior, 10 que demuestra la
calidad de drgano recaudador de esta institucion. Por € contrario, en lo que dice relacion
con la accién de cobro, ésta se encuentra entregada a Ministerio de Bienes Nacionales, a
través de sus respectivas Secretarias Regionales Ministeriales.

4. Dificultades operativas del sistema vigente.

En € contexto legal referido, la recaudacion y percepcién de las rentas de arrendamiento
de inmuebles fiscales por parte del Ministerio de Bienes Nacionales, presenta actualmente la
siguiente situacion:

a. Lainformacion entregada por el Servicio de Tesorerias es remitida en forma directa a
nivel central del Ministerio de Bienes Nacionales, |o que naturalmente retarda el proceso
de recepcion de lainformacion por las regiones.

b. Normamente la informacion es remitida con la periodicidad dispuesta en la norma legal,
esto es, mensua mente, no obstante, con un desfase de dos mesesy no de un mes, como se
estableceen ella

c. A lo anterior, se suma el hecho que & formato en que se entrega la informacion es lento
de procesar, 1o que obviamente hace aumentar el desfase sefialado en € punto anterior.

d. Finamente, cabe hacer presente que la Tesoreria General sblo entrega la néGmina de las
rentas recaudadas, de manera tal que cada Secretaria Regional Ministerial de Bienes Na-
cionales debe cotgjar € listado entregado por dicho servicio con € conjunto de arrenda
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mientos vigentes en la respectivaregion y, sobre la base de ello, debe establecer el univer-

so total de losinmuebles arrendados que se encuentran con rentas vencidas.
5. Objetivo de la propuesta.

De esta manera 'y en la materia que se expone, € proyecto que vengo en proponer a ese
honorable Congreso Nacional, tiene por objeto lograr que el Ministerio de Bienes Nacionales
cuente con un mejor y eficiente gercicio de las funciones que nuestro ordenamiento institu-
cional le encomienda, asi como una modificacion a decreto ley N° 1.939, de 1977, destinada
a permitirle recaudar directamente las rentas que se genere producto de los contratos de
arrendamiento de inmuebles fiscales.

[11. CONTENIDO DEL PROYECTO.

Financiamiento de los procedimientos de regularizacién de la propiedad.

Se propone introducir a actual articulo 88, del Decreto Ley N° 1.939, de 1977, referido a
la regularizacion de la propiedad mediante otorgamiento de titulos gratuitos y al actual arti-
culo 41, del Decreto Ley N° 2.695, de 1979, referido a la regularizacion de la posesion y
ocupacion de la pequefia propiedad raiz, las siguientes enmiendas:

Costos del procedimiento de cargo del beneficiario o solicitante.

Se dispone que los gastos que demande la aplicacion del procedimiento respectivo, de-
terminados mediante resolucion fundada, son de costo del beneficiario o solicitante, quien
deberd enterarl os oportunamente en el Ministerio de Bienes Nacionales.

b. Financiamiento para quienes carecen de recursos.

No obstante, aquellas personas que acrediten no contar con recursos suficientes, podran optar
afinanciamiento total o parcial, con cargo alos recursos publicos que se destinen a efecto.
c. Aportesa Ministerio de Bienes Nacionales.

Se faculta al Ministerio de Bienes Nacionales para recibir, de parte de las Municipalida-
des y otras entidades de derecho publico o derecho privado, aportes para e financiamiento,
total o parcial, de las acciones de apoyo y complementarias que implique el otorgamiento del
titulo de dominio, estableciéndose, ademés, que la transferencia de estos aportes debera for-
malizarse mediante un convenio entre el aportante y e Secretario Regional Ministerial de
Bienes Nacional es competente, en el marco de |o dispuesto en lalegislacion vigente.

2. Procedimiento de recaudacién de rentas de arrendamiento de inmuebles fiscales.

En este &mbito, se modifica el actua texto del articulo 74 del decreto ley N° 1.939, dispo-
niendo gue tales rentas de arrendamiento de inmuebles fiscales serén calculadas y recaudadas
por e Ministerio de Bienes Nacionales, en uso de sus facultades de administracion, ingre-
sando tales rentas, con sus regjustes e intereses, a presupuesto de ese Ministerio.

En consecuencia, en mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, €l siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones al Decreto Ley N° 1.939, de
1977, sobre Adquisicién, Administracion y Disposicién de Bienes del Estado:
1) Sustityese el articulo 74, por € siguiente:

“Articulo 74.- Las rentas de arrendamiento que se generen producto de los contratos de
arrendamiento de inmuebles fiscales, serén calculadas y recaudadas directamente por e Mi-
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nisterio de Bienes Nacionales, en uso de sus facultades de administracion, ingresando dichas

rentas, asi como sus respectivos regjustes e intereses, a presupuesto de ese Ministerio.

2) Intercélase, en e articulo 88, a continuacion del actual inciso segundo, los siguientes inci-
sos tercero, cuarto y quinto, nuevos:

“Los gastos que demande la aplicacion del procedimiento sefialado en e inciso anterior,
determinados mediante resolucién fundada, seran de costo del beneficiario, quien debera
enterarlos oportunamente en el Ministerio de Bienes Nacionales.

Con todo, las personas que acrediten debidamente no contar con recursos suficientes, po-
dran optar a su financiamiento total o parcial, con cargo a los recursos publicos que se desti-
nen a efecto.

El Ministerio de Bienes Nacionales podra recibir, de parte de las Municipalidades y de
entidades de Derecho Publico o de Derecho Privado, |os aportes suficientes para € financia-
miento, total o parcial, de las acciones de apoyo y complementarias que implique e otorga
miento del titulo gratuito, y los consecuentes gastos de inscripcion que €l titulo ya otorgado,
requiera. Estos recursos seran empleados para €l financiamiento de los casos sefialados en €l
inciso anterior. La transferencia de estos aportes debera realizarse mediante un convenio
celebrado entre el aportante y el Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales com-
petente, en el marco de lo dispuesto en lalegislacion vigente.”.

Articulo 2°.- Sustitiyese € articulo 41 del Decreto Ley N° 2.695, de 1979, sobre Regula-
rizacion de la Posesion de la Pequefia Propiedad Raiz, por € siguiente:

“Articulo 41.- Los gastos que demande la aplicacion del procedimiento de regularizacion
establecido en este Decreto L ey, determinados mediante resolucién fundada, serédn de costo del
solicitante, quien debera enterarlos oportunamente en e Ministerio de Bienes Nacionales.

Con todo, las personas que acrediten debidamente no contar con recursos suficientes, po-
dran optar a su financiamiento total o parcial, con cargo alos recursos publicos que se desti-
nen a efecto.

El Ministerio de Bienes Nacionales podra recibir, de parte de las Municipalidades y de
entidades de Derecho Publico o de Derecho Privado, |os aportes suficientes para € financia-
miento, total o parcial, de las acciones de apoyo y complementarias que este procedimiento
hiciere necesario. Estos recursos seran empleados para el financiamiento de los casos sefid a-
dos en €l inciso anterior. La transferencia de estos aportes debera realizarse mediante un
convenio celebrado entre €l aportante y €l Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacio-
nales competente, en el marco de |o dispuesto en lalegislacion vigente.

Se entenderan por acciones de apoyo alas potestades publicas establecidas en este decreto
ley, entre otras, los trabajos topograficos y juridicos necesarios para acogerse a beneficio de
la regularizacion. Asimismo, serédn acciones de apoyo y complementarias, entre otras, las
publicaciones, inscripciones y copias que este procedimiento hiciere necesario.”.

DiosguardeaV .E.,
(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; JAIME RAVINET

DE LA FUENTE, Ministro de Bienes Nacionales; MARIA EUGENIA WAGNER BRIZZI,
Ministrade Hacienda (S)”.



SESION 12 EN MIERCOLES 1 DE OCTUBRE DE 2003 75

INFORME FINANCIERO

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL DL N°1.939, DE 1977, Y DL N°2.695
DE 1979, PARA INCLUIR NUEVAS NORMAS SOBRE FINANCIAMIENTO
DE REGULARIZACION DE PROPIEDAD

(Mensaje N° 193-349)

La presente iniciativa faculta al Ministerio de Bienes Nacionales para cobrar |as acciones
de regularizacién de titulos a aquellos beneficiarios que puedan hacerlo, tal como dispone la
ley N° 19.776 y lo autoriza a recaudar directamente e ingresar a su presupuesto el cobro de
las rentas de arrendamiento de inmuebles fiscales.

En & primer caso se busca focalizar la accion de Estado en los grupos més vulnerables
que continuaran recibiendo soluciones sin costo, y en e segundo, se trata de mejorar la efi-
ciencia de las acciones de cobro por arriendos de propiedad fiscal.

Se estima que la presente iniciativa no importa gasto fiscal adicional.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos (Subrogante).

4. Oficiode SEE. € Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo el que corresponde cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
acuerdo que aprueba el Tratado de libre Comercio entre el Gobierno de la Republica de
Chiley el Gobierno de los Estados Unidos de Américay sus anexos, adoptados en Miami €l
6 de junio de 2003 (boletin N° 3318-10).

Paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma’ lareferida urgencia.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): JOSE~ MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
RODRIGO EGANA BARAONA, Ministro Secretario General de la Presidencia(S)”.
5. Oficiode S.E. €l Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales

-incluyendo el que corresponde cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
ley, iniciado en mocion de los diputados sefiores Juan Bustos; Carlos Montes y Juan Pablo
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Letelier que modificalaley N° 17.798, sobre Control de Armas, estableciendo mayores exi-
gencias para inscribir un arma, prohibiendo el porte de las mismas y realiza otras modifica-
ciones. (boletin N° 2219-02).

Para |os efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orgéa-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“suma’ lareferida urgencia.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): JOSE~ MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
RODRIGO EGANA BARAONA, Ministro Secretario General de laPresidencia(S)”.

6. Oficiode SE. el Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo el que corresponde cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
ley que introduce adecuaciones de indole tributaria e institucional para el fomento de lain-
dustria de capital de riesgo y continta con la modernizacion del mercado de capitales. (bole-
tin N° 3278-05).

Para |os efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“simple’ lareferida urgencia

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): JOSE~ MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
RODRIGO EGANA BARAONA, Ministro Secretario General de laPresidencia(S)”.

7. Oficiode SEE. € Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere e articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trémites constitucionales
-incluyendo los gque correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que creala comuna de Cholchol, en la Region de la Araucania. (boletin N° 3341-06).

Paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“simple’ lareferida urgencia

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): JOSEN MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
RODRIGO EGANA BARAONA, Ministro Secretario General de la Presidencia(S)”.
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8. Oficiode SE. €l Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que creala comuna de Alto Biobio, en la Regién del Biobio. (boletin N° 3342-06).

Paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“simple’ lareferida urgencia.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): JOSE~ MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
RODRIGO EGANA BARAONA, Ministro Secretario General de la Presidencia(S)”.

9. Oficiode SEE. € Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trémites constitucionales
-incluyendo los gque correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que creala comuna de Alto Hospicio, en laregion de Tarapaca (boletin N° 3343-06).

Paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“simple’ lareferida urgencia

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): JOSE~ MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
RODRIGO EGANA BARAONA, Ministro Secretario General de la Presidencia(S)”.

10. Oficio de S.E. €l Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales
-incluyendo el que corresponde cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
ley que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones ala ley
penal (boletin N° 3021-07).

Paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“simple’ lareferida urgencia
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DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): JOSE~ MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
RODRIGO EGANA BARAONA, Ministro Secretario General de la Presidencia(S)”.

11. Oficiode S.E. el Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales
-incluyendo €& que corresponde cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
ley modifica laley N° 18.175, en materia de fortalecimiento de la transparencia en la admi-
nistracion privada de las Quiebras, fortalecimiento de la labor de los Sindicos y de la Super-
intendencia de Quiebras (boletin N° 3180-03).

Paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“simple’ lareferida urgencia.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): JOSE~ MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
RODRIGO EGANA BARAONA, Ministro Secretario General de la Presidencia(S)”.

12. Oficiode S.E. € Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modificael DL N° 3.500, de 1980, estableciendo normas relativas a otorgamiento
de pensiones através del amodalidad de rentas vitaliacias (boletin N° 1148-05).

Para |os efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“simple’ lareferida urgencia

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): JOSE~ MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
RODRIGO EGANA BARAONA, Ministro Secretario General de laPresidencia(S)”.
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13. Oficio de S.E. el Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley sobre proteccién civil del honor y de la intimidad de las personas (boletin N° 2370-
07).

Para |os efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orgéa-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“simple’ lareferida urgencia.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): JOSE~ MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
RODRIGO EGANA BARAONA, Ministro Secretario General de laPresidencia(S)”.

14. Oficio del Senado.

“N° 22.886

Valparaiso, 16 de septiembre de 2003.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que € Senado ha aprobado, en |os mismos
términos en que lo hizo esa honorable Camara, e proyecto de ley que modifica e decreto ley
N° 1.298, de 1975, que crea €l Sistema de Prondsticos Deportivos, y deroga disposiciones del
decreto con fuerza de ley N° 120, de Hacienda, de 1960, correspondiente al boletin N© 3299-05.

Lo gue comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 4506, de 28 de agosto
de 2003.

Devuelvo |os antecedentes respectivos.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMAN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.
15. Oficio del Senado.

“N° 22.887

Valparaiso, 16 de septiembre de 2003.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacion ala
proposicion formulada por la Comision Mixta, constituida para resolver las divergencias
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suscitadas con ocasion de la tramitacion del proyecto que modificalaley de alcoholes, bebi-
das acohdlicas y vinagres, y deroga € Libro Segundo de laley N° 17.105, correspondiente
al boletin N°© 1192-11.

Hago presente a vuestra Excelencia que €l referido informe fue aprobado con el voto con-
forme de 27 sefiores senadores de un total de 43 en gjercicio, dandose cumplimiento de este
modo alo dispuesto en el inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental .

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 4510, de 2 de septiem-
bre de 2003.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a vuestra Excelencia

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMAN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

16. Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido en € proyec-
to de ley que modifica €l articulo 60 de laley N° 18.045y € Titulo V del Cddigo Pe-
nal. (boletin N° 3292-07)

“Honorable Camara:

La Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de lareferencia, originado en una mocién
de los diputados sefiores Jorge Burgos Varela, Eduardo Saffirio Suérez, Exequiel Silva Ortiz
y Patricio Walker Prieto, copatrocinada por los diputados sefiora Eliana Caraball
Martinez y sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Zarko Luksic Sandoval, José Miguel Ortiz
Novoa, Edgardo Riveros Marin y Gonzalo Uriarte Herrera.

Durante €l andlisis de esta iniciativa, la Comision conté con la colaboracion del abogado
sefior Francisco Madonado Fuentes, Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Justicia.

ANTECEDENTES

1. Los fundamentos del proyecto se centran en los hechos ocurridos en dias pasados, que
congtituyen el llamado caso Corfo-Inverlink, los que ajuicio de los autores de la mocion,
demuestran la necesidad de legislar sobre materias relacionadas con conductas que pue-
den culminar en la comision de delitos de indole financiera. Al respecto, recuerdan la
formacion de una comision investigadora en € seno de esta Corporacion, la que realizd
diversas sugerencias en tal sentido, una de |las cuales recoge esta iniciativa.

Agregan que los hechos investigados demostraron las graves consecuencias que tiene el
manejo de informacién secreta o privilegiada, obtenida dolosamente, circunstancia de la que
deducen la necesidad de introducir modificaciones que permitan asegurar la aplicacion de
sanciones graves a quienes falten al deber de reserva que pesa sobre determinadas materias.

Asimismo, la investigacion redlizada dejo de manifiesto la necesidad de sancionar a los
particulares que promueven la conducta de funcionarios desleales, para la obtencion de privi-
legios que impliquen futuras ventajas
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Afiaden que siendo uno de los fines de la pena la disuasion de la voluntad de delinquir,
como consecuencia de la desfavorable consecuencia que acarrea la comision del ilicito, esti-
man necesario elevar la penalidad establecida en las letras g) y h) del articulo 60 de laley N°
18.045, sobre Mercado de Valores, en lo relativo a manejo de informacién privilegiada, co-
mo también revisar la legislacion penal para sancionar la conducta de aquellas personas que
motivan a un funcionario publico paralaviolacion de secretos cuyo conocimiento redundara
en beneficios parael inductor.

2. Laley N° 18.045, sobre Mercado de Valores.

En lo que interesa a este informe, su articulo 60, ubicado en el Titulo XI, referido a las
sanciones, castiga con las penas de presidio menor en cualquiera de sus grados ( 61 diasa5b
anos), en su letra g), a que valiéndose de informacién privilegiada ejecute un acto, por si 0
por intermedio de otras personas, con el objeto de obtener un beneficio pecuniario o evitar
una pérdida, tanto parasi como para terceros, mediante cualquier tipo de operaciones o tran-
sacciones con valores de oferta publica.

Su letra h) aplicaigual penalidad al que revele informacion privilegiada, con el objeto de
obtener un beneficio pecuniario o0 evitar una pérdida, tanto para s como para terceros, en
operaciones o transacciones con valores de oferta publica.

El inciso segundo de esta norma aplica accesoriamente a quienes incurrieren en las con-
ductas sefia adas, la pena de inhabilitacion por cinco a diez afios, segin lo determine el tribu-
nal, para desempefiar los cargos de director, administrador, gerente o liquidador de una so-
ciedad an6nima abierta o de cualquiera otra sociedad o entidad emisora de valores de oferta
publica o que se encuentre sujeta a la fiscalizacion de la Superintendencia de Bancos e I nsti-
tuciones Financieras o ala de Administradoras de Fondos de Pensiones.

3. El articulo 246 del Cédigo Penal, ubicado en el Parrafo 8 del Titulo V del Libro Segundo,
referido a la violacion de secretos por parte de empleados publicos en el desempefio de
sus cargos, sanciona al empleado publico que revelare los secretos de que tenga conoci-
miento por razén de su oficio 0 entregare indebidamente papeles o copia de papeles que
tenga a su cargo y no deban ser publicados, con las penas de suspension en e empleo en
sus grados minimo a medio o multa de seis a veinte unidades tributarias mensuales, o
bien, con ambas penas.

Su inciso segundo agrega que si de la revelacion o entrega resultare grave dafio para la
causa publica, las penas seran reclusién mayor en cualquiera de sus grados ( 5 afios y un dia
a 20 afos) y multa de veintiuna a treinta unidades tributarias mensuales.

Su inciso tercero sefiala que las penas indicadas en los incisos anteriores se aplicaran, seglin
corresponda, a empleado publico que indebidamente anticipare en cuaquier forma e conoci-
miento de documentos, actos 0 papeles que tengaa su cargo y que deban ser publicados.

Por ultimo, € inciso fina aplicaiguales penas alos que gerciendo alguna de las profesiones
que requieren titulo, revelen |os secretos que por razon de ella se les hubieren confiado.

4. El informe de la Comision Especia Investigadora encargada de analizar € actuar de los
organismos del Estado en las irregularidades ocurridas con motivo de las actividades fi-
nancieras del Grupo Inverlink.

Entre las diferentes conclusiones y proposiciones efectuadas por la citada comision inves-
tigadora, se encuentra la de introducir modificaciones alaley N° 18.045 y al Parrafo 8 del
Titulo V del Codigo Penal.

En efecto, en laletraf) del N° 5 de su informe, que trata de las otras proposiciones que se
sugieren como medidas posibles en el corto plazo, indica que los hechos investigados de-
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muestran categoricamente las graves consecuencias que tiene el manejo de informacion se-
creta o privilegiada, obtenida dolosamente. De lo anterior deduce la necesidad de reformar
las disposiciones legales que regulan la materia, tanto para asegurar la aplicacion de penas
fuertes capaces de disuadir la comision de estas conductas, como para sancionar €l uso por
los particulares de | as informaciones obtenidas por medio de funcionarios publicos faltando a
ladiscrecion debida

Para obtener |0 anterior, sugiere, en primer término, la necesidad de modificar las |etras g)
y h) del articulo 60 de laley N° 18.045, sobre Mercado de Valores, para elevar € piso de la
penalidad relativa al manegjo indebido por parte de un funcionario publico de informacién
secreta o privilegiada, 1a que a juicio de los comisionados deberia quedar en presidio menor
en sus grados medio a maximo.

En segundo lugar, plantea modificar € Parrafo mencionado del Titulo V del Cédigo Pe-
nal, que sanciona el delito de violacion de secretos por parte de un empleado publico, para
castigar a particular que provoca o incita la conducta ilicita del funcionario para beneficiar-
se, agregando que en el caso investigado quedé clara la comunicabilidad de la conducta del
funcionario desleal y ladel particular que la promovié para obtener un beneficio.

IDEASMATRICESO FUNDAMENTALESDEL PROYECTO
Y CONSTITUCIONALIDAD DE LASMISMAS

Laidea central del proyecto se orienta a elevar la penalidad minima aplicable a manejo
indebido de informacion privilegiada por parte de una personay a sancionar al particular que
induzca a un funcionario publico arevelar o entregar dichainformacion.

Con tal propdsito:

a) modifica el articulo 60 de la ley N° 18.045 para elevar la penalidad minima aplicable a
quien se valga de informacion secreta o privilegiada o revele dicha informacién, para ob-
tener un beneficio o evitar una pérdida, tanto parasi como paraterceros, y

b) agrega un articulo al Cédigo Penal para sancionar con las penas propias del delito de vio-
lacién de secretos aplicable a un funcionario publico, a particular que induzca a funcio-
nario a revelar secretos a su cargo o a entregar indebidamente documentos o comunica-
ciones que no deban ser publicados.

Tal idea, la que €l proyecto concreta mediante dos articulos que introducen las modifica
ciones sefialadas, son propias de ley al tenor de lo dispuesto en los articulos 19 N° 3 en rela-
cion con el articulo 60 N° 2, ambos de la Constitucién Politica, y €l articulo 60 N° 3 de la
misma Carta Fundamental.

DISCUSION DEL PROYECTO

a) Discusion en general.

El diputado sefior Burgos expuso que e proyecto recogia una de las conclusiones pro-
puestas por la Comision investigadora Corfo-Inverlink, relativa a la necesidad de mejorar
algunos tipos penales. En relacién alo anterior, recordd que la Comision, araiz de las inda-
gaciones efectuadas, habia podido aguilatar las graves consecuencias que tiene el manejo de
informaciones secretas o reservadas, cuando se las obtiene dolosamente. Por €ello, se preten-
dia, por una parte, modificar las disposiciones que regulan la materia para asegurar la aplica-
cion de penas fuertes a quienes quebrantan el deber de secreto o reserva, introduciendo las
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pertinentes modificaciones a la Ley sobre Mercado de Valores y, por la otra, sancionar la
conducta, hasta ahora no prevista, del particular que incita a un funcionario publico arevelar
y violar los antecedentes o informes que debe mantener en reserva, con lafinalidad de bene-
ficiarse de tales infidencias. Citd, a modo de g emplo, la situacion de una secretaria del Ban-
co Central gque se encuentra sometida a proceso por la violacion de secretos, sefialando que,
al respecto, no habian encontrado una norma penal que sancionara a particular que motivo a
la funcionaria para la violacion del secreto y que araiz de ello obtuvo beneficios. Resumien-
do, se trata de un particular que pagd a la funcionaria para que incurriera en la infidenciay
esa circunstancia se convirtio en el elemento central de la accion delictua destinada a de-
fraudar al Fiscoy aparticulares

Cerrado el debate, se aprobd la idea de legislar por unanimidad. (participaron en la vota-
cion los diputados sefioras Guzméan y Soto y sefiores Ascencio, Burgos, Bustos, Monckeberg
y Pérez Lobos).
b) Discusion en particular.

Durante el debate pormenorizado la Comisién Ilego alos siguientes acuerdos:

Articulo 1°

Modificael articulo 60 de laley N° 18.045 para agregarle el siguiente inciso final:

“En los casos de las letras g) y h) la pena sera de presidio menor en su grado medio a
maximo.”.

El articulo 60 sanciona con presidio menor en cual quiera de sus grados a quienes incurran
en las figuras que sefida, entre las que se encuentran las que describen las letras g) y h) que
penan, la primera, a quien valiéndose de informacion secreta o privilegiada € ecute un acto,
por si 0 por medio de otras personas, con el objeto de obtener un beneficio pecuniario o evi-
tar una pérdida, tanto para s como para terceros, mediante cualquier tipo de operaciones o
transacciones con valores de oferta publica, y la segunda, a que revele informacion privile-
giada, con € objeto de obtener un beneficio pecuniario o evitar una pérdida, tanto para si
Como paraterceros, en operaciones o transacciones con valores de oferta publica.

El diputado sefior Burgos explicd que esta proposicion, recogiendo las conclusiones de la
comision investigadora Corfo-Inverlink, elevaba el piso de la pena aplicable a las figuras que
sanciona € articulo 60, para sancionar méas gravemente las conductas que describen las letras
mencionadas relativas a manejo de informacion privilegiada o secreta.

El representante del Ejecutivo, junto con apoyar plenamente la proposicidn por cuanto cons-
tituia una sefid vigorosa frente a la Situacion creada en € Banco Central, hizo presente una
observacion de técnica legidativa, en cuanto a estimar mas apropiado expresar las conductas
descritasen lasletrasg) y h) enuninciso aparte  con la nueva penalidad més grave que se
propone, evitando asi la posible contradiccién que podria percibirse a expresar en € encabe-
zamiento una determinada penay en € inciso final sefidar otradistinta paralasletrasg) y h).

Acorde con la observacion planteada, € diputado sefior Burgos presentd una indicacion
para substituir este articulo por € siguiente:

“IntrodUcese €l siguiente inciso tercero nuevo en el articulo 60 de laley N° 18.045: “Su-
frirdn las penas de presidio menor en sus grados medio a méximo:”, pasando las actuales
letras g) y h) del actual inciso primero a ser letras @) y b) del nuevo inciso tercero y pasando
las actuales letrasi) y j) del inciso primero aser g) y h) respectivamente.”.

Se aprobd, por unanimidad, sélo con adecuaciones de forma.
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Articulo 2°.-

Modificael Codigo Penal para agregar un articulo 246 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“El particular que, por cualquier medio, induzca al empleado publico para que revelare
secretos a su cargo o entregare indebidamente documentos 0 comunicaciones que no deban
ser publicados, ser& sancionados con las penas establecidas en el articulo anterior, salvo que
de los antecedentes apareciere que debiere imponerse una pena mayor.”.

El diputado sefior Burgos fundament6 esta norma en la necesidad, también sugerida por la
comision investigadora, de sancionar a particular que induzca la conductailicita del funcio-
nario publico, aplicandole la misma pena que a este Ultimo.

Los diputados sefior Bustos y sefiora Guzman estimaron redundante la frase final del ar-
ticulo, por cuanto si la conducta del inductor mereciera una pena mayor gque la que indica la
norma, por la simple aplicacion de las reglas generales deberia aplicarse |a pena sefialada a
delito de mayor gravedad.

El diputado sefior Monckeberg manifesté dudas acerca de la necesidad de esta proposi-
cion, dado que estimaba que la conducta descrita se enmarcaba en la figura del cohecho, san-
cionado en los articulo 248 y siguientes del mismo Cadigo, observacidn que fue desestimada
por la Comision, a instancias del diputado sefior Bustos, por estimar que se trataba de una
figura més amplia, que podia gjecutarse por cualquier medio y no solo por dadiva o promesa
como lo exige la descripcion tipica de este delito.

El representante del Ejecutivo hizo presente que, a su parecer, la conducta que esta propo-
sicion describia se encontraria ya sancionada por laley, por cuanto lo que se planteaba erala
participacion en un hecho geno, como es lainduccion, es decir, de acuerdo, al articulo 15 del
Cadigo Penal, € inductor seria autor y tendria la misma penalidad que €l articulo 246 sefida
al empleado publico.

Por otra parte, estaria € problema de la comunicabilidad, es decir, resolver s la circunstan-
cia de ser e hechor un funcionario publico habilita 0 no para sancionar a un particular que in-
terviene como participe en € hecho. Al respecto, sobre este punto, la jurisprudencia ha sido
uniforme en & sentido de que en tales casos se aplica la regla de la comunicabilidad, es decir,
ha considerado que € particular que incurre en un delito que sdlo puede cometerse s se tiene
una cualidad persona determinada, como por gemplo ser funcionario publico, recibe, ante la
ausencia de una figura general que sea aplicable a los particulares, la misma sancion que €
funcionario. Por dlo, de conformidad alo establecido en € articulo 15 y atendiendo a la juris-
prudencia uniforme de los tribunales, la conducta que describe € proyecto, estaria ya sanciona
day se aplicaria d particular la misma pena que corresponde al funcionario. Asimismo, s la
conducta del funcionario, obligado por laley a mantener reserva, se promueve con € incentivo
de una contraprestacion, podria estarse ante una situacion de soborno.

Por todo lo anterior, compartiendo los fundamentos de la iniciativa, estimaba que la nor-
ma no era necesaria.

El diputado sefior Bustos sefial 6 que lo que complicaba la situacion era el verbo “inducir”,
el que de acuerdo alo dispuesto en €l articulo 15, sefiala una conducta de participacion. Creia
que e verbo rector deberia ser distinto, por gjemplo “ofrecer”, que si bien podia dar la idea
del soborno, no caia en ella por cuanto se establecia que la conducta podia realizarse por
cualquier medio. Entendia que el propdsito de los autores de la mocion no es establecer una
conducta de participacion sino que una propia del particular, como seria la de ofrecer, entre-
gar, obtener, es decir, una serie de otros verbos rectores que recogen lo que sucede en larea-
lidad. Por €llo, deberia buscarse €l verbo adecuado que permita describir con claridad que se
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trata de la conducta de que es autor un particular. Al igual que lafigura del soborno, se trata-

ria de las dos fases de un mismo hecho.

L os diputados sefiora Soto y sefior Burgos coincidieron que esta conducta propia del par-
ticular que se queria establecer, tenia que desarrollarse en dos pasos, que calificaron como
tentativa 'y consumacion, para poder constituirse como una conducta auténoma ilicita. Sugi-
rieron, en consecuencia, utilizar los verbos “solicitar y obtener”.

Finalmente, la diputada sefiora Guzman crey6 necesario adecuar |as expresiones utilizadas
en el articulo 246 con las que emplea € texto que se propone como nuevo articulo 246 bis,
abogando por términos méas amplios acordes con la realidad y los adelantos tecnol 6gicos,
reemplazando el término “papeles’ por “documentos’ e introduciendo la expresion “comuni-
caciones’.

Recogiendo todas estas observaciones, € diputado sefior Burgos presentd una indicacion
para substituir este articulo por € siguiente:

“Introdicense las siguientes modificaciones al Cédigo Penal:

a) En el articulo 246 sustitllyase la frase” “papeles o copia de papeles que tenga a su cargo
y” por lasiguiente: “ documentos, copia de |os mismos u otras comunicaciones que tenga
asucargoy que’.

b) En el articulo 246 sustitllyase en €l inciso 3° |la palabra“papeles’ por “comunicaciones’.
IntrodUcese el siguiente articulo 246 bis, nuevo:

“Articulo 246 bis.- Las penas sefidladas en el articulo anterior se impondran a particular
gue solicite y obtenga de un empleado publico alguno de los documentos, copias 0 comuni-
caciones a que se refiere su inciso primero.”.

Se aprob6 por unanimidad, solo con adecuaciones formales.

CONSTANCIAS

Para los efectos de lo establecido en los nimeros 2°, 4°, 5° y 7° del articulo 287 del Re-
glamento de la Corporacion, la Comision dej6 constancia de o siguiente:

1. Que ninguna de las disposiciones del proyecto tiene rango de ley orgénica constitucional

0 que deba aprobarse con quérum calificado.

2. Que € proyecto no contiene disposiciones que sean de la competencia de la Comision de

Hacienda.

3. Que el proyecto fue aprobado en general por unanimidad.
4. Que no hubo articulos o indicaciones rechazados por la Comision.

En mérito de lo expuesto y por las razones que sefidlara oportunamente el sefior diputado
Informante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto, a que ademés de las modifica
ciones acordadas se le han introducido otras de carécter puramente formal, de conformidad al
siguiente texto:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones al Cédigo Penal:

1° En € articulo 246:

a) Substituyese en € inciso primero lafrase “papeles o copia de papel es que tenga a su cargo
y” por lasiguiente: “ documentos, copia de |os mismos u otras comunicaciones que tenga
asucargoy que’
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b) Reemplézase en €l inciso tercero la palabra* papeles’ por “comunicaciones’.

2° Agrégase €l siguiente articulo 246 bis, nuevo:

“Articulo 246 bis.- Las penas sefidladas en el articulo anterior se impondrén al particular
gue solicite y obtenga de un empleado publico alguno de los documentos, copias 0 comuni-
caciones a que se refiere su inciso primero.”.

Articulo 2°.- Introdicense las siguientes modificaciones a articulo 60 de la ley
N° 18.045:
1° Suprimense en € inciso primero las letras g) y h), pasando las actuales letrasi) y j) a ser

0) Y h), respectivamente.
2° Substitayese €l inciso segundo por los dos siguientes:

“Sufrirén las penas de presidio menor en sus grados medio a maximo:

a) el que valiéndose de informacion privilegiada gecute un acto, por si 0 por intermedio de
otras personas, con objeto de obtener un beneficio pecuniario o evitar una pérdida, tanto
para s como para terceros, mediante cualquier tipo de operaciones o transacciones con
valores de oferta publica, y

b) e que revele informacion privilegiada con objeto de obtener un beneficio pecuniario o
evitar una pérdida, tanto para S como para terceros, en operaciones o transacciones con
valores de oferta publica.

A las personas a que se refieren las letras b), €), f) , g) y h) del inciso primeroy a) y b) del
segundo, se les aplicara accesoriamente la pena de inhabilitacion a que se refiere €l inciso
segundo de laletraf) del articulo anterior.”.

Saladela Comisién, a9 de septiembre 2003.
Se designo diputado informante al sefior Jorge Burgos Varela.

Acordado en sesiones de 3y 9 de septiembre en curso, con la asistencia de los diputados
sefioras Maria Pia Guzméan Mena, Marcela Cubillos Sigall y Laura Soto Gonzélez y sefiores
Gabriel Ascencio Mansilla, Jorge Burgos Varela, Juan Bustos Ramirez, Guillermo Ceroni
Fuentes, Marcelo Forni Lobos, Zarko Luksic Sandoval, Nicolds Monckeberg Diaz, Anibal
Pérez Lobosy Victor Pérez Varela.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Secretario”.

17. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos I nterparlamentarios e
Integracion Latinoamericana sobre el proyecto de acuerdo aprobatorio de la Con-
vencion Interamericana Contra el Terrorismo. (boletin N° 3280-10)

“Honorable Camara:

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Lati-
noamericana pasa a informaros sobre el proyecto de acuerdo, sin urgencia, aprobatorio de la
“Convencién Interamericana contra el terrorismo”, adoptada en Bridgetown, Barbados, € 3
de junio de 2002; suscrita por Chile en la misma fecha, y sometida a la consideracion de la
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honorable Corporacion, en virtud de lo dispuesto por los articulos 32, N° 17,y 50, N © 1, de
la Constitucion Politica en primer trdmite constitucional.

I.ANTECEDENTES GENERALES.

1. De acuerdo con lo informado por el Director Juridico del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, embagjador Claudio Troncoso Repetto, esta Convencidn constituye una respuesta
inmediata de los Estados Miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) a
los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, que tuvieron lugar en los Estados
Unidos de América, y es una de las medidas para € “Fortalecimiento de la cooperacién
hemisférica para prevenir, combatir y eliminar €l terrorismo”, en cumplimiento de la reso-
lucion RC. 23/ RES.,, aprobadas por la Vigésima Tercera Reunion de Consulta de Minis-
tros de Relaciones Exteriores.

2. Cabe recordar que e Consgjo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), mediante su resolucién 1373, del 4 de octubre de 2001, no solo los condend una-
nimemente sino que expreso su determinacion de prevenir todos |os actos de indole terro-
rista, y, entre otras medidas, exhort6 atodos |os Estados a adherirse tan pronto como fuera
posible a los convenios y protocolos internacionales relativos al terrorismo, entre los que
se comprenden los instrumentos que reprimen |os actos terroristas con bombas y su finan-
ciacion, ambos ya vigentes en el orden interno, en virtud de lo dispuesto por los decretos
supremos del Ministerio de Relaciones Exteriores N°. 519 y 163, publicados en los Dia-
rios Oficiales de los dias 6 de febrero y 13 de septiembre, de 2002, respectivamente.

3. LaConvencion Interamericana sometida ala consideracion de la honorable Camara por el
proyecto de acuerdo en informe viene a complementar en e plano regional americano los
esfuerzos ya impulsados por la Organizacion Mundial. Mediante ella, segin lo expresan
en su preambulo y lo reitera el mensaje, los Estados reafirman su conviccién que €l terro-
rismo constituye una grave amenaza para los valores democraticos y paralapaz y la segu-
ridad internacionales y reconocen que los graves dafios econdmicos a los Estados que
pueden resultar de actos terroristas son uno de los factores que subrayan la necesidad de
la cooperacion y la urgencia de los esfuerzos para erradicarl os.

A lafecha, la Convencién ha sido suscrita por 31 de los Estados Miembros de la OEA; a
saber, Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Belice, Brasil, Bolivia, Canadd, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América, Grenada, Guatemala, Guya-
na, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Republica Do-
minicana, Saint Kisttsy Nevis, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas, Suriname, Trinidad y
Tobago, Uruguay y Venezuela. No la han suscrito Barbados, Cubay Dominica.

Ha sido ratificada por Antigua y Barbuda, Canada, El Salvador, México, Nicaragua y
PerQly se encuentra vigente desde el 10 de julio de 2003.

4. El Ministerio de Relaciones Exteriores ha hecho notar que esta Convencion Interamerica
natiene el valor de haber sido el primer instrumento internaciona adoptado en materia de
terrorismo por un grupo de Estados después de |os ataques terroristas ocurridos en Nueva
Y ork, Washington D.C. y Pennsylvania, €l 11 de septiembre de 2001.
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I1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DE LA CONVENCION EN TRAMI-
TE.

Este instrumento consta de 23 articulos, en los que se regulan, en lo sustancial, las mate-
rias siguientes:

-Se conviene en que € objeto de la Convencion es prevenir, sancionar y diminar € terroris-
mo. Parata efecto, |os Estados Parte se comprometen a adoptar |as medidas necesariasy fortale-
cer lacooperacion entre ellos, de acuerdo con lo establecido en la Convencion (articulo 1).

-Se establece que para los propositos de la Convencion, se entiende por “delito” los con-
templados en diez convenciones que persiguen la prevencion y castigo: de los delitos de
apoderamiento ilicito de aeronaves; de los actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién
civil y contra las personas internacionalmente protegidas; la toma de rehenes; la proteccién
fisica de los materiales nucleares; |os actos ilicitos de violencia en los aeropuertos que pres-
tan servicios a la aviacion civil internacional; los actos ilicitos contra la seguridad de la na
vegacion maritimay la seguridad de las plataformas fijas emplazadas en la plataforma conti-
nental; y los atentados terroristas cometidos con bombas, y la financiacion del terrorismo
(articulo 2).

Nuestro pais es Estado Parte de las diez convenciones. Todas ya incorporadas a orden
interno.

-Se determinan las medidas internas que cada Estado Parte debera adoptar para la efectiva
aplicacion de la Convencion y para prevenir, combatir y erradicar la financiacion del terro-
rismo (articulos 3, 4,5y 6).

Entre tales medidas, los Estados deberdn contemplar, principalmente, € establecimiento
de un amplio régimen normativo interno y de supervision para los bancos, instituciones fi-
nancieras y otras entidades consideradas particularmente susceptibles de ser utilizadas para
financiar actividades terroristas, en el que se destacaran los requisitos relativos a la identifi-
cacion del cliente, conservacion de registros y comunicacion de transacciones sospechosas o
inusuales.

Ademés deberdn consultar el establecimiento de medidas de deteccion y vigilancia de
movimientos transfronterizos de dinero efectivo, instrumentos negociables a portador y
otros movimientos relevantes de valores.

Por ultimo, deberan estar sujetas a salvaguardas para garantizar €l debido uso de la infor-
macion y no deberan impedir el movimiento legitimo de capitales.

-Se determinan las modalidades de la cooperacion entre los Estados Parte en e ambito
fronterizo, en el intercambio de informacién, en la asistencia juridica mutua, en €l traslado de
personas bajo custodia y la capacitacion técnica de las instituciones nacionales encargadas
del cumplimiento de las obligaciones emanadas de la Convencion. En este Ultimo plano, es-
pecialmente, mediante el Comité Interamericano contra el Terrorismo Cicte) (articulos 7, 8,
9, 10,16y 17).

-Se conviene en la inaplicabilidad de la excepcion por delito politico o inspirado por mo-
tivos politicos. En consecuencia, los Estados Parte no podran denegar una solicitud de extra-
dicion o de asistencia juridica por la sola razén de que se relaciona con un delito politico o
con un delito conexo con un delito politico (articulo 11).

-Ademas, los Estados se comprometen a denegar la condicion de refugiado o de asilado a
las personas respecto de las cuales haya motivos fundados para considerar que han cometido
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uno de los actos de terrorismo que la Convencion compromete a los Estados Parte prevenir,
sancionar o erradicar (articulos 12 y 13).

-Sin perjuicio de lo sefidlado la aplicabilidad de la Convencién se conformara a los prin-
cipios de no discriminacion por motivos de raza, religion, nacionalidad, origen étnico u opi-
nion politicay de pleno respeto de los derechos humanosy libertades fundamentales, en par-
ticular conforme ala Carta de la ONU, ala Carta de la OEA, a derecho internacional huma-
nitario, a derecho internacional de los derechos humanos y a derecho internacional de los
refugiados (articulos 14 y 15).

-Para resolver las diferencias que se produzcan entre los Estados Parte en materias rela
cionadas con la aplicacion de la Convencion se recurrira a procedimiento de consultas (ar-
ticulo 18).

-Respecto del alcance de los compromisos que los Estados contraen en el marco de esta
Convencién, se dispone, en primer término, que nada de |o dispuesto en ella se entendera que
faculta a un Estado Parte para gjercer su jurisdiccion en e territorio de otro Estado Parte ni
para readlizar en é funciones que estén exclusivamente reservadas por su derecho interno a
las autoridades de ese otro Estado Parte (articulo 19).

En segundo término, el compromiso de prevenir y sancionar |os delitos de terrorismo que
diversos instrumentos internacionales han establecido sera exigible a los Estados Parte solo
s se han hecho Parte de dichos instrumentos (N°s. 2y 3 del articulo 2), y

En tercer lugar, las medidas internas para dar efectiva aplicacion ala Convencién (articulo
3); para prevenir, combatir y erradicar la financiacion del terrorismo (articulo 4); para orde-
nar el embargo y decomiso de fondos u otros bienes (articulo 5); para determinar la coopera-
cion entre autoridades competentes para la aplicaciéon de la ley (articulo 8), y la asistencia
juridica mutua (articulo 9), los Estados Parte las adoptaran en la medida que su ordenamiento
constitucional y legal interno lo permitan.

Las clausulas finales, propias de un tratado multilateral, se consignan entre los articulos
20y 23, en los que se regulan € depositario, la firma y ratificacion, la entrada en vigor y
denuncia de esta Convencion.

I11. DECISIONESDE LA COMISION.

A) Aprobacion del proyecto de acuerdo.

El embajador Director Juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores sefial 6 ala Comi-
sién que nuestro pais es uno de los pocos paises parte de todos |0s instrumentos internaciona-
les vigentes a nivel mundial en materia de prevencion y represion del terrorismo y que la
aprobacion por € Congreso Nacional de la Convencion en informe constituiria un paso mas
para demostrar € propésito de Chile en la lucha contra el terrorismo, méas alin considerando
gue éste es el Unico tratado que existe anivel regional sobre la materia.

También indicd que las normas y principios en ella contenidos se encuentran presentes,
précticamente, en todas los restantes instrumentos internacionales de los cuales e pais es
Estado Parte; los mismos que los delitos y los compromisos sobre establecimiento de legisla-
cion, las normas sobre cooperacion y exclusion de actos terroristas, etc. se encuentran refle-
jados en otros instrumentos en los que Chile participa, de manera que su aprobacion no le
impondra carga adicional a Estado.

Atendidos los antecedentes expuestos, mas los que podré agregar el sefior diputado infor-
mante, la Comision decidié por unanimidad recomendar a la honorable Camara que preste su
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aprobacion a la Convencion en informe, para lo cual propone adoptar el articulo Unico del
proyecto de acuerdo, con modificaciones formales de menor entidad, que se salvan en €
texto sustitutivo siguiente:

“Articulo Unico.- Apruébase la “ Convencion Interamericana contra el terrorismo”, adop-
tada en Bridgetown, Barbados, € 3 de junio de 2002.”.

Concurrieron a la unanimidad |os votos favorables de |os sefiores diputados Riveros, don
Edgardo (Presidente de la Comision); Bayo, don Francisco; Jarpa, don Carlos Abel;
Longton, don Arturo; Masferrer, don Juan y Villouta, don Edmundo.

B) Designacion de diputado informante.

Esta nominacion recayd, por unanimidad, en e honorable diputado Edmundo Villouta
Concha
C) Menciones reglamentarias.

Esta Convencion no contiene disposiciones que merezcan las menciones de losN°. 2y 4
del articulo 287 del Reglamento de la honorable Camara.

_O_

Debatido y despachado en sesién del 9 de septiembre de 2003, con asistencia de los dipu-
tados Riveros, don Edgardo (Presidente de la Comision); Bayo, don Francisco; Jarpa, don
Carlos Abel; Kuschel, don Carlos Ignacio; Longton, don Arturo; Masferrer, don Juan; Mora,
don Waldo; Tarud, don Jorge; Tuma, don Eugenio, y Villouta, don Edmundo.

También asisti6 el sefior diputado Juan Pablo Letelier, no integrante de la Comision.

Salade la Comision, a9 de septiembre de 2003.

(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Abogado Secretario de la Comision”.

18. Informe de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana sobre €l proyecto de ley queregula el arbitraje comer -
cial internacional. (boletin N° 3252-10)

“Honorable Camara:

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Lati-
noamericana pasa a informar sobre €l proyecto de ley, de origen en mensgje, que regula €
arbitraje comercial internacional, sometido ala consideracion de la honorable Corporacion en
primer tramite constitucional, sin urgencia.

Por la extension de este informe, se ha estimado conveniente dar una vision general de su
contenido.

En su primer capitulo, se proporcionan antecedentes generales sobre los propositos y ori-
gen del proyecto, incluida una referencia a los paises que ya han legislado especialmente en
lamateria

En su capitulo segundo, se hace una resefia del marco normativo internacional vigente en
el orden interno, con el cual se relacionan las disposiciones del proyecto en tramite.
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En su capitulo tercero, se precisan las ideas matrices y fundamentales del proyecto y se
hacen las constancias reglamentarias relativas al &mbito de iniciativalegal y quérum organi-
co constitucional de determinadas normas del proyecto, y la consulta que oportunamente se
hizo ala Excma. Corte Suprema.

En € capitulo cuarto, se resefia lo opinado por las personas escuchadas por la Comision,
tanto por autoridades de Gobierno como del Sector Privado, y en € quinto se informa de la
aprobacién unanime de laideade legislar en lamateria del proyecto.

En € sexto, relativo a la discusion particular del proyecto, se da una vision general de su
contenido normativo, asi como se informa de las decisiones que la Comision adopt6 respecto
de su articulado; concluyendo este informe en su capitulo séptimo, con €l texto del proyecto
aprobado por la Comision y la designacion del diputado informante, recaida en el honorable
diputado Jorge Tarud Daccarett.

|. ANTECEDENTES GENERALES SOBRE LOS PROPOSITOS Y ORIGEN DEL
PROYECTO.

1. Segun loindica el mensagje de S.E. € Presidente de la Republica, estainiciativalegal, por
una parte, pretende subsanar una laguna normativa del ordenamiento juridico interno, ya
gue nuestra legislacion no regula el arbitrgje comercial internacional, y, por otra parte,
persigue permitir gue nuestro pais ocupe un lugar destacado como centro de arbitraje en el
comercio internacional, especialmente a nivel |atinoamericano.

Con tales propositos, el Gobierno ha recogido una iniciativa conjunta del Colegio de
Abogados de Chile A.G., del Centro de Arbitrgje y Mediacion de la Camara de Comercio de
Santiago A.G., y del Centro de Arbitraje y Mediacion de la Camara Chileno-Norteamericana
de Comercio A.G., entidades que, con la asesoria de los juristas sefiores Avelino Ledn Stef-
fens, recientemente fallecido, Jaime Irarrézaval Covarrubiasy Ricardo Sateler Alonso, elabo-
raron un anteproyecto de ley fundado en laLey Modelo de la Comisidn de las Naciones Uni-
das para el Derecho Mercantil Internacional (Cnudmi o “Uncitral”, segin su sigla inglesa),
sobre arbitraje comercial internacional, aprobada por dicha Comisién el 21 de junio de 1985.
2. LareferidalLey Modelo no es una convencion internacional, es sdlo un arquetipo de texto

legal preparado para que los legisladores de los Paises Miembros de la ONU consideren la

conveniencia de incorporarlo al derecho interno de sus paises, con el objeto de poner tér-
mino a insuficiencias o disparidades de sus leyes nacionales en materia de arbitraje co-
mercial internacional. No es un texto suscrito por los Estados, como ocurre con los trata-
dos. Ellaregula, conforme a principio de la autonomia contractual de las partes, todas las
etapas del proceso arbitral, desde el compromiso arbitral hasta el reconocimiento y € ecu-
cion del laudo correspondiente y reflegja un consenso mundial en la materia. Resulta acep-

table para Estados de todas las regiones y para los diferentes ordenamientos juridicos o

sistemas econdmicos del mundo.

L os textos de derecho uniforme, como la Ley Modelo de la Cnudmi, se orientan en una
interpretacion amplia del término comercial, para que abarque las cuestiones que se plantean
en todas | as relaciones de indole comercial, contractuales o no. Es decir, tiene una acepcion y
enfoque diferentes a las del derecho interno.

3. El mensgje afirma, por otra parte, que la situacién internacional de Chiley su integracién
a la economia global hace necesario legislar sobre arbitraje internacional, acogiendo los
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estandares internacionales reconocidos, como los propuestos en esta iniciativa legal, alo
que agrega:
a) Lamultiplicacion de transacciones comerciales con clausula arbitral, y
b) La conveniencia de incentivar € juicio arbitral en Chile, 1o que resultaria menos
oneroso para las pequeiias y medianas empresas, ya que no tendrian que litigar en el
extranjero.

4. De acuerdo con informaciones publicadas por la CNUDMI, a 25 de junio de 2003, se
habian promulgado leyes basadas en la Ley Modelo sobre arbitrgje internacional, en Ale-
mania, Australia, Azerbaiyan, Barhein, Bielorusia, Bermudas, Bulgaria, Canada,
Chipre, Croacia, Egipto, Estados Unidos (California, Connecticut, Illinois, Oregon y
Texas), Federacion de Rusia, Grecia, Guatemala, Hong Kong (Region administrativa es-
pecial de China), Hungria, India, Iran, Irlanda, Jordania, Kenia, Lituania, Macao (Region
administrativa especial de China), Madagascar, Malta, México, Nigeria, Nueva Zelanda,
Omaén, Paraguay, Pert, Reino Unido (Escocia), Republica de Corea, Singapur, Sri Lanka,
Tanez, Ucrania, Zambiay Zimbabwe.

II. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL VIGENTE EN EL ORDEN INTER-
NO, CON EL CUAL EL PROYECTO SE RELACIONA DIRECTAMENTE.

En nuestro ordenamiento juridico interno, el arbitraje internacional no esta regulado espe-
ciadmente; por ello, debe regirse por las normas aplicables a arbitraje doméstico llevado a
cabo en €l territorio nacional, las que, segin e mensaje, son inadecuadas e insuficientes y no
recogen €l carécter particular y especifico del derecho del arbitraje en materiainternacional.

En cambio, s la sede del procedimiento arbitral se encuentra en el extranjero, es posible
gue se rija por aguno de los tratados internacional es siguientes, ratificados por Chile:

a) La Convencidén sobre reconocimiento y gjecucion de las sentencias arbitrales extranjeras,
de 10 de junio de 1958 (Convencién de Nueva Y ork);
b) La Convencion Interamericana sobre arbitraje comercia Internacional, de 30 de enero de

1975 (Convencién de Panamd);

c) El Convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y naciona-

les de otros Estados, de 18 de marzo de 1965;

d) Los Acuerdos de promocion y proteccion reciproca de inversiones celebrados por Chile

COoN UNos cincuenta paises, aproximadamente, y
€) Lostratados de libre comercio celebrados con Canaday México.

Entre las normas internas relacionadas con la materia del proyecto se encuentra el decreto
ley N° 2.349, de 1978, que autoriza contemplar en los contratos internacionales para el Sec-
tor Publico, estipulaciones por |as cuales se sometan |os diferendos derivados de tales contra-
tos alajurisdiccion de tribunales arbitrales.

Cabe hacer notar que en el primer considerando de este cuerpo legal, e Estado de Chile
hace un expreso reconocimiento de la “practica comercial generalizada, cuya aplicacion al-
canza a nuestro pais, que en los contratos internacionales relativos a negocios y operaciones
de caréacter patrimonia que €l Estado 0 sus organismos, instituciones y empresas internacio-
nales o extranjeras, se inserten estipulaciones en virtud de las cuales se les sujeta a determi-
nada legislacion extranjera, se sometan las controversias que de ellos pudieran derivarse al
conocimiento de tribunales extranjeros, sean ordinarios o arbitrales, se pacte domicilio espe-
cia fueradel paisy se establezcan mecanismos para configurar larelacion procesal.
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Agrega en e considerando segundo, que dentro del sistema juridico chileno, tales estipu-
laciones son licitas y en esta virtud tienen frecuente aplicacion en los contratos celebrados
entre particulares, siendo de advertir, ademas, que ellas estan consagradas en € Codigo de
Derecho Internacional Privado aprobado en la Sexta Conferencia Internacional Americana, el
gue rige en nuestro pais desde 1934.

Termina reconociendo la plena vigencia de las normas en cuya virtud los particulares
pueden gercer la libertad de estipulacion en cuestiones relacionadas con la solucion de con-
troversias suscitadas en el @mbito de sus negocios.

[11. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO EN INFORME Y
CONSTANCIASREGLAMENTARIAS.

I deas matrices o fundamentales del proyecto

Para los efectos de |o establecido en los articulos 66 y 70 de la Constitucion Politica; 24,
25y 32 delaley N° 18.918, y 267 y 287 del reglamento de la honorable Camara se os con-
signa que | as ideas matrices o fundamental es de esta iniciativa son:

12 Establecer un procedimiento especial para la solucion de controversias o litigios comer-
ciales internacionales mediante el arbitrgje internacional, conforme al principio de la au-
tonomia de la voluntad de las Partes y segun criterios de regulacion uniforme propuestos
por la Organizacion de Naciones Unidas a través de le Ley Modelo adoptada por la
Cnudmi, y

22 Autorizar la intervencion de los Presidentes de Cortes de Apelaciones, de las Cortes de
Apelacionesy de “tribunales’” del sistema judicia del pais, en los asuntos sometidos al ar-
bitrgje comercia internacional en los casos autorizados por esta ley, a propdsito del nom-
bramiento, recusacién, cese del mandato, cuestiones de competencia, préactica de pruebas
y recursos de nulidad del laudo y denegacion de reconocimiento del laudo o de su gecu-
cion, conforme lo dispuesto en el articulo 6°, en relacion con los articulos 11, numerales
3), 4y 5); 13, numera 3); 14, numera 1); 15; 16, numeral 3); 27; 34, numerales 2) y 5),
y 36, enrelacion con laletrac) del articulo 2°.

B) Normas del proyecto que requieren quérum organico constitucional para su aprobacion.
Para |os efectos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes se consigna que las

normas del proyecto en tramite, en cuanto inciden en las atribuciones de los tribunaes de

justicia, por una parte, son de iniciativaexclusivadel Presidente de la Republica, conforme al
articulo 62, numeral 2°, de la Constitucion Politica, y, por otra parte, importan modificacion
de laley organica constitucional correspondiente a dichos tribunales, por 1o que los articulos

y humerales antes citados, requieren para su aprobacion por la honorable Camara, € quérum

correspondiente a las normas de dicho rango, segiin lo ordena €l inciso segundo del articulo

63 del Texto Fundamental, en relacion con e articulo 74 del mismo Texto.

C) Consulta a Corte Suprema.

Cabe consignar que la honorable Camara procedid, conforme lo dispuesto por los incisos
segundo Y tercero del articulo 74 ya referido, a remitir este proyecto de ley a conocimiento
de la Excma. Corte Suprema, por oficio N° 4351, de 10 de junio de 2003. Por su parte, la
Excma. Corte Suprema, por oficio N° 1.306, de fecha 9 de julio del mismo afio, entregd su
informe correspondiente, con observaciones que se comentardn a proposito de la discusion
particular del articulado del proyecto.
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D) Proyecto no requiere informe de Comision de Hacienda
Por dltimo, cabe consignar, que este proyecto no contiene disposiciones que requieran €l
trdmite previsto en el N° 4 del articulo 287 del reglamento de la honorable Camara.

IV. PERSONAS ESCUCHADAS POR LA COMISION.

Participaron en e estudio de este proyecto, € ministro de Justicia, sefior Luis Bates
Hidalgo; el Asesor Juridico del Ministerio de Justicia, sefior Mauricio Zelada Pérez; |os abo-
gados sefiores Jaime Irarrdzaba Covarrubiasy Ricardo Sateler Alonso; € Presidente del Co-
legio de Abogados y Vicepresidente del Centro de Arbitrges y Mediacién de la Camara de
Comercio de Santiago, sefior Sergio Urrgjola Monckeberg; e Presidente del Centro de Arbi-
trajes de la Camara Chilena-Norteamericana de Comercio (Amcham), sefior Arturo Alessan-
dri Besa; el profesor de Derecho Procesal de la Universidad de Chile, sefior Cristidan Matura
na Miquel, y la Directora Ejecutiva del Centro de Mediacion y Arbitrgje de la Camara de
Comercio de Santiago, sefiora Karin Helmlinger Casanova.

El ministro de Justicia hizo notar que dentro de las politicas ministeriales se encuentra la
de favorecer las formas alternativas de solucién de controversias, superando la cultura del
litigio. Dentro de estas aternativas, sefidd, se encuentran la mediacién, la conciliacion, la
negociacion y el arbitrgje. En la especie, se trata de un arbitraje comercial internacional. In-
dicé que para estos efectos, € proyecto contempla un concepto mas amplio de actos de co-
mercio que e gue define el Codigo de Comercio, y precisa cuando ha de entenderse que €
arbitrgje esinternacional.

Sostuvo que la globalizacion y e creciente incremento de las relaciones comerciales in-
ternacionales hacen necesario uniformar los sistemas juridicos de solucién de controversias
en ése ambito, materia especializada que requiere una normativa que la legislacion interna
chilena no contempla.

El Asesor Juridico del Ministerio de Justicia sostuvo que este proyecto no afecta las nor-
mas nacionales sobre arbitraje prohibido y no limita el uso del recurso de proteccion. Afirmo
gue laidea del proyecto es mostrar al resto del mundo que en Chile hay unalegislacion clara,
transparente, cuyo origen esta en las Naciones Unidas, |0 que ofrece seguridad juridica a los
agentes del comercio internacional para radicar en nuestro pais la solucién arbitral de las
controversias que, eventualmente, pudieren surgir en el curso de sus negocios.

El abogado sefior Irarrézabal asevero, en lo sustancial, que la finalidad fundamenta de
este proyecto es transformar a nuestro pais en un nuevo centro internaciona de arbitragjes
comerciales. Agrego que las razones que fundamentan esta aspiracion se basan en que Chile
es un centro comercial que cuenta con la confianza empresarial internacional, tomando en
consideracion | os diversos tratados comercial es cel ebrados por nuestro pais.

Sefiadé que la Ley Modelo de la CNUDMI es un cuerpo normativo que regula todo €l
procedimiento arbitral, presentando ventajas como |as siguientes:

a) Promueve el arbitrgje como medio de solucién de controversias, procedimiento que cada
vez tiene mas relevancia en el ambito internacional;
b) Seinspira en un criterio de uniformidad. La idea es que rija la misma normativa en mu-

chos paises, con un texto casi uniforme, para que se disponga de reglas claras, y
¢) Llena un vacio en e derecho chileno, en lo que se refiere a arbitraje comercia interna-

cional.
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El abogado sefior Sateler, hizo hincapié en que el proyecto regula solo arbitrajes interna-
cionales, por lo tanto, no regird en el &mbito interno, en el cual seguiran rigendo las normas
actuales sobre arbitrgje. Destaca que €l arbitraje internacional es mas flexible y con mayor
espacio para la autonomia de la voluntad.

Hizo notar que para que Chile se pueda convertir en un centro de arbitrajes comerciales
internacionales es basico contar con una normativa como la que contempla € proyecto, lo
gue, de concretarse, representaria un menor costo para las empresas nacionales, en especial
paralas pequefias y las medianas, ya que no tendrian que someterse a arbitrajes internaciona-
les seguidos en € extranjero.

Por dltimo, sefial6 que e proyecto responde a los estandares internacionales consagrados
por laLey Modelo de la Cnudmi.

El Presidente del Colegio de Abogadosy Vicepresidente del Centro de Arbitrajesy Me-
diacion de la Camara de Comercio de Santiago, sefior Urregjola, manifesto que Chile tiene un
buen nombre y prestigio en el campo del arbitrgje comercia nacional, lo que augura la posi-
bilidad de que, una vez gque se cuente con una ley como la que se encuentra en proyecto,
nuestro pais sea elegido como sede de arbitrajes comerciales internacionales, en especial por
parte de paises del Mercosur.

El Presidente del Centro de Arbitrgjes de la Camara Chilena-Norteamericana de Comer-
cio, sefior Alessandri, relatod que la idea de desarrollar arbitrgjes comerciales internacionales
ha rondado en Amcahm hace tiempo, pero que no ha sido posible llevarlos a cabo porque no
existe una ley especial que evite recursos procesales que no dicen relacion con la naturaleza
de este tipo de pleitos.

Informo que en la doctrina internacional especializada, se reconoce que los arbitrajes comer-
cidesinternacionaes no se rigen por lamentalidad procesaista tradicional, amiga de dilaciones
através de recursos, incidentes y otros mecanismos que permiten dilatar un juicio en beneficio
de la parte que usa esas maniobras. Esto, en buena medida, se evita en este proyecto de ley, en
el cual se ofrecen a las partes recursos muy especificos y acotados, como € de la nulidad del
laudo y otros paraimpedir su cumplimiento, en los casos que laley permite.

El profesor de Derecho Procesal de la Universidad de Chile, sefior Maturana, afirmé que
este proyecto es completamente armonico y no colisiona con las normas del ordenamiento
juridico nacional. DestacO que siempre se tuvo presente, en la etapa preparatoria del proyec-
to, que era importante respetar la Ley Modelo de la Cnudmi, por cuanto se trata de un ins-
trumento internacionalmente prestigiado y otorga seguridad juridica al extranjero, quien no
elegiria a Chile como sede de un arbitrgje comercia internaciona si tuviese desconocimiento
delas normas que lo han de regir.

Recordd que € considerando N° 50 del fallo del Tribunal Constitucional dictado con mo-
tivo del requerimiento de que fue objeto el Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Interna-
cional, establece que de las disposiciones invocadas, debe concluirse que todo conflicto en
cuya solucion exista un interés publico comprometido queda necesariamente sometido al
conocimiento y decision de los tribunales establecidos por la ley chilena, y que, por e con-
trario, tratAndose de derechos disponibles es posible admitir la prorroga de competencias
entre tribunales nacionales e incluso, como se ha hecho, a tribunales internacionales o de
otros paises.

Sostuvo que dicho fallo permite afirmar que no hay objeciones constitucionales a proyec-
to de ley en discusion.
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Por otra parte, sefial6 que si se le compara con los principios matrices del Cédigo Organi-
co de Tribunales, este proyecto es mas garantista de los derechos de |as partes en controver-
sia. Asi, existe una accion de nulidad y, asimismo, cuestionamientos al cumplimiento del
laudo arbitral. Por tanto, este proyecto no pugna, en forma alguna, con nuestro ordenamiento
juridico.

La Directora Ejecutiva del Centro de Mediacién y Arbitraje de la Camara de Comercio de
Santiago, sefiora Helmlinger, entregd sus opiniones por escrito, destacando, en sus conclu-
siones, que el proyecto propone adoptar € texto de laLey Modelo de la Cnudmi sin mayores
cambios o modificaciones. Ello, debido a que mientras més apegada sea laley nacional alos
principios reflejados en dicha ley mayor serd su adhesion a précticas uniformes y universales
y no €l reflgjo de usos locales y propios del pais que la adopta. Larazdn es 16gica, sefida, por
cuanto en la elaboracion de la Ley Modelo participaron juristas de |os diversos sistemas juri-
dicos, del anglosgjon o common law y del romano-continental, con €l objeto preciso de uni-
formar la legislacion aplicable al arbitrgje internacional, tratando de encontrar principios
basicos uniformes, independiente de la tradicion juridica imperante en cada pais. Cualquier
propésito de dejar de desconocer tales principios apartaria a pais que siga dicho camino del
referido consenso uniforme plasmado en la Ley Modelo y, eventualmente, le impediria com-
partir una vision acerca de las reglas del juego basicas y necesarias para la préctica del arbi-
traje en un contexto internacional .

Finalmente, el Presidente de Amcham Chile, sefior Richard Diego, hizo llegar su opinion
escrita, favorable a la aprobacion de este proyecto, por considerar, entre otras razones, que
estainiciativa es un paso en la direccion correcta ya que pone a Chile en una condicion com-
parativamente ventgjosa'y competitiva, en un mundo globalizado, con socios comerciales del
tamario de los Estados Unidos de América, la Unidn Europeay otros.

V. APROBACION DE LA IDEA DE LEGISLAR.

Concluidaladiscusion genera del proyecto, la Comision acordd, por unanimidad, aprobar
laideadelegidlar.

Concurrieron ala unanimidad los sefiores diputados Riveros, don Edgardo (Presidente de
la Comision); Bayo, don Francisco; Kuschel, don Carlos Ignacio; Masferrer, don Juan; Mora,
don Waldo, y Villouta, don Edmundo.

V1. DISCUSION PARTICULAR.

a) Vision global del contenido del proyecto.

Unavision global del contenido de este proyecto de ley, permite sefialar que sus 36 articu-
los se agrupan en ocho capitul os, dedicados a las materias que se pasan a resefiar, indicando,
entre paréntesis, el nimero del articulo correspondiente:

El capitulo |, se refiere a las “ Disposiciones generales’, relativas al ambito de aplicacion
delaley (1); adefinicionesy reglas de interpretacion de laley (2); alarecepcion de comuni-
caciones escritas (3); alarenunciaa derecho a objetar el procedimiento arbitral (4); a alcan-
ce de la intervencién del tribunal (5), y a tribunal competente para el cumplimiento de de-
terminadas funciones de asistenciay supervision durante el arbitraje (6).

El capitulo 11, regula & “Acuerdo de arbitrgje”, entre los articulos 7 y 9. Estos preceptos
se ocupan de la definiciéon y forma del acuerdo de arbitrgje (7); del acuerdo de arbitraje y
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demanda en cuanto a fondo ante un tribunal (8), y del acuerdo de arbitraje y adopcion de
medidas provisionales por €l tribunal (9).

El capitulo 111, reglamentala“Composicion del tribuna arbitral”, contemplando, entre los
articulos 10 a 15, disposiciones sobre el nimero de &rbitros (10); el nombramiento de los
arbitros (11); los motivos de recusacion (12); el procedimiento de recusacion (13); lafaltao
imposibilidad de gjercicio de las funciones arbitrales (14), y € nombramiento de un éarbitro
sustituto (15).

El capitulo 1V, relativo a la “Competencia del tribunal arbitral”, esta integrado por los
articulos 16 y 17. El primero, faculta al tribunal arbitral para decidir acerca de su competen-
cia(16) y, & segundo, lo autoriza para ordenar medidas provisionales cautelares (17).

El capitulo V, concerniente a la “ Sustanciacion de las actuaciones arbitrales’, se extiende
del articulo 18 a 27, y contiene disposiciones sobre trato equitativo de las partes (18); deter-
minacion del procedimiento (19); lugar del arbitragje (20); iniciacion de las actuaciones arbi-
trales (21); idioma a ser utilizado en las actuaciones arbitrales (22); demanday contestacion
(23); audiencias y actuaciones por escrito (24); rebeldia de una de las partes (25); nombra-
miento de peritos por € tribunal arbitral (26), y asistencia de los tribunales parala préactica de
pruebas (27).

El capitulo VI, trata del “Pronunciamiento del laudo y terminacion de las actuaciones’,
entre los articulos 28 y 33. Sus disposiciones se refieren a normas aplicables a fondo del
litigio (28); ala adopcion de decisiones cuando hay mas de un arbitro (29); alatransaccion a
gue pueden llegar las partes para resolver e litigio (30); a la formay contenido del laudo
(31); alaterminacion de las actuaciones (32), y a la correccién e interpretacion del laudo y
laudo adiciona (33).

El capitulo VII, regula la “Impugnacién del laudo”, dictando normas en su articulo 34,
acerca de la peticion de nulidad como anico recurso contra un laudo arbitral (34), y

El capitulo VIII, se refiere al “Reconocimiento y gecucion de los laudos’, entre |os arti-
culos 35y 36. El primero, se ocupa del reconocimiento y gjecucion (35), y, € segundo, trata
de los motivos para denegar €l reconocimiento o la g ecucion (36).

b) Decisiones de la Comision respecto del articulado.

En la discusién pormenorizada del articulado antes resefiado, la Comisién adoptd los

acuerdos siguientes:

ARTICULO 1.
Este articulo consta de cinco numerales.

Numeral 1)

Este precepto dispone que esta ley se aplicara a arbitraje comercial internacional, sin per-
juicio de cualquier tratado multilateral o bilateral vigente en Chile.

Al respecto el mensaje precisa gue laexpresion “comercia” debe entenderse con la ampli-
tud gue tiene en e marco de la Ley Modelo, segun nota consignada a pié de pagina en €l
texto aprobado por la CNUDMI, y recogida en la letra g) del articulo 2 del proyecto. Asi, €
término comprende las cuestiones que se plantean en todas las relaciones de indole comer-
cial, contractuales o no.

Las relaciones de indole comercial comprenden |as operaciones siguientes, sin limitarse a
ellas: cualquier operacion comercial de suministro o intercambio de bienes o servicios,
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acuerdo de distribucion, representacion o mandato comercial, transferencia de créditos para
su cobro (“factoring”), arrendamiento de bienes de equipo con opcién de compra (“leasing”),
construccion de obras, consultoria, ingenieria, concesion de licencias, inversion, financia-
cion, banca, seguros, acuerdo de concesién de explotacidn, asociaciones de empresas y otras
formas de cooperacion industrial o comercial, transporte de mercancias o de pasgjeros por
via aérea, maritima, férrea o por carretera.

Precisa, ademas, € mensge que € alcance de la expresién “comercia” que emplea €l
proyecto es mas amplio que el que consagra el articulo 3° del Codigo de Comercio a proposi-
to de los actos de comercio; por tanto, en la aplicacion de esta ley en proyecto, no podra re-
currirse a dicho precepto parainterpretar el numeral en comento.

Puesto en votacion € numeral 1) del articulo 1, fue aprobado por unanimidad, en los
mismos términos propuestos por € Ejecutivo.

Numeral 2)

Este numeral sefidla que las disposiciones de esta ley, con excepcion de los articulos 8, 9,
35y 36, se aplicaran Unicamente si € lugar del arbitrgje se encuentra en territorio del Estado
de Chile.

L os articul os excepcionados de la aplicacion territoria de laley, se refieren, sucesivamen-
te, a acuerdo de arbitrgje y demanda en cuanto a fondo ante un tribunal (8); a acuerdo de
arbitraje y la adopcion de medidas provisionales por €l tribunal (9); a reconocimiento y ge-
cucion de un laudo arbitral (35), y alos motivos para denegar € reconocimiento o la gjecu-
cion de un laudo arbitral (36).

La Excma. Corte Suprema, en su respuesta a la consulta de la honorable Camara, ha
hecho notar que, a contrario sensu, si e lugar del arbitraje no se encontrare en territorio chi-
leno, tales normas excepcionadas podrian entenderse aplicables en Chile. En este evento y
segun el articulo 8, un tribunal chileno a que se sometiera un litigio sobre un asunto que
fuera objeto de un acuerdo de arbitraje, podria remitir a las partes al arbitraje llevado en pais
extranjero si |0 solicitare cualquiera de ellas, a menos que se comprobare que dicho acuerdo
de arhitraje es nulo, ineficaz o de gecucion imposible, pudiéndose, no obstante, iniciar o
proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo mientras la cuestion esté pendiente ante
el tribunal chileno.

Observa, en consecuencia, que debe existir la debida correspondencia 'y armonia entre el
referido articulo 8 y el articulo 36 del proyecto, puesto que cabe la posibilidad que se solicite
en Chile la gjecucion de un laudo dictado en pais extranjero mientras esté pendiente ante un
tribunal chileno la cuestion sobre nulidad, ineficacia o imposibilidad de gecucion del acuer-
do de arbitraje, aque alude € articulo 8.

Al respecto la Comision estimé que no existe conflicto entre las normas de los articulos 8
y 36 del proyecto, ya que serd, en definitiva, la misma Corte la que resolvera sobre la g ecu-
cion en Chile del laudo y, al hacerlo, tendra presente los motivos de denegacién que sefiala el
articulo 36, entre los cuales se admite que procede la denegacién cuando el laudo no es alin
obligatorio para las partes 0 ha sido anulado o suspendido por un tribunal del pais en que ha
sido dictado ese laudo.

Ademas, se estimd que los articulos 35 y 36 del proyecto son casi una repeticion de los que
establece la Convencion sobre Reconocimiento de Fallos Arbitrales Extranjeros, o la Conven-
cién de Nueva York, de 1958, conforme a los cuaes la Excma. Corte Suprema podra denegar
el cumplimiento del fallo extranjero ante cualquier situacion anémala que sele hagavaler.
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Puesto en votacion e numera 2) del articulo 1, fue aprobado por unanimidad, en los
mismos términos propuestos por €l Ejecutivo.

Numeral 3)

Este precepto establece cuando un arbitraje es internacional. Normalmente —dice el men-
sgje- operara como presupuesto gque las partes del acuerdo de arbitraje tengan sus estableci-
mientos en Estados diferentes (letra a).

Ademas, lo serdsi € lugar del arbitraje o € lugar del cumplimiento de una parte substan-
cial de las obligaciones de la relacion comercial o e lugar con el cual € objeto del litigio
tenga una relacion mas estrecha esté situado fuera del Estado en €l que las partes tienen sus
establecimientos (letra b).

Por Ultimo, se considerara internacional el arbitraje si las partes han convenido expresa-
mente en que la cuestion objeto del acuerdo de arbitraje esté relacionado con mas de un Es-
tado (letrac).

El mensaje hace notar que este reconocimiento a la autonomia de la voluntad tiene limites
en cuanto no podria declararse internacional una controversia que no tenga efectivamente
algin elemento extranjero de cierta relevancia o contravenga normas de orden publico, como
por gjemplo, las relativas ala proteccién del consumidor.

Puesto en votacion el numeral 3) del articulo 1, fue aprobado por unanimidad, en los
mismos términos propuestos por €l Ejecutivo.

Numeral 4)

Esta norma precisa, para los efectos de determinar s un arbitrgje se entiende internacio-
nal, que si alguna de las partes tiene mas de un establecimiento, el establecimiento que de-
terminara el caréacter internacional del arbitraje sera el que guarde una relacion mas estrecha
con €l acuerdo de arbitrgje, o s una parte no tiene ningun establecimiento, se tomara en
cuenta su residencia habitual .

Sin discusion, fue aprobado por unanimidad, en 1os mismos términos del mensaje.

Numeral 5)

En virtud de este numeral, la aplicacion de esta ley no afectara a ninguna otra ley del Es-
tado de Chile en virtud de la cual determinadas controversias no sean susceptibles de arbitra-
je 0 se puedan someter a arbitraje Unicamente de conformidad con disposiciones que no sean
las de estaley.

Entre éstas Ultimas estan, por gjemplo, las controversias que se suscitan en el marco de los
Acuerdos de la OMC vy los convenios bilaterales de promocién y proteccidn reciproca de
inversiones.

Sin discusion, fue aprobado por unanimidad, en 1os mismos términos del mensaje.

ARTICULO 2.

Este articulo contempla diversas definiciones y reglas de interpretacion, entre ellas, la de
la expresion “comercia”, antes comentada, especialmente por su mayor alcance con respecto
aladefinicion que e articulo 3° del Codigo de Comercio da sobre los actos de comercio.

Sin discusion, fue aprobado por unanimidad, en los mismos términos del mensgje.
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ARTICULO 3

Este precepto regula la recepcion de comunicaciones escritas en el curso del procedimien-
to arbitral.
Sin discusion, fue aprobado por unanimidad, en los mismos términos del mensgje.

ARTICULO 4

Este articulo contempla una renuncia técita a derecho de las partes en e procedimiento
arbitral a objetar el incumplimiento de alguna disposicion de esta ley de la que ellas puedan
apartarse o de alguin requisito del acuerdo de arbitraje, cuando la parte no exprese su objecion
sin demorainjustificada o dentro de plazo.

Sin discusion, fue aprobado por unanimidad, en 1os mismos términos del mensaje.

ARTICULO5

Esta disposicion sefiala que en |os asuntos que se rijan por estaley, no intervendra ningun
tribunal salvo en los casos en que ella asi lo disponga.

Respecto de este precepto, la Excma. Corte Suprema observa que, atendiendo lo precep-
tuado en el articulo 79 de la Constitucion Politica, deberia dejarse a salvo su facultad de gjer-
cer la superintendencia directiva, correcciona y econdmica de todos lo tribunales de la na-
cion. Del mismo modo, el recurso de inaplicabilidad de las leyes chilenas por inconstitucio-
nalidad de las mismas.

El Ministerio de Justicia hizo saber por intermedio de su Asesor Juridico que no compar-
tia dicha observacion por estimar que no procede que laley salve expresamente e principio
de la supremacia constitucional, de tal forma que no podria entenderse que una ley pueda
restringir la aplicacion de las normas fundamental es.

Sostuvo que sera la propia Corte Suprema la que debera determinar s le corresponde
gjercer sobre los tribunales arbitrales la superintendencia que la Constitucion Politica le en-
trega. Para ilustrar esta situacion, sefialé que la ley dispone que no procede recurso alguno
contra las sentencias definitivas dictadas por tribunales contenciosos administrativos y, sin
embargo, se presentan recursos de queja contra tales resol uciones.

Por su parte, |os abogados autores del anteproyecto que dio origen aestainiciativade ley,
sostuvieron que €l objetivo de este articulo 5° es evitar dilaciones o entorpecimientos en €
procedimiento arbitral y que, en todo caso, ésta es una norma legal que no obsta a los recur-
sos constitucionales, en cuanto procedieren.

Coincidiendo con lo sostenido por el Ministerio de Justicia, hicieron ver que en la préctica
legidativa chilena las normas legales referentes a acciones procesales omiten un pronuncia-
miento expreso respecto a las normas constitucionales, puesto que su aplicacion y vigencia
no esta subordinadaalaley.

La Comision compartié los planteamientos antes sefialados, de manera que sometido a
votacion este articulo 5°, procedi6 a darle su aprobacion por 5 votos a favor y la abstencion
del sefior diputado Riveros, dejando constancia que su aplicacién, en modo alguno, debiera
afectar los recursos 'y acciones que la Carta Fundamental garantiza.
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El sefior diputado Riveros fue partidario de salvar en la norma la facultad de la Excma.
Corte Suprema para gjercer su potestad disciplinariay conocer del recurso de inaplicabilidad
de un precepto legal inconstitucional presentado en el desarrollo del proceso arbitral.

ARTICULO 6

Este articulo dispone, por la via de | as referencias normativas que hace, que correspondera
alos Presidentes de Corte de Apelaciones pronunciarse, en los casos y condiciones que sefia-
la, sobre el nombramiento, recusacién, cesacion, incompetencia de los arbitros y recurso de
nulidad del laudo arbitral.

La Excma. Corte Suprema propone que tales funciones, excluido e recurso de nulidad del
laudo, sea entregadas a los Jueces de Letras de turno, en lo civil, que corresponda, afin de no
recargar la labor de los Presidentes de Corte de Apelaciones con este tipo de asuntos muy
particul ares.

La Comisién estimo que dada la trascendencia que pueden tener los arbitrajes internacio-
nales regulados por esta ley en proyecto, es més conveniente mantener la norma propuesta
por el mensgje.

Por |o anterior, sometido a votacién € articulo 6, resulté aprobado por unanimidad, en los
MisSmos términos.

ARTICULO 7

Este articulo define el “acuerdo de arbitraje” y determina que é debe constar por escrito.

Al respecto el mensgje sefiala que es el principio de la autonomia de la voluntad expresa-
da en e acuerdo de arbitraje comercial internacional el que desencadena la aplicabilidad de
las disposiciones de esta ley en proyecto.

Respecto de la exigencia de la forma “escrita’ , indica que ella estd en concordancia con
lo dispuesto en laley N° 19.799, sobre documentos electronicos, firma electronicay servi-
cios de certificacion de dicha firma, de manera que debera entenderse que tal exigencia se
cumple s el acuerdo se contiene en un documento electrénico, lo mismo que los escritos 'y
actuaciones procesal es que se contengan en ese formato. Por consiguiente, afirma el mensgje,
serd posible en nuestro pais prestar servicios arbitrales electrénicos, del mismo modo como
acontece en otros lugares del mundo.

Sometido a votacion el articulo 7, resultd aprobado por unanimidad, en los mismos térmi-
nos.

ARTICULO 8

Este articulo establece la obligacién de los tribunales ordinarios, tanto extranjeros como
nacionales, de instar a las partes a que se sometan a arbitrgje convenido, ya que esa s la
sede donde debe discutirse la controversia. Si se ha entablado una accién ante tribunales or-
dinarios, ello no es obstaculo para que prosiga el procedimiento arbitral.

La Excma. Corte Suprema ha observado que debiera existir la debida correspondencia y
armonia entre este articulo y el articulo 36, que determina los motivos para denegar € reco-
nocimiento o la gecucion de un laudo arbitral, puesto que cabriala posibilidad que se solicite
en Chile la gjecucion de un laudo dictado en pais extranjero mientras esté pendiente ante un
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tribunal chileno la cuestion sobre nulidad, ineficacia o imposibilidad de gjecucion del acuer-
do de arbitraje, aque aude €l articulo 8 en andlisis.

La Comisién compartio € juicio de los abogados autores del anteproyecto que ha dado
origen esta iniciativa legal, en cuanto no hay conflicto entre los articulos observados por la
Excma. Corte Suprema, porque, en definitiva, sera el mismo Tribunal Supremo el que debera
resolver sobre la gecucion en Chile del laudo arbitral conforme a las condiciones exigidas
por €l articulo 36.

Por |o anterior, sometido a votacién € articulo 8, resultd aprobado por unanimidad, en los
mismos términos.

ARTICULO9

Este articulo permite que un tribunal ordinario pueda decretar medidas provisional es antes
o durante el procedimiento arbitral.
La Comision o aprobd por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 10

Este articulo se refiere al numero de arbitros que podran designar las partes. La regla,
conforme a principio de la autonomia de la voluntad, es que €ellas o determinen libremente;
pero afata de acuerdo, laley dispone que serén tres.

La Comision lo aprobo por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 11

Este precepto regula el procedimiento aplicable para el nombramiento de los arbitros, €
que, del mismo modo que su nimero, podra ser acordado libremente por las partes, y, como
yaesta dicho, a propésito ddl articulo 6, afalta de tal acuerdo, la decisién se entrega al Presi-
dente de la Corte de Apelaciones correspondiente al lugar donde deba seguirse € arbitraje.

Por los motivos gque se expusieron, a propésito de la aprobacién del referido articulo 6, la
Comisién mantuvo su opinion favorable de la norma propuesta en €l mensgje.

La Excma. Corte Suprema, por otra parte, manifestd la conveniencia de exigir que los
arbitros sean abogados; especialmente si debieran decidir € litigio conforme a normas de
derecho, seguin dispone €l articulo 28 de este proyecto.

Al respecto, en el seno de la Comision hubo consenso en cuanto a que en e &mbito del
arbitrgje comercial internacional son las propias partes las |lamadas a decidir la calidad de €
o los arbitros que habran de conocer y resolver una controversia. Se estimé que si éstas deci-
den que sea un abogado u otro profesional, €l principio de la autonomia debe ser respetado.
Ademas, se considerd que para controversias relacionadas con aspectos esencia mente técni-
cos, puede resultar mas adecuado designar a un arbitro ingeniero, posibilidad que la ley no
debieralimitar.

Con todo, se hizo ver que lo usua en materia de arbitrgjes, es que las partes nombren arbi-
tros de derecho para que conozcan del asunto en controversia, para lo que se designan uno o
mas abogados. Por ultimo, respondiendo a una precisiéon sugerida por la Excma. Corte Su-
prema, acerca de si en este procedimiento arbitral se contemplara la intervencion de actua-
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rios, se hizo ver que en materia de arbitraje internacional no existe la funcién de actuario, por
considerarlo innecesario para el desarrollo del proceso.

Por las consideraciones anteriores, la Comisién resolvid, por unanimidad, aprobar e arti-
culo 11, en los mismos términos.

ARTICULOS 12y 13

Estos articulos determinan, respectivamente, los motivos y procedimientos de recusacion.
Respecto de los motivos, cabe sefidar que las partes deberan revelar todas las circunstancias
gue puedan dar lugar a dudas justificadas acerca de la imparcialidad o independencia del
arbitro, y, siguiendo con la orientacién general del proyecto, correspondera a las partes, en
primer término, acordar €l procedimiento de recusacion. Si tal acuerdo no se produjere, la
recusacion debera ser decidida por €l Presidente de la Corte de A pel aciones respectiva.

Como se comentd a proposito del articulo 6, la Excma. Corte Suprema ha propuesto que
esta funcion sea entregada a | os Jueces de L etras de turno.

Por las razones que fundamentan el acuerdo adoptado en dicho articulo, la Comision de-
cidi6 aprobar, por unanimidad, los articulos 12 y 13, en |os mismos términos.

ARTICULOS 14y 15

Estos articul os establecen los procedimientos a seguir en casos de falta o imposibilidad de
gjercicio de las funciones arbitrales y del nombramiento de un &rbitro sustituto. Nuevamente,
en caso de desacuerdo entre las partes, se dispone que sera el Presidente de la Corte de Ape-
laciones correspondiente al lugar donde deba seguirse e arbitrgje quien declare €l cese del
mandato de un arbitro impedido, de jure o de ipso, de gjercer el cargo, asi como sera dicho
Presidente, al tenor del articulo 15, quien deba intervenir en e nombramiento del arbitro sus-
tituto.

En estos casos, la Excma. Corte Suprema también ha propuesto entregar esta funcion alos
Jueces de Letras de turno.

Por las mismas razones que justifican decisiones anteriores respecto de tal proposicion, la
Comision aprobd los articulos 14 y 15, por unanimidad y en los mismos términos.

ARTICULO 16

Este articulo regula la facultad del tribunal arbitral para decidir acerca de su competencia.
De la decision que dicte € tribunal admitiendo su competencia, las partes podran recurrir
ante la Corte de Apelaciones respectiva, cuya resolucion sera inapelable. La Excma. Corte
Suprema también propuso que esta funcion fuera entregada a los Jueces de Letras de turno,
lo que la Comision desestimd por |as razones antes aducidas.

Sometido a votacion € articulo 16, fue aprobado por unanimidad, en los mismos térmi-
nos.

ARTICULO 17

Este precepto serefiere alafacultad del tribunal arbitral de ordenar medidas provisionales
cautelares. Al tenor del mensgje, se trata de medidas intimamente rel acionadas con la dimen-
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sién internacional del litigio y con e mundo globalizado, que hace posible trasladar interna-
cionalmente bienes para frustrar el resultado de la accion.
La Comision lo aprobo, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 18

Este articulo dispone que alas partes debera darse un trato equitativo y plena oportunidad
para hacer valer sus derechos.
La Comision lo aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 19

Este precepto se refiere a la determinacion del procedimiento a que haya de gustarse €l
tribunal arbitral en sus actuaciones, en lo cual las partes tendran libertad para convenirlo, a
faltadelo cua € tribunal esfacultado paradirigir € arbitraje como lo considere apropiado.

La Comision o aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 20

Faculta a las partes para determinar libremente el lugar del arbitrgje y, en caso de des-
acuerdo, podré hacerlo €l tribunal.
La Comision lo aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 21

Dispone que las actuaciones arbitrales, savo acuerdo entre las partes, se iniciaran en la
fecha en que e demandado haya recibido el requerimiento de someter la controversia a arbi-
traje.

La Comision o aprobo, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 22

Autoriza a las partes para acordar el idioma o los idiomas que habran de utilizarse en las
actuaciones arbitrales, y afaltade acuerdo sera  tribunal € que podra hacerlo.
La Comision lo aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 23

Determina e contenido de la demanda y la contestacion y permite que ambos escritos
puedan ser modificados o ampliados en €l curso de las actuaciones arbitrales, salvo acuerdo
en contrario de | as partes.

La Comision lo aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.
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ARTICULO 24

Autoriza a tribunal arbitral para decidir, en ausencia del acuerdo entre las partes, sobre
las audiencias de prueba o alegatos orales y las actuaciones por escrito que podrén celebrarse
durante €l juicio arbitral.

La Comision lo aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 25

Establece las causales por las cuaes se podria alegar la rebeldia de una de las partes, a
menos que entre las partes hubiere acuerdo expreso en contrario.
La Comision o aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 26

Regula e nombramiento de peritos por €l tribunal arbitral, en casos de desacuerdo entre
las partes.
La Comision o aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.
ARTICULO 27

Autoriza a las partes o al tribunal arbitral para pedir que un tribunal competente de Chile
practique pruebas en el marco del procedimiento arbitral.
La Comision o aprobo, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 28

Sefala que € tribunal arbitral decidira el litigio conforme a las normas derecho elegidas
por las partes como aplicables a fondo del litigio, y dispone que si |as partes no lo indican,
sera el tribunal arbitral el que ladetermine.

Se agrega que € tribunal podra falar ex aequo et bono (segun su personal sentido de lo
justo y lo bueno) o como amigable componedor sblo s |as partes le han autorizado expresa
mente.

La Comision o aprobo, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 29

Sefidla que en las actuaciones arbitrales en que haya mas de un &rbitro, toda decision del
tribunal se adoptara, salvo acuerdo en contrario de las partes, por mayoria de votos; sin em-
bargo, el arbitro presidente podra decidir en cuestiones de procedimiento, si asi 10 autorizan
las partes o todos |os miembros del tribunal.

La Comision o aprobo, por unanimidad, en los mismos términos.
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ARTICULO 30

Permite que € juicio arbitral pueda ser resuelto mediante transaccién entre las partes, a
menos que € tribunal arbitral se oponga, la que se hara constar en la forma de laudo arbitral
en |os términos convenidos por |as partes.

La Comision o aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 31

Determina la formay contenido del laudo arbitral, € que debera ser escrito, firmado por
los &rbitros, motivado, fechado y notificado a cada una de | as partes.
La Comision lo aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 32

Regula la terminacion de las actuaciones arbitrales, efecto que se producira con el laudo
definitivo; cesando el arbitro en sus funciones con el término de las actuaciones arbitrales.
La Comision o aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 33

Se ocupa de los recursos de correccion e interpretacion del laudo y de la solicitud de lau-
do adiciona que cuaquiera de las partes podra formular a tribunal, otorgando un plazo de
treinta dias alas partes para interponerlos o solicitarlo.

La Comision o aprobo, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 34

Regula la peticién de nulidad, como Unico recurso que las partes pueden plantear en co-
ntra de un laudo, decision de anulacién que solo podra ser adoptada por la respectiva Corte
de Apelaciones cuando:

a) En términos generales, la parte recurrente pruebe las circunstancias de invalidez, 10s vi-
cios procesales, la decision ultra petita o la composicion irregular del tribunal, en los tér-
minos previstos en lanorma, 0

b) El tribunal compruebe que, seguin laley chilena, € objeto de la controversia no es suscep-
tible de arbitraje, o que el laudo es contrario a orden publico de Chile.

Cabe hacer notar que los articulos 229 y 230 del Cédigo Organico de Tribunales, contem-
plan asuntos civiles y criminales que no pueden ser sometidos a la decision de arbitro, y que
en virtud del inciso segundo del articulo 7° del decreto ley N° 2.349, de 1978, no procederia
someter a arbitrgje los contratos que se celebren sobre concesiones de bienes fiscales, ni en
los actos o contratos que celebren los organismos, instituciones o empresas del Estado de
Chile, cuando lalegislacion particular por la cua se rijan excluya en forma expresa la sumi-
sion alaley o tribunal extranjero, o disponga que los diferendos que de €ellos deriven deban
ser sometidos alaley chilena o atribunales nacionales.
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Indicacion del Ejecutivo, aditiva al articulo 34

S.E. € Presidente de la Republica formul6 indicacion para agregar un numera 5) al ar-
ticulo 34, con el objeto de disponer que las Cortes de Apelaciones colocaran las peticiones de
nulidad de inmediato en tablay gozaran de preferencia parasu vistay falo.

La Comisién estimo que esta indicacion se gjusta a uno de los a cances formulados por la
Excma Corte Suprema, en cuanto al recargo de labores que afecta a los sefiores Presidentes
de Corte de Apelaciones, lo que dificultaria la decision de los asuntos derivados de la aplica-
cion de esta ley. Precisamente, se estima que contribuiria al desarrollo de dichalabor si alas
peticiones de nulidad sele da el tratamiento contemplado en laindicacion.

Por |o sefiaado, la Comision aprobd por unanimidad €l articulo 34, con laindicacion an-
tes comentada.

ARTICULO 35

Dispone que un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais en que se haya dictado, seré re-
conocido como vinculante y, tras la presentacion de una peticion por escrito a tribunal com-
petente, sera gjecutado s es presentado debidamente autenticado o en copia debidamente
certificada, con €l origina del acuerdo de arbitraje o copia certificada del mismo, y traducido
al idioma oficial de Chile si hubiese sido dictado en uno diferente.

La Comision lo aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.

ARTICULO 36

Determina los motivos para denegar el reconocimiento o la gjecucion de un laudo arbitral,
entre ellos, haber sido celebrado el acuerdo de arbitraje por un incapaz; la no notificacion del
laudo o haber estado impedida la parte recurrente de hacer valer sus derechos; que las deci-
siones exceden los términos del acuerdo de arbitraje; la composicion del tribunal o € proce-
dimiento seguido no se han gjustado al acuerdo arbitral.

También podra aegarse por haber recaido en un asunto que de acuerdo con laley chilena
no es susceptible de arbitraje, 0 si e reconocimiento o gecucion del laudo serian contrarios
al orden publico de Chile.

La Comision lo aprobd, por unanimidad, en los mismos términos.

VII. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

Con las decisiones adoptadas en la discusion particular, y con las correcciones formales
hechas en virtud de lo dispuesto por € articulo 15 del Reglamento de la honorable Camara,
las que no se estiman necesario detallar, por su sencillez, €l texto que la Comision de Rela-
ciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana somete a la
consideracion de la honorable Camaraes el siguiente:
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“Proyecto deley:

“CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Ambito de aplicacion.

1) Estaley se aplicard a arbitrgje comercia internacional, sin perjuicio de cualquier tratado
multilateral o bilateral vigente en Chile.

2) Las disposiciones de esta ley, con excepcion de los articulos 8, 9, 35 y 36, se aplicaran
Unicamente si € lugar del arbitraje se encuentraen €l territorio nacional.

3) Un arbitrgje esinternacional si:

a) Las partes en un acuerdo de arbitrgje tienen, al momento de la celebraciéon de ese
acuerdo, sus establecimientos en Estados diferentes, o
b) Uno de los lugares siguientes esta situado fuera del Estado en el que las partes tienen
sus establecimientos:
i) El lugar del arbitraje, si éste se ha determinado en el acuerdo de arbitraje o con
arreglo a acuerdo de arbitrgje;
ii) El lugar del cumplimiento de una parte sustancial de las obligaciones de larela
cion comercia o € lugar con el cua el objeto del litigio tenga una relacién mas es-
trecha; o
¢) Las partes han convenido expresamente en que la cuestion objeto del acuerdo de arbi-
trgje esta relacionada con mas de un Estado.

4) A los efectos del numeral 3) de este articulo:

a) S alguna de las partes tiene mas de un establecimiento, €l establecimiento sera el que
guarde unarelacion més estrecha con el acuerdo de arbitraje.

b) Si una parte no tiene ningun establecimiento, se tomara en cuenta su residencia habi-
tual.

5) Estaley no afectard a ninguna otra ley en virtud de la cua determinadas controversias no
sean susceptibles de arbitraje o se puedan someter a arbitraje Unicamente de conformidad
con disposiciones que no sean las de la presente ley.

Articulo 2°.- Definiciones y reglas de interpretacion.
A los efectos de esta ley:

a) “arbitrgje’ significa cualquier arbitraje con independencia de que sea 0 no unainstitucion
arbitral permanente la que haya de gercitarlo.

b) “tribunal arbitral” significatanto un solo &rbitro como una pluralidad de &rbitros.

c) “tribuna” significa un érgano del sistemajudicia de un pais.

d) Cuando una disposicién de esta ley, excepto el articulo 28, deje a las partes la facultad de
decidir libremente sobre un asunto, esa facultad entrafia la de autorizar a un tercero, in-
cluida unainstitucion, a que adopte esa decision.

€) Cuando una disposicién de estaley se refiera a un acuerdo que las partes hayan celebrado
0 que puedan celebrar o cuando, en cualquier otra forma, se refiera a un acuerdo entre las
partes, se entenderan comprendidas en ese acuerdo todas las disposiciones del reglamento
de arbitrgje en @ mencionado.

f) Cuando una disposicion de esta ley, excepto laletrad) del articulo 25y laletrad) del nu-
mera 2) del articulo 32, se refiera a una demanda, se aplicara también a una reconven-
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cion, y cuando se refiera a una contestacion, se aplicara asimismo a la contestacion a esa

reconvencion.

g) Laexpresion “comercial” debe interpretarse en un sentido amplio para que abarque todas
las cuestiones que se plantean en las relaciones de esta indole, contractuales o no. Se
comprenden dentro de éstas, por gemplo, cualquier operacion comercial de suministro o
intercambio de bienes o servicios, acuerdo de distribucion, representacion o mandato co-
mercial, transferencia de créditos para su cobro, arrendamiento de bienes de equipo con
opcion de compra, construccion de obras, consultoria, ingenieria, concesion de licencias,
inversion, financiacion, banca, seguros, acuerdo o concesion de explotacién, asociaciones
de empresas y otras formas de cooperacion industrial o comercial, transporte de mercan-
Cias 0 de pasgjeros por via aérea, maritima, férrea o por carretera.

Articulo 3°.- Recepcion de comunicaciones escritas.

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes:

a) Se considerara recibida toda comunicacion escrita que haya sido entregada persona mente
al destinatario o que haya sido entregada en su establecimiento, residencia habitual o do-
micilio postal; en e supuesto de que no se descubra, tras una indagacién razonable, nin-
guno de esos lugares, se considerara recibida toda comunicacion escrita que haya sido en-
viada a Ultimo establecimiento, residencia habitual o domicilio postal conocido del desti-
natario por carta certificada o cualquier otro medio que degje constancia del intento de en-
trega.

b) Lacomunicacion se considerararecibida el diaen que se hayarealizado tal entrega.

2) Las disposiciones de este articulo no se aplican a las comunicaciones habidas en un pro-
cedimiento ante un tribunal.

Articulo 4°.- Renunciaal derecho de objetar.

Se considerara gque la parte que prosiga €l arbitrgje conociendo que no se ha cumplido
alguna disposicién de esta ley de la que las partes puedan apartarse o algun requisito del
acuerdo de arbitrgje y no exprese su objecion a tal incumplimiento sin demora injustificada
0, Si se prevé un plazo para hacerlo, dentro de ese plazo, ha renunciado a su derecho a obje-
tar.

Articulo 5°.- Alcance de laintervencion del tribunal.

En los asuntos que se rijan por la presente ley, no intervendrd ningun tribunal salvo en los
casos en que esta ley asi 1o disponga.

Articulo 6°.- Tribunal para e cumplimiento de determinadas funciones de asistencia y
supervision durante el arbitraje.

Las funciones a que se refieren los articulos 11 numerales 3) y 4), 13 numeral 3), 14y 16
numeral 3) seran gjercidas por € Presidente de la Corte de Apelaciones del lugar donde debe
seguirse o0 se sigue €l arbitrgje y la del articulo 34 numeral 2) sera desempefiada por la res-
pectiva Corte de Apelaciones.

CAPITULO I
ACUERDO DE ARBITRAJE

Articulo 7°.- Definicion y forma del acuerdo de arbitrgje.

1) El “acuerdo de arbitraje” es un acuerdo por € que las partes deciden someter a arbitraje
todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido o puedan surgir entre
ellas respecto de una determinada relacion juridica, contractual o no contractual. El acuer-
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do de arbitraje podra adoptar la forma de una clausula compromisoria incluida en un con-
trato o laforma de un acuerdo independiente.

2) El acuerdo de arbitragje debera constar por escrito. Se entenderd que € acuerdo es escrito
cuando esté consignado en un documento firmado por las partes o en un intercambio de
cartas, télex, telegramas u otros medios de telecomunicacion gque degjen constancia del
acuerdo, o en un intercambio de escritos de demanday contestacion en los que la existen-
cia de un acuerdo sea afirmada por una parte sin ser negada por la otra. La referencia
hecha en un contrato a un documento que contiene una clausula compromisoria constituye
acuerdo de arbitraje siempre que € contrato conste por escrito y la referencia implique
gue esa clausula forma parte del contrato.

Articulo 8°.- Acuerdo de arbitraje y demanda en cuanto a fondo ante un tribunal .

1) El tribunal al que se someta un litigio sobre un asunto que es objeto de un acuerdo de ar-
bitraje, remitira alas partes a arbitraje si 1o solicita cualquiera de ellas, amastardar, en €
momento de presentar el primer escrito sobre el fondo del litigio, a menos que se com-
pruebe gue dicho acuerdo es nulo, ineficaz o de gecucion imposible.

2) S se ha entablado la accién a que se refiere el numeral 1) del presente articulo, se podra,
no obstante, iniciar 0 proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo mientras la
cuestion esté pendiente ante el tribunal.

Articulo 9°.- Acuerdo de arbitraje y adopcién de medidas provisionales por €l tribunal.

No serdincompatible con un acuerdo de arbitraje que una parte, ya sea con anterioridad a
las actuaciones arbitrales o durante su transcurso, solicite de un tribunal la adopcién de me-
didas cautelares provisionales ni que el tribunal conceda esas medidas.

CAPITULO I
COMPOSICION DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Articulo 10.- Namero de éarbitros.

1) Las partes podran determinar libremente el nimero de arbitros.
2) A faltadetal acuerdo, los arbitros seran tres.

Articulo 11.- Nombramiento de los arbitros.

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, la nacionalidad de una persona no sera obstaculo
para que esa persona actie como arbitro.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en los numerales 4) y 5) del presente articulo, las partes po-
dran acordar libremente el procedimiento para el nombramiento del &rbitro o los arbitros.

3) A fadtadetal acuerdo:

a) En e arbitrgje con tres arbitros, cada parte nombrara un érbitro y los dos arbitros asi
designados nombraran al tercero; si una parte no nombraal arbitro dentro de los treinta
dias del recibo de un requerimiento de la otra parte para que lo haga, o si los dos érbi-
tros no consiguen ponerse de acuerdo sobre €l tercer arbitro dentro de los treinta dias
contados desde su nombramiento, la designacion sera hecha, a peticion de una de las
partes, por e Presidente de la Corte de Apelaciones correspondiente al lugar donde de-
ba seguirse € arbitrae.

b) En el arbitraje con érbitro Unico, si las partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la
designacion del arbitro, éste sera nombrado, a peticion de cualquiera de las partes, por
el Presidente de la Corte de Apelaciones correspondiente al lugar donde deba seguirse
el arbitrgje.
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4) Cuando en un procedimiento de nombramiento convenido por las partes:

a) Una parte no actlie conforme alo estipulado en dicho procedimiento, o

b) Las partes, o dos éarbitros, no puedan llegar a acuerdo conforme al mencionado proce-
dimiento, o

¢) Un tercero, incluida unainstitucion, no cumpla unafuncién que se le confiera en dicho
procedimiento, cualquiera de las partes podra solicitar al Presidente de la Corte de
Apelaciones correspondiente a lugar donde deba seguirse el arbitrge que adopte la
medida necesaria, a menos que en el acuerdo sobre el procedimiento de nombramiento
se prevean otros medios para conseguirlo.

5) Toda decision sobre las cuestiones encomendadas en los numerales 3) 6 4) del presente
articulo a Presidente de la respectiva Corte de Apelaciones sera inapelable. Al nombrar
un arbitro, € tribunal u otra autoridad tendra debidamente en cuenta las condiciones re-
gueridas para un arbitro por el acuerdo entre las partes y tomara las medidas necesarias
para garantizar el nombramiento de un érbitro independiente e imparcial. En € caso de
arbitro Unico o del tercer arbitro, tendra en cuenta asimismo la conveniencia de nombrar
un arbitro de nacionalidad distinta ala de las partes.

Articulo 12.- Motivos de recusacion.

1) La persona a quien se comunique su posible nombramiento como &rbitro debera revelar
todas las circunstancias que puedan dar lugar a dudas justificadas acerca de su imparciali-
dad o independencia. El arbitro, desde e momento de su nombramiento y durante todas
las actuaciones arbitrales, revelard sin demora tales circunstancias a las partes, a menos
gue yales hayainformado de ellas.

2) Un arbitro solo podra ser recusado si existen circunstancias que den lugar a dudas justifi-
cadas respecto de su imparcialidad o independencia, o si ho posee las cualificaciones con-
venidas por las partes. Una parte solo podra recusar a arbitro nombrado por €lla, o en cu-
yo nombramiento haya participado, por causas de las que haya tenido conocimiento des-
pués de efectuada la designacion.

Articulo 13.- Procedimiento de recusacion.

1) Sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 3) del presente articulo, las partes podran
acordar libremente e procedimiento de recusacion de los arbitros.

2) A fdtade tal acuerdo, la parte que desee recusar a un &rbitro enviara al tribunal arbitral,
dentro de los quince dias siguientes a aquel en que tenga conocimiento de la constitucion
del tribunal arbitral o de cualquiera de las circunstancias mencionadas en el numera 2)
del articulo 12, un escrito en € que exponga los motivos para la recusacion. A menos que
el arbitro recusado renuncie a su cargo o que la otra parte acepte |a recusacion, correspon-
derd al tribunal arbitral decidir sobre ésta.

3) Si no prosperase la recusacion incoada con arreglo a procedimiento acordado por |as par-
tes 0 en los términos del numera 2) del presente articulo, la parte recusante podra pedir,
dentro de los treinta dias siguientes a recibo de la notificacién de la decision por la que se
rechaza la recusacion, a Presidente de la Corte de Apelaciones correspondiente al lugar
donde deba seguirse € arbitraje, que decida sobre la procedencia de la recusacion, deci-
sion que sera inapel able; mientras esa peticion esté pendiente, € tribunal arbitral, incluso
el arbitro recusado, podran proseguir las actuaciones arbitrales y dictar un laudo.

Articulo 14.- Falta o imposibilidad de gercicio de las funciones.

1) Cuando un arbitro se vea impedido de jure o de facto en el gercicio de sus funciones o

por otros motivos no las gerza dentro de un plazo razonable, cesard en su cargo si renun-
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ciao s las partes acuerdan su remocion. De lo contrario, S subsiste un desacuerdo respec-

to a cualquiera de esos motivos, cualquiera de las partes podré solicitar del Presidente de

la Corte de Apelaciones correspondiente a lugar donde deba seguirse el arbitraje una de-

Ccision gque declare la cesacion del mandato, decision que seréinapel able.

2) Si, conforme a lo dispuesto en el presente articulo o en e numera 2) del articulo 13, un
arbitro renuncia a su cargo o una de las partes acepta la terminacion del mandato de un
arbitro, ello no se considerara como una aceptacion de la procedencia de ninguno de los
motivos mencionados en el presente articulo o en e numeral 2) del articulo 12.

Articulo 15.- Nombramiento de un arbitro sustituto.

Cuando un arbitro cese en su cargo en virtud de lo dispuesto en los articulos 13 6 14, o en
los casos de renuncia por cualquier otro motivo o de remocion por acuerdo de las partes o de
expiracion de su mandato por cualquier otra causa, se procedera a nhombramiento de un sus-
tituto conforme a mismo procedimiento por € que se designé a arbitro que se ha de susti-
tuir.

CAPITULO IV
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ARBITRAL

Articulo 16.- Facultad del tribunal arbitral para decidir acerca de su competencia.

1) El tribunal arbitral estara facultado para decidir acerca de su propia competencia, incluso
sobre las excepciones relativas ala existencia o alavalidez del acuerdo de arbitrgje. A ese
efecto, una clausula compromisoria que forme parte de un contrato se considerar4 como
un acuerdo independiente de las demas estipulaciones del contrato. La decision del tribu-
nal arbitral de que el contrato es nulo no entrafiara ipso jure la nulidad de la clausula com-
promisoria.

2) La excepcion de incompetencia del tribunal arbitral deberd oponerse a més tardar en €l
momento de presentar la contestacion. Las partes no se veran impedidas de oponer la ex-
cepcion por el hecho de que hayan designado a un érbitro o participado en su designacion.
La excepcion basada en que e tribunal arbitral ha excedido su mandato debera oponerse
tan pronto como se plantee durante |as actuaciones arbitrales la materia que supuestamen-
te exceda su mandato. El tribunal arbitral podra, en cualquiera de los casos, estimar una
excepcion presentada mas tarde si considera justificada la demora.

3) El tribunal arbitral podra decidir las excepciones a que se hace referenciaen el numera 2)
del presente articulo como cuestion previa o en un laudo sobre el fondo. Si, como cuestion
previa, e tribuna arbitral se declara competente, cualquiera de las partes, dentro de los
treinta dias siguientes al recibo de la notificacion de esa decision, podra solicitar del Pre-
sidente de la respectiva Corte de Apelaciones que resuelva la cuestion, y la resolucion de
este tribunal sera inapelable; mientras esté pendiente dicha solicitud, € tribunal arbitral
podra proseguir sus actuacionesy dictar un laudo.

Articulo 17.- Facultad del tribunal arbitral de ordenar medidas provisionales cautelares.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, € tribunal arbitral podrd, a peticién de una de
ellas, ordenar a cualquiera de las partes que adopte las medidas provisionales cautelares que
el tribunal arbitral estime necesarias respecto del objeto del litigio. El tribuna arbitral podra
exigir de cualquiera de | as partes una garantia apropiada en conexion con esas medidas.
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CAPITULOV
SUSTANCIACION DE LASACTUACIONESARBITRALES

Articulo 18.- Trato equitativo de las partes.

Debera tratarse a las partes con igualdad y darse a cada una de ellas plena oportunidad de
hacer valer sus derechos.

Articulo 19.- Determinacién del procedimiento.

1) Con sujecion a las disposiciones de esta ley, las partes tendran libertad para convenir €l
procedimiento a que se haya de agjustar €l tribunal arbitral en sus actuaciones.

2) A faltade acuerdo, el tribunal arbitral podra, con sujecion alo dispuesto en esta ley, diri-
gir € arbitraje del modo que considere apropiado. Esta facultad conferida al tribunal arbi-
tral incluye la de determinar la admisibilidad, la pertinenciay €l valor de las pruebas.
Articulo 20.- Lugar del arbitraje.

1) Las partes podran determinar libremente el lugar del arbitrgje. En caso de no haber acuer-
do a respecto, € tribunal arbitral determinard el lugar del arbitraje, atendidas las circuns-
tancias del caso, inclusive las conveniencias de las partes.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en e numeral precedente, e tribunal arbitral podrg, salvo
acuerdo en contrario de las partes, reunirse en cualquier lugar que estime apropiado para
celebrar deliberaciones entre sus miembros, para oir a los testigos, a los peritos o a las
partes, 0 para examinar mercancias u otros bienes o documentos.

Articulo 21.- Iniciacion de las actuaciones arbitrales.

Salvo que las partes hayan convenido otra cosa, las actuaciones arbitrales respecto de una
determinada controversia se iniciaran en la fecha en que el demandado haya recibido € re-
guerimiento de someter esa controversiaa arbitrgje.

Articulo 22.- Idioma.

1) Las partes podran acordar libremente € idioma o los idiomas que hayan de utilizarse en
las actuaciones arbitrales. A falta de tal acuerdo, €l tribunal arbitral determinara el idioma
o los idiomas que hayan de emplearse en las actuaciones. Este acuerdo o esta determina-
cion sera aplicable, salvo que en ellos mismos se haya especificado otra cosa, a todos los
escritos de las partes, atodas las audiencias, y a cualquier laudo, decisién o comunicacion
de otra indole que emita el tribunal arbitral.

2) El tribunal arbitral podra ordenar que cualquier prueba documental vaya acompafiada de
una traduccion a idioma o los idiomas convenidos por las partes o determinados por €
tribunal arbitral.

Articulo 23.- Demanday contestacion.

1) Dentro del plazo convenido por las partes o determinado por € tribunal arbitral, el de-
mandante debera alegar 1os hechos en que se funda la demanda, |os puntos controvertidos
y €l objeto de la demanda, y el demandado debera responder a los planteamientos alega
dos en la demanda, a menos que las partes hayan acordado otra cosa respecto de los ele-
mentos que la demanda y la contestacion deban necesariamente contener. Las partes po-
dran aportar, a formular sus alegaciones, todos los documentos que consideren pertinen-
tes 0 hacer referencia alos documentos u otras pruebas que vayan a presentar.

2) Salvo acuerdo en contrario de las partes, en el curso de |as actuaciones arbitrales cual quie-
ra de las partes podra modificar o ampliar su demanda o contestacion, a menos que €l tri-
bunal arbitral considere improcedente esa alteracion en razén de la demora con que se ha
hecho.
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Articulo 24. Audienciasy actuaciones por escrito.

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, € tribunal arbitral decidira si han de celebrarse
audiencias para la presentacion de pruebas o para alegatos orales, 0 s las actuaciones se
sustanciarén sobre la base de documentos y demas pruebas. No obstante, a menos que las
partes hubiesen convenido gque no se celebrarian audiencias, € tribunal arbitral celebrara
dichas audiencias en la fase apropiada de | as actuaciones, a peticidn de una de las partes.

2) Debera notificarse a las partes con suficiente antelacidn la celebracion de las audiencias y
las reuniones del tribunal arbitral para examinar mercancias u otros bienes o documentos.

3) De todas las declaraciones, documentos o demas informacion que una de las partes sumi-
nistre a tribunal arbitral se daratraslado ala otra parte. Asimismo deberan ponerse a dis-
posicion de ambas partes |os peritajes o los documentos probatorios en los que € tribunal
arbitral pueda basarse a adoptar su decision.

Articulo 25.- Rebeldia de una de las partes.

Salvo acuerdo en contrario de las partes, cuando, sin invocar causa suficiente:

a) El demandante no presente su demanda con arreglo a numera 1) del articulo 23, €l tribu-
nal arbitral dara por terminadas las actuaciones.

b) El demandado no presente su contestacion con arreglo al numeral 1 del articulo 23, €
tribunal arbitral continuara las actuaciones, sin que esa omisién se considere por si misma
como una aceptacion de las a egaciones del demandante.

¢) Unade las partes no comparezca a una audiencia o no presente pruebas documentales, €l
tribunal arbitral podra continuar las actuacionesy dictar €l laudo basandose en las pruebas
de que disponga.

Articulo 26.- Nombramiento de peritos por € tribunal arbitral.

1) Salvo acuerdo en contrario de las partes, €l tribuna arbitral:

a) Podra nombrar uno 0 mas peritos para que le informen sobre materias concretas que

determinara el tribunal arbitral.

b) Podra solicitar a cualquiera de las partes que suministre a perito toda la informacion
pertinente o que le presente para su inspeccion todos los documentos, mercancias u
otros bienes pertinentes, o le proporcione acceso a €llos.

2) Savo acuerdo en contrario de las partes, cuando una parte lo solicite o cuando € tribuna
arbitral lo considere necesario, € perito, después de la presentacion de su dictamen escrito u
oral, debera participar en una audiencia en la que las partes tendrén oportunidad de hacerle
preguntasy de presentar peritos para que informen sobre |os puntos controvertidos.

Articulo 27.- Asistencia de los tribunal es para |la préctica de pruebas.

El tribunal arbitral o cualquiera de las partes con la aprobacion del tribunal arbitral podra
pedir la asistencia de un tribunal competente de Chile para la practica de pruebas. El tribunal
podra atender dicha solicitud dentro del ambito de su competenciay de conformidad con las
normas que le sean aplicables sobre medios de prueba.

CAPITULO VI
PRONUNCIAMIENTO DEL LAUDO Y TERMINACION
DE LASACTUACIONES

Articulo 28.- Normas aplicables a fondo del litigio.
1) El tribunal arbitral decidird € litigio de conformidad con las normas de derecho elegidas
por las partes como aplicables al fondo del litigio. Se entendera que toda indicacion del
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derecho u ordenamiento juridico de un Estado determinado se refiere, a menos que se ex-

prese lo contrario, a derecho sustantivo de ese Estado y no a sus normas de conflicto de

leyes.

2) Si las partes no indican laley aplicable, el tribunal arbitral aplicara laley que determinen
las normas de conflicto de leyes que estime aplicables.

3) El tribunal arbitral decidira ex aeguo et bono o como amigable componedor sdlo s las
partes le han autorizado expresamente a hacerlo asi.

4) En todos los casos, € tribunal arbitral decidira con arreglo alas estipulaciones del contra-
to y tendra en cuenta los usos mercantiles aplicables a caso.

Articulo 29.- Adopcién de decisiones cuando hay mas de un arbitro.

En las actuaciones arbitrales en que haya més de un &rbitro, toda decision del tribunal
arbitral se adoptarg, salvo acuerdo en contrario de las partes, por mayoria de votos de todos
los miembros. Sin embargo, € érbitro presidente podra decidir cuestiones de procedimiento,
s asi o autorizan las partes o todos los miembros del tribunal.

Articulo 30.- Transaccion.

1) Si, durante las actuaciones arbitrales, las partes llegan a una transaccion que resuelva €l
litigio, el tribunal arbitral daré por terminadas las actuacionesy, si |0 piden ambas partesy
el tribunal arbitral no se opone, hara constar la transaccion en forma de laudo arbitral en
los términos convenidos por |as partes.

2) El laudo en los términos convenidos se dictara con arreglo alo dispuesto en e articulo 31
y se hara constar en é que se trata de un laudo. Este laudo tiene la misma naturaleza y
efecto que cualquier otro laudo dictado sobre el fondo del litigio.

Articulo 31.- Formay contenido del laudo.

1) El laudo se dictaré por escrito y seréa firmado por e érbitro o los arbitros. En actuaciones
arbitrales con mas de un arbitro bastaran las firmas de la mayoria de los miembros del tri-
bunal arbitral, siempre que se deje constancia de las razones de la falta de una o més fir-
mas.

2) El laudo dél tribunal arbitral debera ser motivado, a menos que las partes hayan conveni-
do en otra cosa o0 que se trate de un laudo pronunciado en los términos convenidos por las
partes conforme al articulo 30.

3) Constaran en el laudo la fecha en que ha sido dictado y €l lugar del arbitraje determinado
de conformidad con el numeral 1) del articulo 20. El laudo se considerara dictado en ese
lugar.

4) Después de dictado e laudo, € tribuna lo notificara a cada una de las partes mediante
entrega de una copia firmada por los arbitros de conformidad con € numeral 1) del pre-
sente articulo.

Articulo 32.- Terminacion de las actuaciones.

1) Las actuaciones arbitrales terminan con el laudo definitivo o por una orden del tribunal
arbitral dictada de conformidad con el numeral 2) del presente articulo.

2) El tribuna arbitral ordenaralaterminacion de las actuaciones arbitrales cuando:

a) El demandante retire su demanda, a menos que el demandado se oponga a€lloy € tri-
bunal arbitral reconozca un legitimo interés de su parte en obtener una solucién defini-
tivadel litigio.

b) Las partes acuerden dar por terminadas las actuaciones.

c¢) El tribunal arbitral compruebe que la prosecusion de las actuaciones resultaria innece-
sariao imposible.
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3) El tribunal arbitral cesara en sus funciones al terminar las actuaciones arbitrales, salvo lo
dispuesto en € articulo 33y en el numeral 4) del articulo 34.

Articulo 33.- Correccién e interpretacion del laudo y laudo adicional.

1) Dentro de los treinta dias siguientes a la recepcién del laudo, salvo que las partes hayan
acordado otro plazo:

a) Cuaquiera de las partes podrd, con notificacion a la otra, pedir a tribunal arbitral que
corrija en e laudo cualquier error de cdculo, de copia o tipografico o cuaquier otro
error de naturaleza similar.

b) Si asi lo acuerdan las partes, cualquiera de ellas podra, con notificacién ala otra, pedir
al tribunal arbitral que dé una interpretacion sobre un punto o una parte concreta del
laudo.

Si d tribunal arbitral estima justificado €l requerimiento, efectuara la correccion o darala
interpretacion dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion de la solicitud. La interpre-
tacion formard parte del laudo.

2) El tribunal arbitral podra corregir cualquier error del tipo mencionado en la letra @) del
numeral 1) del presente articulo por su propia iniciativa dentro de los treinta dias siguien-
tesalafechadel laudo.

3) Salvo acuerdo en contrario de las partes, dentro de los treinta dias siguientes a la recep-
cion del laudo, cualquiera de las partes, con notificacion ala otra parte, podré pedir al tri-
bunal arbitral que dicte un laudo adicional respecto de reclamaciones formuladas en las
actuaciones arbitrales, pero omitidas del laudo. Si €l tribunal arbitral estima justificado el
requerimiento, dictara el laudo adicional dentro de sesenta dias.

4) El tribunal arbitral podra prorrogar, de ser necesario, € plazo en e cua efectuard una
correccion, dara unainterpretacion o dictara un laudo adicional con arreglo a los numera-
les 1) 6 3) del presente articulo.

5) Lo dispuesto en € articulo 31 se aplicard alas correcciones o interpretaciones del laudo o
aloslaudos adicionales.

CAPITULO VII
IMPUGNACION DEL LAUDO

Articulo 34.- Lapeticién de nulidad como Unico recurso contra un laudo arbitral.
1) Contra un laudo arbitral solo podra recurrirse ante un tribunal mediante una peticion de
nulidad conforme alos numerales 2) y 3) del presente articulo.
2) El laudo arbitral sdlo podra ser anulado por la respectiva Corte de Apelaciones cuando:
a) Laparte gueinterpone la peticion pruebe:
i) Que una de las partes en el acuerdo de arbitrgje a que se refiere € articulo 7° es-
taba af ectada por alguna incapacidad, o que dicho acuerdo no es vaido en virtud de
laley aque las partes |o han sometido, o si nada se hubiera indicado a este respecto,
en virtud de laley de este Estado; o
ii) Que no ha sido debidamente notificada de la designacion de un &rbitro o de las
actuaciones arbitrales o0 no ha podido, por cualquier otra razon, hacer valer sus de-
rechos; o
iii) Que € laudo se refiere a una controversia no prevista en €l acuerdo de arbitraje
0 contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de arbitraje; no obstan-
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te, si las disposiciones del laudo que se refieren a las cuestiones sometidas a arbi-
traje pueden separarse de las que no 1o estan, sélo se podrén anular estas Ultimas; o
iv) Que la composicion del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se han
gjustado a acuerdo entre las partes, salvo que dicho acuerdo estuviera en conflicto
con una disposicion de esta ley de la que las partes no pudieran apartarse o, afalta
de dicho acuerdo, que no se han gjustado aestaley; o

b) El tribunal compruebe;
i) Que, segun laley chilena, €l objeto de la controversia no es susceptible de arbitra-
je o
ii) Que e laudo es contrario a orden publico de Chile.

3) Lapeticion de nulidad no podra formularse después de transcurridos tres meses contados
desde la fecha de la recepcién del laudo o, si 1a peticion se ha hecho con arreglo al articu-
lo 33, desde lafecha en que esa peticidn haya sido resuelta por el tribunal arbitral.

4) El tribunal, cuando se le solicite la anulacion de un laudo, podra suspender |as actuaciones
de nulidad, cuando corresponda y cuando asi |o solicite una de las partes, por un plazo
gue determine a fin de dar al tribunal arbitral la oportunidad de reanudar |as actuaciones
arbitrales o de adoptar cualquier otra medida que a juicio del tribunal arbitral elimine los
motivos para la peticion de nulidad.

5) Las Cortes de Apelaciones colocarén las peticiones de nulidad de inmediato en tabla 'y
gozaran de preferencia parasu vistay falo.

CAPITULO VIII
RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE LOSLAUDOS

Articulo 35.- Reconocimiento y ejecucion.

1) Un laudo arbitral, cualquiera que sea el pais en que se haya dictado, sera reconocido como
vinculante y, tras la presentacion de una peticion por escrito al tribunal competente, sera
gjecutado en conformidad con las disposiciones de este articulo y del articulo 36.

2) La parte que invoque un laudo o pida su gecucion debera presentar €l original debida-
mente autenticado del laudo o copia debidamente certificada del mismo, y € origina del
acuerdo de arbitrgje a que se refiere e articulo 7° o copia debidamente certificada del
mismo. Si el laudo o el acuerdo no estuviera redactado en un idioma oficial de Chile, la
parte debera presentar una traduccion debidamente certificada a ese idioma de dichos do-
cumentos.

Articulo 36.- Motivos para denegar el reconocimiento o la gjecucion.

1) Sblo se podra denegar el reconocimiento o la gjecucion de un laudo arbitral, cualquiera
gue sea € pais en que se haya dictado:

a) A instancia de la parte contrala cual se invoca, cuando esta parte pruebe ante € tribu-

nal competente del pais en que se pide el reconocimiento o la gecucion:

i) Que una de las partes en e acuerdo de arbitraje a que se refiere € articulo 7° es-
taba afectada por alguna incapacidad, o que dicho acuerdo no es valido en virtud de
laley aque las partes |o han sometido, o si nada se hubiera indicado a este respecto,
en virtud de laley del pais en que se haya dictado el laudo; o
ii) Que la parte contrala cua seinvoca el laudo no ha sido debidamente notificada
de la designacion de un arbitro o de las actuaciones arbitrales o no ha podido, por
cualquier otrarazén, hacer valer sus derechos; o
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iii) Que € laudo se refiere a una controversia no prevista en €l acuerdo de arbitraje
0 contiene decisiones que exceden los términos del acuerdo de arbitraje; no obstan-
te, s las disposiciones del laudo que se refieren a las cuestiones sometidas a arbi-
traje pueden separarse de las que no o estan, se podra dar reconocimiento y ejecu-
cion alas primeras; 0
iv) Que la composicion del tribuna arbitral o el procedimiento arbitral no se han
gjustado al acuerdo celebrado entre las partes o, en defecto de tal acuerdo, que no se
han ajustado alaley del pais donde se efectud €l arbitraje; o
V) Que € laudo no es alin obligatorio para las partes o ha sido anulado o suspendido
por un tribunal del pais en que, o conforme a cuyo derecho, ha sido dictado ese lau-
do; o

b) Cuando € tribunal compruebe:
i) Que, segun laley chilena, el objeto de la controversia no es susceptible de arbitra-
jeo
ii) Que e reconocimiento o la g ecucion del laudo serian contrarios a orden publico
de Chile.

2) S se hapedido a un tribunal de los previstos en €l literal v) de laletra a) del numeral 1)
del presente articulo la nulidad o la suspension del laudo, € tribunal a que se pide €l re-
conocimiento o la gecucién podrg, si 1o considera procedente, aplazar su decision y, a
instancia de la parte que pida e reconocimiento o la gecucion del laudo, podra también
ordenar alaotra parte que dé garantias apropiadas.”.

VIIl. DIPUTADO INFORMANTE.

Por unanimidad, se designé diputado informante al honorable diputado Jorge Tarud
Daccarett.

_O_

Discutido y despachado en sesiones de los dias 1, 8, 15y 29 de julio, y 26 de agosto, to-
das de 2003, con asistencia de | os diputados sefiores Riveros Marin, don Edgardo (Presidente
de la Comision) Bayo Veloso, don Francisco; Encina Moriamez, don Francisco; Jarpa
Wevar, don Carlos Abel; Kuschel Silva, don Carlos Ignacio; Leay Moran, don Cristian;
Longton Guerrero, don Arturo; Masferrer Pellizzari, don Juan; Mora Longa, don Waldo;
Moreira Barros, don lvan; Soto Gonzdlez, dofia Laura; Tarud Daccarett, don Jorge, y
Villouta Concha, don Edmundo.

También asistieron los diputados no integrantes de la Comisién, sefiores Gonzélez
Roman, dofia Rosa; |1béfiez Santa Maria, don Gonzalo, y Ortiz Novoa, don José Miguel.

Salade la Comision, a 26 de agosto de 2003.

(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Abogado Secretario de la Comision”.
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19. Mocion de los diputados sefiores Montes, Bustos, Espinoza, Burgos, Aguilo y
Ceroni.
Proyecto de reforma constitucional que modifica el inciso final del articulo 58 de la Cons-
titucion Politica de la Republica, en relacion con € desafuero. (boletin N° 3362-07)

“Tradicionalmente se ha entendido a fuero parlamentario en cuanto a su naturaleza juri-
dica un privilegio en razén del cargo, esto con el propésito de velar por el mejor desempefio
de lafuncion parlamentaria, pues se busca una situacion de privilegio en relacion alos demas
ciudadanos, pero jamas para colocar a los parlamentarios a margen del ordenamiento juridi-
€O, SiN0 que para asegurar independencia en su gestion, asi también “libertad de las determi-
naciones y actuaciones de quienes, temporalmente los sirven, y de proveer los medios ade-
cuados para conseguir sus objetivos’.*

Pero modernamente la ciencia procesal observa en la institucion, una condicion de proce-
sabilidad que como cuestion previa debe resolver un Tribunal determinado a objeto que cier-
tas personas que desempefian ciertas funciones puedan ser sometidas a un procedimiento
determinado, especialmente de indole procesal penal.

En este sentido la evolucion de la Institucion, asi corno lajurisprudencia de los Tribunales
ha indicado algunos defectos de técnica legidativa, asi como impresentables soluciones des-
de el punto de vistade los principiosy de las consecuencias.

Uno de los aspectos dice relacion con la manifiesta vulneracion del principio de inocencia
en relacion a los efectos del desafuero: que implica la suspension del parlamentario en el
gjercicio del cargo, y no asi de otro tipo de prerrogativas. El contenido material de la “pre-
sunciéon de inocencia’, a decir del eminente profesor Claus Roxin,? “ es hasta hoy discutido”.
“las medidas de coercion del proceso penal, fundadas en la mera sospecha, deben ser, en
todo caso, compatibles con ella, asi como la gradacion de las facultades de intervencion del
Estado debe responder a grado de la sospecha sobre la comisién del hecho punible”. Es por
eso gue “la presuncion de inocencia debe ser incluida como manifestacion especifica del
principio del Estado de Derecho, en e mandato de un procedimiento llevado a cabo con leal-
tad. De ello se infiere que la pena no debe ser anticipada, esto es, impuesta antes que se haya
condenado a esa consecuencia juridica’. Es por eso que las autoridades no pueden calificar
de culpable a alguien que todavia no ha sido condenado por sentencia firme es por esa que
resulta deplorable los efectos respecto a una simple declaracion de desafuero que en ningun
caso puede significar una declaracion de culpabilidad por lo que € parlamentario afectado
solo podré ser sujeto de un juicio pero no debe importar la privacién del gercicio de su car-
go.
El legislador no puede estar de espaldas a la realidad, agqui radica la misién del legislador
critico y democratico, esto es, la constante revision de por qué se ha seleccionado tal relacion
socia y selahafijado desval orativamente de una forma determinada.

Es por eso, que sobre |la base de estos antecedentes vengo en proponer a esta. honorable
Camara el siguiente

! Silva Bascufian, “Tratado de Derecho Constituciona”, Tomo VI, p. 339, Editorial Juridica de Chile
2000.
2 Cfr. Roxin, Claus, “Derecho Procesal Penal”, p. 78, Editores del Puerto, Buenos Aires 2000.
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PROYECTO DE LEY

“Articulo primero.- Sustitiyese el inciso cuarto del articulo 58 de la Constitucion Politica
incorporandose & nuevo inciso final como sigue:

“Articulo 58.- Los diputados y senadores solo son inviolables por |as opiniones que mani-
fiesten y los votos que emitan en el desempefio de sus cargos, en sesiones de sala o de comi-
sion.

Ningun diputado o senador, desde el dia de su eleccion o designacién, o desde el de su
incorporacion, segulin € caso, puede ser procesado o privado de su libertad, salvo € caso de
delito flagrante, si e Tribunal de Alzada de la jurisdiccion respectiva, en pleno, no autoriza
previamente la acusacion declarando haber lugar a formacion de causa. De esta resolucion
podra apelarse para ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algun diputado o senador por delito flagrante, seré puesto inme-
diatamente a disposicion del Tribunal de Alzada respectivo, con la informacion sumaria co-
rrespondiente. El Tribunal procederd, entonces, conforme alo dispuesto en €l inciso anterior.

Desde e momento en que se declare, por resolucion firme, haber lugar a formacién de
causa, queda el diputado o senador acusado sujeto al juez competente”.

20. Mocién de los diputados sefiores Montes, Bustos, Espinoza, Burgos, Aguilé y
Ceroni. (boletin N° 3363-07)
Proyecto de ley que modifica el Codigo de Procedimiento Penal y Procesal Penal y otros
cuerpos legales en relacion con el desafuero. (boletin N° 3363-07)

“Tradicionalmente se ha entendido a fuero parlamentario en cuanto a su naturaleza juri-
dica un privilegio en razén del cargo, esto con el propdsito de velar por el mejor desempefio
de lafuncion parlamentaria, pues se busca una situacion de privilegio en relacion alos demés
ciudadanos, pero jamés para colocar a los parlamentarios a margen del ordenamiento juridi-
CO, SN0 que para asegurar independencia en su gestion, asi también “libertad de las determi-
naciones y actuaciones de quienes, temporalmente los sirven, y de proveer los medios ade-
cuados para conseguir sus objetivos’.*

Pero modernamente la ciencia procesal observa en la institucién, una condicién de proce-
sabilidad que como cuestion previa debe resolver un Tribunal determinado a objeto que cier-
tas personas que desempefian ciertas funciones puedan ser sometidas a un procedimiento
determinado, especialmente de indole procesal penal.

En este sentido la evolucion de la Institucidn, asi como lajurisprudenciade los Tribunales
ha indicado algunos defectos de técnica legislativa, asi como impresentables soluciones des-
de el punto de vistade los principios y de las consecuencias.

Uno de los aspectos dice relacion con la manifiesta vulneracion del principio de inocencia
en relacion a los efectos del desafuero: que implica la suspension del parlamentario en €l
giercicio del cargo, y no asi de otro tipo de prerrogativas. El contenido material de la “pre-
suncion de inocencia’, a decir del eminente profesor Claus Roxin,? “ es hasta hoy discutido”.
“las medidas de coercion del proceso penal, fundadas en la mera sospecha, deben ser, en

! Silva Bascufian, “Tratado de Derecho Constituciona”, Tomo VI, p. 339, Editorial Juridica de Chile
2000.
2 Cfr. Roxin, Claus, “Derecho Procesal Penal”, p. 78, Editores del Puerto, Buenos Aires 2000.
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todo caso, compatibles con ella, asi como la gradacion de las facultades de intervencion del
Estado debe responder a grado de la sospecha sobre la comisién del hecho punible”. Es por
eso gue “la presuncion de inocencia debe ser incluida como manifestacion especifica del
principio del Estado de Derecho, en e mandato de un procedimiento llevado a cabo con leal-
tad. De ello se infiere que la pena no debe ser anticipada, esto es, impuesta antes que se haya
condenado a esa consecuencia juridica’. Es por eso que las autoridades no pueden calificar
de culpable a alguien gque todavia no ha sido condenado por sentencia firme es por eso que
resulta deplorable los efectos respecto a una simple declaracion de desafuero que en ningun
caso puede significar una declaracion de culpabilidad por lo que € parlamentario afectado
solo podré ser sujeto de un juicio pero no debe importar la privacién del gercicio de su car-
go.

. SOBRE LA NATURALEZA DEL DESAFUERO EN LA DOCTRINA.

De conformidad a lo establecido en € articulo 58 de la Constitucion Politica, €l fuero
parlamentario se encuentra consagrado del modo siguiente: “Ningun diputado o senador,
desde e dia de su eleccidn, o desde su incorporacion, segiin € caso, puede ser procesado 0
privado de su libertad, salvo e caso de delito flagrante, si €l Tribuna de Alzada de la juris-
diccion respectiva, en pleno, no autoriza previamente la acusacion, declarando haber lugar la
formacion de la causa. De esta resolucion podra apelarse para ante la Corte Suprema’. Tal
precepto, debe interpretarse de acuerdo a los fines de la normay en e contexto del ordena-
miento juridico en que ella se inserta, y este no es otro como sefidla Nogueira® que el res-
guardo de la funcién legidativa (finalidad mediata); ésta se veria anulada si €l parlamento
fuera objeto de violencia o acusaciones (finalidad inmediata).

Pero, que pasa, con los autores del derecho penal, su punto de vista es unanime e indiscu-
tido y se entiende que diversas normas establecen modalidades dirigidas a asegurar la serie-
dad de las acciones penales que se deduzcan en contra de determinadas autoridades, que al-
gunos califican como privilegios, pero que en rigor no tienen ese caracter, como bien sefidla
Cousifio no protegen a personas individuales, sino amparan la funcion publica, que gercen.
Se trata en definitiva de procedimientos, antgjuicios que han de seguirse en forma previa,
para que se pueda procesar a una persona que inviste la calidad de autoridad publica. Estos
obstécul os procesales, no constituyen excepcion a principio de igualdad ante laley; ni cons-
tituyen inviolabilidad, toda vez que cumplidos las exigencias y tramites que en cada caso
indican, por lo que corresponde a la justicia iniciar proceso en contra los afectados en la
misma forma que cualquier otro particular.*

Otra consecuencia del citado precepto, dice relacion, con laindependenciay esta se debe
mantener durante un periodo determinado de tiempo, correspondiente a la duracién del car-
go, pero ocurre, que los si hechos criminales perpetrados son anteriores a cargo que ocupa

®  Nogueira, Pfeffer, Verdugo, “Derecho Constituciona”, Tomo Il, p. 140, Editorial.Juridica de Chile

1994,

*  Asi, por todos, Eduardo Novoa Monreal, “Curso de Derecho Penal chileno”, tomo I, p. 211, Editorial
Juridica de Chile 1960; Mario Garrido Montt, “ Derecho Penal”, tomo |, p. 123, Editoria Juridica de Chile
1997; Alfredo Etcheberry, “Derecho Pena”, tomo I, p. 154, Editorial Juridica de Chile 1998; Luis Cousifio
Mac lver, “Derecho Penal Chileno”, tomo I, p. 161. Editorial Juridica de Chile 1975; Sergio Politoff Lifs-
chitz, “Derecho Pena”, tomo I, p. 206, Editorial Juridica ConoSur 1997; Enrique Cury Urzla, “Derecho
Penal”, tomo I, p. 199, Editorial Juridica de Chile 1982; Juan Bustos Ramirez, “Manual de Derecho Penal
Espafiol”, parte general, p. 115, Editorial Ariel Derecho 1984.
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en e parlamentario con mayor razén este puede ser perseguido. El fuero no es un privilegio
personal, sino que es una garantia para la proteccion de carécter legidativo. Esto es -sefialan-
un ante juicio gque tiene por Unicay exclusiva finalidad esa proteccion y, por eso, su objeto
procesal Unico es simplemente recabar antecedentes para. determinar |a sospecha de la comi-
sién de un delito por un parlamentario, asi o ha entendido también la jurisprudenciay no se
refiere a establecer los requisitos del auto de procesamiento como o han sefialado algunos
constituyentes sobre la base de las actas de la comision Ortlzar, que por lo demés es sdlo
uno de los elementos de interpretacion y nunca el més importante.

Como observacion final en esta primera parte cabe tener presente lo dispuesto en el Titulo
IV Del Procedimiento relativo a Personas que tienen fuero Constitucional, articulo 612 Cé-
digo de Procedimiento Penal “Tan pronto como de los antecedentes del proceso o de lain-
formacion rendida, a peticion de parte, aparezcan contra un diputado o Senador datos que
podrian bastar para decretar |a detencion de un inculpado, € juez de primera instancia eleva
ralos autos a tribunal de alzada correspondiente, afin de que si halla mérito, haga la decla-
racion de que halugar aformarle causa’ y en su inciso segundo agrega, “Si viendo el proce-
so por cualquier otro motivo, €l tribunal de alzada halla mérito, hardigual declaracién”. Esta
disposicion constituye una viga maestra, para la determinacion de los requisitos de proceden-
ciadel desafuero, y resulta indefectiblemente conectada con el articulo 255 N° 1 del citado
codigo procesal, que prescribe “El juez que Instruye un sumario podra decretar la detencion,
cuando, estando establecida la existencia de un hecho que presente los caracteres de delito,
tenga el juez fundadas sospechas para reputar autor, complice o encubridor a aquel cuya de-
tencion se ordene. La Jurisprudencia ha seguido igual razonamiento, y en un fallo de enero
de 1999, d pleno de la Excelentisima Corte Suprema (publicada en Revista Gaceta Juridica,
N° 223, enero 1999, p. 145) sefiadla en su considerando 1° “Este tramite o gestion no importa,
en caso alguno, un juzgamiento a parlamentario...”; luego agrega en el considerando 3° “La
referencia a haber lugar ala causa debe vincularse con lo dispuesto en el N° 1 del art. 255 del
Caod. de Procedimiento Penal...”

Como consecuencia de o anterior, se han presentado diversas contradicciones en e sentido
de las consecuencias, pues |0 [6gico debiera ser la exigencia de requisitos més intensos que una
mera detencion, es decir los requisitos del procesamiento para que en ese evento y S se tratare
de delitos que merezcan pena aflictiva se proceda ala suspension del parlamentario.

[I.IDEASMATRICES.

1. Regular de megjor manera los efectos de la declaracion de lugar a desafuero, suprimiendo
la aplicacion general del efecto de suspension del parlamentario en el gercicio del cargo,
restringiéndola a actos procesal es determinados sobre delitos que merezcan pena aflictiva,
amparado en la nocion que emana del principio de inocencia. Ademés, en el caso del anti-
guo procedimiento penal, superando la opinién dominante en el sentido de bastar para su
declaracién la mera detencion del inculpado, exigir los requisitos del procesamiento.

2. En caso de hacer sujeto pasivo de un proceso penal, establecer las garantias necesarias
para la adecuada defensa juridica del parlamentario especialmente relativas a las medidas
cautelares de mayor intensidad (prisiéon preventiva), y evitar indebidas delaciones en €l
procedimiento.
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El legislador no puede estar de espaldas a la realidad, aqui radicala mision del legislador
critico y democratico, esto es, la constante revision de por qué se ha seleccionado tal relacion
social y selahafijado desval orativamente de una forma determinada.

Es por eso, que sobre |a base de estos antecedentes vengo en proponer a esta. honorable
Camara e siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo primero.- Modificase el articulo 612 del Codigo de Procedimiento Penal, susti-
tuyendo lafrase “la detencion” por “el procesamiento”, agregando un nuevo inciso tercero:

Art. 612. (657) Tan pronto como de los antecedentes del proceso o de la informacion ren-
dida, a peticion de parte aparezcan contra una persona con el fuero del articulo 58 de la
Constitucién datos que podrian bastar para decretar €l procesamiento de un inculpado, € juez
de primera instancia elevara los autos a tribunal de alzada correspondiente, a fin de que s
halla mérito, haga la declaracion de que halugar a formacion de causa.

Si viendo € proceso por cualquier otro motivo, € tribuna de alzada halla mérito, hara
igual declaracion.

Si @ auto de procesamiento recayera sobre delito que la ley sefide pena aflictiva el dipu-
tado o Senador quedara suspendido del cargo.

Articulo segundo.- Agréguese al articulo 418 del Cadigo Procesal Penal, luego del punto
aparte la siguiente oracion.

Articulo 418.- Apelacion. La resolucion que se pronunciare sobre la peticion de desafuero
sera apelable para ante la Corte Suprema, solo en cuanto declare lugar aformacion de causa.

Articulo tercero.- Suprimase la Ultima frase del articulo 419 del Cddigo Procesal Penal,
luego de la palabraimputado el punto seguido pasa a ser punto final.

Articulo 419.- Comunicacion en caso de desafuero de diputado o senador. Si la persona
desaforada fuere un diputado o un senador, una vez que se hallare firme la resolucion que
declarare haber lugar a formacién de causa, sera comunicada por la Corte de Apelaciones
respectiva a la rama del Congreso Nacional a que perteneciere el imputado. Desde la fecha
de esa comunicacion, el diputado o senador quedara suspendido de su cargo.

Articulo cuarto.- Agréguese al articulo 420 del Codigo de Procesal Penal el siguiente inci-
so final.

Articulo 420.- Efectos de la resolucién que diere lugar a formacion de causa. Si se diere
lugar aformacion de causa, se seguird el procedimiento conforme alas reglas generales.

Sin embargo, en € caso a que se refiere el inciso primero del articulo 416, €l juez de ga-
rantia fijar4 de inmediato la fecha de la audiencia de preparacién del juicio oral, la que debe-
ra efectuarse dentro de los quince dias siguientes a la recepcion de los antecedentes por el
juzgado de garantia. A su vez, laaudienciadel juicio oral deberainiciarse dentro del plazo de
quince dias contado desde la notificacion del auto de apertura del juicio oral. Con todo, se
aplicaran los plazos previstos en las reglas generales cuando € imputado |o solicitare para
preparar su defensa.

Formulada la acusacion por parte del fiscal, o firme la resolucion que declara lugar a me-
didas cautelares, tratandose de delitos que merezcan pena aflictiva el Senador o diputado
quedara suspendido del cargo.

Articulo quinto.- Deroguese la letra. ¢ del articulo 40 del Reglamento de la honorable
Camara de Diputados.
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Articulo 40 No se consideraran diputados en gjercicio:

a) Los electos que no se hayan incorporado aln a la Camara y prestado € juramento o
promesa de estilo.

b) Los que estén ausentes del pais con permiso constitucional, salvo que hayan salido en
mision oficial de la Corporacion. Sin embargo, no seran considerados diputados en
gjercicio paralos efectos de los quérum constitucionales.

¢) Los suspendidos de su cargo por efecto de lo dispuesto en € articulo 420 del Codigo
Procesal Penal”.

21. Mocion del diputado sefior Errazuriz.
Proyecto de ley que precisa el sentido y alcance del art.425 del codigo organico de tribu-
nales. (boletin N° 3364-07)

El articulo 425 del Cédigo Organico de Tribunales sefiala, en su inciso primero, que “los
notarios podran autorizar las firmas que se estampen en documentos privados, siempre que
den fe del conocimiento o de la identidad de los firmantes y dejen constancia de la fecha en
que sefirman.”

Lo ultimo puede entenderse en dos sentidos: o bien, la fecha en que firma el notario, o
bien, lafecha en que firmd el o los suscriptores del instrumento (letra, pagaré, etc.)

Algunos abogados y, especiamente, ciertos bancos, estén interpretando la referida norma
en el ultimo sentido, esto es, pretenden que los notarios den fe de la fecha en que los intere-
sados suscribieron el documento. Sin embargo, ¢como podria dar fe el notario de lafechaen
que €l o los suscriptores firmaron el instrumento? De o Unico que e notario puede dar fe es
de lafecha en que é lo autoriza. Y no puede ser de otra manera. ¢Como podria saber, como
podria constarle a notario si es efectivo que el suscriptor firmé el documento en lafecha que
éste indica?. El notario jamas podria dar fe de ello.

Frente a la interpretacién que dan algunos bancos y a la insistencia de que los notarios
fechen el instrumento con la misma data del otorgamiento, se hace necesaria una modifica-
cion legal paradear claramente establecido lo que el legislador siempre quiso decir: 1o Unico
de lo que los notarios pueden dejar constancia, es la fecha con que éstos acttian, no aquélla
en que se suscribid el instrumento.

Por |as consideraciones expuestas, vengo en proponer €l siguiente

PROYECTO DE LEY
“Articulo Unico: En el inciso primero del articulo 425 del Codigo Organico de Tribunales,

sustitiyese la expresion “dejen constancia de la fecha en que se firmen” por “deen constan-
ciade lafechaen que los notarios actlian autorizando”.
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22. Mocion del diputado sefior Accorsi.
Modificalaley N° 18.290, de Trénsito, con la finalidad de aumentar las penas del delito
de conduccion de vehiculos bajo lainfluencia del alcohol, drogas o estupefacientes. (bole-
tin N° 3365-15)

“Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 60 y 62 de la Constitucion Politica de la Republica; 1o pre-
venido por laLey N° 18.918 Orgénica Constitucional y lo establecido por el Reglamento de
la honorable Camara de Diputados.

Considerando:

1. Que la sociedad chilena, y en general la sociedad mundial valora de un modo especial |a
seguridad, al extremo que a ésta no solo se la concibe como una forma de proteccion, con
el establecimientos de politicas gubernamental es a este respecto, sino que el hecho de ver-
se vulnerada conlleva sanciones de tipo penal.

Tal es €l caso, en nuestro pais, de la conduccién bajo la influencia del alcohol, drogas o
estupefacientes; conducta respecto de la cual, nadie podra negar que constituye un peligro en
potencia y una abierta vulneracion a la seguridad como bien que el Derecho, con todo su
orden normativo, protege y sanciona.

En efecto, la sancién que el Derecho contempla para esta conducta es complejay consta
de dos penas; una de multay otra accesoria de suspension de lalicencia para conducir por un
periodo que el juez debe ponderar dependiendo de los factores que se conjugan en cada caso.
La multa, en la actualidad asciende alos $ 37.300.- y las suspension, en €l peor de los casos
y ante lareincidencia, puede llegar alos 90 dias.

En este mismo sentido, no podemos dejar de hacer mencion a la distincion que laley ha
establecido entre la conduccion bajo la influencia del alcohol y la conduccion en estado de
ebriedad. La primera constituye una faltay la segunda un delito. Ha sido la jurisprudenciala
encargada de delimitar launade la otra, y afata de prueba en contrario se ha estimado como
suficiente la alcoholemia para determinar y diferenciar un estado de otro en relacion al por-
centaje de alcohol en la sangre; méas de 1 gr. de alcohol por cada 100 en la sangre es delito,
menos es falta.

2. Que, las estadisticas manejadas por Carabineros de Chile publicadas por € Instituto Na-
ciona de Estadisticas (I.N.E.), sefialan que durante los noventa aumento vertiginosamente
€l nimero de personas detenidas por conducir vehiculos bajo lainfluenciadel alcohal, y a
su vez aumentaron también los accidentes del transito asociados a este irresponsable com-
portamiento que, cada afio, ocasiona cientos de muertos, lesionados y cuantiosas pérdidas
econdmicas. Tan solo en € afio dos mil las victimas fatales por este tipo de accidentes al-
canzd las 167 personas, incrementandose de esta manera en un 19% las muertes en rela-
cion a 1999, en que hubo 140 muertos.

3. Que estos datos y estadisticas dan cuenta no ya de la vulneracion al bien “seguridad”, sino
de conductas que lesionan la integridad fisica o la propiedad, ya que se matan personas
y/o se dafian bienes con entidad fisica y también de entidad subjetiva, como es el dafio
moral que afecta a las familias de los muertos. El Derecho protege diversos bienes juridi-
Ccos, que es decir, valores de relevancia socia, entre ellos la seguridad, la integridad fisica
y psiquica del individuo, la propiedad, lafe publica, etc. Cuando hablamos de conduccion
bajo lainfluencia del alcohol o en estado de ebriedad, debemos entender que se castiga la
vulneracion del bien “seguridad”, distinto de figuras en las que, ademés de la conduccién
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en estado de ebriedad o bgjo lainfluencia del alcohol, se causan dafios (en los objetos) le-
siones 0 muerte, pues en estos casos, y Sin perjuicio de las sanciones ya vistas, se aplican
las que correspondan conforme ala naturaleza del dario.

4. Que sin perjuicio de lo anterior, nos parece que |las sanciones que consulta nuestra legisla-
cion con respecto ala conduccion en estado de ebriedad, son bajas en relacion a potencial
peligro que su vulneracion conlleva. A un menor peligro, una sancién menor, pero ante un
peligro, que como sabemos es tal que puede causar la muerte, la sancién de ha de ser mu-
cho mas severa.

5. Que ciertamente las sanciones pecuniarias no son de la entidad ni la importancia en rela-
cion a peligro que implica € acto que se castiga, y en verdad por ata que sea ésta, difi-
cilmente constituye un castigo, acaso una carga pecuniaria mas como muchas otras, y cla-
ro, si pensamos que € pago del permiso de circulacion de muchos automaoviles suele ser
bastante méas elevado que estas multas, no deja de ser una carga méas. Por ello hemos crei-
do oportuno fijar como referencia para la multa el valor del permiso de circulacion del
vehiculo que conduzca € infractor, a menos, |6gicamente, que € valor sea menor a la
multa primaria, en cuyo caso rige ésta. Asimismo, postulamos, como una forma de mayor
control social, la solidaridad del duefio del vehiculo en relacion a pago de la multa. En
cuanto a la sancidn accesoria que hoy rige, es decir la suspensién por un lapso de tiempo
determinado, pareciera ser mas intensa 'y por ende mas adecuada, pero aln asi, €l nimero
de reincidentes es tal, que tampoco sirve a efecto, pues no logra evitar € peligro. Sabe-
mos que toda pena, por definicion es un castigo y dificilmente servird como prevenciéon a
delito, ya bastante han escrito |os expertos sobre estos asuntos, y por 10 mismo, y como
sancién, postulamos gue los reincidentes deben verse expuestos a un castigo mayor, no ya
econdémico, sino en cuanto a privarles, perpetuamente, de la posibilidad de obtener licen-
cia para conducir, pues constituyen un verdadero peligro publico e que asi 1o hagan. Si
hoy los tribunales deciden no otorgar libertades provisionales respecto de un simple ratero
por estimarlo un peligro publico, pues puede volver arobar, con mayor razon debe prohi-
birse conducir vehiculos a quienes, después de una tercera infraccién por la misma causa,
siguen infringiendo la ley. En este mismo sentido, y puesto que este honorable Congreso
ha dado su aprobacién a un Proyecto de Ley que establece normas para la vigencia de las
anotaciones que se practiquen en la hoja de vida de los conductores, postulamos una nor-
ma de excepcion, de manera que, por latrascendencia de esta conducta, no pueda borrarse
delos registros, por mucho tiempo que pase.

6. Que las sociedades més avanzadas, como la sueca por gemplo, contemplan sanciones
rigurosas a este tipo de ilicitos, pues entienden que la vida de las personas no puede verse
expuesta a la actitud irresponsable de otros hombres. En este sentido es que postulamos la
necesidad de adecuar nuestra legislacién sancionadora, de modo tal que, alavez que cas-
tigar, se prevengan hechos de consecuencias tan nefastas como |os accidentes derivados
de la conduccion en bajo lainfluencia de alcohol, drogas o estupefacientes.

Por lo tanto
El diputado que suscribe viene en someter a la consideracion de este honorable Congreso
Nacional el siguiente
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PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Agrégase a final del nimero 1 del articulo 201 de la Ley N° 18.290, de
trdnsito la siguiente frase “; sin embargo, tratandose de una infraccién o contravencién al
numero 1 del articulo 197, lamulta sera el equivalente a valor del permiso de circulacién del
vehiculo que conduzca el infractor, a menos que éste sea menor, en cuyo caso se aplicarala
multa dispuesta por este mismo nimero. Del pago de esta multa sera solidariamente respon-
sable la persona a cuyo nombre figure inscrito € vehiculo en el Registro Nacional de V ehi-
culos Motorizados;”.

Articulo 2.- Reemplazése la frase “se elevara a doble” de laletraa) del articulo 208 de la
ley N° 18.290, de transito, por la siguiente: “serd de un afno, € que se elevara a doble en
caso dereincidencia.”.

Articulo 3.- Reemplézase la letra a) del articulo 209 de laley N° 18.290, de transito, por
la siguiente: “a quien sea sancionado por una tercera vez por infraccion o contravencion a
numero 1 del articulo 197;”.

Articulo 4.- Agrégase el siguiente inciso 3° d articulo 209 de laley N° 18.290, de transi-
to, pasando € actual a ser 4°: “Lo dispuesto en €l inciso precedente no sera aplicable a quie-
nes hayan sido condenados por infraccién o contravencion a nimero 1 del articulo 197, pues
en tal caso la cancelacion sera perpetua, al igual que las anotaciones que a este respecto de
realicen en el Registro Nacional de Conductores’.

23. Oficio del Tribunal Constitucional.
Santiago, septiembre 17 de 2003.
Oficio N° 1964

Excelentisima sefiora Presidenta
de la Camara de Diputados:

Remito a vuestra Excelencia copia autorizada de la sentencia dictada, por este Tribunal,
en los autos rol N° 390, relativos al proyecto de ley que permite la emision de deuda publica
mediante medios inmateriales y autoriza al Fisco y a otras entidades del sector publico para
la contratacion de instrumentos de cobertura de riesgos financieros, enviado a este Tribunal
para su control de constitucionalidad, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82, N° 1, de la
Constitucion Politica de la Republica.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): JUAN COLOMBO CAMPBELL, Presidente; RAFAEL LARRAIN CRUZ, Secre-
tario.
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“Santiago, diecisiete de septiembre de dos mil tres.
Vistosy considerando:

PRIMERO.- Que, por oficio N° 4537, de 10 de septiembre de 2003, |a Camara de Diputa-
dos ha enviado € proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que permite la emi-
sién de deuda publica mediante medios inmateriales y autoriza al Fisco y a otras entidades
del sector publico para la contratacion de instrumentos de cobertura de riesgos financieros, a
fin de que este Tribunal, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 82, N° 1°, de la Consti-
tucion Politica de la Replblica, gjerza el control de constitucionalidad respecto del articulo 2°
del mismo;

SEGUNDO.- Que, € articulo 82, N° 1°, de la Constitucién establece que es atribucion de
este Tribunal “Ejercer € control de la constitucionalidad de las leyes organicas constitucio-
nales antes de su promulgacién y de las leyes que interpreten algun precepto de la Constitu-
cion”;

TERCERO.- Que, € articulo 87, inciso primero, de la Carta Fundamental, expresa:

“Un organismo auténomo con el nombre de Contraloria General de la Republica gercera
el control de lalegalidad de los actos de la Administracion, fiscalizara el ingreso y lainver-
sion de los fondos del Fisco, de las municipalidades y de los demas organismos y servicios
gue determinen las leyes; examinard 'y juzgara las cuentas de las personas que tengan a su
cargo bienes de esas entidades; |levara la contabilidad general de la Nacion, y desempefiara
las demés funciones que le encomiende laley organica constitucional respectiva.

A suvez, € articulo 88, inciso cuarto, de la Constitucion Politica, sefida:

“En lo demas, la organizacion, el funcionamiento y las atribuciones de la Contraloria Ge-
neral de la Republica seran materia de unaley organica constitucional.”

CUARTO.- Que, lanorma sometida a control de constitucionalidad expresalo siguiente:

Articulo 2°.- Agrégase a articulo 13 de laley N° 10.336, Ley Orgénica de la Contraloria
General de laRepublica, €l siguiente inciso final, nuevo: “En los casos que |os bonos y otros
valores representativos de deuda publica sean emitidos por € Estado, sin la obligacion de
imprimir titulos o l&minas fisicas que la evidencien, de acuerdo con el articulo 47 bis del
decreto ley N° 1.263, de 1975, la refrendacion del Contralor debera efectuarse en una réplica
o simil de los bonos o valores emitidos. De esta formay para todos los efectos legales, que-
dara refrendada |a totalidad de los bonos o valores que integran la serie correspondiente al
simil.”.

QUINTO.- Que, de acuerdo a considerando segundo, corresponde a este Tribunal pro-
nunciarse sobre las normas del proyecto remitido que estén comprendidas dentro de las mate-
rias que el Constituyente hareservado a unaley organica constitucional;

SEXTO.- Que, la norma comprendida en el articulo 2° del proyecto en estudio es propia
de la ley organica constituciona a que aluden los articulos 87, inciso primero, y 88, inciso
cuarto, de la Carta Fundamental, puesto que modifica el articulo 13 de la Ley N° 10.336,€l
cua tiene, de acuerdo con lo que sefiala la quinta disposicion transitoria de la Constitucion,
carécter orgéanico constitucional.

SEPTIMO.- Que, consta de autos, que la norma sometida a control preventivo de consti-
tucionalidad ha sido aprobada en ambas Camaras del Congreso Nacional con las mayorias
requeridas por € inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politicay que sobre ella
no se ha suscitado cuestién de constitucionalidad;
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OCTAVO.- Que, ladisposicion contemplada en el articulo 2° del proyecto remitido no es
contraria ala Carta Fundamental.

Y, visto, lo prescrito en los articulos 87, inciso primero, 88, inciso cuarto, 63, inciso se-
gundo, 82, N° 1° e inciso tercero, de la Constitucion Politica de la Republica, y lo dispuesto
en los articulos 34 al 37 delaLey N° 17.997, de 19 de mayo de 1981,

Se declara:

Que €l articulo 2° del proyecto remitido es constitucional .

Devuélvase € proyecto ala Camara de Diputados, rubricado en cada una de sus hojas por
el Secretario del Tribunal, oficiandose.

Registrese, déese fotocopia del proyecto y archivese.

Rol N° 390.

Pronunciada por e Excelentisimo Tribunal Constitucional, integrado por su presidente
don Juan Colombo Campbell, y los ministros sefiores Hernan Alvarez Garcia, Juan Agustin
Figueroa Yavar, Marcos Libedisnky Tschorne, Eleodoro Ortiz Sepulveda y José Luis Cea
Egaia.

Autorizael Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.

Conforme con su original.

A LA EXCELENTISIMA SENORA PRESIDENTA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DONA ISABEL ALLENDE BUSSI

PRESENTE”.



