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Oficios de S.E. la Presidenta de la Republica por los cuales hace presente la urgen-
cia calificada de “suma”, para el despacho de los siguientes proyectos:
. “Modifica el Cédigo Penal en lo relativo a los delitos de cohecho y soborno, aumen-
tando las penas, tipifica los delitos de soborno entre particulares y de administra-
cién desleal; y la ley N° 20.393, que establece la responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas en los delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y
delitos de cohecho que indica.”. Boletin N° 10739-07(SEN). (690-365);
2. Sobre Universidades del Estado”. Boletin N° 11329-04. (689-365);
3. “Crea el Servicio Nacional Forestal y modifica la Ley General de Urbanismo y
Construcciones”. Boletin N° 11175-01. (687-365);

4. “Moderniza la legislacion sobre transporte remunerado de pasajeros”. Boletin
N° 10937-15. (686-365);

5. “Crea el Ministerio de Pueblos Indigenas”. Boletin N° 10687-06. (685-365);

6. “Crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez.”. Boletin N° 10584-07(SEN).
(684-365), y

7. “Otorga nuevas atribuciones al Ministerio de Desarrollo Social en materia de nifiez
y crea la Subsecretaria de la Nifiez, dependiente del mismo.”. Boletin N° 10314-06
(SEN). (683-365).

- Oficios de S.E. la Presidenta de la Republica por los cuales hace presente la urgen-

cia calificada de “simple”, para el despacho de los siguientes proyectos:

8. “Crea el Servicio Nacional de Proteccion Especializada de Nifios y Nifias y modi-

fica normas legales que indica”. Boletin N° 11176-07. (688-365), y
9. “Reforma integral al sistema de adopcion en Chile.”. Boletin N° 9119-18. (682-365).

[EN
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Oficio del Senado mediante el cual comunica que tom6 conocimiento del rechazo
de la Camara de Diputados a algunas de las enmiendas propuestas al proyecto que
“Crea el Sistema de Educacién Publica y modifica diversos cuerpos legales” y que
ha designado a los miembros de la Comision de Educacion y Cultura como inte-
grantes de la respectiva Comision Mixta. Boletin N° 10368-04. (195/SEC/17).
Oficio del Senado por el cual comunica que ha aprobado, en los mismos términos,
el proyecto, iniciado en mocion, que “Establece el 8 de agosto de cada afio como el
Dia de los Juzgados de Policia Local”. Boletin N° 10691-24. (199/SEC/17).

Oficio del Senado por el cual comunica que ha aprobado, con enmiendas, el pro-
yecto, iniciado en mocion, con urgencia “suma”, que “Modifica el Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas y la ley orgénica constitucional de Carabineros
de Chile, para efectos de aumentar el plazo de prescripcién de la accion disciplina-
ria en el caso de los funcionarios de dichas instituciones”. Boletin N° 10623-02.
(197/SEC/17).

Oficio del Senado por el cual comunica que ha aprobado, con enmiendas, el pro-
yecto, iniciado en mocién, que “Declara feriado el dia 2 de octubre para la Region
de Los Rios.”. Boletin N° 9606-06. (196/SEC/17).

Proyecto iniciado en mocién de los diputados sefiores Alvarado; Arriagada; Cas-
tro; Ceroni; Farcas; Jiménez y Letelier, y de las diputadas sefioras Cariola; Carva-
jal y Hernando, que “Modifica la ley N° 19.620, para permitir la adopcion de me-
nores por parte de los convivientes civiles”. Boletin N° 11447-18.

Proyecto iniciado en mocion de las diputadas sefioras Hernando y Carvajal, y de
los diputados sefiores Arriagada; Espinosa, don Marcos; Flores y Robles, que
“Modifica el Reglamento de la Cdmara de Diputados en materia de asesorias y
prestaciones de servicios para la funcion parlamentaria”. Boletin N° 11449-07.
Oficio del Tribunal Constitucional por el cual remite copia autorizada de la senten-
cia definitiva recaida en un requerimiento de inaplicabilidad por inconstitucionali-
dad, respecto del articulo 205 del Codigo Civil. Rol 3364-17-INA. (2427-2017).
Oficio del Tribunal Constitucional por el cual pone en conocimiento de la Camara
de Diputados copia autorizada de una resolucion recaida en proceso de requeri-
miento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, respecto del articulo 1°, inciso
segundo, de la ley N°18.216 . Rol 3761-17-INA. (2417-2017).

Oficio del Tribunal Constitucional por el cual pone en conocimiento de la Camara
de Diputados copia autorizada de una resolucion recaida en proceso de requeri-
miento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, respecto de los articulos 117,
120, 193, 205, 318, 330, inciso primero, y 334 del Codigo de Procedimiento Penal.
Rol 3699-17-INA. (2413-2017).

Oficio del Tribunal Constitucional por el cual pone en conocimiento de la Camara
de Diputados copia autorizada de una resolucion recaida en proceso de requeri-
miento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, respecto de los articulos 193,
205, 246, 252, 255, 277, 318, 330, inciso primero, y 334, 351 y 352 del Cddigo de
Procedimiento Penal. Rol 3649-17-INA. (2421-2017).
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20. Oficio del Tribunal Constitucional por el cual pone en conocimiento de la Camara
de Diputados copia autorizada de una resolucion recaida en proceso de requeri-
miento de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, respecto del articulo 1°, inciso
segundo, de la ley N°18.216, y del articulo 17 B, inciso segundo, de la ley
N° 17.798. Rol 3738-17-INA. (2314-2017).

VII OTROS DOCUMENTOS DE LA CUENTA.

1. Certificado:

- Que acredita que se ha otorgado licencia médica a la diputada sefiora Girardi,
quien debera permanecer en reposo por un plazo de dos dias, a contar de hoy, 21
de septiembre de 2017. Se tomé conocimiento.

2. Comunicacion:

- De la diputada sefiora Alvarez, quien, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 42 del Reglamento de la Corporacion, justifica su inasistencia a las sesiones
celebradas entre el 20 y el 21 de septiembre de 2017, por impedimento grave. Se
tomd conocimiento.

3. Nota:

- Del diputado sefior Santana, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacién, informa la realizacion de actividades propias
de la funcién parlamentaria el dia de hoy, 21 de septiembre de 2017, con lo cual
justifica su inasistencia a esta sesion. SE TOMO CONOCIMIENTO.

4.. Comunicaciones:

- De la diputada sefiora Pacheco, quien, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 del Reglamento de la Corporacion, justifica su inasistencia a las sesio-
nes celebradas entre el 20 y el 21 de septiembre de 2017, por impedimento grave.
Se tomé conocimiento.

- Del diputado sefior Macaya, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
42 del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de dieta para au-
sentarse, por razones personales, a la sesion de hoy, 21 de septiembre de 2017.
otorgado por el sefior presidente de la camara de diputados, en virtud de sus facul-
tades reglamentarias.

- Del diputado sefior Ward, quien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42
del Reglamento de la Corporacion, solicita permiso sin goce de dieta para ausen-
tarse, por razones personales, a la sesion de de hoy, 21 de septiembre de 2017.
Otorgado por el sefior presidente de la cAmara de diputados, en virtud de sus facul-
tades reglamentarias.

5. Oficios:

- Del Secretario General de la Corporacion por el cual informa que el diputado sefior
Vallespin integrara la delegacion que asistira a la 14° Asamblea Plenaria de Parla-
mericas, que se realizara entre el 15 y el 17 de noviembre de 2017, en Medellin,
Colombia (257). Se tomé conocimiento.
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De la Comision de Ciencias y Tecnologia, por el cual informa, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 18 del Reglamento de la Corporacion, que ha acordado archi-
var los proyectos, iniciados en mocion, en primer trdmite constitucional, corres-
pondientes a los boletines N°s 6021-19,6284-19,7117-19,7243-19, 8760-19, 8882-
19y 9271-19. Se tomd conocimiento. archivense.

Respuestas a Oficios Cuenta 722 365 (21-09-2017)

Contraloria General

Diputada Alvarez, dofia Jenny. Se sirva emitir un pronunciamiento en relacion con
la calificacién como secta de la comunidad cristiana de la Junta de Valeriano por
parte de la Oficina de Asuntos Religiosos, verificando la legalidad y procedencia
de esa opinidn. (33335 al 32464). (33335 al 32464).

Diputado Pérez, don Leopoldo. Se sirva emitir un pronunciamiento con el objeto
de determinar la legalidad del proceso de licitacion realizado por el Directorio de
Transporte Metropolitano, en el documento denominado “Contenido Técnico
Esencial de la Bases de Licitacion de Vias 2017”, ante una eventual discriminacion
en favor de determinados operadores. (33417 al 32522). (33417 al 32522).
Ministerio de Relaciones Exteriores

Diputado Mirosevic, don Vlado. Requisitos que todo chileno en Venezuela debe
cumplir para obtener del Estado de Chile la gestion de su retorno al pais y el estado
actual de tramitacion de la solicitud presentada por la sefiora Norma Cecilia Rojas
Reyes ante la embajada de dicho pais. (10418 al 33135). (10418 al 33135).
Ministerio de Hacienda

Diputado Pérez, don José. Disponga una asignacion de recursos extraordinarios a
fin que las municipalidades y la Direccion de Vialidad puedan proceder a los traba-
jos de despeje de bermas en los caminos rurales antes del inicio de la época estival
y precaver la posibilidad de siniestros. (1977 al 32810). (1977 al 32810).
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Diputado Kort, don Issa. Requiere informar las declaraciones que habria realizado
el Subsecretario de Justicia, en una visita a la Region del Libertador General Ber-
nardo O'Higgins, respecto a que no constituiria una prioridad para es Cartera la
aprobacion del proyecto de ley que modifica la ley N° 20.084, que establece un
sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal, para
efectuar una distincion, en materia de determinacion de las penas aplicables en
funcion de la edad del infractor, boletin N° 10975-25. (4521 al 33054). (4521 al
33054).

Ministerio de Salud

Diputada Hernando, dofia Marcela. Posibilidad de dotar de una unidad de trata-
miento especializado para accidentes cerebro vasculares al Hospital Regional Dr.
Leonardo Guzman, de Antofagasta. (3436 al 25339). (3436 al 25339).

Ministerio de Salud

Proyecto de Resolucion 807, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica, tenga a
bien instruir a la Ministra de Salud, modificar el Cddigo Sanitario y la ley
N° 15.076 a fin de regular la actividad de psicélogos y la prestacion de servicios
profesionales psicoldgicos. (3437). 2632.
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Ministerio de Energia

Diputado Paulsen, don Diego. Gastos de publicidad y difusion, imputados al Sub-
titulo 22, item 07 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, en que haya incu-
rrido ese Ministerio y sus servicios dependientes y relacionados, desagregados por
programas y comunas desde el 1 de enero de 2017 a la fecha, remitiendo los ante-
cedentes que requiere. (478 al 32132). (478 al 32132).

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo

Diputado Espinoza, don Fidel. Antecedentes relacionados con el anuncio efectuado
por el Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de Los Lagos, so-
bre los estudios de riesgos de los sectores aledafios a los volcanes Calbuco y Osor-
no, en los términos que sefala. (503 al 29850). (503 al 29850).

Ministerio de Desarrollo Social

Diputada Provoste, dofia Yasna. una némina de las personas afectadas en la Re-
gion de Atacama como consecuencia de las ultimas lluvias y aluviones ocurridos
en la zona. (2322 al 31762). (2322 al 31762).

Diputado Chahin, don Fuad. Estado de tramitacion del proceso de compra de tie-
rras para la aplicacion de la letra b) del articulo 20 de la ley N° 19.253, que esta-
blece normas sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, destinadas a la Comunidad Jose
Quintupil de la comuna de Purén. (2323 al 31757). (2323 al 31757).

Diputado Rathgeb, don Jorge. Se sirva informar sobre la comunidad Eugenio Ara-
ya Huedilir del sector Tolpan de la comuna de Renaico, detallando la Personalidad
Juridica, directiva, vigencia, numero de socios, beneficios entregados y terreno que
ocupan fisicamente, en los términos sefialados en la solicitud adjunta. (2324 al
26955). (2324 al 26955).

Diputado Kast, don José Antonio. Informe sobre los procesos criticos de su institu-
cién que estan apoyados por un sistema de informacion, la plataforma tecnoldgica
correspondiente y la integracion con los demés departamentos o servicios, remi-
tiendo el diagrama de integracion conceptual de los distintos sistemas de informa-
cion, en los diferentes niveles e identificar si los sistemas de informacion usados
fueron desarrollados en forma interna, externa o son paquetes de mercado adapta-
dos. (3783 al 31349). (3783 al 31349).

Diputado Kast, don José Antonio. Informe sobre los procesos criticos de su institu-
cion que estan apoyados por un sistema de informacion, la plataforma tecnologica
correspondiente y la integracion con los demas departamentos o servicios, remi-
tiendo el diagrama de integracion conceptual de los distintos sistemas de informa-
cion, en los diferentes niveles e identificar si los sistemas de informacion usados
fueron desarrollados en forma interna, externa o son paquetes de mercado adapta-
dos. (3783 al 31357). (3783 al 31357).
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Diputado Kast, don José Antonio. Informe sobre los procesos criticos de su institu-
cion que estan apoyados por un sistema de informacion, la plataforma tecnologica
correspondiente y la integracion con los deméas departamentos o servicios, remi-
tiendo el diagrama de integracion conceptual de los distintos sistemas de informa-
cion, en los diferentes niveles e identificar si los sistemas de informacion usados
fueron desarrollados en forma interna, externa o son paquetes de mercado adapta-
dos. (3783 al 31378). (3783 al 31378).

Ministerio del Medio Ambiente

Diputado Pérez, don José. Plan de emergencia y proteccion civil para los sectores
riberefios del rio Biobio, destinado a cubrir las emergencias ocasionadas por las
inundaciones que podria generar el colapso o desborde de las represas instaladas
en su curso, informando acerca del estado actual de los muros de la Central Pangue
y de sus filtraciones. (171194 al 31018). (171194 al 31018).

Diputada Alvarez, dofia Jenny. Antecedentes y estadisticas sobre el nimero de epi-
sodios de emergencias y preemergencias ambientales que se han registrado en las
distintas estaciones de monitoreo de la comuna de Puerto Montt durante 2016 y el
primer semestre de 2017, indicando los factores que inciden en dichos resultados y
sefialando los peaks de registros de PM2,5 en el mismo periodo. (173917 al
32923). (173917 al 32923).

Subsecretarias

Diputado Gutiérrez, don Hugo. se sirva adoptar las medidas correspondientes con
el objeto de atender los hechos ocurridos el 8 de julio de 2017, a raiz del homicidio
del sefior Brayan Miranda Roca. (2241 al 32668). (2241 al 32668).

Diputado Espinoza, don Fidel. Posibilidad de solucionar el problema de desabaste-
cimiento de agua que afecta a los habitantes del sector La Poza de la comuna de
Purranque, considerando la asignacion de recursos suficientes para asegurar la co-
nectividad con el pozo profundo que se construye en el lugar. (2650 al 33020).
(2650 al 33020).

Diputada Vallejo, dofia Camila. La asignacion de recursos y ejecucién de progra-
mas de desarrollo municipal en la Regién Metropolitana. (2652 al 31881). (2652 al
31881).

Fuerzas Armadas

Diputada Nufiez, dofia Paulina. se sirva adoptar las medidas correspondientes con
el objeto de reevaluar la situacion medica de la sefiora Patricia Cabrera Solis, con
el objeto de calificarla con invalidez de segunda clase, como consecuencia de pa-
decer la enfermedad de Meniere. (454 al 32675). (454 al 32675).

Presidencia de la Republica

Proyecto de Resolucion 796, Solicita a S.E. la Presidenta de la RepuUblica instruir
al Ministerio de Hacienda para que se exima del pago de concesiones maritimas a
los carpinteros de ribera. (1994). 2634.

Proyecto de Resolucion 865, Solicita a S.E. la Presidenta de la Republica, tenga a
bien realizar un estudio y fiscalizacion del turismo de avistamiento de ceticeos en
la Region de Coquimbo. (6094). 2633.
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Varios

Diputada Hernando, dofia Marcela. Solicita informacion la dictacién de alguna Re-
solucion de Calificacibn Ambiental que autorice a la planta de tratamiento de
aguas servidas de Antofagasta ampliar su capacidad de produccién, y en caso afir-
mativo, se solicita requerir la opinion técnica de la Secretaria Regional Ministerial
de Vivienda y Urbanismo de Antofagasta. (0344 al 32975). (0344 al 32975).
Diputado Rathgeb, don Jorge. Desempefio de los diversos servicios publicos du-
rante los recientes dias de emergencia que afectaron su comuna y de los servicios
privados ligados al suministro eléctrico y de telefonia, a fin de establecer el grado
de afectacion y de reposicion. (1022 al 33232). (1022 al 33232).

Diputada Molina, dofia Andrea. Aumento de la tarifa del servicio que presta la
linea de locomocion colectiva “Los Conquistadores”, en el recorrido que llega has-
ta el rodoviario de la comuna de Quillota, en los términos que requiere. (1106 al
33530). (1106 al 33530).

Diputado Kast, don Felipe. Adopte las medidas correspondientes para solventar los
problemas de seguridad padecidos por vecinos que residen en las cercanias de la
Plaza Melipilla de la comuna de Santiago. (128 al 31315). (128 al 31315).
Diputado Berger, don Bernardo. Numero de médicos especialistas en geriatria con
los que cuenta el sistema municipal bajo su administracién, diferenciando los pro-
fesionales contratados en forma permanente y los que corresponden a compras de
horas en el sistema privado de salud, indicando si existen otros profesionales espe-
cialistas en salud dedicados a este tipo de atenciones en centros de salud familiar y
consultorios. (1319 al 34163). (1319 al 34163).

Diputado Espinoza, don Fidel. Proyecto del Fondo Regional de Iniciativa Local,
FRIL, sobre mejoramiento de la plaza del sector de Riachuelo, indicando los mon-
tos adjudicados, el cronograma de las obras, las caracteristicas del proyecto y la
empresa que lo ejecutara, adjuntando copia de los informes de inspeccion técnica
realizada a las obras. (1921-58 al 32863). (1921-58 al 32863).

Diputado Trisotti, don Renzo. Totalidad de empresas proveedoras que han vendido
medicamentos, insumos y prestaciones médicas, desde el afio 2014, mediante trato
directo, al hospital de lquique y a ese Servicio de Salud y acerca de los demas re-
querimientos que formula. (2043 al 33544). (2043 al 33544).

Diputado Gahona, don Sergio. Numero de fiscalizaciones realizadas a la “Minera
Carmen” ubicada en la comuna de Andacollo y acerca del programa de fiscaliza-
ciones de proyectos mineros en la Regién de Coquimbo durante 2017. Asimismo,
se sirva disponer una fiscalizacion a la “Minera Carmen” con el propésito de veri-
ficar un eventual incumplimiento de los instrumentos de gestion ambiental y nor-
mas ambientales. (2201 al 32612). (2201 al 32612).

Diputado Sandoval, don David. Requiere informar las medidas que se adoptaran
para asegurar que los procesos de adjudicacién de transporte subsidiado de pasaje-
ros que realiza el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones considere espe-
cialmente las condiciones de seguridad de los vehiculos terrestres y maritimos
seran utilizados. (2587 al 33065). (2587 al 33065).
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Diputado Mirosevic, don Vlado. Requiere informar el estado de avance del proyec-
to de mejoramiento de la cancha deportiva que se ubica en el sector Jallalla de la
comuna de Arica. (3813 al 33329). (3813 al 33329).

Diputado Garcia, don René Manuel. Los plazos que existen para realizar el proyec-
to de mejoramiento del camino hacia Colico, en la comuna de Cunco. (404 al
33103). (404 al 33103).

Diputada Rubilar, dofia Karla. Se sirva informar sobre la factibilidad de iniciar una
investigacion respecto al cumplimiento de la ley N° 20.594, que crea inhabilidades
para condenados por delitos sexuales contra menores y establece registro de dichas
inhabilidades, en relacion con la incorporacion efectiva de los sancionados al re-
gistro respectivo, en los términos que requiere. (425 al 33973). (425 al 33973).
Diputado Berger, don Bernardo. Nimero de médicos especialistas en geriatria con
los que cuenta el sistema municipal bajo su administracién, diferenciando los pro-
fesionales contratados en forma permanente y los que corresponden a compras de
horas en el sistema privado de salud, indicando si existen otros profesionales espe-
cialistas en salud dedicados a este tipo de atenciones en centros de salud familiar y
consultorios. (431 al 34268). (431 al 34268).

Diputada Nufiez, dofia Paulina. se sirva adoptar las medidas correspondientes con
el objeto de reevaluar la situacion medica de la sefiora Patricia Cabrera Solis, con
el objeto de calificarla con invalidez de segunda clase, como consecuencia de pa-
decer la enfermedad de Meniere. (454 al 32676). (454 al 32676).

Diputado Jaramillo, don Enrique. La situacién en la que se encuentran las solicitu-
des que figuran en el listado de personas que se adjunta, respecto a su calidad de
Exonerados Politicos. (49420 al 32198). (49420 al 32198).

Diputada Rubilar, dofia Karla. Se sirva informar acerca del resultado de la investi-
gacion iniciada por esa Fiscalia Nacional respecto de las irregularidades denuncia-
das en el informe de la “Comisién Jeldres”, sobre delitos cometidos contra meno-
res de edad constitutivos de violencia sexual, fisica y psicoldgica, en centros de-
pendientes o regulados por el Servicio Nacional de Menores en julio de 2013, en
los términos que requiere. (625 al 32938). (625 al 32938).

Diputado Rathgeb, don Jorge. Reitera el oficio N° 31244 de esta Corporacion, de
fecha 7 de junio de 2017, cuya copia se acompafia. (790 al 33994). (790 al 33994).
Diputado Berger, don Bernardo. Numero de médicos especialistas en geriatria con
los que cuenta el sistema municipal bajo su administracion, diferenciando los pro-
fesionales contratados en forma permanente y los que corresponden a compras de
horas en el sistema privado de salud, indicando si existen otros profesionales espe-
cialistas en salud dedicados a este tipo de atenciones en centros de salud familiar y
consultorios. (870 al 34366). (870 al 34366).
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I. ASISTENCIA
-Asistieron 99 sefiores diputados, de los 119 en ejercicio.
NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Alvarez-Salamanca Ramirez, Pedro Pablo  UDI VIl 38
Alvarado Ramirez Miguel Angel PPD v 9
Andrade Lara, Osvaldo PS RM 29
Arriagada Macaya, Claudio DC RM 25
Auth Stewart, Pepe IND RM 20
Barros Montero, Ramoén uDl Vi 35
Becker Alvear, German RN IX 50
Bellolio Avaria, Jaime uDlI RM 30
Berger Fett, Bernardo RN X1V 53
Browne Urrejola, Pedro IND RM 28
Carmona Soto, Lautaro PC Il 5
Carvajal Ambiado, Loreto PPD VIl 42
Castro Gonzalez, Juan Luis PS VI 32
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VIl 40
Chahin Valenzuela, Fuad DC IX 49
Chévez Velasquez, Marcelo DC VIl 45
Cicardini Milla, Daniella PS Il 5
Coloma Alamos, Juan Antonio uDI RM 31
Cornejo Gonzélez, Aldo DC \% 13
De Mussy Hiriart, Felipe uDlI X 56
Espejo Yaksic, Sergio IND VI 35
Espinosa Monardes, Marcos PRSD ] 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Farcas Guendelman, Daniel PPD RM 17
Farias Ponce, Ramén PPD RM 25
Fernandez Allende, Maya PS RM 21
Flores Garcia, Ivan DC X1V 53
Fuentes Castillo, Ivan IND XI 59
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo RN XV 54
Gahona Salazar, Sergio uDlI v 7
Godoy Ibafiez, Joaquin AMPLITUD \/ 13
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y/ 14
Gutiérrez Gélvez, Hugo PC I 2
Gutiérrez Pino, Romilio uUDI VII 39
Hernandez Hernandez, Javier uDlI X 55
Hernando Pérez, Marcela PRSD I 4
Hoffmann Opazo, Maria José uUDI \% 15
Jackson Drago, Giorgio REVD RM 22
Jaramillo Becker, Enrique PPD XV 54
Jarpa Wevar, Carlos PRSD VI 41
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Jiménez Fuentes, Tucapel PPD
Kast Sommerhoff, Felipe EVOPOLI
Kort Garriga, Issa uDI
Lavin Leon, Joaquin uDl
Lemus Aracena, Luis PS
Ledn Ramirez, Roberto DC
Letelier Norambuena, Felipe PPD
Lorenzini Basso, Pablo DC
Melero Abaroa, Patricio uDI
Melo Contreras, Daniel PS
Mirosevic Verdugo, Vlado Liberal de Chile
Molina Oliva, Andrea uDl
Monsalve Benavides, Manuel PS
Morales Murioz, Celso uDl
Nogueira Fernandez, Claudia uDI
Norambuena Farias, Ivan uDl
Nufiez Arancibia, Daniel PC
NUfez Lozano, Marco Antonio PPD
Nufiez Urrutia, Paulina RN
Ojeda Uribe, Sergio DC
Ortiz Novoa, José Miguel DC
Pascal Allende, Denise PS
Paulsen Kehr, Diego RN
Pérez Arriagada, José PRSD
Pérez Lahsen, Leopoldo RN
Pilowsky Greene, Jaime DC
Poblete Zapata, Roberto IND
Provoste Campillay, Yasna DC
Rathgeb Schifferli, Jorge RN
Rincon Gonzélez, Ricardo DC
Rivas Sanchez, Gaspar IND
Rubilar Barahona, Karla IND
Sabag Villalobos, Jorge DC
Sabat Fernandez, Marcela RN
Saffirio Espinoza, René IND
Saldivar Auger, Raul PS
Sandoval Plaza, David uDlI
Schilling Rodriguez, Marcelo PS
Sepulveda Orbenes, Alejandra IND
Silber Romo, Gabriel DC
Silva Méndez, Ernesto uDl
Soto Ferrada, Leonardo PS
Squella Ovalle, Arturo uDI
Tarud Daccarett, Jorge PPD
Teillier del Valle, Guillermo PC

Torres Jeldes, Victor DC

RM
RM
VI
RM
v
Vil
VI
Vil
RM
RM
XV

VIl
VII
RM
VIl
v

VIl
RM
IX
VIl
RM
RM
VIl
Il
IX
VI

RM

VIl

RM
IX
v
Xl

VI
RM
RM
RM

VIl
RM

27
22
32
20

36
33
38
16
27

10
46
36
19
46

11

55
44
31
49
47
29
24
47

48
33
11
17
42
21
50

59
12
34
16
23
30
12
39
28
15
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Trisotti Martinez, Renzo uDl | 2
Tuma Zedéan, Joaquin PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDl X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VIl 43
Urizar Mufioz, Christian PS \Y/ 10
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI Vil 40
Urrutia Soto, Osvaldo uDI \Y 14
Vallejo Dowling, Camila PC RM 26
Vallespin Lopez, Patricio DC X 57
Van Rysselberghe Herrera, Enrique uDI VIl 44
Venegas Cardenas, Mario DC IX 48
Verdugo Soto, Germéan RN VIl 37
Walker Prieto, Matias DC v 8

-No estuvieron presentes por encontrarse:

-En misién oficial: Los diputados sefiores Fernando Meza Moncada y Luis Rocafull
Lopez.

-Con licencia médica: La diputada sefiora Cristina Girardi Lavin.

-Con impedimento grave: Las diputadas sefioras Jenny Alvarez Vera y Clemira Pacheco
Rivas.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PRSD: Partido Radical Social Demdcrata; IND: Independien-
te. PC: Partido Comunista. PL: Partido Liberal de Chile. Evopoli: Evolucion politica. Amplitud.
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Il. APERTURA DE LA SESION

-Se abri6 la sesién a las 10.38 horas.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- En el nombre de Dios y de la Patria, se
abre la sesion.

I11. ACTAS

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- El acta de la sesion 622 se declara aproba-
da.

El acta de la sesion 63% queda a disposicion de las sefioras diputadas y de los sefiores di-
putados.

IV. CUENTA

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- El sefior Secretario dara lectura a la Cuenta.

-El sefior LANDEROS (Secretario) da lectura a la Cuenta.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Sobre la Cuenta, tiene la palabra el diputa-
do Osvaldo Andrade.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, en las propuestas de tablas que se hicieron para
el curso de estos dias estaba planteado para hoy el informe de la Comision Investigadora
Ilamada de Exalmar, pero no lo veo en la Tabla. Supongo que se tomo la decision de que no
estuviese hoy. Quiero saber si hay alguna explicacion.

Traia una contundente intervencion al respecto y pensaba repartirla de todas maneras.
Por la frustracion que siento, le hago la consulta, sefior Presidente.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Vamos a poner el informe en tabla al re-
greso de la semana distrital por una razén muy sencilla: hay algunos temas formales que nos
pidieron que sean revisados por algunas complejidades que existian y que no puedo dar a
conocer publicamente aun. Se las puedo entregar en privado, diputado. Son temas formales y
los vamos a incorporar a la vuelta de la semana distrital.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, voy a hacer fe de lo que usted sefiald, a pesar de
que...
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El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Le rogaria que se acercara a la Mesa para
que podamos expresarle la situacién puntual.

El sefior ANDRADE.- ¢Pero con el compromiso de confidencialidad o podria contarlo
después?

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Absolutamente. No podria ser bajo otro
mecanismo.

El sefior ANDRADE.- Sefior Presidente, prefiero no saberlo entonces, porque me cuesta
mucho guardar secretos.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, pido la palabra.
El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente, se acordd votar dicho informe sin discusion y, en
consecuencia, el diputado Osvaldo Andrade no podra participar en la Sala con su intervencion.

El sefior BROWNE.- Sefior Presidente, pido la palabra sobre la Cuenta.
El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior BROWNE.- Sefior Presidente, el Ejecutivo hizo presente la urgencia suma res-
pecto del proyecto de ley sobre universidades del Estado. Sin embargo, la iniciativa no esta
considerada en el Orden del Dia, y la presente es la Ultima sesion antes de iniciar el trabajo
distrital.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Sefior diputado, lamentablemente la Comi-
sion Mixta no logré evacuar el informe a tiempo, pese a los esfuerzos que sé que hasta ultimo
minuto realizo el gobierno.

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente, pido la palabra para referirme a la Cuenta.
El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente, hay un proyecto de ley, iniciado en mocién, que
hace mas de cinco afios que esta en tramitacion. Me refiero a la iniciativa que sanciona con
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carcel a quienes nieguen, justifiquen o minimicen los delitos de lesa humanidad cometidos en
Chile, lo que se ha denominado negacionismo.

Ese proyecto se aprobd en la Comision de Derechos Humanos y Pueblos Originarios, y
luego se remitio a la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento para dila-
tar su tramite y hacerlo morir. Esa es la verdad.

En su momento y ante mis reclamos, la Mesa establecié un plazo para el tramite del pro-
yecto en la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, el cual no se res-
petd; sin embargo, dicha instancia recientemente lo aprobo.

En reiteradas ocasiones el proyecto ha figurado en el cuarto lugar de la Tabla, por lo que
quiero saber finalmente cuando se discutira. Sé que se trata de una iniciativa que provoca
divisiones y diferencias, las cuales son legitimas y, por tanto, deben ser consideradas en el
debate sobre el particular.

No podemos soslayar la discusion de un proyecto tan importante.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Sefior diputado, el proyecto al que hace
mencion ha sido puesto en tabla en varias oportunidades. Lamentablemente, se ha priorizado
el tratamiento de iniciativas calificadas con urgencia.

Realizaremos los esfuerzos necesarios para votar pronto la iniciativa.
El sefior ANDRADE .- Sefior Presidente, pido la palabra.
El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra, su sefioria.

El seior ANDRADE.- Sefior Presidente, por su intermedio solicito que el diputado Tuca-
pel Jiménez se desdiga, pues sefiald que el proyecto sobre negacionismo se envio a la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento para que muriera, y los hechos han
demostrado exactamente lo contrario: el proyecto esta en tabla.

En consecuencia, sus dichos constituyen un agravio, particularmente para el diputado
Guillermo Ceroni, quien fue uno de los promotores de la iniciativa en la Comision de Consti-
tucion y el alma para su aprobacion.

Pido que el diputado Tucapel Jiménez le de las explicaciones del caso. Estan cerca; son de
la misma bancada.

He dicho.
El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Tucapel Jiménez.

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente, hablaré con el diputado Guillermo Ceroni.
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No obstante, quiero manifestar que la situacién no es la planteada por el diputado Osvaldo
Andrade. La verdad es que el proyecto estuvo cuatro afios en la Comision de Constitucion,
pese a que la Mesa fijo un plazo de dos meses para su tramitacion.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Informo que la Comisién de Deportes y
Recreacion sesionard de manera simultanea con la Sala, de 10.45 a 12.00 horas.

SALUDOS POR CONMEMORACION DEL DIA DEL TRABAJADOR RADIAL

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, solicito que se envie un saludo a todas las personas
que trabajan en las radioemisoras, pues hoy se celebra el Dia del Trabajador Radial. Ellos se
merecen nuestro reconocimiento.

Valoramos la labor que realizan radiocontroladores, locutores y todos quienes conforman
ese grupo humano que nos hace grata la vida, nos permite informarnos y enriquecen nuestro
conocimiento y nuestra cultura.

iGracias a ellos las radioemisoras no han podido ser superadas por ningun otro medio de
comunicacion!

Por lo tanto, envio un saludo carifioso a todos los trabajadores de las radioemisoras en el
Dia del Trabajador Radial.

Hoy, las emisoras que asi lo decidan suspenderan sus transmisiones para celebrar su dia.
iSaludos!

-Aplausos.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Sefior diputado, precisamente en esta parte
de la sesion se habia contemplado efectuar un saludo en conmemoracion del Dia del Traba-
jador Radial.

En nombre de la Mesa, enviamos un afectuoso saludo a todas las radioemisoras del pais y
a sus trabajadores, especialmente a aquellos que hoy se encuentran cumpliendo la hermosa
funcion de acompanfiar a la familia chilena.

Diputado Ojeda, agradecemos su intervencion.
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V. ORDEN DEL DIA

DECLARACION DE FERIADO EL 2 DE OCTUBRE DE 2017 PARA LA REGION DE
LOS RiOS (TERCER TRAMITE CONSTITUCIONAL. BOLETIN N° 9606-06)

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- En el Orden del Dia, corresponde tratar la
modificacion introducida por el Senado al proyecto de ley, iniciado en mocion, que declara
feriado el dia 2 de octubre para la Region de Los Rios.

En virtud de los acuerdos de los Comités, el proyecto se tratard conforme a las reglas de
Facil Despacho.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, sesion 722, en 21 de septiembre de 2017. Documentos de la
Cuenta N° 3.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- En discusion las modificaciones del Senado.
Hasta por cinco minutos, tiene la palabra el diputado Bernardo Berger.

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, mas que pedir a la Sala que declare el 2 de octubre
como feriado para la Regién de Los Rios -soy coautor del proyecto-, quiero solicitar la apro-
bacion de un asunto que representa la tan anhelada descentralizacion y el fortalecimiento
regional de nuestro pais.

Desde 1974, con la creacién de las trece regiones en las que estaba dividido el pais, el
sentimiento de despojo institucional y la pérdida del poder politico, de decision y de partici-
pacion en los presupuestos publicos de la region se fueron haciendo cada vez més evidentes
dentro de la institucionalidad y de la ciudadania de la provincia de Valdivia, situacion que no
es distinta a la de otras regiones de nuestro pais.

Sabemos que el excesivo centralismo que vive Chile frena el desarrollo de las regiones.
Esto se refleja en que més del 40 por ciento del producto interno bruto esta concentrado en la
Region Metropolitana. Por ende, es fundamental otorgar mayores atribuciones a las regiones
para que decidan efectivamente sus inversiones, toda vez que hoy solo deciden respecto del
45 o del 50 por ciento de los recursos publicos que les son asignados. Es hora de cambiar esa
realidad.

Por ello, la aprobacion del proyecto que declara feriado el dia 2 de octubre para mi Re-
gion de Los Rios no solo es un hito histérico, sino también una victoria en la lucha que por
afios hemos sostenido con miras a la descentralizacion y al fortalecimiento de las regiones, lo
que claramente redunda en un mejoramiento de la calidad de vida tanto de quienes viven en
las diferentes regiones como de quienes viven en la agitada y convulsionada Region Metro-
politana.

No obstante, méas alla de todo aquello y en lo atingente al proyecto, creo representar a las
vecinas y los vecinos de mi region al sefialar que con el proyecto no estamos respondiendo a
un capricho o a un antojo del momento. Con esta iniciativa el pais esta reconociendo y
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homenajeando el esfuerzo, el teson, el temple y el espiritu transversal con que los valdivianos
dimos una lucha de treinta afios, la cual no solo trajo consigo la creacion de la Region de Los
Rios, sino que también abrio la puerta a un debate con miras a un pais mas justo, mas equita-
tivo y mas descentralizado.

Por lo tanto, es justo y merecido que se den los espacios necesarios y prudentes para que,
por Unica vez, se declare feriado el 2 de octubre en mi region, pues ello nos permitira con-
memorar esta primera década de existencia institucional. Para muchos de quienes fuimos
protagonistas, fue toda una proeza de unidad convencer a Chile de que era posible conseguir
un pais mas equitativo y justo, territorial y administrativamente.

Desde ya, agradezco a mis colegas su apoyo al proyecto.
He dicho.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Ivan Flores.

El sefior FLORES.- Sefior Presidente, cuando en 2014 presenté, con el apoyo de todos
los parlamentarios de la Region de Los Rios, el proyecto de ley para que nuestra region tu-
viera un feriado regional en octubre de cada afio, estaba seguro de que los argumentos eran
solidos e irrebatibles: después de la reforma administrativa de 1974 que creo las trece regio-
nes de Chile, debieron pasar treinta y tres afios de lucha ciudadana, en la que mujeres y hom-
bres, lideres sociales de todas las comunas, de todos los quehaceres y de todas las ideologias
reclamabamos mayor autonomia. Esa lucha finalmente se coroné con la aprobacion del pro-
yecto que crea la nueva Region de Los Rios a finales de 2006, y con su promulgacion en
marzo de 2007. La fecha de entrada en vigencia de la ley fue el 2 de octubre de 2007.

En el contexto de un anhelo que nacié el mismo afio 1974, con la reforma politica admi-
nistrativa, que se corono -reitero- con la aprobacion del proyecto que crea la nueva region en
2006, con su promulgacion en 2007 y con su entrada en vigencia el 2 de octubre de 2007, es
de todo sentido que recordemos a la gente de la region lo que fue la lucha ciudadana de mu-
chas mujeres y hombres de nuestra region.

La presente iniciativa fue aprobada en la Cdmara de Diputados por unanimidad el afio pa-
sado, pero cuando paso al Senado nos encontramos con un problema. Me refiero al ajuste
que el gobierno propuso en el proyecto de ley de traspaso de competencias a los gobiernos
regionales -me parece mas que razonable-, cual es que al gobernador regional se le entregue
la atribucion de definir, junto con su consejo regional, un feriado para su respectiva region.
Ello nos dej6 entrampados.

¢ Cudl fue la solucion? Llegamos a un acuerdo con el Senado. Con los senadores de la re-
gion, la sefiora Von Baer y el sefior De Urresti, logramos que la Comision de Gobierno, Re-
gionalizacién y Descentralizacion sesionara de manera especial y aprobase, por la via de la
excepcion, un feriado regional para 2017 en la Region de Los Rios. En efecto, el Senado
reemplazo el texto del proyecto original, que decia “Declarase feriado el dia 2 de octubre de
cada afo...”, por “Declarase feriado el dia 2 de octubre de 2017...”, mientras se termina de
discutir el proyecto de ley sobre traspaso de competencias a los gobiernos regionales.
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El Senado aprobé por unanimidad la presente iniciativa ayer en la tarde en la Sala, por lo
que agradezco a la Mesa de nuestra Corporacion que la haya incorporado en la Tabla de hoy,
dado que estamos cerca de los plazos.

En nombre de la Region de Los Rios, solicito a mis colegas que apoyen el proyecto, a fin
de que este 2 de octubre la gente de mi regién pueda celebrar, como Dios manda, con activi-
dades culturales y con desfiles de estudiantes y de todas nuestras fuerzas vivas, y dar recono-
cimiento a todos los hombres y mujeres que pelearon por hacer realidad la nueva region.

He dicho.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presidente, el proyecto se trata nada mas y nada menos
que del lugar de mi nacimiento, de mi crianza, de mi matrimonio y en el que nacieron y cre-
cieron mis hijos: la provincia de Valdivia, la que en algin momento de su historia no tuvo la
suerte de ser reconocida por el gobierno de turno como algo mas que una simple provincia.
Queriamos ser una nueva region.

Hace diez afios, el 2 de octubre de 2007, entr6 en vigencia la ley que crea la Region de
Los Rios, con lo cual se dio cumplimiento a la palabra empefiada por la Presidenta Bachelet
durante su primer mandato, se hicieron realidad los deseos manifestados por los habitantes de
la provincia de Valdivia y se hizo un acto de justicia territorial. Treinta afios debieron pasar
para conseguir este importante logro.

iComo no recordar a Raul Basso y a Esteban Marinovic, que hicieron una tremenda labor
en el lado norte de la entonces provincia de Valdivia! Muchos otros también acompafiaron a
esta gran persona, don Raul Basso.

Asimismo, en la zona sur de la actual Region de Los Rios, en la hoy provincia del Ranco,
también trabajamos para que el proyecto fuera realidad y para que el gobierno de ese enton-
ces depusiera su actitud de no querer una nueva regién. Hoy, la Region de Los Rios es un
orgullo y un ejemplo para el pais.

Por esa razén, un grupo de diputados presentamos un proyecto para que cada 2 de octubre
se conmemore el dia en que oficialmente Los Rios se convirtio en region. Dicha conmemora-
cidn nos permite detenernos para revisar los avances y desafios que la region ha enfrentado y
que debe seguir enfrentando para cumplir con las expectativas de sus habitantes.

No quiero dejar de mencionar que en su momento el presupuesto anual de la provincia de
Valdivia -hoy region- no era superior a 7.000 millones de pesos. En cambio, hoy, al ser re-
gion y sumado a todos los avances que se han logrado, tenemos un presupuesto superior a
48.000 millones de pesos.

Si bien el presente proyecto fue aprobado en esta Corporacion -su discusion se inicié hace
algunas semanas con las intervenciones de los diputados de la zona, como los sefiores Flores,
Berger y quien habla-, lamentablemente tuvo un pequefio tropiezo: el Senado dispuso que
solo el 2 de octubre de este afio pudiera ser feriado. Estoy seguro de que en una proxima
oportunidad, aquellos que no quisieron que esa fecha fuera feriado de manera permanente
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recapacitaran por el avance mismo y el logro que ha significado para todos nosotros el ser
una nueva region, con el desarrollo, la modernidad y el prestigio que ha ganado.

No hay tiempo para llevar el proyecto a comision mixta, como ya se dijo, por lo cual de-
beriamos aprobarlo tal como fue despachado por el Senado, para no frustrar el objetivo de la
iniciativa, en la esperanza de que se presente otro proyecto que establezca permanentemente
como feriado regional el dia en que naci6 la Region de Los Rios, que incluye a las provincias
de Valdivia y Ranco.

Reitero el recuerdo a la iniciativa de ese gran grupo de personas que hace méas de treinta
afios iniciaron sus esfuerzos por concretar este deseo de formar la nueva region.

Gracias a esos fundadores; gracias a los que permanecemos con vida todavia y podemos
recordar con carifio y con aprecio el logro conseguido.

He dicho.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el diputado Vlado
Mirosevic.

El sefior MIROSEVIC.- Sefior Presidente, al iniciar mi intervencion deseo felicitar a los
diputados Flores, Berger y Jaramillo, quienes impulsaron este proyecto de ley, que, por su-
puesto, vamos a apoyar, porque la Region de Los Rios, junto con la de Arica y Parinacota,
son las Gltimas que se han creado, sin contar la de Nuble, nacida hace poco. Las dos primeras
ya llevan diez afios en funcionamiento.

De todas maneras, junto con apoyar el proyecto y felicitar a los movimientos regionalistas
del sur y a los del norte que lograron la creacion de estas regiones, quiero analizar la agenda
de descentralizacion del gobierno, porque me parece una buena oportunidad para discutir
sobre aquello, dado que el actual gobierno prometio realizar una de las agendas mas revolu-
cionarias en materia de descentralizacion.

Chile es el pais mas centralista del mundo, puesto que solo el 13 por ciento del presupues-
to publico tiene el caracter de subnacional, en circunstancias de que hay otros paises de la
OCDE, como Canada, en los que pasa exactamente lo inverso: el 90 por ciento del gasto es
subnacional y solo el 10 por ciento estd en manos de las decisiones del gobierno central.

Frente a eso, me gustaria evaluar dos proyectos que el gobierno prometio.

El primero de ellos es el de traspaso de competencias, que ya es ley, pero cuya tramita-
cién demor6é muchisimo en la Comision de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacion. Finalmente, se aprob6 un proyecto interesante que permite el traspaso de
ciertas competencias, en la medida en que los gobiernos regionales lo soliciten al consejo de
ministros, al gobierno central; pero serén estos los que, en definitiva, decidiran si se despren-
den de parte de su poder y lo distribuyen en las regiones.

El proyecto tiene varias otras cosas interesantes, pero hay un articulo transitorio que esta-
blece que sus disposiciones no entraran en vigencia mientras no se realice la eleccion de-
mocratica de los intendentes, o gobernadores regionales, que es como los llama.

Entonces, el nuevo modelo de gobiernos regionales, con traspaso de competencias, con la
Corfo a nivel del gobierno regional, el Sercotec, el Fosis, una parte del MOP, una parte del
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Serviu, el gobierno regional 2.0, se instalara solo si el intendente es elegido democraticamen-
te. Sin embargo, como se sabe, si bien la reforma constitucional para elegir al intendente ya
fue aprobada, ello no basta; es necesario aprobar también la ley organica constitucional res-
pectiva, cuyo proyecto ha sido objeto de una tenaz oposicién en el Senado, tanto de los sena-
dores de Chile Vamos como de los de la Nueva Mayoria, que prometen publicamente des-
centralizar el poder y distribuirlo en las regiones, pero, finalmente, cuando llega el minuto de
concretarlo, terminan traicionando a las regiones y perpetuando nuestro modelo centralista de
Estado.

Lo digo porque hay senadores que han intentado trancar la pelota, frenar directamente el
avance de la iniciativa. Me refiero al senador Espina, al senador Montes, al senador Harboe.
Es mas, en la trastienda presionaron al gobierno para que la eleccién de gobernadores regio-
nales no se realizara en 2017, junto con las otras elecciones que se haréan a fines de este afio,
como plantearon algunos sectores, y no por capricho, sino conforme a la promesa presiden-
cial que hizo Michelle Bachelet cuando asumi6 como Presidenta. Ella expresé que en 2017
habria, si o si, elecciones de gobernadores regionales.

Ahora, ¢por qué digo esto? Porque somos el Unico pais del mundo con desarrollo medio-
alto que no tiene eleccion democrética de intendentes, jel Gnico! Y para qué compararnos
con la OCDE; miren lo que pasa en cualquier pais de América Latina: no hay ninguno que no
elija democraticamente intendentes.

Entonces, quiero aprovechar este momento para hacer un analisis critico, porque quieren
postergar esa eleccién, cuya realizacion ya es impracticable, obviamente, en paralelo con la
presidencial. Quieren postergarla para 2021.

Hay muchos que tienen que hacerse una autocritica porque querer frenar esa reforma. Y
no se fundan en razones de Estado, por decirlo asi, sino mas bien en célculos mezquinos,
como que un gobernador regional luego puede competirles el cupo en el Senado y ser una
amenaza para ellos.

Ciertamente, esa no es una razon para frenar una reforma tan importante, que Chile viene
esperando desde hace 190 afios. Recordemos que en la Constitucion Federalista de José Mi-
guel Infante, de 1826, ya se proponia la figura de un intendente elegido democraticamente.
iEso fue en 1826! jEstamos hablando de hace 190 afios!

Espero que el Senado se ponga las pilas y apruebe lo antes posible ese proyecto de ley.
He dicho.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.
Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio6 sobre las modificaciones del Senado en los si-
guientes términos:
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El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Corresponde votar las modificaciones del
Senado al proyecto de ley, iniciado en mocion, que declara feriado el dia 2 de octubre para la
Region de Los Rios.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electronico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 70 votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 10 abstenciones.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Arriagada Macaya, Claudio; Auth Stewart, Pepe; Bec-
ker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo; Browne Urrejola, Pedro;
Carmona Soto, Lautaro; Castro Gonzalez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin
Valenzuela, Fuad; Chavez Veldsquez, Marcelo; Cornejo Gonzalez, Aldo; Espejo Yaksic,
Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval, Fidel; Farcas Guendelman, Daniel;
Farias Ponce, Ramén; Fernandez Allende, Maya; Flores Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan;
Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Godoy Ibafiez, Joaquin; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez
Galvez, Hugo; Gutiérrez Pino, Romilio; Hernando Pérez, Marcela; Jaramillo Becker, Enri-
que; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes, Tucapel; Kast Sommerhoff, Felipe; Lavin
Ledn, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Melo Contreras, Daniel;
Mirosevic Verdugo, Vlado; Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Nogueira
Ferndndez, Claudia; Nufiez Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel;
Pascal Allende, Denise; Pérez Arriagada, Jose; Pérez Lahsen, Leopoldo; Pilowsky Greene,
Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Rathgeb Schifferli, Jorge; Rincon Gonzéalez, Ricardo; Rivas
Sanchez, Gaspar; Rubilar Barahona, Karla; Sabag Villalobos, Jorge; Sabat Fernandez, Mar-
cela; Saffirio Espinoza, René; Sandoval Plaza, David; Schilling Rodriguez, Marcelo; Sepul-
veda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Soto Ferrada, Leonardo; Teillier Del Valle,
Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Trisotti Martinez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Urizar
Mufioz, Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Vallejo Dowling, Camila; Vallespin Lépez, Pa-
tricio; Venegas Cardenas, Mario; Verdugo Soto, German; Walker Prieto, Matias.

-Voto por la negativa el diputado sefior Urrutia Soto, Osvaldo.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Andrade Lara, Osvaldo; Coloma Alamos, Juan Antonio; Hernandez Hernandez, Javier;
Jackson Drago, Giorgio; Melero Abaroa, Patricio; Molina Oliva, Andrea; Norambuena Far-
ias, Ivan; Squella Ovalle, Arturo; Ulloa Aguillon, Jorge; Van Rysselberghe Herrera, Enrique.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Se dejara constancia en el acta del voto fa-
vorable del diputado Ramén Barros.
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INFORME DE LA COMISION ESPECIAL INVESTIGADORA DE LOS PROBLEMAS
DE RECURSOS, LOGISTICA Y ORGANIZACION PARA EL MANEJO DE
EMERGENCIAS PRODUCIDAS POR INCENDIOS FORESTALES (CEI 41)

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Corresponde tratar el informe de la Comi-
sion Especial Investigadora de los problemas de recursos, logistica y organizacion existentes
en el pais para el manejo de emergencias producidas por incendios forestales.

De conformidad con los acuerdos de los Comités Parlamentarios, se destinaran diez minu-
tos para rendir el informe y una hora para el debate, distribuida proporcionalmente entre las
bancadas, segln los tiempos que a continuacion se indican: Comité Union Demdcrata Inde-
pendiente, 14 minutos; Comité Democracia Cristiana, 10 minutos y medio; Comité Socialis-
ta, 8 minutos y medio; Comité Renovacion Nacional, 7 minutos y medio; Comité Partido por
la Democracia, 7 minutos; Comité Mixto e Independientes, 6 minutos; Comité Comunista, 3
minutos y medio, y Comité Radical Social Demdcrata, 3 minutos.

Diputado informante de la comision investigadora es el sefior Celso Morales.

Antecedentes:

-Informe de la Comision especial investigadora, sesion 632, en 5 de septiembre de 2017.
Documentos de la Cuenta N° 15.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior MORALES (de pie).- Sefior Presidente, paso a rendir el informe elaborado por
la Comision Especial Investigadora de los problemas de recursos, logistica y organizacion
existentes en el pais para el manejo de emergencias producidas por incendios forestales, en
cumplimiento del mandato que le otorgé la Sala en sesion celebrada el 26 de marzo de 2017,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 52, nimero 1, letra c), de la Constitucién Politica de
la Republica; 53 de la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, y 313y siguien-
tes del Reglamento de la Corporacion, ocasion en la que esta Corporacion dio su aprobacién
a la solicitud de setenta sefioras y sefiores diputados en orden a crear una comision especial
investigadora de los problemas de recursos, logistica y organizacion existentes en el pais
para el manejo de emergencias producidas por incendios forestales, con la finalidad de reunir
informacidn relativa a responsabilidades en materia de manejo de crisis, prevencién y admi-
nistracion de dafios frente a incendios de mayor magnitud, y proponer medidas para prevenir
irregularidades y catéstrofes de esa naturaleza; estudiar y analizar la capacidad institucional
de Chile para enfrentar siniestros forestales de mayor magnitud, y observar e informar los
avances, retrocesos y obstaculos en la implementacion de las propuestas concretas realizadas
por esta Corporacion con motivo de la aprobacion del informe de la Comision Especial In-
vestigadora de los incendios forestales acaecidos a finales de 2011 y comienzos de 2012.

La comision realizo su trabajo en el plazo otorgado, sin necesidad de prorrogarlo.

Para el cumplimiento de su mandato, la comision abordd la tarea sobre la base de un plan
de trabajo propuesto por los diputados que la integraron, que considero la participacién de un
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numero importante de invitados, quienes entregaron valiosos aportes que pueden ser consul-
tados en detalle en el informe y en las versiones taquigraficas que constan en la pagina web
de la Corporacién.

Luego de escucharlos, se recibieron proposiciones de conclusiones y propuestas, las que,
analizadas, debatidas y votadas, derivaron en las formulaciones de mayoria, en algunos ca-
sos, y de unanimidad que constan en el informe.

En sintesis son las siguientes:

Conclusiones

I. En cuanto a responsabilidades en materia de manejo de crisis, prevencion y administra-
cion de dafio frente a incendios de mayor magnitud:

1. La comision concluye que entre los meses de enero y febrero de 2017, Chile sufrié una
serie de incendios, situacion considerada por diversos expertos como uno de los mayores
episodios de incendios forestales que se ha enfrentado a nivel mundial.

2. La comisién concluye que la irrupcion de este nuevo tipo de incendios forestales de
sexta generacion presentes en nuestro pais, en las regiones de O'Higgins, del Maule y del
Biobio, sobrepasaron toda proyeccion y medidas de prevision, y dieron también el inicio de
un nuevo tipo de desastres naturales que hoy se observan en distintos paises.

3. La comision concluye que la conjugacion de una serie de factores meteoroldgicos, co-
mo altas temperaturas, alto estrés hidrico de la vegetacién, como consecuencia de una pro-
longada sequia que ya se extiende por mas de nueve afios en el pais, hacia previsible un pe-
riodo més severo en materia de incendios forestales, frente al que estaba preparado el pais.

4. La comision observa que, en términos de vegetacion, durante el megaincendio, entre el
18 de enero y el 5 de febrero de 2017, la superficie afectada en las regiones de O'Higgins, del
Maule y del Biobio fue de 280.500 hectareas de plantaciones, 77.000 hectareas de bosque
nativo, 76.000 hectéareas de praderas y matorrales, 31.000 hectéareas de terrenos agricolas y
1.700 hectéreas correspondientes a otro tipo de terrenos. En total resultaron afectadas casi
500.000 hectéreas.

5. La comision concluye que Chile cuenta actualmente con los recursos necesarios para
enfrentar situaciones “normales” de incendios forestales. El presupuesto de la Corporacion
Nacional Forestal (Conaf) para prevencion y control de incendios para el afio 2010 alcanzaba
los 15.000 millones de pesos, mientras que para el 2017 el presupuesto inicial alcanzé los
26.000 millones de pesos. Es decir, una variacion del 87 por ciento en siete afios, sin consi-
derar el aumento de gasto extra.

6. La comisién concluye que no existio un gran incendio o megaincendio, sino que las
500.000 hectéreas consumidas por el fuego entre la segunda quincena de enero y primera
semana de febrero correspondieron principalmente a tres grandes incendios cuya propaga-
cién y duracion permitié que en algin momento del tiempo se desarrollaran de manera si-
multanea, generando un quiebre de stock de recursos al no poder ser contenidos en sus ini-
cios.

7. La comisién concluye que no existen antecedentes suficientes para establecer que el
comportamiento respecto del origen y causa de los incendios forestales haya variado respecto
de afios anteriores, como tampoco es posible afirmar que existe un aspecto asociado a una
mayor intencionalidad que lo historico. Es decir, no es posible afirmar que los incendios fo-
restales de magnitud hayan estado asociados a algun tipo de accion terrorista 0 conspirativa
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para generar dichas emergencias. Ademas, esta materia se esté investigando en los tribunales
de justicia.

8. La comision concluye que se considera que entre los principales factores que incidieron
en que unos pocos incendios lograran generar gran destruccion se encuentran: las condicio-
nes del combustible dado el estrés hidrico y una sequia prolongada, condiciones meteorolo-
gicas favorables para la propagacion, configuracién de combate insuficiente para abordar
incendios complejos, de rapida propagacion y de comportamiento extremo.

I1. En cuanto al estudio y andlisis de la capacidad institucional de Chile para enfrentar si-
niestros forestales de mayor magnitud.

1. La comision concluye que preocupa que algunos de los aviones de la flota institucional
hayan estado inoperativos por falta de mantencion al momento de la emergencia.

2. La comision concluye que las condiciones de base (del combustible, topograficas, me-
teoroldgicas) eran conocidas y proyectadas por la Corporacién Nacional Forestal (Conaf) y
la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica (Onemi).

3. La comision concluye que los eventos de enero y febrero de 2017 revelaron fallas que
impedian al Sistema de Gestion de Emergencias ser implementado de acuerdo con su disefio.

4. La comisién concluye que los informes de la Seccion de Andlisis y Prediccion de In-
cendios Forestales (Sapif), de la Conaf, entregaron informacion precisa y adecuada.

5. La comision concluye que la configuracion de combate no es adecuada para abordar los
incendios complejos, que representan el 1 por ciento del total y que terminan generando el 70
por ciento del dafio, estableciendo condiciones propicias para su rapida propagacion y quie-
bre del stock de recursos, especialmente cuando existe simultaneidad de incendios, cuestion
que es propia de toda temporada, especialmente en los meses de enero y febrero.

I11. En cuanto a los avances, retrocesos y obstaculos en la implementacion de las propues-
tas concretas realizadas por esta Corporacién con motivo de la aprobacién del informe de la
Comisidn Especial Investigadora de los Incendios Forestales acaecidos en el pais a fines de
2011 y comienzos de 2012.

1. Dentro de las propuestas que fueron hechas por la comision de incendios de 2012, des-
taca la necesidad de “fortalecer la gestion de la Conaf”, que si bien no fue recogida con in-
mediatez, fue un tema importante para este gobierno, toda vez que vemos su preocupacion en
remediar la situacién en que se encuentra actualmente la Conaf, con la presentacion de un
proyecto de ley que crea el Servicio Nacional Forestal (boletin N° 11175-01), para impulsar
un cambio institucional con el fin de mejorar el sistema de proteccién contra incendios fores-
tales, que requiere de una institucionalidad sélida que permita afrontar los efectos que produ-
cen los fendbmenos del cambio climatico y el acercamiento de las ciudades a los bosques.

2. También como propuestas realizadas en la comision investigadora referida destaca la
de “resaltar la gestion” y responsabilidad que deben y pueden asumir los municipios de las
comunas con mayor nuimero de incendios forestales, especialmente con areas de interfaz
urbano rural de alto riesgo, en cuanto a incorporar en su gestion de educacion municipal la
tematica de la prevencién de incendios forestales, a fin de desarrollar en los nifios una con-
ducta de respeto y cuidado de la naturaleza. De igual forma, en realizar acciones para cons-
truir cortafuegos perimetrales en sectores poblados, que impidan el paso de las llamas al
resto de la poblacion; de hecho, se ha comprobado que en los lugares habitados donde no se
han hecho cortafuegos se han quemado todas las casas colindantes. Un ejemplo claro de lo
recién mencionado son los incendios en Vifia del mar y otros acaecidos en la comuna de
Valparaiso. (Capitulo VI, Letra B, nimero 8).
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En ese mismo sentido es que el proyecto de ley iniciado por mensaje y que crea el Servi-
cio Nacional Forestal (boletin N° 11175-01), modifica la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones, donde se incorpora una nueva categoria a los Planes Regionales de Ordenamiento
Territorial y/o Planes Reguladores o Seccionales, cuales son las “Zonas de interfaz urbano
forestal”. Definiendolas como aquellas areas de riesgo por incendios en las que una forma-
cion vegetal entra en contacto con sectores edificados y areas urbanas. En dichas areas
podran establecerse obligaciones o limitaciones a las actividades que se localicen, con el
objeto de prevenir la generacion o propagacion de incendios forestales.

Propuestas

1. En el ambito legislativo.

Mantener suma urgencia para el proyecto que crea el Servicio Nacional Forestal.

2. En el ambito institucional.

Asumir como prioridad nacional reconvertir el sistema institucional de combate al fuego
para poner atencion especial en este tipo de siniestros de gran magnitud, para los cuales cla-
ramente Chile no esta preparado, eso si, sin dejar de lado la actual politica institucional res-
pecto de ese 99 por ciento de casos restantes para los que si existe una capacidad adecuada
de respuesta.

Como medida preventiva y frente a la eventualidad de la ocurrencia de una nueva sinies-
tralidad masiva en el periodo 2017-2018, el Estado debe reforzar la implementacién de aque-
Ilas instituciones y organizaciones responsables de la proteccion contra estos siniestros, a fin
de responder de mejor forma a los crecientes desafios que plantea la sociedad en términos de
proteccion y bienestar, y asi dar respuesta a los incendios forestales.

3.- En el ambito de las responsabilidades

Hoy el mundo enfrenta un nuevo escenario con la presencia del cambio climético, refleja-
do principalmente con las modificaciones observadas en las condiciones meteorolégicas, lo
que ha generado nuevos fendmenos naturales, tales como los incendios de sexta generacion.
De ahi la necesidad de estar preparados para enfrentar esos incendios.

4.- Fortalecer la institucionalidad publica y enriquecer su coordinacion con los sectores
productivos vinculados al mundo del turismo rural, de la agricultura y de la silvicultura.

Asi las cosas, esta comision considera que es de responsabilidad de la Onemi y del Minis-
terio del Interior y Seguridad Publica asignar la prioridad a la modernizacion del sistema
nacional de emergencias, que era indispensable acometer con posterioridad al incendio de
Torres del Paine. Del mismo modo, esta responsabilidad debe hacerse extensiva a la Conaf y
al Ministerio de Agricultura, como organismos técnicos y politicos especializados en la pro-
teccion del patrimonio forestal y la proteccion del mundo rural frente a contingencias como
las sefialadas.

En lineas generales, el Estado muestra una organica dada por un Sistema de Proteccién
Civil, manejado desde el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que compromete el
aparato administrativo y de seguridad en pro de lograr superar catastrofes naturales o provo-
cadas que azotan con intensidad a vastos sectores del pais.

Sin embargo, no es posible soslayar que la tarea se realiz6 con la ayuda de gobiernos y
organismos extranjeros, asi como de particulares. Tampoco es posible evitar hacer un reco-
nocimiento a la ayuda prestada por la sefiora Lucy Avilés y la fundacion Vientos del Sur, con
la puesta a disposicion del avion Supertanker; al gobierno ruso, con el avion Illyushin, y a los
brigadistas portugueses, espafioles, etcétera.



SESION 722, EN JUEVES 21 DE SEPTIEMBRE DE 2017 29

Resulta inevitable sefialar que sin ellos la tarea no se habria logrado en los plazos ya co-
nocidos, y posiblemente habriamos tenido que lamentar mas pérdidas humanas y materiales,
asi como plazos superiores de estados de excepcion.

Nos permitimos realizar, ademas, un sentido homenaje a los brigadistas de Conaf, a Bom-
beros de Chile, a Carabineros, a las Fuerzas Armadas, a los funcionarios publicos, especial-
mente municipales, y al mundo campesino. Todos ellos constituyen la encarnacion del es-
fuerzo, del sacrificio y de la solidaridad.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- En discusion el informe de la Comision Espe-
cial Investigadora.
Tiene la palabra el diputado Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, si bien no fui integrante de la Comision Especial
Investigadora, que presidio el colega Celso Morales, si participé en el combate de uno de los
tres grandes incendios que se registraron el verano pasado.

Tres dias me toco estar en la comuna de Florida, prestando servicios como bombero en el
comando de incidentes, que fue el comando que coordind toda la accion para combatir ese
incendio.

Respecto del informe, que considero bastante bueno, quiero decir que noto ausencias
enormes; por ejemplo, no hay una sola palabra para referirse a la labor de Bomberos, en cir-
cunstancias de que la primera respuesta en materia de incendios, incluso en incendios fores-
tales, cuando se producen cerca de zonas pobladas, son los bomberos.

Bomberos de Chile se movilizé desde diversos puntos del pais para combatir los incen-
dios. Llegaron contingentes de Iquique, de Aysén, de Teodoro Schmidt, de Laja y de otros
lugares. Es mas, si hay una cosa hermosa que rescatar de ese gran siniestro fue la presencia 'y
la solidaridad de bomberos de todas partes de Chile. Me tocé compartir con ellos en Florida,
por lo que no me cabe duda de que también se hicieron presentes en la Sexta y Séptima re-
giones.

En contraste con lo que he expresado, los combatientes de Conaf -es bueno que todos lo
sepan- trabajan hasta las 7 de la tarde. A esa hora literalmente se baja la persiana y da lo
mismo el incendio.

La comuna de Florida, que fue epicentro de uno de los incendios mas grandes, fue salvada
de ser consumida por las llamas gracias a la accion de Bomberos, porque el incendio se pro-
dujo de noche, cuando no hay combatientes de Conaf. Por lo tanto, lamento y echo de menos
esas cosas en el informe.

Por otro lado, el informe precisa -de buena forma- la necesidad de establecer comandos de
incidentes. Al respecto, debo recordar que Bomberos tiene comandos de incidentes estable-
cidos hace ya varios afios. Es mas, la compafiia a la que pertenezco cumple labores de co-
mando de incidentes con un carro especial. Ese puesto de mando estuvo a cargo de un joven
comandante de Florida, que lo hizo extraordinariamente bien, pues dirigio a todos los bom-
beros que llegaron a la comuna a ayudar.

Junto con los carabineros y los militares, los bomberos logramos salvar a Florida, que es-
taba envuelta en Ilamas. Quienes somos creyentes pensamos que Florida se salvo gracias a
Dios, a los bomberos y a todos quienes trabajaron.
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Por eso, es importante que estas cosas aparezcan en el informe. Un informe que trata so-
bre los incendios forestales no puede dejar fuera a Bomberos, y no solo porque son la prime-
ra respuesta, sino porque casi todos los cuerpos de Bomberos de comunas con areas boscosas
en sus alrededores tienen unidades con la subespecialidad forestal. Sin embargo, muchas de
esas unidades forestales no tienen todo su equipamiento, porque el equipamiento de un bom-
bero para una emergencia urbana no es igual al utilizado para una emergencia forestal. Esta
Gltima requiere un uniforme mas liviano, con retardante del fuego y otras caracteristicas.

Reitero: lamentablemente, no todos los cuerpos de Bomberos cuentan con equipamiento
para una emergencia forestal, y debemos preocuparnos de aquello. Por lo tanto, siento que en
el informe hemos quedado un poquito en deuda.

Se debe fortalecer la subespecialidad forestal en Bomberos, especialmente en aquellas
comunas donde la situacion forestal es importante. Por ejemplo, la Primera Compafiia de
Bomberos de Tomé no tiene esa subespecialidad, y debié combatir los grandes incendios del
verano sin siquiera tener los uniformes adecuados para enfrentar un incendio forestal. En eso
también estamos en deuda con Bomberos.

Finalmente, respecto de la contratacion de aviones, hubo técnicos de Conaf que sefialaron
a los mandos que era necesario tenerlos contratados, pero no se les hizo caso. Si bien la
emergencia ya se super0, los aviones deben ser contratados, porque un evento de esas carac-
teristicas puede volver a ocurrir.

La Fuerza Aérea de Chile tiene contemplada la compra de equipos para este tipo de even-
tos, situacion que debe resolver el gobierno.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Bernardo Berger.

El sefior BERGER.- Sefior Presidente, durante el transcurso del trabajo de la comisién
investigadora, fueron muchos los hallazgos y evidencias que llevaron nos a concluir catego-
ricamente que existe una gigantesca deficiencia institucional al interior de la Conaf.

Sin embargo, lo que mas me impresiono fue escuchar a los dirigentes sindicales de los
trabajadores de la Conaf de las regiones de Valparaiso y del Libertador General Bernardo
O'Higgins, sefiores Daniel Ariz y Bernabé Pavez, respectivamente, quienes dejaron en evi-
dencia sus reiteradas denuncias y desesperados llamados de atencion a las autoridades de la
direccion ejecutiva de la Conaf y del Ministerio de Agricultura en relacion con estas defi-
ciencias, sobre todo en lo que respecta a la entrega de recursos. Ellos denunciaron reiterada-
mente la paulatina disminucion de recursos presupuestarios, el excesivo gasto en mantencion
y que todo lo asociado a la operacién de las aeronaves se hace con los mismos recursos del
manejo del fuego.

También denunciaron que se venia advirtiendo desde hace mucho tiempo que el cambio
climatico podria provocar incendios de gran magnitud y que no estaban preparados debida-
mente. Asimismo, revelaron la inadecuada capacitacion a los brigadistas y advirtieron en
debido tiempo la intencion de las autoridades de la Conaf de ese entonces de tercerizar el
combate de los incendios forestales, para transformarlo en una actividad de lucro.

Se hizo hincapié en que la operacién de las aeronaves era el apoyo para el trabajo directo
de los brigadistas. Ademas, se planteo la necesidad de aumentar la cantidad de brigadistas en,
al menos, 130 personas, pero nada 0 muy poco se hizo. Asimismo, se denunciaron las preca-
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rias condiciones en que pernoctaban los brigadistas de apoyo interregional y se hizo mencion
a la necesidad de contar, a lo menos, con dos aeronaves rapidas por region.

Se denuncio la necesidad de aumentar los turnos para cubrir las 24 horas. También se mani-
festd que los municipios no consideran el concepto de incendio forestal y no asumen sus obli-
gaciones de proteccion a la poblacion con la construccion de infraestructura de mitigacion.

De la misma forma, se denuncid en debido tiempo la asignacion tardia o desfasada del
presupuesto para manejo del fuego. Sin embargo, nada se hizo y nadie tomo cartas en el
asunto.

En la comisién acordamos solicitar muchos oficios a las distintas instituciones pertinentes,
para que dieran cuenta e informaran sobre una serie de asuntos relevantes.

Sin embargo, lo Unico claro es que se hace imperioso realizar una evaluacién del fondo de
emergencias del Ministerio del Interior y Seguridad Pablica, y de la gestion realizada por la
Onemi y la Conaf en materia de su adecuada utilizacion, correcta operacion, destino de los
recursos y pago a proveedores, asi como también establecer mecanismos urgentes que permi-
tan mejorar la gestion financiera frente a emergencias o catastrofes, y que sea considerado,
en forma encarecida, dentro la proxima discusion del proyecto de ley de presupuestos, con el
fin de que el proximo verano no tengamos que vernos enfrentados a la misma situacion que
vivimos en enero y febrero de este afio.

Es esencial que este punto sea una prioridad en la discusion del presupuesto para el
préximo afio, de manera que se destinen recursos especiales para atacar adecuada y eficaz-
mente el 1 por ciento anual de los incendios forestales, los denominados de gran magnitud,
que son precisamente los que generan el 70 por ciento del dafio anual de la superficie afecta-
da de nuestro pais. EI 99 por ciento restante de los casos corresponde a los incendios de
magnitud leve a normal que, en conjunto, representan apenas el 30 por ciento de pérdida de
superficie.

Esta situacién no es nueva y, por tanto, no es atribuible a un escenario excepcional. A
quienes participamos en la comision investigadora, que cerramos en el pasado mes de agosto,
nos quedd claro que existe responsabilidad institucional por omision al no haber previsto
oportunamente riesgos de esta magnitud y no haber tomado las previsiones minimas, esto es,
adecuacion y/o aseguramiento de los recursos técnicos adecuados, fortalecimiento, aumento
y especializacion de brigadistas y de Brigadas de Refuerzo de Incendios Forestales (Brife);
protocolos operativos ante el riesgo inminente, etcétera, todas situaciones denunciadas en
tiempo y forma por las asociaciones de brigadistas, respecto de las cuales se hizo caso omiso.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra la diputada sefiora Denise
Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Sefior Presidente, quienes participamos en esta co-
mision investigadora pudimos escuchar a personas de diferentes ambitos de nuestro pais y
también a los especialistas en el tema.

No cabe duda de que el periodo de sequia que hemos vivido en nuestro pais se va a pro-
longar en el tiempo vy, por lo tanto, debemos tener las herramientas para poder enfrentarlo.

Grandes incendios se produjeron en el sur y tambien en la zona central. Muchas veces se
habla solo de los incendios que hubo en el sur y no se sefiala que en la zona central, por lo
menos en el distrito que represento, hubo incendios de gran magnitud en las comunas de
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Alhué y San Pedro, que llegaron hasta la Sexta Region y que pudieron haberse extendido
hacia otras comunas de la Region Metropolitana, pero gracias al trabajo realizado por los
brigadistas de la Conaf y los brigadistas argentinos que llegaron a reforzar las labores, junto
con los helicopteros que estuvieron trabajando en el sector, se pudo evitar que los incendios
continuaran hacia otras comunas de la Region Metropolitana, particularmente de la provincia
de Maipo.

De la investigacion que llevamos a cabo, podemos concluir que no tenemos un centro de
coordinacion realmente importante ante las diferentes situaciones de emergencia. No solo me
refiero a los incendios, sino también a emergencias de otras caracteristicas. La Onemi, que se
supone que es la responsable de realizar esa tarea, no tiene las herramientas necesarias ni las
capacidades que corresponden para realizar una coordinacion central que involucre a las dife-
rentes instituciones del Estado, incluyendo las Fuerzas Armadas.

Por lo tanto, una de las conclusiones importantes se refiere a la coordinacion del sistema,
reconociendo todo el esfuerzo que hicieron los bomberos, los brigadistas de la Conaf, los
brigadistas extranjeros, las diferentes instituciones del Estado, como la Onemi y la Conaf, a
través del Ministerio de Agricultura, y las Fuerzas Armadas, que también estuvieron traba-
jando con nosotros. Se necesita contar con un centro que coordine los diferentes actores,
especialmente en cuanto a los sistemas de intercomunicacién, porque no existe en nuestro
pais.

Lo mismo ocurre con los ministerios, porque muchas veces se puede apreciar que, en Si-
tuaciones similares, se producen descoordinaciones y no existe un manejo central. Por lo
tanto, una de las conclusiones importantes es que debemos avanzar en los temas relacionados
con la coordinacién de las distintas instituciones del pais.

Debemos recordar que hubo una comision investigadora de los incendios forestales ocu-
rridos en nuestro pais a finales de 2011 y comienzos de 2012, la cual practicamente lleg6 a
las mismas conclusiones a las que arribd esta comision investigadora, pero en ese momento
no se hizo nada. Se planteé que habia que fortalecer la gestion de la Conaf, recomendacion
que no tuvo una acogida inmediata. Realmente, no hubo una preocupacion como correspon-
dia de la situacion en que se encontraba la Conaf. Sin embargo, en nuestra Comision de
Agricultura hoy estamos estudiando el proyecto que crea el Servicio Nacional Forestal, que
busca fortalecer esta institucionalidad.

Otra de las propuestas va en la direccion de fortalecer la gestion de los municipios en la
prevencion de los incendios, pues se fomenta una cultura de cuidado del medio ambiente,
ademas de propiciar la construccion de cortafuegos en lugares de riesgo. En este sentido, el
Ejecutivo presentd el proyecto de ley que modifica la Ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones, para incorporar una nueva categoria a los planes regionales de ordenamiento te-
rritorial y/o planes reguladores o seccionales: las zonas de interfaz urbano forestal.

Este punto es esencial, sobre todo en la zona que represento, donde se crean villorrios ru-
rales que quedan insertos dentro del sistema forestal y que corren un gran riesgo. También
debemos reconocer que, en relacion con los incendios que se produjeron, no existia claridad
sobre la regulacion de las plantaciones de bosques.

Hoy podemos decir que se conjugaron una serie de factores que propiciaron los incendios
forestales, como las altas temperaturas y el alto estrés hidrico de la vegetacion, y también
debemos reconocer que las plantaciones forestales de pinus radiata y especies del género
eucaliptus, que generalmente estan constituidas por masas jovenes, homogéneas y con muy
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poco o nulo manejo u ordenamiento silvicultural preventivo, fueron una variable a conside-
rar, ello debido a su facil combustion.

Si una sobrevuela la zona de plantaciones rurales de bosques se da cuenta de que estas
constituyen un continuo y que no hay separaciones claras entre una plantacion y otra;
ademas, practicamente no existe ningun cortafuegos entre ellas.

Cuando una sobrevuela paises desarrollados, como Canada, donde también se propagan
incendios, o paises de Europa, comprueba que los bosques forestales estan separados por otro
tipo de plantaciones que impiden que haya un continuo de bosques, lo que evita la produc-
cion de megaincendios.

Por otra parte, diferentes especialistas se refirieron a los aviones de ayuda internacional,
como el Supertanker y el llyushin, este Gltimo proveniente de Rusia. Luego de investigados
los diferentes sistemas con que funcionan estos aviones, se concluyd que quienes extinguen
los incendios no son estos, sino los brigadistas que operan por tierra. El aporte de los aviones
se concentra en bajar la temperatura y humedecer la zona donde se ha producido el incendio.

El Estado deberia contratar personal especifico para enfrentar siniestros. En la actualidad
existe constante rotacion y pérdida de personal experimentado en las brigadas de la Conaf.
En tal sentido, cabe destacar que en las Fuerzas Armadas se estd capacitando a grupos para
enfrentar este tipo de siniestros.

Para finalizar, quiero hacer un reconocimiento a los bomberos de todo Chile que apoyaron
tareas durante la dificil situacion que se vivié en las zonas norte y sur del pais. Por desgracia,
durante esos incendios sufrimos la baja de un joven bombero socialista, desgracia que aiun no
deja de dolernos.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- En el turno del Comité Union Demdcrata In-
dependiente, tiene la palabra el diputado sefior Celso Morales.

El sefior MORALES.- Sefior Presidente, mas que establecer responsabilidades -por cier-
to, ellas existen-, el informe busca entregar una propuesta concreta sobre la proyeccion que
debe asumir el pais para enfrentar estos grandes eventos de catastrofe. Quedd en evidencia
que la Conaf no cuenta con todos los elementos para ello. También hubo sefiales que se mi-
nimizaron y que estaban presentes en diferentes informes que se confeccionaron en forma
previa a la llegada del verano.

En resumen, los integrantes de la comisidn no quisimos quedarnos solo en la critica, sino
también formular propuestas. En tal sentido es necesario dotar a la Conaf de recursos frescos,
o derechamente crear una nueva institucionalidad para enfrentar los incendios forestales.

Para contestar la critica formulada por el diputado Jorge Ulloa, en las paginas 23 y si-
guientes del informe se detallan los aportes efectuados por Bomberos de Chile. Todo el
mundo reconoce el esfuerzo y el sacrificio desplegado por sus integrantes en las catastrofes
que todos conocimos.

Finalmente, quiero indicar que la Conaf ya esta dando respuestas a las sugerencias reali-
zadas por la comision. Las grandes debilidades se concentran en el rol que juegan los briga-
distas de la Conaf. Como se ha sefialado, ellos tienen una funcién temporal, es decir, se les
contrata durante determinados meses del afilo. Como no se trata de un trabajo permanente, la
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capacitacion tampoco lo es. Por lo demés, los brigadistas solo trabajan de dia. Por esa razon
hubo incendios que tuvieron gran propagacion durante las noches.

En el futuro, la Conaf tendra brigadistas de dia y de noche; aumentaran los puestos de vi-
gilancia y se arrendara mayor cantidad de aviones para enfrentar las contingencias que se
produzcan durante el proximo verano.

Por ultimo, agradezco a los miembros de la comision, pues trabajaron con altura de miras
en el seno de la misma.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Sergio
Espejo.

El sefior ESPEJO.- Sefior Presidente, ayer, temprano en la mafiana, tuve la oportunidad
de despedir a un grupo de brigadistas de la Conaf que viajaba a Isla de Pascua a fin de parti-
cipar en labores de contencion de fuego en esa hermosa parte del territorio nacional. Me en-
contré alli con parte del equipo con el que convivi por varias semanas en la Region de
O’Higgins, en Colchagua, en Cardenal Caro y en parte del Cachapoal, en la lucha contra un
incendio que superd todo lo que podriamos haber imaginado.

Por tal razén, al comenzar mi intervencion quiero saludar el trabajo de los brigadistas de
Conaf, de Bomberos y de la comunidad, todos los cuales hicieron posible que, al menos en
mi regidn, pese a la intensidad y a la magnitud del fuego, no lamentaramos ninguna victima
fatal.

Quiero, ademas, expresar mis respetos a las familias de las victimas de estos incendios, en
particular de las de Bomberos y de Carabineros. La muerte de integrantes de esas institucio-
nes nos sobrecoge y nos duele. La diputada sefiora Pascal recién menciond que un bombero
martir pertenecia a su distrito.

El trabajo de la comisidn permitio establecer con toda claridad la naturaleza de los incen-
dios que enfrentamos. Basta mencionar uno o dos datos: llegamos a tener 114.000 hectareas
consumidas en una sola noche. Ello es muy superior a cualquier registro tenido a la fecha.
Por esa razdn, expertos de la Union Europea catalogaron este conjunto de incendios como de
sexta generacion.

Fue tal la intensidad del fuego que el clima a nivel mesorregional fue modificado. Tuvi-
mos variaciones climéticas en Isla de Pascua y en el Archipiélago de Juan Fernandez, con
incrementos en la temperatura y descensos de la humedad atmosférica en zonas oceanicas
practicamente inimaginables.

Son 500.000 las hectareas consumidas entre el 18 de enero y el 5 de febrero del afio en
curso como resultado de ese conjunto de incendios. Los diputados que me antecedieron en el
uso de la palabra ya han descrito las circunstancias que favorecieron la propagacion del fue-
go. El detalle de todo esté registrado en el informe de la comisidn investigadora.

En relacion con el incremento en la capacidad financiera y fisica que tuvo la Conaf para
enfrentar incendios, el informe de la comision investigadora indica que, en comparacion con
2010, dicho incremento real fue de 87 por ciento para su programa de control de incendios,
de 255 por ciento para aeronaves y -mas importante ain- de 435 por ciento para capacidad
instalada fija de descarga de agua. Sin embargo, estos porcentajes de incremento en la capa-
cidad de gestion de la Conaf permiten enfrentar incendios que podriamos catalogar como
normales, pero no aquellos que la comision especial investigadora de 2012 ya habia hecho
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presente. Me refiero a ese porcentaje de incendios de caracteristicas distintas, que poseen una
ferocidad y una capacidad de escalar mayores y que con los recursos de que se dispone no
son susceptibles de ser combatidos de manera adecuada.

Es preocupante -espero que esté recogido en el informe adecuadamente- el hecho de que
en este ambito Chile se haga trampa sisteméaticamente en el solitario, porque hemos enfrenta-
do la materia suponiendo que determinadas cuestiones van a ocurrir de una manera que sa-
bemos que no es real.

Por tanto, me parece que el punto mas importante del informe es aquel que se refiere a las
debilidades de nuestra capacidad institucional para enfrentar siniestros forestales de mayor
magnitud y emergencias en general.

Nuestro sistema de gestion de emergencias se basa en dos principios: ayuda mutua y uso
escalonado de recursos. Ello me parece l6gico, porque no se puede tener la capacidad perma-
nente para abordar todo tipo de emergencias, si no se va a utilizar o si puede requerirse en un
lugar distinto. Hay que actuar y elegir una manera de intervenir. Aqui se ha dicho que, segun
la magnitud de la emergencia, los recursos disponibles deben aplicarse desde abajo hacia
arriba, es decir, ascendiendo desde lo local o municipal, pasando por lo provincial y regional
hasta llegar a lo nacional. El factor critico para transitar de un nivel a otro es el quiebre en el
stock de recursos disponibles para abordar la emergencia. En cambio, para que los principios
de ayuda mutua y uso escalonado de recursos puedan funcionar es indispensable contar con
la informacién oportuna y con la comunicacion adecuada entre todos los actores llamados a
coordinarse. En enero y febrero de este afio vimos que existian fallas que impedian al sistema
de gestion de emergencias ser implementado segun su disefio.

La capacidad efectiva de los municipios para abordar siniestros de gran magnitud y coor-
dinar los distintos recursos operativos es bajisima. Mas alla de las intervenciones grandilo-
cuentes gque tuvimos en la comisién, incluso las de alcaldes que se atribuyeron haber resuelto
ellos mismos el incendio, apreciamos que a nivel local la capacidad de coordinacién, de co-
municacion y de uso de recursos es muy baja. La presencia en cada nivel de un mando unifi-
cado también es muy deficiente para efectos de usar los recursos en la escala y en los mo-
mentos que corresponden.

Nosotros vimos a los miembros de la Conaf, a los bomberos, a las Brigadas de Refuerzo
de Incendios Forestales (Brife), las maquinarias del Ministerio de Obras Publicas, y al perso-
nal de emergencia de los municipios en un esfuerzo de coordinacion titanico, para lo cual no
existia preparacion adecuada. Qué decir de los flujos de informacion entre cada nivel y hacia
la opinion publica, los que obviamente resultaron incompletos, inoportunos e inconsistentes,
lo que afecto la capacidad operativa y la entrega de informacion hacia la comunidad.

Esta dinamica de operacion de la emergencia, reflejo de las capacidades profesionales,
técnicas y de equipamiento, asi como de las decisiones politicas y administrativas adoptadas,
convirtieron al sistema no en uno que operaba desde abajo hacia arriba, sino en uno que ope-
raba desde arriba hacia abajo.

Un ejemplo de esta dinamica de operacién es la decision adoptada por el intendente de la
Region de O Higgins, sefior Pablo Silva Amaya, quien, mientras ocurria el incendio, nombro
a jefes de servicios regionales como representantes del gobierno en las comunas afectadas,
sin considerar en modo alguno el rol de los gobernadores a cargo de los comités de operacio-
nes de emergencia provinciales. Esta decision volvio mas confusa y precaria la linea de man-
do en la gestion de la emergencia y debilitd la capacidad de enfrentar como correspondia,
con efectividad, la emergencia.
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Por ultimo, cabe agregar que un sistema de gestion de emergencias eficaz estd acomparia-
do por medidas preventivas publicas y privadas de distinto orden. ;D6nde estaban los corta-
fuegos que debieron haber sido construidos antes de la emergencia no solo entre predios y
pequefios poblados sino también para proteger a las grandes zonas urbanas? jCOmo es posi-
ble que se haya construido gran cantidad viviendas en zonas de riesgo forestal! Esta circuns-
tancia obligd a destinar una enorme cantidad de recursos -que podrian haber sido utilizados
para la contencion del fuego- en la proteccion de algunas pocas casas, que obviamente habia
que proteger, lo cual no habria sido necesario si hubiesen estado emplazadas de acuerdo con
un esquema de planificacion territorial razonable.

La falta de entrenamiento de las autoridades a cargo de los comités operativos de emer-
gencia brill6 por su ausencia. Peor ain, me atrevo a sefialar que muy pocas de esas autorida-
des han realizado entrenamiento adicional desde enero o febrero hasta la fecha.

Por esa razon, el punto que mas destaco del informe es que los paises que no aprenden de
su experiencia estan condenados a someter a su pueblo a condiciones de vida que finalmente
resultan inaceptables.

Chile, a partir de las conclusiones emitidas por la comision especial investigadora de
2012, en este campo ha demostrado un rezago que es expresion de irresponsabilidad politica
tanto de la administracion anterior como de la actual.

He dicho.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra la diputada Alejandra
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejandra).- Sefior Presidente, quiero comenzar con las
palabras finales del diputado Sergio Espejo, en el sentido de que si no aprendemos sobre lo
que nos ha ocurrido, no tendremos mucho en qué avanzar como pais.

En cuanto a la forma de enfrentar los terremotos hemos hecho un gran avance en mejora-
miento de infraestructura y de estandares de construccién, pero también en materia de cultu-
ra, en términos de prevencion. Sin embargo, en relacion con la forma de enfrentar los incen-
dios, lamentablemente no hemos aprendido con la velocidad que deberiamos. En efecto, las
conclusiones y propuestas del informe de la comisién investigadora de los incendios foresta-
les en 2012 son casi similares a las que ahora estamos proponiendo en el presente informe.

En su momento no vimos una reaccion del Ejecutivo de aquel entonces, ni hemos visto
una reaccion del Ejecutivo de este periodo. Una de las propuestas que siempre hemos plan-
teado es la creacion de una Conaf publica, cuyo proyecto estamos tramitando en el Congreso
Nacional. Pero la pregunta que cabe hacer es si tener una Conaf publica realmente nos permi-
tira enfrentar los incendios forestales. La respuesta es que no, porque la solucion no solo
tiene que ver con la Conaf o con lo que estamos proponiendo en la Comision de Agricultura,
que, si bien puede ayudar, son solo pincelazos frente a una estructura mayor que deberiamos
tener en el pais.

Cuando pensamos en la formula para robustecer el sistema de gestion de emergencia y pa-
ra jerarquizar el mando y la toma de decisiones en determinadas emergencias, llegamos a la
conclusion de que no hemos aprendido y de que nos va a costar mucho aprender. Pero no
tiene que ver solo con los cortafuegos o con los brigadistas, sino con como enfrentamos, en
términos sistémicos y de gestion de emergencias, todo lo relacionado con los incendios fores-
tales.
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Ayer tuvimos una discusion en la Comision de Agricultura para incorporar el término
“prevencion”, que no solo tenia que ver con el sistema de manejo, sino también con cémo
instalamos un sistema de prevencién real que nos permita actuar antes de las complicaciones.

Aqui, en la Sala, durante la discusion del anterior proyecto de ley de presupuestos, noso-
tros le preguntamos majaderamente al ministro de Hacienda si estdbamos preparados para los
incendios que podrian producirse y que, lamentablemente, ocurrieron, y él nos respondié que
si, que estaban todas las condiciones para responder en caso de que eso pasara. Pero una sabe
perfectamente bien cudl es la realidad. Por eso, llameé a la Conaf de la Region de O'Higgins y
me contaron que en donde deberian tener cinco o seis brigadas, tenian dos; que el recambio
de brigadistas llegaba al sesenta por ciento entre una temporada y otra, y que en cada briga-
dista ocupan entre tres y cuatro dias para prepararlos para el combate de incendios. Asimis-
mo, me dijo que no tienen los medios para retener a la gente que ya tiene experiencia como
para realizar actividades de prevencion en los periodos previos a la temporada de incendios.

Espero que el Ejecutivo y el resto de los parlamentarios lean este informe, y que ojala en
el préximo proyecto de ley de presupuestos, cuya discusion iniciaremos pronto, venga una
sefal distinta de la que tuvimos en 2013, después de que se aprobd el informe de la comisién
investigadora que hubo en 2012.

Finalmente, con todo carifio quiero decirle al diputado Ulloa -ambos formamos parte de la
Comision de Bomberos- que en el informe si existe un reconocimiento explicito a los briga-
distas, a Bomberos de Chile, a Carabineros, a las Fuerzas Armadas, a los funcionarios publi-
cos, a los funcionarios municipales y al mundo campesino, que realizaron un esfuerzo y un
sacrificio solidario para enfrentar esos incendios. Ese reconocimiento aparece dos veces en el
informe, uno de los cuales figura en las conclusiones, en la pagina 117. Es mas, se pide ofi-
ciar a Bomberos de Chile, de parte de la CAmara de Diputados, para expresarle nuestro reco-
nocimiento por la tremenda labor que han realizado los voluntarios de esa institucion.

También hay un reconocimiento especial para los martires que perdieron su vida en ese
incendio forestal y a sus familias.

El informe no es perfecto, pero da debida cuenta de cuéles son las complicaciones méas
importantes que hemos tenido. Espero que no sea letra muerta, como ocurrié con el informe
de la comision de 2012.

He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado Romilio Gutiérrez,
de la bancada de la Unién Demdcrata Independiente.

El sefior BARROS.- jSefior Presidente, es mi turno!

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Sefior diputado, nos lleg6 una nota de la ban-
cada de la Unién Demdcrata Independiente que sefiala que los tres minutos de esa bancada le
fueron asignados al diputado que acabo de mencionar.

El sefior BARROS.- jQue se tenga respeto por aquellos que participamos de la comisién
especial investigadoral
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El sefior GUTIERREZ (don Romilio).- Le cedo la palabra, sefior Presidente.
El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra, diputado Barros.

El sefior BARROS.- Gracias, sefior Presidente. Hago un reproche a mi bancada por lo
que acaba de pasar.

Sean mis primeras palabras para agradecer a quienes colaboraron en el control de esos in-
cendios devastadores. En ese sentido, valoro que en las conclusiones se sefiale la necesidad
de aumentar la dotacion de brigadistas y la de tener una politica fiscal forestal, y que se diga
que la ayuda internacional no debe esperar respuestas burocraticas.

No obstante, voy a votar en contra este informe, porque no contiene ningun reproche a las
autoridades que estuvieron a cargo de combatir los siniestros, que dieron claras muestras,
conforme a lo que expresaron los alcaldes de las comunas afectadas que concurrieron a la
comision, de su falta de eficacia y de oportunidad en su actuar, asi como de una excesiva
burocracia para recibir la ayuda internacional que se nos ofrecid, tanto respecto del avién
llyushin, que nos ofrecié la Federacion Rusa, como del Boeing 747 que nos envi6 la funda-
cion Vientos del Sur.

Fijense que en la votacion de las conclusiones, curiosamente, aparecieron varios diputa-
dos que no asistieron a ninguna de las sesiones de la comision, y fueron mandatados para
votar en contra la que, quizas, fue la conclusion mas importante -por cierto, resulto rechaza-
da-, propuesta por un diputado que no es de nuestra bancada ni de nuestro sector politico,
sino de gobierno: el colega Jorge Tarud. Le daré lectura: Durante estos cinco meses de inves-
tigacion por parte de esta comision investigadora por incendios forestales, hemos llegado a la
conclusion de que existid ineptitud del Estado para evitar esta catdstrofe, existiendo una
completa incapacidad de las autoridades gubernamentales, tanto por parte del Ministerio del
Interior, a través de su subsecretario, como de la Corporacion Nacional Forestal (Conaf),
quienes no solo fueron incapaces de hacer frente a los incendios forestales, sino que retarda-
ron en forma inexplicable la toma de decision en lo internacional, ofrecido tanto por nuestra
compatriota Lucy Avilés, quien se ofrecié a financiar en forma desinteresada la estadia del
Supertanker, conocida como la aeronave del combate del incendio mas efectiva del mundo,
como también de la colaboracion rusa, que puso a disposicion la aeronave Ilyushin.

Esto fue votado en contra, por lo cual considero que estamos frente a un informe anodino
que solo intenta imponer una verdad oficialista, sin ni un solo reproche a la incapacidad que
hubo para enfrentar esta catastrofe.

En consecuencia, lo rechazo tajantemente.
He dicho.

El sefior JARAMILLO (Vicepresidente).- Tiene la palabra el diputado sefior German
Verdugo.

El sefior VERDUGO.- Sefior Presidente, en primer lugar, valoro el trabajo realizado por
las autoridades regionales, las que, bajo la conduccién y coordinacién del intendente y pese a
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los escasos recursos con los que se contaba, hicieron una labor realmente extraordinaria para
evitar que los dafios fueran mucho mayores.

También valoro el aporte del sector privado en el combate de esos incendios, pues la
construccion de miles de kildémetros de cortafuegos contribuy6 a aminorar los efectos de ese
devastador incendio.

La accidn de Carabineros, de Bomberos y de los brigadistas de la Conaf ya ha sido reco-
nocida en esta Sala.

Debo manifestar mi preocupacion porque la Camara despacho hace cuatro afios el proyec-
to de ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia y Proteccién Civil y crea la
Agencia Nacional de Proteccion Civil; sin embargo, aun esté en el Senado. Especificamente,
fue despachado por la Camara el 19 de marzo de 2013, pero el gobierno lo calificé recién
ayer con suma urgencia. Espero que ese proyecto sea despachado luego, porque existe la
posibilidad de recoger toda la experiencia que nos entregaron esos incendios y las dificulta-
des que se presentaron para enfrentar esa emergencia.

También quiero manifestar mi preocupacion por la falta de prevencion. Es fundamental que
los municipios prevengan situaciones de riesgo, a fin de evitar la pérdida de vidas humanas.

He dicho.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Tiene la palabra el diputado sefior Jorge
Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, esta comisién trabajo seriamente y logré acuerdos
unénimes muy importantes.

En la década del 70 del siglo pasado, Chile no tenia mas de 300.000 hectareas de bosque;
hoy tiene méas de 3.000.000 de hectareas de bosque de pino y eucaliptus, lo que representa
una riqueza para el pais, pero también una amenaza de incendios para las poblaciones, como
los que enfrentamos durante la pasada temporada estival.

Valoramos profundamente que esta comision investigadora haya concluido que existe la
necesidad de contar con un plan regulador de los sectores forestales rurales. Es necesario que
existan cortafuegos, interfaces y protecciones para los cursos de agua y para las poblaciones.
En la comuna de San Nicolas, Region de Nuble, estuvimos a punto de que se quemara una
poblacion con sus habitantes.

Respaldamos las conclusiones emanadas por la comisién investigadora y esperamos que
se traduzcan en politicas pablicas y que la nueva politica forestal contemple todas las ideas
expresadas en el informe.

Finalmente, anuncio que la bancada democratacristiana votara a favor el informe.

He dicho.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio sobre el informe de la Comision Especial Inves-
tigadora en los siguientes términos:

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Corresponde votar el informe de la Comi-
sion Especial Investigadora de los problemas de recursos, logistica y organizacién existente
en el pais para el manejo de emergencias producidas por incendios forestales.
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En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmica, por el sistema electrénico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 71 votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 11 abstenciones.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes sefiores diputados:

Alvarado Ramirez, Miguel Angel; Andrade Lara, Osvaldo; Arriagada Macaya, Claudio;
Auth Stewart, Pepe; Becker Alvear, German; Bellolio Avaria, Jaime; Berger Fett, Bernardo;
Carmona Soto, Lautaro; Castro Gonzélez, Juan Luis; Ceroni Fuentes, Guillermo; Chahin
Valenzuela, Fuad; Chavez Veldsquez, Marcelo; Coloma Alamos, Juan Antonio; Cornejo
Gonzalez, Aldo; Espejo Yaksic, Sergio; Espinosa Monardes, Marcos; Espinoza Sandoval,
Fidel; Farcas Guendelman, Daniel; Farias Ponce, Ramon; Fernandez Allende, Maya; Flores
Garcia, Ivan; Fuentes Castillo, Ivan; Gonzalez Torres, Rodrigo; Gutiérrez Galvez, Hugo;
Gutiérrez Pino, Romilio; Herndndez Hernandez, Javier; Hernando Pérez, Marcela; Jackson
Drago, Giorgio; Jaramillo Becker, Enrique; Jarpa Wevar, Carlos Abel; Jiménez Fuentes,
Tucapel; Lavin Leon, Joaquin; Lemus Aracena, Luis; Letelier Norambuena, Felipe; Melero
Abaroa, Patricio; Melo Contreras, Daniel; Mirosevic Verdugo, Vlado; Molina Oliva, Andrea;
Monsalve Benavides, Manuel; Morales Mufioz, Celso; Nogueira Fernandez, Claudia; Nufiez
Urrutia, Paulina; Ojeda Uribe, Sergio; Ortiz Novoa, José Miguel; Pascal Allende, Denise;
Pérez Arriagada, José; Pilowsky Greene, Jaime; Poblete Zapata, Roberto; Sabag Villalobos,
Jorge; Saffirio Espinoza, René; Saldivar Auger, Raul; Sandoval Plaza, David; Schilling
Rodriguez, Marcelo; Sepulveda Orbenes, Alejandra; Silber Romo, Gabriel; Soto Ferrada,
Leonardo; Squella Ovalle, Arturo; Teillier Del Valle, Guillermo; Torres Jeldes, Victor; Tri-
sotti Martinez, Renzo; Turres Figueroa, Marisol; Ulloa Aguillon, Jorge; Urizar Mufioz,
Christian; Urrutia Bonilla, Ignacio; Urrutia Soto, Osvaldo; Vallejo Dowling, Camila; Va-
llespin Lopez, Patricio; Van Rysselberghe Herrera, Enrique; Venegas Cérdenas, Mario; Ver-
dugo Soto, German; Walker Prieto, Matias.

-Votd en contra el diputado sefior Barros Montero, Ramon.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Browne Urrejola, Pedro; Fuenzalida Figueroa, Gonzalo; Godoy Ibéafiez, Joaquin; Kast
Sommerhoff, Felipe; Norambuena Farias, Ivan; Pérez Lahsen, Leopoldo; Rathgeb Schifferli,
Jorge; Rincon Gonzalez, Ricardo; Rivas Sanchez, Gaspar; Rubilar Barahona, Karla; Sabat
Fernandez, Marcela.

El sefior ESPINOZA, don Fidel (Presidente).- Por haber cumplido con su objeto, se le-
vanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 12.16 horas.

GUILLERMO CUMMING DIiAZ,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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