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Saffirio Suarez, Eduardo PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe uDI RM 25
Salas De la Fuente, Edmundo PDC VI 45
Séanchez Grunert, Leopoldo PPD Xl 59
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Sepulveda Orbenes, Algjandra PDC VI 34
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soto Gonzalez, Laura PPD Vv 13
TapiaMartinez, Boris PDC VII 36
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
TohaMorales, Carolina PPD RM 22
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Ulloa Aguillon, Jorge uDlI VIII 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uDI RM 31
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-Con permiso constitucional no estuvo presente el diputado sefior Eduardo Diaz.

- Asistieron, ademas, los ministros de Defensa Nacional, sefiora Michelle Bachelet; de
Educacion Publica, sefior Sergio Bitar, y de Vivienday Urbanismo, sefior Jaime Ravinet.

PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Union Dembcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; UCCP: Unidn Centro Centro Progresista; PRSD: Partido Radical
Social Demdcrata, e IND: Independiente.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabriolasesion alas 11.07 horas.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- En el nombre de Diosy de la
Patria, se abre la sesion.

1. ACTAS

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- El acta de la sesion 322 se
declara aprobada.

El acta de la sesidén 332 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV.CUENTA

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- El sefior Prosecretario va a dar
lecturaala Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura ala Cuenta.

SALUDOSDE ANO NUEVO.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- En e nombre de la Mesa,
hago llegar un abrazo atodos |os presentes y
a sus respectivas familias, a quienes deseo
gue el afio 2004 sea muy bueno.

-0-

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- La Comision de Educacion
solicita autorizacion para sesionar sSmulté&
neamente con laSaalosdias 7y 8 de enero, a
fin de abocarse a estudio del proyecto de ley
sobre evaluacion docente y de evacuar € in-
forme acerca de la asignacion y uso de los
fondos fiscales destinados a la educacion su-

perior.

¢Habria acuerdo?

El sefior ALVAREZ.- No doy €l acuer-
do, porque no estan presentes en la Sala los
miembros de esa Comision.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Entonces, quedara pendiente.

Por la misma razén sefialada por e dipu-
tado Rodrigo Alvarez, se posterga la deci-
sion en el sentido de autorizar ala Comision
de Constitucion, Legislacion y Justicia para
sesionar en forma simultanea con la Sala €
7 de enero proximo, entre las 11.00 y las
13.00 horas, a fin de continuar con € estu-
dio del proyecto que introduce modificacio-
nes de indole tributaria e institucional para
el fomento de la industria de capital de ries-
go y continla con la modernizacion del
mercado de capitales.

PERMISO CONSTITUCIONAL.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Si le parece ala Sala, se acce-
derd a permiso constitucional solicitado por
el diputado sefior Rodrigo Gonzédlez para
ausentarse del pais por un plazo superior a
30 dias, a contar del 7 de enero de 2004,
paradirigirse ala Republica Popular China.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

V.ACUERDOSDE COMITES

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra el sefior Se-
cretario.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Reuni-
dos los jefes de los Comités parlamentarios,
bajo la presidencia de la sefiora Allende,
dofia Isabel, adoptaron los siguientes acuer-
dos:

1. Incluir en la Tabla de la presente sesion,
para ser consideradas en €l tercer lugar,
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las modificaciones del Senado al proyec-
to que modifica las normas sobre costos
de los procedimientos de regularizacion
de la propiedad y de la recaudacion de
rentas de arrendamiento de los inmuebles
fiscales.

2. Trasladar la sesion especia sobre nuevo
trato a los pueblos indigenas, citada para
las 16.00 horas de hoy, para el martes 20
de enero alamisma hora.

3. Redlizar una sesién especial, convocada
por la Mesa, de consuno con la totalidad
de los Comités parlamentarios, para con-
Siderar las relaciones con Bolivia, con in-
vitacion ala sefiora ministra de Relaciones
Exteriores, mafiana, de 16.00 a 19.00
horas, prorrogable s fuere necesario.

V1. ORDEN DEL DiA

REESTRUCTURACION DE LA PLANTA Y
GRADOS DE CARABINEROS DE CHILE.
Modificacion de las leyes N° 18.291 y 18.961,
organica constitucional de Carabineros de
Chile. Primer trémite constitucional.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Corresponde conocer, en pri-
mer tramite congtitucional, €l proyecto de
ley, iniciado en mensgje, que modifica las
leyes N°% 18.961, organica constitucional
de Carabineros de Chile, N° 18.291, que
reestructura y fija la planta y grados de su
personal.

Diputada informante de la Comisiéon de
Defensa Nacional eslasefioraLily Pérez.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 3395-02, sesion 112,
en 28 de octubre de 2003. Documentos de la
Cuenta N° 14.

-Informes de las Comisiones de Defensa
Nacional y de Vivienda. Documentos de la
Cuenta N° 25 y 26, de esta sesion.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Solicito la venia de los sefio-
res diputados para que ingrese a la Sala €
subsecretario de Carabineros, sefior Felipe
Harboe.

¢Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

Tiene la palabrala diputada informante.

La sefiora PEREZ (dofia Lily).- Sefiora
Presidenta, en nombre de la Comision de
Defensa Nacional paso a informar sobre €l
proyecto de ley, iniciado en un mensgje, en
primer tramite constituciona y primero re-
glamentario, que modifica la ley N° 18.961
organica constitucional de Carabineros de
Chile, y laley N° 18.291, que reestructuray
fijalaplantay grados de su personal.

Los planes de modernizacion, proyectos
y programas anunciados por € Supremo
Gobierno tienen por finalidad determinar
una planta optima y establecer las necesida
des reales de recursos humanos que requiere
Carabineros de Chile para enfrentar de ma-
nera eficiente el flagelo de la delincuencia.
De este modo, se ha buscado satisfacer 1os
servicios policiales tanto actuales como fu-
turos, considerando aquellas demandas deri-
vadas de programas sectoriales, como el
control migratorio, la reforma procesa pe-
nal, & control del tréfico ilicito de estupefa
cientes, las nuevas modalidades de crimina-
lidad y las amenazas emergentes.

En este orden de ideas, es igualmente
importante profundizar la capacitacion y
formacion de los carabineros, a fin de contar
con recursos humanos comprometidos con
los valores de nuestro pais. En efecto, la
experiencia que un carabinero obtiene du-
rante su trayectoria institucional resulta in-
dispensable aprovecharla @ maximo en €
combate a la delincuencia 'y en €l resguardo
de la seguridad ciudadana. Por €llo, a través
de la presente iniciativa lega se busca in-
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centivar a los carabineros que lo deseen,
para que permanezcan en servicio hasta los
treinta'y cinco anos de carrera institucional.
Esta modificacion no implica, en caso algu-
no, aterar el derecho a pension, como tam-
poco la base de célculo de sus pensiones.
Todo lo contrario. A través de incentivos
economicos se premiara, a final de su carre-
ra, a persona que libremente opte por pro-
longarla después de los treinta afios, para, de
esa forma, aprovechar su experiencia, per-
feccionamiento y capacidades adquiridas en
beneficio de la lucha contra la delincuencia,
gue hoy tanto aflige a nuestra comunidad.

Lainiciativalegal propone racionalizar el
uso de los recursos publicos mediante una
extension voluntaria de la duraciéon de la
carrera del personal de Carabineros de Chi-
le, a fin de aprovechar las capacidades y
experiencias de aguellos funcionarios que en
la actualidad deben abandonar la institucion
a cumplir los treinta afios de servicio, lo
cual sera de gran utilidad en la lucha contra
ladelincuencia.

Por otra parte, se pretende aumentar la
actual dotacién de carabineros, con € objeto
de mejorar los niveles de seguridad ciudadana
y de disminuir los indicadores delictuales.

El proyecto propone alcanzar dichos ob-
jetivos através de las siguientes medidas:

-Extensién voluntaria de la carrera, fun-
cionaria de treinta a treinta y cinco afios de
servicios efectivos.

El Estado invierte cuantiosos recursos en
la formacion, especializacion y capacitacion
del personal de Carabineros. Por lo tanto, es
indispensable obtener el maximo rendimien-
to de dicho personal, lo que no se logra con
el actual sistema, que facilita su desvincula-
cion prematura de lainstitucion.

Hoy, e promedio de afios de servicios
con que se retira el persona de Carabineros
es de veintiséis afos y medio, con una edad
promedio de cuarenta y siete afios. Con la
modificacion propuesta, s el carabinero
opta por continuar en la institucion, puede

mantenerse cinco afios mas, con lo cual ob-
tendra bonos de permanencia y acumulara
nuevos trienios, mayores sueldos, eventuales
ascensos, calculandose su pension de retiro
de acuerdo a ciento por ciento de su Ultima
renta mensual imponible.

En Carabineros de Chile, el derecho a
pension se reconoce cuando el personal tie-
ne veinte afios de servicios efectivos. De
acuerdo con esta modificacion, se otorga un
bono de permanencia, tanto para los oficia
les y persona civil de nombramiento su-
premo como para el personal de filay civil
de nombramiento institucional que, a la fe-
cha de la publicacion de esta futura ley,
acrediten tener derecho a pensién y posean
entre veinte y veintinueve afos de servicios
efectivos.

El bono consiste en una suma de dinero,
pagadera de contado un afio después de la
fecha de retiro, equivalente a un mes de la
ultima remuneracién imponible por cada afio
adicional de servicios, con un tope de cinco.
El personal que se retire con veintinueve
anos de servicios tendréa derecho a que se le
reconozcan dos meses adicionales; el que se
retire con treinta afos, a tres meses adicio-
nales, y el gque lo haga con treintay un afos,
acinco meses adicionales.

-Aumento de las plazas ingtitucionales. El
crecimiento vegetativo experimentado por la
poblacion en los Ultimos afios y las nuevas
funciones de Carabineros han ido producien-
do un déficit en € recurso humano ingtitucio-
nal, que se estima en 10 mil 425 carabineros
para el 2010. Este proyecto considera aumen-
tar la planta en 270 oficiales y en 2 mil 700
carabineros, en un periodo de tres afios, a
contar del 2004; es decir, habra 2 mil 970
nuevos carabineros. La distribucion de estas
plazas nuevas obedece a estudios segun los
cuales se ha priorizado la dotacion de aque-
[las unidades que redlizan labores operativas
propias de orden y seguridad.

Sin perjuicio de lo anterior, el modelo
considerado permitira mantener la estructura
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piramidal, garantizara e normal desarrollo
de la carrera funcionaria, megjorard e tiempo
de ascenso de cada grado y optimizara la
utilizacion de la infraestructura educaciona
delainstitucion.

Respecto de la creaciéon de una plaza de
general, cabe precisar que ello encuentra
fundamento en la necesidad planteada por la
ingtitucion de dividir los mandos de la zona
metropolitana en dos jefaturas, ya que, en la
actualidad, un general es responsable de una
zona de 15 mil 403 kilébmetros cuadrados,
con una poblacion de 6 millones 601 mil
185 habitantes, 144 cuarteles policiales y
una dotacion de 11 mil 438 carabineros. Se
estima que al existir dos jefaturas, se podran
administrar con mayor eficacia los servicios
policiales en beneficio directo de los niveles
de vigilancia en favor de la comunidad.

-Para evitar un mayor flujo de personal,
la presente iniciativa contempla, en forma
transitoria, que el persona de Carabineros
gue se acoja a retiro con derecho a pension
no podra exceder en cada afo € 1,5 por
ciento del total de la planta institucional, y
gue, en casos caificados y debidamente
fundados, mediante decreto supremo, se
podra autorizar a general director de Cara
bineros para exceder dicho porcentgje.
Ademas, a éste se le otorgan facultades ex-
traordinarias para encasillar a 21 cabos 1°
mujeres, de Orden y Seguridad, en las plazas
de sargento 2° que se crean para € 2004,
guienes, como consecuencia de modifica
ciones anteriores, se vieron impedidas de
ascender en sus carreras. De este modo, se
concreta una sentida aspiracion de la Comi-
sion de Defensa Naciona y, en especial, del
diputado Jorge Ulloa.

El proyecto consta de tres articulos per-
manentes, ocho articulos transitorios y uno
final, que tratan las materias que seindican a
continuacion:

El articulo 1° modifica la ley N° 18.961,
orgénica congtitucional de Carabineros de
Chile, a fin de reemplazar € inciso primero

ded articulo 38y laletraa) del articulo 43, con
el objeto de permitir que & persona pueda
permanecer en forma voluntaria en la ingtitu-
cion hasta los 35 afios de servicios efectivos.
Lo anterior, especificamente respecto de con-
sagrar, en lo generd, en d articulo 38, y, enlo
particular, en laletra @) dd articulo 43, que la
voluntariedad de la decisén del persona de
prolongar su carrera profesiona més dla de
los treinta afos de servicios queda condicio-
nada a la facultad del generd director de Ca
rabineros de autorizar dicha prolongacion,
previa determinacion de las necesidades insti-
tucionalesy de las competencias profesionales
y personaes ddl interesado. Ello debido a las
Siguientes consideraciones que estimo necesa-
rio destacar:

En primer lugar, la decisién no puede ser
unilateral por parte del personal, ya que, s
asi fuere, podria transformarse en un incen-
tivo perverso el hecho de que permaneciere
en servicio activo quien pudiese haber per-
dido las condiciones habilitantes para conti-
nuar cumpliendo funciones profesionales,
fundamentalmente a raiz del desgaste fisico
sufrido durante su carrera profesional o de-
bido a aspectos conductuales gue hagan
prescindibles sus servicios.

En segundo lugar, la necesidad de regular
el proceso anual de retiros y, consecuente-
mente, los ascensos del personal, permitira
un adecuado desarrollo de la carrera profe-
sional. Asimismo, se evitara una prolongada
permanencia en los diferentes grados jerér-
quicos, lo que desmotiva a personal a ver
afectadas sus legitimas aspiraciones de ac-
ceder a los grados superiores de su escala
fon, derecho que, por lo demas, constituye
una norma constitucional basica.

Por ultimo, lafacultad privativa del gene-
ral director de autorizar dicha prolongacion
de carrera evitara que ésta se transforme en
un derecho absoluto del personal, y, por €
contrario, sOl0 sea una mera expectativa
condicionada a las capacidades personaes y
profesionales.
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De esta forma se cumple un doble objeti-
VO. por una parte, incentivar a persona a
tener un Optimo desempefio profesional, que
se traducira en una mejor calidad de servicio
para la ciudadania, y, por otra, beneficia eco-
nomicamente a persona que, en virtud de
dichos méritos, vea prolongada su carrera.

El articulo 2° permanente modifica el
articulo 1° de laley N° 18.291, con € objeto
de aumentar la planta y grados del personal
de Carabineros de Chile en la forma que se
sefidla en el mismo precepto, 1o que las se-
fioras diputadas y los sefiores diputados po-
drén conocer en detalle en e respectivo in-
forme.

El articulo 3° contempla la distribucién de
las plazas que dli se indican para los afios
2004, 2005 y 2006, del modo que aparece en
el informe a que he hecho referencia.

Por su parte, los articulos transitorios se
refieren alas siguientes materias:

El articulo 1° faculta al Presidente de la
Republica para que, mediante uno o mas
decretos con fuerza de ley, efectle las ade-
cuaciones a Estatuto del Personal de Cara
bineros de Chile que se deriven de las modi-
ficaciones comentadas en relacion con ley
organicade lainstitucion.

Asimismo, lo faculta para fijar € texto
refundido, coordinado y sistematizado del
sefialado Estatuto de Carabineros de Chile.

El articulo 2° dispone que mientras no se
haga uso de las facultades a que se refiere e
articulo anterior, continuard rigiendo, en
todo lo que no fuere contrario a esta futura
ley, dicho estatuto.

El articulo 3° dispone e encasillamiento
de las 21 cabos 1° de Orden y Seguridad
femeninas con mayor antigiiedad, en las
plazas de sargento 2° creadas para e afo
2004.

El articulo 4° determina que, a contar del
1° de enero de 2004 y por un plazo de cinco
anos, el persona de Carabineros que se aco-
ja a retiro con derecho a pension no podra
exceder, en cada afno, del 1,5 por ciento del

total del personal de la planta institucional
existente adiciembre del afio anterior.

El articulo 5° establece un bono de per-
manencia para e personal de oficides de
fila de nombramiento supremo y personal de
fila de nombramiento institucional de Cara-
bineros, conforme a la tabla que la misma
norma prescribe.

El articulo 6° establece un bono de per-
manencia especial solamente para €l perso-
nal de fila de nombramiento institucional
gue se determina en relacion con los afios de
servicios efectivos a la fecha de publicacion
de lainiciativa de ley y alos afios de servi-
cios a momento del retiro, conforme a una
tabla que la misma norma sefala.

El articulo 7° dispone que los citados
bonos se calcularan sobre la base de la Ulti-
ma remuneracion imponible, y que su pago
se realizara un afio después de producirse €l
retiro.

El articulo 8° establece que los bonos
sefidlados precedentemente no constituirén
remuneracién para ningun efecto lega v,
consecuentemente, no estaran afectos a tri-
butacion ni a descuentos de seguridad social
0 de otra naturaleza.

Asimismo, preceptia que dichos bonos
no se otorgaran al personal de instituciones
distintas de Carabineros de Chile, aun cuan-
do les sea aplicable, directa o supletoriamen-
te, la legidacion relativa a dicha institucion.
Con ello se dgja expresa constancia de que
dichos beneficios no se aplicaran al personal
de Investigaciones ni a de Gendarmeria.

El articulo final contempla € financia-
miento del citado proyecto.

Al finalizar mi informe, quiero consignar
que los articulos fueron aprobados por la
unanimidad de los miembros de la Comisién
de Defensa Nacional; que hubo dos indica-
ciones, mencionadas en el informe, las cua
les fueron rechazadas.

El acuerdo de nuestra Comision es pedir
la unanimidad de esta Sala para sacar ade-
lante este proyecto, enmarcado dentro de
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distintas iniciativas encauzadas a mejorar la
gestion y aumentar la dotacion policial
aproximadamente en tres mil nuevos carabi-
neros, con € fin de combatir de manera més
eficiente la delincuencia y proteger la segu-
ridad de las personas, 10 que es parte de un
gran marco institucional que ha presentado
el Gobierno a través de la ministra de De-
fensa en nuestra Comision.

Es todo cuanto puedo informar, sefiora
Presidenta.

La sefiora ALLENDE, dofia |sabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
informante de la Comisién de Hacienda,
sefior Gastén von M ihlenbrock.

El sefior VON MUHLENBROCK .-
Sefiora Presidenta, la Comisién de Hacienda
pasa a informar sobre € proyecto que modi-
ficalas leyes N° 18.961, organica constitu-
cional de Carabineros de Chile, y 18.291,
gue reestructura y fija la planta 'y grados de
su personal.

Como ya lo informo6 la diputada Lily
Pérez, el proyecto tuvo su origen en un men-
sge de su Excelencia el Presidente de la
Republica, calificado de “suma urgencia’
para su tramitacion legislativa.

Disposiciones o indicaciones rechazadas,
no hay. Tampoco hay disposiciones que no
hayan sido aprobadas por unanimidad.

Asistieron ala Comision durante € estudio
dd proyecto, la sefiora Michelle Bachelet,
ministra de Defensa Nacional, y los sefiores
Felipe Harboe, subsecretario de Carabineros;
Alberto Arenas, subdirector de Racionaliza-
cion y Funcion Pdblica; Julio Valadares y
Carlos Pardo, asesores de la Direccion de
Presupuestos.

El objeto de la iniciativa es racionalizar
€l uso de los recursos publicos en relacion
con la carrera de Carabineros, dentro del
proposito de elevar la eficiencia 'y la racio-
nalidad del gasto publico a algunos compo-
nentes del gasto inercial, mediante la exten-

sién voluntaria de la duracion de la carrera
del persona de Carabineros de Chile hasta
los 35 afios, a través de un conjunto de in-
centivos y € aumento de la actual dotacion,
con el objeto de mejorar los niveles de segu-
ridad ciudadana. Asimismo, se limita el reti-
ro de dicho persona a 1,5 por ciento del
total de la planta institucional en cada afio y
se faculta a genera director para encasillar
a 21 cabos 1° de Orden y Seguridad femeni-
nas en las plazas de sargento 2°, las que no
han podido ascender en sus carreras.

El informe financiero elaborado por la
Direccion de Presupuestos con fecha 28 de
octubre de 2003 sefida que € proyecto de
ley propone extender en forma voluntaria la
carrera en Carabineros de Chile en cinco
afosy lograr un aumento de ladotacion en 2
mil 970 efectivos durante los proximos tres
anos. Ademas, se otorga un pago de incenti-
vo alapermanenciaen lainstitucion.

En relacion con la extension voluntaria
de la carrera de Carabineros, aumento de
dotacién y pago de incentivos a la perma
nencia, el proyecto de ley propone:
1° Extender en forma voluntaria la carrera

de Carabineros hasta los 35 afios de ser-

vicios.
2° Aumentar la planta de Carabineros en

990 cupos anualmente durante el periodo

2004-2006.
3° Reducir por un plazo de 5 afios € actual

porcentaje de persona que se acoge a re-

tiro, desde e 3 por ciento actual a 1,5 por
ciento.

4° Establecer un bono de permanencia, tanto
para los oficiales de fila de nombramien-
to supremo como para el personal de fila
de nombramiento institucional de Cara-
bineros que, a la fecha de publicacion de
la presente iniciativa de ley, acredite te-
ner derecho a pension de retiro y posea
entre 20 y 29 afos de servicio efectivo.

Este beneficio se determinara en relacion

con los afios de servicios efectivos a la

fecha de publicacion de laley y con los
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anos de servicio efectivo al momento del

retiro. Consistira en un nimero de meses

de su ultima remuneracién imponible con
un tope de cinco.

5° Para €l personal de fila de nombramiento

ingtitucional que, a la fecha de publica-
cion de la ley, compute entre 30 y 33
anos de servicio efectivo, el bono consis-
tira en un nUmero de meses de su Ultima
remuneracion imponible, con un tope de
tres. Este beneficio se determinara en re-
lacion con los afios de servicios efectivos
ala fecha de publicacion de laley y con
los afios de servicio efectivo @ momento
del retiro.

El costo asociado a la implementacién
del conjunto de estas medidas esta consig-
nado en el cuadro que figura en el informe
de la Comision de Hacienda

A modo de resumen, acerca del efecto
fiscal por la aplicacion de la extension de la
carrera 'y pago de incentivo a la permanen-
cia, en millones de pesos de 2003, podemos
decir que en e 2004, tenemos ingresos del
orden de los 7 mil 813, y gastos por 6 mil
900, lo que hace, en total, un ahorro de 913
millones de pesos para €l citado afno.

El afio 2005 habria un ahorro de 155 mi-
[lones de pesos; el 2006, un gasto de 1.624
millones de pesos, y los afios 2007 y 2008,
un ahorro de 1 mil 826 millones de pesos y
4 mil 885 millones de pesos, respectivamen-
te.

El bono de permanencia se estima que
sera pagado hasta e 2019, con un méximo
gasto de 1.140 millones de pesos en 2013.

En & debate de la Comisién, la sefiora
Michelle Bachelet expuso que e Estado
invierte cuantiosos recursos en la formacion,
especializacion y capacitacion del persona
de Carabineros. Al respecto, agregd que es
necesario obtener el maximo rendimiento de
dicho personal, que, con € actual sistema,
debe desvincularse prematuramente de la
institucion. Hizo ver que la experiencia a-
canzada por € recurso humano, luego de 25

0 30 afios de servicios, se encuentra en su
cumbre, siendo el periodo de su mayor ren-
dimiento, por lo que se justifica una mejor
utilizacion de este personal. Puntualizd que
el promedio de afios de servicios con que se
retira el personal de Carabineros es, hoy, de
26,5 afos. La edad promedio de los miem-
bros de Carabineros a su retiro es de 47
anos, por lo cua les quedan varios afios
productivos s se compara con los 60 y 65
anos de edad -para mujeres y hombres, res-
pectivamente- que establece la legislacion
general paralosciviles.

Sefial6, sin embargo, que respecto del
alargue de la carrera, se propone mantener el
derecho a retirarse a contar de los 20 afios
servidos, con derecho a pensién proporcio-
nal alos afos de servicio. Si el funcionario
opta por continuar en la institucion, puede
mantenerse cinco afos més, obteniendo bo-
nos de permanencia y acumulando nuevos
trienios, mayores sueldos, eventuales ascen-
sos y calculandose su pension de retiro de
acuerdo con e ciento por ciento de su Ultima
renta mensual imponible. A los 30 afios de
servicio, podra optar entre continuar en la
institucion o acogerse a retiro en las condi-
ciones ya sefidladas anteriormente, sin per-
juicio de las facultades del general director.

Destacd, asimismo, que en cuanto a
otorgamiento de incentivos, se establece un
bono de permanencia para € persona de
oficiales de fila de nombramiento supremo y
un bono de permanencia para el persona de
fila de nombramiento institucional, P.N.I.
Explicd que habra un incentivo indirecto a
través de trienios, mayores sueldos y even-
tuales ascensos. Sostuvo que €l bono de
permanencia consiste en una suma de dine-
ro, pagadera de contado, un afio después de
la fecha del retiro, independientemente del
desahucio, que se mantiene con € tope
méximo de 30 meses.

Agregd que €l proyecto considera un
aumento de la planta en 270 oficialesy 2 mil
700 efectivos que formen parte del personal
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de nombramiento institucional, en un perio-
do de tres afnos, a contar del afio 2004. El
incremento se producira a razén de 90 ofi-
cialesy 900 P.N.I. por afio.

Afirmo que este aumento permitira dis-
poner de las dotaciones necesarias para en-
frentar adecuadamente la reforma procesal
penal y el plan de vigilancia por cuadrantes.
Asimismo, permitira mantener la estructura
piramidal y garantizard el normal desarrollo
de la carrera funcionaria, mejorara el tiempo
de ascenso en cada grado y optimizara la
utilizacion de la infraestructura educacional
de lainstitucion.

El sefior Felipe Harboe sostuvo que €
aumento de dotacion es coherente con |os
recursos presupuestarios de lainstitucion, ya
que se financiara principamente mediante
ahorros, y que € proyecto se elaboré con €
concurso de Carabineros de Chile, donde
existe plena conformidad con €.

La Comision de Defensa Naciona dispu-
so en su informe que esta Comisiéon tomara
conocimiento del texto aprobado por ella

En relacién con la discusion particular
del articulado, cabe sefialar lo siguiente:

Por e articulo 1°, se introducen las si-
guientes modificaciones en laley N° 18.961,
organica constitucional de Carabineros de
Chile:

En laletra @), se reemplaza el inciso pri-
mero del articulo 38 por el siguiente:

“El persona de Carabineros podra per-
manecer en forma voluntaria en la institu-
cion hasta los treinta y cinco afos de servi-
cios, previa autorizacion anua del general
director, y degjara de pertenecer a ella por
retiro o fallecimiento.”

En la letra b), se sustituye la letra a) del
articulo 43 por lasiguiente:

“a) Por cumplir treinta afios de servicios
efectivos en Carabineros. No obstante, en
forma voluntaria podr4 permanecer en la
ingtitucion hasta los treinta 'y cinco afios de
servicios, previa autorizacion anua del ge-
neral director. Al cumplir treinta y ocho

anos de servicios efectivos, e retiro sera
forzoso.”

Por el articulo 2°, se modifica el articulo
1° de laley N° 18.291, con € objeto de au-
mentar la planta 'y grados de Carabineros de
Chile.

En resumen, se establece que € persond
de nombramiento supremo, correspondiente a
escaafon de orden y seguridad, estara com-
puesto por 1 genera, 12 coroneles, 30 capita
nesy 216 subtenientes; € escalafén de inten-
dencia, por 2 corondes y 4 tenientes corone-
les; e escalafon de complemento, por 5 coro-
neles, 7 tenientes coronelesy 8 mayores.

Por su parte, el personal de nombramien-
to institucional, correspondiente a los esca-
lafones de orden y seguridad y de servicios,
estara integrado por 170 suboficiales mayo-
res, 250 suboficiales, 360 sargentos prime-
ros, 720 sargentos segundos y 1.200 cabos
primeros.

En el articulo 3° se establece que € au-
mento de la planta de Carabineros de Chile,
de acuerdo con lo dispuesto en € articulo 2°
del proyecto, se materializara conforme a un
programa de aumentos anuales para |os afios
2004, 2005 y 2006, y se fijalaformaen que
los cargos se irén ocupando.

En el articulo 1° transitorio se faculta a
Presidente de la Republica para que, me-
diante uno o més decretos con fuerza de ley,
expedidos a través de los Ministerios de
Defensa Naciona y de Hacienda, efectie en
el decreto con fuerza de ley N° 2(1), de
1968, Estatuto del Persona de Carabineros
de Chile, las adecuaciones que se deriven de
las modificaciones introducidas en la ley
N° 18.961, organica constituciona de Cara
bineros de Chile.

En el inciso segundo se autoriza al Presi-
dente de la Republica para fijar € texto re-
fundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 2 (1), de 1968,
Estatuto del Personal de Carabineros de
Chile.

En € articulo 2° transitorio se sefida que
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mientras no se haga uso de las facultades a
que se refiere el articulo anterior, continuara
rigiendo, en todo lo que no fuere contrario a
esta ley, €l decreto con fuerza de ley N° 2
(1), de 1968, cuyo texto refundido, coordi-
nado y sistematizado fue fijado por & decre-
to supremo N° 412, de 1991, del Ministerio
de Defensa Nacional, Subsecretaria de Ca-
rabineros.

En € articulo 3° transitorio se dispone
gue en las plazas del grado de sargento se-
gundo que se aumentaran en 2004, se enca
sillard a 21 cabos primeros de orden y segu-
ridad femeninas con mayor antigliedad, fa
cultdndose, por una sola vez, a general di-
rector de Carabineros para efectuar e co-
rrespondiente encasillamiento.

En € articulo 4° transitorio se establece
gue a contar del 1° de enero de 2004 y por
un plazo de cinco afios, €l persona de Cara
bineros que se acoja a retiro con derecho a
pension no podra exceder, en cada afio, del
1,5 por ciento del total del persona de la
planta institucional existente a diciembre del
ano anterior. En casos calificados y debida
mente fundados, mediante decreto supremo,
se podra autorizar a genera director de Ca
rabineros para exceder dicho porcentaje.

En € articulo 5° transitorio se otorga un
bono de permanencia para € personal de
oficiaes de fila de nombramiento supremo y
persona de fila de nombramiento ingtitucio-
nal de Carabineros que, alafecha de publica
cién de esta futura ley, acredite tener derecho
a pensién de retiro y posea entre veinte y
veintinueve afos de servicios efectivos.

En € inciso segundo se establece que
este beneficio se determinara en relacion con
los afios de servicios efectivos a la fecha de
publicacién de esta futura ley y con los afios
de servicios efectivos ad momento del retiro,
y consistird en un nimero de meses de su
ltima remuneracién imponible, con un tope
de cinco, segun la tabla que aparece en €
informe.

En € articulo 6° transitorio se otorga un

bono de permanencia para el persona defila
de nombramiento institucional que, a la fe-
cha de publicacion de esta ley, compute
entre treintay treintay tres afios de servicios
efectivos.

En € inciso segundo se sefiaa que este
beneficio se determinara en relacion con los
anos de servicios efectivos a la fecha de
publicacién de esta futura ley y con los afios
de servicios efectivos a momento del retiro,
y consistira en un nimero de meses de su
ultima remuneracién imponible, con un tope
de tres, de acuerdo con la tabla que aparece
en el informe.

En € articulo 7° transitorio se determina
gue los bonos establecidos en los articulos
5° y 6° transitorios se calcularan sobre la
base de la dltima remuneracion imponible y
se pagarén en € vaor que tenia dicha remu-
neracion a momento del retiro, sin aumen-
tos de ningun tipo. El pago lo redlizara Ca
rabineros de Chile un afio después de produ-
cirse d retiro.

En € articulo 8° transitorio se sefidla que
los bonos estatuidos en los articulos prece-
dentes no congtituiran remuneracion para
ningun efecto lega y, consecuentemente, no
estaran afectos a tributacion ni a descuentos
de seguridad social o de otra naturaleza.

En el inciso segundo se precisa que estos
bonos no se otorgaran al persona de institu-
ciones distintas de Carabineros de Chile, aun
cuando les sea aplicable, directa o supleto-
riamente, la legislacion relativa a Carabine-
ros de Chile.

En € articulo final se dispone que € ma-
yor gasto fiscal que represente la aplicacion
de la ley en estudio, se financiara con los
recursos gue se contemplen en el presupues-
to de Carabineros de Chile y, en lo que no
alcanzaren, con cargo a aquellos que se con-
signen en la partida presupuestaria Tesoro
Publico del afio correspondiente.

Puesto en votacion el articulado del pro-
yecto, fue aprobado por unanimidad.

Esto fue acordado en sesiéon de fecha 16
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de diciembre de 2003, con la asistencia de
los diputados sefiores Enrique Jaramillo,
Rodrigo Alvarez, Alberto Cardemil, Julio
Dittborn, Camilo Escalona, José Miguel
Ortiz, Joseé Pérez, Eduardo Saffirio, Eugenio
Tumay Gaston von M ihlenbrock.

Es cuanto puedo informar.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
Jorge Ulloa.

El sefior ULL OA.- Sefiora Presidenta, en
primer lugar, quiero destacar que no es de-
masiado |0 que se puede aportar después del
claro y preciso informe entregado por la
diputada Lily Pérez, que relacion6 no solo lo
medular, sino el detalle de lo ocurrido al
interior de la Comision.

Estamos en presencia de un proyecto
originado en iniciativa del Ejecutivo, parti-
cularmente en el Ministerio de Defensa, que
esta en la direccion correcta para enfrentar
de meor forma la delincuencia, que nos
afecta fuertemente, que, como todos sabe-
mos, constituye la principal preocupacion de
los chilenos.

El proyecto, que consta de tres articulos
permanentes y nueve transitorios, extiende
la carrera en Carabineros, cuyo tope méximo
de duracién actuamente alcanza alos treinta
anos de servicio, hasta los treinta y cinco
anos de servicios, pero no para todos, sino
solo para los mejores. Esta posibilidad vo-
luntaria de extender la carrera funcionariaen
Carabineros necesariamente debe contar con
la aprobacion de su general director, lo que
resulta indispensable para mantener una
correctay coherente estructura de mando.

En segundo lugar, se propone un aumento
de dotacion de persond durante los proximos
tres afios en alrededor de tres mil carabineros,
lo que -como yalo hicieron presente |os dipu-
tados informantes de las Comisiones de De-
fensay de Hacienda- significara una amplia-
cién considerable de las plantas. En resumen,

la iniciativa permite una posbilidad rea y
cierta de dividir la zona metropolitana de
Carabineros en dos, y, de esta manera tener
una atencion més persondizada en la lucha
contrala delincuenciay en los servicios gene-
rales que presta Carabineros en la Region
Metropolitana, que cuenta con un nimero tan
elevado de habitantes en relacion con € resto
del pais.

Anuamente, en la institucion se acoge
retiro el 3 por ciento del persona de planta.
Si por un plazo de cinco afios, se reduce €l
actual porcentgje de personal que se acoge a
retiro desde el 3 por ciento actual a 1,5 por
ciento, se aumentard anuamente la planta de
Carabineros en 990 cupos durante el periodo
2004-2006, 1o que naturalmente tendra una
incidencia tremenda en la lucha contra la
delincuencia.

Este proyecto no hace sino acreditar que
el Ministerio de Defensa ha actuado muy
bien @ mando de Carabineros, y es una
prueba més de que no se requiere un cambio
de dependencia de dichainstitucion.

La modificacion de la planta permitira
extender en forma voluntaria la carrera del
persona de Carabineros de Chile en cinco
anos, lo que significard posibilidades de
ascenso y de mejoramiento de sus remune-
raciones y pensiones. Todo ello ir4 acompa-
flado de un elemento central: la creacion de
un bono de permanencia. Es preciso aclarar
gue no se modifica en absoluto el sistema de
pensiones que actuamente tiene Carabine-
ros de Chile.

Por un plazo de cinco afos, € personal
de Carabineros que se acoja a retiro con
derecho a pension no podra exceder del 1,5
por ciento del total del personal de la planta
ingtitucional, como se establece en € pro-
yecto, pudiendo el general director, en casos
calificados y debidamente fundados, exceder
dicho porcentaje.

Ese es, esenciamente, € tenor del proyec-
to que ha enviado € Ejecutivo a este Congre-
so Naciond y que la Comision de Defensa de
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esta Camara recomienda aprobar.

Lainiciativa también se hace cargo de una
materia en la cual trabgjamos con la diputada
sefiora Lily Pérez y con los diputados Alvarez,
Cardemil y Bauer, en cuanto a otorgar facul-
tades, por una sola vez, a genera director de
Carabineros de Chile para encasillar a 21 ca
bos 1° de orden y seguridad femeninas en las
plazas de sargento 2° -lo que fue acogido por
€l Ejecutivo, seglin queda consignado en € ar-
ticulo 3° trangitorio, las que fueron impedidas
de ascender en sus carreras, producto de mo-
dificaciones anteriores, e iban a tener que aco-
gerse aretiro con e grado de cabo 1°, lo que
creaba una serie de consecuencias negativas.
He tenido conocimiento de que, incluso, una
de las funcionarias fallecio en servicio espe-
rando la posibilidad de ascender. La ministra
de Defensa comprendié € temay lo analizo
con € genera director, sefior Cienfuegos, y
propusieron una solucion destinada a corregir
esa stuacion anormd.

Cabe hacer presente que el ascenso desde
el grado de cabo 1° a sargento 2° no es me-
nor, porque quienes no se encuentran en este
grado al momento de retirarse, dejan de per-
cibir los beneficios de que gozan los funcio-
narios en servicio; ni siquiera pueden acce-
der a la tarjeta de identificacion. Esta situa-
cion no resultaba légica, comprensible ni
justificable, puesto que los afos de servicios
de esas 21 funcionarias de Carabineros ame-
ritaban encontrar una solucién como la que
planteamos, toda vez que su hoja de vida es
lo suficientemente buena como para permitir
SU ascenso.

Por otro lado, € articulo 4° trangitorio se-
fiala que a contar del 1° de enero de 2004 y
por un plazo de cinco afos, € persona de
Carabineros que se acoja a retiro con derecho
a pension no podra exceder, en cada afio, del
1,5 por ciento del total del persond de laplan-
ta institucional. En casos cdlificados y debi-
damente fundados, mediante de-creto supre-
mo, * auto-

rizard a genera director de Carabineros para
exceder dicho porcentgje.

Los articulos 5° y 6° transitorios otorgan
bonos de permanenciay permiten a los fun-
cionarios que tengan buenas calificaciones y
desemperio brillante, alargar su carrera hasta
los 35 afios. El articulo 5° transitorio otorga
un bono de permanencia a los oficiaes de
fila de nombramiento supremo, y €l articulo
6° transitorio otorga dicho bono a personal
de fila de nombramiento institucional .

El articulo 7° transitorio se refiere a la
forma en que se calcularan y se pagaran
dichos bonos.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- ¢Me permite, sefior diputado?
Ha terminado su tiempo. Le ruego redondear
laidea.

El sefior ULLOA .- Termino de inmedia
to, sefiora Presidenta.

El articulo 8° transitorio establece que los
bonos no congtituirdan remuneracion para
ningun efecto legal.

En sintesis, consideramos que éste es un
muy buen proyecto. Felicitamos a la minis-
tra por esta iniciativa y reiteramos nuestra
disposicién de votarla favorablemente.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofa |sabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
sefior Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefiora Presidenta,
como los informes han sido suficientemente
claros, limitaré mi intervencion a aspectos
especificos del proyecto. Ademas, presumo
gue todos los colegas |o habran leido.

En primer lugar, quiero felicitar a la
ministra de Defensa y a subsecretario de
Carabineros, don Felipe Harboe, porque
considero novedosa la forma utilizada para
lograr el objetivo central: ampliar la
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planta de persona de Carabineros de
Chile. Para conseguir dicho objetivo, que
no es menor -estamos hablando de casi 3
mil nuevos funcionarios en un periodo de
tres afos, a razon de 990 por afo-, se hace
una conjuncion de factores: por un lado, se
alarga la carrera funcionaria -como lo ex-
plico la diputada informante de la Comi-
sién de Defensa- de 30 a 35 afios, y, por
otro, serebajaa 1,5 por ciento del total del
personal de la planta institucional, el por-
centaje de los funcionarios que podran
acogerse a retiro, que, entiendo, antes era
de 3,5 por ciento.

Esta conjuncion de factores trae consigo,
COmO consecuencia positiva para la socie-
dad, € aumento del nimero de carabineros,
sin que ello signifique incurrir en gastos
importantes, porque dichas plazas mas bien
se financian, en buena parte, con ahorros de
lainstitucion.

Y €l proyecto tiene otro elemento muy
positivo. Carabineros va a dejar de perder
buenos elementos que, a cumplir 30 afios de
servicio, son llamados a retiro. El promedio
de edad de ese personal, como se expresaba
en los informes, es bgjisimo, de manera que
tiene muchas posibilidades de seguir ger-
ciendo un cargo con plenitud de conoci-
miento y de experiencia, particularmente en
el nivel de suboficiales.

En consecuencia, estamos en presencia
de un proyecto simple, pero que no por eso
deja de ser unaideainteligente, interesante a
la hora de crear condiciones a fin de tener
més carabineros.

Se ha expresado que la iniciativa tiene
gue ver con un problema central de la socie-
dad: la seguridad ciudadana. Pero lo impor-
tante es que teniendo ese caracter, sea de
preocupacion objetiva de las autoridades. Y
aqui hay un gemplo claro y concreto de que
si lo es a la hora de considerar uno de los
elementos fundamentales de la seguridad
ciudadana: el aumento de persona de la
policia, en este caso de la uniformada. Al

respecto, quiero simplemente traer a cola
ciéon un elemento histérico. En 1989, e nu-
mero de plazas en Carabineros era de 30 mil
341. Con los aumentos que se han venido
sucediendo en estos Ultimos 14 afios y a
terminar de aplicarse las normas del proyec-
to, si éste se transforma en ley, sera de 40
mil carabineros. Es decir, desde 1990 hasta
la fecha se ha aumentado la dotacion,
haciendo un esfuerzo financiero y politico,
en el 31 por ciento. Nunca en la historia de
este pais hubo un incremento en Carabineros
para cumplir su principal objetivo: velar por
laseguridad publica.

No obstante, sigue habiendo un déficit. No
tengo las cifras exactas, pero entiendo que es,
aun con este aumento, del orden los 10 mil
carabineros. Para llegar a una proporcion
aceptable, seglin estudiosos en esta materia,
debe haber arededor de un carabinero por
cada 400 habitantes. Con & aumento, sera de
uno por cada 630 6 640 habitantes. Aun fdta
un trecho importante, pero, jpor Dios que se
ha avanzado!, particularmente s se parte de
una cifra que reflgjaba un déficit de mas del
doble que & actual y que recogia una historia
de més de veinte afios sin cambios en lamate-
ria. Vamos por buen camino, lo que no signi-
fica que esté agotada la iniciativa de crear
mej ores condiciones para aumentar el nimero
de carabineros.

Junto a un par de diputados presentamos
una indicacion, la que fue rechazada. Se
proponia que los decretos que den cuenta de
los aumentos de plazas en Carabineros por
aplicacion de esta futura ley, también fueron
firmados por € ministro del Interior. Y no es
un mero capricho, porque es esencia que la
distribucion de estos nuevos elementos se
haga de una manera que responda a las ne-
cesidades de la seguridad ciudadana. El
elemento central que esta en juego a la hora
de incrementar este personal es la preven-
cion, laanticipacion a delito.

Para e cumplimiento de las érdenes judi-
ciadesy delas pericias, estalapoliciacivil. A
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Carabineros no le podemos pedir que preven-
ga, que lleve a cabo € plan cuadrante y
programa “Comuna Segura, Compromiso
Cien”, y que, d mismo tiempo, tenga en sus
manos cas e 50 por ciento de las Ordenes
judiciales. En eso hay una contrasentido bru-
tal del que tenemos que hacernos cargo. A
una policiano se le puede pedir las dos cosas.
O avanzamos en tener una policia eminente-
mente preventiva -y este aumento va en esa
linea- 0 derechamente vamos a seguir tenien-
do un problema muy grave a la hora de dar
cumplimiento real alos planes cuadrantes o a
los planes de vigilancia por comuna.

Entonces, lalinea seguida es la correcta.

Sin embargo, es fundamental considerar
como distribuir a nuevo personal. A mi
juicio, los carabineros debieran estar en la
calle; no ser destinados a asuntos adminis-
trativos. Hay miles de férmulas para subve-
nir esas necesidades, tales como la externa
lizacion de los servicios o la contratacion de
carabineros jubilados, en fin. Pero a nuevo
personal 1o necesitamos en la calle, haciendo
controles. Ello se puede lograr aumentando
el nimero de carabineros por turno o por
cuadrante.

Por eso es muy importante que la distri-
bucion sea consignada en la ley. En caso
contrario, el Ministerio del Interior debiera
participar en esa decision, dado que es €
encargado de la seguridad ciudadana. Pero
gue no se dé el absurdo de que en la comuna
La Pintana exista un carabinero por cada
1.500 6 2 mil habitantes y que en la Undé-
cima Region exista un carabinero por cada
200 habitantes. Eso no puede ser. Si conta-
mos con poca gente, distribuyamosla bien.

A mi juicio, la mayor cantidad de este
personal debe estar radicado en la Region
Metropolitana, que es donde se producen los
mayores problemas de seguridad ciudadana,
particularmente en comunas como las que
represento. En efecto, Providencia tiene la
mas alta tasa de denuncias, y, por consiguien-
te, necesita un mayor niimero de carabineros.

El proyecto contiene otro elemento que
considero interesante, como es ser un primer
paso en un tema comun a todas las Fuerzas
Armadas: la extension de la carrera. Lo digo
porque es buena parte del problema de fi-
nanciamiento del sistema previsiona de
éstas, aungue reconozco que es de cargo del
Estado, y no de ellas; pero hay que llegar a
fondo del asunto para determinar como se
financiara mejor € sistema con los mismos
porcentajes previsionales que se asignan
parajubilaciones.

Reitero, € proyecto considera la extension
de la carrera para que no sea de corta duracion
eimposible de ser financiada por e Estado.

Creo que vamos por la linea correcta, por
lo que debiéramos aplicar esta mismaformula
alas otras ramas de las Fuerzas Armadas.

En consecuencia, el proyecto debe ser
aprobado, porque se inserta en la agenda
corta de seguridad ciudadana y es un ele-
mento central de la lucha contra el delito.
Pero, reitero, en la concrecion practica, debe
darse una distribucién equitativa, que tenga
relacion con el tema del delito, de la seguri-
dad ciudadana. No queremos mas carabine-
ros destinados a cumplir 6rdenes judiciales,
a satisfacer servicios internos o en labores
administrativas.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofa |sabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
Alberto Cardemil.

El sefior CARDEMIL.- Sefiora Presi-
denta, tanto las buenas intervenciones que
hemos escuchado como los excelentes in-
formes entregados por la diputada Lily Pé
rez, en representacion de la Comision de
Defensa, y por €l diputado Gaston von Mih-
lenbrock, en representacion de la Comision
de Hacienda, ahorran muchos comentarios
respecto de las razones por las cuaes los
diputados de Renovacion Nacional concurri-
remos con nuestros votos favorables.
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Quiero sefidar tres puntos.

En primer lugar, éste es un proyecto bien
ideado, bien concebido. Tendremos més
carabineros en las cales, por la via de ex-
tender el horizonte de su carrera profesional.
Siempre he propugnado la idea -es e con-
cepto que se ha mangjado- de contratar mas
carabineros; pero eso significa, como aqui se
ha dicho, mayor inversién y un largo tiempo
destinado a su preparacién para que estén en
condiciones de servir adecuadamente a la
comunidad.

Mediante el mecanismo que se considera
en el proyecto, se detendra la sangria anual
de carabineros que terminan su carreras fun-
cionaria, ya gque ésta se extendera de 30 a 35
anos. Al haber un menor nimero de carabi-
neros gque terminen su carreray, por lo tanto,
a producirse un aumento de la planta por la
via de su extension, se aprovechara la expe-
riencia que dan los afios en laiinstitucion. La
idea es buenay novedosa.

En segundo lugar, habrd més carabineros
en las cales, medidas que responde a an-
helo de la ciudadania. Cuando los diputados
y senadores preguntamos sobre las cosas
concretas que habria que hacer para comba-
tir la delincuencia'y asegurar la vida normal
y armonica de la gente, siempre se responde
que debe haber mas carabineros en las calles
destinados a labores de prevencion y de
persecucion de los delincuentes. Eso es lo
préctico.

En tercer término, como se ha sefidado, la
planta se aumentara en un generd, en 12 co-
roneles, en 30 capitanes, en 216 subtenientes,
en 2 coroneles de intendencia, en 4 tenientes
coroneles de intendencia, en 5 coroneles, te-
nientes coroneles y mayores de complemento.
Ademas, en 170 suboficiales mayores, en 250
suboficiades, en 360 sargentos primeros, en
720 sargentos segundos y en 1.200 cabos pri-
meros. Francamente, llamo la atencion sobre
e esfuerzo importante que se hace para que
haya mas recursos humanos policides en las
calles.

El proyecto ha sido discutido transver-
salmente, con e mejor espiritu y con un
sentido de Estado, tanto en la Comision de
Defensa, que me honro presidir, como en la
de Hacienda. Por eso, en la Sala también lo
votaremos a favor.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra €l diputado
Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefiora Presi-
denta, mas de alguien ha expresado que €
proyecto es smple. Sin embargo, tiene un
contenido muy profundo, ya que aborda una
materia de importancia para satisfacer una
necesidad de la ciudadania. Se pretende,
nada mas y nada menos, que asegurar la paz
socid y la tranquilidad de la vida cotidiana
de las familias chilenas. Eso no es smple,
sino tremendamente complicado, como se
colige de los distintos comentarios.

La seguridad ciudadana, o humana, como
algunos prefieren denominarla, es un concepto
complgjo que se expresa concretamente en la
sensacion de las personas a momento de rea
lizar las actividades normaes diarias, tanto
familiares como laborales. Alli, factores espe-
cificos contribuyen a generar inseguridad,
como son la delincuencia, las contingencias
derivadas de fendmenos naturales de diversa
indole o la conmocion politica, en su tiempo,
porque ha habido tiempos de crisis. La forma
més eficiente de enfrentar esta materia es me-
diante los cuerpos policiaes, de cuya eficien-
cia depende la efectividad para asegurar la paz
y la convivencia social, mediante la persecu-
cion dd criminal y la aplicacion de las normas
legales que la sociedad se da, todo en concor-
danciacon lareforma procesal pendl.

Contar con policias eficientes es un dere-
cho de los ciudadanos, y dotar de ellas a la
ciudadania es un deber de primer orden de
los Estados modernos. El proyecto va en esa
direccion, pues no busca contener € gasto
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fiscal. No debemos caer en ese error. El
denominado gasto inercial, como lo expresé
en la Comision de Hacienda, que es vita
para mantener el equilibrio fiscal, se logra
mediante la prolongacion de la vida util de
los carabineros. El funcionario que ingresa a
los 18 afos a la escuela de oficiales o de
formacion policial, alos 48 afios pasa a reti-
ro, en circunstancias de que su capacidad de
la juventud se ha transformado en experien-
ciay habilidad profesional parareaizar una
buena funcién policial.

La iniciativa, que aumenta en cinco afos
la carrera funcionaria del personal, sin lugar
a dudas asegura que viviremos en un pais
gue dispondra de mejores policias, capaces
de hacerse cargo de los nuevos desafios que
trae la modernidad.

La reforma procesal penal proyecta una
reingenieria de los servicios policiales, a
través del plan cuadrante o de un ordena-
miento y despliegue territorial de los recur-
sos humanos 'y materiales de lainstitucion.

Sin perjuicio de apoyar € proyecto, debo
recordar una situacion que tiene que ver con
el proceso de reasignacion de recursos de
personal y material de la institucion. El cie-
rre de decenas o de cientos de retenes a lo
largo del pais afecta particularmente a zonas
rurales, donde la presencia de carabineros,
lisay llanamente, ha sido mermada. Se le ha
reemplazado por controles ocasionales reali-
zados por motoristas 0 en radiopatrullas.

En redidad, hay que hablar de radiopa-
trullas entre comillas, porque de acuerdo a
lo observado en mi distrito de la Décima
Region de Los Lagos se trata de camionetas
de gran recorrido, las que no cumplen la
tarea de otorgar seguridad a los villorrios y
pueblos campesinos.

L os carabineros que se desempefiaban en
sectores rurales han pasado a engrosar las
filas de las comisarias de las grandes ciuda-
des. A mi juicio, €llo perjudica una vez mas
a mundo rural, pues en la préctica sigue
subsidiando los mayores gastos que supone

parael Estado asegurar latranquilidad de los
habitantes de las mayores urbes del pais.

Aprovecho la presencia de la ministra
Michelle Bachelet en |a Sala -casi coautora
del proyecto, porque con ella logramos a-
gunas aproximaciones que seguramente en
un futuro cercano enriquecerén esta modifi-
cacion- para manifestar que confio en las
autoridades de Gobierno y en la institucién
misma a evaluar lo realizado, en € sentido
gue se generardn nuevas iniciativas como
ésta que no lesionen y condenen a la margi-
nalidad al mundo rural-campesino.

Con lainvitacion a comprender el mundo
rural-campesino, anuncio mi voto afirmativo
al proyecto.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidentd).- Ofrezco la palabra el diputado
sefior Ivan Paredes.

El sefior PAREDES.- Sefiora Presidenta,
me sumo a las expresiones que se han verti-
do a propdsito de la coincidencia'y del gran
apoyo que €l proyecto hatenido en la Comi-
sion de Defensa Naciona. Ademas, felicito
al Ejecutivo por su iniciativa de racionalizar
el uso de los recursos publicos mediante la
extension voluntaria de la carrera del perso-
nal de Carabineros de Chile, a fin de apro-
vechar las capacidades y experiencias de
funcionarios que de otro modo deberan
abandonar la institucion a cumplir treinta
afos de servicio, lo cua serd de gran utili-
dad en lalucha contrala delincuencia

Hay una cuestion que es parte de lareali-
dad naciona y que aflora en cada encuesta
en que la comunidad se expresa. La mayoria
de las veces, la gente coincide en que la
inseguridad ciudadana es uno de los més
grandes problemas comunitarios. Entonces,
es evidente que es una muy buena noticia
para todos que estemos legislando para crear
-como decia e diputado Burgos- cas tres
mil nuevas plazas en Carabineros, 1o que
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ayudard a combatir directamente la delin-
cuencia

Destaco 10 novedoso del procedimiento,
gue evidentemente permitira optimizar los
recursos utilizados para mantener la dota
cion de funcionarios en la calle. Segun un
antecedente de la Subsecretaria de Carabine-
ros, la inversién que hace e Estado para
capacitar y preparar a persona no se com-
padece -su recuperacion, si se puede llamar
asi- con € retiro temprano.

De acuerdo a las estadisticas, los carabine-
ros seretiran del servicio entre los veintiséisy
veintisete afios de servicio, no con treinta,
con una edad promedio de cuarentay cinco 0
cuarenta y siete afos. Ademas, nadie ha men-
cionado que, bgjo las actuales condiciones, €
déficit de la dotacidn de Carabineros de Chile
previsto para 2010 seria, mas 0 menos, de
10.425 funcionarios, ante € crecimiento ve-
getativo de la poblacion.

Por tanto, nos parece tremendamente
relevante que se proponga aumentar la dota-
cion de Carabineros, no obstante los pro-
blemas econdmicos.

Estamos hablando de seguridad ciudada-
na. Esta es una buena noticia para la gente
comun que sufre diariamente el problema de
la delincuencia. Pero, no estd de mas re-
flexionar sobre 1o que sucede en las otras
ramas de la Defensa Nacional. Por gjemplo,
un piloto de guerra de la Fuerza Aérea que
ingreso a los veinte afios de edad, a cumplir
cuarenta afos podré jubilar o -la mayoria de
las veces- retirarse antes para trabgar en
alguna empresa del sector privado, donde
recibird una mejor remuneracion.

Quizas este mismo debate debiera hacer-
nos reflexionar acerca de prolongar también
la carrera funcionaria de otras ramas de la
defensa a fin de garantizar més la seguridad
del pais y la recuperacion de la inversion
gue e Estado redliza en la formacion y ca-
pacitacion de nuestras Fuerzas Armadas.
Qué mejor gjemplo que el de los pilotos de
guerra.

La Fuerza Aérea de Chile se siente orgu-
llosa de la capacitacion técnica de su perso-
nal, que es reconocida en e mundo. Me
pregunto en qué medida el Estado recupera
esa gran inversion que hace en esos profe-
sionales cuando estos pueden retirarse antes
de los quince afios de servicios y a una edad
promedio de 35 afios.

Celebro € hecho de que estainiciativavaa
permitir reforzar la seguridad de la gente fren-
te d temor de la delincuencia que se expresa
en todas las consultas de opinidn que efectlian
distintas empresas. Seguramente, toda la ban-
cada del Partido Socidista respadara con
entusasmo edta iniciativa que, como se ha
dicho, resuelve un problema de Carabineros,
pero también, fundamentalmente, un proble-
ma de seguridad ciudadana.

Insisto en que es importante recoger algin
proyecto -entiendo que € diputado Camilo
Escalona presentd uno hace afios- que pro-
ponga medidas parecidas a las de esta iniciati-
vaparalas otras ramas de la defensa

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Ofrezco la palabra ala diputa-
da Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).-
Sefiora Presidenta, quiero poner el acento en
la disposicion del proyecto que permite que
el persona femenino, de los grados de cabos
1°, de orden y seguridad, ascienda a sargento
2°, con lo cual se corrige una discriminacion
gue se origind en anteriores modificaciones.

Como diputados no estuvimos genos a
las preocupaciones que nos hicieron presen-
te diversos funcionarios de Carabineros
frente al proyecto. Generalmente, los cam-
bios producen temor, sobre todo como en
este caso, cuando no se conoce la reestructu-
racion en estudio. No obstante, la necesidad
de regular la planta 'y grados del personal de
Carabineros de Chile es absolutamente con-
gruente con la obligacién de entregar res-
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puestas adecuadas a la cultura socia que
vivimos, en la que la delincuencia esta pre-
sente con inusitada violencia, |0 que genera
inseguridad en las personas. En este escena
rio social, es imprescindible hacerse cargo,
por ley, de mejorar la situacion laboral de
guienes resguardan el orden publico.

En democracia, hemos recuperado esta
institucion para servir y defender ala ciuda-
dania y colaborar con ella en la mantencion
de laestabilidad y la paz social que se preci-
sa en los tiempos en que vivimos. Por lo
tanto, destaco la preocupacion del Estado,
especialmente del Gobierno, del Presidente
Lagos, de la ministra Bachelet y del subse-
cretario Harboe, por avanzar y proponer a
Congreso Nacional unainiciativa como ésta,
y de otorgarnos la oportunidad de mejorar la
situacion de vida de los carabineros y, con
ello, colaborar a responder adecuadamente a
los problemas de seguridad ciudadana.

Por su intermedio, sefiora Presidenta,
quiero decirle a diputado Ulloa que sigue
pendiente la discusiéon sobre si Carabineros
dependera del Ministerio de Defensa o del
Ministerio del Interior; pero eso es harina de
otro costal.

La diputada informante ha detallado la
reestructuracion propuesta y debemos apro-
barla sin problemas.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Finalmente, ofrezco la palabra
alasefioraministra.

La sefiora BACHELET, dofia Michelle
(ministra de Defensa Nacional).- Sefiora
Presidenta, el proyecto es de altisima impor-
tancia para e Ejecutivo, y ello queda de-
mostrado por las razones expuestas por 10s
diputados informantes y por € debate habi-
do en la Sala. Es de la mayor importancia
puesto gue nos permitird contar con recursos
humanos para dar una mejor respuesta a los
problemas de seguridad ciudadana que vive

nuestra poblacion; pero, ademas, nos permi-
tird aprovechar la experienciatedricay prac-
tica de su personal, lo que redundara en una
verdadera optimizacion de las funciones
policiales en directo beneficio de la ciuda
dania.

Por eso, la iniciativa busca, en primer
lugar, incentivar a los carabineros para que
permanezcan en servicio activo hasta los 35
afos de carrera. Esto no implica, como aqui
se la sefidlado, aterar los actuales derechos
de pension ni tampoco modificar la base de
calculo de sus pensiones. En ese sentido, a
través de incentivos econdémicos se pretende
premiar, a final de su carrera, a aquel que
libremente opte por prolongarla después de
30 afos de servicios y cuente con la anuen-
cia del general director. De esta manera,
nuestra nacién aprovecharda la experiencia,
el extenso perfeccionamiento y las capaci-
dades adquiridas por este personal durante
su trayectoria de lucha contra la delincuen-
cia

La ampliacion voluntaria de la carrera
también permitira la racionalizacion del uso
de los recursos publicos, en relacion con la
carrera funcionaria de carabineros; es decir,
usar de megjor forma todos agquellos recursos
invertidos en su capacitacion y perfeccio-
namiento y que continlien en labores opera-
tivas de seguridad.

Por otro lado, la iniciativa conlleva €
aumento de la actual dotacion de Carabine-
ros de Chile en 2.970 plazas en |os proximos
tres afos, o que vendria a aumentar anual-
mente la planta en 900 cupos, con personal
de nombramiento institucional, y en 90 cu-
pos, con personal de nombramiento supre-
mo, todo ello a fin de meorar los niveles de
seguridad ciudadana y cumplir con las nue-
vas exigencias que trae aparejada la entrada
en vigencia de la reforma procesal penal, €l
control del trafico ilicito de estupefacientes,
las nuevas modalidades de criminalidad y
amenazas emergentes, y otras demandas de
la ciudadania, las cuales implican €l irres-
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tricto control de orden publico por parte de
Carabineros de Chile.

El aumento de dotacion de Carabineros
plasmado en esta iniciativa representa la
preocupacion constante de los gobiernos de
la Concertacion por mejorar las condiciones
de seguridad de la ciudadania. Asi, mientras
en 1989 la dotacion llegaba a 30.341 fun-
cionarios, en 1990, el gobierno del Presiden-
te Aylwin la aument6 en 4.400 funcionarios
y, posteriormente, en 1992, se increment6 en
2.000 funcionarios més. Hoy, €l Gobierno,
con esta medida de aumentar la dotacion
policial en 2.970 nuevos carabineros, que
representa, como se ha sefialado, un aumen-
to real de 8 por ciento de la actual dotacion,
confirma una vez mas su decision de luchar
de frente contra la delincuencia, otorgando a
la ciudadania nuevos carabineros para que
vayan en su proteccion. Asi, en catorce afios
habremos incrementado en 9 mil 406 el nu-
mero de nuevos carabineros, lo que significa
un aumento real de 31 por ciento de la dota-
cién que habiaen 1989.

En sintesis, las dos medidas que € pro-
yecto contempla permiten aumentar la dota-
cion policial. Por un lado, aprovecharemos
gue permanezcan mas tiempo quienes hoy
tienen experiencia y, por otro, aumentare-
mos la dotacion en e nimero sefialado, con
lo cual daremos mejor respuesta a las nece-
sidades de seguridad ciudadana, reforzando
el plan cuadrante, ademés de todas las otras
tareas derivadas de la reforma procesal pe-
nal, el control migratorio, la lucha contra e
tréfico ilicito de drogas y, en generd, la
proteccion de los ciudadanos.

Los aspectos centrales del proyecto ya
han sido expuestos. La idea es aargar la
carrera funcionaria de 30 a 35 afios, mante-
niendo los derechos de pension, con bonos
de permanencia y de incentivo; aumentar la
planta institucional y, ademas, resolver un
problema histérico que afecta a 21 cabos del
escalafon femenino de Orden y Seguridad,
quienes, debido a anteriores modificaciones,

no tienen posibilidad de ascender. Esta ini-
ciativa resuelve este problema. Sin duda,
este proyecto nos va a permitir resolver de
manera muy adecuada €l necesario aumento
en ladotacion de Carabineros de Chile.

Pero hay otro aspecto, sobre el cua es
tamos trabajando y que se refiere a mejorar
la gestion. A nuestro juicio, € diputado
Burgos ha hablado sobre un tema muy cen-
tral, cual es la distribucion mas adecuada de
lapolicia, cuestion que actualmente es facul-
tad exclusiva del general director. Hacién-
donos cargo de que a respecto existe un
problema desde 2002, con la Subsecretaria
de Carabineros, el Ministerio del Interior y
Carabineros de Chile, hemos estado traba-
jando en un estudio a fin de incorporar nue-
VOS criterios en este aspecto, tales como la
actualizacion de la distribucion poblacional
de acuerdo a los datos del dltimo censo,
indicadores delictuales, desarrollos urbanos
nuevos, etcétera, aspecto muy importante
gue no sblo nos va a permitir contar con mas
carabineros sino, ademas con mayor eficien-
ciaen laslabores.

Otro aspecto relevante es e que mencio-
no6 el diputado Jaramillo, sobre los retenes
en zonas rurales. Porque mas importante que
una infraestructura con mucha gente en su
interior, es la posibilidad de combinar las
sedes policiades con las unidades moviles
gue permitan mas carabineros en la caley,
por lo tanto, mayor efectividad en la accion.
Estamos convencidos de que, junto con au-
mentar |a dotacion, es indispensable también
mejorar lagestion policial.

Se suma a lo anterior € hecho de que du-
rante 2002 y 2003 se aplicd un plan de racio-
nalizacion de funciones administrativas que
ha permitido liberar a cerca de 1.500 carabi-
neros de labores internas de la institucion, los
cuales se han destinado a cumplir funciones
operativas en pos de la seguridad de la ciuda
dania, fortaleciendo los planes cuadrantes de
aquellas unidades policiales que requerian
més dotacién paramejorar sus funciones.
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Finalmente quiero hacer presente que
este proyecto de ley fue aprobado por la
unanimidad de los diputados que integran
las comisiones de Defensa'y de Hacienda, o
gue da cuenta de que es € resultado de un
trabajo muy profesional tendiente a mejorar
las condiciones de seguridad de todos y es-
pero que cuente con la aprobacion de todos
los sefiores diputados.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

-Aplausos.
La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Cerrado €l debate.

En votacion en general e proyecto que
modifica la ley N° 18.961, organica consti-
tucional de Carabineros de Chiley reestruc-
tura la planta y grados de su personal, con
excepcion del articulo 1° permanente, por
tratarse de una materia propia de ley organi-
caconstitucional.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 86
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilo, Alvarado, Alvarez, Alvarez-
Salamanca, Araya, Ascencio, Barros, Bauer,

Bertolino, Burgos, Bustos, Cardemil,
Ceroni, Corngo, Correa, Delmastro,
Dittborn, Encina, Errdzuriz, Escaona,

Espinoza, Forni, Garcia (don René Manue!),
Guzman (dofia Pia), Hernandez, Hidalgo,
Ibéfiez (don Gonzalo), Ibafez (dofia
Carmen), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto,
Kuschel, Leal, Letelier (don Felipe),
Longton, Lorenzini, Luksic, Masferrer,
Meza, Montes, Mora, Moreira, Mufioz (don

Pedro), Mufoz (dofia Adriana), Navarro,
Norambuena, Ojeda, Ortiz, Palma, Paredes,
Pérez (don José), Pérez (don Anibal), Pérez
(don Ramén), Pérez (dofia Lily), Pérez (don
Victor), Prieto, Quintana, Riveros, Robles,
Rojas, Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta),
Saffirio, Salaberry, Salas, Sdnchez, Seguel,
Sepulveda (dofia Algandra), Silva, Soto
(dofia Laura), Tapia, Tarud, Toha (dofia
Carolind), Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia,
Vaenzuela, Varela, Vargas, Venegas, Vida
(dofia Ximena), Vilches, Villouta, Von
Muhlenbrock y Walker.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- En votacién en general € ar-
ticulo 1°, para cuya aprobacion, por ser ma-
teria de ley organica congtitucional, se re-
quiere el voto afirmativo de 65 sefiores dipu-
tados en gjercicio.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 93
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Aprobado.

Si le parece ala Sala, con la misma vota-
cién se dara por aprobado en particular.

Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilo, Alvarado, Alvarez, Alvarez-
Salamanca, Araya, Ascencio, Barros, Bauer,
Bayo, Bertolino, Burgos, Bustos, Cardemil,
Ceroni, Corngo, Correa, Delmastro,
Dittborn, Egafia, Encina, Errazuriz,
Escalona, Espinoza, Forni, Garcia (don
René Manud), Guzman (dofia Pia),
Hernandez, Hidalgo, Ibafez (don Gonzalo),
Ibafiez (dofia Carmen), Jaramillo, Jarpa,
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Jeame Barrueto, Kast, Kuschel, Leal, Leay,
Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don
Felipe), Longton, Lorenzini, Luksc,
Masferrer, Meza, Molina, Montes, Mora,
Moreira, Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia
Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda,
Ortiz, Palma, Paredes, Pérez (don José),
Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramdn),
Pérez (dofia Lily), Pérez (don Victor),
Prieto, Quintana, Recondo, Riveros, Robles,
Rojas, Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta),
Saffirio, Salaberry, Salas, Sanchez, Seguel,
Sepllveda (dofia Algandra), Silva, Soto
(dofia Laura), Tapia, Tarud, Toha (dofa
Carolind), Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia,
Vaenzuela, Varela, Vargas, Venegas, Vidal
(dofia Ximena), Vilches, Villouta, Von
Mhlenbrock y Walker.

CADUCIDAD DE LA DECLARATORIA DE
UTILIDAD PUBLICA CONTENIDA EN LOS
PLANOS REGULADORES. Modificacién de la
ley general de Urbanismo y Construcciones.
Tercer tramite constitucional.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Corresponde conocer las mo-
dificaciones introducidas por el honorable
Senado al proyecto de ley, iniciado en men-
sgje, que modifica e articulo 59 de la ley
Genera de Urbanismo y Construcciones,
estableciendo la caducidad de |a declaratoria
de utilidad pablica contenida en los planes
reguladores.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 3247-14, sesiéon 362 en 3 de septiembre
de 2003. Documentos de la Cuenta N° 2.

La sefiora ALLENDE, dofa
(Presidenta).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado €l debate.

En votacion las modificaciones del Sena-
do al proyecto que modifica el articulo 59 de
laley General de Urbanismo y Construccio-

| sabel

nes, estableciendo la caducidad de la decla
ratoria de utilidad publica contenida en los
planes reguladores.

Hago presente a la Sala que € inciso
primero del articulo 59, contenido en el nu-
mero 1 de este articulo, y € articulo 29, re-
guieren quérum de ley organica constitucio-
nal, es decir, el voto afirmativo de 65 sefio-
res diputados.

Ofrezco lapalabraal diputado Montes.

El sefior MONTES.- Sefiora Presidenta,
¢por qué no va a haber debate sobre estas
modificaciones? Se tomod una decision sin
haber suficientes parlamentarios en la Sala
El proyecto contiene materias serias como
para simplemente aprobarlas, a lo mejor,
con un debate se podrian aclarar.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Diputado Montes, estoy muy
de acuerdo con que los diputados interven-
gan. Mi obligacion es ofrecer dos veces €l
uso de la palabra, pero s los diputados no
estan en la Sala 0 no la piden, €llo no es
responsabilidad delaMesa.

En votacion las modificaciones.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 77
votos; por la negativa, 7 voto. Hubo 3 abs-
tenciones.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez, Alvarez-Salamanca,
Araya, Ascencio, Barros, Bauer, Bayo,
Bertolino, Caraball (dofia Eliana), Cardemil,
Ceroni, Corngo, Correa, Delmastro,
Dittborn, Egafia, Errdzuriz, Escalona,
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Espinoza, Forni, Garcia (don René Manue!),
Gonzédlez (don Rodrigo), Guzméan (dofia
Pid), Hernandez, Hidalgo, lbafiez (don
Gonzalo), Ibafez (dofia Carmen), Jeame
Barrueto, Kast, Led, Leay, Lorenzini,
Luksic, Masferrer, Meza, Molina,
Monckeberg, Moreira, Norambuena, Ojeda,
Ortiz, Palma, Paredes, Pérez (don Jose),
Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramon),
Pérez (dofia Lily), Pérez (don Victor),
Prieto, Quintana, Recondo, Robles, Rojas,
Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta), Saffirio,
Salaberry, Salas, Seguel, Sepllveda (dofia
Algandra), Silva, Soto (dofia Laura), Tapia,
Tarud, Toh& (dofia Carolina), Tuma, Ulloa,

Uriarte, Urrutia, Vaenzuela, Varela,
Vargas, Vilches, Villouta, Von
Mhlenbrock y Walker.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé, Bustos, Hales, Letelier (don Juan
Pablo), Montes, Navarro y Sanchez.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Letelier (don Felipe), Mufioz (dofia
Adriand) y Riveros.

FINANCIAMIENTO DE REGULARIZACION
DE LA PROPIEDAD Y RECAUDACION DE
RENTAS DE ARRENDAMIENTO DE IN-
MUEBLES FISCALES. Moadificaciones de los
decretos de leyes N% 2.695 y 1.939. Tercer
tramite constitucional.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Corresponde conocer las mo-
dificaciones introducidas por el honorable
Senado a proyecto de ley, en tercer tramite
constitucional, que modifica las normas
sobre costos de los procedimientos de regu-
larizacion de la propiedad y de la recauda-
cion de rentas de arrendamiento de los in-
muebles fiscales.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 3361-12, sesiéon 372 en 18 de diciembre
de 2003. Documentos de la Cuenta N° 4.

La sefiora ALLENDE, dona Isabe

(Presidenta).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado € debate.

En votacion las modificaciones del Sena-
do.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por e sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 85
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora ALLENDE, dofa
(Presidenta).- Aprobadas.

| sabel

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez, Alvarez-Salamanca,
Araya, Ascencio, Barros, Bauer, Bayo,
Bertolino, Caraball (dofia Eliana), Cardemil,
Ceroni, Correa, Delmastro, Dittorn, Egafia,
Errézuriz, Escalona, Espinoza, Forni, Garcia

(don René Manuel), Gonzalez (don
Rodrigo), Guzman (dofia Pia), Hales,
Herndndez, Ibé&fiez (dofia  Carmen),

Jaramillo, Jeame Barrueto, Kast, Kuschel,
Leal, Leay, Letelier (don Felipe), Longton,
Lorenzini, Luksic, Masferrer, Meza, Molina,
Monckeberg, Mora, Moreira, Mufioz (don
Pedro), Mufioz (dofia Adriana), Navarro,
Norambuena, Ojeda, Ortiz, Pama, Pérez
(don Josg), Pérez (don Anibal), Pérez (don
Ramon), Pérez (dofia Lily), Pérez (don
Victor), Prieto, Quintana, Recondo, Riveros,
Robles, Rojas, Rossi, Saa (dofia Maria
Antonieta), Saffirio, Salaberry, Salas,
Seguel, Sepllveda (dofia Algandra), Silva,
Soto (dofia Laura), Tapia, Tarud, Toha (dofia
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Carolina), Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia,
Valenzuela, Varela, Vargas, Venegas, Vida
(dofia Ximena), Vilches, Villouta, Von
Muhlenbrock y Walker.

MODIFICACION DE LA LEY N° 18.962, OR-
GANICA CONSTITUCIONAL DE ENSENAN-
ZA, PARA PROMOVER LOS DERECHOS
HUMANOS. Tercer tramite constitucional.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- A continuacion corresponde
tratar las modificaciones introducidas por €l
honorable Senado a proyecto de ley que
modifica la ley N° 18.962, organica consti-
tucional de Ensefianza, para promover €
conocimiento de los derechos humanos.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 1238-04, sesiéon 352 en 17 de diciembre
de 2003. Documentos de la Cuenta N° 2.

La sefiora ALLENDE, dofia
(Presidenta).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado €l debate.

Se suspende la sesién por cinco minutos
para permitir que los sefiores diputados que
estan trabagjando en las comisiones puedan
concurrir avotar.

| sabel

-Transcurrido € tiempo de suspension:

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- En votacion las modificacio-
nes del Senado introducidas al proyecto que
modifica la ley N° 18.962, organica consti-
tucional de Ensefianza, para promover €
conocimiento de los derechos humanos.

Para su aprobacion se requieren 65 votos.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 85
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora ALLENDE, dofa
(Presidenta).- Aprobadas.

| sabel

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez, Alvarez-Salamanca,
Araya, Ascencio, Barros, Bauer, Bayo,
Burgos, Caraball (dofia Eliana), Cardemil,
Ceroni, Correa, Dittborn, Egafia, Encina,
Escalona, Espinoza, Forni, Garcia (don
René Manuel), Gonzalez (don Rodrigo),
Guzméan (dofia Pia), Haes, Hernandez,
Ibdhez (don Gonzalo), Ibafez (dofia
Carmen), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto,
Kast, Kuschel, Leal, Letelier (don Juan
Pablo), Letelier (don Felipe), Longton,
Lorenzini, Luksic, Masferrer, Meza, Molina,
Montes, Moreira, Mufioz (don Pedro),
Mufioz (dofia  Adriana), Navarro,
Norambuena, Ojeda, Ortiz, Palma, Paredes,
Pérez (don José), Pérez (don Anibal), Pérez
(don Ramén), Pérez (dofia Lily), Pérez (don
Victor), Prieto, Quintana, Recondo, Riveros,
Robles, Rojas, Rossi, Saa (dofia Maria
Antonieta), Saffirio, Salaberry, Salas,
Sanchez, Seguel, Sepllveda (dofia
Algjandra), Silva, Soto (dofia Laura), Tapia,
Tarud, Toha (dofia Carolina), Tuma,
Uriarte, Urrutia, Vaenzuela, Varea,
Vargas, Venegas, Vida (dofia Ximena),
Villouta, Von Mihlenbrock y Walker.
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VIl. PROYECTOS DE ACUERDO

MODIFICACION DEL REGLAMENTO SA-
NITARIO DE LOS ALIMENTOS EN RELA-
CION AL CAMBIO GENETICO DE SUS
MATERIASPRIMAS O COMPONENTES.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura a
primer proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 341, de la sefiora
Sepulveda, dofia Algjandra; y de los sefiores
Corngjo, Galilea, don José Antonio; Ojeda,
Herndndez, Arayay Quintana.

“Considerando:

Que universalmente existe presion en pro
de la utilizacion de los recursos naturales,
[l&mense suelo, agua, pesqueras, forestales,
etcétera, a mismo tiempo que hay una po-
Iémica mundial sobre la creciente utilizacion
de los recursos genéticos a través de lainge-
nieria genética.

Que laingenieria genética es unaramade
la genética que se concentra en €l estudio
del ADN, a objeto de manipularlo con un
propdsito determinado, con numerosas apli-
caciones en campos diversos desde la medi-
cina hasta la industria, derivando también
hacia | os alimentos transgéni cos.

Que, conceptualmente, los aimentos
transgénicos o genéticamente modificados
son los provenientes de plantas o animales a
los cuales se les han introducido en su ADN
genes procedentes de otros organismos de
una especie compl etamente distinta.

Que se debate -tanto en Europa como en
Estados Unidos- acerca de los efectos que
podrian causar en la salud humana los ali-
mentos transgenicos, especialmente en la
poblacion maés vulnerable, como lo son los
nifiosy los ancianos.

Que, en Chile, con fecha 25 de noviem-
bre de este afio, se modificd el Reglamento
Sanitario de los Alimentos, a efectos de
aceptar la incorporacion de materias primas

0 genéticamente modificadas en los alimen-
tos para nifios menores de tres afos.

Que, mas alla de las discusiones a favor o
en contra de los alimentos transgénicos, 10s
consumidores tienen derecho a ser informa-
dos sobre € tipo de alimentos que ocupan,
en e entendimiento de que reciben una in-
formacion veraz y oportuna.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. €l Presidente de la Repu-
blica la modificacion del Reglamento Sani-
tario de los Alimentos en e sentido de esta
blecer claramente una rotulacion destacada,
que identifigue cualquier producto cuyo
origen obedezca a una modificacion genéti-
ca de sus materias primas o de cualesquiera
de sus componentes, en especial cuando sea
destinado a nifios y ancianos.”

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
ofrezco la palabra a diputada sefiora Algjandra
Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia
Algandra).- Sefior Presidente, e 25 de no-
viembre de 2003 se modifico e Reglamento
Sanitario de los Alimentos, aceptando la
incorporacion de materias primas genética
mente modificadas en los aimentos para
nifios menores de tres afos, de lo cua la
ciudadania tomé conocimiento através de la
prensa.

Existe un debate -tanto en Europa como
en Estados Unidos- sobre las implicancias
gue podria tener la incorporacion de este
tipo de alimentos, sobre todo respecto de los
nifios y de las personas més susceptibles de
sufrir daios en su salud.

Mas dla de s estos alimentos perjudican
la salud de los nifios o de las personas, a
través de este proyecto de acuerdo, firmado
por diputados de diferentes bancadas, se esta
pidiendo que se modifique e Reglamento
Sanitario de los Alimentos afin de que en su
rotulacion se destaque o identifique € tipo
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de aditivo o materia prima genéticamente
modificada o €l tipo de alimento transgénico
gue esté para el consumo de la poblacién.

Por ello, quienes formamos parte de las
comisiones de Agricultura y de la Familia
invitamos a nuestros pares presentes en la
Sala a votar favorablemente este proyecto de
acuerdo, ya que €l Unico propésito es que
haya transparencia respecto de dichos pro-
ductos a fin de que e consumidor decida
gué alimentos debe entregar a su familia.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto de acuerdo,
ofrezco la paabra a diputado sefior
Sanchez.

El sefior SANCHEZ .- Sefior Presidente,
quiero reiterar 1o sefidado por la diputada
sefiora Alejandra Sepulveda, en el sentido de
solicitar a esta Sala votar favorablemente
este proyecto de acuerdo, ya que solo se
pide transparencia, en cuanto a que las per-
sonas sepan |o que van a consumir.

Grandes intereses econémicos que estan
detrés de laindustria de alimentos, en forma
reiterada, a través de su influencia, impiden
gue e Ministerio de Salud se “ponga los
pantalones’ respecto de este tema. (Un mi-
nistro habl6 de subirse y bajarse los pantalo-
nes). Creo que, en este caso, el ministro de
Salud tiene que “ponerse los pantalones’ y
exigir, de una vez por todas, transparencia.
La manipulacion efectuada para obtener
alimentos transgenicos implica saltarse qui-
nientos o cinco mil afios de evolucion. Por
lo tanto, desconocemos las consecuencias
gue puede acarrear su consumo. Ante tal
desconocimiento, o menos que puede pedir
la ciudadania es transparencia, de manera
gue al saber que estan ante un aimento
transgénico las personas puedan decidir

responsablemente si lo consumen o no. Pe-
ro, a ocultarles esa informacion, les estamos
negando la posibilidad de que sepan lo que
estan consumiendo.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar en contra del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econdmi-
ca, por € sstema eectronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 38 votos, por la
negativa, 1 voto. No hubo abstenciones.

El  sefior
Aprobado.

SILVA (Vicepresidente).-

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, le
ruego agregar mi voto afirmativo.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Muy bien, sefior diputado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Araya, Acencio, Burgos, Caraball (dofia
Eliana), Dittborn, Encina, Espinoza, Hales,
Jaramillo, Jarpa, Letelier (don Juan Pablo),
Letelier (don Felipe), Lorenzini, Luksic,
Mella (dofia Maria Eugenia), Meza, Montes,
Mufioz (don Pedro), Ojeda, Pama, Pérez
(don Jose), Pérez (dofia Lily), Prieto,
Quintana, Riveros, Rossi, Saa (dofia Maria
Antonieta), Sanchez, Sepulveda (dofia
Algandra), Toha (dofia Carolind), Tuma,
Vaenzuela, Vargas, Vidal (dofia Ximena),
Vilches, Villouta, Von Mduhlenbrock vy
Walker.

-Voto por la negativa e diputado sefior
Egana
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VIII. INCIDENTES

CONTRATO SOBRE CONCESIONES MI-
NERAS. Oficio.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
En Incidentes, el primer turno corresponde
al Comité Demacrata Cristiano.

Ofrezco la palabra a diputado sefior
Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
solo para solicitar que se oficie a presidente
del Comité de Inversiones Extranjeras a fin
de que tenga a bien enviarnos copia del con-
trato de inversiones extranjeras suscrito €
16 de marzo de 1988 entre el Gobierno de
Chile, representado por el brigadier general,
sefior Manuel Concha Martinez, a la sazon,
ministro de Economiay presidente de dicho
comité, con Minera Escondida, representada
en esa época por don Mario Diaz Urzla y
don Raul Gondonneau.

Me interesa tener copia de ese contrato
para saber la forma en que se han ido cum-
pliendo las concesiones mineras.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de quien habla 'y de los
diputados que asi lo indican alaMesa.

IMPLEMENTACION DE EDIFICIO DE SER-
VICIO MEDICO LEGAL DE ANGOL. Oficio.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra a diputado sefior
Edmundo Villouta.

El sefior VILLOUTA.- Sefior Presidente,
quiero pedir que se oficie a director del Ser-
vicio Médico Legal de Angol, de quien hace
aproximadamente cuatro meses, recibi res-
puesta a otro oficio sobre la misma materia.

Se trata del nuevo edificio de ese servi-
Cio, que se termind de construir hace ya més
de ocho meses. Se me ha respondido que en
Santiago se esta estudiando su implementa-
cion. Sin embargo, veo que sigue pasando €l
tiempo y la situacion no se soluciona. Es
decir, se sigue trabgando en un edificio
absolutamente inadecuado para desarrollar
funciones tan delicadas, sobre todo cuando
hay accidentes o crimenes.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Se enviara e oficio solicitado por su sefioria.

RESGUARDO DE DERECHOS DE AGUA EN
TERRENOS ADQUIRIDOS A TRAVES DE
LA CONADI. Oficio.

El sefior VILLOUTA.- Sefior Presidente,
ademas, quiero oficiar al ministro de Mide-
plan para saber como se esta abordando €l
tema de los derechos de agua en las tierras
gue se estdn comprando através de la Cona-
di.

Durante la semana distrital pasada tome
conocimiento de varios reclamos de las per-
sonas a las que se les estédn entregando los
terrenos comprados, porque sOlo pueden
usar sus derechos de agua desde abril a sep-
tiembre, con lo cua no tienen posibilidades
de regarlos como corresponde. En una opor-
tunidad pasada ya solicité mayor acuciosi-
dad en la compra de terrenos, resguardando
los derechos de agua de los personas que los
reciben.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria

DEBATE SOBRE EL PRECIO DEL DOLAR.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra a diputado Pablo
Lorenzini.

El sefior LORENZINI .- Sefior Presiden-
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te, estamos muy preocupados por la situa
cion que atraviesa el precio del dolar.

El pais comienza a caminar por un senda
econémica espectacular. Esté4 claro lo que
estdn anunciando las autoridades, que cada
dia ratifican y mejoran los pronésticos, que
son compartidos por la mayoria de los analis-
tas, tanto de Gobierno como de Oposicion.

Algunos parlamentarios recordaran lo
que paso en 1978 y 1979 con € ddlar que
comenzd con un valor de 38 pesos. Después
lo que ocurri6 a pais en 1983, con un costd
de 45 mil millones de dolares, la mitad del
producto interno bruto. También lo que su-
cedio en 1990, 1997 y en 1998. Mi temor es
gue esto se repita.

La verdad es que cuando €l pais camina,
cuando se sueltan las palomas, cuando reco-
rren el pais por los cielos, también existe €
riesgo de que, junto con ellas, Ileguen los
“capitales golondrinas’, los incentivos de
los bancos por endeudarse, por gastar y por
consumir, y se griteijviva la gloriay la pa
naceal Y esto parece que eslo que viene.

Esta bien €l pais; no hay inflacion; habra
un crecimiento del 4,5 a 5 por ciento para
este afio; casi del 6 para e préximo; no hay
deuda externa publica; las finanzas estan
controladas. A nuestro Presidente |o reciben
en todos lados. Nuestros ministros son acep-
tados por la comunidad internacional.

Pero € tema es qué pasa con un sector
gue una vez més esta teniendo problemas: €
agricola exportador que trabagja de la Sexta
Region a sur, con € nivel de precio del
ddlar, que todo apunta a que va a seguir
bajando. Por eso recuerdo la situacion vivida
en los afos que mencioné. Se mantuvo el
ddlar a 38 pesos 'y, después, en poco tiempo,
hubo una gran deval uacion.

Qui zas estamos creando un exitismo exa-
cerbado, que va a hacer que la gente, los
pequefios, los que no saben, empiecen a
endeudarse en dolares.

Vamos a ver qué dice e Banco Central
en los proximos dias. No quiere involucrarse
en el tema; prefiere mantenerse con sus ta
sas, a las que s se le suma €l riesgo pais,
que es minimo, podrian bajar medio punto
més. Pero no hay sefiales.

A mi me parece que e ministro de
Hacienda debe involucrarse. A lo menos
debe hacer un debate serio que permita defi-
nir cudl es el nivel del délar aceptable; hasta
donde las politicas publicas no deben invo-
lucrarse en e tema.

En este caso, € mercado libre funciona
donde hay algun tipo de posibilidad de descu-
brir los capitales golondrinas. Lo decia e mi-
nistro de Hacienda muy bien: hoy es imposi-
ble saberlo. Hay tanto subterfugio contable
financiero. Pueden llegar a través del pago de
deudas, condenaciones, intereses financiero, a
través de pagos de deudas, condonaciones o
intereses. Las platas van y vienen. Ya no es
como antes, cuando € Banco Centra contro-
laba d ingreso de dolares. Hoy estos capitales
van y vienen. En cualquier minuto se nos vie-
nen los capitales especulativos, y de repente
tendremos azas de tasas de interés de 4 6 5
puntosy que € ddlar se dispararg, 1o que obli-
gara nuevamente a los pequefios productores,
aquellos que no saben que existe @ seguro de
cambio, a vivir € desastre, porque se habran
endeudado en dolares, a 520 6 530 pesos, pero
tendran que pagarlos a 650 6 700 pesos.

Me parece un tema demasiado importante
como para no debatirlo. Invito a Ejecutivo,
al Banco Centra y al Ministerio de Hacien-
da para que nos preocupemos de lo que esta
sucediendo con € ddlar.

He dicho.

DEROGACION DE DECRETO SUPREMO
QUE PROHIBE VENTA DE SAL PRODUCI-
DA ARTESANALMENTE. Oficios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En el tiempo del Partido por la Democracia,
ofrezco lapalabra a diputado Anibal Pérez.

El sefior PEREZ (don Anibal).- Sefior
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Presidente, quiero referirme a la grave situa-
cion que afecta a los productores artesanales
de sal, conocidos como salineros, de las
localidades de Cahuil, comuna de Pichile-
mu, y Lo Valdivia, comuna de Paredones,
Sexta Region.

Esa sal, producida desde hace més de 150
anos por los habitantes de las mencionadas
localidades y que constituye la Unica activi-
dad productiva de esa zona, no puede ser
comercializada para consumo humano, lo
gue produce una complicada situacion desde
el punto de vista econémico, ya que la sal
debe ser vendida para otros fines, lo que
disminuye su precio considerablemente.

Reitero: ello ha provocado una situacién
econémica muy complicada para la zona,
una baja estima en los productores y la emi-
gracion de muchos jévenes del sector por-
gue no hay posibilidades paraellos.

Lo descrito se debe a un decreto supremo
del Ministerio de Salud que prohibe la venta
de esta sal para consumo humano por no
tener la cantidad de yodo que esa cartera ha
determinado. Sin embargo, €l decreto ya
tiene cas 15 afios de vigenciay las circuns-
tancias alimenticias en e pais han cambiado.
El yodo esta presente en casi todos los ali-
mentos gque se consumen. Por eso, el decreto
yano sejustifica

Por lo tanto, pido oficiar al ministro de
Salud a fin de que revise y deje sin efecto €
decreto para que la sal, artesanalmente pro-
ducida por los habitantes de las localidades
de Lo Valdiviay Cahuil, pueda ser vendida
y consumida por € ser humano, lo que abri-
ra una real posibilidad de megjoramiento de
las condiciones econdmicas de esos habitan-
tes.

Ademas, pido enviar copia de mi inter-
vencion a subsecretario de Mineria, dado
gue esta analizando la situacion que afecta a
los salineros de Cahuil y de Lo Valdivia

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-

Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria.

FISCALIZACION DE RELACIONES ENTRE
TRABAJADORES Y EMPRESAS DE PEAJE.
Oficio.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco lapaabraa diputado Felipe Letdier.

El sefior LETELIER (don Felipe).-
Sefior Presidente, quiero que considere mi
adhesion a los oficios pedidos por el diputa
do Anibal Pérez.

Por otra parte, deseo saludar a Vicepre-
sidente de la Mesa, sefior Patricio Hales, por
el nuevo afio que se inicia y desearle mis
parabienes, asi como a los televidentes del
canal de la Camara, a quienes deseo un afio
lleno de éxito, prosperidad y tranquilidad,
especialmente para quienes e afo 2003 les
fue desfavorable.

En cuanto a lo que me preocupa, debo
sefidar que en el pegje de Santa Clara, en la
comuna de Bulnes, zona que represento,
muchas veces he tenido que esperar bastante
rato para ser atendido. Esto se debe funda-
mentalmente a que el funcionario encargado
tiene que hacer una doble labor, esto es,
cobrar tanto a los vehiculos de ida como a
los de vuelta, o que implica un doble es-
fuerzo.

Esta situacion dice relacién con la pre-
ocupacion del Presidente de la Republica,
cuando dice que somos los mejores alumnos
de Latinoamérica y del tercer mundo en
cuanto a manegjo de nuestra politica, de
nuestras finanzas y de como nos goberna-
mos. El mundo nos ve con muy buenos o0jos.
Asimismo, € Presidente de la Republica
reconoce gue somos |os mejores alumnos de
la sala, pero tenemos una deuda muy gran-
de: ¢Como distribuimos mejor los ingresos
del pais? ¢Cémo logramos acortar esa bre-
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cha vergonzosa? Somos el quinto pais que
distribuye de pésimaforma sus ingresos.

Ello se puede observar cuando las empre-
sas concesionarias de las carreteras, para no
pagar otro salario, hacen que un trabajador o
trabgjadora redlice dos o tres funciones, o
sea, solo se ocupa a un empleado para reali-
zar tres trabgjos. Eso congtituye un abuso y
una sobreexplotacion. Actualmente, han
subido las tarifas de los pegjes, incluso sin
ninguna relacion con el IPC. Este indice
alcanz6 a menos del 2 por ciento, mientras
gue los pegjes de la ruta de Santiago a Val-
paraiso aumentaron més del 8 por ciento.
Las reglas deben ser claras y pargjas para
todos. Si se incrementan esas tarifas, las
empresas deben contratar a otro trabajador,
en vez de sobreexplotar aesafuncionariao a
ese funcionario, porque estan cobrando mu-
cho més de lo que corresponde. En este caso
estamos pagando cuatro veces el valor del
IPC.

Por lo tanto, solicito oficiar @ ministro
del Trabajo afin de fiscalizar a esas empre-
sasy ver como sobreexplotan a esos trabaja-
dores. No es posible que las empresas que
tienen mas alta rentabilidad sean las que més
abusen con sus trabajadores. Ojaa ese oficio
sirva para vigilar de cerca como se da la
relacién entre los trabgjadores y las empre-
sas de pegjes, en las que éstos terminan su
jornada igual que el personge de la pe-
licula “Tiempos Modernos’, de Charles
Chaplin, pues deben correr de un lado para
otro pararealizar su trabajo.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesién de los diputados sefiores
Boris Tapia, Enrique Jaramillo, Edmundo
Villouta, Jaime Quintana y Algandro
Navarro.

CUMPLIMIENTO DE LA PROHIBICION DE
INGRESO DE PAPAS A LA DECIMA RE-
GION. Oficio.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra el diputado Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, solicito oficiar a ministro de Agricul-
tura a fin de que me informe s se esta cum-
pliendo laley que prohibe el paso del tubér-
culo papa de la zona norte hacia la Décima
Region de Los Lagos, ya que se ha constado
su ingreso desde la zona central del pais, 1o
cual es sumamente grave y da cuenta de la
falta de fiscalizacion al respecto.

Hedicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados Carlos
Vilches, Boris Tapia, Felipe Letelier, Jaime
Quintanay Algandro Navarro.

ESTADO DE AVANCE DE LA PLAZA CUL-
TURAL DE LA COMUNA DE LAGO RAN-
CO. Oficio.

El sefior JARAMILLO.- Asimismo,
pido oficiar al ministro de Educaciéon para
gue nos informe acerca del estado de avance
en que se encuentra la plaza cultural, pro-
yecto del Fondart que se realiza en la comu-
na de Lago Ranco, por cuanto he constado la
situacion de abandono de esta obra de 25
millones de pesos.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviara @ oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados Carlos
Vilches, Boris Tapia, Felipe Letelier, Jaime
Quintanay Algandro Navarro.
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RECONOCIMIENTO A LABOR DEL CUER-
PO MILITAR DEL TRABAJO, EN SU 50°
ANIVERSARIO.

Oficio.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En e tiempo del Comité del Partido Reno-
vacion Nacional, ofrezco la palabra a dipu-
tado Carlos Vilches.

El sefior VILCHES.- Sefior Presidente,
quiero agradecer muy especialmente la deli-
cadeza que ha tenido € comandante en jefe
del Ejército, sefior Juan Emilio Cheyre, de
enviarme un gemplar del libro “Historia del
Cuerpo Militar del Trabgo”, en el cua se
muestra el quehacer de estaimportante rama
del Ejército de Chile, que con su trabgjo
materializa de manera eficaz la integracion
al quehacer productivo naciona de los chi-
lenos que viven en lugares geograficos apar-
tados, como bien sefiala la principal autori-
dad del Ejército.

En esta oportunidad, quiero destacar a
esta institucion creada en 1953, que ha cum-
plido 50 afios de existencia

Una de las obras mas relevantes readliza-
das por & Cuerpo Militar del Trabago es la
construccion de la Carretera Austral, que
integré localidades que nunca sofiaron con
tener acceso a resto de las vias del pais.

Son innumerables los lugares donde el
Cuerpo Militar del Trabajo ha construido
carreteras, caminos y puentes, que han per-
mitido a los habitantes de muchas localida-
des cruzar rios o tener acceso a las principa-
les ciudades del pais. Este trabgjo se ha
hecho en combinacion con e Ministerio de
Obras Publicas, cuyos planes anuales han
permitido realizar esta labor tan significativa
eimportante para el desarrollo del pais.

Por eso, sefior Presidente, en esta hora de
Incidentes, que me permite entregar esta
informacion, este mensgje y este reconoci-
miento a los 50 afios de historia del Cuerpo
Militar del Trabgjo, solicito enviar copia
integra de esta intervencion a comandante

en jefe del Ejército, don Juan Emilio Cheyre
Espinosa.
He dicho.

El seflior HALES (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados sefiores
Boris Tapia, Enrique Jaramillo y de quien
habla.

En e tiempo del Comité de Renovacion
Nacional, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

INFORMACION SOBRE MEDIDAS ADOP-
TADAS PARA EVITAR MUERTES POR [IN-
MERSION. Oficios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En e tiempo del Comité Socidistay Radi-
cal, ofrezco la palabra a diputado sefior
Algjandro Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
solicito oficiar a director general de Carabi-
neros, al comandante en jefe de la Armada
de Chile y a los acades de los municipios
riberefios del BioBio, a fin de recabar in-
formacién sobre las medidas adoptadas para
prevenir los lamentables accidentes que han
costado la vida por inmersién a varias per-
sonas.

Ayer nos reunimos con diversas autori-
dades y de la region -intendente regional,
gobernador provincia y juntas de vecinos-
para andizar la necesidad de redizar una
campafia que permita potenciar la preven-
cion y precaucion a fin de revertir estas
alarmantes cifras, pues en 2004 ha comen-
zado como una tragedia en este sentido.

Solicito se informe de las medidas toma-
das por la Armada de Chile en su tarea de
resguardo de las playas, por Carabineros de
Chile en su custodia de los rios Biobio y
Andalién y, en e caso de los municipios
mencionados, S existen proyectos y pro-
gramas que no han sido financiados y que
puedan serlo através de fondos especiales.
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El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria.

ENTREGA EN COMODATO DE ESTACION
DE FERROCARRILESDE PENCO. Oficio.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
por otra parte, en Penco existe la Casa de la
Ciudadania, proyecto financiado por el fon-
do Presidente de la Republica. Se recuperd
una estacion de trenes histérica, que estaba
préacticamente abandonada. Habia sido con-
vertida en discotecay costé lavida de varios
jévenes que fueron asesinados en su interior.
Maéas de treinta y seis organizaciones han
solicitado que se les entregue la estacion
recuperada en comodato a fin de redlizar
Mayores inversiones.

Por lo tanto, solicito que se oficie, en mi
nombre, para que la Empresa de Ferrocarri-
les del Estado entregue en comodato la refe-
rida estacion y se recupere este patrimonio
histérico en Penco, tal como lo hizo Con-
cepcion con la propia, que hoy es una Casa
de la Ciudadania y que ha posibilitado in-
versiones y la accion de mdiltiples organiza-
ciones ciudadanas.

Penco merece igua trato que Concep-
cion. La estacion de trenes de Penco esta
recuperada por ciudadanos, particularmente
mujeres, adultos, ancianos, jovenes y, en
especial, por la Unién Comunal de Juntas de
Vecinos.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Seenviarad oficio solicitado por su sefioria.

ANTECEDENTES SOBRE |IRREGULARI-
DADESEN LA MUNICIPALIDAD DE ARICA
Y RESULTADO DE SUMARIO ADMINIS
TRATIVO EN EL HOSPITAL JUAN NOE.
Oficios.

El sefior
Ofrezco
Paredes.

HALES (Vicepresidente).-
la palabra el diputado sefior

El sefior PAREDES.- Sefior Presidente,
solicito que se oficie a contralor general de
la Republica, para que, a la brevedad, haga
Ilegar ala Camara los antecedentes que haya
reunido la Contraloria Regional de Tarapaca
sobre manifiestas irregularidades investiga
das durante 2003 en la municipalidad de
Arica, con sus respectivas conclusiones.
Ello, porgue una enorme cantidad de irregu-
laridades son y han sido investigadas, suma-
riadas y sancionadas; algunas constan como
antecedentes en los tribunales de justicia.

Ademas, quiero reiterar, por tercera vez,
un oficio a seflor ministro de Salud, me-
diante el cual le solicito el envio a la hono-
rable Camara del resultado de un sumario
administrativo efectuado en e Hospita
“Doctor Juan No€”, de Arica, por manifies-
tas irregularidades en la posta de urgencia en
la toma de muestras de sangre para las res-
pectivas alcoholemias después del accidente
gque costd la vida a doctor Pérez
Lobato y a su hija, de catorce afios.

Un sumario que se instruy6, a insistencia
de quien habla a ministro de Salud, arroj6
sorprendentes resultados. Entre otros, no se
pudo ubicar, entre un nimero reducido de
funcionarios del referido hospital, a los res-
ponsables de haber practicado las acohole-
mias. Sin embargo, aparece la placa de un
funcionario policial como ministro de fe.

Se habia cerrado e sumario. Insistimos.
Se reabrié por decision administrativa del
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director de Salud de Arica. Ahora, la Ultima
conclusién es que no hay responsables de
las tomas de muestras de sangre. Por otro
lado, € propio funcionario policial acusa de
gue €l nimero de su placa fue incorporado
sin su consentimiento.

Por lo tanto, reitero la solicitud a minis-
tro de Salud, porque este hecho tiene una
gravisima connotacion y afecta lafe publica,
dado que involucra un servicio publico, co-
mo es la posta de urgencia del hospital
“Doctor Juan Nog”.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria.

INTERVENCION DE EMPRESA SANITARIA
Y COSTOS REALES DEL AGUA POTABLE
EN LA OCTAVA REGION. Oficio.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra a diputado sefior
Algjandro Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
solicito que se oficie, en mi nombre, para
gue la Superintendencia de Servicios Sanita-
rios informe en detalle a la Camara la situa-
cion que ha ocurrido con Aguacor SA.,
empresa que presta servicios sanitarios en €
sector de Coronel a sector industrial y po-
blacional.

Dicha empresa ha sido intervenida por
quiebra y, por tanto, ha dejado de prestar
servicios importantes para e desarrollo in-
mobiliario de la comuna de San Pedro.

He solicitado esta informacién al sefior
superintendente, pero é no me ha remitido
los antecedentes necesarios. No me explico
Su permanente oposicion a dar a conocer los
fundamentos que posibilitaron la primera
intervencion a una empresa sanitaria, a la
que se caducd su concesion.

Mi participacion ha sido lata y detallada,
ya que quiero conocer laredidad y el hecho
que gatillo la intervencidn, porque hay mu-
chos interesado en administrar esa empresa.

El inversionista sueco, que creyé en los
capitalistas y empresarios chilenos, fue sor-
prendido, como es de publico conocimiento
en la Octava Region, y no deja de sorprender-
se de que, habiendo sido victima de un fraude,
de una estafa, la superintendencia esté apli-
cando procedimientos que no son del todo
transparentes.

Por lo tanto, quiero reiterar € oficio afin
de gue la superintendencia nos informe deta-
[ladamente acerca de cada uno de los pasos
respecto de los cuales, por oficios anteriores,
solicité que se nos informara. Ademas, soli-
cito que nos envie la reglamentacion y se
nos sefiae la norma de la ley sanitaria que
posibilitd la medida de intervencién y la
posterior caducidad de la autorizacion sani-
taria.

Del mismo modo, quiero que la superin-
tendencia nos detalle cuéles son las medidas
gue ha adoptado para informar adecuada
mente a la ciudadania, a los usuarios, a los
consumidores de la Octava Region, que en
el caso de la empresa Esshio S.A. son mas
de 236 mil personas, respecto de los costos
reales del agua potable. He denunciado que
NuMerosos vecinos han visto incorporado a
su cuenta de agua € cobro del uso de las
instalaciones, sin haber consumido. Es decir,
ante lainstalacion de punteras que han reali-
zado muchos vecinos, para € regadio de
pastizales y jardines, Esshio insiste en co-
brarles en relacién con e volumen usado,
pero eso no puede ser -ya lo he dicho-, por-
gue esa agua no es propiedad de Esshio. Por
lo tanto, debe haber un cobro marginal o
nominal, pero no proporcional a agua que el
vecino saca de una puntera. Esto esta obli-
gando a muchos vecinos a usar € agua po-
table para el riego, pero a un costo absolu-
tamente insoportable.
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Estimo insuficiente la respuesta que hasta
ahora he recibido a mis anteriores presenta-
ciones. Quiero el detalle de las medidas que
ha tomado la superintendencia para fiscali-
zar a la Empresa de Servicios Sanitaria del
Biobio, Esshio S. A., afin de informar a la
uniones comunales gque han respaldado mi
presentacion.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesién de los sefiores diputados
gue lamanifiestan.

En d tiempo del Comité de la Unidn
Demdcrata | ndependiente, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Por haber cumplido con su objeto, se
levantala sesion.

-Selevantd la sesion a las 13: 38 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOSDE LA CUENTA
1. Oficiode S.E. el Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que introduce modificaciones alas normas sobre
costos de los procedimientos de regularizacion de la propiedad y de la recaudacion de las
rentas de arrendamiento de los inmuebl es fiscales. (Boletin N° 3361-12).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere e articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en € despacho, en todos sus tramites
constitucional es -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, parael
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tesdelaley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de*suma’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.

2. Oficiode SEE. el Presidentede la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para € despacho del proyecto de ley que modifica la ley N° 18.961, Ley Orgéanica
Constitucional de Carabineros de Chile, y modifica laley N° 18.291, que reestructura y fija
laplantay grados del personal de Carabineros de Chile. (Boletin N° 3395-02).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucional es -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tesdelaley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“suma’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de laPresidencia’.
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3. Oficiode SEE. €l Presidentede la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que introduce modificaciones al sistema previ-
sional aplicable al persona de las instituciones de Carabineros de Chile, Policia de Investiga-
cionesy Gendarmeriade Chile. (Boletin N° 3394-02).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de o dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tesdelaley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“suma’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de laPresidencia’.

4. Oficiode SEE. € Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que modificalaley N° 18.961, Ley Organica que
introduce modificaciones a sistema previsiona aplicable al personal de las instituciones de
las Fuerzas Armadas. (Boletin N° 3397-02).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere e articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en € despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo |os que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tesdelaley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de*suma’.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.
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5. Oficiode SEE. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para €l despacho del proyecto de ley sobre racionalizacion de subsidios de incapaci-
dad laboral y licencias médidas. (Boletin N° 3398-11).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en e despacho, en todos sus tramites
constitucional es -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para €l
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tesdelaley N°18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.

6. Oficiode SE. €l Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para €l despacho del proyecto de ley que modifica el articulo 59 de laLey General de
Urbanismo y Construcciones, estableciendo la caducidad de declaratoria de utilidad publica
contenida en los planes reguladores. (Boletin N° 3247-14).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere e articulo 71 de la Constitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en e despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyec-
to antes aludido, la que, paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley
N° 18.918, Organica Constituciona del Congreso Nacional, califico de“simple’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de laPresidencia’.
7. Oficiode SEE. €l Presidentede la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que introduce adecuaciones de indole tributaria e
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institucional para el fomento de laindustria de capital de riesgo y contintia con la moderniza-
cion del mercado de capitales. (Boletin N° 3278-05).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere e articulo 71 de la Constitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en e despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyec-
to antes aludido, la que, paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley
N° 18.918, Organica Constituciona del Congreso Nacional, califico de“simple’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de laPresidencia’.

8. Oficiode SE. €l Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para €l despacho del proyecto de ley que modificalaley N° 18.700, Organica Consti-
tucional sobre Votaciones Popularesy Escrutinios. (Boletin N° 2336-06).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Congtitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en € despacho, en todos sus tramites consti-
tucionaes -incluyendo los que correspondiere cumplir en € honorable Senado-, para e proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Congtituciona del Congreso Nacional, califico de“simple’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.

9. Oficiode SEE. €l Presidentede la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que introduce modificaciones alaley N° 19.175
Orgénica Constitucional sobre Gobiernoy Administracion Regional. (Boletin N° 3203-06).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Congtitucion
Politica de la Replblica, hago presente la urgenciaen € despacho, en todos sus tramites congtitu-
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cionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en e honorable Senado-, para € proyecto
antes audido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Congtituciona del Congreso Nacional, califico de“simple’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de laPresidencia’.

10. Oficio de S.E. e Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que creala comuna de Cholchol, en la Regién de
La Araucania. (Boletin N° 3341-06).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Congtitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en e despacho, en todos sus tramites consti-
tucionaes -incluyendo los que correspondiere cumplir en € honorable Senado-, para e proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Congtituciona del Congreso Nacional, califico de“simple’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.

11. Oficio de S.E. € Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que creala comuna de Alto Biobio, en la Region
de Biobio. (Boletin N° 3342-06).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Congtitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en € despacho, en todos sus tramites consti-
tucionaes -incluyendo los que correspondiere cumplir en € honorable Senado-, para e proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Congtitucional del Congreso Nacional, califico de“simple’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.
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12. Oficio de S.E. € Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para € despacho del proyecto de ley que creala comuna de Alto Hospicio, en la Re-
gion de Tarapaca. (Boletin N° 3343-06).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Congtitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en € despacho, en todos sus tramites congti-
tucionaes -incluyendo los que correspondiere cumplir en € honorable Senado-, para e proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Congtitucional del Congreso Naciond, cdifico de“smple”.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.

13. Oficio de S.E. € Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para e despacho del proyecto de ley que establece incentivos para la entrega de in-
formacion en los delitos vinculados a los detenidos desaparecidos y €jecutados politicos.
(Boletin N° 3391-07).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Congtitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en e despacho, en todos sus tramites consti-
tucionaes -incluyendo los que correspondiere cumplir en € honorable Senado-, para e proyecto
antes audido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Congtituciona del Congreso Nacional, califico de“simple’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de la Presidencia’.
14. Oficio de S.E. € Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-

gencia para el despacho del proyecto de ley que dispone la eliminacion de ciertas anotaciones
prontuariales. (Boletin N° 3392-07).
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Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Congtitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en € despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en €l honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Congtituciona del Congreso Nacional, califico de“simple’.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.

15. Oficio de S.E. € Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para €l despacho del proyecto de ley que modifica laley N° 19.123, Ley de Repara-
cion, y establece otros beneficios en favor de las personas que indica. (Boletin N° 3393-07).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Congtitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en € despacho, en todos sus tramites consti-
tucionaes -incluyendo los que correspondiere cumplir en € honorable Senado-, para e proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Congtitucional del Congreso Naciond, cdifico de“smple”.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.

16. Oficio de S.E. € Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que modifica laley Organica Constitucional de
Municipalidades, con el objeto de precisar 0 corregir normas sobre el proceso electoral mu-
nicipal. (Boletin N° 3417-06).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Congtitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en e despacho, en todos sus tramites consti-
tucionaes -incluyendo los que correspondiere cumplir en € honorable Senado-, para e proyecto
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antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Congtitucional del Congreso Naciond, cdifico de“smple”.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.

17. Oficio de S.E. € Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para € despacho del proyecto de acuerdo relativo a la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de Personas. (Boletin N° 3350-10).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Congtitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en e despacho, en todos sus tramites consti-
tucionaes -incluyendo los que correspondiere cumplir en € honorable Senado-, para e proyecto
antes dudido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Congtituciona del Congreso Nacional, califico de“simple’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de laPresidencia’.

18. Oficio de S.E. el Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que regula el lobby. (Boletin N° 3407-07).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Congtitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en € despacho, en todos sus tramites consti-
tucionaes -incluyendo los que correspondiere cumplir en € honorable Senado-, para e proyecto
antes audido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Congtituciona del Congreso Nacional, califico de“simple’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario Genera de la Presidencia”.
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19. Oficio de S.E. € Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para €l despacho del pro-
yecto de ley que establece normas para el financiamiento de estudios de educacion superior.
(Boletin N° 3323-04).

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.

20. Oficio de S.E. €l Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del pro-
yecto de ley que establece un sistema de responsabilidad de los adol escentes por infracciones
alaley penal. (Boletin N° 3021-07).

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de la Presidencia’.

21. Oficio de S.E. €l Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del pro-
yecto de ley que modifica la ley N° 17.322, el Cédigo del Trabgjoy € D.L. N° 3.500, de
1980. (Boletin N° 3369-13).

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.
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22. Oficio de SEE. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para €l despacho del pro-
yecto de ley, iniciado en mocién de los diputados sefiores Juan Bustos; Carlos Montes'y Juan
Pablo Letelier que modifica laley N° 17.798, sobre Control de Armas, estableciendo mayo-
res exigencias para inscribir un arma, prohibiendo el porte de las mismas y realiza otras mo-
dificaciones. (Boletin N° 2219-02).

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de laPresidencia’.

23. Oficio de SEE. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del pro-
yecto de ley, iniciado en mocién, que ordena la publicacion de leyes promulgadas en caracter
de “secretas’ en el periodo que indica. (Boletin N° 3307-07).

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General delaPresidencia’.

24. Oficio de SEE. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para €l despacho del proyecto de ley que modifica laley N° 19.525 que regula siste-
mas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. (Boletin N° 3264-09).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Congtitucion
Politica de la Replblica, hago presente la urgenciaen € despacho, en todos sus tramites congtitu-
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cionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en e honorable Senado-, para € proyecto
antes audido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Congtituciona del Congreso Nacional, cdifico de“suma’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de laPresidencia’.

25. Informe dela Comision de Defensa Nacional recaido en el proyecto de ley que modi-
fica la ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile, y la ley
N° 18.291, quereestructuray fija la plantay grados del personal de Carabineros de
Chile. (boletin N° 3395-02)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Defensa Naciond pasa ainformar acerca del proyecto de ley singulari-
zado en € epigrafe, iniciado en un mensgje, en primer tramite congtitucional y reglamentario.

Esta iniciativa legal propone racionalizar € uso de los recursos publicos mediante una
extension voluntaria de la duracion de la carrera del personal de Carabineros de Chile, a fin
de aprovechar las capacidades y experiencias de aquellos funcionarios que, en la actualidad
deben abandonar la institucion a cumplir los treinta afios de servicios, 1o cua sera de gran
utilidad en la lucha contra la delincuencia. Por otra parte, se pretende aumentar la actual do-
tacion de Carabineros, con objeto de mejorar los niveles de seguridad ciudadana y de dismi-
nuir los indicadores delictuales.

Se hace constar que €l Ejecutivo hizo presente la urgencia para €l despacho de este pro-
yecto, que califico de “suma’, segiin consta en la cuenta de la sesién 602, celebrada el 2 de
diciembre de este afio.

Durante €l estudio del proyecto, la Comision contd con la asistencia de la Ministra de
Defensa Nacional, sefiora Michelle Bachelet; del Subsecretario de Carabineros, sefior Felipe
Harboe; del ex General Subdirector de Carabineros, sefior Federico Schwerter; del Auditor
General, Genera de Justicia sefior Patricio Moya; del General Inspector sefior Rall Melo;
del Genera Director de Finanzas; General sefior Julio Pizarro; del Coronel de Carabineros,
sefior Eduardo Vera, y del asesor del Ministerio de Hacienda sefior Hugo Zufiga.

. CONSTANCIASPREVIAS.

Se hace presente que el proyecto fue aprobado, tanto en genera como en particular, por
unanimidad.

Se hace constar que la Comision determiné que € articulo 1° permanente! debe aprobarse
con quérum de ley orgéanica congtitucional, por cuanto contiene una materia relativa a las
normas béasicas a que se refiere €l inciso primero del articulo 94 de la Carta Fundamental.

L El Tribunal Constitucional, con motivo del conocimiento del proyecto de ley orgéanica constitucional de
Carabineros de Chile, en sentencia de 21 de febrero de 1990, sostuvo:
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Ademas, se acordo que el proyecto debe cumplir tramite en la Comision de Hacienda.
[I. ANTECEDENTES.

1) Normativa vigente.

La Constitucion Politica de la Republica, en € articulo 94, dispone que los nombramien-
tos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabineros, se efectuaran
por decreto supremo, en conformidad a laley organica constitucional correspondiente, la que
determinara las normas bésicas respectivas, asi como las normas béasicas referidas ala carrera
profesional, incorporacion a sus plantas, prevision, antigliedad, mando, sucesion de mando y
presupuesto de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

En concordancia con lo anterior, laley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros
de Chile, en e inciso primero del articulo 10 establece que los nombramientos, ascensos,
reincorporacionesy retiros del personal de Nombramiento Supremo, se efectuardn por decre-
to supremo expedido através del Ministerio de Defensa Nacional, a proposicion del Director
General.

Asimismo, €l articulo 12 de la misma ley prescribe que e personal de Nombramiento
Institucional de Fila serd nombrado en sus respectivos escal afones exclusivamente de entre
los Carabineros Alumnos que hayan aprobado los cursos de formacién policial correspon-
diente.

Por otro lado, el Titulo 11 del mencionado cuerpo legal, tratalo relativo ala carrera profe-
sional, que es concebida como un sistema técnico reglado, cuyas directrices permiten al per-
sonal de Carabineros acceder sucesivamente a cada grado jerérquico, ocupar |0s cargos, reci-
bir lostitulosy los reconocimientos que determine laley, de acuerdo con € articulo 10.

“4°.- Que de acuerdo a lo establecido en los articulos 90 y 94 de la Constitucion Politica anteriormente
copiados, se desprende que es necesario que la Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile con-
temple las normas béasicas que dichas disposiciones sefidan;”

“5° Que deben ser objeto de normas basicas conforme a los articulos citados en el considerando anterior,
las siguientes materias:

a) Constituyen lafuerza publica;

b) Existen paradar eficaciaa derecho;

¢) Garantizan el orden publico y laseguridad pdblicainterior;

d) Seintegraran con las Fuerzas Armadas en lamision de garantizar el orden institucional de la Republica;
€) Los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales se efectuaran por decreto supremo;

f) Carrera profesional;

g) Incorporacion a sus plantas;

h) Prevision;

i) Antigliedad;

j) Mando;

k) Sucesién de mando, y

I) Presupuesto;”

“6° Que conforme al Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espafiola, normas béasicas son las que
constituyen el fundamento o apoyo principal en que estriba o descansa una cosa o las que son fundamenta-
les de una materia”

“7° Que, por consiguiente, las normas béasicas sobre las materias que especificamente sefialan los articulos
90 y 94 de la Constitucién Politica son las imprescindibles y deben estar todas sefialadas en laley organica
constitucional respectiva, como también podrian estarlo aquellas normas o materias que constituyen ele-
mentos complementarios indispensables de |as basicas, de acuerdo alajurisprudencia de este Tribunal;”



SESION 382 EN MARTES 6 DE ENERO DE 2004 55

El articulo 38 estatuye que €l persona de Carabineros dejara de pertenecer alainstitucion
por retiro o fallecimiento, y que € retiro puede ser temporal o absoluto.

A su vez, € articulo 43 dispone que € retiro absoluto del persona de Filay Civil de
Nombramiento Institucional procedera por €l hecho de cumplir treinta afios de servicios efec-
tivos en Carabineros. No obstante, en casos calificados, el General Director podra autorizar
al personal de Nombramiento Institucional de Orden y Seguridad para continuar en servicio
activo, en cuyo caso € retiro seraforzoso a cumplir treinta'y cinco afios de servicios efecti-
VOS.

El Titulo IV, regulalo referente ala prevision, que incluye la pension de retiro, 1a pension
de montepio, e desahucio y €l régimen previsional y de seguridad social.

Finalmente, laley N° 18.291 reestructuray fija la planta del personal de Carabineros de
Chile.

2) Del mensaje.

En & mensgje se hace presente que durante |as Ultimas décadas se han realizado importan-
tes esfuerzos para lograr una buena gestion financiera publica consistente en el uso eficiente
y racional de los recursos del Estado, los cuales se han acentuado en la medida en que ha
enfrentado situaciones mas restrictivas. En efecto, las adversas condiciones externas que
afectaron la economia chilena a partir de 1998 y el agotamiento de algunas fuentes extraordi-
narias de ingresos implicaron, que en el periodo comprendido entre 1998 y 2003, los ingre-
sos fiscales aumentaron en un porcentgje considerablemente inferior (2,9% rea anua) a
registrado entre los afios 1990 y 1998 (7% real anual).

Se afirma que ha habido un avance en la aplicacion de reformas 'y programas prioritarios
ain en un contexto fiscal considerablemente més restrictivo. La suma de los gjustes de los
niveles de gastos y |as reasignaciones relativas, tanto dentro de un afio como entre afios suce-
sivos, totalizan alrededor de 3.000 millones de ddlares, 1o que equivale a 6% del gasto pu-
blico total.

Sin embargo, hastalafecha, los esfuerzos de reasignacion de recursos publicos han estado
concentrados en aquell os gastos que pueden ser administrados con mayor discrecionalidad en
el proceso de formulacion y g ecucion del presupuesto anual. Tales gastos representan menos
de la cuarta parte del gasto publico total, correspondiendo el 76% restante a gastos inerciales
gue presentan una importante rigidez legal o institucional.

El andlisis desarrollado en los Ultimos meses entre el Gobierno y la Comision Especial
Mixta de Presupuestos en torno a la situacion vigente en algunas de estas areas, ha revelado
la necesidad urgente de racionalizar la asignacion de los recursos publicos en algunos com-
ponentes del gasto rigido. Se estima que el conjunto de medidas de racionalizacion del gasto
publico, de las que este proyecto forma parte, generara ahorros equivalentes a alrededor de $
34.000 millones en 2004, los que se incrementaran gradual mente en |os afios siguientes.

Se arguye que a pesar de tener un impacto presupuestario relativamente menor en los pri-
meros afios, € principal factor de dinamismo en e crecimiento de los ahorros que generarén
estas medidas a partir de 2006, corresponde a la racionalizacion en el sistema de pensiones
de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile.

Se concluye que los ahorros que se originen por estas reformas seran reinvertidos en las
areas de seguridad ciudadana, administracién de justicia, salud y capacitacion de trabajadores
independientes y de microempresas.

En lo que se refiere a seguridad ciudadana y a administracion de justicia, la extension de
la carrera de Carabineros generara un aumento de la dotacion de persona de arededor de
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990 cupos anuales en el periodo comprendido entre 2004 y 2006. Asimismo, en 2004 se ex-
tenderd el Plan Cuadrante de Carabineros a las ciudades de Antofagastay Copiapd y se con-
tar& con |os recursos para expansiones similares en los dos afos siguientes. La suma de estos
factores involucrard un incremento de aproximadamente 4.000 carabineros en tareas policia-
les en un plazo de tres afios.

[11.IDEASMATRICESO FUNDAMENTALES.

Se pretende racionalizar € uso de |os recursos publicos mediante una extension voluntaria
de la duracién de la carrera del personal de Carabineros de Chile, a fin de aprovechar las
capacidades y experiencias de aquellos funcionarios que en la actualidad deben abandonar la
institucion a cumplir los treinta afios de servicios, o cual seré de gran utilidad en la lucha
contra la delincuencia. Por otra parte, se pretende aumentar la actual dotacién de Carabine-
ros, con objeto de mejorar los niveles de seguridad ciudadana 'y de disminuir los indicadores
delictuales.

Para materializar la idea matriz se propone efectuar modificaciones en laley N° 18.961,
organica constitucional de Carabineros de Chile, y en la ley N° 18.291, que reestructura 'y
fijala Plantay Grados del personal de Carabineros de Chile, que guardan relacién con las
siguientes materias.

a) Extension voluntaria de la carrera profesional de Carabineros de Chile, de treinta a treinta
y cinco afos de servicios. Se establece un conjunto de incentivos que hacen atractiva la
permanencia en la carrera institucional, tanto para los Oficiales y Personal Civil de Nom-
bramiento Supremo como para el Personal de Filay Civil de Nombramiento Institucional.
Asimismo, se crea un bono de permanencia que serd entregado al afio siguiente de la fe-
cha efectiva del retiro del funcionario.

b) Aumento de plazas en Carabineros de Chile. Se contempla el aumento de la actual dota-
cion de Carabineros de Chile en 2.970 plazas, en un plazo de tres afios. Este incremento
equivale a aumentar en un 8% la dotacion actual, o que permitira disminuir la brecha en-
tre el nlmero de carabineros y de habitantes, particularmente en aquellos sectores que han
sufrido un mayor y mas rapido crecimiento en el dltimo tiempo.

c) Limitacion a retiro del personal de Carabineros de Chile. Se establece, en forma transito-
ria, que el persona de Carabineros, que se acoja aretiro con derecho a pension, no podra
exceder en cada aio del 1,5% del total del persona de la planta institucional, pudiendo el
General Director, en casos calificados y debidamente fundados, exceder dicho porcentaje.

d) Encasillamiento de Cabos 1° de Orden y Seguridad femeninas. Se otorgan facultades al
General Director de Carabineros para encasillar a 21 Cabos 1° de Orden y Seguridad fe-
meninas en las plazas de sargento 2°, quienes fueron impedidas de ascender en sus carre-
ras, producto de modificaciones anteriores.

IV.DISCUSION Y VOTACION.

a) Discusion en general.

La ministra de Defensa Nacional, sefiora Michelle Bachelet, expresd que mediante esta
iniciativa legal se propone extender la carrera de los funcionarios que lo deseen, de treinta a
treinta y cinco afos de servicios, 1o cual les permite permanecer en la institucion y volcar
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toda su experiencia en la lucha contra la delincuencia, sin que ello implique modificar su
derecho de pensién o a desahucio, ni aterar la base de célculo para pensionarse.

Esta propuesta de voluntariedad contempla un conjunto de incentivos destinados a fomen-
tar la permanencia en la ingtitucion, que estan orientados a todos |os funcionarios de Carabi-
neros, tanto a personal de nombramiento supremo como al personal institucional de fila,
siendo mayores, en todo caso, para quienes han cumplido entre veinte y veintiséis afios de
carrera. Se crea, ademas, un bono de permanencia que sera entregado al afio siguiente de la
fecha efectiva de retiro del funcionario y que corresponde a una cantidad determinada, de-
pendiendo de |os afios de carrera.

Sostuvo que s &l 50% de los carabineros que se acogen a retiro cada afo extiende volun-
tariamente su carrera se podria tener una dotacion anual suplementaria de 990 funcionarios,
lo que significa que en el plazo de tres afios habria un total de 2.970 nuevas plazas de carabi-
neros. Ello implica un incremento del 8% de la dotacion actual, con lo cual se permitiria en-
frentar de mejor manera la lucha contra la delincuencia. Por esta razon, se propone, ademas,
una modificacion de las plantas de carabineros, de manera de incentivar la extension volunta-
riadelacarrera, con la posibilidad de ascender y mejorar su remuneracion y pension, ademas
del bono de reconocimiento y del desahucio.

Por otro lado, aunque en la actualidad Carabineros de Chile tiene considerado que el per-
sonal que se acoge aretiro no puede exceder del 3% anual, en el proyecto se propone que no
exceda de un 1,5%, salvo que € Genera Director determine, en virtud de un decreto supre-
mo, que debe ampliarse esta cuota.

Finalmente, sefid 6 que estainiciativa legal, ademés, resuelve la situacion de las 21 Cabos
1° de Orden y Seguridad femeninas, que fueron marginadas, por problemas presupuestarios,
del escalafon Unico que se cred. De este modo, se recoge una inguietud planteada por €l dipu-
tado sefior Ulloa respecto de dicho personal, quienes, como consecuencia de modificaciones
efectuadas en dicho escalaf6n, no pudieron ascender.

El Subsecretario de Carabineros, sefior Felipe Harboe, sostuvo que el Estado invierte im-
portantes recursos en la formacién, especializacion y capacitacion del personal de Carabine-
ros, por lo cual es necesario obtener el maximo rendimiento que actualmente no es posible
alcanzar debido ala prematura desvinculacion de lainstitucion, através del retiro a una edad
temprana. La experiencia gque tienen los funcionarios de esta institucién, luego de cumplir
veinticinco o treinta afios de servicio, es considerable y debe ser adecuadamente aprovecha-
da. Sin embargo, e promedio de afios de servicio con gque se retira actualmente el personal es
de veintiséis afios y medio de servicio, lo cua significa que la edad promedio de los miem-
bros de carabineros que se acogen a retiro es de cuarenta y siete afios, a diferencia de los
civiles, que jubilan alos sesenta 0 sesenta y cinco afos de edad.

En cuanto a otorgamiento de incentivos a la permanencia, distinguio entre los directos y
los indirectos. Los primeros estén representados por € bono de permanencia aplicable al
personal de nombramiento supremo y al persona de nombramiento institucional y el bono de
permanencia que beneficia sdlo a este Ultimo, mientras que los segundos estan constituidos
por la acumulacion de trienios, mayores sueldos, eventuales ascensos y, en general, por un
mejoramiento de la base de clculo para e otorgamiento de la pensién de retiro por haber
cumplido mas afios de servicios.

En lo que respecta a aumento de la planta institucional, hizo presente que el crecimiento
vegetativo experimentado por la poblacion en los uUltimos afios y las nuevas funciones de
carabineros han generado un déficit en e recurso humano ingtitucional, que se estima en
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10.425 funcionarios para €l afio 2010, en razdn de que la demanda de seguridad es incremen-
tada por determinados proyectos sectoriales, como la reforma procesal penal, las nuevas mo-
dalidades de la criminalidad y las amenazas emergentes. Sefialé que ultimamente se han re-
distribuido mas de 1.500 carabineros, que han sido asignados para € cumplimiento de fun-
ciones operativas y que, en forma previa a la elaboracion de este proyecto, se hicieron es-
fuerzos importantes para optimizar la planta, pese alo cual, se ha concluido que es indispen-
sable aumentar |a dotacion de carabineros.

El ex General Subdirector de Carabineros, General sefior Federico Schwerter, sefialé que
laletraa) del articulo 43 delaley N° 18.961, orgénica constitucional de Carabineros de Chi-
le, dispone que €l retiro del personal de Nombramiento Institucional de Orden y Seguridad
procedera por haber cumplido treinta afios de servicios efectivos en Carabineros, no obstante
lo cual e General Director tiene la facultad de autorizar a dicho personal para continuar en
servicio activo.

Sin embargo, en este proyecto de ley se propone que € personal de Filay Civil de Nom-
bramiento Institucional pueda permanecer en forma voluntaria en la ingtitucién hasta los
treintay cinco afios de servicios, sin que para ello se exija la autorizacién del General Direc-
tor, lo cual constituye una omision gue debe ser subsanada, debido a que si no esta facultado
para autorizar la permanencia en la institucion, no tendra la posibilidad de discriminar la
calidad del personal que desea continuar en la carrera profesional hasta los treinta y cinco
afos de servicios.

Asimismo, hizo presente que, en consonancia con €l criterio precedentemente expuesto,
debiera modificarse laletra @) del articulo 38 de dicho cuerpo legal propuesto en el proyecto,
por cuanto, al contemplar la permanencia voluntaria del persona de Carabineros hasta los
treintay cinco afos de servicios, se debe consignar una facultad similar para que el Director
General autorice la permanencia de dicho personal.

En e seno de la Comisién se compartié la observacion formulada por el General sefior
Schwerter, en € sentido de establecer expresamente, tanto en el inciso primero del articulo
38 como en laletra a) del articulo 43 de la mencionada ley organica, la facultad del General
Director para autorizar anualmente la permanencia del persona en la institucion, a fin de
evitar interpretaciones erréneas.

En la discusion habida en relacion con esta iniciativa legal se destacd la importancia de
legislar sobre el particular, debido a que las propuestas contenidas en esta iniciativa legal
contribuyen, por una parte, a incrementar la presencia policial en las ciudades, con la consi-
guiente mejoria de los niveles de seguridad ciudadana y, por otro lado, a establecer un con-
junto de incentivos ala carrerafuncionaria del personal en servicio.

-Puesta en votacion laidea de legidar, fue aprobada por la unanimidad de sus integrantes
presentes.

b) Discusion en particular.

El proyecto se compone de 3 articulos permanentes, 8 articulos transitorios y una disposi-
cion final.

Se hace presente que, como consecuencia del debate habido en la discusion en generdl, €
Ejecutivo presentd sendas indicaciones con fechas 28 de noviembre y 3 de diciembre de
2003.
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Articulo 1°
Consta de dos letras, por medio de las cuales se propone modificar laley N° 18.961, or-
ganica constitucional de Carabineros de Chile, del modo que se indica a continuacion:

Letraa)

Se reemplaza el inciso primero del articulo 38, con objeto de disponer que el persona de
Carabineros podra permanecer en forma voluntaria en la institucion hasta los treinta 'y cinco
anos de serviciosy que dejara de pertenecer a€lla, por retiro o fallecimiento.

El Ejecutivo presento la siguiente indicacion sustitutiva:

“a) Reemplézase €l inciso primero del articulo 38 por € siguiente: “El persona de Cara-
bineros podra permanecer en forma voluntaria en la institucion hasta los treinta y cinco afios
de servicios, previa autorizacion anual del General Director, y dejara de pertenecer aella, por
retiro o fallecimiento.”

El fundamento de dicha propuesta tiene su origen en el debate habido en la discusion en
general, en que se concordd en la necesidad de otorgar al General Director de Carabineros la
facultad de autorizar anualmente al personal para permanecer en la institucion en forma vo-
luntaria hasta los treinta 'y cinco afios de servicios. Esta atribucion debe entenderse sin pre-
juicio de la facultad del General Director para llamar a retiro a aquel funcionario que,
habiendo manifestado su voluntad de permanecer en la institucion luego de haber cumplido
los treinta arios de servicios, no esta debidamente calificado paraello.

Durante e debate, los diputados sefiores Alvarez, Burgos y Errézuriz, sostuvieron que no
es necesario referirse expresamente en la norma al falecimiento como causal para dejar de
pertenecer a la ingtitucién, criterio que, en definitiva, no obtuvo e respaldo de los demés
integrantes de la Comision, quienes fueron partidarios de mantener dicha referencia.

La indicacion sustitutiva fue aprobada por unanimidad.

Letrab)

Se sustituye la letra @) del articulo 43, afin de disponer que € retiro absoluto del personal
de Filay Civil de Nombramiento Institucional procedera por cumplir treinta afios de servi-
cios efectivos en Carabineros, no obstante lo cual, en forma voluntaria podra permanecer en
la institucion hasta los treinta 'y cinco anos de servicios. Se establece, ademés, que € retiro
seraforzoso a cumplir treintay ocho afios de servicios efectivos.

En consonancia con lo sefialado en la letra anterior, € Ejecutivo present6 la siguiente in-
dicacion sustitutiva:

“b) Reemplézase laletra @) del articulo 43 por lasiguiente: “a) Por cumplir treinta afios de
servicios efectivos en Carabineros. No obstante, en forma voluntaria podra permanecer en la
institucion hasta los treinta y cinco afios de servicios, previa autorizacion anua del General
Director. Al cumplir treintay cinco afios de servicios efectivos, €l retiro seraforzoso.”

Esta indicacion fue complementada por otra que reemplaza, en €l parrafo segundo, la ex-
presién “treintay cinco afios de servicios’ por “treintay ocho afios de servicios efectivos’.

Ambas indicaciones fueron aprobadas por unanimidad. Por la misma votacion, fue apro-
bado el articulo.

Articulo 2°

Propone modificar € articulo 1° de laley N° 18.291, con objeto de aumentar la Plantay
Grados del Persona de Carabineros de Chile, en laforma que indica.

Sin discusion, fue aprobado por asentimiento unanime.
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Articulo 3°

Dispone que € aumento de la Planta de Carabineros de Chile, de acuerdo con lo estable-
cido en € articulo 2°, se materializara conforme al programa de aumentos anuales que deta-
[la, durante los afios 2004, 2005 y 2006.

En e debate habido en relacion con dicho precepto, € diputado sefior Mora fue partidario
de que €& cargo de General, grado 3, del Escalafén de Orden y Seguridad del Personal de
Nombramiento Supremo sea hombrado en €l afio 2006 y no en el 2004, como se propone en
el proyecto, toda vez que lamayor cantidad de contingente se incorporara en los afios 2005 y
2006, en virtud del programa de aumentos anual es que se ha sugerido.

Para materializar dicha propuesta, present6 unaindicacion que traslada, en el Escalafon de
Orden y Seguridad, €l cargo de General, grado 3, desde la columna correspondiente al afio
2004 alacolumnarelativa al afo 2006.

El Subsecretario de Carabineros, sefior Felipe Harboe, expresd que la idea de dividir los
mandos de la Zona Metropolitana en dos jefaturas se justifica plenamente en € marco de
obtener una mayor eficiencia en la aplicacion del Plan Cuadrante, si se considera que hasta la
fecha un solo General habia sido responsable de una zona de 15.403 kilémetros cuadrados,
con una poblacién de 6.601.185 habitantes, con 144 cuarteles policiales y una dotacién de
11.438 carabineros.

Aunque hubo opiniones en el sentido de que esta medida no puede vincularse a éxito o a
la eficiencia del Plan Cuadrante, primé el criterio de rechazar la indicacion, por cuanto la
division de los mandos de la Region Metropolitana en dos jefaturas, posibilitara que los Ge-
nerales tengan una mayor dedicacion y puedan fiscalizar de mejor forma la labor policial de
caracter preventiva.

El articulo fue aprobado por unanimidad. La indicacion fue rechazada por cinco votos en
contra, uno afavor y dos abstenciones.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo 1° transitorio

Facultaa Presidente de la Republica para efectuar en €l decreto con fuerzade ley N° 2, de
1968, del Ministerio del Interior, Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, las adecua
ciones que se deriven de las modificaciones introducidas en la ley organica constitucional N°
18.961, asi como también parafijar e texto refundido, coordinado y sistematizado del men-
cionado Estatuto.

El diputado sefior Burgos sefial0 la conveniencia de que los decretos con fuerza de ley,
mediante los cuaes se efectuaran en e Estatuto del Personal de Carabineros de Chile, las
adecuaciones que se deriven de las modificaciones introducidas en la ley N° 18.961, deben
ser expedidos no sdlo por los Ministerios de Defensa Nacional y de Hacienda, sino también
por el Ministerio del Interior, toda vez que esta Secretaria de Estado esta encargada de la
seguridad ciudadana, opinion que fue compartida por el diputado sefior Leal.

Para ello, presentd una indicacién que intercala entre las expresiones “Ministerios de De-
fensa’ e "y de Hacienda’, el vocablo “Interior”, precedida de una coma (,), que fue declarada
admisible por el Presidente de la Comision.

En relacion con este topico, e diputado sefior Ulloa hizo presente que las Fuerzas de Or-
den y Seguridad Publica dependen del Ministerio de Defensa Nacional y que solo sejustifica



SESION 382 EN MARTES 6 DE ENERO DE 2004 61

la participacion del Ministerio de Hacienda, porque en esta iniciativa legal estin comprome-
tidos los recursos del Estado.

El diputado sefior Burgos sefial 6 que los decretos son generalmente dictados por aquellos
Ministerios que tienen competencia en la materia de que tratan. En este caso, € aumento de
la planta de Carabineros guarda relacion con la seguridad ciudadana, por 1o que debierain-
tervenir el Ministerio del Interior en la dictacion de los decretos con fuerza de ley de que
trata el articulo en discusién. A mayor abundamiento, hizo presente que el Ministro del Inter-
ior Subrogante firmé el mensaje con el cual seinicio latramitacion de este proyecto.

La diputada sefiora Pérez, dofia Lily, opind que esta iniciativa legal propone modificacio-
nes en la carrera profesional de Carabinerosy no en lo que respecta a su gestion o a sus atri-
buciones en materia de seguridad interior del Estado.

El articulo fue aprobado por unanimidad. La indicacion fue rechazada por cinco votos en
contray cuatro afavor.

Articulo 2° transitorio

Dispone que mientras e Presidente de la Republica no haga uso de la facultad de efectuar
en el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1968, del Ministerio del Interior, Estatuto del Perso-
nal de Carabineros, las adecuaciones derivadas de las modificaciones introducidas en la ley
N° 18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile, continuaré rigiendo, en todo lo
gue no fuere contrario a estaley, el mencionado decreto con fuerzade ley.

Fue aprobado, sin debate, por unanimidad.

Articulo 3° transitorio

Prescribe que debera encasillarse en las plazas del grado de Sargento 2° a 21 Cabos 1° de
Orden y Seguridad femeninas con mayor antigliedad, facultandose a Genera Director para
efectuar dicho encasillamiento.

Se destaco laimportancia de esta norma, por cuanto resuelve el problema que la Comision
habia planteado con anterioridad a la Ministra de Defensa Nacional y a Subsecretario de
Carabineros respecto de la situacion de 21 Cabos 1° de Orden y Seguridad femeninas que
han cumplido entre 27 y 29 afios de servicios y que fueron perjudicadas en el pasado en vir-
tud de ciertas modificaciones legales.

Fue aprobado por unanimidad.

Articulo 4° transitorio

Establece que, a contar del 1 de enero de 2004 y por un plazo de cinco afios, € personal
de Carabineros gque se acoja a retiro con derecho a pension, no podra exceder en cada afio,
del 1,5% del total del personal de la planta institucional existente a diciembre del afio ante-
rior, pudiendo, en casos calificados y debidamente fundados, autorizarse a General Director
de Carabineros para exceder dicho porcentgje.

Se hizo presente que esta disposicion constituye un limite ala facultad discrecional otorgada
al Director Genera en los articulos 1° y 2° para autorizar la continuacion en e servicio activo,
por cuanto establece que, a contar del 1 de enero de 2004 y por un periodo de cinco afios, €
personal que se acojaaretiro con derecho a pensién no podré exceder anualmente del 1,5 % del
total del persond de la plantainstitucional existente adiciembre del afio anterior.

Fue aprobado por asentimiento unanime.
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Articulo 5° transitorio

Otorga un bono de permanencia para € personal de Oficiales de Fila de Nombramiento
Supremo y para el persona de Fila de Nombramiento Institucional de Carabineros que, ala
fecha de publicacion de la ley, acredite tener derecho a pensidn de retiro y posea entre 20 y
29 afios de servicios efectivos. Asimismo, dispone la forma de determinacién de este benefi-
Cio, que consiste en un numero de meses de la Ultima remuneracion imponible del funciona-
rio, de acuerdo con el cuadro explicativo que se agrega.

En la discusion se sefial 6, a modo de gjemplo, que e funcionario que a la fecha de publi-
cacion de la ley haya cumplido entre veinte y veintiséis afios de servicios efectivos, tendra
derecho a gue se le reconozcan dos meses adicionales cuando cumpla veintinueve afios de
servicios, tres meses, a cumplir treinta, y cinco meses cuando cumplatreintay uno o més, lo
que implica que si se mantiene por esta Ultima cantidad de afios, su ingreso aumentara en
cinco meses a acogerse aretiro.

Fue aprobado por unanimidad.

Articulo 6° transitorio

Establece un bono de permanencia para el personal de Filade Nombramiento Institucional
que, a la fecha de publicacion de laley, compute entre 30 y 33 afios de servicios efectivos.
Asimismo, dispone la forma de determinacion de este beneficio, que consiste en un nimero
de meses de la ultima remuneracion imponible del funcionario, de acuerdo con e cuadro
explicativo que se agrega.

Se hizo constar que el bono de permanencia que se establece en esta norma beneficia ex-
clusivamente a personal de Nombramiento Institucional, habida consideracion que la mayor
parte del personal de esas filas desarrolla labores operativas en las cales, de modo que estan
expuestos a mayores riesgos, que justifican este tratamiento especial.

Fue aprobado por unanimidad.

Articulo 7° transitorio
Prescribe que los bonos establecidos en los articulos 5° y 6° transitorios se calcularan
sobre la base de la Ultima remuneracién imponible y se pagaran, un afio después de producir-
se €l retiro, en e valor que tenia dicha remuneracion a momento del retiro, sin aumentos de
ningun tipo.
Sin discusion, fue aprobado por asentimiento unénime.

Articulo 8° transitorio

Dispone que los bonos establecidos en los articulos precedentes no serén considerados
remuneracion para ningun efecto legal y que no podran ser otorgados a persona de institu-
ciones distintas a Carabineros de Chile, alin cuando les sea aplicable, directa o supletoria-
mente, lalegidacion relativa a dicha institucion.

Se hizo presente que, atendido el hecho de que & Estatuto del Personal de Carabineros de
Chile se aplica, ademas, en materia previsional, a Gendarmeria de Chile y a la Policia de
Investigaciones de Chile, hubo la necesidad de limitar solamente a Carabineros la aplicacion
de dicho beneficio y evitar, de este modo, que €l reenvio de normas de |os estatutos que rigen
alas otras ingtituciones mencionadas puedan conducir a una interpretacion erronea en el sen-
tido de aplicarlo ala Policia de Investigaciones de Chile y a Gendarmeria de Chile.

Fue aprobado por unanimidad.
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Articulo Final

Establece la forma de financiar e mayor gasto fiscal que representa la aplicacion de esta
ley.

El asesor del Ministerio de Hacienda, sefior Hugo Zudiga, explicd que actualmente en
Carabineros de Chile e flujo de ingreso de personal es muy similar a del retiro y que, de
acuerdo con lo gque se propone en el proyecto, se estima que €l nimero de retiros disminuira
en arededor de quinientos carabineros, con un costo estimado de aproximadamente 6.900
millones de pesos anuales.

Puntualizo que e presupuesto hasta el afio 2003 considera un gjuste extraordinario para el
fondo de desahucio de alrededor de 2.000 millones de pesos, de modo que a reducirse €l
numero de retiros, dicho fondo sera financiado integramente con los aportes de los funciona
rios, lo cual permitiraasu vez € financiamiento de una parte del costo del proyecto. Por otra
parte, debe considerarse que los aproximadamente 500 funcionarios que permaneceran en la
ingtitucion llevan aparejado un igual nimero de pensiones que no se generaran, lo que impli-
ca un ahorro de 5.800 millones de pesos anuales.

Fue aprobado por unanimidad. Por la misma votacion fue aprobado el epigrafe.

V.INDICACIONES RECHAZADAS.

-Dél diputado sefior Mora, que modifica €l articulo 3°, con objeto de trasladar en el Esca-
lafon de Orden y Seguridad, €l cargo de General, grado 3, desde la columna correspondiente
al afo 2004 alacolumnarelativa al afio 2006.

-Del diputado sefior Burgos, que intercala, en el articulo 3°, entre las expresiones “Minis-
terios de Defensa’ ey de Hacienda’, €l vocablo “Interior”, precedida de una coma (,).

_O_

En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que, en su oportunidad, dard a conocer
la sefiora diputada informante, la Comision de Defensa Nacional recomienda la aprobacion
del siguiente proyecto, a que se han introducido correcciones de caracter formal que no es
del caso especificar:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.961, organica
constitucional de Carabineros de Chile:

a) Reemplazase el inciso primero del articulo 38 por € siguiente: “El persona de Carabine-
ros podra permanecer en forma voluntaria en la institucion hasta los treinta y cinco afios
de servicios, previa autorizacion anual del General Director, y dejara de pertenecer a ella
por retiro o fallecimiento.”

b) Sustitllyese laletraa) del articulo 43 por la siguiente:

“a) Por cumplir treinta afios de servicios efectivos en Carabineros. No obstante, en forma
voluntaria podra permanecer en la institucion hasta los treintay cinco afios de servicios, pre-
via autorizacion anual del Genera Director. Al cumplir treintay ocho afios de servicios efec-
tivos, € retiro seraforzoso.”
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Articulo 2°.- Modificase el articulo 1° de la ley N° 18.291, con objeto de aumentar la
Plantay Grados de Carabineros de Chile, de la siguiente forma:

NUMERO DE EMPLEOS | GRADOS

|. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO.

A) OFICIALESDE FILA

1. Escalafén de Orden y Seguridad

1 General 3
12 Coroneles )
30 Capitanes 9

216 Subtenientes 12
3. Escalafdn de I ntendencia
2 Coroneles S
4 Tenientes Coroneles 7
4. Escalafon de Complemento
5. Coroneles, Tenientes Coronelesy Mayores | 57y8
I1. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL
A) PERSONAL DE FILA
1. Escalafones de Orden y Seguridad y delos Servicios
170 Suboficiales Mayores 11
250 Suboficiales 12
360 Sargentos 1°s 13
720 Sargentos 2°s 14
1.200 Cabos 1°s 15

Articulo 3°.- El aumento de la Planta de Carabineros de Chile, de acuerdo con lo dispues-
to en e articulo 2° de esta ley, se materializard conforme al siguiente programa de aumentos
anuales:
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|. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO

A) OFICIALESDE FILA

1. Escalafén de Orden y Seguridad

GRADOS 2004 2005 2006
Genera 3 1 0 0
Coroneles 5 4 4 4
Capitanes 9 15 10 5
Subteniente 12 63 73 80
3. Escalafon de I ntendencia

GRADOS 2004 2005 2006
Coroneles 5 2 0 0
Tenientes Coroneles 7 3 1 0
4. Escalafon de Complemento

GRADOS 2004 2005 2006
Coronelesy Tenientes 5 5 1
Coronelesy Mayores5, 7y 8
II. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL
A) PERSONAL DE FILA
1. Escalafonesde Orden y Seguridad y delos Servicios

GRADOS 2004 2005 2006
Suboficiales Mayores 11 57 57 56
Suboficiales 12 83 83 84
Sargento 1°13 120 120 120
Sargento 2014 240 240 240
Cabos 1°15 400 400 400

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo 1° transitorio.- FacUltase a Presidente de la Republica para que, mediante uno o
maés decretos con fuerza de ley, expedidos a través de los Ministerios de Defensa Nacional y
de Hacienda, efectte en el decreto con fuerza de ley N° 2 (1) de 1968, Estatuto del Personal
de Carabineros de Chile, las adecuaciones que se deriven de las modificaciones introducidas

en laley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile.

Asimismo, autorizase al Presidente de la Republica para fijar el texto refundido, coordi-
nado y sistematizado del decreto con fuerzade ley N° 2 (1) de 1968, Estatuto del Personal de

Carabineros de Chile.
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Articulo 2° transitorio.- Mientras no se haga uso de las facultades a que se refiere € arti-
culo anterior, continuara rigiendo, en todo lo que no fuere contrario a estaley, el decreto con
fuerza de ley N° 2 (1), de 1968, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el decreto supremo N° 412, de 1991, del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria
de Carabineros.

Articulo 3° transitorio.- En las plazas del grado de Sargento 2° que se aumentan €l afio
2004, se encasillara a 21 Cabos 1° de Orden y Seguridad femeninas con mayor antigiiedad,
facultandose, por una sola vez, al General Director de Carabineros para efectuar €l corres-
pondiente encasillamiento.

Articulo 4° transitorio.- A contar del 1° de enero de 2004 y por un plazo de cinco afios, €l
personal de Carabineros que se acoja a retiro con derecho a pensién no podra exceder, en
cada afo, del 1,5% del total del personal de la planta institucional existente a diciembre del
ano anterior. En casos calificados y debidamente fundados, mediante decreto supremo, se
podra autorizar al General Director de Carabineros para exceder dicho porcentaje.

Articulo 5° transitorio.- Establécese un bono de permanencia para el personal de oficiales
de Fila de Nombramiento Supremo y personal de Fila de Nombramiento Institucional de
Carabineros que, a la fecha de publicacion de esta ley, acredite tener derecho a pension de
retiro y posea entre veinte y veintinueve afos de servicios efectivos.

Este beneficio se determinard en relacion con los afios de servicios efectivos a la fecha de
publicacién de esta ley y con los afios de servicios efectivos al momento del retiro, y consis-
tird en un nUmero de meses de su Ultima remuneracion imponible, con un tope de cinco, se-
gun lasiguiente tabla:

~ Anfios de servicios efectivos
a momento ddl retiro
Afos de servicio 29 30 31y mas
efectivos alafechade
publicacion de laley

20-26 2 meses 3 meses 5 meses
27 0 2 meses 4 meses
28 0 0 3 meses
29 0 0 2 meses

Articulo 6° transitorio.- Estatyese un bono de permanencia para el personal de Fila de
Nombramiento Institucional que, alafecha de publicacion de esta ley, compute entre treinta
y treintay tres afios de servicios efectivos.

Este beneficio se determinard en relacion con los afios de servicios efectivos a la fecha de
publicacién de esta ley y con los afios de servicios efectivos al momento del retiro, y consis-
tird en un nUmero de meses de su Ultima remuneracion imponible, con un tope de tres, de
acuerdo con la siguiente tabla:
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Afos de servicios efectivos
a momento dd retiro
Afosde ™ 32 33 34 | 35ymas
servicios efectivos
alafecha
de publicacion delaley
30 mes 2 meses 2meses | 3 meses
31 0 1 mes 2meses | 3 meses
32 0 0 1 mes 2 meses
33 0 0 0 1 mes

Articulo 7° transitorio.- Los bonos establecidos en |os articulos 5° y 6° transitorios se cal-
cularén sobre la base de la Ultima remuneracién imponible y se pagaran en el valor que tenia
dicha remuneracion a momento del retiro, sin aumentos de ningun tipo. El pago lo redlizara
Carabineros de Chile un afio después de producirse € retiro.

Articulo 8° transitorio.- Los bonos estatuidos en los articul os precedentes no constituiran
remuneracion para ningun efecto legal y, consecuentemente, no estaran afectos a tributacion
ni a descuentos de seguridad socia o de otra naturaleza.

Estos bonos no se otorgarén al persona de instituciones distintas de Carabineros de Chile,
aun cuando les sea aplicable, directa o supletoriamente, la legislacion relativa a Carabineros
de Chile.

Articulo Fina.- EI mayor gasto fiscal que represente la aplicacién de estaley se financiara
con los recursos que se contemplen en el presupuesto de Carabineros de Chiley, en lo que no
alcanzaren, con cargo a aguellos que se consignen en la partida presupuestaria Tesoro Publi-
co del afio correspondiente.

_0_
Se designo diputada informante a la sefiora Pérez San Martin, dofia Lily.
Salade la Comision, a3 de diciembre de 2003.

Tratado y acordado, segin consta en las actas correspondientes a las sesiones de 28 de
octubre, 18 y 20 de noviembre y 2 de diciembre de 2003, con la asistencia de los diputados
sefiores Cardemil, don Alberto (Presidente); Alvarez, don Rodrigo; Bauer, don Eugenio;
Burgos, don Jorge; Errdzuriz, don Maximiano; Ibafiez, don Gonzalo; Lea, don Antonio;
Mora, don Waldo; Paredes, don Ivan; Pérez, don Jose; Pérez, dofia Lily; Tarud, don Jorge, y
Ulloa, don Jorge.

Concurrieron por la via del reemplazo los diputados sefiores Alvarez-Salamanca, don
Pedro, Garcia-Huidobro, don Algjandro, y Jarpa, don Carlos Abel.

(Fdo.): ELENA MELENDEZ URENDA, Abogado Secretaria de la Comision”.

26. Informe de la Comision de Hacienda recaido en € proyecto de ley que modifica la
ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile, y modifica la ley
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N° 18.291, quereestructuray fija la plantay grados del personal de Carabineros de
Chile. (boletin N° 3.395-02)

Honorable Camara:

La Comision de Hacienda pasa a informar el proyecto de ley mencionado en € epigrafe,
en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de laley N° 18.918, Organica Constitu-
ciona del Congreso Naciona y conforme alo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del
Reglamento de la Corporacion.

CONSTANCIASPREVIAS

1. Origeny urgencia.
La iniciativa tuvo su origen en la Camara de diputados por un Mensgje de S.E. € Presi-
dente de la Republica, calificada de “sumaurgencid’ para su tramitacion legislativa
2. Disposiciones o indicaciones rechazadas.
No hay.
3. Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad.
Ninguna.

-O-

Asistieron a la Comision durante e estudio del proyecto la sefiora Michelle Bachelet,
ministra de Defensa Naciona y los sefiores Felipe Harboe, Subsecretario de Carabineros;
Alberto Arenas, Subdirector de Racionalizacion y Funcidn Publica; Julio Valadaresy Carlos
Pardo, Asesores de la Direccién de Presupuestos.

El propdsito de la iniciativa consiste en racionalizar €l uso de los recursos publicos en
relacion con la carrera de Carabineros -dentro del proposito de elevar la eficienciay laracio-
nalidad del gasto publico a algunos componentes del gasto inercial-?, mediante la extension
voluntaria de la duracion de la carrera del persona de Carabineros de Chile hasta los 35
anos, através de un conjunto de incentivos y el aumento de la actual dotacion, con el objeto
de mejorar los niveles de seguridad ciudadana. Asimismo, se limita el retiro de dicho perso-
na al 1,5% del total del personal de la plantainstitucional en cada afio y se facultaa General
Director de Carabineros para encasillar a21 Cabos 1° de Orden y Seguridad femeninas en las
plazas de sargento 2°, quienes no han podido ascender en sus carreras.

El informe financiero elaborado por la Direccién de Presupuestos, con fecha 28 de octu-
bre de 2003, sefidla que el proyecto de ley propone extender en forma voluntariala carrera de
Carabineros de Chile en cinco afios y lograr un aumento de dotacién de personal de esta ins-
tituciéon en 2.970 carabineros durante los préximos tres afios. Ademas, se otorga un pago de
incentivo ala permanencia en lainstitucion.

En relacion a la extension voluntaria de carrera de Carabineros, aumento de dotacion y
pago de incentivos ala permanencia, el proyecto de ley propone:

1. Extender en formavoluntariala carrera de Carabineros hasta los 35 afios de servicios.

2 L as é&reas afectas ala racionalizacion del gasto publico son, ademés, el sistema previsional de las Fuerzas
Armadas y Carabineros; los subsidios por incapacidad laboral y por enfermedad grave del hijo menor de
un afio, y lafranquiciatributaria para capacitacion, los cuales han dado origen adistintasiniciativas de ley.
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Aumentar la planta de Carabineros en 990 cupos anualmente durante €l periodo 2004-2006.
Reducir por un plazo de 5 afios el actual porcentaje de personal que se acoge a retiro des-
de el 3% actual a 1,5%.

4. Establecer un bono de permanencia, paralos oficiales de fila de nombramiento supremoy
personal de fila de nombramiento institucional de carabineros, que a la fecha de publica-
cion de la presente ley, acredite tener derecho a pension de retiro y posea entre 20 y 29
anos de servicio efectivo. Este beneficio se determinard en relacion alos afios de servicios
efectivos a la fecha de publicaciéon de laley y alos afios de servicio efectivo a momento
del retiro. Consistira en un nimero de meses de su Ultima remuneracién imponible con un
tope de cinco.

5. Para € persona de fila de nombramiento institucional que alafecha de publicacién de la
presente ley compute entre 30 y 33 afios de servicio efectivo, el bono consistira en un na-
mero de meses de su Ultima remuneracién imponible, con un tope de tres. Este beneficio
se determinara en relacion alos afios de servicios efectivos ala fecha de publicacion de la
ley y alos afos de servicio efectivo al momento del retiro.

El costo asociado a la implementacion del Conjunto de estas medidas es presentado en €l
siguiente cuadro:

W

Efecto Fiscal Aplicacion Extensiéon dela Carreray pago de I ncentivo a la Permanencia
(millones de pesos de 2003)

2004 2005 2006 2007 2008
Ingresos 7.813 13.955 19.197 22.939 26.181
Menor aporte

afondo de 1.971 1.971 1.971 1.971 1.971
desahucio

Menor pago

€N pensiones 5.842 11.984 17.226 20.968 24.210
y remunera-

ciones

Gastos 6.900 13.800 20.821 21.113 21.298
Aumento de 6.900 13.800 20.700 20.700 20.700
planta

bono de per- 0 0 121 413 596
manencia

Total ahorro o 913 155 -1.624 1.826 4,885
gasto

El bono de permanencia se estima que sera pagado hasta el 2019, presentando un maximo
gasto de $ 1.140 millones en 2013.

En e debate de la Comision la sefiora Michelle Bachelet expuso que el Estado invierte
importantes recursos en la formacion, especializacion y capacitacion, del personal de Carabi-
neros. Al respecto, agregd que es necesario obtener el maximo rendimiento de dicho perso-
nal, que con el actual sistema debe desvincularse prematuramente de la institucion. Hizo ver
gue la experiencia alcanzada por € recurso humano luego de 25 6 30 afios de servicios se
encuentra en su cumbre, siendo el periodo de su mayor rendimiento, por lo que se justifica
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una mejor utilizacion de éstos. Puntualizé que el promedio de afios de servicios con gque se
retira el personal de Carabineros es hoy dia de 26,5 afios. La edad promedio de los miembros
de Carabineros a su retiro es de 47 afios, quedandol es varios afios productivos s se compara
con los 60y 65 afios de edad que establece lalegislacion general paralos civiles.

Sefial 6 sin embargo que, respecto del alargue de la carrera, se propone mantener el dere-
cho aretirarse a contar de los 20 afios de servicios, con derecho a pensién, proporcional alos
anos de servicios. Si e funcionario opta por continuar en la institucién, puede mantenerse
cinco afos mas, obteniendo bonos de permanencia y acumulando nuevos trienios, mayores
sueldos, eventuales ascensos, calculandose su pension de retiro de acuerdo a 100% de su
ultima renta mensual imponible. A los 30 afios de servicios podré optar entre continuar en la
institucion o acogerse aretiro en las condiciones ya sefialadas anteriormente, sin perjuicio de
las facultades del General Director.

Destac6 asimismo que, en cuanto a otorgar incentivos de permanencia, se establece un
bono de permanenciay un bono de permanencia exclusivo para el personal de nombramiento
institucional P.N.I. Explico que habrd un incentivo indirecto a través de trienios, mayores
sueldos y eventuales ascensos. Sostuvo que el bono de permanencia consiste en una suma de
dinero, pagadera a contado, un afio después de la fecha del retiro, independiente del desahu-
Cio, que se mantiene con el tope maximo de 30 meses.

Agreg0 que el proyecto considera un aumento de la planta en 270 oficiales y 2.700 perso-
nal de nombramiento institucional, en un periodo de tres afios, a contar del afio 2004. El in-
cremento se producira arazon de 90 oficialesy 900 P.N.I. por afio.

Afirmo que este aumento permitira disponer de las dotaciones necesarias para enfrentar
adecuadamente la reforma procesal penal y € plan de vigilancia por cuadrantes. Asimismo,
permitirA mantener la estructura piramidal y garantizara el normal desarrollo de la carrera
funcionaria, megjorara el tiempo de ascenso en cada grado y optimizara la utilizacion de la
infraestructura educacional de lainstitucion.

El sefior Felipe Harboe sostuvo que el aumento de dotacion es coherente con |0s recursos
presupuestarios de la Institucion, ya que, principalmente se financiard mediante ahorros y
gue el proyecto de ley se elaboré con e concurso de Carabineros de Chile donde existe plena
conformidad con éste.

La Comisién de Defensa Naciona dispuso en su informe que esta Comision tomara cono-
cimiento del proyecto aprobado por €ella

En relacién con la discusion particular del articulado, cabe sefialar [o siguiente:

Por e articulo 1° del proyecto, se introducen las siguientes modificaciones en la ley
N° 18.961, organica constituciona de Carabineros de Chile:

Enlaletraa), se reemplaza el inciso primero del articulo 38, por € siguiente:

“El persona de Carabineros podra permanecer en forma voluntaria en la institucion hasta
los treinta'y cinco afios de servicios, previa autorizaciéon anual del General Director, y dgjara
de pertenecer aella por retiro o fallecimiento.”.

Enlaletrab), se sustituye laletraa) del articulo 43, por lasiguiente:

“a) Por cumplir treinta afos de servicios efectivos en Carabineros. No obstante, en forma
voluntaria podr& permanecer en la institucién hasta los treintay cinco afios de servicios, pre-
via autorizacion anual del General Director. Al cumplir treintay ocho afios de servicios efec-
tivos, €l retiro seraforzoso.”.

Por €l articulo 2°, se modifica el articulo 1° delaley N° 18.291, con €l objeto de aumentar
laPlantay Grados de Carabineros de Chile, de la siguiente forma:
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NUMERO DE EMPLEOS | GRADOS

|. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO

A) OFICIALESDE FILA

1.- Escalafon de Orden y Seguridad

1 General 3
12 Coroneles 5
30 Capitanes 9
216 Subtenientes 12
3.- Escalafén de Intendencia

2 Coroneles 5
4 Tenientes Coroneles 7
4.- Escalafon de Complemento

5 Coroneles, Tenientes Coronelesy Mayores | 57y8
II. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL.
A) PERSONAL DE FILA

1.- Escalafones de Orden y Seguridad y delos Servicios

170 Suboficiales Mayores 11
250 Suboficiales 12
360 Sargentos 1°s 13
720 Sargentos 2°S 14
1.200 Cabos 1% 15

En € articulo 3°, se establece que el aumento de la Planta de Carabineros de Chile, de
acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 2° del proyecto, se materializara conforme a siguiente
programa de aumentos anuales:
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|. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO SUPREMO.

A) OFICIALESDE FILA

1.- Escalafon de Orden y Seguridad

Grado 2004 2005 2006
Generd 3 1 0 0
Coroneles 5 4 4 4
Capitanes 9 15 10 5
Subtenientes 12 63 73 80
3.- Escalafdn de Intendencia

Grado 2004 2005 2006
Coroneles 5 2 0 0
Tenientes Coroneles 7 3 1 0
4. Escalafon de Complemento

Grado 2004 2005 2006
Coroneles y/o Tenientes 5 5 1
Coronelesy/o Mayores5, 7y 8
II. PERSONAL DE NOMBRAMIENTO INSTITUCIONAL
A) PERSONAL DE FILA
1. Escalafones de Orden y Seguridad y de los Servicios

Grado 2004 2005 2006
Suboficiales Mayores 11 57 57 56
Suboficiales 12 83 83 84
Sargento 1°13 120 120 120
Sargento 2014 240 240 240
Cabos 1°15 400 400 400

En € articulo 1° transitorio, se faculta a Presidente de la Republica para que, mediante
uno o més decretos con fuerza de ley, expedidos a través de los Ministerios de Defensa Na-
ciona y de Hacienda, efectle en el decreto con fuerza de ley N° 2 (1) de 1968, Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile, las adecuaciones que se deriven de las modificaciones
introducidas en laley N° 18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile.

En e inciso segundo, se autoriza al Presidente de la Republica para fijar e texto refundi-
do, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 2 (1), de 1968, Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile.

En el articulo 2° transitorio, se sefiala que mientras no se haga uso de las facultades a que
se refiere el articulo anterior, continuara rigiendo, en todo lo que no fuere contrario a esta
ley, €l decreto con fuerzade ley N° 2 (1), de 1968, cuyo texto refundido, coordinado y siste-
matizado fue fijado por el decreto supremo N° 412, de 1991, del Ministerio de Defensa Na-
cional, Subsecretaria de Carabineros.

En € articulo 3° transitorio, se dispone que en las plazas del grado de Sargento 2° que se
aumentan el afio 2004, se encasillara a 21 Cabos 1° de Orden y Seguridad femeninas con
mayor antigliedad, facultandose, por una sola vez, al General Director de Carabineros para
efectuar e correspondiente encasillamiento.
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En el articulo 4° transitorio, se establece que a contar del 1° de enero de 2004 y por un
plazo de cinco afios, € personal de Carabineros que se acoja a retiro con derecho a pension
no podra exceder, en cada afio, del 1,5% del total del personal de la plantainstitucional exis-
tente a diciembre del afio anterior. En casos calificados y debidamente fundados, mediante
decreto supremo, se podra autorizar al General Director de Carabineros para exceder dicho
porcentaje.

En € articulo 5° transitorio, se otorga un bono de permanencia, para el personal de oficia-
les de fila de nombramiento supremo y persona de fila de nombramiento institucional de
Carabineros que, a la fecha de publicacién de esta ley, acredite tener derecho a pensién de
retiro y posea entre veinte y veintinueve afos de servicios efectivos.

En e inciso segundo, se contempla que este beneficio se determinara en relacion con los
anos de servicios efectivos a la fecha de publicacion de esta ley y con los afios de servicios
efectivos al momento del retiro, y consistira en un nimero de meses de su Ultima remunera-
cién imponible, con un tope de cinco, seguin la siguiente tabla:

~ Afios de servicios efectivos
a momento del retiro
Afos de servicio 29 30 31y mas
efectivos alafechade
publicacién delaley
20-26 2 meses 3 meses 5 meses
27 0 2 meses 4 meses
28 0 0 3 meses
29 0 0 2 meses

En € articulo 6° transitorio, se otorga un bono de permanencia para € personal de fila de
nombramiento institucional que, alafecha de publicacion de estaley, compute entre treintay
treintay tres afios de servicios efectivos.

En el inciso segundo, se sefidla que este beneficio se determinara en relacion con los afios
de servicios efectivos a la fecha de publicacion de estaley y con los afios de servicios efecti-
vos a momento del retiro, y consistira en un nimero de meses de su Ultima remuneracion
imponible, con un tope de tres, de acuerdo con la siguiente tabla:

Afos de servicios efectivos
a momento del retiro
Afosde ™= 32 33 34 | Bymés
servicios efectivos
alafecha de publicacion
delaley
30 1 mes 2 meses 2meses | 3 meses
31 0 1 mes 2meses | 3 meses
32 0 0 1 mes 2 meses
33 0 0 0 1 mes
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En € articulo 7° transitorio, se determina que los bonos establecidos en los articulos 5° y
6° transitorios se calcularén sobre la base de la Ultima remuneracién imponible y se pagarén
en € valor que tenia dicha remuneracion al momento del retiro, sin aumentos de ningun tipo.
El pago lo realizara Carabineros de Chile un afio después de producirse €l retiro.

En € articulo 8° transitorio, se sefiala que los bonos estatuidos en los articul os preceden-
tes no constituirdn remuneracion para ningun efecto legal y, consecuentemente, no estaran
afectos a tributacion ni a descuentos de seguridad social o de otra natural eza.

En € inciso segundo, se precisa que estos bonos no se otorgaran al personal de institucio-
nes distintas de Carabineros de Chile, aun cuando les sea aplicable, directa o supletoriamen-
te, lalegislacion relativa a Carabineros de Chile.

En el articulo final, se dispone que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de
esta ley, se financiara con los recursos gque se contemplen en el presupuesto de Carabineros
de Chiley, en lo que no acanzaren, con cargo a aquéllos que se consignen en la partida pre-
supuestaria Tesoro Publico del afio correspondiente.

Puesto en votacion e articulado del proyecto fue aprobado por unanimidad.

SadadelaComision, a 18 de diciembre de 2003.

Acordado en sesion de fecha 16 de diciembre de 2003, con la asistencia de los diputados
sefiores Jaramillo, don Enrique (Presidente); Alvarez, don Rodrigo; Cardemil, don Alberto;
Dittborn, don Julio; Escalona, don Camilo; Ortiz, don José Miguel; Pérez, don Jose; Saffirio,
don Eduardo; Tuma, don Eugenio 'y Von Mihlenbrock, don Gastén.

Se designo diputado informante al sefior Von Mihlenbrock, don Gaston.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.

27. Segundo Informe de la Comision de Educacién, Cultura, Deportes y Recreacion,
gue establece un sistema nacional de aseguramiento de la calidad de la educacién
superior. (boletin N° 3224-04-2)

“Honorable Camara:

La Comision de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacién viene en informar, en primer
tramite constitucional y segundo reglamentario, € proyecto de la referencia, originado en un
mensge de S.E. el Presidente de la Republica, que establece un sistema naciona de asegu-
ramiento de la calidad de la educacién superior.

PERSONAS QUE PARTICIPARON EN EL DEBATE
Durante el debate para la aprobacién de este segundo informe, fueron escuchadas la sefio-

raPilar Armanet, Jefa de la Divisiéon de Educacion Superior del Ministerio de Educaciény el
sefior José Espinoza, asesor de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
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MENCIONES DEL SEGUNDO INFORME

De conformidad a lo establecido en € articulo 130 del Reglamento de la Corporacion,
este informe recae sobre €l proyecto aprobado en general por la Camara en su sesion 342 de
16 de diciembre en curso.

De acuerdo con lo preceptuado en € articulo 288 del Reglamento, se resefian a continua-
cion las menciones que debe contener este segundo informe:

ARTICULOS QUE NO FUERON OBJETO DE INDICACIONESDURANTE LA
DISCUSION DEL PRIMER INFORME, NI DE MODIFICACIONES DURANTE LA
ELABORACION DEL SEGUNDO, Y QUE NO REQUIEREN APROBACION CON

QUORUM ESPECIAL

En esta situacion se encuentran los articulos 10, 11, 12, 14, 16, 23, 24, 30, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 40, 42, 44, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y articulo final permanentes, y los articulos pri-
mero, segundo y quinto transitorios, los que de conformidad a lo dispuesto en el inciso se-
gundo del articulo 131 del Reglamento, deben quedar ipso jure aprobados, sin votacion.

DE LAS DISPOSICIONES QUE TIENEN RANGO DE LEY ORGANICA CONSTI-
TUCIONAL O QUE DEBEN APROBARSE CON QUORUM CALIFICADO

La Comision reiterd su parecer acerca de que el proyecto contiene disposiciones que tie-
nen €& rango de disposiciones organico constitucionales, las que fueron sefialadas en €l pri-
mer informe, dejando constancia que la numeracion del articulado ha cambiado en este se-
gundo informe por razon de la supresién de algunos articulos y la incorporacion de otros
nuevos. Estan en esta situacion los siguientes:

Articulos 1°, 2° inciso primero, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 22, 28, 29 inciso segundo, 39 inciso
segundo y 53 permanentes, y €l inciso primero del articulo séptimo transitorio.

DE LOSARTICULOSNUEVOSINTRODUCIDOSEN ESTE SEGUNDO INFORME

Se hallan en esta situacion los articulos 20 y 26 permanentes, aprobados por mayoria de
votos.

DE LOSARTICULOS SUPRIMIDOS

El articulo 27, del primer informe fue suprimido, por una indicacion del Ejecutivo, apro-
bada por mayoria de votos.

RELACION DE LOSARTICULOSMODIFICADOSPOR LA COMISION

Articulo 5°
El Ejecutivo presentd dos indicaciones a articulo 5°, la primera para reemplazar en €l
inciso primero la palabra “integrantes’ por “miembros’, y la segunda para agregar a conti-
nuacion la frase “o por solicitud fundada de alguno de los integrantes de los érganos que
componen el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior”.
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La segunda de estas indicaciones contiene la idea de que no solamente los miembros del
Comité Coordinador puedan convocar a una reunion extraordinaria sino que también lo pue-
da hacer cualquiera de los miembros del Consgjo Superior de Educaciéon o de la Comisién
Nacional de Acreditacion o alguna de |as agencias que participan. Dicho en otros términos, la
idea es ampliar la facultad de convocatoria.

La otra indicacion a este articulo, solo tiene por objeto adecuar la redaccion de esta nor-
ma

Estas indicaciones fueron aprobadas por unanimidad.

Articulo 8°.

Los sefiores Becker, Martinez y Olivares y la sefiora Mella presentaron una indicacion
paraagregar en laletrac) del articulo 8° lafrase “en el caso previsto en el articulo 42.” (43).

La concordancia con € articulo 42, que ha pasado a ser 43, est4 referida ala acreditacion
de programas de post grado, .situacion en lacual, si no existieran agencias acreditadoras para
un determinado programa de postgrado, o s la institucion lo prefiere, la Comision podra
realizar lareferida acreditacion.

Laindicacion es aprobada por mayoria de votos, cinco afavor y dos abstenciones.

Articulo 17.

El Ejecutivo presentd dos indicaciones. La primera para eliminar en €l inciso quinto la
expresion “de la calidad” y, la segunda, para reemplazar en el inciso sexto la palabra “hora-
ria’ por laexpresion “académica’.

Para acoger la primera, se hizo presente que dado que se ha producido acuerdo respecto
de que es la docencia lo que debe ser satisfactorio, agregar la expresion “de la calidad”, apa-
rece como redundante.

En la segunda modificacién, se toma en cuenta el cambio que ha habido en la forma en
gue se imparte docencia, que en muchas ocasiones es semipresencial, a distancia, etcétera.
Lo importante es el tiempo que € estudiante tarda en aprender, o dedica a aprender, mas que
el tiempo que el profesor dedica a impartir docenciay, en consecuencia, se reemplazala pa
labra“horarid’ por laexpresion “académica’.

Las dos indicaciones fueron aprobadas por mayoria de votos, seis a favor y una absten-
cion.

Articulo 18.
1° Se present6 una indicacion del Ejecutivo para eliminar la frase “incluidas las actividades
de evaluacion y acreditacion de instituciones de educacion superior.”

Esta indicacién que elimina la frase “incluidas las actividades de evaluacién y acredita
cion de instituciones de educacion superior” tiene por objeto acotar que estas entidades,
constituidas en Chile o en e extranjero, 1o sean para realizar estudios, investigaciones y/o
servicios de consultorias sobre temas educacionales, y no cualquier actividad de evaluacion y
acreditacion de instituciones de educacién superior.

La indicacion fue aprobada por mayoria de votos, siete afavor y dos abstenciones.
2° Los diputados sefiores Bertolino y Monckeberg presentaron unaindicacion a este articulo

para agregar un inciso cuarto, nuevo, del siguiente tenor:

“Las personas juridicas a que se refiere el presente articulo podrén acreditar la experiencia
exigida en € inciso anterior, cuando sean conformadas, a lo menos, por tres académicos o
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profesionales gque demuestren cumplir con las exigencias establecidas para los pares evalua
dores personas naturales’.

Se sefidd en la Comisién que esta enmienda contiene la idea de darle un carécter més
permanente al requisito de experiencia de tres afos, toda vez que aunque hubieran pasado
mas de tres afios de vigencia de laley, cualquier grupo que quiera constituirse como empresa
tendria que, necesariamente, desde el momento de publicacion de la constitucion de la em-
presa, esperar tres afios mas. Esa espera no tiene sentido, en razén de que cuando se constitu-
ye unaempresa, la experiencia de las personas es un aporte significativo.

Esta indicacién fue aprobada por mayoria de votos, cinco afavor y una abstencion.
3° También se aprobd una indicacién de la sefiora Mélla, para sustituir en el inciso segundo

del articulo 18 la frase, a continuacion de las palabras “por medio”, hasta € punto segui-

do, por la expresion “de presentacion de antecedentes ante la Comision, quien debera
efectuar [lamados publicos, alo menos unavez cada dos afios”.

Se explico en la Comision que en este caso, para la incorporacion a registro publico de
pares evaluadotes, no se trata de un concurso a que se esté optando, sino que, simplemente,
se esta produciendo lainscripcion en un registro.

Esta indicacién fue aprobada por mayoria de votos, seis afavor y una abstencion.
4° Los diputados sefiores Bertolino y Monckeberg presentaron una indicacion para eliminar

en el inciso tercero del articulo 18 laexpresion “como expertos’.

La intencion de esta indicacion no es rebajar el nivel de los pares evaluadores, porque
calificar de experto a alguien, es tremendamente subjetivo, en el sentido de que, por gjemplo,
alguien podria ser un buen abogado en su especiaidad, pero calificarlo de experto podria ser
una exageracion.

Esta indicacién fue aprobada por mayoria de votos, siete afavor y una abstencién.

Articulo 19 bis, que pasa a ser articulo 20.

El Ejecutivo presentd indicacion para incorporar e siguiente articulo 19 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 19 bis.- En € caso que la Comision rechazare €l informe presentado por los
pares evaluadores, la ingtitucion podra solicitar la realizacién de una nueva evaluacion por
pares evaluadores distintos, designados en conformidad con lo establecido en € articulo 18.
Si el informe emanado de esta segunda revision recomendare la acreditacion de la institu-
cion, éste debera ser acogido por la Comision.”

La precedente indicacion del Ejecutivo, a su vez fue objeto de una indicacion del sefior
Monckeberg paraintercalar en €l articulo 19 bis, a continuacion del vocablo “solicitar”, pre-
cedido de una coma (,) lasiguiente frase: “dentro del plazo de 15 dias contado desde la fecha
de notificacion del primer informe”.

De la sola lectura de ambas indicaciones se desprende su sentido y alcance. Se establece
un plazo de reevaluacion.

Ambas indicaciones fueron aprobadas por mayoria de votos, seis a favor y una absten-
cion.

Articulo 20 que pasaa ser 21
Los sefiores Monckeberg y Bertolino presentaron una indicacion para agregar al inciso
segundo del articulo 20, que pasa a ser 21, después de la frase “en todo caso”, la expresion
“y sin perjuicio de lo sefidlado en € articulo 19 bis (20)”.



78 CAMARA DE DIPUTADOS

Se aclaré que esta indicacion dice relacion con el plazo aprobado en €l articulo 19 bis, que
paso a ser 20, nuevo, Yy tiene por objeto evitar la duda cuando se recibe un primer informe
negativo del par evaluador, en cuyo caso no se tenga que esperar dos afios para pedir el se-
gundo informe, sino que se dispone de un plazo de quince dias.

Esta indicacién fue aprobada por mayoria de votos, cinco afavor y una abstencion.

Articulo 21 que pasa a ser 22.

Se present6 una indicacion del sefior Monckeberg para agregar en el inciso primero del
articulo 21, que pasod a ser 22, después de las palabras “precedentes, se”, la expresion “la
institucion de educacién superior afectada’.

Esta indicacion es meramente aclaratoria, al efecto de dejar expresamente establecido que
la institucion de educacién superior afectada podré reclamar ante el Consgjo Superior de
Educacién, dentro del plazo de quince dias habiles, de las decisiones que la Comisién adopte
en conformidad con lo establecido en los dos articul os precedentes.

Esta indicacion fue aprobada por mayoria de votos, seis afavor y una abstencion.

Articulo 24 bis, nuevo, que pasa a ser 26.

El Ejecutivo present6 una indicacion paraincorporar a Titulo 111, parrafo 1°, a continua-
cion del articulo 24, que pasa a ser 25, € siguiente articulo 24 bis, nuevo, que pasa a ser 26,
del siguiente tenor:

"Articulo 24 bis.- Sin perjuicio de lo anterior, las carreras y programas de estudio condu-
centes a los titulos profesionales de Médico Cirujano, Profesor de Educacion Bésica, Profe-
sor de Educacion Media, Profesor de Educacion Diferencial y Educador de Parvulos, debe-
ran someterse obligatoriamente al proceso de acreditacion establecido en este parrafo. En €l
caso de las carreras y programas indicados, la acreditacion se aplicara siempre desde el pri-
mer afio de funcionamiento de la respectiva carrera 0 programa.

Las carreras y programas actualmente vigentes deberédn someterse a proceso de acredita-
cion en un plazo no superior a dos afios contados desde la fecha de publicacion de estaley.

Las carreras y programas de los sefialados en e inciso primero que no cumplan con lo
dispuesto en este articulo, sea porque no se presentan a proceso de acreditacion o porque no
logran ser acreditadas, no podran acceder a ningun tipo de recursos otorgados directamente
por el Estado o que cuenten con su garantia, para € financiamiento de los estudios de sus
nuevos alumnos.”.

Esta indicacion, cuyo tenor se entiende de su sola lectura, habia sido rechazada por la
Comision en @ primer informe, y ha sido respuesta por el Ejecutivo en este tréamite regla-
mentario.

Puesta en votacion, es aprobada por mayoria de votos. cinco afavor y dos en contra.

Articulo 28, que pasa a ser 29.

El Ejecutivo present6 indicacion para intercalar en el inciso primero del articulo 28, que
pasd a ser 29, a continuacion de la expresion “conocimiento,” la frase “a solicitud de una
institucion de educacion superior,”.

La indicacion se inserta dentro de la acreditacion de programas y carreras de pregrado, de
carécter voluntaria, en la cual la agencia acreditadora es elegida por la propia institucion de
educacion superior. La enmienda propuesta se pone en € caso de que una ingtitucion no en-
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cuentre una agencia acreditadora en una determinada disciplina y quiera acreditarse, en cuyo
caso la Comision puede actuar como agencia acreditadora a peticidn expresa de esainstitucion.
Laindicacion fue aprobada por mayoria de votos, seis afavor y una abstencion.

Articulo 30, que pasa a ser 31.

Se formul 6 unaindicacion del sefior Kast, para eliminar del inciso primero del articulo 30,
que pasaaser 31, laexpresion “alo menos’.

Esta eliminacion obedece a que € término “alo menos’ se estima muy ambiguo y a que €
reglamento podria introducir otros requisitos, facultad que a juicio de su autor no es delegable.
Ademas se estimé que los requisitos contemplados en € articulo son suficientemente amplios,
razén por la cual cabe perfectamente laeliminacion de la expresion “alo menos’.

Laindicacion fue aprobada por mayoria de votos, cuatro afavor y tres en contra.

Articulo 37, que pasa a ser 38.

Se presentd unaindicacion del Ejecutivo, a articulo 37, que pasd a ser 38, para reempla-
zar en € inciso quinto lafrase “degje sin efecto una decision de acreditacion de una carrera o
programa de pregrado, por haber constatado un grave y manifiesto incumplimiento de los
requisitos y condiciones de operacion establecidos, conforme a lo prevenido en el articulo
27", por la oracion “constate que la agencia ha incurrido en grave y manifiesto incumpli-
miento de los requisitos y condiciones de operacién establecidos’.

Estaindicacién tiene por objeto precisar que la sancion de término anticipado de la autori-
zacion, procedera en el caso de incumplimiento grave y manifiesto de los requisitos y condi-
ciones de operacion establecidos a las agencias, omitiéndose la referencia a articulo 27 del
primer informe que fue eliminado en este tramite.

La indicacion fue aprobada por mayoria de votos, cuatro afavor y dos abstenciones.

Articulo 42, que pasa a ser 43.

El Ejecutivo present6 unaindicacion para eliminar la parte final del inciso primero, a con-
tinuacion del Ultimo punto seguido, del articulo 42, que paso a ser 43.

La parte del articulo 42, que se elimina se refiere a que la Comision de oficio o a solicitud
de terceros podria dejar sin efecto las decisiones de acreditacion de programas de postgrado
gue adopten las agencias autorizadas, en caso de grave y manifiesto incumplimiento de los
criterios y procedimientos de evaluacién autorizados.

Laindicacion fue aprobada por mayoria de votos, seis afavor y una abstencion.

Articulo 44, que pasa a ser 45.

Este articulo fue objeto de una indicacion aprobada por la Comision de Hacienda que 1o
reemplaza por € siguiente:

“Articulo 44.- Correspondera a la Comision mantener un sistema de informacién publica
gue contenga las decisiones mas relevantes que adopte en relacion con la acreditacion insti-
tucional de las universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica auto-
nomos; la autorizacion y supervision de las agencias de acreditacion de carreras y programas
de pregrado; y la acreditacion de programas de postgrado.

Deberala Comision, ademas, hacer publicos y mantener el acceso publico a los informes,
actas y estudios gue realicen las agencias acreditadoras y los pares evaluadores en el gerci-
cio de sus funciones.
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Asimismo, deberd mantener un registro publico con las carreras profesionales y técnicasy
programas de pregrado y postgrado acreditados en conformidad con esta ley y de los pro-
gramas de especialidad en € dreade salud.”.

Esta indicacion agrega un inciso segundo a la norma aprobada en €l primer informe, para
establecer la obligacion de hacer publicos y mantener e acceso publico a los informes, actas
y estudios que realicen las agencias acreditadoras y |os pares evaluadores en el gercicio de
sus funciones.

Laindicacion, sin discusion, es aprobada por unanimidad.

Articulo 52, que pasa a ser 53.

Se formul 6 indicacion de la sefiora Mélla, a articulo 52, que pasa a ser 53, para agregar los
siguientes numerales 10, 11y 22, que modifican los articulos 53, 63 y 70 de laLey Organicade
Ensefanza, reemplazando, respectivamente, en |os dos primeros casos la palabra “informe’ por
“acuerdo” y en € tercer caso para agregar a continuacion de la frase “Ministerio de Educacion
Plblica’ laexpresion “ previo acuerdo del Consgjo Superior de Educacion y”.

Las disposiciones de la Ley Organica que se modifican, se refieren a la posibilidad de
cancelar la personalidad juridicay revocar €l reconocimiento oficial a una universidad (ar-
ticulo 53 de la Loce) y a la de revocar €l reconocimiento oficial a un instituto profesional
(articulo 63 de la Loce) o a la de disponer la revocacion del reconocimiento oficial de un
centro de formacion técnica (articulo 70 de la Loce), en cuyos casos se dispone que se po-
dran adoptar esas medidas previo acuerdo del Consegjo Superior de Educacion. La intencién
es gque decisiones de esta naturaleza se adopten con el acuerdo del referido Consgjo y no por
lasoladecision del Ministerio de Educacion.

Laindicacion, sin discusion, es aprobada por mayoria de votos, cuatro a favor y tres abs-
tenciones.

ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOSPOR LA COMISION
DE HACIENDA

La Comision de Hacienda tomé conocimiento e informo los articulos del primer informe
gue eran de su competencia.

En este tramite reglamentario no se han aprobado otras disposiciones que deban ser cono-
cidas por la Comision Hacienda.

INDICACIONESRECHAZADASPOR LA COMISION

Articulo 6°.
Del diputado sefior Kast a articulo 6° para eliminar en el inciso primero las palabras “ve-
rificar y”

ARTICULO 7°,
Del diputado sefior José Antonio Kast al articulo 7° para:
-sustituir en laletrac) el vocablo “dos’ por “tres’.
-sugtituir en laletraf) el vocablo “dos’ por “uno”.
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Articulo 8°.
Del diputado sefior José Antonio Kast a articulo 8° paraeliminar las letras c) y d).
De los diputados sefiores Mario Bertolino y Nicolas Monckeberg en las letras a), c) y d)
después del vocablo pronunciarse la expresion “en los casos que corresponda.”

Articulo 9°.
Del diputado sefior José Antonio Kast paraeliminar en el articulo 9° lasletrasc) y h).

Articulo 13.
Del diputado sefior José Antonio Kast paraeliminar € articulo 13.

Articulo 15.

Del diputado sefior José Antonio Kast para eliminar en el inciso segundo del articulo 15 la
oracion a continuacion del primer punto seguido.

De la sefiora Pérez, dofia Lily y de los sefiores Monckeberg, don Nicolas y Vargas, don
Alfonso, para agregar € siguiente inciso tercero, nuevo:

"Por consiguiente y dado €l caracter voluntario del proceso de acreditacion institucional
ante la comision, no podra ser requisito directo ni indirecto para la asignacion de cualquier
clase de recursos publicos, € haberse sometido a dicho proceso de acreditacion”.

Articulo 18.

Del Ejecutivo, a articulo 18, para intercalar en el inciso tercero a continuacion de la ex-
presion "y/o" lapalabra”cuaquier” .

Del diputado sefior José Antonio Kast para:

Incorporar en el inciso segundo del articulo 18, a continuacién de la frase: “una vez cada
dos afios’ la siguiente expresion: “o cuando un par evaluador persona juridicalo solicite”.

Eliminar en €l inciso segundo del articulo 18, lafrase final: “por acuerdo de la Comision”.

-Reemplazar en € inciso quinto del articulo 18 lafrase: “ designard de una terna propuesta
por dicha institucion, ala persona juridica’ por la siguiente “designara a la persona juridica
propuesta por dichainstitucion”.

De los diputados sefiores Mario Bertolino y Nicolas Monckeberg para reemplazar en €
inciso segundo del articulo 18 las palabras “cada dos afios’ por “unavez a afio”.

ARTICULO 19.

De la sefiora Pérez, dofia Lily y de los sefiores Monckebeg, don Nicolds y Vargas, don
Alfonso, para agregar € siguiente inciso segundo, nuevo:
“El informe a que se refiere e inciso anterior tendra € caracter de vinculante para la Co-
mision”.
ARTICULO 19 BISQUE PASA A SER 20.
De los diputados sefiores Mario Bertolino y Nicolds Monckeberg para incorporar €l si-
guientes articulo 19 bis, del siguiente tenor:

“En el caso que la Comision rechazare total o parcialmente el informe presentado por los
pares evaluadotes, la institucion podra solicitar, en forma inmediata, la realizacion de una
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nueva evaluacion por pares evaluadores distintos, designados en conformidad con lo estable-
cido en € articulo 18. Si el informe emanado de esta segunda revision no objetare los aspec-
tos rechazados por la Comisién y/o recomendare la acreditacion de lainstitucion, este debera
ser acogido por laComisién.”

ARTICULO 20, QUE PASA A SER 21.

Del Ejecutivo para sustituir en el inciso segundo la frase "dos afios" por la expresion "un

ano .
ARTICULO 24, QUE PASA A SER 25.

De la sefiora Pérez, dofia Lily y de los sefiores Monckeberg, don Nicolas y Vargas, don
Alfonso, para agregar el siguiente inciso cuarto, nuevo:

"Por consiguiente y dado el caracter voluntario del proceso de acreditacion institucional
ante la comision, no podra ser requisito directo ni indirecto para la asignacion de cualquier
clase de recursos publicos, € haberse sometido a dicho proceso de acreditacion”.

ARTICULO 25, QUE PASA A SER 27.
Del diputado sefior José Antonio Kast para eliminarlo.
ARTICULO 26, QUE PASA A SER 28.
Del diputado sefior José Antonio Kast paraeliminar el articulo 26.
ARTICULO 30, QUE PASA A SER 31.
Del diputado sefior José Antonio Kast a articulo 30 para:
-Reemplazar en €l inciso primero la palabra “autorizar” por la palabra“registrar”.
-Eliminar lasletras c) y d),
ARTICULO 40, QUE PASA A SER 41.
De la sefiora Pérez, dofia Lily y de los sefiores Monckeberg, don Nicolas y Vargas, don
Alfonso, paraagregar € siguiente inciso cuarto, nuevo:
"Por consiguiente y dado €l caracter voluntario del proceso de acreditacion institucional
ante la comision, no podra ser requisito directo ni indirecto para la asignacion de cualquier
clase de recursos publicos, €l haberse sometido a dicho proceso de acreditacion”.

ARTICULO 52, QUE PASA A SER 53.

Del diputado sefior Jose Antonio Kast a articulo 52 para eliminar los nimeros 22, 23, 24
y 25 de las modificaciones que se proponen ala LOC de Ensefianza.
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Del diputado sefior German Becker a articulo 52, que pasa a ser 53, para reemplazar en €
inciso p rimero delos articulos 53, 63 y 70 delaLOC de Ensefianza la palabra “informe” por
“acuerdo de la mayoria de sus miembros en gjercicio”.

ARTICULOSTRANSITORIOS.
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO.

Del diputado sefior Jose Antonio Kast paraeliminar €l articulo tercero transitorio.
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO.
Del diputado sefior José Antonio Kast paraeliminar € articulo cuarto transitorio.
ARTICULO SEXTO TRANSITORIO.
Del diputado sefior José Antonio Kast paraeliminar €l articulo sexto transitorio.
ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO NUEVO.

Del Ejecutivo Articulo paraincorporar el siguiente nuevo articulo octavo transitorio

"Articulo Octavo Transitorio: Durante el plazo de tres afios, contados desde la entrada en
vigencia de la presente ley, las personas juridicas a las que se refiere € articulo 18 podran
acreditar la experiencia exigida en el inciso tercero, cuando sean conformadas, a o menos,

por tres académicos que demuestren cumplir con las exigencias establecidas en dicho articulo
para |os pares evaluadores personas natural es.

TEXTO DE LASDISPOSICIONESLEGALES QUE EL PROYECTO
MODIFICA O DEROGA.

Para la mglor comprension de las numerosas modificaciones que el articulo 53 de este
proyecto introduce a la Ley N° 18.962, Organica Congtitucional de Ensefianza, se agrega
como anexo a este informe la parte pertinente del articulado de dicho texto legal, y para dar
cumplimiento alo que dispone el nimero 9) del articulo 288 del Reglamento.

-O-

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones expuestas y por las que dard a conocer oportunamente la sefiora diputada
Informante, esta Comisién recomienda aprobar € proyecto de conformidad al siguiente texto:
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PROYECTO DE LEY:
"CAPITULOI

Dd Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
TITULOI
Del Sistema

Articulo 1°.- Establécese €l Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Edu-
cacion Superior, que comprendera las siguientes funciones:

a) Deinformacion, que tendré por objeto laidentificacion, recoleccion y difusiéon de los antece-
dentes necesarios parala gestion ddl sistema, lagestion ingtituciona y lainformacion publica

b) De licenciamiento de ingtituciones nuevas de educacion superior, que corresponde al proceso
de evaluacion, aprobacion y verificacion de las nuevas instituciones de educacion superior.

c) De acreditacion ingtitucional, consistente en € proceso de andlisis de los mecanismos existen-
tes a interior de las ingtituciones auténomas de educacion superior para asegurar su calidad,
considerando tanto la existencia de dichos mecanismos, como su aplicacion y resultados.

d) De acreditacion de carreras o programas, referida al proceso de verificacion de la calidad
de las carreras o programas ofrecidos por |as instituciones autonomas de educacion supe-
rior, en funcién de sus propdésitos declarados y de los criterios establecidos por la comu-
nidad académicay profesional correspondiente.

Articulo 2°.- La funcion de licenciamiento de instituciones nuevas de educacion superior,
corresponde a Consegjo Superior de Educacién y al Ministerio de Educacion, en conformidad
con las normas de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza.

Las funciones de informacion, acreditacion institucional, y acreditacion de carreras o pro-
gramas son reguladas en la presente ley.

TITULO I

Del Comité de Coordinacion

Articulo 3°.- El Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Supe-

rior sera coordinado por un comité integrado por:

a) El Vicepresidente del Consegjo Superior de Educacion;

b) El Presidente de la Comision Nacional de Acreditacion, y

c) El Jefe delaDivision de Educacién Superior del Ministerio de Educacion.

Corresponderd a Secretario Ejecutivo del Consgjo Superior de Educacion actuar como
secretario de este comité.

Articulo 4°.- Correspondera al Comité Coordinador velar por la adecuada coordinacion de
las actividades de los distintos organismos gque integran este sistema, sin perjuicio de las atri-
buciones que las demas leyes concedan a cada uno de los organismos gque |o componen.

Articulo 5°.- El Comité Coordinador sesionard, alo menos, tres veces en el afio, pudiendo
reunirse extraordinariamente a peticion de cualquiera de sus miembros o por solicitud funda-
da de alguno de los integrantes de los érganos que componen el Sistema Nacional de Asegu-
ramiento de la Calidad de la Educacién Superior.

Un Reglamento definirala forma de funcionamiento del Comité Coordinador.
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CAPITULO I

Delasfuncionesde Acreditacion Institucional y de Acreditacion de carreras
y programas.
TITULOI
Dela Comisién Nacional de Acreditacion
Parrafo 1°: Dela Comision

Articulo 6°.- Créase la Comision Nacional de Acreditacion, en adelante, también, "la Co-
mision”, cuya funcion sera verificar y promover la calidad de las universidades, institutos
profesionales y centros de formacion técnica autbnomos, y de las carreras y programas que
ellos ofrecen.

La Comision Nacional de Acreditacion gozara de amplia autonomia para € desarrollo de
sus funciones y se relacionara con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de
Educacion.

Articulo 7°.- La Comision Naciona de Acreditacion estara integrada por trece miembros,
designados de la siguiente forma:

a) Un académico de reconocida trayectoria designado por e Presidente de la Republica,
quien lapresidira;

b) Tres académicos universitarios con amplia trayectoria en gestion institucional o en forma-
cion de pregrado y/o postgrado, designados por el Consegjo de Rectores de las Universida-
des Chilenas. De €llos, alo menos uno deberd estar vinculado a alguna universidad de una
region distinta ala Metropolitana;

c) Dos académicos universitarios con amplia trayectoria en gestion institucional o en forma-
cion de pregrado y/o postgrado, designados por |os rectores de las universidades privadas
auténomas que no reciben € aporte fiscal establecido en el articulo 1°, del decreto con
fuerzadeley N° 4, de 1981, del Ministerio de Educacion, en reunion convocada por € Je-
fe delaDivisiéon de Educacion Superior del Ministerio de Educacion;

d) Un docente con amplia trayectoria en gestion institucional o en formacién profesional no
universitaria, designado por |os rectores de los institutos profesionales que gocen de plena
autonomia, en reunién convocada por €l Jefe de la Divisién de Educacion Superior del
Ministerio de Educacion;

€) Un docente con amplia trayectoria en gestion de instituciones de nivel técnico o en forma-
cion técnica, designado por los rectores de los centros de formacion técnica auténomos,
en reunion convocada por € Jefe de la Division de Educacion Superior del Ministerio de
Educacion;

f) Dos académicos con amplia trayectoria en investigacion cientifica o tecnol 6gica, designa-
dos por la Comisién Nacional de Investigacion Cientificay Tecnoldgica, Conicyt;

g) El Jefe delaDivision de Educacién Superior del Ministerio de Educacion,

h) Dos figuras destacadas, una del sector productivo nacional y, la otra, miembro de una
asociacion profesional o disciplinaria del pais, que seran designados por los miembros de
la Comision sefidlados en las letras precedentes, y

i) El Secretario Ejecutivo, que tendra sdlo derecho avoz.

Los integrantes de la Comisién sefidlados en las letras a), b), ¢), d), €), f) y h); duraran
cuatro afios en sus cargos, y podran ser designados nuevamente por una sola vez. Larenova-
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cion de tales integrantes se realizara cada dos afios, de acuerdo a mecanismo de aternancia

que se definaen el reglamento de la Comision.

Los miembros de la Comisién sefidlados en las letras b), c), d), €), f) y h) no actuarédn en
representacion de las entidades que concurrieron a su designacion.

Los integrantes sefialados en laletra h) del inciso primero deberan contar con una efectiva
vinculacion con € dmbito de la educacion superior, ya sea en e carécter de empleadores de
sus egresados, miembros de consejos asesores, miembros de directorios, o docentes de insti-
tuciones de educacion superior. La designacion de dichas personas se realizara en conformi-
dad con el procedimiento que defina el reglamento de la Comision

L as vacantes que se produzcan serén llenadas dentro de los 30 dias siguientes de produci-
dalavacancia, siguiendo e mismo procedimiento indicado precedentemente. El reemplazan-
te durara en funciones por € tiempo que reste para completar €l periodo del miembro reem-
plazado. Son inhabiles para integrar la Comision aquellas personas que desempefien funcio-
nes directivas superiores en algunainstitucién de educacion superior.

La Comisién designara de entre los integrantes sefialados en las letras b), ¢), d), €), f) y h)
un Vicepresidente que subrogara a Presidente en caso de ausencia y que permanecera dos
anos en esa calidad, pudiendo ser reelegido.

Para sesionar, la Comisién requerira de la mayoria absoluta de sus miembros y sus acuer-
dos se adoptaran por mayoria absoluta de |os integrantes presentes.

Los miembros de la Comision que se encuentren vinculados con aguna institucion de
educacion superior, ya sea en cuanto a su propiedad o desarrollen labores remuneradas en
ella, se encontraran inhabilitados para participar en las discusiones y votaciones que se refie-
ran alarespectivainstitucion.

Los integrantes de la Comision tendrén derecho a gozar de una dieta por sesion que asis-
tan, que podra ascender hasta 4 UTM con un maximo de 25 UTM por mes, conforme a las
normas del reglamento interno de la Comision. Esta asignacion serd incompatible con toda
otra remuneracion de caracter publico parael personal regido por laley N° 18.834.

Articulo 8°.- Corresponderan ala Comision las siguientes funciones:

a) Pronunciarse sobre la acreditacion ingtitucional de las universidades, institutos profesio-
nalesy centros de formacién técnica autbnomos;

b) Pronunciarse acerca de las solicitudes de autorizacidn que le presenten las agencias de
acreditacion de carreras y programas de pregrado, y supervigilar su funcionamiento;

¢) Pronunciarse sobre la acreditacion de los programas de postgrado de las universidades
auténomeas, en €l caso previsto en el articulo 43;

d) Pronunciarse sobre la acreditacién de los programas de pregrado de las instituciones auto-
nomas, en el caso previsto en el articulo 29, y

€) Servir de 6rgano consultivo del Ministerio de Educacion.

Articulo 9°.- Seran atribuciones de la Comision:

a) Fijar criterios de evaluacion para el desarrollo de los procesos regulados en este capitul o,
y revisarlos periédicamente, de acuerdo alo establecido en €l articulo 12;

b) Aplicar las sanciones que establece laley;

c) Conocer de las apelaciones que presenten las instituciones de educacion superior respecto
de los pronunciamientos de las agencias de acreditacion de carreras y programas de pre-
grado;

d) Proponer a Consegjo Superior de Educacion la designacion del Secretario Ejecutivo, €
gue permanecera en su cargo mientras cuente con la confianza de la Comision;
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€) Disponer la creacion de comités gjecutivos en todos aquellos casos en que sea hecesariala
asesoria de expertos para €l adecuado cumplimiento de sus funciones y designar sus inte-
grantes, determinando su organizacion y condiciones de funcionamiento;

f) Aprobar & programaanual de actividades, a propuestadel Secretario Ejecutivo;

g) Encomendar la gecucion de acciones 0 servicios a personas o instituciones publicas o
privadas, para el debido cumplimiento de sus funciones,

h) Proponer anualmente al Consegjo Superior de Educacion los montos de los aranceles que
se cobrardn en conformidad con el articulo 13;

i) Impartir instrucciones de carécter general a las instituciones de educacion superior, sobre
laformay oportunidad en que deberan informar a publico respecto de las distintas acre-
ditaciones que le hayan sido otorgadas, que no detenten o que le hayan sido degjadas sin
efecto;

j) Establecer su reglamento interno de funcionamiento, y

k) Desarrollar toda otra actividad que diga relacion con sus objetivos.

Articulo 10.- El Secretario Ejecutivo sera el ministro de fe de la Comisién. Le correspon-
dera cumplir los acuerdos que ésta adopte, dirigir la Secretaria Técnicay coordinar € trabajo
de los comités g ecutivos.

Parrafo 2°: Dela estructurainternay funcionamiento dela Comision.

Articulo 11.- La Comision contara con una Secretaria Técnica cuya funcion sera apoyar €l
desarrollo de los procesos que la ley encomienda a la Comision. El Consegjo Superior de
Educacién deberd proveer ala Comision del personal necesario para € desarrollo de estas
funciones.

Un reglamento establecera |as atribuciones, funciones y responsabilidades que correspon-
derén ala Secretaria Técnica.

Articulo 12.- La Comision dispondra la creacidon de comités gjecutivos que la asesoraran
en la implementacion y desarrollo de los procesos de evaluacion previstos en estaley y, es-
pecialmente, en la definicion y revision de criterios de evaluacién y procedimientos especifi-
cos, asi como en las demés materias en que ésta lo estime necesario. Debera constituirse, alo
menos, un comité para la acreditacion institucional, uno para la acreditacion de carreras y
programas de pregrado y uno parala acreditacion de carreras y programas de postgrado.

Tales comités gecutivos seran grupos de expertos, nacionales o extranjeros, a quienes les
corresponderd analizar la informacion que se les proporcione en el ambito de sus competen-
cias y presentar a la Comision propuestas fundadas para su pronunciamiento. Las proposi-
ciones y recomendaciones que formulen los comités g ecutivos no seran vinculantes para la
Comisién, aungue constituirdn un antecedente importante que ésta considerara especia mente
a tiempo de adoptar sus acuerdos.

Cada comité gjecutivo estara integrado por un nimero de miembros no inferior a cinco ni
superior a quince, debiendo sus integrantes ser designados por medio de un concurso publico
de antecedentes. Los miembros designados deberédn cumplir con los mismos requisitos que
fijaestaley paralos pares evaluadores y durarén cuatro afios en esta funcion.

Los integrantes de los comités gjecutivos tendran derecho a gozar de una dieta por sesion
gue asistan, que podra ascender hasta 2 UTM con un méaximo de 16 UTM por mes. Esta
asignacion sera incompatible con toda otra remuneracién de carécter publico para el personal
regido por laLey N° 18.834.
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Correspondera a la Comision reglamentar la forma y condiciones de funcionamiento de
cada comité g ecutivo.

En todo caso, los comités funcionarén solo por e periodo que sea necesario para el ade-
cuado cumplimiento de las tareas encomendadas por la Comision, y sus actas seran publicas.

Articulo 13.- El Consgjo Superior de Educacion fijara los montos de los aranceles que se
cobraran por el desarrollo de los procesos de competencia de la Comision establecidos en
estaley.

En el caso de los procesos de acreditacion institucional que sean realizados a través de
pares evaluadores personas juridicas, el mencionado arancel estar4d compuesto por €l valor
del honorario de dicha persona juridica, méas un monto fijo por gastos de administracion que
se determinard anua mente.

L os aranceles podran pagarse hasta en diez mensualidades y constituirén ingresos propios
del Consgo Superior de Educacion, el que debera destinarlos al desarrollo de las actividades
y cumplimiento de los fines de la Comision.

Articulo 14.- Asimismo, le correspondera a Consejo Superior de Educacion:

a) Proporcionar € apoyo administrativo y la infraestructura necesaria para €l adecuado fun-
cionamiento de la Comision Nacional de Acreditacion;
b) Celebrar los contratos y convenios que sean necesarios para la g ecucion de los acuerdos

gue la Comision adopte, y
¢) Pagar, cuando corresponda, las dietas a los miembros de la Comision de Acreditacion y

de los comités gjecutivos que ésta constituya.

TiTULOII

Dela Acreditacion Institucional

Articulo 15.- Las universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica
autonomos podran someterse a procesos de acreditacion institucional ante la Comision, los
gue tendran por objeto evaluar € cumplimiento de su proyecto institucional y verificar la
existencia de mecanismos eficaces de autorregulacion y de aseguramiento de la calidad al
interior de las instituciones de educacion superior, y propender al fortalecimiento de su capa-
cidad de autorregulacién y al mejoramiento continuo de su calidad.

La opcion por € proceso de acreditacion sera voluntaria y, en su desarrollo, la Comisién
debera tener en especia consideracion la autonomia de cada institucion. En todo caso, las
instituciones de educacion superior deberan reconocer y respetar siempre los principios de
pluralismo, tolerancia, libertad de pensamiento y de expresion, libertad de asociacion y parti-
cipacion de sus miembros en la vida institucional, dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y las leyes.

Un reglamento de la Comision estableceralaforma, condicionesy requisitos para el desa-
rrollo de los procesos de acreditacion institucional, los que, en todo caso, deberan considerar
las etapas de autoeval uacion institucional, evaluacion externay pronunciamiento de la Comi-
sion.

Articulo 16.- La acreditacion institucional se realizara en funciones especificas de la acti-
vidad de la instituciones de educacion superior. Las entidades que se presenten a proceso
deberan acreditarse siempre en los ambitos de docencia de pregrado y gestion institucional.

Adicionalmente, las instituciones podran optar por la acreditacion de otras areas, tales
como lainvestigacion, la docencia de postgrado, y lavinculacion con el medio.
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Un reglamento de la Comision de Acreditacion determinara el contenido de cada una de
las areas y los elementos que seran objeto de evaluacién en cada unade ellas

Articulo 17.- Corresponderd a la Comision fijar y revisar periodicamente los criterios de
evaluacion para e desarrollo de los procesos de acreditacion institucional, a propuesta de un
comité g ecutivo de acreditacion institucional .

Dichos criterios deben considerar |as siguientes exigencias:

La ingtitucién debe contar con politicas y mecanismos de aseguramiento de la calidad
referidos a las funciones que le son propias. Para ello, debe contar con una clara definicion
de mision, y con politicas y mecanismos formalesy eficientes que velen por e cumplimiento
de los propositos declarados en su mision institucional.

La gestion estratégicainstitucional debe realizarse sobre la base de la mision declarada, de
modo tal de resguardar € cumplimiento de los propdésitos institucionales. Para ello, la insti-
tucién debe contar con adecuados mecanismos de evaluacion, planificacion y seguimiento de
las acciones planificadas

La gestion de la docencia de pregrado debe realizarse mediante politicas y mecanismos
gue resguarden un nivel satisfactorio de la docencia impartida. Estos deben referirse a me-
nos a disefio y provision de carreras y programas, en todas las sedes de laingtitucion, al pro-
ceso de ensefianza, las calificaciones y dedicacion del personal docente, |0s recursos materia-
les, instalaciones e infraestructura, la progresion de los estudiantes y el seguimiento de egre-
sados.

Adicionalmente, la institucion podra acreditar también que cuenta con politicas y meca-
nismos para asegurar € cumplimiento de sus propdsitos en otras funciones institucionales,
tales como la investigacion, el postgrado, la vinculacion con el medio o la infraestructura y
recursos, entre otras. Para tales efectos, debe garantizar que cuenta con politicas instituciona
les claramente definidas, una organizacion apropiada para llevarlas a cabo, personal debida-
mente calificado y con dedicacion académica suficiente, recursos materiales, de infraestruc-
tura e instalaciones apropiados y, finamente, demostrar que el desarrollo de las funciones
sometidas ala acreditacion conducen a resultados de calidad.

Articulo 18.- El proceso de evaluacion externa a que se refiere e articulo 15 inciso final,
deberd ser realizado por pares evaluadores designados para ese fin por la Comision, en con-
formidad con las normas de este articulo.

Los pares evaluadores seran personas haturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
deberan encontrarse incorporadas en un registro publico que la Comision llevara a ese efecto.
Laincorporacion a Registro de Pares Evaluadores se realizara por medio de presentacion de
antecedentes ante la Comision, quien debera efectuar 1lamados publicos, alo menos una vez
cada dos afos. Por acuerdo de la Comision se podran efectuar concursos con una mayor pe-
riodicidad.

Para ser considerados en € registro, los pares evaluadores personas naturales deberan
tener, a menos, diez afios de gercicio académico o profesional y ser reconocidos en su érea
de especiaidad. Las personas juridicas, por su parte, deberan estar constituidas, en Chile o en
el extranjero, con el objeto de realizar estudios, investigaciones y/o servicios de consultoria
sobre temas educacionales y certificar, alo menos, tres afios de experiencia en dichas activi-
dades.

Las personas juridicas a que se refiere € presente articulo podran acreditar la experiencia
exigida en € inciso anterior, cuando sean conformadas, a lo menos, por tres académicos o
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profesionales gque demuestren cumplir con las exigencias establecidas para los pares evalua
dotes personas naturales.

La Comisién designara, en consulta con lainstitucion que se acredita, a las personas natu-
rales que actuaran como pares evaluadores en un determinado proceso de acreditacion insti-
tucional, de entre aquellas que figuren en € registro establecido en el inciso segundo. Sin
perjuicio de lo anterior, la institucién a ser evaluada tendra derecho a vetar a uno o mas de
los pares propuestos, sin expresion de causa, hasta por tres veces. En caso de no lograrse
acuerdo entre la Comision y la institucion de educacion superior, la Comisién solicitara un
pronunciamiento al Consgjo Superior de Educacion, entidad que determinara la composicion
definitiva de la comision de pares evaluadores. La designacion de pares eval uadores por par-
te del Consegjo Superior de Educacion serainapelable.

En € caso de que la institucion de educacion superior opte por ser evaluada por una per-
sona juridica, de entre aquellas que figuren en €l registro establecido en €l inciso segundo, la
Comision designara de una terna propuesta por dicha institucion, a la persona juridica que
actuard como par evaluador en ese determinado proceso de acreditacion institucional.

En todo caso, los pares evaluadores no podran realizar evaluaciones en aquellas institu-
ciones de educacion superior con las que mantengan algun tipo de relacion contractual, direc-
tiva o de propiedad, como tampoco en aguellas con las que hubiese tenido alguno de estos
vinculos, hasta transcurrido dos afios desde que é hubiese terminado.

Tratéandose de pares evaluadores personas juridicas, éstas no podran tener con las institu-
ciones de educacion superior a ser evaluada, ninguna de las relaciones descritas en los articu-
los 96, 97, 98, 99 y 100 de la Ley N° 18.045. Para estos efectos serén aplicables dichas nor-
mas también alas corporaciones universitarias.

Articulo 19.- La acreditacion institucional se otorgara por un plazo de siete afios alainsti-
tucién de educacion superior evaluada que, considerando €l informe emitido por los pares
evaluadores, cumpla integramente con |os criterios de evaluacion.

Si lainstitucion evaluada no cumple integramente con dichos criterios, pero presenta un
nivel de cumplimiento aceptable, la Comision podra acreditarla por un periodo inferior, de
acuerdo al grado de adecuacion alos criterios de evaluacion que, a su juicio, ésta presente.

En los casos indicados en €l inciso anterior, la Comision formulara las observaciones de-
rivadas del proceso de evaluacion, las que deberdn ser subsanadas por la institucion de edu-
cacion superior respectiva, antes del término del periodo de acreditacion. El cumplimiento de
lo dispuesto en este inciso sera especialmente considerado por la Comision en e siguiente
proceso de acreditacion.

Articulo 20.- En € caso que la Comision rechazare el informe presentado por los pares
evaluadores, lainstitucién podra solicitar, dentro del plazo de 15 dias contado desde la fecha
de notificacion del primer informe, la realizacion de una nueva evaluacion por pares evalua-
dores distintos, designados en conformidad con |o establecido en €l articulo 18. Si el informe
emanado de esta segunda revisién recomendare la acreditacion de la institucion, éste debera
ser acogido por la Comision.

Articulo 21.- Si € nivel de cumplimiento de los criterios de evaluacion no es aceptable, la
Comision no otorgara la acreditacion y formulara las observaciones pertinentes. El siguiente
proceso de evaluacion considerara especialmente dichas observaciones y las medidas adop-
tadas por lainstitucion para subsanarlas.
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En todo caso, y sin perjuicio de lo sefialado en el articulo 20, la institucion no podra so-
meterse a un nuevo proceso de acreditacion antes del plazo de dos afios, contado desde el
pronunciamiento negativo de la Comision.

Articulo 22.- De las decisiones que la Comisién adopte en conformidad con |o establecido
en los dos articul os precedentes, la institucion de educacion superior afectada podra reclamar
ante el Consgjo Superior de Educacion, dentro del plazo de quince dias hébiles.

Admitido el reclamo a tramitacién, el Consgjo solicitara informe a la Comision la que
debera evacuarlo en un plazo de 10 dias hébiles.

El Consgjo Superior de Educacion se pronunciara por resolucion fundada sobre la recla-
macion dentro del plazo de treinta dias hébiles, contado desde la presentacion del recurso.

Articulo 23.- Si como resultado del proceso de acreditacion, la Comision toma conoci-
miento de que lainstitucién evaluada ha incurrido en alguna de las situaciones contempladas
en los articulos 53, 63 0 70 de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza, segin corres-
ponda, debera poner los antecedentes en conocimiento del Ministerio de Educacion afin de
gue este organismo proceda en conformidad con lo dispuesto en dichas normas.

Articulo 24.- Durante la vigencia de la acreditacion, las instituciones deberan informar a
la Comision los cambios significativos que se produzcan en su estructura o funcionamiento,
tales como apertura de carreras en nuevas areas del conocimiento, establecimiento de nuevas
sedes institucionales, desarrollo de nuevas modalidades de ensefianza, y cambios sustanciales
en la propiedad, direccion o administracion de unainstitucion.

TITULOIII

Dela autorizaciéon y supervision de las agencias de acreditacion de carrerasy progra-
mas de pregrado

Parrafo 1°: Del objeto dela acreditacion.

Articulo 25.- La acreditacion de carreras profesionales y técnicas y programas de pregra-
do sera realizada por instituciones nacionales, extranjeras o internacionales, que se denomi-
naran agencias acreditadoras, autorizadas en conformidad con las normas del presente titulo.

Dicha acreditacion tendréa por objeto dar garantia de calidad de las carreras y los progra-
mas ofrecidos por |as instituciones autonomas de educacion superior, en funcién de los pro-
positos declarados por la institucion que los imparte y los estdndares nacionales e internacio-
nales de cada profesion o disciplina.

La opcidn por los procesos de acreditacion de carreras y programas de pregrado sera vo-
luntaria y, en el desarrollo de los mismos, las agencias autorizadas y la Comision deberan
cautelar la autonomia de cada institucion.

Articulo 26.- Sin perjuicio de lo anterior, las carreras y programas de estudio conducentes
a los titulos profesionales de Médico Cirujano, Profesor de Educacion Basica, Profesor de
Educacién Media, Profesor de Educaciéon Diferencial y Educador de Parvulos, deberan so-
meterse obligatoriamente a proceso de acreditacion establecido en este parrafo. En e caso
de las carreras y programas indicados, |a acreditacién se aplicara siempre desde el primer afio
de funcionamiento de la respectiva carrera o programa.

Las carreras y programas actualmente vigentes deberan someterse al proceso de acredita-
cion en un plazo no superior a dos afos contados desde la fecha de publicacion de estaley.
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Las carreras y programas de los sefialados en e inciso primero que no cumplan con lo
dispuesto en este articulo, sea porque no se presentan a proceso de acreditacion o porque no
logran ser acreditadas, no podran acceder a ningun tipo de recursos otorgados directamente
por el Estado 0 que cuenten con su garantia, para el financiamiento de los estudios de sus
nuevos alumnos.”.

Articulo 27.- Las agencias acreditadoras que, en € cumplimiento de sus funciones, tomen
conocimiento de que en una determinada carrera 0 programa se han producido situaciones
gue pueden ser constitutivas de alguna de las causales sefialadas en los articulos 53, 63 y 70
de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza, deberan poner |os antecedentes respectivos
en conocimiento del Ministerio de Educacién, a fin de que dicho organismo proceda de
acuerdo con lo dispuesto en dichas normas.

Articulo 28.- Las ingtituciones de educacion superior podran apelar ala Comision de las
decisiones de acreditacion que adopten las agencias autorizadas. Esta apelacion debera pre-
sentarse dentro del plazo de 30 dias contados desde la fecha de comunicacién de la decision
de acreditacion recurrida.

Articulo 29.- En los casos en gque no exista ninguna agencia autorizada para acreditar ca-
rreras profesionales o técnicas 0 programas de pregrado en una determinada &rea del cono-
cimiento, a solicitud de una institucion de educacion superior, correspondera a la Comision
desarrollar directamente tales procesos de acreditacion, conforme a reglamento que dictara
para ese efecto. El reglamento incluiralos respectivos criterios de evaluacion.

En este caso particular, la institucion podra apelar de las decisiones de acreditacion de la
Comisién ante el Consgjo Superior de Educacion, dentro del plazo de treinta dias.

Articulo 30.- En ningun caso la acreditacion efectuada por una agencia autorizada, com-
prometera la responsabilidad de la Comision.

Parrafo 2°: Dela autorizacién y supervision de las agencias de acr editacion.
Articulo 31.- Correspondera a la Comision autorizar y supervisar el adecuado funciona-
miento de las agencias de acreditacion de carreras y programas de pregrado, sobre la base de
los requisitos y condiciones de operacion que fije, a propuesta de un comité gecutivo de
acreditacion de pregrado. Tales requisitosy condiciones de operacion consideraran:

a) Laidoneidad de los integrantes de las agencias y de las entidades y personas que apoya-
ran sus procesos,

b) La existenciay aplicacion de mecanismos que aseguren la independencia y transparencia
de las decisiones que €llas adopten,;

C) Laexistenciay aplicacion de criterios de evaluacion que sean equivalentes, en lo sustan-
cia, alos que definala Comision;

d) Laexistenciay aplicacion de procedimientos de evaluacion que sean replicables y verifi-
cables, y que contemplen, a lo menos, una instancia de autoevaluacion y otra de evalua-
cion externa, y

€) Laexistenciay aplicacion de adecuados mecanismos de difusion de sus decisiones.
Articulo 32.- El proceso de evaluacion de solicitudes de autorizacion considerard el cum-

plimiento de los requisitos establecidos en € articulo anterior. La evaluacion considerara,

ademas, el conjunto de observaciones, recomendaciones o indicaciones que la Comision
haya formulado a la agencia, en el marco de anteriores procesos de autorizacién o supervi-
sion, si estos existieran.
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Un reglamento de la Comision estableceralaforma, condicionesy requisitos para €l desa-
rrollo de los procesos de autorizacién de agencias de acreditacion de carreras y programas de
pregrado.

Articulo 33.- La Comision autorizard ala agencia de acreditacion de carreras y programas
de pregrado que cumpla integramente con los requisitos y condiciones de operacion respecti-
vos. Laautorizacion se extendera por un plazo de 7 afios.

En los casos en que la agencia de acreditacion no cumpla integramente con |0s requisitos
y condiciones de operacién , la Comision formulara las observaciones que deberan ser sub-
sanadas por la entidad de manera previa a su autorizacion.

Articulo 34.- La autorizacion gque se otorgue a las agencias de acreditacion de carreras 'y
programas de pregrado se extenderd exclusivamente a aquellas &reas disciplinarias que la
Comision sefide en cada caso, conforme a contenido de cada solicitud y 1os antecedentes de
laevaluacion.

Articulo 35.- Para efectos de la supervision de las agencias acreditadoras, la Comision
realizard evaluaciones selectivas, determinadas a eatoriamente, y requerira las informaciones
pertinentes.

Las agencias acreditadoras deberan presentar a la Comision una memoria anual acerca de
sus actividades, entregar |os informes que den cuenta de | os procesos de acreditacion realizados
einformar de todos aquellos cambios significativos que se produzcan en su estructuray funcio-
namiento, los que serén evaluados conforme alos requisitos y condiciones de operacion.

Parrafo 3° De las obligacionesy sanciones.
Articulo 36.- Las agencias acreditadoras, una vez obtenido el reconocimiento de la Comi-
Sion, estaran sujetas alas siguientes obligaciones:
a) Dar cumplimiento a los requisitos y condiciones de operacion que defina la Comision,
conforme alo prevenido en € articulo 31,
b) Desarrollar los procesos de acreditacion de las carreras y programas de pregrado que asi se
los soliciten, conforme alos criterios'y procedimientos de evaluacion que se les autoricen,
¢) Proporcionar ala Comision los antecedentes que ésta les solicite, en el marco del proceso
de supervision,
d) Subsanar |as observaciones que les formule la Comision,
€) Informar ala Comisién de todos aguellos cambios significativos que se produzcan en su
estructura y funcionamiento, los que serén evauados conforme a los requisitos y condi-
ciones de operacion,
f) Presentar ala Comision una memoria anual acerca de sus actividades.
Articulo 37.- Las infracciones a articulo precedente serdn sancionadas por la Comision
con alguna de | as siguientes medidas:
a) Amonestacion por escrito,
b) Multa a beneficio fiscal por un monto equivalente en moneda de curso legal, a momento
del pago efectivo, de hasta 100 unidades tributarias mensuales,
c) Suspension de laautorizacion, y
d) Término anticipado de la autorizacion.
Articulo 38.- Para los efectos de la aplicacion de las sanciones indicadas en el articulo
anterior, la Comision considerara especialmente los requisitos y condiciones de operacion
establecidos, asi como de las obligaciones establecidas en € articulo 36.
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Se aplicara la medida de amonestacion por escrito en los casos en gque las agencias de
acreditacion no proporcionen oportunamente a la Comision la informacion sefidlada en las
letrasc), €) y f) del articulo 36.

Se aplicarala medida de multa a las agencias de acreditacion que incurran reiteradamente
en la causal de amonestacion por escrito, que no den cumplimiento a los requisitos o condi-
ciones de operacion que sustentan su autorizacién, o no apliquen a cabalidad los procedi-
mientosy criterios de evaluacién gque le han sido aprobados para €l desarrollo de los procesos
de acreditacién de carreras y programas. En este caso, la Comisién formulara las observacio-
nes que deben ser subsanadas por la agencia, indicando |os plazos establecidos paraello.

Se aplicard la medida de suspension de la autorizacion a las agencias de acreditacion que
incurran reiteradamente en alguna de las causales precedentes, o que no hayan subsanado
adecuadamente y a satisfaccion de la Comisién las observaciones que les hayan sido formu-
ladas. En este caso, la entidad afectada debera adoptar las medidas que sean necesarias para
dar adecuada solucién a las observaciones dispuestas por la Comisién a momento de sus-
pender |a autorizacién, dentro de los plazos que ésta determine.

Se aplicara la medida de término anticipado de la autorizacién en los casos en que las
agencias no hayan adoptado las medidas necesarias para solucionar oportunamente las ob-
servaciones de la Comision al momento de suspender |a autorizacion o cuando las medidas
implementadas no sean conducentes a dicho fin o no produzcan los efectos perseguidos.
Ademas, procedera la aplicacion de la medida de término anticipado de la autorizacion en
aquellos casos en que la Comision constate que la agencia ha incurrido en grave y manifiesto
incumplimiento de los requisitos y condiciones de operacidn establecidos.

Articulo 39.- En forma previa a la aplicacion de una sancion, se notificard a afectado de
los cargos que se formulan en su contra, para que presente sus descargos a la Comision de-
ntro del plazo de diez dias, contado desde la notificacion de los cargos.

De laresolucion que imponga una sancion, se podra reclamar ante el Consgjo Superior de
Educacion dentro del plazo de cinco dias contados desde la notificacidn de dicha resolucion.
El referido Consgjo tendra un plazo de 30 dias para resolver. Contra dicha resolucién no pro-
cedera recurso alguno, sin perjuicio de quedar siempre a resguardo las acciones judiciales
gue el afectado pudiere emprender.

Aplicada una multa ésta debera ser pagada, en la Tesoreria Regional del domicilio del
sancionado, dentro del término de diez dias contado desde la notificacion de la resolucion
respectiva.

Articulo 40.- Las natificaciones se haran personalmente o por carta certificada enviada a
domicilio que el notificado tenga registrado en la Comisién. Las notificaciones por carta cer-
tificada se entenderan practicadas a quinto dia de aquel en que sean expedidas, |0 que debera
constar en un libro que llevarala Comision.

TITULO IV

Dela acreditacion de programas de postgrado
Articulo 41.- La acreditacion de programas de postgrado tendra por objeto dar garantia de
calidad de los programas ofrecidos por las instituciones auténomas de educacion superior, en
funcion de los propésitos declarados por lainstitucion que los impartay los criterios o estén-
dares establecidos para este fin por la comunidad cientifica o disciplinaria correspondiente.
Laopcidn por la acreditacion de programas de postgrado sera voluntaria.
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Un reglamento de la Comision estableceralaforma, condicionesy requisitos para €l desa-
rrollo de los procesos de acreditacion de programas de postgrado.

Articulo 42.- Corresponderd a la Comision fijar y revisar periodicamente los criterios de
evaluacion para la acreditacion de programas de postgrado, a propuesta de un comité ejecuti-
vo de acreditacion de postgrado.

Articulo 43.- La acreditacion de programas de postgrado sera realizada por instituciones
nacionales, extranjeras o internacionales, que se denominaran agencias acreditadoras, autori-
zadas en conformidad con las normas del Titulo I11.

En todo caso, si ho existieran agencias acreditadoras para un determinado programa de
postgrado, o si lainstitucién lo prefiere, la Comision podrarealizar dicha acreditacion.

En el caso en que un programa de postgrado no cumpla integramente con los criterios de
evaluacion, pero presente, a juicio de la agencia o Comision, seguin sea el caso, un nivel de
cumplimiento aceptable de los mismos, podra acreditarsele bajo condicion de que dé cum-
plimiento a las observaciones que surjan del proceso, dentro de los plazos que la agencia o
Comision fije. Si e nivel de cumplimiento de los criterios de evaluacion no es aceptable, la
agencia o Comision no acreditara el respectivo programa.

La acreditacion de programas de postgrado se extendera por un plazo de hasta 6 afios,
seguin el grado de cumplimiento de los criterios de evaluacion.

Articulo 44.- Las normas de los articulos anteriores se aplicarén igualmente para los pro-
cesos de acreditacion de los programas de especialidad en €l &rea de la salud.

TiTULOV

Delas medidas de publicidad de las decisiones

Articulo 45.- Correspondera a la Comision mantener un sistema de informacion publica
gue contenga las decisiones mas relevantes que adopte en relacion con la acreditacion insti-
tucional de las universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica auto-
nomos; la autorizacion y supervision de las agencias de acreditacion de carreras y programas
de pregrado; y la acreditacion de programas de postgrado.

Deberala Comision, ademas, hacer publicos y mantener el acceso publico a los informes,
actas y estudios gue realicen las agencias acreditadoras y los pares evaluadores en el gerci-
cio de sus funciones.

Asimismo, debera mantener un registro publico con las carreras profesionales y técnicasy
programas de pregrado y postgrado y los programas de especialidad en el area de salud,
acreditados en conformidad con esta ley.

Articulo 46.- Todas las instituciones de educacion superior estaran obligadas a incorporar
en su publicidad informacion que de cuenta de su participacion en el proceso de acreditacion
institucional. Para estos efectos deberan indicar, alo menos:

a) Si se encuentran participando en e proceso de acreditacion.
b) Areas en las que postul 6 ala acreditacion.
¢) Resultado del proceso de acreditacion.

La Comision Nacional de Acreditacion emitira el instructivo que regulard laforma en que

debe entregarse esta informacion.
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CAPITULO 111

Déel Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior

Articulo 47.- Correspondera a Ministerio de Educacion, através de su Division de Edu-
cacion Superior o de la entidad que ésta determine, desarrollar y mantener un "Sistema Na-
ciona de Informacion de la Educacién Superior”, que contenga los antecedentes necesarios
para la adecuada aplicacion de las politicas publicas destinadas al sector de educacién supe-
rior, parala gestion institucional y para la informacion publica de manera de lograr una am-
pliay completa transparencia académica, administrativa y contable de las instituciones de
educacion superior.

Articulo 48.- Para estos efectos, |as instituciones de educacion superior deberan recoger y
proporcionar ala Division de Educacién Superior el conjunto basico de informacion que ésta
determine, la que considerara, a lo menos, datos estadisticos relativos a alumnos, docentes,
recursos, infraestructuray resultados del proceso académico.

Un reglamento del Ministerio de Educacion determinara la informacion especifica que se
requerird, asi como las especificaciones técnicas de la misma.

Articulo 49.- Corresponderd a la Division de Educacion Superior recoger la informacion
proporcionada por las instituciones, validarla, procesarla cuando corresponda, y distribuirla
anualmente a los distintos usuarios, de acuerdo a los procedimientos establecidos en €l re-
glamento.

Articulo 50.- La no entrega de la informacion requerida, la entrega incompleta de dicha
informacion o la inexactitud de la misma, seran sancionadas por € Ministerio de Educacién
con alguna de las siguientes medidas:

a) Amonestacion por escrito, y

b) Multa a beneficio fiscal por un monto equivalente en moneda de curso legal, a momento
del pago efectivo, de hasta 100 unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia,
se podra duplicar lamulta.

Articulo 51.- En forma previa a la aplicacion de una sancion, se notificard a afectado de
los cargos que se formulan en su contra, para que presente sus descargos a Ministerio de
Educacién dentro del plazo de diez dias, contado desde |a notificacién de los cargos.

Aplicada una multa ésta debera ser pagada, en la Tesoreria Regional del domicilio del
sancionado, dentro del término de diez dias contado desde la notificacion de la resolucion
respectiva.

Articulo 52.- Las notificaciones se haran personalmente o por carta certificada enviada a
domicilio legal de la respectiva institucion de educacion superior. Las notificaciones por
carta certificada se entenderan practicadas a quinto dia de aquel en que sean expedidas, |0
gue deberd constar en un libro que llevard el Ministerio de Educacion.

CAPITULO FINAL

Articulo 53.- Modificase la ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, del
siguiente modo:
1. Reemplézase, en €l epigrafe del Parrafo 2°, del Titulo 11, la expresion " Sistema de Acre-
ditacion", por lafrase " Sistema de Licenciamiento”.
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2. Sudtitiyese la palabra "acreditacion™ por "licenciamiento”, que se utiliza en los articulos
37, letras b), ) y d); 41, inciso tercero; 42, incisos primero y segundo; 43, inciso primero;
69, incisos segundo, tercero y cuarto; 82, incisos primero y segundo; 2° transitorio, inciso
primero; y 3° transitorio, incisos primero y segundo.

3. Sustitllyese la expresion "la acreditacion” por "el licenciamiento” que se utiliza en los articu-
los 38, inciso primero; 39, incisos primero y segundo; y 2° transitorio, inciso segundo.

4. Sustituyese el inciso primero del articulo 35, por € siguiente:

"Articulo 35.- La Secretaria Técnica tendra una planta de personal compuesta por € Se-
cretario Ejecutivo del Consejo Superior de Educacion, € Secretario Ejecutivo de la Comision
Nacional de Acreditacion, cuatro profesionales, dos administrativosy un auxiliar.

5. Reemplazase en € articulo 37 letra a) la palabra“ e’ ubicada entre las palabras “universi-

dades’ e “institutos profesionales’ por una coma, y agrégase a continuacion de la expre-

sion “ingtitutos profesionales lafrase “ y centros de formacion técnica.”.

Eliminase en el inciso primero del articulo 39, la palabra“ profesionales”.

Reemplézase en d inciso tercero ddl articulo 39, la expresion “ universidades e ingtitutos pro-

fesonaes’ por lafrase “universdades, ingtitutos profesionales y centros de formacion técni-

8. Reemplazase en €l inciso primero del articulo 42, la expresion “ universidades e institutos
profesionales’ por lafrase “universidades, institutos profesionales y centros de formacion
técnica’.

9. Agrégase en € articulo 43 a continuacion de la palabra “profesionales’ la expresion “ o
técnicos de nivel superior”.

10. Reemplézase en €l articulo 53 la expresion “informe” por el vocablo “acuerdo”.

11. Reemplézase en €l articulo 63 la expresion “informe” por el vocablo “acuerdo”.

12. Reemplazase en la Ultima frase de la letra d) del inciso segundo del articulo 64 la expre-
sion “Ministerio de Educacion publica” por “Consegjo Superior de Educacion”.

13. Intercllase en €l inciso primero del articulo 65 entre las expresiones “instrumento consti-
tutivo” y debidamente autorizado”, lafrase “de la personajuridica organizadora’.

14. Eliminase la parte final del inciso primero del articulo 65 a continuacion de la expresion
“ debidamente autorizado”, agregandose un punto aparte después de |la pal abra “ autorizado”

15. Intercdlase en e inciso tercero del articulo 65 a continuacion de la expresion, “las modi-
ficaciones’ y € signo “,” lafrase “a instrumento constitutivo”.

16. Eliminase en €l inciso cuarto del articulo 65 la expresion “y del proyecto institucional y
sus reformas”

17. Eliminase en € inciso primero del articulo 66 la expresion “y como asimismo formular
observaciones a proyecto institucional”, reemplazandose la coma por punto aparte.

18. Eliminase en el inciso segundo del articulo 66 la expresion “y su proyecto institucional”
y reemplézase |la palabra “noventa’ por “sesenta’.

19. Reemplézase el articulo 67, por €l siguiente articulo 67 nuevo:

“Articulo 67. Las modificaciones del instrumento constitutivo deberan entregarse a Mi-
nisterio de Educacion Publica para su registro dentro del plazo de treinta dias contado desde
la fecha de la escritura publica de modificacion respectiva, aplicandose en lo demés lo que
sea pertinente de los Articulos 65 y 66 de la presente ley orgénica.”

20.- Reemplézase €l articulo 68 por € siguiente nuevo articulo 68:

“Articulo 68. Los centros de formacion técnica se entenderan reconocidos oficialmente
unavez que hubieren cumplido los siguientes requisitos;

No
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Estar inscritos en € Registro de Centros de Formacion Técnica segun lo establece €
Articulo 65;

Contar con los recursos docentes, didacticos, econdmicos, financieros y fisicos necesarios
para cumplir sus funciones, debidamente certificado por € Consegjo Superior de Educacion, y

Contar con € certificado del Consgjo Superior de Educacion en que conste que dicho
organismo ha aprobado el respectivo proyecto institucional y |os correspondientes programas
y que llevara a efecto la verificacion progresiva de su desarrollo institucional .”

21. Reemplazase @ articulo 69 por e siguiente nuevo articulo 69:

“Articulo 69. El Ministerio de Educacion Publica deberdg, en un plazo de treinta dias contados
desde la recepcion de los antecedentes requeridos, dictar € decreto de reconocimiento oficial o
derechazo. Si no lo hiciere se entendera que € centro se encuentra reconocido oficialmente.

Los centros de formacién técnica solo podran iniciar sus actividades docentes una vez
obtenido su reconocimiento oficial.”

22. Intercalase en € inciso primero del articulo 70, a continuacion de la expresion “del Ministe-
rio de Educacion Pablica,” laoracidn “previo acuerdo del Consgjo Superior de Educaciony”

23. Eliminase la letra b) del inciso primero del articulo 70, modificandose la humeracion
correlativa subsiguiente.

24. Agrégase €l siguiente inciso tercero en €l articulo 53:

“En los casos en que la causal respectiva se verifique solo respecto de una 0 mas carreras
0 sedes de una determinada universidad, el Ministerio podra disponer que solamente se revo-
gue el reconocimiento oficial respecto de la carrera 0 sede afectada, subsistiendo la persona-
lidad juridicay el reconocimiento oficia delainstitucién.”.”.

25. Intercllese e siguiente inciso tercero en el articulo 63:

“En los casos en que la causal respectiva se verifique sdlo respecto de una o més carreras
0 sedes de un determinado instituto profesional, e Ministerio podra disponer que solamente
se revoque e reconocimiento oficia respecto de la carrera o sede afectada, subsistiendo el
reconocimiento oficial delainstitucion.”.”.

26. Intercllese €l siguiente nuevo inciso tercero en € articulo 70:

“En los casos en que la causal respectiva se verifique solo respecto de una o més carreras
0 sedes de un determinado centro de formacién técnica, e Ministerio podra disponer que
solamente se revoque e reconocimiento oficial respecto de la carrera o sede afectada, subsis-
tiendo el reconocimiento oficial de lainstitucion.”.”.

27. Agrégaseen e Titulo IV, & siguiente articulo 86 bis:

“Articulo 86 bis.- Los alumnos, padres 'y apoderados y profesores de las instituciones de
educacién superior podrén reclamar ante el Ministerio de Educacidn respecto de las acciones
u omisiones cometidas por dichas ingtituciones y que en su opinidn configuren alguna de las
causales de los articulos 53, 63 6 70, segun corresponda.

El reclamo debera entablarse dentro del plazo de 30 dias desde que se produjo € acto
impugnado o desde el requerimiento de las omisiones.

Para efecto de dar curso al reclamo, el Ministerio deberé solicitar informe ala institucion
recurriday al Consgjo Superior de Educacion.

Comprobada la efectividad del reclamo, €l Ministerio debera proceder en conformidad
con lo dispuesto en los articulos 53, 63 6 70, segun corresponda, en un plazo maximo de 90
dias desde lafecha de su presentacion.

Rechazado € reclamo por resolucion fundada del Ministerio, el afectado podra reclamar,
dentro del plazo de quince dias, ala Corte de Apelaciones de Santiago.



SESION 382 EN MARTES 6 DE ENERO DE 2004 99

El reclamante sefialara en su escrito, con precision, € acto u omision objeto del reclamo,
lacausal legal que se configura, y laformacomo se ha producido lainfraccién.

La Corte daratraslado a Ministerio de Educacion y alainstitucion de educacion superior
recurrida, por el término de quince dias.

La Corte, en su sentencia, si dalugar a reclamo, decidira u ordenara las medidas tendien-
tes a subsanar |as situaciones impugnadas o la dictacion, por parte del Ministerio de Educa
cion, del decreto de cancelacion de la personalidad juridicay revocacion del reconocimiento
oficial de lainstitucion de educacion superior, segin correspondiere.” .

Articulo Final.- El mayor gasto que irrogue la aplicacion del Capitulo 11 de la presente
ley, sera financiado con cargo a los dineros recaudados por la aplicacion de los aranceles a
gue se refiere e articulo 13, aguellos ingresos que reporten otras actividades que la Comisién
desarrolley los recursos que se consulten anualmente en la Ley de Presupuesto.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo Primero.- La primera designacion de los integrantes de la Comisién Nacional de
Acreditacion indicados en las letras a), b), c), d), €) y f), del inciso primero del articulo 7°,
debera efectuarse dentro del plazo méaximo de 30 dias contado desde la fecha de publicacion
delapresenteley en el Diario Oficial.

Articulo Segundo.- Corresponderd al Consegjo Superior de Educacién arbitrar las medidas
conducentes para la puesta en marcha de la Comision Nacional de Acreditacion.

Articulo Tercero.- Los pronunciamientos sobre la acreditacion de carreras profesionales y
técnicas y programas de pregrado, y sobre la acreditacion de programas de postgrado emiti-
dos hasta la fecha de entrada en vigencia de esta ley, por la Comisién de Evaluacion de Cali-
dad de Programas de Pregrado de Instituciones Auténomas de Educacién Superior, estable-
cida por Decreto N° 55/99 del Ministerio de Educacion, y la Comision de Evaluacion de
Cdidad de Programas de Postgrado de Universidades Autonomas, creada por Decreto
N° 225/99 de la misma Secretaria de Estado, tendrén, para todos los efectos legales, € mis-
mo valor y vigencia que los pronunciamientos de acreditacion que adopten las agencias de
acreditacion de carreras y programas de pregrado o la Comision, en su caso.

Articulo Cuarto.- Los pronunciamientos sobre acreditacion institucional emitidos hasta la
fecha de entrada en vigencia de esta ley por la Comision de Evaluacion de Calidad de Pro-
gramas de Pregrado de Instituciones Auténomas de Educacion Superior, establecida por De-
creto 55/99 del Ministerio de Educacion, deberan ser certificados por la Comisién Nacional
de Acreditacion indicada en el Titulo | del Capitulo |1 de esta Ley, afin de adquirir validez
en lostérminos del presente cuerpo legal .

Articulo Quinto.- Mientras la Comisién Nacional de Acreditacion no defina los criterios
de evaluacion a que se refiere la letra @) del articulo 9°, en relacién con € articulo 29, los
criterios de evaluacion para carreras profesionales y técnicas y programas de pregrado seran
aquellos definidos por la Comision de Evaluacion de Calidad de Programas de Pregrado de
Instituciones Auténomas de Educacién Superior.

Articulo Sexto.- Correspondera a la Comisién Nacional de Acreditacion desarrollar una
propuesta para e establecimiento de un Sistema Nacional de Certificacion y Habilitacion
Profesional, para lo cua deberd promover una amplia participacion de los distintos actores
involucrados. Dicha propuesta deberé ser presentada al Presidente de la Republica dentro del
plazo de dos afios contado desde |a entrada en vigencia de la presente ley.
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Articulo Séptimo.- Los centros de formacion técnica creados de acuerdo a decreto con
fuerza de ley N° 24, de 1981, que a la fecha de la dictacion de esta ley no hubieran optado
por sujetarse al sistema de acreditacion regulado por la Ley Organica Constituciona de En-
sefianza podran, en cualquier momento, someterse a la acreditacién ante el Consgjo Superior
de Educacion, o mantenerse en el sistema de supervision ante el Ministerio de Educacion.

Los centros de formacién técnica que, a la fecha de vigencia de esta ley, se encuentran en
proceso de acreditacion ante e Ministerio de Educacion, deberan presentar, en un plazo maximo
de dos afios contados desde la publicacién de esta ley, su proyecto ingtitucional a Consgjo Supe-
rior de Educacién para que este organismo continlie e mencionado proceso de acreditacion.

En todo caso, mantendran vigencia ante el Consegjo Superior de Educacion todas las reso-
luciones adoptadas por €l Ministerio de Educacion en relacion con los Centros de Formacion
Técnica en acreditacion, debiendo dicho Consejo continuar € proceso de acreditacion por €
plazo legal que le restare a cada centro.”.

_0_
Se designa como diputada informante ala sefiora Carolina Toha Morales.

Tratado y acordado en sesién fecha 17 de diciembre de 2003, con asistencia de los hono-
rables diputados sefiores Eugenio Bauer, German Becker, Sergio Correa, Rodrigo Gonzélez,
José Antonio Kast, Rosauro Martinez, Carlos Montes, Carlos Olivares, Manuel Rojasy de
las honorables diputadas sefioras Carolina Toh& (Presidenta), Maria Eugenia Mellay Maria
Antonieta Saa, miembros titulares de la Comision y de los diputados sefiores Mario Bertolino
y Nicolas Monckeberg.

SaladelaComisién, a 17 de diciembre de 2003.

(Fdo.): JOSE VICENCIO FRIAS, Secretario de la Comision”.

28. Oficio dela Corte Suprema.

“Oficio N° 2809

Transcribe acuerdo

Santiago, 22 de diciembre de 2003.

Para su conocimiento y fines a que haya lugar, transcribo a V.S., € acuerdo adoptado por
el Tribunal Pleno de esta Corte Suprema € dia 22 del actual que, en su parte pertinente, es
del siguiente tenor:

“... Designacion de miembros del Tribunal Calificador de Elecciones

De conformidad con lo dispuesto en e articulo 84 de la Constitucién Politica de la Repu-
blica, el Tribunal Pleno procedi6 a sorteo para designar alos miembros del Tribunal Califi-
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cador de Elecciones, que lo integraran a partir del 31 de enero del afio 2004, resultando ele-
gidos los ministros de esta Corte don Ricardo Galvez Blanco, don José Luis Pérez Zafartu,
don Milton Juica Arancibiay don Nibaldo Segura Pefiay €l ex Vicepresidente de la Camara
de diputados, don Carlos Dupré Silva.

Comuniquese a sefior Presidente de la Republica, a sefior Presidente del Senado, a la
sefiora Presidenta de la Camara de Diputados, a Tribuna Calificador de Eleccionesy a los
miembros designados...”.

Saduda atentamentea V.S,

(Fdo.): HERNAN ALVAREZ GARCIA, Presidente subrogante; MARCELA PAZ
URRUTIA CORNEJO, Secretaria subrogante.

A LA SENORA PRESIDENTA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE”.

29. Oficio dela Corte Suprema.
“Oficio N° 2787
Ant. AD-20.032
Santiago, 22 de diciembre de 2003.

Por oficio N° 93-2003 de 13 de noviembre pasado, |a Comision de Defensa Nacional de la
Camara de Diputados, se ha servido remitir a esta Corte un proyecto de ley que modifica la
ley N° 17.798, sobre Control de Armas -cuyo objetivo es establecer mayores exigencias para
inscribir un armay prohibir €l porte de la misma- a fin de que este Tribunal emita su opinion,
en conformidad alo dispuesto en los articulos 74 de la Constitucion Politicay 16 de laley N°
18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Impuesto el Tribunal Pleno de esta Corte Suprema de la materia consultada, en sesion del
dia 19 de diciembre pasado, presidida por € subrogante sefior Hernén Alvarez Garciay con
la asistencia de los ministros sefiores Libedinsky, Ortiz, Benquis, Tapia, Galvez, Rodriguez,
Cury, Pérez, Alvarez Hernandez, Marin, Y urac, Espejo, Medina, Kokisch, Juicay Oyarzdn,
acordd emitir el siguiente informe:

El proyecto pretende dos modificaciones a articulo 18: a) agregar al inciso primero un
parrafo segundo nuevo, cuyo tenor es el siguiente: “Los mismos tribunales conoceran de los
delitos tipificados en los articulos 13 y 14 cuando se cometieron con armas de fabricacion
artesanal o modificadas respecto de su condicional original, o bien con armas cuyos nimeros
de serie se encuentren adulterados o borrados’; y b) eliminar en la letra @) la frase: “en las
comunas gque no sean asiento de juzgado militar”.

La primera de estas modificaciones referida a la prohibicion de la posesion, tenencia y
porte de armas largas, cuyos cafiones hayan sido recortados, armas cortas autométicas, armas
de fantasia, ametralladoras, subametralladoras, metralletas y otras armas automaticas o semi-



102 CAMARA DE DIPUTADOS

automaticas de mayor poder destructor o efectividad, sea por su potencia, por € calibre de
sus proyectiles o por sus dispositivos de punteria, y cuyo conocimiento corresponde, por
regla general, a los tribunales militares de conformidad con o dispuesto en €l inciso 2° del
articulo 18, otorga competencia a los tribunales ordinarios cuando las armas sean 0 posean
aquellas cuyas caracteristicas sefiala la disposicion modificatoria.

La segunda modificacion, adecua las normas sobre la denuncia y conocimiento de los
delitos contemplados en esta ley en aquellas comunas en que de conformidad con la Reforma
Procesal Penal esté presente el Ministerio Plblico y sefiala que ella debera presentarse ante
este funcionario.

Debemos tener presente que €l articualo 18 de laley N° 17.798 fue modificado por € arti-
culo 32 de la ley N° 19.806 adecuatoria de la Reforma Procesal Penal, de 31 de mayo de
2002 que dispuso que estos delitos “ seran conocidos por |os tribunal es ordinarios con compe-
tenciaen lo criminal con arreglo a Cédigo Procesal Penal”.

Sin embargo, en su articulo transitorio dispuso que las normas relativas a gjecicio de la
accion penal publica, la direccion de la investigacion y la proteccion de las victimas y testi-
gos,; con la competencia en materia penal y alaley procesal penal aplicable entraran en vi-
gencia gradualmente paralas regiones 1, X1, XII, V, VI, VIII, X y Metropolitana de Santiago,
de conformidad a calendario establecido en el articulo 4° transitorio de laley N° 19.640.

En consecuencia, donde no rige alin el Nuevo Cédigo Procesal Penal, son competentes los
tribunales ordinarios que deben aplicar € Procedimiento Ordinario por crimen o simple deli-
to de accion publica.

Esta Corte no tiene observaciones que formular, salvo lo que tiene relacion con otorgar
los recursos econdmicos necesarios que fuere menester, a entregarle el conocimiento de
nuevos delitos alos actuales tribunales del pais.

Es todo cuanto podemos informar en torno al proyecto en examen.

(Fdo.): HERNAN ALVAREZ GARCIA, Presidente subrogante; MARCELA PAZ
URRUTIA CORNEJO, Secretario subrogante.

AL SENOR PRESIDENTE

COMISION DE DEFENSA NACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS
VALPARAISO".



