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VarelaHerrera, Mario UDI RM 20
Vargas Lyng, Alfonso RN \Y, 10
Venegas Rubio, Samuel PRSD V 15
Vida Léazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzman, Carlos RN Il 5
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Von Muhlenbrock Zamora, Gaston uDl X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8
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Social Demdcrata, e IND: Independiente.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrié la sesion alas 10.37 horas.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
En el nombre de Diosy de la Patria, se abre
lasesion.

1. ACTAS

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
El acta de la sesién 442 se declara aprobada.

El acta de la sesidon 452 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV.CUENTA

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Para referirse a la Cuenta,
tiene lapalabra el diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefiora Presidenta,
en relacién con el proyecto que modifica la
ley N° 17.336, sobre propiedad intelectual,
estableciendo un estatuto normativo especial
respecto de los delitos de pirateria, que se
refiere esencialmente a la creacion o modifi-
cacion de tipos penales del Codigo Penal y
de la ley de propiedad intelectual, pido que
se mande también a la Comisién de Consti-
tucion, Legislaciony Justicia

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Si le parece a la Sala, se aco-
geralapeticion del diputado Burgos.

Acordado.

PERMISO CONSTITUCIONAL.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel,
(Presidenta).- Si e parece a la Sala, se con-
cederd e permiso constitucional solicitado
por e diputado sefior Pablo Lorenzini para
ausentarse del pais por un plazo superior a
30 dias, a contar del 13 de febrero, para diri-
girse aArgentinay Panama.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

_O_

-La seflora Presidenta, dofia |sabel
Allende, anuncia la presencia en la tribuna
de honor de una delegacion de representan-
tes de la Confederacion Sudamericana de
Futbol, encabezada por su presidente, sefior
Nicolas Leoz, de Paraguay, y su secretario
general, sefior Eduardo Deluca, de Argenti-
na, acompanada por el sefior José Abdalah,
vicepresidente de la Asociacion Nacional de
Futbol Profesional de Chile, a quienes les
da una cordial bienvenida y un afectuoso
saludo.

-0-

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
Carlos Montes.

El sefior MONTES.- Sefiora Presidenta,
hace aproximadamente un mes, 0 quizés
més, se acordd constituir una Comision es-
pecia investigadora del incumplimiento de
las normas laborales, la que ain no ha sido
convocada. Quiero saber la razon de la de-
mora.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Sefior diputado, tanto el Comité
de la Union Demdcrata |ndependiente como
el de Renovacion Naciona no han entregado
los nombres de sus representantes.

Es una falta que la Mesa pudo haber su-
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plido, porque tiene atribuciones para €llo;
pero preferiria que fueran los propios Comi-
tés quienes los designaran. Sin embargo,
como es € ultimo dia que se puede esperar,
si hoy no se reciben los nombres, la Mesa
tomara las medidas para que en marzo la
Comision trabaje de maneraregular.

Doy las excusas por no haber tomado
antes las medidas, porque, como ya sefialé,
esperdbamos que se nos entregara la némi-
na.

V. ORDEN DEL DIiA

REINTEGRO PARCIAL DE PEAJES PAGA-
DOS EN VIAS CONCESIONADAS. Madifica-
cion de la ley N° 19.764. Tercer tramite consti-
tucional.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Corresponde conocer las mo-
dificaciones introducidas por €l Senado a
proyecto de ley, iniciado en mensge, que
modifica la ley N° 19.764, sobre reintegro
parcial de pegjes pagados en vias concesio-
nadas.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 3347-15, sesion 472 en 21 de enero de
2004. Documentos de la Cuenta N° 2.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefiora Presidenta, la
semana pasada, en la Sala, y anteriormente
en la Comision de Hacienda, analizamos en
forma muy exhaustiva un mensaje del Presi-
dente de la Republica con € que inicia un
proyecto de ley para modificar la ley
N° 19.764, sobre reintegro parcial de los
peajes pagados en vias concesionadas, que
tuvo su origen en € didogo que sostuvo €l
Gobierno con los gremios del transporte

terrestre. En la discusion llevada a cabo en
estas instancias legidlativas, quedd absolu-
tamente claro que esta iniciativa tenia dos
objetivos. primero, prorrogar la vigencia del
beneficio contemplado en dicha ley en favor
de las empresas de transporte de carga y
pasgjeros terrestres, vencida e 31 de di-
ciembre del afio pasado, y, segundo, otorgar
facultades de fiscalizacidén del beneficio a
Servicio de Impuestos Internos.

El primer objetivo, contenido en e ar-
ticulo 1° se aprobd en la Camara 'y en €
Senado. Distinta suerte corrio e punto si-
guiente, contenido en el articulo 2°. En efec-
to, & Senado rechazé esta disposicion, lo
gue origind este tercer tramite, pues no estu-
vo de acuerdo en otorgar facultades en este
aspecto a | mpuestos Internos.

Como expresé en la Comisién de
Hacienda y en la Sala, estoy absolutamente
de acuerdo con lo aprobado en el primer
tramite.

No puedo desconocer e efecto que esta
discrepancia generara. Si no se aprueban las
modificaciones del Senado, €l proyecto ten-
draqueir acomision mixta. Pero resulta que
hoy comienza el receso legislativo, que se
prolonga hasta marzo, lo que significara que
este beneficio que permite descontar lo pa
gado por concepto de pegje y de impuesto
especifico a diésel bgjara del 20 a cero por
ciento. No tiene sentido que me explaye
sobre €l gravisimo perjuicio que este hecho
causara a este importante sector de nuestra
economia.

Cautelar, sin embargo, € uso adecuado
de este beneficio es una obligacion que no
solo compete a la autoridad administrativa,
sino también a los legisladores. Por esa ra-
zon, fui parte de la mayoria que aprobd las
atribuciones de fiscalizacion que se otorga
ban a Servicio de Impuestos Internos.

Ponderando estos dos aspectos, acojo €
acuerdo a que ha llegado la autoridad con
los gremios del transporte, mediante €l cua
ambas partes se comprometen a buscar un
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mecanismo administrativo que permita dis-
poner de un registro que transparente e uso
del beneficio y promueva una mejor fiscali-
zacion. Asi, segun el Ejecutivo, se lograrala
finalidad que motivo la inclusion de un re-
gistro en su proyecto de ley. En caso de que
la via administrativa no fuese viable, €l Eje-
cutivo y los gremios han resuelto que se
presentara un nuevo proyecto de ley en mar-
zo, a fin de establecer dicho registro, que
tanto el Gobierno como los gremios lo esti-
man imprescindible para controlar que €l
beneficio lo reciban quienes laley determina
y gue no se produzcan abusos que, en defi-
nitiva, perjudican a interés fiscal y a los
transportistas.

Quiero destacar que laley N° 19.764 fue
una consecuencia del didlogo que se produjo
entre el Gobierno y los gremios del transpor-
te.

Anuncio que votaré favorablemente, por-
gue las modificaciones del Senado permiten
que la situacion en que quedara la ley sea
menos perjudicial para los gremios. Por |o
demés, queda pendiente la utilizacion de la
via administrativa o la presentacion de un
nuevo proyecto de ley en marzo para esta-
blecer un registro sobre €l uso del beneficio.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Claudio
Alvarado.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presidente,
el proyecto tenia basicamente tres objetivos:

En primer lugar, postergaba el cobro del
beneficio mediante el sistema de peaje elec-
trénico, que alin no se implementa en nues-
tras carreteras, ya que era una condicién
esencia para que, a partir del 1° de enero de
2004, las empresas de transporte de pasaje-
ros pudieran recuperar un porcentge del
dinero que pagan por concepto de pegjes, y
las de transporte de carga, un porcentgje de
las sumas pagadas por concepto de impuesto

especifico a petréleo diésel.

En segundo lugar, contemplaba un articulo
especial, en virtud del cua se creaba un regis-
tro de beneficiarios, con € objeto de mejorar
la fiscalizacion por parte del Servicio de Im-
puestos | nternos.

En tercer lugar, otro articulo establecia
sanciones para evitar € uso indebido de ese
beneficio.

Como estas dos Ultimas disposiciones
fueron rechazadas por e Senado, sblo se
mantiene la que establece postergar el cobro
del beneficio mediante el sistema de telepea-
jes.

S bien es cierto que vamos a votar a
favor del articulo 1°, hago presente que se
cometié una injusticia con e sector del
transporte de carga, pues e Gobierno, en
2001, fijo por ley una tabla de recuperacion
del impuesto especifico a petréleo diésel, la
cual, a partir del 1° de enero de 2004, se iba
aincrementar del 20 al 25 por ciento. Dado
gue aun no se implementan los sistemas de
telepegjes, o que hizo necesario postergar €l
cobro del beneficio, el Gobierno aprovechd
la coyuntura para modificar la tabla de recu-
peracion del impuesto especifico a diésel.
Por lo tanto, €l sector del transporte de carga
continuara recuperando tan solo € 20 por
ciento de dicho impuesto hasta julio de
2006. En definitiva, 1o que hace el Gobier-
no, al no estar vigente el sistema de telepea-
jes en las carreteras del pais, es obligar a
gremio de transportes a pagar un 5 por cien-
to mas de impuesto durante los proximos
dos afios y medio. Esa es |la verdad. El Eje-
cutivo habia comprometido en 2001 un be-
neficio tributario adiciona por ley para €
sector transporte, que asciende a 8 mil mi-
[lones de pesos a afo, pero que hoy, me-
diante estaley, selo quita. Esaeslaverdad.

En la Comisiéon de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones, logra-
MOS, en una primerainstancia, que ese bene-
ficio se mantuviera tal como se acordd por
ley. Sin embargo, €ello se revirtié posterior-
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mente en la Sala por un voto, con € respal-
do de la Concertacion.

Hoy, el Gobierno otorga el beneficio de
la forma gque quiere, manteniendo para los
camioneros el beneficio de recuperar solo €
20 por ciento de lo que pagan por concepto
de impuesto al petréleo diésel e igua por-
centgje al transporte de pasagjeros de lo que
pagan por pegjes, tal como fue estipulado en
SU momento.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Eugenio
Tuma

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, el
proyecto debe despacharse ahora o nunca. Si
es despachado ahora, las empresas de trans-
porte de cargay de pasgjeros podran recupe-
rar un porcentgje de las sumas pagadas por
concepto de impuesto a petroleo diésel y de
peaj es respectivamente.

Mi intervencion es para apoyar la propo-
sicion del Senado, que rechaza la disposi-
cion aprobada por la Camara de Diputados,
gue crea un registro de beneficiarios para
gue e Servicio de Impuestos Internos lleve a
cabo una meor fiscalizacion, no porque
estemos de acuerdo con ella, sino porque
hoy comienza €l receso legidativo. S el
proyecto no se convierte en ley en los
préximos dias, las empresas de transporte
terrestre de carga y de pasagjeros no podrén
recibir este beneficio a partir de este afio.

Un diputado sefidé que e Gobierno de-
bia cumplir con e compromiso de permitir
la recuperacion del 25 por ciento a partir del
1° de enero de 2004, lo que es verdad; pero
eso estaba condicionado a funcionamiento
de los telepegjes y, ad mismo tiempo, esta
vinculado con los sistemas de fiscalizacion.

En la actualidad, el Servicio de Impues-
tos Internos no estd seguro de s quienes
reciben el beneficio son efectivamente aque-
llos alos cuales €l legislador tuvo en vistao

si algunos estan burlando la ley obteniéndo-
lo en forma indebida. Como le es dificil
fiscalizar y para el Estado tiene un alto costo
otorgar este beneficio, se concordd con los
gremios de transportistas de cargay de pasa
jeros la recuperacion € 20 por ciento de los
gastos, mediante un acuerdo iniciado en
1999, que se materializd en laley en 2001 y
gue hoy estamos finiquitando, porque se
suponia que los telepegjes iban a funcionar a
partir de 2001, lo que permitiria controlar
que solo utilizaran el beneficio quienes lo
merecian. Ademés, € acuerdo respecto del
20 por ciento ha sido reiterado recientemen-
te. Por consiguiente, no es cierto que los
gremios han sido burlados en un 5 por cien-
to, porque hubo un acuerdo al respecto.

Por otra parte, no es responsabilidad del
Gobierno que los telepegjes no estén funcio-
nando, sino de las concesionarias de las ru-
tas y de los usuarios en cuanto a la rediza-
cion del registro de los beneficiarios.

De tal modo que a la Camara de Diputa-
dos no le queda otra aternativa que aprobar
la modificacion del Senado, con el objeto de
evitar la comision mixta y tener esta ley en
los proximos dias.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene lapalabrael diputado Carlos Vilches.

El sefior VILCHES.- Sefior Presidente,
lamento discrepar de la intervencion del
diputado Tuma, porque €l gremio de los
transportistas de carga no esta de acuerdo
con este compromiso, ya que estaba estable-
cido en unaley que seiba asubir de 20 a 25
por ciento la recuperacion del impuesto es-
pecifico a petrdleo diésel a partir del 1° de
enero de 2004, compromiso que se tomo
después de una ardua lucha entre el gremio
de los transportistas de carga y e Gobierno
de ese entonces, y que se debio respetar.

Siempre estamos dispuestos a construir
soluciones. Por eso, vamos a aprobar las
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modificaciones del Senado, para que la ini-
ciativa se convierta en ley, pero gueremos
dgar claramente establecido que el Gobier-
no del Presidente Lagos y sus ministros no
han cumplido con un precepto de ley.

A eso debemos agregar -es bueno que lo
escuche el diputado Tuma, por su interme-
dio, sefior Presidente- que los transportistas
estan pagando dos veces por e mismo con-
cepto, pues pagan e impuesto especifico al
petréleo diésel, destinado a reparar y mante-
ner las carreteras, y, ademas, l0s pegjes en
todas las carreteras concesionadas. Nadie
discute que €l pais ha tenido un progreso en
infraestructura y en carreteras concesiona-
das, pero es dificil aceptar que se paguen
dos impuestos por un mismo concepto.

Habia muy buenos argumentos para res-
petar la ley. Lamentablemente, no pudimos
conseguir eso en esta ocasion. Sin embargo,
como dijo muy bien e diputado José Miguel
Ortiz, espero gque en otra ley modifiquemos
esta situacion, a fin de terminar con esta
doble tributacion de los transportistas.

He dicho.

El sefior SILVA
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado €l debate.

(Vicepresidente).-

-Con posterioridad, la Sala se pronuncié
sobre este proyecto en |os siguientes términos:

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Corresponde votar las modifi-
caciones introducidas por e Senado a pro-
yecto que modifica la ley N° 19.764, sobre
reintegro parcial de peajes pagados en vias
concesionadas.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 85
votos; por la negativa, 1 voto. No hubo abs-

tenciones.
La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilo, Alvarado, Alvarez,
Alvarez-Salamanca,  Ascencio,  Barros,
Bauer, Bayo, Becker, Bertolino, Bustos,
Cardemil, Ceroni, Corngjo, Delmastro,
Dittborn, Egafia, Espinoza, Forni, Galilea
(don Jose Antonio), Garcia-Huidobro,
Gonzélez (don Rodrigo), Guzméan (dofa
Pid), Hales, Hernandez, Hidalgo, |bafiez
(don Gonzalo), Jaramillo, Jarpa, Kast,
Kuschel, Lea, Leay, Letelier (don Juan
Pablo), Longueira, Lorenzini, Luksic,
Martinez, Mella (dofia Maria Eugenia),
Meza, Molina, Montes, Mora, Mulet,
Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia Adriana),
Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma,
Paya, Pérez (don José), Pérez (don Anibal),
Pérez (don Ramon), Pérez (doia Lily),
Pérez (don Victor), Prieto, Quintana,
Recondo, Riveros, Rojas, Rossi, Saa (dofia
Maria Antonieta), Saffirio, Salaberry, Salas,
Seguel, Sepllveda (dofia Algjandra), Silva,
Tarud, Toh& (dofia Carolind), Tuma, Ulloa,
Uriarte, Urrutia, Vaenzuela, Varela,
Vargas, Venegas, Vida (dofia Ximena),
Villouta, Von Muhlenbrock y Walker.

-Vot6 por la negativa e diputado sefior
Burgos.

MEJORAMIENTO ECONOMICO ESPECIAL
PARA PROFESIONALES DE LA EDUCA-
CION. (Tercer tramite constitucional).

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Corresponde conocer las modificaciones
introducidas por el Senado a proyecto de
ley, iniciado en mensgje, que otorga mejo-
ramiento econdmico especia para los profe-
sionales de la educacion.



16 CAMARA DE DIPUTADOS

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 3446-04. Documentos de |la Cuenta N° 5,
de esta sesion.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Carlos
Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
en primer lugar, quiero decir que éste es un
proyecto de mucha importancia; pero ésta
no guarda, en absoluto, relacion con la for-
ma en que lo hemos tratado: luego del
acuerdo entre el Colegio de Profesores y €
Ministerio de Educacion, éste se tomo 14
dias para andlizarlo, el de Hacienda, 19,y a
nosotros nos dieron 48 horas.

Para quienes no conocen las cifras, debo
seflalar que lainiciativa hallegado a 210 mil
millones de pesos en tres afios, respecto de
la actual situacion. Es, quiza, € proyecto
mas importante que hemos tramitado, pero
no tuvimos tiempo para anaizarlo.

En segundo lugar, mucho se ha dicho
sobre los nuevos sistemas variables de re-
muneracion. En verdad, 1o més importante
respecto de la variabilidad proviene de la
modalidad que ya aprobamos hace cinco
anos: la asignacion por excelencia, que sig-
nificd 29 mil millones de pesos para incenti-
vos a los establecimientos. Para los otros
efectos, las tres nuevas asignaciones impli-
can 24 mil millones de pesos.

Ademas, es lamentable que o mas im-
portante del acuerdo entre € Colegio de
Profesores y €l Ministerio de Educacion no
figure en lainiciativa, esto es, considerar un
maximo de cuarenta alumnos por curso en
aquellos colegios que atiendan a nifios mas
vulnerables -en total, suman cuatrocientos
cursos en todo el pais-. Era perfectamente
posible haberlo incorporado, por 10 menos,
en la declaracion programética, para que la
ciudadania supiera que hemos asumido los
problemas de lareforma.

La Comision de Educacion analizé du-
rante todo el afio 2002 las dificultades y
ventgjas de la reforma. Uno de los proble-
mas que advertimos fue que se trataba de
manera inadecuada a los colegios urbanos
que atienden a nifios en condiciones més
vulnerables. En este proyecto, con todos los
recursos puestos a disposicion, no existe un
solo peso especia para los profesores que
trabajan en este tipo de establecimientos, en
los cuales deben estar los mejores profesio-
nales del paisy otorgarse fuertes incentivos,
de distinta naturaleza, uno de los cuales era
el mencionado.

Anuncio mi voto favorable a las modifi-
caciones para que € proyecto sea aprobado,
aungue rechazo la forma en que ha sido tra-
mitado.

Una de las modificaciones se refiere alos
concursos. En este sentido, cien municipios
no han respetado laley, no han realizado los
concursos cuando debian hacerlos. Hemos
insistido en que lo légico era incorporar en
forma automatica a los profesores que llevan
mas de tres afnos trabgjando a contrata, sin
haber concursado. Lamentablemente, no
hubo acuerdo, por lo que queda un concurso
cautivo para esos profesionales.

El Senado, a través de dos modificaciones,
permite que en los concursos también partici-
pen profesores reemplazantes que, incluso,
hayan trabgado durante una semana. Por lo
tanto, no considera la historia de los tres mil
profesores que han sido mal tratados.

Por otro lado, € Senado también sefida
gue sélo en mayo de 2005 € ministerio po-
dr& sancionar a los municipios que no cum-
plan con la ley, cosa que no comprendo,
porque la sancion es solo retener la subven-
cién hasta que cumplan con la norma. Reite-
ro, e Senado lo posterga hasta mayo de
2005, cuando deberia haberse aplicado des-
de ahora

Aprobaremos las enmiendas para que €l
proyecto siga su curso, pues si bien las dos
son importantes, no lo son més que otros
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temas.

Quiero sefidar que hubo un error en €l
informe de la Camara de Diputados, que se
relaciona con una disposicion gque otorgaba
unafacultad al Ministerio de Educacion para
evitar el descalce que se produce entre €l
retiro voluntario de un profesor con los in-
centivos y su jubilacion. Para evitarlo, debi-
era haber un reglamento. Por un error en €
informe, esta cuestion se rechazo y ahora e
proyecto repone la facultad, pero en térmi-
nos bastante ambiguos.

En consecuencia, anuncio nuestro voto
favorable a las tres modificaciones. No obs-
tante, quiero dejar constancia de que no
comparto, en general, la manera en que fue
tramitado el proyecto.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene lapalabra el diputado sefior Jose Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, €
proyecto es muy importante, pero también
ha sido muy cuestionado en su origen y tra
mitacion legislativa. Por eso, concuerdo con
el colega sefior Carlos Montes en que, pese a
los recursos que implica, no se le dedico €
tiempo suficiente. En la prensa se anuncia-
ron 120 mil millones de pesos; cuando el
informe llegd a la Comision de Educacién,
ya se hablaba de 150 mil millones de pesos,
y hoy ya son 210 mil millones de pesos. Ese
es € resultado de un mal trabagjo, de la im-
provisacion. Este es un proyecto importanti-
simo, que debio discutirse largamente en las
comisiones de Educacion y de Hacienda de
laCamaray del Senado. Pero aqui ni siquie-
ralos nimeros concordaban.

En comisiones se discutié e proyecto
sélo durante un dia, porque venia con ur-
gencia de “discusion inmediata’. Le hicimos
presente a la subsecretaria de Educacion que
asi no se debia tramitar esta iniciativa, por-
gue contenia cerca de diez temas trascenden-
tes para la educacién. Para qué decir la can-

tidad de recursos nuevos adicionales que se
le inyectan a la educacion. ¢Cémo no va a
ser importante el tema de los cuarenta alum-
nos por sala en las escuelas que atienden a
nifios en condiciones més vulnerables? To-
dos quienes representamos distritos popula-
res sabemos cuanto sufren los profesores
con cursos de mas de 45 nifios, porque son
inmanejables. Después nos quejamos de la
mala educacion. Sin embargo, € proyecto
destina una gran cantidad de recursos para
C0Sas que quizds no son tan prioritarias.
Entonces, habria que preguntarles a todos
los colegas s estan conscientes de como se
gastaran esos recursos y, ademas, si estan de
acuerdo en que las subvenciones son sufi-
cientes para abordar todos los gastos que
implica alos municipios la educacion. Nadie
puede decir que la subvencion alcance para
financiar la educacion municipa y la sub-
vencionada. El proyecto, aparte de los 210
mil millones que le inyecta e Gobierno,
implica grandes gastos para |os municipios.

Existe otro tema relacionado con las re-
muneraciones de enero y febrero para los
profesores a contrata. EsS muy justo que se
les cancele e sueldo durante esos meses,
pero no se les asignan més recursos a los
muni cipios.

El incentivo al retiro es un buen meca
nismo para que los profesores puedan jubi-
lar, pero no se les entregan nuevos recursos
alos municipios para hacer frente aello.

En San Bernardo, por eemplo, adicio-
nalmente a los gastos que implique para €l
Ejecutivo, € hecho de pagar enero y febrero
puede significar entre 250 millones a 300
millones de pesos maés a afio para un muni-
Cipio gque no cuenta con esos recursos. Cada
uno deberia hacer €l célculo de cuanto im-
plicara esto, adicionalmente, a los munici-
pios de sus distritos. Sin duda, mucho dine-
ro, y los acaldes no tendréan como financiar-
lo. Literalmente, se estd quebrando a las
corporaciones de educacion y alos DEM de
las municipalidades.
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AQui nuevamente se improviso, pues no
se escuchd a la Asociacion Chilena de Mu-
nicipalidades ni ala Asociacion de Corpora
ciones Municipales. Cuando los sefiores
diputados lleguen a sus distritos escucharan
las quejas de los alcaldes, de los directores
de las corporaciones municipales e, incluso,
de los directores de liceos, porque las esca
sas facultades que tenian en algunos casos
para cambiar algunas horas también se mo-
difican en el proyecto.

La UDI vot6 en contra de estas modifica-
ciones, a favor de varias otras y se abstuvo
en agunas, porque creemos que se debe
avanzar.

Votaremos a favor las tres modificaciones
introducidas por € Senado, porque mejoran
algunos aspectos, no los més trascendentes.
V otamos en contra de |os mayores gastos que
implica para los municipios esta reforma, en
la que no estdn contemplados los 200 mil
millones de pesos. Votamos en contra 0 nos
abstuvimos en las disposiciones que otorgan
nuevas facultades alos seremis pararetener €
3 por ciento cuando los establecimientos edu-
cacionales sobrepasan la proporcién de 80
por ciento de profesores de planta'y 20 por
ciento a contrata, porque creemos que nue-
vamente se centralizard € poder en d Go-
bierno y no donde debe estar, es decir, en los
municipios. Votamos en contra las modifica
ciones gque limitan las facultades de los direc-
tores de liceos y escuelas para regular las
horas de | os profesores.

Asimismo, nos abstuvimos de votar €l
proyecto de evaluacion docente, que se re-
sumi6 en un solo articulo, para sacarlo ade-
lante. Eso es improvisacion. Todavia no
terminamos de legislar € tema de la evaua
cion docente. Tenemos grandes discrepan-
cias respecto de s sera bueno o malo como
esta planteado. Pero aqui se presioné a los
diputados para que votaran una iniciativa de
ley entera resumida en un solo articulo. Re-
pito, esto es improvisacion legidativa.
¢Quién pagara a futuro los platos rotos de

una mala ley? Nosotros. Muchos colegas no
se dieron cuenta de eso.

Cuando e Gobierno califica con “suma
urgencia’ o “discusién inmediata’ un pro-
yecto, no paga € costo de una mala legisla-
cion. Nos tienen acostumbrados a que des-
pués se publiquen grandes titulares sobre
reingenieria o avances en la educacion. Esos
titulares son para €l ministro de Educaciony
no para algun diputado de esta Corporacion,
cuando diga que legisamos apuradamente
porque e Gobierno nos obligé a hacerlo. A
la larga, la responsabilidad recaerd en los
colegas que votaron afavor del proyecto.

Como sefidé, la UDI votard favorable-
mente las modificaciones introducidas por €l
Senado. Pero eso no impide hacer presente
que, en apenas un dia, discutamos un pro-
yecto que destina 200 mil millones de pesos.
Eso es improvisacién y una verglenza.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidentd).-
Tiene la paabra la diputada sefiora Maria
Antonieta Saa.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).-
Sefior Presidente, anuncio nuestro voto fa-
vorable alas modificaciones del Senado.

Hemos escuchado a diputado sefior Kast
sefidar que no le faltan razones para abste-
nerse o votar en contra. Respetamos su opi-
nion. Por e contrario, € Partido por la De-
mocracia valora el proyecto por e acuerdo
alcanzado, por tres afios, entre el Colegio de
Profesores y e Ministerio de Educacion.
Eso es muy importante.

La diputada sefiora Carolina Toha sefial o,
durante la discusion de la iniciativa, que es
muy importante que un gremio, en este caso
el Colegio de Profesores, con las reacciones
corporativas que vemos a cada momento en
asociaciones empresariales y de trabajado-
res, acepte redizar una evaluacion de des-
empefio individual de sus representados,
como lo establece € proyecto, que, ademas,
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contemplala entrega de recursos para ello.

El acuerdo a que han llegado € Ministe-
rio de Educacion y el Colegio de Profesores
implica un gran avance.

Sabemos que hay muchas cosas pendien-
tes en educacion. En ese sentido, coincido
con el diputado sefior Carlos Montes sobre
la importancia de focalizar recursos en las
escuelas y liceos cuyos alumnos son mas
vulnerables socia y econdmicamente. Esa
€s una tarea pendiente. Se debe armar equi-
pos multidisciplinarios para atender a esos
nifios, porque los profesores por si solos no
lo pueden hacer.

El proyecto establece un reguste de re-
muneraciones para profesionales de la edu-
cacion y la evaluacion docente. Sabemos
gue quedan pendientes muchos aspectos
para gjustar, en relacion con la reforma edu-
cacional, la que valoramos enormemente.

Las modificaciones ddl Senado aclaran
algunos temas, como la situacion de los mil
profesores que se acogeran aretiro en 2004; la
fecha egtipulada para la retencién del 3 por
ciento de la subvencion cuando no se dé cum-
plimiento a la ley. Asmismo, suprimid la
oracion que establecia que “no tendran dere-
cho a concursar los contratados para gercer
funciones de reemplazo.”. En todo caso, nos
parece raro que existan reemplazos de tres
afnos.

Valoramos las modificaciones, pero, inss-
to, siguen pendientes temas en educacion.

Tanto la Camara de Diputados como €l
ministro de Educacion, sefior Sergio Bitar,
este afio pondremos todo nuestro empefio en
mejorar la situacion.

Vaoramos la reforma educacional, obra
de los gobiernos de la Concertacién, pues
dignificaa paisy constituye una herramien-
ta fundamental de igualdad.

Por lo expuesto, aprobaremos las modifi-
caciones.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Edmundo

Villouta

El sefior VILLOUTA.- Sefior Presidente,
con e mérito de integrar por doce afios la
Comision de Educacion, puedo hablar con
fundamento sobre este proyecto, que me
parece muy interesante, cuyo origen esta en
el acuerdo al que se lleg6 con € Colegio de
Profesores.

Quiero sefialar a diputado sefior Kast
que en mi distrito ninglin alcalde ni sostene-
dor de colegio particular ha sefidado su dis-
crepancia con esta iniciativa.  Incluso
-como norma general mia-, hice llegar opor-
tunamente a Colegio de Profesores este
proyecto y las modificaciones introducidas.
Todos sefidaron su satisfaccion por esta
iniciativa que resolvera problemas tan im-
portantes como las jubilaciones y las bonifi-
caciones gue se otorgaran a quienes entre-
guen los antecedentes para su jubilacion, ya
que se les dar4 esa opcion. Ademés, como
decia €l colega Montes, solucionara la situa-
cion de los profesores a contrata, quienes
permanentemente se encuentran en la cuerda
floja, porque todos los afos |os municipios
los dgjan en unaincertidumbre laboral.

Considero que éste es un buen proyecto
ya que, en gran medida, soluciona la situa-
cion de los profesores. Por o tanto, lo votaré
favorablemente.

Por su intermedio, sefior Presidente, cedo
el resto de mi tiempo d colega Ortiz, quien,
por ser profesor, esta muy imbuido en esta
materia.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por tres minutos, el diputa-
do sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, en
relacién con lo aprobado por esta Camaraen
el primer tramite constitucional, las modifi-
caciones del Senado presentan tres diferen-
cias.

Anuncio que las voy a aprobar, por |o
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siguiente:

La Cémara de Diputados aprobd el
articulo 3° transitorio, que crea los concur-
sos internos dentro de la misma dotacion
docente para los profesores del sector muni-
cipa contratados que cumplan los requisitos
gue la ley establece, excluyendo a los do-
centes contratados para gjercer funciones de
reemplazo. Sin embargo, el Senado elimind
la frase que excluia de estos concursos in-
ternos a los docentes contratados para € er-
cer funciones de reemplazo.

Aprobaré esta modificaciéon -quiero que
guede constancia en la historia fidedigna de
laley-, porque no cambia la norma en esen-
Cia, ya que sigue siendo un concurso interno
en € cua pueden participar los docentes
contratados que cumplan con los requisitos
establecidos, vale decir, que hayan pertene-
cido a la dotacioén docente del respectivo
municipio o corporacion de educacién mu-
nicipal en calidad de contratados a 31 de
diciembre de 2003 y que hayan servido en
ésta durante tres afios continuos o cuatro
discontinuos, contados desde esa fecha. Al
respecto, se ha enviado el mensagje alos 341
jefes de los DEM, Departamento de Educa-
cion Municipal, en cuanto a que deben hacer
justicia con tantos colegas que tienen més de
tres afos a contrata, para que definitivamen-
teingresen alaplanta.

En e articulo 5° transitorio, e Senado
repuso el inciso que sefiala: “Las retenciones
dispuestas en el articulo 13 de esta ley regi-
ran a contar del 1° de mayo de 2005". O sea,
se dispone laretencion del 3 por ciento dela
subvencion de aquellos municipios o corpo-
raciones gque no respeten la proporcion 80
por ciento, 20 por ciento entre profesores
titulados y contratados.

Razones para aprobar la modificacion: la
norma requiere la dictacién de un reglamen-
to para hacerla operativa, por 1o que lafecha
propuesta no difiere mucho de lo dispuesto
en e articulo 13. Por otra parte, la aplica-
cion de una nueva sancién requiere el esta-

blecimiento de un plazo para gjustar las di-
versas situaciones.

La tercera modificacion es a articulo 6°
transitorio, donde se establecen criterios
para regular la forma de determinar los mil
docentes que, para el afio 2004, podran pedir
anticipos de subvenciones para financiar su
bonificacion por retiro.

Razones que tenemos para aprobar la
modificacion: se precisa € contenido del
reglamento, en cuanto a la forma de deter-
minar quiénes seran los mil profesores para
2004, lo que otorga a todos los actores ma-
yor seguridad respecto de su contenido, es-
pecialmente a Colegio de Profesores, que
solicitd reponer estaindicacion.

Termino expresando e benepléacito y la
alegria para mi gremio, €l Colegio de Profe-
sores, ya que su consgo directivo tuvo la
sabiduria de entender que cuando se lidera
un gremio debe conversarse con quien co-
rresponde.

Por lo tanto, la bancada de la Democracia
Cristiana dar& a su aprobacion a las modifi-
caciones del Senado.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por 1 minuto 40 segundos,
el diputado Kast.

El sefior KAST .- Sefior Presidente, solo
quiero rebatir algo que menciono e diputa
do Villouta, en cuanto a que habria consul-
tado con muchas personas sobre e conteni-
do del proyecto. En verdad, éste ingreso ala
Comision de Educacion un martes por la
tarde, con urgencia calificada de “discusion
inmediata’, y ninguno de sus miembros |o
conocia. Se discutio y anaizo articulo por
articulo e miércoles, desde las 09.00 horas
hasta cerca de las 19.00 horas, y se voto €
jueves. Es decir, hubo muy poco tiempo
para que los entendidos en la materia pudie-
ran reflexionar sobre sus implicancias. Le
aseguro gue ningun acalde va a estar feliz
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cuando sepa que tiene que pagar anualmente
200 millones de pesos mas por este proyecto
y Nno cuenta con esos recursos. Ningun al-
calde va a estar feliz cuando sepa que tiene
gue pagar indemnizaciones de once meses a
cada docente que jubile -por muy bueno que
sea €l sistema- y no cuenta con |os recursos.

Los municipios estan quebrados; la edu-
cacion esta quebrada, y este proyecto solo
viene a ahondar la crisis educacional, porque
no enfoca |los recursos hacia donde realmen-
te se necesitan.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la paabra e diputado German
Becker.

El sefior BECKER.- Sefior Presidente,
concuerdo con los diputados Kast y Montes
en que un proyecto de esta importancia, que
involucra mas de 200 mil millones de pesos,
no deberia haber sido discutido tan apresu-
radamente: en un dia. EI Gobierno no debio
darle urgencia de “discusion inmediata’. No
obstante, quiero rescatar aquello que llevo a
Renovacion Nacional a votarlo favorable-
mente. Me refiero a que por primera vez las
remuneraciones de los profesores estaran
ligadas a un proceso de evaluacion. Esto
serd fundamental para mejorar la calidad de
nuestra educacion.

El Senado introdujo tres modificaciones.
La primera es al articulo 3° transitorio, para
permitir que en los concursos internos que
se deberan realizar para que los municipios
cumplan con la norma que establece que no
podran tener una dotacion docente superior
a 20 por ciento de profesores en calidad de
contratados, puedan participar profesores
gue se encuentren contratados para cumplir
funciones de reemplazo. Esto me parece
muy positivo; es megjor que lo que habia
aprobado la Camara de Diputados, aunque
Renovacion Nacional pretendia que en esos
concursos pudieran participar todos los pro-

fesores, no sdlo los que se encuentren traba-
jando para e municipio. No obstante, vota-
remos positivamente la modificacion.

La segunda modificacion es a articulo 5°
transitorio. Sefidla que la norma del articulo
13, que establece que los seremis podran
retener el 3 por ciento de la subvencién
mensual a los municipios que tengan més
del 20 por ciento de los profesores a contra-
ta, entrara en vigencia € 1° de mayo de
2005. Esto nos parece mas razonable que lo
aprobado por la Camara en cuanto a que
dicha disposicion entraria en vigencia de
inmediato.

Finalmente, el Senado introdujo una mo-
dificacion a articulo 6° transitorio, a fin de
establecer criterios para € reglamento que
priorizara a los mil profesores que podran
acceder a la subvencion durante el presente
ano. Esta Camara habia sacado esos crite-
rios, pero nos parece importante que se cla-
rifigue coOmo se hara ta priorizacion. El
Senado aprobd que se hiciera, en primer
lugar, por edad y, en segundo lugar, por
remuneraci ones.

Las modificaciones introducidas son im-
portantes, por lo que la bancada de Renova
cion Nacional las votara positivamente,
aunque, como sefialé, consideramos que en
algunos casos se deberia haber ido mas alla

Sefior Presidente, le voy a conceder una
interrupcion a diputado Manuel Rojas.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Por la via de lainterrupcion, tiene la palabra
el diputado Manuel Rojas, a cargo del tiem-
po de Renovacion Nacional.

El sefior ROJAS.- Sefior Presidente, solo
guiero dgar testimonio, para la historia fi-
dedigna de la ley, que & acuerdo suscrito
entre el Gobierno y € Colegio de Profeso-
res, del que tanto nos hemos vanagloriado,
no fue completo. En efecto, no participaron
los municipios, como queriamos los inte-
grantes de la Comision de Educacion, consi-
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derando que las municipalidades tendran
una activa participacion en la puesta en
préctica de las disposiciones establecidas en
el proyecto.
Agradezco al diputado Germéan Becker
por haberme concedido lainterrupcion.
Hedicho

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Puede continuar con el uso de la palabra €l
diputado sefior Becker.

El sefior BECKER.- Sefior Presidente, el
tiempo que le restaa Comité de Renovacion
Nacional se lo concedo a diputado Rosauro
Martinez.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por un minuto, el diputado
Rosauro Martinez.

El sefior MARTINEZ .- Sefiora Presiden-
ta, agradezco a diputado sefior Becker la
gentileza de cederme parte de su tiempo.

Se sefiald que @ proyecto habia sido
puesto a disposicion de los profesores para
gue entregaran su opinion. Lo cierto es que
nada de eso ocurrig, por cuanto apenas tu-
vimos veinticuatro horas para discutirlo. En
su momento, planteamos que esto debid
haber sido desagregado. Tanto & acuerdo
suscrito entre el Colegio de Profesores y €
Ministerio de Educacion como lo relativo al
mejoramiento de las remuneraciones debio
formar parte de la discusion de este proyec-
to. Por & contrario, una materia de tanta
trascendencia como la relativa a la evalua-
cion docente no debi6 incluirse. Seguramen-
te, a futuro deberemos corregir algunas si-
tuaciones. Digo esto porque la ciudadania no
sabe de qué forma se ha tramitado la inicia-
tiva

Por otra parte, seria positivo que los in-
centivos a las jubilaciones no solo beneficia-
ran a los mil profesores a que se ha hecho
mencion, sino a todos los que estén en con-

diciones de hacerlo.

Por ultimo, respecto de la modificacion
propuesta a articulo 5° transitorio, referidaa
las retenciones que pueden practicar los
seremis, no me parece adecuado que esa
materia deba ser regulada por una nuevaley.
El punto no debié modificarse, pero s ame-
ritaba pedir a Ejecutivo la elaboracion de un
informe.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
Montes.

El sefior MONTES.- Sefora Presidenta,
quiero aclarar que cuando intervine planteé
que la tercera modificacion era producto de
un error de la Camara, pero laverdad es que
fue del Ejecutivo.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Sefior diputado, la Mesa agra-
dece su aclaracién, porque las cosas hay que
decirlas como son. Se trataba de un error del
Ejecutivo y no delaMesani de la Comision
de Educacion de la Camara.

Cerrado € debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en |os siguientes términos:

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Corresponde votar las modifi-
caciones introducidas por el Senado al pro-
yecto de ley que otorga un mejoramiento
especial a profesionales de la educacion que
indica.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 88
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora ALLENDE, dofa |sabel
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(Presidenta).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Alvarado, Alvarez, Alvarez-
Salamanca, Ascencio, Barros, Bauer, Bayo,

Becker, Bertolino, Burgos, Bustos,
Cardemil, Ceroni, Corngjo, Cristi (dofa
Maria Angélica), Delmastro, Dittborn,

Egania, Espinoza, Forni, Galilea (don Pablo),
Gdilea (don José Antonio), Garcia
Huidobro, Gonzélez (don Rodrigo), Guzman
(dofia Pi@), Hales, Hernandez, Hidalgo,
Ibéfiez (don Gonzalo), Jaramillo, Jarpa,
Kast, Kuschel, Led, Leay, Letelier (don
Juan Pablo), Longueira, Lorenzini, Luksic,
Martinez, Melero, Mella (dofia Maria
Eugenia), Meza, Molina, Montes, Mora,
Mulet, Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia
Adriana), Norambuena, Ojeda, Olivares,
Ortiz, Palma, Paya, Pérez (don José), Pérez
(don Anibal), Pérez (don Ramon), Pérez
(dofia Lily), Pérez (don Victor), Prieto,
Quintana, Recondo, Riveros, Rojas, Ross,
Saa (dofia Maria Antonieta), Saffirio,
Salaberry, Salas, Seguel, Sepulveda (dofia
Algiandra), Silva, Tarud, Toha (dofia
Carolind), Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia,
Valenzuela, Varela, Vargas, Venegas, Vida
(dofia Ximena), Villouta, Von M hlenbrock
y Walker.

MODIFICACION DEL ESTATUTO DEL
PERSONAL DE LA CAMARA DE DIPUTA-
DOS. (Continuacién).

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Corresponde conocer, en segundo tramite
reglamentario, €l proyecto de acuerdo que
modifica el estatuto del personal de la C&
mara de Diputados, con el objeto de incor-
porar los concursos internos de seleccion y
de promocion.

Diputado informante de la Comision de
Régimen Interno, Administracion y Regla
mento es el sefior Exequid Silva.

Antecedentes:

-Segundo informe de la Comisién de Ré-
gimen Interno, boletin N° 3421-16. Sesion
472 en 21 de enero de 2004. Documentos de
la Cuenta N° 4.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tienelapaabrael diputado informante.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, la
finalidad del proyecto en debate, cuya discu-
sién se ha extendido ya por tres sesiones, es
incorporar en e estatuto del persona de la
Camara de Diputados € procedimiento de
concursos internos de seleccion y de promo-
cion para proveer cargos de planta e intro-
ducir algunas adecuaciones en otras de sus
disposiciones.

Tanto en la discusion en general como a
interior de la Comision de Régimen Interno,
Se produjo un rico intercambio de idess en
torno de los lineamientos fundamentales de la
modernizacién de la Camara, en especia en d
ambito de los recursos humanos. Como con-
secuencia de dlo, se acordd establecer una
comision ad hoc para que efectlie un segui-
miento no sOlo a las materias consignadas en
el informe discutido en general, Sino también
para que aborde una serie de otros temas, co-
mo la ley de plantas y la modernizacion de
una serie de servicios de la Corporacion.

Se presentaron una serie de indicaciones,
las que deben ser discutidas en particular.

Numeral 5, articulo 25.

Este precepto se refiere a 6rgano que,
integrado por cuatro funcionarios de planta,
tiene por mision fijar las bases y llevar ade-
lante los concursos publicos para proveer las
vacantes existentes en el servicio.
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Los diputados sefiores Robles, Alvarez,
Accorsi, Bertolino y Mufioz y la diputada
sefiora Mufoz, dofia Adriana, formularon
una indicacion para que la comision de con-
curso quede integrada por cinco funciona
rios, a fin de evitar los empates. La indica
cion fue aprobada por unanimidad.

En segundo lugar, la diputada sefiora
Adriana Mufioz presenté una indicacion a
articulo 28, que se introduce en virtud del
numeral 8, para establecer que los Ilamados a
concurso interno de seleccion se efectuaran
mediante avisos que se publicaran en lugares
visibles de los edificios de la Corporacion -asi
lo establece la disposicion original- y también
en intranet. La indicacion busca una mayor
difusién a través de un nuevo medio y fue
aprobada por unanimidad.

Las diputadas sefioras Isabel Allende y
Adriana Mufioz y los diputados sefiores
Pablo Galilea, Espinoza, Robles, Salaberry,
Ulloa, Walker y quien habla presentaron
otra indicacion al inciso final del mismo
articulo para reemplazar la de la diputada
sefiora Mufioz, y que concordamos en forma
unanime todos los miembros de la Comision
de Régimen Interno, incluida la autora de
ésta, y que faculta a la comision de concur-
so, cuando la naturaleza del cargo a proveer
lo requiera, para contratar, mediante licita-
cion, servicios de asesoria externa, con €
objeto de que colaboren en la preparacion de
los concursos o en la realizacion de pruebas
especificas de ellos. La indicacion también
fue aprobada por unanimidad.

Se presento otraindicacion, a articulo 29
del mismo numeral 8, afin de establecer los
procedimientos que se aplicaran para el de-
sarrollo de los concursos internos de selec-
cion, la forma en que se evaluara cada uno
de los factores del concurso y los mecanis-
mos de resguardo para velar por el anonima
to de | os participantes en |os concursos.

La diputada sefiora Adriana Mufoz for-
mulé indicacion, que también fue objeto de
pegueiias modificaciones consensuadas con

su autora, que dispone que un reglamento
aprobado por la Comision de Régimen In-
terno establecerd los procedimientos de res-
guardo del anonimato de los participantes y
para sancionar las posibles contravenciones
a las garantias de imparcialidad que deben
existir en estos concursos.

La indicacion fue aprobada por unanimi-
dad.

Finamente, € articulo 33 del numeral 12
dispone que los concursos internos de pro-
mocion se realizaran por una comision espe-
cial. Se present6 indicacion para agregar dos
cosas. Primero, que la comision también sea
integrada por un funcionario nombrado por
el Secretario de la Camara, aspecto que es-
taba considerado en la disposicion original,
y que fue restituido a peticion de las asocia
ciones de funcionarios de la Camara; y se-
gundo, que € jefe de personal actuara como
secretario, sin derecho a voto.

La indicacion fue aprobada por unanimi-
dad.

Para terminar, solicito a la Sala que, mas
alla de las visiones que podamos tener res-
pecto de la forma en que debe funcionar la
Céamara en su contexto general -ya hemos
definido que habra un espacio de discusion
para su modernizaciéon global-, dé su apro-
bacién a este proyecto de acuerdo, que ha
sido mejorado con las indicaciones presen-
tadas y que, sin lugar a dudas, es muy im-
portante para la realizacion de los concursos
gue sean necesarios.

He dicho.

El seflior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la honorable diputada sefio-
ra Adriana Mufioz.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).-
Sefiora Presidente, el informe entregado por
el diputado informante, sefior Ezequiel
Silva, recoge con exactitud € debate des
arrollado en la Comision de Régimen Inter-
no, Administracion y Reglamento.
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Sin embargo, en primer lugar, quiero
solicitar al sefior Secretario que estudie la
posibilidad de adecuar las indicaciones que
varios diputados presentamos a Parrafo 3°,
“Del ingreso a servicio”, y a Parrafo 7°,
“De la promocién por concurso interno”,
con el objeto de hacerlos coherentes con €l
contenido del proyecto, desde € punto de
vistade latécnicalegidativa.

En segundo lugar, quiero insistir en una
indicacién que presenté en la Comision a
inciso cuarto del articulo 33, con e objeto
de eximir de participar en la comision de
concurso a jefe o jefa de escalafon, y que
retiré posteriormente, por cuanto e sefior
Secretario considerd inadecuado €l articulo
en gue la propuse.

Por Ultimo, quiero consultar al diputado
sefior Silva s fue aprobada por la Comision
de Régimen Interno la subcomision que se
encargara de estudiar los temas de personal y
de modernizacién, que desde hace muchos
afios se estd impulsando en esta Corporacion.
De ser asi, me inhibiré de formular observa-
ciones respecto de materias que, en mi opi-
nion, no estan incluidas en e proyecto.

Por gemplo, me acabo de dar cuenta de
gue no se consideran los cursos de capacita
cion que redlizan los funcionarios como uno
de los factores por considerar en los concur-
sos, ta como ocurre en todas las empresas e
ingtituciones publicas que estdn siendo objeto
de importantes reingenierias en su organiza-
cion.

Estos son temas relevantes, y s ya fue
aprobada la subcomisién y dada la premura
con que debemos despachar € proyecto, po-
driamos debatirlos ali en profundidad, con €
objeto de hacerlos concordantes con las ideas
matrices y con la filosofia que inspira esta
mocion: mejorar la calidad de nuestros fun-
cionarios y liberar a los concursos de discri-
minacionesy posiciones arbitrarias.

Reitero, si la comision esta constituida,
me reservaré para ese espacio € debate de
estos temas.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Sefiora diputada, a la Secretaria le parece
procedente la observacion formulada por su
sefioria

Tiene lapaabrael diputado sefior Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, con
respecto a su consulta, la diputada Mufioz,
quien participd en e debate, recordara que
incluso en un minuto se pensd que podria
hacerse cargo de ese tema la comision eco-
nomica de Régimen Interno, que se ha crea-
do para resolver una serie de problemas.
Finalmente, se opté designar una comision
ad hoc para tal efecto. En definitiva, se
acordd en forma unanime formar una sub-
comision, paralo cual habra que presentar a
la Comision de Régimen Interno, en marzo
proximo, una propuesta para su composi-
cién, puesto que consideramos que es abso-
lutamente necesaria.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado Edmundo
Salas.

El sefior SALAS.- Sefior Presidente,
quiero aclarar que lo que voy a sefidar en
ningn caso significa que esté en contra de
la proposicién de la Comision de Régimen
Interno, Administracion y Reglamento ni de
los sefiores diputados que colaboraron en la
elaboracion de esta mocion que modifica el
Estatuto del Personal de la Camara de Dipu-
tados, con € proposito de incorporar los
concursos internos de seleccion y de promo-
cion y adecuar otras disposiciones. Solo
quiero dar a conocer 10 que pienso al respec-
to, a fin de aportar a debate, porque creo
que estamos legislando a revés, es decir,
como se dice comunmente, poniendo la ca
rreta delante de los bueyes.

Es muy importante modificar el Estatuto
del Persona de la Camara para incorporar
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los concursos internos de seleccion y de
promocion, con el objeto de llenar los car-
gos vacantes;, pero, primero, deberiamos
haber determinado con precisién cuantas
personas de la planta deben acogerse a reti-
ro, porgue ya han excedido |os afios requeri-
dos para jubilar. Hay muchas cosas que de-
bemos arreglar para estructurar una planta
que beneficie ala Corporacion,

Hay algunos diputados que estdn poco
informados sobre la planta del personal, y
no entiendo por qué esta mocioén fue incor-
porada en la Tabla de hoy, en circunstancias
de que un gran nimero de colegas ya han
regresado a sus distritos. ¢Por qué no se ha
[levado a cabo una discusion abierta con la
participacion de todos los Comités? La Ca
mara tiene problemas de fondo relacionados
con €l trabagjo legislativo y con la promocion
y capacitacion de su personal.

En relacion con la promocion, considero
gue tiene que haber una carrera funcionaria
Yy que se premie las personas que se capaci-
tan, que estudian. Debemos ver la forma de
acotar la planta alas reales necesidades de la
Camara. ¢Cémo podemos modificar € Esta-
tuto del Personal de la Corporacién en cuan-
to a la promocion del personal s muchos
diputados ni siquiera conocen los nombres
de las personas que trabajan aqui ni conocen
los cargos que ocupan?

Cuando fui Vicepresidente de la Camara
hicimos algunos arreglos relacionados con la
homologacion, materia de la cual se venia
hablando desde hacia muchos afios. En esa
oportunidad, pude darme cuenta de que mu-
chos funcionarios no tenian idea de lo que
ocurria en su caso. En esa época se acordd
pagarle un poco més a quienes se acogieran
a retiro, como una forma de incentivarla
para que dejaran sus cargos, a fin de que
fueran ocupados por otros funcionarios que
tuvieran la antigliedad y que reunieran los
requisitos exigidos. Al preguntarle a una
funcionaria de ochenta afios cudndo habia
jubilado, me respondi6 que alin no jubilaba.

Es decir, esa persona perdi6 veinte afios de
jubilacion por la informacién que recibio,
porgque alguien le metié en la cabeza a los
funcionarios -pongo este caso para que en-
tiendan- que si se les daban dos grados mas,
jubilarian en meores condiciones. Después
de preguntarle su nombre y su RUT para
buscarla en la planilla, comprobé que gana-
ba un millén 600 mil pesos mensuales.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Perdone que lo interrumpa,
sefior diputado; pero se acord6 por unanimi-
dad destinar diez minutos para discutir esta
mocion. El tiempo se agotd hace rato y, la
mentablemente, me veo en la obligacion de
decirle que no podemos continuar con €
debate. Ademés, este proyecto de acuerdo
ya fue discutido por la Salay por la Comi-
sién de Régimen Interno en dos oportunida-
des.

Como se consigna en la Tabla del Orden
del Dia de la presente sesién, e acuerdo
unanime de los Comités fue fijar tiempos
para la discusion de cada iniciativa. Luego
de esta mocion debemos tratar € proyecto
que aparece en el punto 4 de la Tabla, sobre
laley eléctrica, que requiere del tiempo que
se dispuso por acuerdo unanime de los Co-
mités.

Su sefioria se ha excedido en € tiempo.
Respecto de este punto, se cerré e debate y
luego se procedera ala votacion.

El sefior SALAS.- Sefiora Presidenta, s
no hubiera ocupado tanto tiempo en dar ex-
plicaciones, yo habria podido exponer 1o que
quiero. No era necesaria una larga explica
cion.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Su sefioria podra terminar,
pero debe someterse al Reglamento.

Reitero que, sobre la materia, hubo
acuerdo unanime de los Comités. No es un
arbitrio mio. Lea la citacion, y s tiene algu-
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na duda, hable con los jefes de Comités.
Pero es mi obligacion explicar las cosas.
Normalmente, cuando se trata de temas im-
portantes, me tomo € tiempo suficiente para
ello. Reitero: hubo un acuerdo. Por lo tanto,
corresponde tratar otro proyecto, para cuya
discusion los Comités le destinaron un tiem-
po determinado.

El sefior SALAS.- Redondeo mi idea,
sefiora Presidenta.

Tampoco se dijo a las personas involu-
cradas que, aungue les concedan 20 grados,
igual van ajubilar con las 45 UF si estan en
el INP. De eso no tienen idea.

Por lo tanto, no ha habido discusion de
fondo sobre la materia, respecto de cud esla
planta, cOmo esta, quiénes la integran, etcé-
tera.

Cuando asumi la Vicepresidencia, por
gjemplo, no tenia idea de que en la Camara
habia un jefe de persona y una asistente
social, respecto de los cuales nadie sabe
realmente lo que hacen.

En primer lugar, deberiamos arreglar la
planta de la Camara, cosa que debid haberse
hecho hace tiempo. Hasta el momento, solo
ha tenido puros parches. Después deberia-
mos tratar este reglamento, que también es
importante.

He dicho.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Corresponde votar en particular
el proyecto de acuerdo, en segundo informe,
gue modifica e Egtatuto del Persona de la
Camara de Diputados con € propésito de
incorporar 10s concursos internos de seleccion
y de promocion y adecuar otras disposiciones.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).-
Sefora Presidenta, deseo hacer una consulta.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra su sefioria.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).-
¢Las indicaciones presentadas fueran acogi-
das favorablemente por laMesa?

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- No. Para acoger una indica
cion se requiere de la aprobacion undnime
de la Sala, porgue €l proyecto ya se vio en
segundo informe en la Comisién de Régi-
men Interno. No obstante, voy a consultar a
laSala

¢Habria acuerdo paratratar las indicacio-
nes a que se refiere la diputada sefiora Mu-
fioz?

No hay acuerdo.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por e sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 77
votos; por la negativa, 6 votos. Hubo 3 abs-
tenciones.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilo, Alvarado, Alvarez,
Alvarez-Salamanca,  Ascencio,  Barros,
Bauer, Bayo, Becker, Bertolino, Burgos,
Bustos, Cardemil, Ceroni, Cristi (dofia
Maria Angdica), Delmastro, Dittborn,
Egafia, Espinoza, Forni, Galilea (don Pablo),
Galilea (don José Antonio), Garcia
Huidobro, Gonzélez (don Rodrigo), Guzman
(dofia Pia), Haes, Hernandez, Hidalgo,
Ibéfiez (don Gonzalo), Jaramillo, Jarpa,
Jeame Barrueto, Kast, Kuschel, Leal, Leay,
Longueira, Luksic, Martinez, Melero, Mella
(dofia Maria Eugenia), Meza, Molina,
Montes, Norambuena, Ojeda, Ortiz, Palma,
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Paya, Pérez (don José), Pérez (don Anibal),
Pérez (don Ramédn), Pérez (don Victor),
Prieto, Quintana, Recondo, Riveros, Rojas,
Rossi, Saffirio, Salaberry, Seguel, Silva,
Tarud, Toha (dofia Carolina), Ulloa, Uriarte,
Urrutia, Vaenzuela, Varela, Vargss,
Venegas, Vida (dofia Ximena), Villouta,
Von Muhlenbrock y Walker.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Corngjo, Mora, Mulet, Mufioz (dofa
Adriana), Salasy Tuma.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Lorenzini, Olivaresy Pérez (dofia Lily).

REGULACION DE SISTEMAS DE TRANS-
PORTE ELECTRICO. Modificacion de la ley
general de servicios eléctricos. Tercer tramite
constitucional.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Corresponde conocer las mo-
dificaciones introducidas por el honorable
Senado al proyecto de ley que regula siste-
mas de transporte de energia eléctrica, esta
blece un nuevo régimen de tarifas para sis-
temas eléctricos medianos e introduce las
adecuaciones que indica a la ley general de
servicios el éctricos.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 2922-08. Documentos de la Cuenta N° 6,
de esta sesion.

Sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidente).- Tiene la palabra e diputado
sefior Cristian Leay.

El sefior LEAY .- Sefiora Presidenta, €l
Senado no introdujo grandes modificaciones
y mantuvo la médula del proyecto que apro-
b6 la Camara.
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El Senado mejora un punto, que ya se
planted en la Camara, respecto del plan de
expansion de lineas de transmision. Antes
no sbélo se valoraba la linea existente y su
indexaccion, sino que también era bastante
rigido e plan de desarrollo de las futuras
lineas troncales.

El Senado introdujo una modificacion en
la direccion correcta. Se van a decretar las
lineas existentes y el Centro de Despacho
Econdmico de Carga va a efectuar una valo-
rizacion afio a afo de las necesidades de
nuestro sistema de transmision.

Esta modificacion, que mejora e proyec-
to, yala habiamos planteado en la Camara.

Un segundo punto relevante, en especia
para las regiones Terceray Cuarta -también
puede ser parala Décimar, es que se hace un
estampillado. En la Camara se habia apro-
bado para las centrales mas legjanas de los
puntos de consumo del sistema interconec-
tado central. Los extremos tenderian a subir
la tarifa a los usuarios. No obstante, se hace
un estampillado que, en un régimen normal,
va a ser de 15 megas, pero partira con 45.
En la medida en que transcurra el tiempo -se
establece unatransicion-, llegara a 15.

Esa medida me parece bien orientada. En
la Camara la habiamos degjado permanente-
mente en 50. Considero que es un subsidio
un poco alto, y haberla degjado en 15 apunta
en ladireccion correcta.

Comparto la decision del Senado de re-
chazar unaindicacién del Ejecutivo que dice
relacion con el calculo del valor agregado de
distribucion. Ello no quiere decir que € pun-
to no amerite un debate a futuro; necesita
una discusién més profunda.

El proyecto soluciona todos los proble-
mas de transmisién, da seguridad a los in-
versionistas en el area de la electricidad y
establece bases juridicas que permitiran el
desarrollo de la inversion en e pais y €
crecimiento en un area que, en algunos pun-
tos del pais, puede generar problemas.

Agradezco publicamente a ministro de
Economia por su colaboracion con el trabajo
de la Comision en la Camara durante méas de
cinco meses de largas jornadas.

Reitero que e Senado respeto el trabajo
hecho en la Camara y solo introdujo modifi-
caciones menores, aungue no por elo menos
importantes, pues permitiran la entrada en
vigencia de estaley con prontitud.

Por Ultimo, anuncio €l voto favorable de
la bancada de la Unién Demdcrata Indepen-
diente alas modificaciones.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidentd).- Solicito €l asentimiento de la
Sala para que ingrese el secretario gjecutivo
de la Comision Naciona de Energia, sefior
Luis Sanchez Castellon.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene lapaabrael diputado Jaime Mulet.

El sefior MULET.- Sefiora Presidenta,
como miembro de la Comisién de Mineriay
Energia de la Camara de Diputados, partici-
pé en la discusion del proyecto que nos con-
voca e intervine en la ocasion en que se dis-
cutio y aprobd en la Corporacion.

Las modificaciones del Senado apuntan
en la direccidn correctay los diputados de la
Democracia Cristiana le daremos nuestra
aprobacion.

Después de una amplia'y ardua discusion
en los medios de comunicacién, por los dis-
tintos intereses que pudiera afectar en uno u
otro sentido, hemos logrado un proyecto
equilibrado, que da sefides correctas al mer-
cado de latransmisién de nuestro paisy, por
ende, de manera indirecta, a los de la distri-
bucién y de la generacion, que constituyen
los tres elementos fundamentales del merca-
do eléctrico. Estas sefides deben redundar
en las inversiones que han hecho falta du-
rante el Ultimo tiempo, en particular en €
areadelatransmision.
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Como es obvio, pagar correctamente la
transmision implicara que se hagan las in-
Versiones necesarias para contar con mayor
seguridad y calidad en € suministro de
energia eléctrica, 1o que beneficiara a todos
los chilenos. a los consumidores, a las em-
presas, en fin, atodo € pais.

Por €llo, también constituye un proyecto
més de la denominada Agenda Pro Creci-
miento. Precisamente, por haberlo entendido
asi los sectores publico y privado, incidira
en la solucién de problemas importantes
parael desarrollo del pais.

En e andlisis de la iniciativa se evito la
tentacion inicial de crear un area de influen-
cia comun en & sistema interconectado cen-
tral, desde Charrtia por e sur a Quillota por
el norte, con un pago de 80 por ciento la
generadora y 20 por ciento los consumido-
res, con lo que se dejaba fuera a resto de las
regiones que no estén en esa area de in-
fluencia comun. Particularmente, |as regio-
nes Tercera, Cuarta, Novenay Décima.

En esas regiones se establece una forma
de pago de latransmision, que depende de s
seretirao seinyectaelectricidad a sistema.

Parlamentarios de las regiones Tercera,
Cuarta, Novena y Décima vimos que S no
Se corregia y establecia una determinada
forma -en su oportunidad, |0 propusimos- en
el mediano y largo plazo la energia el éctrica
podria experimentar un alza para los consu-
midores de méas de dos megawatts, los con-
sumidores libres, en las regiones Novena,
Décima, Tercera y Cuarta. Indudablemente,
el calculo hecho por los expertos era alto- a
Atacama, asi como estaba €l proyecto de ley
le significaban 8 millones 0 9 millones de
ddlares, un poco menos a la Cuarta, alrede-
dor de 3 millones ala Novenay entre 5 mi-
[lonesy 6 millones de délares ala Décima.

Por eso, en la Comision de Mineria de la
Camara se aprobd una indicacion que permi-
tié elevar € estampillado -asi se denomina
en el sector- desde dos 2 megawatts a cin-
cuenta megawatts. Ello, no para proteger

grandes empresas consumidoras de energia,
sino fuentes de trabagjo y asi evitar que en
nuestras regiones suba el costo de la energia
eléctrica. Esta alzano afectariaalas familias
-el proyecto original lo contemplaba-, en
definitiva, los consumidores de poca energia
eléctrica; pero si impactaria a la energia no
regulada, la de méas de dos megawatts.

Esa situacion se corrige en la Comision de
Mineria de la Camara y la Sala la aprobd,
practicamente, por unanimidad. El Gobierno
lo entendi6 y colabord. Luego, en e Senado
nuevamente se produce la discusion. Después
de votarse en contra, se llega a un acuerdo
gue explicaba recién d diputado Leay: €
estampillado final sera en los quince mega-
watts, 10 que nos parece razonable, en todo
caso, a ese estampillado se llegard, aproxima-
damente, en un periodo de nueve afos.

De esa manera, al menos, el diputado que
habla, est4 satisfecho, porque, como repre-
sentante de Atacama, con los parlamentarios
de las regiones Cuarta, Novena y Décima
logramos evitar un dafio y que € nuevo ré-
gimen de pago de transmision, sea equitati-
VO Yy no provoque dafio a regiones que, de
algiin modo, estén en zonas intermedias, que
no son extremas y tienen otras dificultades.
O sea, que no paguen e costo de esta ley
Atacama, Coquimbo, La Araucania y Los
Lagos. Ello es muy importante.

Por eso, Ilegamos a un acuerdo politico
con el Gobierno y los partidos, |0 vamos a
cumplir y los parlamentarios de la Democra-
cia Cristiana apoyaran este proyecto de ley.
Se ha hecho un buen trabgjo.

Por otra parte, quiero destacar €l esfuerzo
gue ha hecho & ministro y su gente. Nos ha
tocado trabajar directamente con ellos, du-
rante cas dos afos, hasta altas horas de la
noche, muchas veces en la Comision de
Mineria.

Digo esto, un poco fuera del motivo de
fondo de la discusion, porque, a veces, la
gente no sabe y no conoce, ya que los me-
dios de comunicacién no mencionan €l es-
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fuerzo que se hace en el Congreso, practi-
camente en todas las comisiones, para legis-
lar bien. Se trabaja hasta atas horas de la
noche. Lo destaco, porque es bueno que
guede constancia del esfuerzo de los parla
mentarios y funcionarios para sacar adelante
nuestro trabgjo.

Por las razones expuestas, la bancada
Demacrata Cristiana aprobara las modifica-
ciones.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Me quiero sumar a las pala
bras del diputado sefior Mulet, en el sentido
de que los funcionarios, especificamente de
la secretaria de la Comision de Mineria y
Energia, permanecieron hasta las cuatro de
la mafiana en la Corporacion para terminar
el comparado que esta en poder de los sefio-
res diputados y sefioras diputadas.

Como pocas veces se hace este reconoci-
miento, lo quiero hacer publico, porque hay
gue destacar € esfuerzo y colaboracion que
diariamente redizan los funcionarios para
colaborar en nuestro quehacer legidativo.

Tiene la palabra e diputado sefior Carlos
Vilches.

El sefior VILCHES.- Sefiora Presidenta,
también me quiero sumar alas felicitaciones
por el eficiente trabajo que realizan los fun-
cionarios de la Camara de Diputados para
gue legislemos.

Sin duda, son un avance las modificacio-
nes del Senado a proyecto de ley general de
servicios eléctricos. Lo reconozco en forma
publica. Van a permitir la modernizacion del
sistema y que los actores del sector eléctri-
co, los inversionistas y las generadoras ten-
gan reglas del juego clarasy transparentes.

Uno de los grandes problemas que hubo
que resolver fue e valor de transmision o
peaje, por cuanto se han ido instalando ge-
neradoras en €l sistema interconectado cen-
tral y en & norte grande y muchas veces no

pagan |os servicios de transmision. El propio
ministro, sefior Jorge Rodriguez, ha debido
resolver, por ley, las divergencias suscita-
das. Sin embargo, en muchas ocasiones las
partes no han quedado conformes, por lo
que hubo que trabgjar arduamente para lo-
grar un equilibrio en esta materia.

Esa es la razon de la intensidad que ad-
quirio el debate anterior. Hay muchos inter-
eses involucrados y millones de dolares en
juego. Laresponsabilidad de los parlamenta-
rios es inmensa en relacion con el equilibrio
que debe existir. Para ello, es necesario ga-
rantizar el suministro en calidad y en canti-
dad e imprescindible procurar un crecimien-
to en e sector, acorde con las necesidades
de desarrollo del pais.

En ese sentido, las modificaciones son un
avance hacia la conexion entre e sistema
eléctrico del norte grande y e sistema inter-
conectado central, los dos grandes merca
dos.

Una vez aplicada la ley, se sabra s €
proyecto es bueno para Chile. No hay moti-
VO para que las tarifas tengan un alza des-
medida y no se asegure el suministro. Asi-
mismo, garantiza las interconexiones con
Argentina, porque lo moderno es precisa
mente tener |0s sistemas interconectados.

Otras formas de energia, como laedlicay
la geotérmica, se irdn sumando a sistema.
Las empresas que utilizan esas modalidades
de produccion tendran muy claro las reglas
del juego a la hora de ingresar a sistema
interconectado, sabran cuanto pagaran por
concepto de pegje 0 S quedaran exentas por
su capacidad menor. En definitiva, podran
entregar sus servicios 'y hacer su negocio sin
discriminaciones.

Por eso vamos a aprobar |as modificacio-
nes consensuadas en e Senado, porque a
Renovacion Naciona le interesa hacer un
aporte a pais.

En la Comision de Mineriay Energia, que
preside € diputado Cristian Leay e integran,
entre otros, los diputados Mario Bertolino y
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Francisco Bayo, miramos sempre € interés
del pais; no los intereses particulares. Eso nos
da la tranquilidad para decir que con € pro-
yecto se modernizara el sstemay se garanti-
zard @ suministro de energia eléctrica, Sin
modificar lastarifas.

Estoy en condiciones de decirle a Chile
gue no existen fundamentos para que las
tarifas tengan un alza.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
Carlos Abel Jarpa.

El sefior JARPA .- Sefiora Presidenta, los
colegas parlamentarios que han hecho uso
de la palabra han destacado el papel respon-
sable que hemos cumplido, tanto en la C&
mara de Diputados como en el Senado. Las
modificaciones, en general de forma, per-
feccionan nuestro trabgo.

En mi condicién de miembro de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, en nombre del
Partido Radical, deseo destacar la importan-
cia que tiene la energia eléctrica. La creacion
de Endesa fue trascendente para la industria-
lizacion de Chile. Por eso, es fundamental
darle sustentabilidad a su generacion.

Para mantener € crecimiento de un pais
es necesario un 50 por ciento més de energia
el éctrica respecto del producto interno bruto.
Es decir, s econdmicamente se crece a 3
por ciento, se requiere 4,5 6 5 por ciento
mas de crecimiento en la produccién de
energia. Asi, si € proximo afio creciéramos
al 4,5 6 5 por ciento, necesitariamos 7,5 a 8
por ciento més de energia el éctrica.

En este aspecto, me sumo a lo expresado
por el diputado Carlos Vilches, en el sentido
de gue debemos aprobar |as modificaciones
para que los generadores de energia tengan
reglas clarasy hagan sus inversiones.

Aprovecho de manifestar mi reconoci-
miento a trabajo realizado por € personal
de la Comisién de Mineriay Energia, espe-

cidlmente a su secretario, don Patricio
Alvarez, durante toda la tramitacion del pro-
yecto. Ha sido muy importante.

Ademas, no sblo anoche se han quedado
hasta altas horas de la madrugada -lo dijo €l
diputado Mulet-. En otras oportunidades nos
hemos quedado hasta las 3 de la madrugada
para despacharlo.

También destaco €l esfuerzo y el trabao
desplegado por e Ejecutivo a través del
ministro Jorge Rodriguez, con quien traba-
jamos arduamente y con vision de pais, lo
gue es muy importante.

Las indicaciones fueron patrocinadas
tanto por parlamentarios de los partidos de
la Alianza por Chile como de la Concerta-
cion. Es decir, hubo un trabgo serio, res-
ponsable y con vision de Estado para dar
sustentabilidad al crecimiento y desarrollo
del pais. Chile podra contar con la energia
suficiente y sin mayores costos para los
usuarios de las regiones extremas, por quie-
nes expresaron su preocupacion los diputa-
dos que las representan.

Hemos legisado en la Camara y en €
Senado, en conjunto con el Ejecutivo, para
sacar un buen proyecto, hecho que los me-
dios de comunicacion solo lo han destacado
como una noticia mas. Ninguno se ha referi-
do a la seriedad y responsabilidad con que
hemos legislado.

Paraddjicamente, se conoce como ley
corta, aungue es bastante extensa, pero espe-
ramos que tenga excelentes resultados y
permita asegurar la produccion de energia.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
sefior Hidalgo.

El sefior HIDAL GO.- Sefiora Presidenta,
el proyecto de regulacion de tarifas eléctri-
cas, del cua vemos las modificaciones del
Senado, es de especia importancia para los
habitantes del distrito N° 15: Algarrobo, El
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Quisco, El Tabo y Cartagena.

En 2001, se formG una comision como
consecuencia del aumento de tarifas eléctri-
cas en varias partes del pais, pero especifi-
camente en las comunas que mencioné,
donde distribuye la energia la empresa Lito-
ral SA.. En éllas el alza fue reamente ex-
traordinaria. Personas que ganan entre 70
mil y 100 mil pesos, tienen tarifas eléctricas
gue perfectamente llegan a por 50 por cien-
to de susingresos.

Hace un par de dias, estuvo en la zona €
sefior Castellon, representante de la Comi-
sion Nacional de Energia, y se manifestd
preocupado por esta situacion.

Creo que es importante ir readecuando
los sistemas. En e fondo, hoy se votara €
precio de nudo, referencia, junto a otras va-
riables, del precio final que debe pagar €
consumidor, que esta en su domicilio y que
ami meinteresa. Por |o tanto, es e precio de
generacion, transmision y distribucion.

Por su intermedio, sefiora Presidenta,
quiero consultar al ministro sefior Rodriguez
y a representante de la Comision Nacional
de Energia, si efectivamente, como se pro-
metio el afo pasado y en 2002, en reuniones
gue sostuvimos, junto con algunos senado-
res -que en 2001 eran diputados- con los
ministros del Interior y de Hacienda -creo
haber manifestado también, personalmente,
mi inquietud a ministro Rodriguez Grossi-,
S las tarifas eléctricas de la empresa Litoral
SA., que abastece a Algarrobo, El Quisco,
El Tabo y Cartagena, van a bajar, se van a
mantener o tendran otra variacion. Gestio-
namos un eventual subsidio. Tengo entendi-
do que se estudio, pero no fue posible.

Quiero saber, derechamente, si el Ejecu-
tivo estd4 preocupado de esa empresa. Las
tarifas eléctricas que esta cobrando estan
dentro de laley, pero la propia ley franqued
la posibilidad de que la empresa Litoral S.A.
se transformara en subsidiaria de Chilquinta,
permitiéndole cobrar el maximo permitido.
Quiero que € Ejecutivo me diga qué va a

pasar sustarifas.
He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
Esteban Vaenzuela

El sefior VALENZUELA.- Sefiora Pre-
Sidenta, quiero expresar mi apoyo a proyec-
toy, en € pais de los peros, hacer un par de
consideraciones.

En primer lugar, como planteamos con
los diputados Vilches, Encina y otros, hay
que evaluar S estos sistemas van a ayudar a
la interconexién; de lo contrario, debemos
didlogar y andlizar s es necesario adoptar,
en e mediano plazo, otras medidas, s es
que los mecanismos que aqui se establecen
no son suficientes.

En segundo lugar, es vox populi € hecho
de que e Ejecutivo, en e Senado, retird
todo lo referente a participacion en la fija
cion de las tarifas de distribucion. Se ha
dicho que en e mediano plazo eso se va a
reponer y que no hubo suficiente didlogo
con las empresas.

Entonces, quiero dejar constancia de que
esta pendiente e compromiso de reponer
esos temas que ayudan a la transparencia de
este mercado y que no quedaron suficiente-
mente recogidos en el proyecto. No obstante
ello, votaremos favorablemente.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra a diputado
Carlos Kuschel.

El sefior KUSCHEL .- Sefiora Presidenta,
por su intermedio, quiero consultar a Ejecu-
tivo cud va a ser la situacion del sistema
interconectado central en e extremo sur,
porque mientras escuchabamos buenas noti-
cias respecto del avance de este proyecto se
nos ha cortado cinco veces la luz en 2003,
como asimismo, desde hace quince afios, no
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ha habido ninguna inversion de importancia
de Temuco al sur. Quiero saber si van a su-
bir las tarifas eléctricas en € sur y, alaluz
de esta nueva normativa, qué inversiones se
van a efectuar en € sistema interconectado
central, en transmision, desde el norte hasta
el sur, eventualmente, desde Argentina, o en
generacion, en € sur.
He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra el ministro de
Economia, sefior Jorge Rodriguez.

El sefior RODRIGUEZ (ministro de
Economia).- Sefiora Presidenta, quiero hacer
notar la satisfaccion del Gobierno por este
proyecto de ley, aprobado mayoritariamente
y con €l aporte de los miembros de la Comi-
sion de Mineriay Energia de la Camara. El
Senado respetd su texto casi integramente,
cambiando y mejorando algunos aspectos
formales e incorporando otros muy impor-
tantes, especialmente en relacion con € re-
ciente planteamiento del diputado Carlos
Kuschel.

Es satisfactorio saber que, gracias a esta
iniciativa, que estamos apunto de aprobar, se
termina con un e emento gravitante en la falta
de inversion en transmision en e sector eléc-
trico chileno, cua es la incertidumbre juridica
gue enfrenta hasta hoy € inversionista, cual es
no saber s su inversén va a ser pagada por
los usuarios. Este proyecto obligard a todos
los usuarios del sistema a hacerse responsa
bles, sin derecho a ulteriores reclamos, de los
pagos derivados de inversiones, las cuaes, a
su vez, serén definidas con la participacion de
todos los actores del sector eéctrico y, final-
mente, reguladas mediante un decreto del
Ministerio de Economia que exigira su cons-
truccion. De esa manera, se velara porgque no
hayainsuficiencias deinversion.

Ademés, se ha generado un sistema para
distribuir estos peajes que, con todos los
defectos que pudiera tener, incorpora un

criterio econémico que significa que quien
quiera comprar electricidad en un mercado
barato, o vender a un mercado que le con-
venga, debe pagar €l transporte. Esta es una
modificacion central al criterio existente
hasta hoy, donde se paga de acuerdo con €l
uso fisico de las instalaciones, 1o cua no
tiene ninguna vinculacion con una orienta-
cién econdmica que esta permeando las de-
més actividades del transporte de bienes y
servicios en Chile.

Estamos realizando un cambio trascen-
dental en nuestro sector eléctrico, no solo
porque mejoramos el sector del transporte,
sino, ademés, porgue eliminamos un aspecto
oscuro de dicho sector que, desde e punto
de vista de la competencia en materia de
generacion, ha sido hasta e momento un
obstaculo para que ingresen nuevos actores
al sistema. Ningun inversionista pone en
juego centenares de millones de dolares si
no sabe qué va a pagar por un elemento que
es muy importante -del orden del 10 a 12
por ciento- en una operacion empresarial.
Por ello, con el establecimiento de las nor-
mas de peaje en la ley, que otorga estabili-
dad, entregamos a los inversionistas reglas
claras y estables, de manera de generar mas
competencia dentro del sector.

No se ha mesurado suficientemente la
reforma de los denominados sistemas el éc-
tricos medianos, que va a beneficiar funda-
mentalmente a las regiones extremas de
Aisén y de Magallanes, que hoy estan impe-
didas de avanzar en materia tecnoldgica
porque se les aplica el sistema de precio de
nudo que rige para las zonas grandes. Por 1o
tanto, se abre la puerta para que puedan go-
zar de tecnologia eléctrica méas baratay mo-
dernay mejorar su propia economia.

Otro aspecto importante que se incorpora
dice relacidn con lafacilidad que se lesda a
las centrales eléctricas pequefias, y amisto-
sas con € medio ambiente, para comerciar
su energia dentro del sistema. Gracias a esta
ley, se obliga a que & sistema compre, a
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precio del mercado instanténeo, la energia'y
la potencia que estas pequefias centrales le
van a inyectar. Al mismo tiempo, se pro-
mueve la inversién en centrales amistosas
con €l medio ambiente, al dgjar exentas de
pago de transporte a aquellas de hasta 20
megawatts por un importe que no supere los
9 megawatts. Esto significa que el sistema
eléctrico, en conjunto, subsidiara a aquellas
centrales pequefias, las cuales podran usar €l
viento, la geotermia y las caidas de agua de
la cordillera, con lo cual aportaradn con ener-
gia que hoy no se utiliza.

Respecto de la consulta del diputado
Hidalgo, esta ley incorpora un tratamiento a
la transferencia de concesiones en distribu-
cion que impedira lo ocurrido en € litora
central. Simultaneamente, la Comision Na
ciona de Energia estd considerando un cam-
bio en la tarificacion eléctrica, de manera de
separar alos clientes permanentes de aquéllos
de temporada, de verano, puesto que los pri-
meros, que viven en zonas dd litoral, gene-
ralmente pagan por una potencia instalada
mayor que la que efectivamente utilizan.

La inquietud del diputado Kuschel, en
gran medida, ha sido e leit motiv de este
proyecto, puesto que en € se comportan
elementos que, obviamente, ayudarén a la
zona sur, desde Charrtia hasta Puerto Montt,
gue se ha rezagado debido a la falta de in-
versiones en transmision.

Por lo pronto, la ley obligara a Centro
Econémico de Despacho de Carga que, en
menos de sesenta dias, una vez publicada en
el diario oficia, haga llegar a Ministro de
Economia el listado de inversiones eléctricas
gue considere indispensable llevar a cabo de
inmediato, sin esperar estudio alguno -como
los considerados en € proyecto de ley-, de
modo que se pueda llamar a licitacion e ini-
ciar rapidamente la inversion en estos cam-
pos.

El Senado, ademas, incorpord un conjun-
to de articulos que en @ futuro permitiran
distinguir, dentro de un sistema eléctrico, un

subsistema que, por razones fundadas -como
la debilidad de la conexion eléctrica
Charriia-Temuco-, requiera algun estimulo,
por g emplo, por la via de precios en poten-
cia, de manera de incentivar lainstalacion de
pequefias centrales portétiles que puedan
disponer de energia eléctrica, durante dos o
tres afios, mientras concluye la inversion en
lineas necesarias para que la zona vuelva a
formar parte del sistema sin mayores pro-
blemas. Por eso, ademés de las inversiones
gue ya estan realizando los propietarios del
sistema de transmision eléctrica, Transelec
-que permitiran que € actual tramo Charrla-
Temuco disponga de mas de 40 megawatts
adicionales de capacidad de transmision, lo
que ayudara, ademés, ala zona comprendida
entre CharrGia y Puerto Montt-, este cuerpo
legal entrega nuevas herramientas a la auto-
ridad para monitorear aquellas zonas que,
por determinadas razones, como el debilita-
miento de Charrda-Temuco, tienen una si-
tuaciéon eléctrica més precaria que las del
resto del sistema.

En resumen, esta iniciativa legal repre-
senta una modernizacion realmente impor-
tante para el sector eléctrico. Esperamos que
el leit motiv que la ha inspirado no vuelva a
ocurrir y que no haya zonas el éctricas caren-
tes, porque los inversionistas no estan debi-
damente estimulados para llevar adelante
estos proyectos. Ademas, como he sefialado,
constituye un fomento de la generacion am-
biental mente amistosa.

Por ello, deseo felicitar y reiterar mi sa-
tisfaccion por €l trabgjo que han realizado
los sefiores diputados en la Comision de
Mineria y Energia de la Camara, porque
espero que su labor se reflegje en una muy
buenaley.

Muchas gracias.
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La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- A continuacion, € sefior Se-
cretario va a dar cuenta de los pareos regis-
trados.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Se han
registrado los siguientes pareos en la Secre-
taria de la Corporacion: la sefiora Gonzalez,
dofla Rosa, con la sefiora Allende, dofia
Isabel; e sefior Encina con el sefior Vilches,
el sefior Garcia con € sefior Paredes, y €
sefior Hidalgo con €l sefior Espinoza.

El sefior HIDAL GO.- Sefiora Presidente,
el pareo es con e sefior Escalona.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Como a parecer hubo un
error, se degja sin efecto € Ultimo pareo. Por
lo tanto, la Mesa autoriza a los diputados
registrados en é para que puedan gercer su
derecho avotar.

Corresponde votar |as modificaciones del
Senado a proyecto de ley que regula los
sistemas de transporte de energia eléctrica,
establece un nuevo régimen de tarifas para
sistemas el éctricos medianos e introduce las
adecuaciones que indica a la ley genera de
servicios eléctricos.

En votacion.

-Efectuada |a votacion en forma econémi-
ca, por @ sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 84 votos, por la
negativa, 0 voto. Hubo 2 abstenciones.

La sefiora ALLENDE, doia
(Presidenta).- Aprobadas.

| sabel

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Alvarado, Alvarez,
Alvarez-Salamanca,  Ascencio,  Barros,
Bauer, Bayo, Becker, Bertolino, Burgos,

Bustos, Cardemil, Ceroni, Corngjo, Crigti
(dofia Maria Angélica), Delmastro, Dittborn,
Egana, Espinoza, Forni, Galilea (don Pablo),
Gailea (don José Antonio), Garcia
Huidobro, Gonzalez (don Rodrigo), Guzman
(dofia Pia), Hales, Hernandez, Ibafiez (don
Gonzalo), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto,
Kast, Kuschel, Leal, Leay, Longueira,
Luksic, Martinez, Melero, Mella (dofia
Maria Eugenia), Meza, Molina, Montes,
Mora, Mulet, Mufioz (don Pedro),
Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma,
Paya, Pérez (don Anibal), Pérez (don
Ramén), Pérez (dofia Lily), Pérez (don
Victor), Prieto, Quintana, Recondo, Riveros,
Rojas, Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta),
Saffirio, Salaberry, Salas, Seguel, Sepulveda



SESION 502, EN JUEVES 22 DE ENERO DE 2004

37

(dofia Alglandra), Silva, Tarud, Toha (dofia
Carolind), Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia,
Vaenzuela, Varela, Vargas, Venegas, Vida
(dofia Ximena), Villouta, Von M hlenbrock
y Walker.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Hidalgo y Lorenzini.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Por haber cumplido con su
objeto, selevantala sesion.

-Selevantd la sesion alas 12.37 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VI.DOCUMENTOSDE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. e Vicepresidente de la Republica con el que inicia un proyecto de
ley cuyo objetivo es modificar la ley 17.336 sobre propiedad intelectual. (boletin
N° 3461-03)

“Honorable Camara de Diputados:
En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra considera-

cion un proyecto de ley que tiene por objeto introducir modificaciones ala Ley N° 17.336
sobre propiedad intel ectual.

I. FUNDAMENTOS. - w Con formato: Numeracién y

vifietas

La consagracion de los derechos de propiedad intelectual constituye, en nuestro ordena-
miento juridico, un reconocimiento alos titulares de creaciones artisticas, literarias y cientifi-
cas para gozar de sus obras, explotarlas a su voluntad e impedir que otros se atribuyan su
paternidad. Comprende, asimismo, otros derechos conexos a derecho de autor, que otorgan a
los artistas, intérpretes y g ecutantes facultades respecto de sus producciones 'y €l derecho a
percibir una justa retribucion por su uso publico.

En este contexto, precisamente debido ala crucial importancia que revisten estos derechos
y la forma en que estos se manifiestan, en el afio 2001, se consagrd constitucionalmente la
“libertad de crear y difundir las artes, asi como el derecho de autor sobre sus creaciones inte-
lectuales y artisticas de cualquier especie...”. Sin duda alguna, esta enmienda a la Carta Fun-
damental import6 un gran paso en latutelay proteccion ddl gercicio legitimo de tales dere-
chos.

Sin embargo, pese a estos significativos avances, la proliferacion de la pirateriay el desa-
rrollo expansivo de organizaciones criminales en torno a la produccion y distribucion ilicita
de ciertos productos y creaciones, se ha hecho necesario profundizar ain més en tales refor-
mas, a fin de otorgar una mayor proteccion a los creadores y de resguardar a la industria que
surge en torno alos productos que se derivan de lainteligenciay creacién humana.

Lo anterior adquiere importancia, toda vez que la pirateriay demas practicas ilegales co-
nexas con ella, no solo constituyen una violacién manifiesta del derecho de propiedad inte-
lectual, sino que, ademas, distorsionan el funcionamiento normal del mercado en que se tran-
san esta clase de bienes, generan un grave perjuicio patrimonia a las empresas vinculadas a
rubro y, por la evasién tributaria que significa, ocasionan un enorme dafio patrimonia a
Estado.

Luego, si bien es cierto que la ley de propiedad intelectual N° 17.336, de 1970 establece |
un régimen de proteccion y sanciones sobre la materia, esta no constituye la herramienta
legal idénea pararesponder a estos nuevos requerimientos.

De todo lo anterior se deriva la necesidad de introducir modificaciones alaley N° 17.336
sobre propiedad intelectual, a fin de combatir de forma mas severa la pirateriay, en general,
los atentados en contra de esta clase de derechos, otorgando mas y mejores instrumentos
legales paralainvestigacion de los delitos y la sancion de los mismos.

< -~~~ Con formato: Numeracion y
vifietas




38 CAMARA DE DIPUTADOS

I1. CONTENIDO DEL PROYECTO.

En términos generales, el presente proyecto introduce dos grandes modificaciones alaley
N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual .

Laprimera, sustituye el Capitulo Il del Titulo 111 de ley, referido alas infracciones, delitos
y sanciones, por un nuevo capitulo, € cual, manteniendo las disposiciones incorporadas re-
cientemente por laley N° 19.914, adecuay endurece |las penasy sanciones por acciones que - - '[Eliminado: 1 j
atentan contra la propiedad intelectual y establece un estatuto normativo especial respecto de
los delitos de pirateriay conexos con este.

La segunda, introduce modificaciones al procedimiento de aplicacion de las sanciones y
penas a que se refiere la ley, especialmente en relacién con las acciones procesales a que
lugar latitularidad de derechos de autor o conexos, medidas cautelares que se pueden impe-
trar durante la tramitacién del litigio y concesion de algunas facultades especificas para e
tribunal competente para conocer del asunto.

I11. INFRACCI ONES, DELITOSY SANCIONES. « - w Con formato: Numeracion y

vifietas

El proyecto de ley que se presenta tiene por objeto sustituir € régimen de infracciones,
delitos y sanciones que establece laley N° 17.336, por uno nuevo, que pone su énfasis en la
imposicion de sanciones eficaces, que sirvan de incentivo para la disminucion de las practi-
cas ilegales que estan asociadas con la proteccién de los derechos de autor, en especial, €
delito de pirateria, la reproduccion y distribucion ilegal de obras o creaciones intelectuales y
lafalsificacion de las mismas.

En este sentido, cabe precisar que la presente iniciativa de ley establece un marco norma-
tivo especial que regulalos siguientes aspectos:

1. Uso sin estar autorizado. - w Con formato: Numeracion y

Primero, se sancionan aquellos casos en que se utilicen obras de dominio geno protegidas vifietas
por la ley o interpretaciones, producciones y emisiones protegidas de los titulares de dere-
chos conexos, cuando dicha utilizacion sea redlizada: 1) con animo de lucro y 2)sin estar
expresamente facultado para ello. Esta accion es calificada en el proyecto como delito, y se
sanciona con multa de 10 a 100 UTM o presidio menor en su grado minimo. En casos de
reincidencia o perjuicio superior a 100 UTM, las penas de presidio y multa son copulativas.

El texto actual de laley N° 17.336, en cambio, impone la misma sancion corporal pero una
multade5 a50 UTM.
2. Tipifica delito de reproduccion, importacién, adquisicion o distribucion. - w Con formato: Numeracion y

En segundo lugar, concurriendo animo de lucro y sin que exista autorizacion del titular vifietas
del correspondiente derecho o de laley, € proyecto califica como delitos contrala propiedad
intelectual: 1) la reproduccién de ejemplares o copias de una obra amparada por laley; 2) la
reproduccion de interpretaciones o gecuciones artisticas o fonogramas de obras también
protegidas, y 3)la importacion, distribucion, o adquisicién para su distribucion, de giemplares
0 copias reproducidas de las mismas. El proyecto sanciona dichos actos con pena de presidio
menor en su grado minimo o multa de 20 a 200 Unidades Tributarias Mensuales.

No obstante |o anterior, se establece que tanto paralos casos de reincidencia como cuando
& monto del perjuicio causado por cualquiera de dichas conductas superase las 100 UTM, la
pena sera de presidio menor en su grado minimo amedio y multade 150 a300 UTM.
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Con todo, se establecen normas que sancionan aquellos casos en que las conductas descri-
tas en las |etras anteriores fuesen |levadas a cabo sin &nimo de lucro, pero con laintencién de
perjudicar a titular del correspondiente derecho. Aqui, como presupuestos fécticos del tipo
penal, se establecen sanciones distintas segin sea la conducta tipicay €l monto del perjuicio
causado.

3. Organizacion ilicita. “

En tercer lugar, € proyecto contiene una norma especifica en materia de organizaciones
ilicitas que se dediguen a la comision de delitos que atentan contra la propiedad intelectual.
Al efecto, sefida que si tales actos son cometidos en el marco de una organizacion ilicita
dedicada a la comisién de delitos que atentan contra la propiedad intelectual, la persona que
tuviere en dicha organizacion poderes de direccion o aporte significativamente medios mate-
riales para su operacion, serd sancionada con pena de presidio menor en sus grados medio a
maximo y multa de 300 a 600 UTM, sin perjuicio del hecho que, si € dafio causado fuese
superior a400 UTM, dicha pena sera de presidio menor en su grado maximo y multa de 400
a600 UTM.

4. Delitos de Falsificacion. -

En cuarto lugar, € proyecto establece algunos tipos penaes especificos en materia de
falsificacion, particularmente en lo que se refiere a planillas de gecucion, nimero de gjem-
plares vendidos efectivamente, obras literarias, cientificas o artisticas protegidas por laley y
personeria para autorizar €l uso de derechos de autor u otorgamiento de licencias respecto de
interpretaciones o €jecuciones o fonogramas de dominio privado.

5. Difusion engafiosa. h

Ademés, en quinto término, el proyecto impone una multa entre 100 y 200 UTM a aque-
Ilos sujetos que, a sabiendas, reproduzcan, distribuyan, pongan a disposicion o comuniquen
al publico una obra perteneciente al dominio publico o a patrimonio cultural comuin bajo un
nombre que no sea € del verdadero autor, sancion que también se hace aplicable a aguella
persona que, con perjuicio de otro, reclame ilegitimamente derechos sobre dichas obras.

6. Sancion por omision en la confeccion de planillas de g ecucion. -

En sexto lugar, € proyecto agrega una norma especial respecto de aquellos sujetos que,
obligados al pago de retribucion por derecho de autor o conexos derivados de la gjecucién de
obras musicales, omitieren, con perjuicio de otro, la confeccidn de las planillas de gecucion
correspondiente, hecho que sanciona con multade 50 a 150 UTM.

Cabe hacer presente que el texto propuesto sefidla que el monto del perjuicio a que se
hace alusion en algunas de sus disposiciones, sera determinado sobre la base del valor legi-
timo de venta al publico de los objetos protegidos.

IV.NORMASPROCEDIMENTALES. -

Dentro del nuevo Capitulo Il queintroduce el texto propuesto, se agrega un nuevo parrafo
3°, cuyo contenido se circunscribe a establecimiento de un conjunto de normas de caracter
procesal civil que tienen por objeto velar por la real observancia de las disposiciones de la |
ley.

Bajo este respecto, el proyecto se refiere alas siguientes materias:

<«

- w Con formato: Numeracion y

vifietas

~~ 7 Con formato: Numeracién y
vifietas

- w Con formato: Numeracion y ‘

vifietas

~ 7] Con formato: Numeracion y
vifietas

- w Con formato: Numeracion y

vifietas

~ =7 Con formato: Numeracién y
vifietas
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1. Peticion al Tribunal.

Primero, reconoce a los sujetos titulares de los derechos reconocidos por ley, acciones
para solicitar a tribunal tanto el cese de la actividad ilicita del infractor, como la indemniza-
€ion por los perjuicios patrimoniales y morales causados.

2. Medidas precautorias. «-- w Con formato: Numeracién y
Luego, con € fin de hacer cesar la actividad ilicita, €l proyecto establece que € tribunal vinetas

gue conozca del asunto, en cualquier estado del juicio y a peticion de parte, podra decretar
las siguientes medidas precautorias: i) la suspension de la venta, circulacion, exhibicion, ge-
cucién, representacion o cualquier otra forma de explotacion infractora de una obra (el texto
propuesto permite que esta accion sea impetrada, ademas, como medida prejudicia); ii)la
prohibicién al infractor de reanudar la explotacion ilicita; iii)el secuestro de los g emplares
ilicitos, de los materiales, maquinarias e implementos que hayan sido destinados a la repro-
duccién de gjemplares ilicitos o de la actividad infractora, de los instrumentos que hayan sido
utilizados para facilitar la supresion o neutralizacion de cualquier dispositivo técnico utiliza-
do para proteger €l gercicio de una obra o produccion intelectual, cuando sea necesario para
evitar que se siga produciendo la actividad infractora; y iv)laremocion o retiro de los apara-
tos que hayan sido utilizados en la comunicacion publica no autorizada, cuando no se garan-
tice de otra forma que ha cesado y no se reanudara la actividad infractora.

Con todo, siguiendo la ldgica del articulo 298 del Cédigo de Procedimiento Civil, y afin
de proteger a demandado del gercicio abusivo de las medidas anotadas en €l parrafo ante-
rior, €l proyecto sefidla que € Tribunal podra ordenar a demandante que aporte una fianza u
otra caucion suficiente, y exigir a demandante que presente pruebas idoneas, con € fin de
establecer, con un grado suficiente de certidumbre, que es € titular del derecho y que éste
esta siendo o va ser conculcado.

En la misma linea, se dispone, ademés, que si las medidas precautorias son dejadas sin
efecto por inactividad imputable al solicitante, o se determina que no hubo infraccién o ame-
naza de infraccion de los derechos, € tribunal podra ordenar, a peticién de parte, e resarci-
miento de los perjuiciosirrogados a demandado.

3. Derecho de opcion paralareparacion. - w Con formato: Numeracién y
Por otra parte, con el objeto de proteger debidamente los intereses de los titulares de dere- vinetas

chos de autor o conexos con €ellos, € proyecto establece un derecho de opcion en favor del
demandante, advirtiendo que, para los efectos del calculo de laindemnizacién de los perjui-
cios causados a sus derechos patrimoniales, €l perjudicado podréa optar, entre laremuneracion
gue debiera haber percibido si hubiera autorizado dicha explotacion o € beneficio que habria
obtenido de no mediar utilizacién ilicita. Esto ultimo, sin perjuicio del hecho que € tribunal,
ademés, pueda condenar al infractor a pagar a los titulares de los derechos afectados las ga-
nancias obtenidos por aquél, cuando €llas sean atribuibles a la infraccion y no hayan sido
considerados en el célculo de los perjuicios.

4. Medidas especiaes. - w Con formato: Numeracion y

En cuarto lugar, ahora en relacion con el destino de las especies reconocidas como pro- vifietas
ducto de la actividad ilicitay que vulneran el régimen de proteccion de la propiedad intelec-
tual, e texto propuesto dispone que, a momento de hacer efectiva la indemnizacion y sin
perjuicio de los derechos que puedan hacer valer terceros, € perjudicado tendra la facultad
de solicitar a tribunal que ordene dos medidas especiales en su beneficio. Por una parte, la
entrega a éste, a precio de costo, tanto de los gemplares de la obra fabricados o puestos en
circulacion, como del material, instrumentos y maquinarias que hayan servido para la fabri-



SESION 507, EN JUEVES 22 DE ENERO DE 2004 41

cacion ilicita de giemplares. Por laotra, el secuestro y entrega al perjudicado, del producto de
la recitacion, representacién, reproduccion o gecucion, o cualquier otra forma de explotacién
ilicita

Luego, s € perjudicado no gerce tales derechos, el proyecto permite que € Tribunal, a
solicitud de éste, ordene que la mercaderia infractora sea destruida o apartada de | os circuitos
comerciales, acostadel infractor.

No obstante lo anterior, la iniciativa legal que se propone establece, ademas, que dichas
mercaderias podran ser destinadas a fines de beneficencia, solo en dos hipdtesis. Una, si se
cuenta con la autorizacion del titular de los derechos; laotra, si se trata de casos especiaes de
reproducciones con valor educativo o cultural o de especia interés para personas discapaci-
tadas, siempre y cuando ello no afecte la explotacién normal de la obra, interpretacion o fo-
nograma, ni cause un perjuicio injustificado a los intereses legitimos del titular de los dere-
chos.

Sin embargo, € proyecto sefidla que € Tribunal, a peticion del afectado, con € acuerdo
del demandado y no existiendo intereses de terceros, podra disponer la destruccion o la en-
trega a éste para su destruccion, de dichas mercaderias.

Por Gltimo, también en relacion con el destino de las especies infractoras, |a presente iniciati-
va contiene una norma especial que faculta a tribunal, para que a momento de dictar la sen-
tencia condenatoria, ordene, bajo ciertos supuestos, que los materiales e instrumentos cuyo
uso principal haya sido la fabricacion de bienes infractores, sean destruidos.

5. Apremio parala entrega de informacion. - w Con formato: Numeracion y

En quinto lugar, con miras a fortalecer |as facultades investigativas del Ministerio Pablico vifietas
0 del juez del crimen en su caso, se faculta a dichos 6rganos para ordenar que €l infractor
proporcione la informacion de que disponga acerca de las personas que hubiesen participado
en la produccion o elaboracion de los productos o procedimientos materia de lainfraccion, y
respecto de los circuitos de distribucion de estos productos, haciendo aplicable para estos
efectos, lo dispuesto en € articulo 380 del Cadigo de Procedimiento Civil, referido ala com-
parecencia, como testigos, de terceros gienos a juicio.

En estamismalinea, € texto propuesto contiene unanorma especia para€l caso en que la
investigacion criminal recaiga sobre la intervencion de una asociacion ilicita, situacion en la
cual se hace referencia a las facultades contenidas en e articulo 34 de la Ley N° 19.366,
norma que faculta a tribunal para disponer que determinadas actuaciones, registros o docu-
mentos, sean mantenidos en secreto respecto de uno 0 mas intervinientes.

6. Publicidad de la condena. - w Con formato: Numeracién y ‘

Por dltimo, ahora con un fin de prevencion general, el texto propuesto otorga al tribunal la vifietas
facultad para ordenar, si asi lo solicita el perjudicado, la publicacion de la sentencia condena-
toria

vifietas

V.MENCION ESPECIAL. - w Con formato: Numeracion y ‘

Finalmente, cabe hacer presente que € presente proyecto de ley recoge las diversasinicia-
tivas parlamentarias que se han presentado a este respecto. Una de €ellas es la mocién presen-
tada en €l afio 1996 por los honorables diputados Naranjo, Escalonay Ascencio; los actuales
senadores Bombal y Viera-Gallo y los ex diputados Jaime Estévez, Gutenberg Martinez,
Jorge Schaulsohn, Andrés Allamand y Felipe Vaenzuela.
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Asimismo, cabe destacar la mocién ingresada durante €l afio 2002 por los honorables di-
putados sefiores Anibal Pérez, Felipe Letdier, Patricio Hales y la diputada Ximena Vidal y,
mas recientemente, la iniciativa presentada por €l honorable senador Fernando Cordero, asi
como también la propuesta del honorable diputado Arturo Longton.

De esta forma, a gobierno le parece oportuno efectuar un expreso reconocimiento al va
lioso aporte de quienes inicialmente plantearon estos temas en el parlamento, proponiendo un
nuevo tratamiento paralos crimenes contra la propiedad intelectual en Chile.

En consecuencia, tengo € honor de someter a vuestra consideracion, para ser tratado en la
actual Legidatura, Extraordinaria, de Sesiones del Congreso Nacional, € siguiente

PROYECTO DE LEY:
“Articulo Unico.- Reemplézase e Capitulo |1 del Titulo |11 delaley 17.336 por € siguiente:

“Capitulo 11
Parrafo 1°.
Delasinfracciones a las disposiciones de esta ley.
Articulo 78. Las infracciones a esta ley no contempladas en los articulos 79 y siguientes,
seran sancionadas con multa de 5 a 50 unidades tributarias mensuales. Serd4 competente para
conocer de ellas el Juez de Policia Local del lugar en el que se hubieren gjecutado.

Parrafo 2°.
Delos delitos que atentan contra la propiedad intelectual.

Articulo 79. Comete delito contra la propiedad intelectua y sera sancionado con la pena
de presidio menor en su grado minimo o multa de 10 a 100 unidades tributarias mensuales:

a) El que, sin estar expresamente facultado para ello por € titular o laley, utilice, con animo
de lucro, obras de dominio ajeno protegidas por esta ley, inéditas o publicadas, en cual-
quiera de las formas o por cua quiera de los medios establecidos en €l articulo 18, con ex-
clusion del literal b) de dicho articulo.

b) El que, sin estar expresamente facultado para ello por €l titular o laley, utilice, con animo
de lucro, las interpretaciones, producciones y emisiones protegidas de los titulares de los
derechos conexos, con cualquiera de los fines o por cualquiera de los medios establecidos
enel Titulo Il deestaley.

En caso de reincidencia, o cuando el monto del perjuicio causado por cualquiera de las
conductas descritas anteriormente superare las 100 UTM, la pena sera de presidio menor en
su grado minimo y multade 10 A 100 UTM.

Articulo 80. Asimismo, comete delito contra la propiedad intelectual y sera sancionado
con pena de presidio menor en su grado minimo o multa de 20 a 200 Unidades Tributarias
Mensuales:

a) El que, con animo de lucro y sin la autorizacion del titular del correspondiente derecho o
de laley, reproduzca ejemplares o copias de una obra protegida por laley, cualquiera sea
e procedimiento y la clase de soporte utilizado.

b) El que, con animo de lucro y sin la autorizacién del titular del correspondiente derecho o
de laley, reproduzca, por cualquier procedimiento, interpretaciones o gecuciones artisti-
cas o fonogramas de una obra protegida por laley.
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¢) El que, con animo de lucro importe, distribuya, o adquiera para su distribucién, g empla-
res o copias reproducidas sin autorizacion del titular de derechos o delaley.

En caso de reincidencia, o cuando el monto del perjuicio causado por cualquiera de las
conductas descritas precedentemente superare las 100 UTM, la pena sera de presidio menor
en su grado minimo amedio y multade 150 a 300 UTM.

Articulo 81. Para los casos en que las conductas previstas en el articulo precedente tuvie-
ren lugar en & marco de una organizacion ilicita dedicada a la comision de delitos previstos
en esta ley, la persona que tuviere en ella poderes de direccién o aportare significativamente
medios materiales indispensables para su operacion, serd sancionada con pena de presidio
menor en sus grados medio a maximo y multa de 300 a 600 UTM. Con todo, cuando el per-
juicio causado fuere superior a 400 UTM, dicha pena sera de presidio menor en su grado
maximo y multa de 400 a 600 UTM.

Articulo 81 A. El que, sin &nimo de lucro, incurra en cualquiera de las conductas previstas
en €l inciso primero del articulo 80, causando un perjuicio que superare las 150 UTM, sera
castigado con presidio menor en su grado minimo o multade 150 a 300 UTM.

Asimismo, €l que sin animo de lucro, pero con la intencion de perjudicar d titular del
correspondiente derecho, incurra en alguna de las conductas tipificadas en € articulo 80 de la
presente ley, o € perjuicio irrogado fuese superior a 400 UTM, la pena sera de presidio me-
nor en su grado minimo y multa de 250 a400 UTM.

Articulo 81 B. Ademas, cometen delito contra la propiedad intelectual y seran sancionados
con las penas establecidas en € articulo 467 del Cadigo Penal, los que, con perjuicio de otro:

a) Fasificaren o adulteraren una planilla de gjecucién.
b) Falsearen el nimero de gjemplares vendidos efectivamente, en las rendiciones de cuentas

aque serefiere e articulo 50.
¢) Careciendo de autorizacion por €l titular de los derechos o de laley, se arrogaren persone-

ria para hacerlo y otorguen licencias respecto de interpretaciones o gecuciones o fono-

gramas que se encuentren en el dominio privado.
d) Fasificaren obras protegidas por esta ley, sean literarias, artisticas o cientificas, o ateren
maliciosamente su texto.

Articulo 81 C. El que a sabiendas, reproduzca, distribuya, ponga a disposicion o comuni-
gue al publico una obra perteneciente al dominio publico o a patrimonio cultural comin bajo
un nombre que no sea €l del verdadero autor, sera castigado con pena de 100 a200 UTM.

El denunciante o querellante podra pedir la prohibicién de la venta, circulacion o comuni-
cacion de los gjemplares mientras no se corrijala suplantacion.

El que, con perjuicio de otro, reclame ilegitimamente derechos sobre obras en dominio
publico o patrimonio cultural comudn, serd castigado con las penas del inciso primero.

Articulo 81 D. Los que, obligados al pago de retribucién por derecho de autor o conexos
derivados de la gjecucion de obras musicales, omitieren, con perjuicio de otro, la confeccion
de las planillas de gecucién correspondiente, seran sancionados con multa de 50 a 150
UTM.

Articulo 81 E. El monto del perjuicio a que se refieren las disposiciones precedentes se
determinara en base al valor legitimo de venta a publico de los objetos protegidos.

Articulo 81 bis.- Incurrira en responsabilidad civil € que, sin autorizacion del titular de
los derechos o de la ley y, sabiendo o debiendo saber que inducird, permitird, facilitara u
ocultara una infraccién de cualquiera de los derechos de autor o derechos conexos, realice
una o mas de las siguientes conductas:
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a) Suprimir o aterar cualquier informacion sobre la gestion de derechos; o - w Con formato: Numeracién y

b) Distribuir o importar para su distribucion, informacion sobre la gestion de derechos, sabien- vifietas

do que lainformacion sobre la gestion de derechos ha sido aterada sin autorizacion; o
¢) Distribuir, importar para su distribucion, emitir, comunicar o poner a disposicion del pu-

blico copias de obras o fonogramas, sabiendo que lainformacién sobre la gestién de dere-

chos ha sido suprimida o alterada sin autorizacion.

Articulo 81 ter.- El que realice cualquiera de las conductas descritas en los literales @), b)
ylo ¢) del articulo anterior, sin autorizacion y a sabiendas que inducird, permitira, facilitard u
ocultara unainfraccion de cualquiera de los derechos de autor o derechos conexos protegidos
por estaley, sera castigado con la pena de presidio menor en su grado minimo o multade5 a
100 UTM.

Articulo 81 quater.- Para los efectos de o dispuesto en los dos articulos precedentes, se
entendera que es informacidn sobre la gestion de derechos:

a) Lainformacion que identifica ala obra, alainterpretacién o gjecucién o al fonograma; al+ - -- w Con formato: Numeracién y

autor de laobra, al artistaintérprete o g ecutante, o a productor del fonograma; o al titular vifietas
de cualquier derecho sobre la obra, interpretacién o gjecucion o fonograma;

b) La informacion sobre los términos y condiciones de utilizacion de las obras, interpreta
cion o gjecucion o fonograma, y

¢) Todo nimero o codigo que represente tal informacion, cuando cualquiera de estos ele-
mentos estén adjuntos a un giemplar de una obra, interpretacion o gecucion o fonograma
o figuren en relacion con la comunicacion o puesta a disposicion del pdblico de una obra,
interpretacidn o g ecucion o fonograma.

Parrafo 3°.
Dela observancia de los derechos de propiedad intelectual.
Articulo 82. El titular de los derechos reconocidos por esta ley tendrg, sin perjuicio de
otras acciones que le correspondan, acciones para pedir:

a) El cesedelaactividad ilicitadel infractor, y;

b) Laindemnizacion de los dafiosy perjuicios patrimoniales y morales causados.

Articulo 82 A. El Tribunal podra ordenar en cualquier estado del juicio y a peticion de
parte, con el objeto de hacer cesar la actividad ilicita:

a) Lasuspension de la venta, circulacion, exhibicion, gecucion, representacion o cuaquier
otraforma de explotacion infractora de una obra.

b) Laprohibicion a infractor de reanudar la explotacion ilicita

c) El secuestro de los ggemplaresilicitos.

d) El secuestro de los materiales, maguinarias e implementos que hayan sido destinados a la
reproduccién de gjemplares ilicitos, o de la actividad infractora, cuando ello sea necesario
para prevenir mas infracciones.

€) El secuestro de los instrumentos que hayan sido utilizados para facilitar la supresién o
neutralizacién de cualquier dispositivo técnico utilizado para proteger €l gercicio de una
obra o produccion intelectual, cuando sea necesario para evitar que se siga produciendo la
actividad infractora.

f) Laremocion o retiro de los aparatos que hayan sido utilizados en la comunicacion pablica
no autorizada, cuando no se garantice de otra forma que ha cesado y no se reanudard la
actividad infractora.
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En el caso de la letra a), la medida podra solicitarse también de acuerdo a las reglas del
Titulo IV del Libro Il del Cadigo de Procedimiento Civil y especialmente alo sefialado en €l
articulo siguiente.

Articulo 82 B. El Tribunal podraexigir al demandante que presente las pruebas que razo-
nablemente disponga con el fin de establecer a su satisfaccion con un grado suficiente de
certidumbre, que es € titular del derecho y que su derecho es 0 va ser objeto inminentemente
de infraccién. También podré ordenar al demandante que aporte fianza u otra caucion sufi-
ciente para proteger a demandado y evitar abusos.

Articulo 82 C. En los casos en que las medidas precautorias sean dejadas sin efecto por
inactividad imputable a solicitante, 0 en aquellos casos en que posteriormente se determine
gue no hubo infraccién o amenaza de infraccion de los derechos contenidos en esta ley, €
tribunal podra ordenar, a peticién de parte, € resarcimiento de los dafios y perjuicios provo-
cados a demandado.

Articulo 82 D. El perjudicado podra optar, para efectos del calculo de laindemnizacion de
los dafios y perjuicios causados a sus derechos patrimoniales, entre la remuneracion que de-
biera haber percibido si hubiera autorizado dicha explotacion, o el beneficio que habria obte-
nido de no mediar utilizacion ilicita.

El Tribunal, ademas, podra condenar al infractor a pagar a los titulares de los derechos
afectados las ganancias obtenidos por aquél, que sean atribuibles a la infraccion y que no
hayan sido considerados al calcular los perjuicios.

Al determinar el perjuicio del titular del derecho, el Tribunal, entre otros, considerara €
valor legitimo de venta a detalle de los bienes infractores.

Articulo 82 E. Al hacer efectivalaindemnizacidn de perjuicios, € Tribuna podré ordenar, a
peticion ddl perjudicado, y sin perjuicio de los derechos que puedan hacer valer terceros.

a) Laentrega a éste, a precio de costo, de los gemplares de la obra fabricados o puestos en
circulacion en contravencion a sus derechos, y del material, instrumentos y maguinarias
gue hayan servido paralafabricacionilicita de jemplares.

b) El secuestro y entrega a éste del producto de la recitacion, representacion, reproduccion o
gjecucion, o cualquier otraformade explotacion ilicita.

Articulo 82 F. Paralos casos en que €l perjudicado no gjerza el derecho a que se refiere el
articulo anterior, € Tribunal, a solicitud de éste, podra, a su discrecion, ordenar que la mer-
caderiainfractora sea destruida o apartada de |os circuitos comerciales, a costadel infractor.

Dichas mercaderias, sdlo podran ser destinadas por € Tribuna a fines de beneficencia,
con la autorizacion del titular de los derechos, o en casos especiales de reproducciones con
valor educativo o cultural o especial interés para personas discapacitadas, y cuando con ello
no se atente contra la explotacion normal de la obra, interpretacion o fonograma, ni cause un
perjuicio injustificado alos intereses | egitimos del titular de los derechos.

En estos casos, los gjemplares serdn marcados y estarén sujetos a prohibicion de engjenar
por parte del beneficiario.

Sin perjuicio de lo anterior, € Tribunal, a peticion del afectado, con el acuerdo del de-
mandado y no existiendo intereses de terceros, podra disponer la destruccion o la entrega a
éste para su destruccién, de las mercaderias infractoras.

Articulo 82 G. El Tribunal, a dictar sentencia condenatoria, podré ordenar, a peticién de
parte, y escuchando al infractor, que los materiales e instrumentos cuyo uso principa seala
fabricacion de bienes infractores y que se hayan utilizado efectivamente en su fabricacién,
sean destruidos, siempre y cuando no exista un juicio pena en tramitacion sobre los mismos
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hechos. En tal caso, deberd hacer entrega de los bienes a Juez de Garantia que esté cono-
ciendo del asunto.

Articulo 83. El juez de la causa estara facultado para ordenar que €l infractor proporcione
la informacion de que disponga acerca de las personas que hubiesen participado en la pro-
duccién o aboracion de los productos o procedimientos materia de la infraccién, y respecto
delos circuitos de distribucion de estos productos.

En lo que resultare procedente, se aplicarén a este caso las normas del articulo 380 del
Cadigo de Procedimiento Civil.

Articulo 84. En caso de investigarse la intervencion de una asociacion ilicita, y concu-
rriendo los requisitos que en cada caso se sefiadlan, € tribunal podra autorizar la préctica de
del sumario, la que procedera conforme a las reglas generales.

Articulo 85. El Tribuna puede ordenar, a peticion del perjudicado, la publicacion de la
sentencia, con o sin fundamento, de un diario que éste designe, y a costadel infractor.

Articulo 85 bis. El juez de letras en lo civil que, de acuerdo a las reglas generales, conoz-
cade los juicios a que dé lugar la presente ley, 1o hara breve y sumariamente, y apreciarala
prueba segun las reglas de la sanacritica.”.

Dios GuardeaV.E.

(Fdo.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica; JORGE
CORREA SUTIL, Ministro del Interior (S); MARIA ARIADNA HORNKOHL VENEGAS,
Ministra de Educacion (S); JORGE RODRIGUEZ GROSSI, Ministro de Economia, Fomento
y Reconstruccion; FRANCISCO VIDAL SALINAS, Ministro Secretario General de Gobier-
no; LUISBATES HIDALGO, Ministro de Justicia’.

2. Oficio del Senado.
“Vaparaiso, 21 de enero de 2004.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa honorable Camara, el proyecto de ley que crea un procedimiento
para eximir de responsabilidad en caso de extravio, hurto o robo de cédula nacional de iden-
tidad u otro documento de identificacion, correspondiente a Boletin N°© 2.897-07.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su aficio N° 4571, de 2 de octubre de
2003.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde avuestra Excelencia

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presdente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.
3. Oficio del Senado.

“Valparaiso, 21 de enero de 2004.

- [ Eliminado: 366
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Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en 1os mismos
términos en que lo hizo esa honorable Cémara, € proyecto que modifica la ley
N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile, y laley N° 18.291, que rees-
tructura y fija la planta 'y grados del persona de Carabineros de Chile, correspondiente al
Boletin N° 3.395-02.

Hago presente a Vuestra Excelencia que € proyecto fue aprobado en genera con €l voto
afirmativo de 32 sefiores senadores de un total de 48 en gercicio, en tanto que en particular,
y en el caracter de ley organica constitucional, €l articulo 1° fue aprobado con el voto favora-
ble de 32 sefiores senadores de un total de 48 en gercicio, dandose cumplimiento a lo dis-
puesto en €l inciso segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental .

Lo que comunico avuestra Excelencia en respuestaa su oficio N° 4737, de 6 de enero de 2004.

Devuelvo los antecedentes respectivos.
Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

4. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 21 de enero de 2004.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacion ala
proposicion formulada por la Comision Mixta, constituida para resolver las divergencias
suscitadas con ocasion de la tramitacion del proyecto que modifica la Ley General de Urba
nismo y Construcciones en lo relativo al contrato de promesa de compraventa de determina-
dos bienes raices y criminaliza conducta constitutiva de estafa en € articulo 470 del Codigo
Penal, correspondiente al Boletin N° 2694-07.

Lo que comunico avuestra Excelencia en respuestaa su oficio N° 4764, de 20 de enero de 2004.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.
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5. Oficio del Senado.
“Vaparaiso, 21 de enero de 2004.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que € Senado ha dado su aprobacién
al proyecto de ley, de esa honorable Camara, que ctorga un mejoramiento especial alos
profesionales de la educacion que indica, correspondiente a Boletin N° 3.446-04, con las
siguientes modificaciones:

Articulo 3°transitorio
Inciso segundo
Ha suprimido su oracién: “No tendrén derecho a concursar 1os contratados para € er-
cer funciones de reemplazo.”.

Articulo 5° transitorio
Ha intercalado como inciso tercero, nuevo, e siguiente:
“Las retenciones dispuestas en €l articulo 13 de estaley regiran a contar del 1° de mayo de
2005.".

Articulo 6° transitorio

En su inciso sexto, ha agregado, después del punto aparte (.) que ha pasado a ser punto
seguido (.), lo siguiente: “Mediante decreto supremo del Ministerio de Educacion, el que seré
ademés suscrito por € Ministerio de Hacienda, se estableceran las normas de precedencia
basadas, entre otros, en criterios de edad y remuneracion; los periodos de postulacion en re-
lacion ala época en que profesionales de la educacion deseen hacer efectiva su renuncia vo-
luntaria a total de horas que sirvan en una dotacion docente municipal; y € procedimiento y
modalidades para conceder esta bonificacion.”.

_0_
Lo gue comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 4761, de 16 de enero de
2004.
Acompafio latotalidad de los antecedentes.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado
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6. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 22 de enero de 2004.

Tengo a honra comunicar a Vuestra Excelencia que €l Senado ha dado su aprobacion al
proyecto de ley que regula sistemas de transporte de energia eléctrica, establece €l nuevo
régimen de tarifas para sistemas eléctricos medianos e introduce las adecuaciones que indica
ala Ley General de Servicios Eléctricos, correspondiente al Boletin N° 2.922-08, con las
siguientes modificaciones:

Articulo 1°
Articulo 71-2

En su inciso segundo, ha suprimido las palabras “a menos”.

Ha incorporado como inciso tercero, nuevo, € siguiente:

“No obstante, una vez determinados los limites del sistema de transmision troncal, se in-
cluiran en é las instalaciones interiores que sean necesarias para asegurar la continuidad de
tal sistema.”.

En su inciso cuarto, que paso a ser inciso quinto, ha agregado la siguiente oracion final:
“A ellas se agregaran, en e momento en que entren en operacion, las instalaciones futuras de
construccion obligatoria definidas mediante similar procedimiento segun lo establecido en el
articulo 71-26.".

Ha suprimido su inciso final.

Articulo 71-3

En su inciso segundo, ha suprimido las palabras “alo menos”.

Ha agregado como inciso final, nuevo, € siguiente:

“Las lineas y subestaciones de cada sistema de subtransmisién serédn determinadas, previo
informe técnico de la Comision, mediante decreto supremo del Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconstruccién, dictado bajo la formula “Por orden del Presidente de la Repuablica’,
€l que tendré una vigencia de cuatro afios.”.

Articulo 71-6
Ha eliminado su inciso segundo.

_0_

Ha consultado como articulo 71-6 bis, nuevo, €l siguiente:

“Articulo 71-6 bis.- Los propietarios de los medios de generacion conectados al sistema
eléctrico respectivo cuya fuente sea no convencional, tales como geotérmica, edlica, solar,
biomasa, mareomotriz, pequefias centrales hidroeléctricas, cogeneracion y otras similares
determinadas fundadamente por la Comisién, cuyos excedentes de potencia suministrada a
sistema sea inferior a 20.000 kilowatts, estardn exceptuados del pago total o de una porcién
de los pegjes por e uso que las inyecciones de esos medios de generacion hacen de los sis-
temas de transmision troncal, conforme alos criterios establecidos en |os incisos siguientes.

Los pegjes a pagar seran determinados ponderando los pegjes que corresponderia pagar
conforme a las normas generales de pegjes por un factor proporcional igual a exceso por
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sobre 9.000 kilowatts de los excedentes de potencia suministrada a sistema dividido por
11.000 kilowatts. En caso que dichos excedentes de potencia sean inferiores a 9.000 kilo-
watts, el factor seranulo.

Si la capacidad conjunta exceptuada de peajes excede €l 5% de la capacidad instalada
total del sistema eléctrico, |os propietarios de |os medios de generacion sefialados en €l inciso
primero de este articulo deberan pagar ademds un pegje equivalente a los montos de los pea
jes exceptuados en virtud de la aplicacion del inciso segundo de este articulo, multiplicados
por un factor proporcional Unico igual a cuociente entre el sefialado excedente por sobre €l
5% de la capacidad instalada total del sistema eléctrico y la capacidad conjunta exceptuada
de pegjes.

Para los efectos de lo sefidado en € inciso anterior, se entenderd por capacidad conjunta
exceptuada de pesjes ala suma de | os excedentes de potencia suministrados a sistema por cada
uno de los medios de generacion a los que se refiere este articulo, multiplicados por la diferen-
ciaentre 1 (uno) y € factor proporcional referido en € inciso segundo de este articulo.

Los montos totales de pegjes de transmisién troncal exceptuados de pago en virtud de la
aplicacion de este articulo, seran pagados por las demas empresas que efectlian inyecciones
de energia a sistema, a prorrata de dichas inyecciones conforme a los procedimientos que
paraello establezca €l reglamento.”.

Articulo 71-7

Ha sustituido su inciso primero, por € siguiente:

“Las empresas sefidadas en €l articulo 71-6 deberdn pagar a €l o los representantes de las
empresas propietarias u operadoras del respectivo sistema de transmision troncal, de los sis-
temas de subtransmision y de los sistemas adicionales que correspondan, los costos de
transmisién de conformidad con la liquidacion que efectle la Direccidn de Pegjes del respec-
tivo Centro de Despacho Econémico de Carga.”.

En su inciso final, después de la coma (,) que sigue a las paabras “sistema de transmi-
sién”, haagregado “en conformidad alaliquidacion sefidladaen e inciso primero,”.

Articulo 71-9
En su inciso cuarto, hareemplazado la referencia alos articulos “ 71-21 y 71-22” por “71-
23y 71-24".

Articulo 71-11

En su encabezamiento, ha eliminado la palabra “indicativo”, y ha agregado luego de las
palabras “transmision troncal”, la primera vez que aparecen, la frase “para distintos escena
rios de expansion de la generacion y de interconexiones con otros sistemas el éctricos’.

En su letra @), ha sustituido los vocablos “y sus ampliaciones futuras’ por la frase “sus
alternativas de ampliaciones futuras y el area de influencia comun correspondiente”, antece-
didade unacoma(,).

En su letra b), ha reemplazado las palabras “Las nuevas’ por “Las aternativas de nue-
vas'.

Haeliminado su letra c), pasando susletras d) y €) a ser letras ¢) y d), respectivamente.

En su letraf), que paso a ser letra €), ha efectuado |as siguientes enmiendas:

En suinciso primero ha sustituido lareferenciaalaletra“e)” por otra alaletra“d)”;
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En su inciso segundo ha agregado la frase “en las distintas aternativas de expansion’
seguida de una coma (,),después de la palabra “ el éctrico”, y

En el inciso tercero, ha sustituido la oracion “Las ampliaciones y nuevas obras de trans-
mision, troncales o de otra naturaleza, seran las que minimicen € costo total actualizado de
abastecimiento para los consumidores, considerando, entre otros, 10s costos esperados actua
lizados de inversion, operacion y racionamiento durante el periodo de estudio y dadas las
obras de generacion siguientes.” por “Las aternativas de ampliaciones y nuevas obras de
transmisién, troncales o de otra naturaleza, serédn las econdmicamente eficientes para las
transmisiones que resulten de considerar la demanda y |os escenarios de expansion conside-
rando las siguientes obras.”.

En e numeral 1 del inciso tercero, ha intercalado las palabras “e interconexiones entre
sistemas eléctricos’ entre las voces “ centrales’ y “declaradas’.

Hareemplazado €l numeral 2 del inciso tercero, por e siguiente:

“2. Las dternativas de centrales e interconexiones entre sistemas eléctricos que estén
siendo considerados por los distintos agentes o de manera genérica por la Comision, conside-
rando diversos escenarios econdmicos y de desarrollo eléctrico.”.

Ha suprimido el numeral 3 del inciso tercero.

Articulo 71-12
En suinciso primero hareemplazado las palabras: “los términos de referencia’ por “las
bases preliminares’.

Articulo 71-13
En & encabezamiento de su inciso segundo, ha sustituido la expresion “los niveles’ por
“las exigencias’.
En su inciso segundo, hareemplazado laletrag) por lasiguiente:
“g) Escenarios de expansion de generacion e interconexién considerando o indicado en el
ndmero 2 del inciso tercero del articulo 71-11.".
En suinciso final, ha sustituido la palabra “ usuario” por “usuarios’.

Articulo 71-14
Ha suprimido su inciso tercero.

Articulo 71-15

Ha reemplazado su inciso segundo, por € siguiente:

“No podrén participar en e registro mencionado empresas consultoras relacionadas o
aquéllas cuyosingresos, en formaindividual o através de consorcios, directa o indirectamen-
te, hayan provenido de prestacion de servicios a empresas de transmision troncal o a compa-
fiias participantes, en un monto bruto superior al 20% anual, en los dos Ultimos afios.”.

Articulo 71-16
Ha suprimido su inciso primero.
En su inciso segundo, que ha pasado a ser inciso primero, ha efectuado las siguientes en-
miendas:
En su letra b), ha reemplazado |a palabra “ desarrollo” por “expansion”, y ha intercalado,
entre lapalabra “estudio” y lacoma (,) que le sigue lafrase “ para cada escenario”.
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Ha sustituido el numera 3., delaletrab), por € siguiente:

“Las recomendaciones de nuevas obras de |os sistemas de transmision, y”.

En el numera 4. De la letra b), ha reemplazado las palabras “ supuestos del estudio” por
“supuestos de cada escenario contemplado en € estudio.”.

Articulo 71-18

Ha sustituido su letra @) por la siguiente:

“a) Las instalaciones existentes que integran el sistema troncal, e érea de influencia co-
miny el valor anua de transmision por tramo, A.V.l. del tramo, y el COMA de dichas insta-
laciones con sus formulas de indexacion para cada uno de los siguientes cuatro afios.”.

En su letra b), ha agregado a continuacién de la palabra “estudio” la frase “para cada
escenario posible de expansion del sistema de transmisidn”, seguida de una coma(,)..

En su letra c), ha eliminado las palabras “y de proyectos de interconexién entre sistemas
eléctricos,”; € punto seguido (.) después de la palabra “troncal”, y su oracion fina “Los pro-
yectos de interconexion podran ser calificados o no como troncales, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 71-2, al considerar los dos sistemas cuya interconexion se reco-
mienda como si constituyeran un solo sistema’.

En su inciso tercero, ha sustituido las palabras “se comunicara dentro de tercer did’ por
“se comunicarg, dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del plazo indicado en €
inciso primero, ala Direccion de Pegjes,”.

En su inciso final, haintercalado, entre la palabra “Comisiéon” y € punto seguido (.) que
lesigue, lafrase “sobre € contenido de laletraa) de este articul 0”.

Articulo 71-19
En su inciso primero, ha reemplazado las palabras “junto con un informe que se pronuncie
fundadamente sobre todas las observaciones recibidas’ por “y, en su caso, € dictamen del
panel de expertos’.
En su inciso segundo, ha sustituido lareferencia“las letras a), b), ¢) y d)” por “laletraa)”.

Articulo 71-21
En su inciso primero, ha reemplazado lareferenciaal articulo “71-19” por “71-26".
En su inciso tercero, haintercalado entre la palabra“ Comisiéon” y el punto seguido (.) que
le sigue, la expresion “y ala Superintendencia’, y ha sustituido la referencia a articulo “71-
19" por “71-26".
En su inciso cuarto, ha reemplazado la frase “el quince por ciento del” por “en méas de
guince por ciento a”.

Articulo 71-22

En su inciso primero, ha agregado luego de la palabra “troncal” la frase “o por € decreto
indicado en € articulo 71-26", y ha reemplazado las palabras “su magnitud” por “la magni-
tud que defina el reglamento”.

Ha suprimido su inciso segundo.

En su inciso tercero, que ha pasado a ser inciso segundo, ha reemplazado la expresion
“decreto de transmision troncal” por “decreto sobre adecuaciones a plan de expansion de la
transmisién troncal, referido en el articulo 71-26,”; ha suprimido la frase “ o de interconexion
entre sistemas el éctricos independientes’, y ha sustituido el texto que se inicia con la expre-
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sion “la Comisién” hasta € punto seguido (.) que sigue a la palabra “definidas’ por “los
mismos serén adjudicados, mediante el proceso de licitacion que se establece en los articulos
siguientes, en cuanto a su gjecucion y a derecho a su explotacion, a una empresa de transmi-
sién que cumplacon las exigencias definidas en la presente ley.”.

En su inciso cuarto, que ha pasado a ser inciso tercero, ha eliminado la frase “y de las
instalaciones de interconexion troncal, seglin corresponda’ y lacoma (,) que le sigue.

Ha suprimido su inciso quinto.

En su inciso sexto, que ha pasado a ser inciso cuarto, ha eliminado las palabras: “y de la
linea de interconexion”.

Articulo 71-23

Ha sustituido su inciso primero, por €l siguiente:

“Articulo 71-23.- Correspondera a la Direccion de Pegjes del Centro Econdmico de Des-
pacho de Carga respectivo, conforme a los plazos y términos establecidos en e reglamento,
efectuar una licitacion piblica internacional de los proyectos sefialados en el articulo ante-
rior. El costo de lalicitacion, se pagara a prorrata de la participacion esperada de cada usua-
rio en € pago del valor anual de latransmision asociada alas nuevas instalaciones.”.

Ha suprimido su inciso tercero.

Articulo 71-24

Ha reemplazado sus incisos primero, segundo, y € encabezado del inciso tercero, por €l
siguiente:

“Articulo 71-24.- La Direccién de Pegjes respectiva, en un plazo no superior a sesenta
dias de recibidas las propuestas, debera resolver lalicitacion y adjudicard el proyecto en con-
formidad a las bases. Asimismo, comunicara el resultado a la empresa adjudicataria e infor-
mard ala Comision y ala Superintendencia respecto de la evaluacién de los proyectos y de
la adjudicacion. Dentro de los cinco dias siguientes a dicho informe, la Comision remitira a
Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion un informe técnico, con todos los antece-
dentes, que servira de base parala dictacion de un decreto supremo, expedido bajo laférmula
“Por orden del Presidente de la Republica’, quefijara”.

En su letrad), ha suprimido las palabras “y del o los proyectos de interconexion”.

Articulo 71-25

Lo hasustituido por €l siguiente:

“Articulo 71-25.- Las instalaciones de transmisién que interconecten sistemas eléctricos
independientes que no hayan sido materializadas conforme alo establecido en €l articulo 71-
44, se consideraran sistemas de transmision adicionales en los sistemas eléctricos que inter-
conectan. Sin perjuicio de lo sefidlado, la operacion de los sistemas interconectados se regiré
por lo dispuesto en los articulos 71-45, 71-46 y 71-48 de la presente ley. No obstante, en €l
caso que para la materializacion de dichas instalaciones € o los interesados requieran €l
otorgamiento de una concesion, les seran aplicables las disposiciones del articulo 71-44.” .
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Articulo 71-26

Lo hareemplazado, por e siguiente:

“Articulo 71-26.- Anualmente, la Direccién de Pegjes del CDEC analizara la consistencia
de las instalaciones de desarrollo y expansion del sistematroncal contenidas en las letras b) y
¢) del informe técnico de la Comision Naciona de Energia, sefialado en €l articulo 71-18,
con los desarrollos efectivos en materia de inversidn en generacion eléctrica, interconexiones
y laevolucion de la demanda, considerando los escenarios'y supuestos previstos en laletra d)
del informe referido y emitird una propuesta ala Comision Nacional de Energia.

Dicha propuesta seré enviada dentro de los treinta dias siguientes a la recepcion de la co-
municacion referida en el inciso tercero del articulo 71-18 y antes del 31 de octubre de los
demés afios del cuatrienio respectivo. La propuesta presentara, fundadamente, las obras que
deberén realizarse o iniciarse en € periodo siguiente para posibilitar €l abastecimiento de la
demanda, considerando las exigencias de calidad y seguridad vigentes, conforme alos crite-
rios establecidos en € articulo 71-2, o la no realizacién de obras en ese periodo. Ademas,
podra considerar tanto los proyectos de transmision troncal contemplados en el estudio de
transmision troncal o los que, sin estarlo, se presenten a la Direccion de Pegjes del Cdec por
Sus promotores.

La Direccion de Pegjes debera acompafiar la opinion que sobre las obras propuestas ex-
presen los operadores del sistema de transmision troncal y |os usuarios que hacen o harén uso
de dicho sistema y que percibirdn un aumento neto de pagos por transmision en razén de la
incorporacion de las nuevas instalaciones, indicando |os porcentajes del aumento del costo de
peaje que les corresponderia pagar a cada uno de ellos por cada una de las obras propuestas,
en €l horizonte de tiempo que sefide e reglamento.

La Comision, en el plazo de 30 dias contado desde la recepcion de la propuesta de la Di-
reccion de Pegjes, presentara el plan de expansion para los doce meses siguientes. Los parti-
cipantes y los usuarios e instituciones interesadas referidos en los articulos 71-10 y 71-12,
dispondrén de diez dias para presentar sus discrepancias al panel de expertos, € que emitird
su dictamen en €l plazo de treinta dias.

Si no se presentaren discrepancias, o unavez emitido e dictamen del panel de expertos, €
ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién, dentro de 15 dias de recibidos los infor-
mes, mediante decreto expedido bajo laférmula“Por orden del Presidente de la Republica’ y
sobre la base de la recomendacion de la Comision o del dictamen del panel de expertos, se-
gun corresponda, fijara las expansiones del sistema de transmisién troncal para los doce me-
ses siguientes, contados una vez que hayan transcurrido 15 dias desde su publicacion en e
Diario Oficia.”.

Articulo 71-27
Ha sustituido las palabras “del proceso de fijacion de tarifas’ por “de los procesos de fija-
cion detarifas y determinacion de las expansiones”.

Articulo 71-28
En su inciso primero, ha reemplazado la frase “la empresa de transmision troncal que co-
rresponda deberd” por “las empresas de transmision troncal que correspondan deberan”.
En su inciso tercero, hareemplazado lareferenciaal articulo “71-32" por “71-31".
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Articulo 71-29

Hareemplazado su letra A), por laque sigue;

“A) Al segmento de usuarios finales con potencia conectada inferior o igual a 2.000 KW
se les aplicard un cargo Unico por concepto de uso del sistema troncal, en proporcion a sus
consumos de energia.

A los demas usuarios finales se les aplicara otro cargo Unico, por igual concepto, en pro-
porcién a sus consumos de energia efectuados hasta una potencia de 15.000 KW. A los con-
sumos de energia por sobre este limite se les aplicara el pegje unitario a que serefiere laletra
B), inciso segundo de este articulo.

Para determinar cada cargo Unico, se calculara la participacion porcentual del consumo
correspondiente en €l total de la energia retirada por cada segmento, en la respectiva barra
del sistematroncal.

L os porcentajes que resulten se aplicardn a pago total por energia retirada que correspon-
de adicha barra, establecido en conformidad alas letras D y E de este articulo, determinando
de esta forma € aporte monetario que los consumos sefial ados efectlian ala remuneracién del
sistematroncal.

El monto de cada cargo Unico sera equivalente a la suma de | os respectivos aportes mone-
tarios calculados en el inciso anterior, dividida por la energia tota retirada por los consumos
sefiadlados en €l parrafo primero de esta letra.

Las diferencias que se produzcan entre las recaudaciones obtenidas por la aplicacion de
los cargos sefidados, y los pagos efectuados por la aplicacion del peaje unitario indicado en
la letra siguiente a los consumos sefialados en esta letra deberan ser reliquidadas, por los
transmisores, entre las empresas que retiran energiadel sistematroncal.”.

En su letra E), ha reemplazado su nimero 3.-, por €l siguiente:

“3.- Paratodos los escenarios que se puedan dar en la operacion del sistema, consideran-
do, entre otros, hidrologias y niveles de demanda, se simulara el sentido del flujo de potencia
en cadatramo.”.

Articulo 71-30
Lo hasuprimido.

Articulo 71-31
Ha pasado a ser articulo 71-30, sin enmiendas.

Articulo 71-32
Ha pasado a ser articulo 71-31.
En e encabezamiento de su inciso segundo, ha reemplazado lareferencia d articulo “71-
34" por “71-33", y ha reemplazado la frase “en las condiciones de seguridad y calidad” por
“de acuerdo alas exigencias de seguridad y calidad de servicio”.

Articulo 71-33
Ha pasado a ser articulo 71-32.
En su inciso primero, ha eliminado la expresion “y valorizacion”.
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Articulo 71-34
Ha pasado a ser articulo 71-33, sin enmiendas.

Articulo 71-35
Ha pasado a ser articulo 71-34, sin enmiendas.

Articulo 71-36

Ha pasado a ser articulo 71-35.

En & encabezamiento de su inciso segundo, ha intercalado |a palabra * econdémicamente”,
entre las palabras “instalaciones’ y “adaptadas’, y ha sustituido la frase “y eficientemente
operadas’ por “proyectada para un periodo de cuatro a diez afios, que minimice €l costo ac-
tualizado de inversion, operacion y falla, ficientemente operadas’.

Hareemplazado su letra b), por la siguiente:

“b) Costos esténdares de inversion, mantencion, operacion y administracion anuales aso-
ciados alas instalaciones. Los costos anuales de inversion se calcularan considerando el V.I.
de lasinstalaciones, lavida Gtil de cada tipo de instalacion segun establezca €l reglamento, y
latasa de descuento sefialadaen el articulo 100 de estaley.”.

Articulo 71-37
Ha pasado a ser articulo 71-36.
En su inciso tercero, hareemplazado lareferenciaal articulo “71-38" por “71-37".
En su inciso cuarto, ha sustituido lareferenciaa articulo “71-36" por “71-35".

Articulos 71-38 a 71-41
Han pasado a ser articulos 71-37 a 71-40, respectivamente, sin enmiendas.

Articulo 71-42
Ha pasado a ser articulo 71-41.
En su encabezamiento, haintercalado la expresiéon “y ala Superintendencia’ entre la frase
“y enviar alaComision” y € articulo “la’.

Articulo 71-43

Ha pasado a ser articulo 71-42.

En su inciso primero, haintercalado las palabras “ de distribucion”, entre la expresién “ ac-
ceso asusinstalaciones’ y lacomac(,), que le sigue.

En su inciso segundo, ha suprimido las palabras “méaximo por unidad de potencia retira-
da’ y lacoma (,) que le sigue; ha sustituido su punto final (.) por coma (,), y ha agregado las
siguientes frases finales: “gustado de modo tal que si los clientes no regulados adquirieran
su potenciay energia alos precios de nudo considerados para establecer latarifade los clien-
tes sometidos a regulacion de precios de la concesionaria de servicio publico de distribucion
en la zona correspondiente, € precio final resultaraigual a que pagarian si seles aplicaralas
tarifas fijadas a lareferida concesionaria en dicha zona.” .

Ha suprimido su inciso tercero.
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Ha incorporado como inciso tercero, nuevo, € siguiente:

“Seran aplicables a este servicio las disposiciones establecidas en los articulos 75°, en lo
referente a la garantia para caucionar potencias superiores a 10 kilowatts, 84° y 150° letra
q) .11 i

_0_

Articulo 71-44

Ha pasado a ser articulo 71-43.

En su inciso primero, ha reemplazado sus palabras iniciales “El desarrollo” por “Sin per-
juicio delo que establece el articulo 71-25, € desarrollo”.

Ha incorporado como inciso segundo, nuevo, €l siguiente:

“Unavez vencido €l plazo al cua serefiere el articulo 71-44, las instalaciones de transmi-
sién gue interconecten sistemas el éctricos independientes que no sean calificadas como tron-
cales, se consideraran sistemas de transmision adicionales en los sistemas el éctricos que in-
terconectan.”.

Articulo 71-45
Ha pasado a ser articulo 71-44.
En su inciso segundo, después de su punto final (.), que ha pasado a ser punto seguido (.),
ha agregado como oracion final, la siguiente: “Durante dicho periodo no se aplicara lo dis-
puesto en €l inciso segundo del articulo 71-5.”.

Articulo 71-46
Ha pasado a ser articulo 71-45, sin enmiendas.

Articulo 71-47
Ha pasado a ser articulo 71-46.
En su inciso segundo, hareemplazado lareferenciaa articulo “71-50" por “71-49”.

Articulo 71-48
Ha pasado a ser articulo 71-47.
En su inciso primero, ha sustituido lareferenciaal articulo “71-45" por “71-44".

Articulo 71-49
Ha pasado a ser articulo 71-48.
Ha intercalado entre la palabra “generales’ y el punto final (.) que le sigue, la frase “ que
se establecen en los articulos 71-29 al 71-31 de estaley”.

Articulo 71-50
Ha pasado a ser articulo 71-49.
En su inciso primero, ha reemplazado lareferenciaal articulo “71-47" por “71-46".
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Articulo 2°
Articulo 104-6
En su inciso segundo, ha agregado, a continuacion del punto final (.) que pasa a ser segui-
do, lo siguiente: “Con posterioridad, se procedera a la aplicacion de lo dispuesto en €l inciso
segundo del articulo 113.”.

Articulo 3°
Articulo 130
Ha suprimido su nimero 3.-
En su nimero 4.-, que ha pasado a ser 3.-, ha reemplazado la referencia a articulo “71-
39" por “71-38".
En su nimero 5.-, que ha pasado a ser nimero 4.-, ha eliminado las palabras “ determinado
en base a valor agregado”, y hareemplazado lareferenciaal articulo “71-43" por “71-42".
En su nimero 6.-, que ha pasado a ser nimero 5.-, ha sustituido la referencia a articulo
“71-40" por “71-39".
Su nimero 7.- hapasado a ser 6.-, sin enmiendas.
Ha suprimido su nimero 8.-, pasando sus nimeros 9.- y 10.- aser ndmeros 7.- y 8.-, res-
pectivamente, sin enmiendas.
En su nimero 11.-, que ha pasado a ser nimero 9.- ha reemplazado su expresion fina “,
y" por un punto y coma*“;”.

_0_

Ha consignado como ndmero 10.-, nuevo, €l siguiente:
“10.- Las discrepancias que surjan en la aplicacién del régimen de acceso abierto en las
lineas de los sistemas adicionales, sefialados en €l inciso segundo del articulo 71-5, y”.

-0-

En el inciso final de su nimero 12.-, que ha pasado a ser niimero 11.-, ha sustituido su
punto final (.) por coma(,) y haagregado lafrase“y las demés queindiquelaley.”.

Articulo 131

En su inciso primero, ha reemplazado las frases “ cinco profesionales ingenieros o licen-
ciados en ciencias econdmicas que acrediten cinco afios de experiencia en el érea eléctrica,
designados por la Comisién Resolutiva establecida en €l decreto ley N° 211, de 1973" por
“siete profesionales, cinco de los cuales deberan ser ingenieros o licenciados en ciencias
econémicas, nacionales o extranjeros, y dos abogados, de amplia trayectoria profesiona o
académica y que acrediten, en materias técnicas, econdmicas o juridicas del sector eléctrico,
dominio y experiencia laboral minima de tres afios, designados por € Tribunal de Defensa de
laLibre Competencia’.

En su inciso tercero, hareemplazado la palabra® dos’ por “tres’.

En su inciso cuarto, ha sustituido la palabra “dos’ por “tres’ y “tres’ por “cinco”, respec-
tivamente.

Hareemplazado su inciso final, por e siguiente:
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“Los integrantes del panel deberan inhabilitarse de intervenir en las discrepancias que se
sometieren a su conocimiento, en caso que incurran personalmente en alguno de los motivos
de abstencion contemplados en € articulo 12 delaley N° 19.880, con excepcion de su nime-
ro 4, comunicandolo inmediatamente a las partes a través ddl secretario abogado. Sin perjui-
cio de ello, las partes podrén solicitar la inhabilitacién directamente a panel de expertos, €
gue se pronunciara con exclusion del integrante cuya inhabilitacion se solicita, previo infor-
me del secretario abogado.”.

Articulo 132
En su inciso segundo, ha intercalado la frase “o el Tribuna de la Libre Competencia’,
entre las palabras “ Resolutiva’ y “mediante”.
En su inciso tercero, ha reemplazado lafrase “ acreditar cinco afios de experiencia en &reas
relacionadas con regulaciones econdmicas o eléctricas’ por “acreditar, en materias juridicas
del sector eléctrico, dominio y experiencialaboral minima de dos afios’.

Articulo 133
En suinciso final, ha suprimido la palabra “temporalmente” y lafrase “ o cuando pongaen
riesgo manifiesto la seguridad del suministro eléctrico”, y ha agregado, antes de su punto
final (.), lo siguiente la frase “con excepcion de aquellas materias sefialadas en el N° 12) de
dicho articulo”, precedida de unacoma (,).

Articulo 4°
N° 3)

Lo hasustituido, por € siguiente:

“3) Agréganse en €l articulo 7°, los siguientes incisos:

“Asimismo, es servicio publico eléctrico el transporte de electricidad por sistemas de
transmision troncal y de subtransmision.

Las empresas operadoras o propietarias de los sistemas de transmision troncal deberén
estar constituidas como sociedades andnimas abiertas.

Estas sociedades no podran dedicarse, por si, ni através de personas naturales o juridicas
relacionadas, a actividades que comprendan en cualquier forma, € giro de generacion o dis-
tribucion de electricidad.

El desarrollo de otras actividades, que no comprendan las sefialadas precedentemente,
solo podrén llevarlas a cabo através de sociedades andnimas filiales o coligadas.

La participacion individual de empresas que operan en cualquier otro segmento del siste-
ma eléctrico, o de los usuarios no sometidos a fijacion de precios en e sistema de transmi-
sién troncal, no podra exceder, directa o indirectamente, del ocho por ciento del valor de
inversion total del sistema de transmision troncal. La participacion conjunta de empresas
generadoras, distribuidoras y del conjunto de los usuarios no sometidos a fijacién de precios,
en el sistema de transmisién troncal, no podra exceder del cuarenta por ciento del valor de
inversion total del sistema troncal. Estas limitaciones a la propiedad se extienden a grupos
empresariales o personas juridicas o naturales que formen parte de empresas de transmision o
gue tengan acuerdos de actuacién conjunta con las empresas transmisoras, generadoras y
distribuidoras.

Los propietarios de las instal aciones construidas con anterioridad a que sean definidas como
pertenecientes d sistema troncal de acuerdo a articulo 71-2, podran mantener la propiedad de
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dichas instalaciones. Respecto de ellos no se aplicaran los limites de propiedad establecidos en
d inciso anterior, pudiendo sobrepasar los porcentgjes del ocho y cuarenta ya sefialados. Sin
perjuicio de lo anterior, las instalaciones que se encuentren en esta situacién deberan ser consi-
deradas en € computo del limite del 40% sefialado en €l inciso anterior.

En todo caso, los propietarios de dichas instalaciones deberdn constituir sociedades de
giro de transmision en el plazo de un afio, contado desde la publicacion del decreto que de-
claralarespectivalinea o instalacién como troncal, y no podran participar en la propiedad de

n N

ninguna ampliacion del sistematroncal respectivo.”.”.

N° 8)

En su letrab), ha sustituido € inciso segundo propuesto, por €l siguiente:

“Los concesionarios de servicios publicos de distribucion deberén informar a la Superin-
tendencia de Electricidad y Combustibles, la fecha de licitacion de sus contratos de suminis-
tro cuyos vencimientos estén previstos para los proximos doce meses y podrén efectuar con-
juntamente licitaciones de bloques de energia necesaria para abastecer la demanda, en condi-
ciones objetivas, transparentes y competitivas, 10 que debera ser informado a publico por la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles.”.

N° 9)
En su letra a), ha sustituido laexpresion “, y” por un punto 'y coma*“;”.
En su letra b), ha reemplazado € punto fina (.) por una coma (,) y ha agregado, a conti-
nuacion laletra“y”.

_O_

Ha consultado como letrac), nueva, la siguiente:

“C) Sustitllyese el inciso tercero, por € siguiente:

“Esta coordinacion debera efectuarse a través de un Centro de Despacho Econdémico de
Carga, de acuerdo alas normasy reglamentos que propongala Comision.”.”.

-0-

Haintercalado como nimero 10), nuevo, el siguiente:

“10) Interclase, a continuacion del articulo 81, €l siguiente, nuevo:

“Articulo 81 his.- Para los efectos del cumplimiento de las funciones del Centro de Despa-
cho Econémico de Carga, todo propietario, arrendatario, usufructuario o quien explote, a cual-
quier titulo, centrales generadoras, lineas de transporte, instalaciones de distribucion y demés
instal aciones sefiadladas en € primer parrafo delaletrab) dd articulo 150°, que se interconecten
a sistema, estara obligado a sujetarse a la coordinaciéon del sistemay a proporcionar la infor-
macion necesaria y pertinente que € referido Centro de Despacho le solicite para mantener la
seguridad globa del sistema, optimizar la operacidn y garantizar € acceso abierto a los siste-
mas de transmision troncal y de subtransmision, en conformidad aestaley.

Cada integrante del Centro de Despacho Econdmico de Carga, separadamente, sera res-
ponsable por el cumplimiento de las obligaciones que emanen de laley o € reglamento. Las
demés entidades que, de conformidad alaley y € reglamento, deban sujetar |a operacién de
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sus instalaciones a la coordinacion del Centro, responderan de igual modo por e cumpli-

miento de lasinstrucciones y programaciones que éste establezca.”.”.
-0-

N° 10)
Ha pasado a ser nimero 11), sin enmiendas.

N° 11)

Ha pasado a ser nimero 12).

En € primer parrafo de la letra d), ha reemplazado la palabra “tres’ por “cuatro”, y ha
agregado, a continuacion del punto final (.) que pasa a ser punto seguido (.), lasiguiente ora-
cion: “El cambio de opcion deberé ser comunicado ala concesionaria de distribucion con una
antelacion de, a menos, 12 meses.”.

En el segundo parrafo de laletra d), ha agregado, después de lacifra“1973", lo siguiente:
“0 el Tribunal de Defensade la Libre Competencia, en su caso”.

N° 12)

Ha pasado a ser nimero 13).

En su encabezamiento, ha reemplazado la expresion “tercero y cuarto” por “tercero, cuar-
toy quinto”.

En el inciso propuesto como inciso tercero, ha agregado, como oracion final, la siguiente:
“Para estos efectos se estableceran balances por sistemas o0 por subsistemas conforme los
subsistemas que se identificaren en los correspondientes informes técnicos de precio de nudo
seglin se establece en €l articulo 99° numeral 3.”.

-0-

Ha incorporado como inciso quinto, propuesto por este nimero, nuevo, el siguiente:

“L os concesionarios de servicio publico de distribucion de electricidad, asi como aquellas
empresas que posean lineas de distribucion de energia eléctrica que utilicen bienes naciona-
les de uso publico, deberdn permitir la conexion a sus instalaciones de distribucion corres-
pondientes de los medios de generacidn cuyos excedentes de potencia suministrables a sis-
tema el éctrico no superen los 9.000 kilowatts, sin perjuicio del cumplimiento de las exigen-
cias de seguridad y calidad de servicio vigentes. Las obras adicionales que sean necesarias
para permitir la inyeccién de dichos excedentes de potencia deberdn ser gjecutadas por los
propietarios de los sistemas de distribucion correspondientes y sus costos seran de cargo de
los propietarios de los medios de generacion indicados, conforme a las modalidades que es-
tablezca € reglamento. Para el célculo de estos costos se consideraran tanto los costos adi-
cionales en las zonas adyacentes a los puntos de inyeccién, como los ahorros de costos en €l
resto de la red de distribucién, conforme a los procedimientos que para ello establezca €l
reglamento. El valor de estas instalaciones adicionales no se considerara parte del valor nue-
vo de reemplazo de la empresa distribuidora correspondiente.”.

_0_
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NUmero 13)
Ha pasado a ser nimero 14).

_0_

Ha consultado como inciso final, nuevo, €l siguiente:

“Las remuneraciones de |as instal aciones pertenecientes a un sistema de transmision tron-
cal 0 aun sistema de subtransmision que sean percibidas por concepto de servicios comple-
mentarios, no serén incluidas en el célculo y pago de los pegjes de transmisién y de sub-
transmision a que se refieren los articulos 71-29 y 71-36, respectivamente.”.

-0-

NUmero 14)
Ha pasado a ser nimero 15), sin enmiendas.

NUmero 15)
Ha pasado a ser nimero 16), sin enmiendas.

NUmero 16)

Ha pasado a ser nimero 17).

Ha suprimido su letra a).

Ha consignado como letra a), nueva, la siguiente:

“a) Reempléazase el nimero 3 por € siguiente:

“3.- Se determina €l tipo de unidades generadoras mas econémicas para suministrar po-
tencia adicional durante las horas de demanda méxima anua en una 0 mas subestaciones
troncales del sistema eléctrico, conforme los balances de demanda y oferta de potenciaen los
subsistemas que corresponda. Como oferta de potencia se considerard tanto |la aportada por
las centrales generadoras como aguélla aportada por los sistemas de transmision. Se calcula
el costo margina anual de incrementar la capacidad instalada de cada subsistema eléctrico
con este tipo de unidades. Los valores asi obtenidos se incrementan en un porcentgjeigua a
margen de reserva de potencia tedrico del respectivo subsistema. El valor resultante del pro-
cedimiento anterior se denominard precio basico de la potencia de punta en € subsistema
respectivo;”.”.

En su letra b), ha reemplazado la referencia a los articulos “71-36 y siguientes’ por “71-
35y siguientes’.

Ha sustituido laletrac), por laque sigue:

“c) Reemplézase €l nimero 5.- por € siguiente:

“5.- Para cada una de las subestaciones troncales del subsistema eléctrico que correspon-
da, se calcula un factor de penalizacion de potencia de punta que multiplicado por € precio
basico de la potencia de punta del subsistema correspondiente, determina el precio de la po-
tencia punta en la subestacion respectiva,”.”.

_o_

Ha consignado como letra €), nueva, la siguiente:
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“€) Agrégase el siguiente niimero nuevo:

“8.- SOlo a partir del momento en que un sistema de interconexion sea calificado como
troncal, los precios de nudo se determinaran considerando los dos sistemas interconectados
como si fueran un solo sistema eléctrico, sin perjuicio de la existencia de mas de un subsis-
tema que para efectos de la determinacién de los precios de nudo de potencia de punta se

identifiquen en el sistema interconectado resultante.”.”.
_0_

Numero 17)
Ha pasado a ser nimero 18).
Hareemplazado €l nimero 3) de su letraa), por € que sigue:
“3) Agrégase, a continuacion del punto aparte (.), que se reemplaza por una coma (,), la
siguiente frase: “expresados en moneda real a fina del periodo informado, de acuerdo con
los mecanismos que establezca el reglamento.”.

-0-

Ha intercalado como nimero 19), nuevo, € que sigue:

“19) Reemplazase €l inciso segundo del articulo 103° y agréganse los siguientes incisos
tercero, cuarto y quinto:

“Una vez vencido €l periodo de vigencia de los precios de nudo, éstos continuaran vigen-
tes, incluidas sus cldusulas de indexacion, mientras no sean fijados los nuevos precios de
acuerdo alo estipulado en los articul os anteriores.

No obstante, las empresas el éctricas que suministren el ectricidad deberén abonar o cargar
alas empresas distribuidoras y clientes regulados en su caso, las diferencias producidas entre
lo efectivamente facturado y lo que corresponda de acuerdo con los precios que se establez-
can en € decreto de precio de nudo respectivo, por todo € periodo transcurrido entre € dia
de término del semestre respectivo y la fecha de publicacion del nuevo decreto de precio de
nudo. Por su parte, las empresas distribuidoras también deberan aplicar |os abonos o cargos
de acuerdo a las diferencias que resulten de la aplicacion de los precios de nudo que final-
mente se establezcan.

Todas las reliquidaciones que sean procedentes seran regjustadas de acuerdo al interés
corriente vigente a la fecha de publicacion de los nuevos precios de nudo, por los periodos a
gue se refiere e inciso anterior. Estas devoluciones deberan abonarse o cargarse en las bole-
tas o facturas emitidas con posterioridad a la publicacién de los precios de nudo, segin lo
determine el reglamento.

En todo caso, se entendera que los nuevos precios de nudo entrardn en vigencia a contar
del 1° de mayo o 1° de noviembre segun la fijacién semestral que corresponda.”.”.

-0-

Haincorporado como nimero 20), nuevo, €l siguiente:

“20) Reemplézanse los incisos primero y segundo del articulo 104° por los siguientes:

“Si dentro del periodo de vigencia de la Ultima fijacion semestral de tarifas, deben modifi-
carse los precios de nudo en virtud de lo expresado en el articulo 98°, la Comision, en un
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plazo maximo de quince dias a contar desde el dia en que se registro la variacién a que se
refiere el articulo 98°, deberd calcular y comunicar alas empresas suministradoras |os nuevos
valores de los precios de nudo que resulten de aplicar la formula de indexacion correspon-
diente, los cuales entraran en vigencia a partir de la fecha de comunicacion por parte de la
Comision.

Las empresas suministradoras deberan publicar los nuevos precios en un diario de circu-
lacién naciona dentro de los siguientes quince dias de la comunicacion de la Comision, y
proceder a su reliquidacion en la primera factura o boleta conforme la vigencia sefialada en el

non

inciso anterior.”.”.
_0_

NUmero 18)
Ha pasado a ser nimero 21), sin enmiendas.

NUmero 19)
Lo hasuprimido.
NUmero 20)
Lo haeliminado.
N° 21)
Lo hasuprimido.
-O-

Ha consultado como niimero 22), nuevo, e siguiente:

“22) Agrégase en € articulo 113, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“A mas tardar, dentro de treinta dias siguientes a la publicacion del respectivo decreto
tarifario, la Comision debera hacer pablicos, por un medio e ectronico, 1os contenidos bési-
cos de los estudios de costos de la Comision y de las empresas, asi como todos los antece-
dentes relevantes del proceso de fijacion de tarifas de distribucion. Asimismo, deberan que-
dar adisposicion y de acceso publico los estudios de costos que sirvieron de base alas tarifas

y todos los antecedentes del proceso.”.”.
_0_

NUmero 22)
Ha pasado a ser niUmero 23), sin enmiendas.

NUmero 23)
Ha pasado a ser nimero 24).
En el inciso segundo del articulo 118 propuesto, ha eliminado la frase final que sefiala“y
no procederd ninguna clase de recursos en su contra, jurisdiccional o administrativo, de natu-
ralezaordinaria o extraordinaria’ y lacoma (,), que le precede.
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NUmero 24)
Ha pasado a ser nimero 25), sin modificaciones.

NUmero 25)

Ha pasado a ser nimero 26).

En su letra @), ha agregado como péarrafo segundo de laletra b) que propone, €l siguiente:

“Cada Centro de Despacho Econdmico de Carga contard con un Directorio y los organis-
mos técnicos necesarios para el cumplimiento de su funcién. Existiran, a menos, una Direc-
cion de Operacion y una Direccidn de Pegjes. El Director y €l personal de cada Direccion,
deberan reunir condiciones de idoneidad e independencia que garanticen su adecuado des-
empefio. Estos organismos, eminentemente técnicos y € ecutivos, desarrollaran su funcion
conformealaley y su reglamento.”.

Ha sustituido su letra b), por lasiguiente:

“b) Reemplézase |aletra €) por lasiguiente:

“€) Margen de reserva tedrico: minimo sobre-equipamiento en capacidad de generacion
gue permite abastecer la potencia de punta en un sistema o subsistema el éctrico con una sufi-
ciencia determinada, dadas las caracteristicas de las unidades generadoras y de los sistemas
de transmision del sistema eléctrico.”.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°

Lo hareemplazado por €l que sigue:

“Articulo 1°.- El decreto que debe definir, para cada sistema €eléctrico, los sistemas de
subtransmision debera ser dictado en los términos indicados en €l articulo 71-3, que esta ley
introduce en € decreto con fuerzade ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, dentro de
los doce meses siguientes a su publicacion.

Se consideraran instalaciones integrantes de los sistemas de transmision troncal de cada
sistema, parala primera fijacion de valores por tramo y del &rea de influencia comun, parala
primera determinacion de pegjes, las siguientes:

a) Sistema Interconectado del Norte Grande (Sing):

NUmero Tramo Tension
DeBarra A Barra (kV)
1 Crucero 220 Encuentro 220 220

b) Sistema Interconectado Central (SIC):

Namero Tramo Tension

DeBarra A Barra (kV)
1 Ancoa 500 Alto Jahuel 500 500
2 Ancoa 500 Alto Jahuel 500 500
3 Diego de Almagro 220  |Carrera Pinto 220 220
4 CarreraPinto 220 Cardones 220 220
5 Cardones 220 Maitencillo 220 220
6 Cardones 220 Maitencillo 220 220
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Namero Tramo Tension

DeBarra A Barra (kV)
7 Maitencillo 220 Pan de AzUcar 220 220
8 Maitencillo 220 Pan de AzUcar 220 220
9 Pan de AzUcar 220 Los Vilos 220 220
10 Pan de AzUcar 220 Los Vilos 220 220
11 Polpaico 220 Quillota 220 220
12 Polpaico 220 Quillota 220 220
13 Los Vilos 220 Quillota 220 220
14 Los Vilos 220 Quillota 220 220
15 Alto Jahuel 220 Polpaico 220 220
16 Alto Jahuel 220 Polpaico 220 220
17 Cerro Navia 220 Polpaico 220 220
18 Cerro Navia 220 Polpaico 220 220
19 Chena 220 Cerro Navia 220 220
20 Chena 220 Cerro Navia 220 220
21 Alto Jahuel 220 Chena 220 220
22 Alto Jahuel 220 Chena 220 220
23 Charria 220 Ancoa 220 220
24 Charria 220 Ancoa 220 220
25 Charr(ia 220 Ancoa 220 220
26 Temuco 220 Charria 220 220
27 Valdivia 220 Temuco 220 220
28 Barro Blanco 220 Valdivia 220 220
29 Puerto Montt 220 Barro Blanco 220 220
30 Puerto Montt 220 Temuco 220 220
31 Paine 154 Alto Jahuel 154 154
32 Rancagua 154 Paine 154 154
33 Itahue 154 Rancagua 154 154
34 Punta de Cortes 154 Alto Jahuel 154 154
35 San Fernando 154 Punta de Cortes 154 154
36 Itahue 154 Teno 154 154
37 Teno 154 San Fernando 154 154
38 Alto Jahuel 500 Alto Jahuel 220 500
39 Alto Jahuel 500 Alto Jahuel 220 500
40 Ancoa 500 Ancoa 220 500
41 Ancoa 500 Ancoa 220 500
42 Alto Jahuel 154 Alto Jahuel 220 220

¢) También se consideraran instalaciones integrantes del Sistema de Transmision Troncd que
forma parte degl Sistema Interconectado Central, parala primerafijacion de valores por tramos
y desde lafecha de su puesta en servicio, las siguientes obras que se encuentran en gecucion:

NUmero | Tramo |Tension (kV) |
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DeBarra A Barra
43 Charria 500 Ancoa 500 500
44 Charria 500 Ancoa 500 500
45 Ancoa 220 Itahue 220 220
46 Ancoa 220 Itahue 220 220
47 Charria 500 Charria 220 500
48 Charria 500 Charria 220 500
49 Itahue 220 Itahue 154 220

Se consideraran instalaciones del area de influencia comun en la primera determinacion
delamisma, las siguientes:
a) Sistema Interconectado del Norte Grande (Sing):

Namero Tramo Tension
DeBarra A Barra (kV)
3 Crucero 220 Encuentro 220 220

b) Sistema Interconectado Central (SIC):

NUmero Tramo Tension

DeBarra A Barra (kV)

1 Ancoa 500 |Alto Jahuel 500 500
2 Ancoa 500 |Alto Jahuel 500 500
11 Polpaico 220 |Quillota 220 220
12 Polpaico 220 |Quillota 220 220
15 Alto Jahuel 220 |Polpaico 220 220
16 Alto Jahuel 220 |Polpaico 220 220
17 Cerro Navia 220 |Polpaico 220 220
18 Cerro Navia 220 |Polpaico 220 220
19 Chena 220 |CeroNavia 220 220
20 Chena 220 [CerroNavia 220 220
21 Alto Jahuel 220 |Chena 220 220
22 Alto Jahuel 220 |Chena 220 220
23 Charrda 220 |Ancoa 220 220
24 Charrta 220 |Ancoa 220 220
25 Charrta 220 |Ancoa 220 220
31 Paine 154 |Alto Jahuel 154 154
32 Rancagua 154 |Paine 154 154
33 Itahue 154 |Rancagua 154 154
34 Punta de Cortes 154  |Alto Jahuel 154 154
35 San Fernando 154 |Puntade Cortes 154 154
36 Itahue 154 [Teno 154 154
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37 Teno 154 |SanFernando 154 154
38 Alto Jahuel 500 |Alto Jahuel 220 500
39 Alto Jahuel 500 |Alto Jahuel 220 500
40 Ancoa 500 |Ancoa 220 500
41 Ancoa 500 |Ancoa 220 500
42 Alto Jahuel 154 |Alto Jahuel 220 220

¢) También se consideraran instalaciones del Area de Influencia Comdn del Sistema Inter-
conectado Central en la primera determinacién de la mismay desde la fecha de su puesta
en servicio, las siguientes obras que se encuentran en gjecucion:

, Tramo .
NUmero DeBarra ABarra Tension (kV)
43 Charria 500 Ancoa 500 500
44 Charria 500 Ancoa 500 500
45 Ancoa 220 ltahue 220 220
46 Ancoa 220 Itahue 220 220
47 Charria 500 Charrtia 220 500
48 Charria 500 Charrtia 220 500
49 Itahue 220 Itahue 154 220
Articulo 2°

En €l inciso primero, ha reemplazado la expresion “licitacion del estudio de” por “tarifi-
caciony expansion dela’.

Ha incorporado como inciso segundo, nuevo, € siguiente:

“Los plazos y condiciones dispuestos en los articulos 71-11 y siguientes ya indicados,
que deban ser contabilizados a partir de la vigencia de las tarifas respectivas y que requieran
para su aplicacion de la dictacién de un reglamento, mientras € mismo no se encuentre vi-
gente, deberan estar expresa 'y previamente contenidos en una resolucién exenta de la Comi-
sion, afin de dar cabal cumplimiento alo dispuesto en el inciso anterior.”.

Articulo 3°
En su inciso primero, ha reemplazado la referencia “71-32” por “71-31”, y haintercaado,
entre lapalabra“modifica’ y € punto fina (), quele sigue, las paabras*y su reglamento”.

_0_

Ha intercalado, como incisos segundo y tercero, nuevos, |0s siguientes:

“La determinacion realizada por la respectiva Direccion de Pegjes, de los pagos que deban
efectuarse por el uso de las instalaciones de cada sistema de transmision troncal y subtrans-
mision, sera vinculante para todas las empresas eléctricas sefidladas en € articulo 71-6, sin
perjuicio de las reliquidaciones a que hubiere lugar, conforme lo dispuesto en € inciso fina
de este articulo.
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Para efectos del célculo de los pegjes provisional es que debe efectuar la Direccion de Pea
jes, € ingreso tarifario corresponderd al “ingreso tarifario esperado por tramo”, definido en el
articulo 71-28.”.

-0-

En € inciso segundo, que ha pasado a ser inciso cuarto, ha agregado, a continuacién del
punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracion: “Para esta primera
determinacion de los V.. y las siguientes, se considerard como valor efectivamente pagado
para € establecimiento de las servidumbres de las instalaciones existentes a la fecha de la
publicacion de la presente ley, el valor que por este concepto se encuentre incorporado en la
valorizacién de las instalaciones empleada por la Direccion de Pegjes del respectivo Cdec en
sus informes vigentes a 6 de mayo de 2002.”.

-0-

Ha agregado, como inciso final, nuevo, €l que sigue:

“Respecto del cargo unico a que se refiere € articulo 71-29, letra A) parrafo segundo,
durante los primeros cuatro afios desde la publicacion de estaley dicho cargo Unico se aplica-
ré en proporcion a sus consumos de energia efectuados hasta una potencia de cuarentay cin-
co megawatts. Durante los siguientes cuatro afios, € cargo Unico se aplicara en proporcion a
sus consumos de energia efectuados hasta una potencia de treinta megawatts. Una vez finali-
zado dicho periodo regiralo establecido en el articulo 71-29.”.

_0_

Articulo 4°
Ha sustituido la palabra “doce” por “quince’; lafrase “del decreto que definalos sistemas
de subtransmision sefidlado en € articulo 1° transitorio” por “de la presente ley”, y la refe-
renciaalos articulos “ 71-36 y siguientes” por “71-35y siguientes’.

_0_

Ha consultado como incisos segundo y tercero, nuevos, 1os siguientes:

“Durante el periodo que medie entre la fecha de publicacion de la presente ley y la fecha
de la primerafijacién de los pegjes de subtransmisién alos que se refiere € articulo 71-36 de
esta ley, los pagos por uso de |os sistemas de transmisién no calificados como troncales con-
forme las disposiciones de la presente ley se efectuaran en conformidad a las disposiciones
gue la presente ley modifica.

Asimismo, y durante el mismo periodo, los precios de nudo de energia 'y potencia se de-
terminardn conforme la estructura de factores de penalizacién y recargos determinada en
conformidad a las disposiciones que la presente ley modificay sus respectivos decretos.”.

-0-



70 CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 5°

En su inciso primero, ha sustituido €l texto “se efectuard en forma coincidente con €l
célculo dd precio de nudo, cuyo proceso se inicie inmediatamente a continuacion de lafecha
de publicacion de estaley” por “se efectuard antes de 12 meses de publicada la presente ley”.

En su inciso segundo, ha reemplazado las frases “la Comision Nacional de Energia efec-
tuara la fijacion de precios de los segmentos de generacion y transmision de estos sistemas,
conforme a los criterios establecidos en los articulos 104-1 y siguientes del decreto con fuer-
zadeley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, y oyendo a las empresas que operen en
los sistemas eléctricos respectivos.” por “los precios de generacion y de transmision se de-
terminaran conforme a las normas que se han aplicado hasta antes de la publicacion de la
presente ley.”.

Articulo 6°
Ha sustituido la referenciaa articulo “71-43" por otraa articulo “71-42", y lafrase “con
la préxima fijacion de valores agregados de distribucion” por “con la fijacion de valores
agregados de distribucion correspondiente al afio 2004, en caso de publicarse la presente ley
antes del mes de septiembre de 2004. En caso de que la presente ley no se publicara antes de
la fecha indicada, la primera determinacion de los pegjes sefidlados se efectuara antes de
transcurridos tres meses contados desde su publicacion.”.

Articulo 7°

Lo hareemplazado, por € siguiente:

“Articulo 7°.- La norma técnica a que se refiere € articulo 91 bis introducido por la pre-
sente ley, sera dictada dentro de los doce meses siguientes a la publicacion de la presente ley.
Una vez dictada dicha norma técnica, e CDEC correspondiente contara con un plazo méxi-
mo de treinta dias para proponer ala Comisién la definicion, administracion y operacion de
los servicios complementarios que se requieran, de tal modo que ésta se pronuncie favora-
blemente.

Una vez que la Comision se pronuncie favorablemente respecto a la propuesta del Cdec
respectivo, éste debera implementar las prestaciones y transferencias de los servicios com-
plementarios que corresponda en un plazo no superior a sesenta dias.

Las transferencias de potencia a que se refiere el articulo 91 comenzaran a aplicarse de
acuerdo a las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos, una vez que se encuentren
implementados los servicios complementarios y en el plazo de sesenta dias sefialado en el
inciso anterior.

En el plazo que medie, desde la publicacién de la presente ley y hasta la vigencia dispues-
taen e inciso anterior, las transferencias de potencia deberan pagarse conforme ala metodo-
logia aplicada desde €l afio 2000, en cada sistema eléctrico o subsistemas, conforme éstos se
determinen de acuerdo alo establecido en € articulo 99° numeral 3.”.

Articulo 8°
Ha intercalado, a continuacién de la coma (,) que sigue a la palabra “Minerid’ la frase
“introducida por € articulo 2° de estaley,”.
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Articulo 9°

En su inciso primero, ha reemplazado la frase “previo informe de la Comision Nacional
de Energia y” por “previa recomendacion de la Direccion de Pegjes del CDEC y de un in-
forme de la Comisién Nacional de Energia,”.

En su inciso segundo, ha sustituido la frase “los centros de despacho econoémicos de car-
ga’ por “cada Direccion de Pegjes’.

En & encabezamiento de su inciso tercero, ha intercalado las palabras “y cdificard’, a
continuacion de lavoz “considerard’.

En & segundo parrafo de la letra @) de su inciso tercero, ha sustituido la expresion “la
Comision Nacional de Energia’ por “se”.

En su inciso final, ha reemplazado la frase “é centro de despacho econémico de carga
respectivo” por “la Direccidn de Pegjes del respectivo centro de despacho econémico de car-
ga’.

Articulo 10
En su inciso tercero, ha suprimido la expresién “a prorrata’; ha reemplazado la frase “de
acuerdo al uso que cada uno de ellos haga’ por “a prorrata de sus inyecciones’, y hainterca-
lado entre la palabra “tronca” y € punto aparte (.), que le sigue, las palabras “conforme lo
determine la Direccién de Pegjes del respectivo centro de despacho econdémico de carga’
precedidas de unacoma (,).

_0_
Ha consignado como inciso final, nuevo, € siguiente:
“Estanorma se aplicard hasta el 31 de diciembre del afio 2010.”.

-0-

Articulo 11
En su inciso primero, ha reemplazado la palabra “ sesenta’ por “ciento veinte”.
En su inciso segundo, ha reemplazado |a frase “sera de cuatro afios para tres de sus inte-
grantes,” por “sera de tres afios para tres de sus integrantes, uno de |os cual es sera abogado”.

-0-

A continuacion, ha consultado €l siguiente articulo transitorio, nuevo:

“Articulo 12.- Faclltase a Presidente de la Republica para que en el plazo de un afio fije,
mediante un decreto con fuerza de ley del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion, e texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 1, de
1982, de Mineria, Ley General de Servicios Eléctricos.”.

-0-

Hago presente a vuestra Excelencia que el proyecto fue aprobado en general con € voto
afirmativo de 36 sefiores Senadores de un total de 48 en gjercicio, en tanto que en particular,
y en el carécter de ley organica constitucional, los articulosn71-27 y 71-39 del articulo 1°, €
inciso final del articulo 104-6 del articulo 2°, y € inciso séptimo del articulo 134 del articulo
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3°, fueron aprobados con e voto favorable de 28 sefiores Senadores de un total de 48 en gjer-
cicio, dandose cumplimiento a lo dispuesto en € inciso segundo del articulo 63 de la Carta
Fundamental.

-0-

Lo gue comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 4605, de 28 de octubre
de 2003.
Acompario latotalidad de los antecedentes.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

7. Informe dela Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desa-
rrollo Social recaido en el proyecto de ley que crea la comuna de Cholchol, en lare
gion de La Araucania. (boletin N°© 3341-06-1)

“Honorable Camara:

La Comisién de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo Sociad pasaa
informar € proyecto de ley referido en € epigrafe, de origen en un Mensaje, en primer tramite
congtitucional y con urgenciacalificadade “simple’, hecha presente e dia 6 de enero en curso.

El proyecto de ley tiene por finalidad, en sintesis, crear la comuna de Cholchol, en la pro-
vincia de Cautin, Region de La Araucania.

El articulo 1° permanente es de quérum calificado, a tenor del articulo 99 de la Constitu-
cion Politica; mientras que los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 7° transitorios son de rango organico
constitucional, conforme alos articulos 18, 107, 108 y 109 de la Carta Fundamental, segin €l
caso.

El articulo 2° permanente, y los articulos 1°, 2° y 3° transitorios precisan tramite de
Hacienda.

Con moetivo ddl estudio de lainiciativa legal, la Comisién conto con la asistenciay participa-
cién de la subsecretaria de Desarrollo Regiona y Administrativo, dofia Adriana Delpiano; delos
integrantes del Core de la Region de La Araucania, dofia Liselotte Meier y don Marcelo Carras-
co; del acade de Nueva Imperia, sefior Manuel Salas; de los asesores juridicos de la Subdere,
sefiores Rodrigo Cabello y Eduardo Pérez; y de los funcionarios de esa reparticidn, sefiores Ben-
jamin Valle (Divisién de Politicas) y Nelson Drago (Divisién Municipd).

A modo de prevencion, cabe sefidar que, dada la gran similitud del proyecto en informe con
otras iniciativas de creacion de comunas (que se tramitan en paradlo), como Alto Hospicio y
Alto Biobio, resulta insodayable repetir antecedentes comunes a todas €llas, en la medida que
cada proyecto esta contenido en un texto independiente y que, ademas, tiene unavida legidativa

Separada.

I. ANTECEDENTES
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I. El Mensgje.

SegUin expresa e Mensgje, lainiciativalega en informe seinscribe en €l propdsito de adecuar
periodicamente la estructurarterritorial del pais alas cambiantes condiciones demogréficas, como
asimismo a los requerimientos de crecimiento de la actividad econdmica y a la necesidad de
satisfacer en forma mas eficaz las demandas de la comunidad, conjugando |os € ementos anterio-
res con criterios técnicos que aseguren laviabilidad de la nueva unidad territorial.

Lacomuna que se propone crear esta configurada con territorios de la actual comuna de Nue-
valmperid, en laprovincia de Cautin, y contaria con una poblacién aproximada de 10.000 habi-
tantes, en su gran mayoria de origen mapuche, organizada en més de veinte comunidades. Su
superficie alcanzaria los 349 Km2., disponiendo de escuelas municipales y de postas rurales. Es
de destacar que la poblacion que habita en € area que se pretende asignar ala comuna de Chol-
chol presenta caracteristicas énico culturales propias, factor que la diferencia claramente del
resto de la comuna mencionada. Ello es de sumaimportancia, porque explica las dificultades de
diverso orden que se suscitan hasta € presente para administrar de manera adecuada d territorio
desde la sede municipa de Nueva Imperial. En este orden de consideraciones, una administra-
cion directa podria coadyuvar a definir, orientar e implementar con mas efi cacia acciones especi-
ficas a favor de los pobladores de la zona. Ademas, a dotarse de una administracién propia a
este territorio se posibilita la canalizacion hacia € mismo de diversos programas nacionales y
regionales, gjustandol os a sus peculiaridades geograficasy culturales.

Por otro lado, no puede pasarse por dto & argumento de que la creacion de esta comuna
congtituye una antigua aspiracion de la poblacion loca; anhelo que tiene profundas raices hist6-
ricas, ya que en la década de 1920, y durante varios afios, € territorio en cuestion tuvo dicho
caracter.

Abonando aln mas los fundamentos de la propuesta de creacion de la municipalidad de
Cholchoal, cabe decir -en o que congtituye un hecho inédito- que la propia Camara de Diputados,
mediante Proyecto de Acuerdo de 14 de noviembre de 2002, solicité al Ejecutivo dar dicho paso.

El Mensgje consigna finalmente que la proposicion cuenta, ademas, con €l respaldo del aca-
de de Nuevalmperia, del intendente delalX regiony del gobernador de la provinciarespectiva.

I1. Intervenciones en el seno dela Comision.

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefiora Adriana Delpiano, y sus
asesores

La propuesta del Ejecutivo de instaurar esta comuna -entre otras- Se enmarca en un objeti-
vo mas amplio, cual es profundizar € proceso de descentralizacion, que esta sujeto arevision
en forma permanente, dada la dinamica de los cambios de diverso orden que acaecen al inter-
ior de las regiones. En esta perspectiva, el gobierno ha recibido un gran nimero de solicitu-
des de grupos y organizaciones que abogan por la creacién de comunas en distintos puntos
del pais. Hay que considerar que no se crean comunas desde 1996, 1o que explica en cierta
forma gque desde entonces se hayan “acumulado” més de 20 peticiones en tal sentido. Como
es de rigor, la Subdere ha sometido a un exhaustivo andlisis técnico cada una de las solicitu-
des en cuestion, llegando a la conclusion que sdlo tres de ellas califican para € proposito
expresado, a las que hay que sumar € proyecto de la comuna de Hualpencillo, que ingrest al
Parlamento en 1996, y que esta pendiente alafecha.

La presente iniciativa supone desggjar una parte del territorio de la actual comuna de
Nueva Imperial. Cholchol es una localidad cuyo origen se remonta a muy antiguo. Tal es asi
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gue hasta 1927 fue comuna. La propia Camara de Diputados, haciéndose eco del generaliza-
do sentir de autoridades (incluyendo a acalde de Nueva Imperial) y organizaciones de la
zona que abogan por la reimplantacion de dicha comuna, aprobd un Proyecto de Acuerdo en
esa direccion. De prosperar la solicitud, €l territorio de la comuna madre quedaria con una
poblacién de 30 mil habitantes, dentro de una superficie de 811 kilébmetros cuadrados. La
eventual nueva comuna ostenta peculiaridades étnicas, productivas y de otra indole. Quizés
su mayor fragilidad radica en lafuerte dependencia que tendriadel FCM.

La reparticion a su cargo realiza un estudio de la solicitud de que se trate, atendiendo a
cinco factores. geografico, econdmico y financiero, equipamiento e infraestructura, sociocul-
tural y organizativo, y demogréfico. Cada uno de ellos estad compuesto por un nimero deter-
minado de variables, alas cuales -y seglin su relevancia- se les asigna una ponderacion. Si el
promedio que ésta, considerando los distintos elementos, alcanza un puntaje determinado, la
solicitud precalifica. Esta metodologia -destaco- se aplica de manera uniforme a todas las
peticiones.

Dentro del factor geografico a que hizo referencia mas arriba se distinguen 4 elementos, a
saber: posicion relativa del territorio; importancia del nlcleo o cabecera comunal propuesta;
extension territorial en relacidn alas demas comunas de la provincia, e impacto territorial en
lacomuna“ madre”.

Cholchal fue seleccionado, junto con otras dos solicitudes, de entre mas de veinte postu-
lantes, como por ejemplo (se indica entre paréntesis el nombre de la comuna madre): Mami-
fia (Pozo Almonte), Alto El Loa (Calama), Pefluelas (Valparaiso), Refiaca (Vifia del Mar),
Rahue (Osorno), Alerce (Puerto Montt), La Junta (Puerto Cisnes) y Vizcacha (Puente Alto).

El estudio elaborado por la Subdere -que se acompafia en anexo en la parte pertinente-
detalla cada uno de los factores considerados genéricamente para determinar la precalifica-
cion de las solicitudes de creacion de comunas. En lo que respecta a Cholchol, el estudio
consigna & puntaje que arrojo el analisis de cada uno de los factores predeterminados, y que
acanzé el guarismo de 30,5, de un maximo total de 38. Es importante anotar que € puntagje
minimo para precalificar es 27, que equivale a 70% de 38.

Alcalde de Nueva Imperial, sefior Manuel Salas

El edil afirm6 que e concejo municipa respalda la creacion de la comuna de Cholchoal, la
cual contaria con una poblacién mayoritariamente mapuche. Sin embargo, no estan de acuer-
do con los limites planteados en el Mensgje para dicha comuna, incluyendo la segunda pro-
puesta del Ejecutivo sobre la materia, y que esta contenida en la indicacion sustitutiva del 17
de noviembre. Este rechazo se fundamenta en que algunas comunidades indigenas quedarian
muy algjadas de lalocalidad de Cholchol, con el agravante de que no hay accesos adecuados.
Asi, por lo demés, éstas se |lo manifestaron por escrito. Al margen de lo anterior, consideran
gue € establecimiento de la nueva unidad politico-administrativa es un hecho positivo desde
e punto de vista de la gestion. Cholchol se quedaria, aproximadamente, con 10 mil de un
total de 40 mil habitantes de la comuna originaria. Por otro lado, es digno de nota que hay
antecedentes histéricos que avalan lainiciativa del gobierno. En efecto, hace varias décadas
Cholchol fue cabecera de comuna

Consgerosregionales, sefiora Liselotte Meier y Marcelo Carrasco

Ambos subrayaron el amplio respaldo que brind6 el Consgjo Regional de La Araucania al

proyecto de crear la comuna en informe, aunque destacaron también la conveniencia de revi-
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sar sus limites, habida cuenta de los atendibles reparos sobre la materia hechos por las pro-
pias comunidades indigenas interesadas.

I11. Normativa Constitucional y legal relacionada con €l proyecto deley

El articulo 3° de la Constitucién Palitica, ubicado en el Capitulo I, denominado “Bases de
la Institucionalidad”, declara que el estado de Chile es unitario y su territorio se divide en
regiones, agregando que su administracion sera funcional y territorialmente descentralizada,
0 desconcentrada en su caso, en conformidad alaley.

Desarrollando €l principio antes enunciado, € Capitulo XI11 de la Carta Magna -que abar-
cadesde € articulo 99 a 115-, regula €l Gobierno y Administracion Interior del Estado, que
comprende €l nivel regional, provincial y comunal.

El proyecto en estudio se circunscribe a @mbito de la administracion local, cuya unidad
territorial esla comuna. A este respecto, € articulo 99 inciso segundo de la Carta Fundamen-
tal, en relacién con lo preceptuado en los articulos 60 N° 11y 62 inciso tercero de la misma,
expresa que la creacion, modificacion o supresién de las provincias y comunas son materia
de ley de quérum calificado, a proposicion del Presidente de la Republica.

Mas adelante, los articulos 107 y 108 de la Constitucion Politica desarrollan en lineas
generales diversos tépicos vinculados con la administracion local de cada comuna o agrupa-
cion de comunas, haciéndola recaer en la municipalidad. Esta se halla constituida por el al-
calde y €l concgjo. Junto con definir a las municipalidades, se expresan las materias que la
ley orgénica constitucional municipal debe regular, como las funciones y atribuciones de los
municipios, las modalidades de participacion de la comunidad en las actividades municipa-
les, etc.

En lo que atafie especificamente a lainiciativa legal en informe, cabe referirse a articulo
109 de la Constitucién Politica, que encomienda a la ley organica constitucional respectiva
ocuparse de la administracion transitoria de las comunas que se creen, del procedimiento de
instalacion de las nuevas municipalidades, del traspaso del personal municipa y de los servi-
cios, como asimismo de adoptar |0s resguardos necesarios para cautelar el uso y disposicion
de los bienes que se encuentren situados en los territorios de las huevas comunas.

En sintesis, e constituyente encomendd a una ley de quérum calificado lo relativo a la
creacion misma de nuevas comunas, en tanto que entregd a la regulacion de unaley de qué-
rum maés elevado (esto es, organico constitucional), lo concerniente a la administracion tran-
sitoria de las comunas que se creen y a procedimiento de instalacion de esas nuevas munici-
palidades, incluyendo el traspaso del personal municipal y 10s servicios.

El DFL N° 3, de 1989, del ministerio del Interior, dictado en virtud de lafacultad conteni-
daenlaley N° 18.715, fij6 los limites especificos de cada una de las comunas del pais, mate-
ria sobre que versa este proyecto en lo que concierne a Nueva Imperia y Cholchol.

Cabe hacer referencia, por otra parte, a articulo 36 letrai) delaL.O.C. sobre Gobierno y
Administracion Regional que, a enunciar las atribuciones del Consegjo Regional, consignala
de emitir opinion respecto de las proposiciones de modificacion ala division politicay admi-
nistrativa de la region que formule el gobierno nacional, y otras que le sean solicitadas por
los Poderes del Estado.

Los articulos 144 y 145 delaL.O.C. de municipalidades, insertos en su Titulo Final, regu-
lan lo relativo al traspaso de servicios municipalesy del personal desde € municipio origina-
rio alamunicipalidad correspondiente ala nueva comuna.
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Por Ultimo, €l articulo 65 letra €) de la citada ley organica establece que el acalde requie-
re el acuerdo ddl concejo para traspasar a cuaquier titulo el dominio o mera tenencia de bie-
nes inmuebles municipales o donar bienes muebles. Es de destacar que e proyecto en infor-
me entrega la atribucién en comento directamente a alcalde, modificando por consiguiente
una norma de rango organico constitucional.

II.IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL.

El proyecto de ley propone la creacion de la comuna de Cholchol, en la Region de La
Araucania, con €l objeto de profundizar el proceso de descentralizacion en un areaterritorial
gue, de acuerdo a los estudios realizados, presenta las condiciones necesarias como para im-
pulsar en ella una administracién local auténoma.

I11.DISCUSION Y VOTACION

A) En Generd

La Comision compartio los fundamentos de lainiciativa en informe contenidos en la mocién,
aprobando por unanimidad la idea de legidar sobre la materia. Concurrieron a dicho acuerdo la
sefiora sefiora Caraball dofia Eliana (Presidenta) y los sefiores Ascencio, Becker, Egafia, Jarpa,
Longton, Pérez (don Victor), Quintana, Vaenzuday Varela
B) En Particular

Durante este tramite, la Comisién adopt6 los siguientes acuerdos:

Articulo 1°

Este, que crea la comuna de Cholchol, sede de Cholchol, en la provincia de Cautin, Re-
gion de La Araucania, y que especifica en € inciso segundo los limites de aquéla, recibio
una indicacion sustitutiva del Ejecutivo, de fecha 5 de enero, aprobada por unanimidad, que
propone una nueva delimitacion del territorio comunal, acogiendo las sugerencias expresadas
por lamunicipalidad de Nueva Imperial y organizaciones locales.

Cabe hacer presente que los limites originalmente planteados en € Mensgje parala comu-
na en gestacion suscitaron criticas de parte de las autoridades regionales y locales y, princi-
palmente, de las comunidades indigenas afectadas por esta division politico-administrativa.
Ello motivé a que € Ejecutivo, con fecha 17 de noviembre pasado, presentara una nueva
propuesta de limites, la cual, sin embargo, no satisfizo en su totalidad las aspiraciones de los
interesados. Esto dio origen a una tercera'y definitiva indicacion, la que, segln lo aseverado
en el seno de la Comision por la sefiora subsecretaria y sus asesores, cumple a cabalidad los
anhelos de las autoridades y organizaciones arriba mencionadas. Atendido o anterior, dicha
indicacion recibio el amplio respaldo que se consigno.

Articulo 2°
Este precepto, segun € cual para los efectos de lo dispuesto en € articulo 14 de la ley
N° 18.695, Organica Congtitucional de Municipalidades (que consagra el Fondo Comun
Municipal y su composicién), y las disposiciones pertinentes del Decreto Ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales, se entendera incluida la nueva comuna de Cholchol en los
coeficientes de distribucién del referido FCM a contar del 1 de enero de 2004, fue aprobado
por asentimiento unanime.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°

Lanorma suprarecibi6 el siguiente trato:

Su inciso primero, que sefidla que durante el periodo en que la nueva comuna de Cholchol
no tenga instalada su respectiva Municipalidad se agrupara con la comuna de Nueva Imperia
para los fines que establece e articulo 107 de la Constitucion Politica de la Republica, y
agrega que para efectos de la administracion de la comuna de Cholchol la municipalidad de
Nueva Imperial -en la que recaera transitoriamente esta funcidn- deberd llevar presupuesto y
contabilidad Unicos, sin perjuicio de que internamente se consagre un procedimiento especial
en lamateriaa partir de la época que se especifica, fue aprobado por unanimidad.

El inciso segundo, que encomienda a la Subdere, conjuntamente con la Direccion de Pre-
supuestos del Ministerio de Hacienda y en coordinacion con €l Intendente Regional de La
Araucania, efectuar un estudio del costo que implicara la instalacién de la nueva municipali-
dad, fue objeto de una indicacion del Ejecutivo, que lo reemplaza por dos incisos, que reci-
bieron el siguiente trato:

El inciso segundo, nuevo, segiin el cual para efectos de lo dispuesto precedentemente €
municipio de Nueva Imperial debera recabar durante el aludido periodo de administracion
transitoria la asesoria de la Subdere (que ésta podra g ercer en colaboracion con € intendente
respectivo), para velar por los intereses de la nueva comuna, fue aprobado por asentimiento
unanime.

El inciso tercero, nuevo, que establece que la Subdere y la Direccidn de Presupuestos del
ministerio de Hacienda deberén efectuar, en coordinacion con el intendente regional, un es-
tudio del costo total que implica la instalacion de la nueva municipalidad, fue aprobado por
anaogo quérum que € anterior.

El inciso final -antiguo tercero, que pasa a ser cuarto-, que autoriza al Presidente de la
Republica para que, una vez evacuado el estudio arriba mencionado, destine parte de los
recursos del FCM que correspondan ala comuna de Cholchol parafinanciar lainstalacion de
su municipalidad, fue aprobado por unanimidad.

Articulos 2°y 3° (Actual 2°)

Ambas disposiciones fueron objeto de una indicacion del Ejecutivo, que los reemplaza
por un articulo 2° transitorio, nuevo. En formapreviaa andlisis de este Ultimo, que fue apro-
bado por el quérum que se sefiala mas abagjo, cabe hacer una sintesis de las normas sustitui-
das, cuyo texto integro se reproduce en € capitulo correspondiente de este informe.

El articulo 2° -del Mensgje- facultaba a Presidente de la Republica para regular, mediante
normas con fuerza de ley, la forma de instalacion de la municipalidad de Cholchol y el por-
centgje de los cargos de la planta del municipio de Nueva Imperial que deberan ser adscritos
alanueva municipalidad, acotando en €l inciso final que la responsabilidad del referido pro-
ceso recaera en el edil de Nueva Imperial, quien contara paratal efecto con la asesoria de la
Subdere.

Por su parte, €l articulo 3° -del Mensaje- otorgaba al Presidente de |la Republica la atribu-
cion de dictar disposiciones con fuerza de ley en orden afijar la planta de personal de Chol-
chol, agregando que €l alcalde de Nueva Imperial deberdidentificar los funcionarios titulares
gue se traspasan a nuevo municipio, cargos gque se entenderan suprimidos en la planta de la
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municipalidad de origen, y sefiadlando por Ultimo que los traspasos en comento se redlizaran
sin solucién de continuidad y sin que puedan ser disminuidas las remuneraciones gque perci-
bian.

El inciso primero del actual articulo 2°, que faculta al Presidente de la Republica para que,
dentro del plazo de un afio, fije mediante DFL la planta de persona de la municipalidad de
Cholchol y los requisitos de ingreso y promocion de los cargos, fue aprobado por unanimi-
dad.

Su inciso segundo, en cuya virtud en el DFL a que se refiere el inciso anterior se determi-
nara, asimismo, €l porcentaje de los cargos de la planta de la municipalidad de Nueva Impe-
rial que deberan ser adscritos a la planta de la municipalidad de Cholchol, sobre la base del
criterio que explicita, fue aprobado por idéntico quérum.

El inciso tercero, seguin € cual el alcalde de la municipalidad de Nueva Imperia deberd,
mediante decreto acaldicio, identificar los funcionarios titulares que se traspasan a la muni-
cipalidad de Cholchol, en cuya planta €l acalde de esta Gltima comuna debera nombrarlos a
contar de lainstalacion del nuevo municipio, acotando que € nombramiento de este personal
se har4 sin sujecion alas normas sobre concurso de laley N° 18.883, sin perjuicio de cumplir
con los requisitos de ingreso correspondientes, y que los cargos de los funcionarios que se
traspasen se entenderan suprimidos en la planta de la municipalidad de Nueva Imperia una
vez efectuado el nombramiento de marras, fue aprobado también por asentimiento unanime.

Su inciso final, que precisa que los traspasos de persona se efectuaran sin solucion de
continuidad y sin detrimento econémico en relacion con su situacion previa, regulando a
continuacioén la hipotesis puntua de que el nuevo cargo fuere de menor grado, fue aprobado
por anaogo quérum.

Articulo 4° (Actual 3°)

Esta normarecibi6 € tratamiento que pasa a consignarse:

Su inciso primero, que autoriza @ municipio de Nueva lmperial paratransferir e dominio,
a titulo gratuito, a la nueva municipalidad de Cholchol, de los bienes inmuebles de su pro-
piedad situados en €l territorio de la nueva comuna, como asimismo de los bienes muebles
gue guarnecen dichos inmuebles y los demés que convengan los respectivos acaldes, fue
aprobado por unanimidad.

El inciso segundo, que expresa que €l traspaso de los créditos y obligaciones de la muni-
cipaidad de Nueva Imperial que incidieren en e patrimonio o0 en la administraciéon de la
nueva comuna se efectuaran de comun acuerdo por ambos alcaldes y sus respectivos conce-
jos, fue aprobado por analogo quérum.

El inciso tercero, que sefida que las donaciones efectuadas a la municipalidad de Chol-
chol por aplicacion de lo dispuesto en los incisos precedentes, no requerirdn del tramite de
insinuacion judicial y estardn exentas del impuesto a las donaciones establecido en la ley
N° 16.271, fue aprobado también por asentimiento unanime.

Suinciso final, en cuyavirtud los Conservadores de Bienes Raicesy €l Servicio de Regis-
tro Civil e Identificacion procederan ainscribir, respectivamente, los inmueblesy vehiculos a
nombre de la municipalidad de Cholchol en virtud de requerimiento escrito del alcalde, trans-
ferencia que estara exenta de impuestos y derechos, fue aprobado por idéntico quérum.

Articulo 5° (Actual 4°)
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Este precepto, que establece que durante el periodo de administracion transitoria la Sub-
dere, con la colaboracién del respectivo intendente, debera coordinar |os traspasos a que se
refiere el articulo 4° precedente, como también lo concerniente a la inversion que se efectlie
en € territorio de la comuna de Cholchol, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 6° (Actual 5°)

Este, que prescribe que mientras no se efectdie la modificacion correspondiente al Titulo
Final delaley N° 18.700, Orgénica Constitucional sobre Votaciones Popularesy Escrutinios
sobre distritos electorales y circunscripciones senatoriales, continuara vigente su actual con-
formacion territorial, fue aprobado por el quérum antes expresado.

Articulo 7° (Actual 6°)
Esta disposicion, que precisa que la normativa contenida en la presente ley no obsta a la
aplicacion de los preceptos sobre instalacion de nuevas municipaidades que fija la ley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 7° (Nuevo)

Este, que obedece a una indicacion del Ejecutivo, recibio € siguiente tratamiento por par-
te dela Comision:

El inciso primero, con arreglo a cual la municipalidad de la comuna de Cholchol debera
guedar instalada en la fecha que corresponda asumir alas autoridades el ectas en |os proximos
comicios municipales, fue aprobado por asentimiento unanime.

Su inciso segundo, que prescribe que s a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley las resoluciones y publicaciones de que tratan los articulos 72 y 111 delaL.O.C. de mu-
nicipalidades se hubieren verificado (disposiciones que, respectivamente, aluden a los plazos
en que € director del Servicio Electoral debe determinar el niimero de concejales a elegir en
cada comuna y € nimero minimo de patrocinantes para las candidaturas independientes a
acalde o concgiad), lamaxima autoridad del mencionado Servicio estara facultada para reali-
zar extraordinariamente tales actuaciones en |o tocante a la comuna de Cholchal, fue aproba:
do por andlogo quérum.

IV. NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO.

El articulo 1° permanente es de quérum calificado, a tenor del articulo 99 de la Constitu-
cion Politica; mientras que los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 7° transitorios son de rango organico
constitucional, conforme alos articulos 18, 107, 108 y 109 de la Carta Fundamental, segin €l
Caso.
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V. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIEN-
DA

En gercicio de la atribucidn que le confiere d articulo 287 N°4 del reglamento, la sefiora
Presidenta de la Comisién determind que € articulo 2° permanente, y los articulos 1°, 2° y 3°
transitorios precisan tramite de Hacienda.

VI.ARTICULOSE INDICACIONESRECHAZADOS.

Se encuentran en tal situacion las siguientes disposiciones:

1) El articulo 1° permanente del proyecto original, por unanimidad, y que sefialaba textuamen-
te:

“Articulo 1°.- Créase la comuna de Cholchol, sede de Cholchal, en la provincia de Cautin,
Region de La Araucania. Comprende la parte de la actual comuna de Nueva Imperial, ubica
daal norte del siguiente limite:

El lindero sur de los predios roles 1258-8 y 1258-4, desde €l rio Damas hasta € lindero
sur del predio rol 606-30; €l lindero sur del predio rol 606-30, desde el lindero sur del predio
rol 1258-4 hasta el estero Curaco; € estero Curaco, desde el lindero sur del predio rol 606-30
hasta su desembocadura en €l estero Codihue; € estero Codihue, desde la desembocadura del
estero Curaco hasta su confluencia con el estero Peleco; el estero Peleco, desde su confluen-
ciacon € estero Codihue hasta €l lindero norte del predio rol 606-20; €l lindero norte de los
predios roles 606-20,606-989 y 606-990, desde el estero Peleco hasta el lindero norte del
predio rol 606-895; € lindero norte y oriente del predio rol 606-895,desde €l lindero norte
del predio rol 606-990 hasta €l estero Coilaco; el estero Coilaco, desde el lindero oriente del
predio rol 606-895 hasta el lindero norte del predio rol 615-83; el lindero norte del predio rol
615-83, desde €l estero Coilaco hasta € lindero poniente del predio rol 615-82; €l lindero
poniente de los predios roles 615-82, 615-84, 615-67, 615-48, 615-47 y 615-46, desde el
estero Coilaco hasta € lindero sur del predio rol 606-174; el lindero sur del predio rol 606-
174 y sur y oriente del predio rol 615-39, desde el lindero poniente del predio rol 615-46
hasta €l lindero norte del predio rol 615-49; e lindero norte de los predios roles 615-49, 615-
18, 615-50, 615-53, 615-54 y 615-17, desde €l lindero oriente del predio rol 615-39 hasta €l
lindero poniente del predio rol 615-320; el lindero poniente de los predios roles 615-320,
615-319 y 615-754, desde € lindero norte del predio rol 615-17 hasta €l lindero oriente del
predio rol 615-538; €l lindero oriente del predio rol 615-538 y el lindero poniente del predio
rol 615-747, desde €l lindero poniente del predio rol 615-754 hasta € lindero sur del predio
rol 608-20; €l lindero sur del predio rol 608-20, desde el lindero poniente del predio rol 615-
747 hasta €l rio Cholchal; y, €l rio Cholchol, desde el lindero sur del predio rol 608-20 hasta
ladesembocadura del estero Tranahuillin.”.

2) Laindicacion dd Ejecutivo -de fecha 17 de noviembre pasado-, también por unanimidad, en
virtud de la cual proponia cambiar € articulo 1° permanente del Mensgje por € siguiente:
“Articulo 1°.- Créase la comuna de Cholchol, sede Cholchol, en la provincia de Cautin,

Regién de La Araucania. Comprende la parte de la actual comuna de Nueva Imperial, ubica

daal orientey al norte del siguiente limite:

El lindero oriente de los predios roles 1276-1, 1276-3, 1274-2, 1274-71y 1274-70, desde
e estero Guamaqui o Aguamaqui hasta el lindero oriente del predio rol 1274-8; e lindero
oriente del predio rol 1274-8, desde el lindero oriente del predio rol 1274-70 hasta €l lindero
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sur del predio rol 610-60; el lindero sur del predio rol 610-60, desde €l lindero oriente del
predio rol 1274-8 hasta el lindero poniente del predio rol 607-48; €l lindero poniente y sur
del predio rol 607-48, desde € lindero sur del predio rol 610-60 hasta €l lindero poniente del
predio rol 607-12; e lindero poniente y sur del predio rol 607-12, desde €l lindero sur del
predio rol 607-48 hasta el estero Codihue; € estero Codihue, desde €l lindero sur del predio
rol 607-12 hasta su confluencia con €l estero Peleco; € estero Peleco, desde su confluencia
con €l estero Codihue hasta el lindero norte del predio rol 606-20; €l lindero norte de los pre-
dios roles 606-20, 606-989 y 606-990, desde el estero Peleco hasta el lindero norte del predio
rol 606-895; e lindero norte y oriente del predio rol 606-895, desde el lindero norte del pre-
dio rol 606-990 hasta el estero Coilaco; €l estero Coilaco, desde el lindero oriente del predio
rol 606-895 hasta el lindero poniente del predio rol 615-82; € lindero poniente de los predios
roles 615- 82, 615-84, 615-67, 615-48 y 615-47, desde el estero Coilaco hasta el lindero po-
niente del predio rol 615-46; €l lindero poniente y norte ddl predio rol 615-46, desde e linde-
ro poniente del predio rol 615-47 hasta €l lindero sur del predio rol 615-39; € lindero sur y
oriente del predio rol 615-39, desde € lindero norte del predio rol 615- 46 hasta €l lindero
norte del predio rol 615- 49; €l lindero norte de los predios roles 615-49, 615-18, 615-50,
615-53, 615- 54 y 615-17, desde € lindero oriente del predio rol 615- 39 hasta €l lindero
norte del predio rol 615-43; €l lindero norte y oriente del predio rol 615-43, desde € lindero
norte del predio rol 615- 17 hasta el lindero oriente del predio rol 615-42; el lindero oriente
delos predios roles 615- 42, 615-11, 615-44 y 615-13, desde el lindero oriente del predio rol
615- 43 hasta € lindero norte del predio rol 615- 404; €l lindero norte de los predios roles
615- 404, 615- 406 y 615- 407, desde el lindero oriente del predio rol 615-13 hasta el lindero
norte del predio rol 615-32; € lindero norte y oriente del predio rol 615- 32, desde el lindero
norte del predio rol 615- 407 hasta el rio Cholchol; y el rio Cholchol, desde € lindero oriente
del predio rol 615- 32 hastala desembocadura del estero Cullinhue o Fisquico.”.

3) Losarticulos 2° y 3° transitorios contenidos en € texto original ddl proyecto, por asentimien-

to unanime, y que decian asi:

“Articulo 2° transitorio.- FacUltase a Presidente de la Republica para que en € plazo de un
afo, mediante disposiciones con fuerza de ley, regule laforma de instalacion de lamunicipalidad
de Chalchal, la que en todo caso debera quedar instalada a la fecha en que asuman las autorida-
des el ectas en la proxima eleccion municipa generd.

En la disposicion con fuerza de ley aque serefiere € inciso anterior, se determinarg, asmis-
mo, el porcentaje de los cargos de la planta de la Municipalidad de Nueva Imperia que debera
ser adscrita ala planta de la Municipalidad de Cholchol, ponderando, para este efecto, la propor-
Cion de la poblacion aportada a la nueva comuna por la comuna originaria. La citada proporcion
debera determinarse, cuando sea procedente, respecto de cada una de las plantas reguladas en la
Ley N° 18.883.

La responsabilidad del proceso de instalacion de la sefidlada municipalidad correspondera al
Alcalde de Nueva Imperial, con la asesoria permanente y durante todo el proceso de la Subsecre-
taria de Desarrollo Regiona y Administrativo dd Ministerio del Interior, asesoria que podra
gercerse directamente o con la colaboracién del Intendente Regional, con € propésito de velar
por una equitativay adecuadainstalacion de la nuevacomuna.”.

“Articulo 3° trangitorio.- FacUltase d Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de
un afio, mediante decreto con fuerza de ley, expedido por intermedio del Ministerio del Interior,
€ que debera ser suscrito ademés por € Ministro de Hacienda, fije la planta de personal de la
Municipalidad de Cholchal y los requisitos de ingreso y promocién de los cargos.
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El alcade de la Municipaidad de Nueva Imperia, mediante decreto dcaldicio, identificara
los funcionarios titulares que se traspasan ala Municipalidad de Cholchal, en cuya plantad a-
calde de esta tltima comuna, deberd nombrarlos a contar de lainstaacion del nuevo municipio, a
fin de proveer los cargos segun la proporcién establecida en € articulo 2° transitorio precedente.
El nombramiento de este persona se hard sin sujecion a las normas sobre concurso de la ley
N° 18.883, debiendo, en todo caso, cumplir con los requisitos de ingreso correspondientes.

Los cargos de los funcionarios que se traspasen se entenderan suprimidos en la planta de la
Municipalidad de Nueva Imperial, una vez efectuado € nombramiento a que se refiere € inciso
anterior.

Los traspasos de persona referidos se efectuardn sin solucion de continuidad y sin que pue-
dan ser disminuidas las remuneraciones que percibian. S € nuevo cargo fuere de menor grado,
los respectivos servidores percibiran la diferencia por planilla suplementaria, imponible y regjus-
table en lamisma oportunidad y porcentgje que las remuneraciones del sector municipal.”.

VII. INDICACIONESDECLARADASINADMISIBLES.

No hay.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las otras consideraciones que
dard a conocer € sefior diputado Informante, la Comisién de Gobierno Interior, Regionaliza-
cion, Planificacion y Desarrollo Socia recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Créase la comuna de Cholchol, sede Cholchol, en la provincia de Cautin,
Regién de La Araucania. Comprende la parte de la actual comuna de Nueva Imperial, ubica-
daal orientey a norte del siguiente limite:

El lindero oriente de los predios roles 1276-1, 1276-3, 1274-2, 1274-71y 1274-70, desde
d estero Guamaqui 0 Aguamaqui hasta €l lindero oriente del predio rol 1274-8; € lindero
oriente del predio rol 1274-8, desde € lindero oriente del predio rol 1274-70 hasta el lindero
sur del predio rol 610-60; €l lindero sur del predio rol 610-60, desde € lindero oriente del
predio rol 1274-8 hasta el lindero poniente del predio rol 607-48; el lindero poniente y sur
del predio rol 607-48, desde €l lindero sur del predio rol 610-60 hasta €l lindero poniente del
predio rol 607-12; el lindero poniente y sur del predio rol 607-12, desde €l lindero sur del
predio rol 607-48 hasta el lindero oriente del predio rol 606-30; €l lindero oriente y sur del
predio rol 606-30, desde el lindero sur del predio rol 607-12 hasta el estero Codihue; €l este-
ro Codihue, desde el lindero sur del predio rol 606-30 hasta su confluencia con el estero Pe-
leco; €l estero Peleco, desde su confluencia con el estero Codihue hasta €l lindero norte del
predio rol 606-20; €l lindero norte de los predios roles 606-20, 606-989 y 606-990, desde €l
estero Peleco hasta el lindero norte del predio rol 606-895; el lindero norte y oriente del pre-
dio rol 606-895, desde €l lindero norte del predio rol 606-990 hasta el estero Coilaco; €l este-
ro Coilaco, desde € lindero oriente del predio rol 606-895 hasta el lindero poniente ddl pre-
dio rol 615-82; €l lindero poniente de los predios roles 615-82, 615-84, 615-67, 615-48 y
615-47, desde € estero Coilaco hasta €l lindero poniente del predio rol 615-46; €l lindero
poniente y norte del predio rol 615-46, desde el lindero poniente del predio rol 615-47 hasta
e lindero sur del predio rol 615-39; el lindero sur y oriente del predio rol 615-39, desde €l
lindero norte del predio rol 615-46 hasta el lindero norte del predio rol 615-49; €l lindero



SESION 507, EN JUEVES 22 DE ENERO DE 2004 83

norte de los predios roles 615-49, 615-18, 615-50, 615-53, 615-54 y 615-17, desde €l lindero
oriente del predio rol 615-39 hasta el lindero norte ddl predio rol 615-43; €l lindero norte y
oriente del predio rol 615-43, desde € lindero norte del predio rol 615- 17 hasta el lindero
oriente del predio rol 615-42; el lindero oriente de los predios roles 615-42, 615-11, 615-44 y
615-13, desde el lindero oriente del predio rol 615-43 hasta € lindero norte del predio rol
615-404; € lindero norte de los predios roles 615-404, 615-406 y 615-407, desde €l lindero
oriente del predio rol 615-13 hasta €l lindero norte ddl predio rol 615-32; €l lindero norte y
oriente del predio rol 615-32, desde el lindero norte del predio rol 615-407 hasta el rio Chol-
chol; y € rio Cholchol, desde el lindero oriente del predio rol 615-32 hasta la desembocadura
del estero Cullinhue o Fisquico.

Articulo 2°.- Paralos efectos de lo dispuesto en € articulo 14 de laley N° 18.695, Orga
nica Constitucional de Municipaidades, y las disposiciones pertinentes del Decreto Ley
N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, entiéndase incluida la nueva comuna de
Cholchol en los coeficientes de distribucion del Fondo Comun Municipal, a contar del 1 de
enero de 2004.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Durante € periodo en que la comuna de Cholchol, creada por esta ley, no tenga
instalada su respectiva Municipalidad, se agrupara con la comuna de Nueva Imperia, para los
fines que establece € articulo 107 de la Constitucion Politica de la Replblica. Para efectos de la
administracion de lacomuna de Cholchoal, la Municipalidad de Nueva lmperial, en laque recaera
trangitoriamente esta funcion, deberd llevar presupuesto y contabilidad Unicos, sin perjuicio de
gue internamente se consagre un procedimiento que permita llevar en forma separada y por co-
muna ambas actividades, a partir de |os treinta dias siguientes ala publicacion de la presente ley,
con € propdsito de preparar la futura administracion de la nueva comuna.

Para los efectos sefialados en el inciso precedente, la municipalidad de Nueva Imperial
debera recabar la asesoria permanente y durante todo el proceso de la Subsecretaria de Desa-
rrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, asesoria que ésta podra gjercer
directamente o con la colaboracion del Intendente Regional respectivo, con € propdsito de
velar por una equitativay adecuada administracion de la nueva comuna.

Lareferida Subsecretariay la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en coordi-
nacion con @ Intendente Regiond, efectuaran un estudio del cogto totd que implicardlainstdacion
delanueva municipalidad, cuyos resultados deberan remitirse a Presidente de la Repiblica

Autorizase a Presidente de la Republica para que, una vez evacuado € estudio mencio-
nado, destine parte de los recursos del Fondo Comuan Municipal que correspondan a la co-
muna de Cholchol para financiar la instalacion de su municipalidad. Esta destinacién de re-
cursos debera efectuarse de formatal de no afectar € regular funcionamiento y financiamien-
to de los servicios que se prestan ala agrupacién de comunas.

Articulo 2°.- Faclltase a Presidente de la Republica para que en e plazo de un afio, median-
te decreto con fuerza de ley, expedido por intermedio del Ministerio del Interior, € que debera
ser suscrito ademas por € Ministro de Hacienda, fije la planta de persona de la Municipalidad
de Cholchal y los requisitos de ingreso y promocion de los cargos.

En gercicio de la sefidada facultad, el Presidente de la Republica determinard, asimismo,
el porcentgje de los cargos de la planta de la Municipalidad de Nueva Imperia que deberan
ser adscritos a la planta de la Municipalidad de Cholchol, ponderando, para este efecto, la
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proporcion de la poblacion aportada a la nueva comuna por la comuna originaria. La citada
proporcion deberd determinarse, cuando sea procedente, respecto de cada una de las plantas
reguladas en laLey N° 18.883.

El dcdde de la Municipalidad de Nueva Imperia, mediante decreto acadicio, identificara
los funcionarios titulares que se traspasan ala Municipalidad de Cholchol, en cuya plantad al-
calde de esta Ultima comuna debera nombrarlos a contar de lainstalacion del nuevo municipio, a
fin de proveer los cargos seguin la proporcidn establecida precedentemente. EI nombramiento de
este persond se hara sin sujecion alas normas sobre concurso de laley N° 18.883, debiendo, en
todo caso, cumplir con los requisitos de ingreso correspondientes. Los cargos de |os funcionarios
gue se traspasen se entenderan suprimidos en la planta de la Municipalidad de Nueva Imperidl,
unavez efectuado e audido nombramiento.

Los traspasos de persona referidos se efectuaran sin solucion de continuidad y sin que pue-
dan ser disminuidas las remuneraciones que percibian. S @ nuevo cargo fuere de menor grado,
los respectivos servidores percibiran la diferencia por planilla suplementaria, imponible y regjus-
table en lamisma oportunidad y porcentgje que las remuneraciones del sector municipal.

Articulo 3°.- Autorizase ala Municipadidad de Nueva Imperial para transferir € dominio, a
titulo gratuito, ala Municipalidad de Cholchol, de los bienes inmuebles de su propiedad situados
en € territorio de la nueva comuna. Asimismo, se autorizaala Municipalidad de Nueva Imperial
paratransferir, también atitulo gratuito, ala Municipalidad de Cholchal, los bienes muebles que
guarnecen dichos inmuebles y los demas que convengan |os respectivos alcaldes.

El traspaso de los créditos y obligaciones de la Municipalidad de Nueva Imperia, que
correspondan o incidieren en € patrimonio o en la administracion de la nueva comuna, se
efectuard de comun acuerdo por ambos alcaldes y sus respectivos concejos.

L as donaciones efectuadas ala Municipalidad de Cholchol, por aplicacion de lo dispuesto
en losincisos precedentes, no requeriran del tramite de insinuacién judicia aque serefiere el
articulo 1.401 del Cadigo Civil y estardn exentas del impuesto a las donaciones establecido
enlaley N° 16.271.

Por su parte, los Conservadores de Bienes Raices y € Servicio de Registro Civil e |dentifica
cién procederan ainscribir, respectivamente, los inmuebles y vehiculos a nombre de la Munici-
palidad de Cholchol, en virtud de requerimiento escrito del acdde. La transferencia de los bie-
nes indicados estaré exenta de impuesto y de los derechos que procedan por tales inscripciones.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo establecido en los articul os precedentes, durante el perio-
do de administracion transitoria, la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
del Ministerio ddl Interior, con la colaboracién del Intendente Regional, debera coordinar,
entre otras materias, |0s traspasos a que se refiere € articulo precedente, como asimismo, la
inversion que se efectlie en € territorio de la comuna de Cholchol, con €l propdsito de velar
por una equitativay adecuada instalacién de la nueva comuna.

Articulo 5°.- En tanto no se efectlie la modificacion correspondiente a Titulo Final de la
ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, sobre
distritos electorales y circunscripciones senatoriales, continuara vigente para todos los efec-
tos legales su actual conformacion territorial.

Articulo 6°.- Lo dispuesto en la presente ley se entiende sin perjuicio de las normas sobre
instalacién de nuevas municipalidades, establecidas en laLey N° 18.695, Organica Constitu-
cional de Municipalidades.

Articulo 7°.- Lamunicipalidad de la comuna de Cholchol debera quedar instalada en lafecha
gue corresponda asumir alas autoridades electas en la préximaeleccién municipal general.
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Si alafecha de vigencia de la presente ley se hubieren verificado las resoluciones y pu-
blicaciones reguladas en los articulos 72 y 111 de laLey N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, el Director del Servicio Electoral estara facultado para efectuar extraor-
dinariamente tal es actuaciones, respecto de la comuna de Cholchal.”.

_0_
Se designo diputado informante a sefior Quintana, don Jaime.

Tratado y acordado, segin consta en las actas correspondientes a las sesiones de los dias
28 de octubre y 9 de diciembre de 2003, y 6 de enero de 2004, con la asistencia de la sefiora
Caraball, dofia Eliana (Presidenta); sefiores Ascencio, don Gabriel; Becker, don German;
Egafia, don Andrés; Jarpa, don Carlos Abel; Montes, don Carlos;, Pérez, don Victor;
Quintana, don Jaime; Vaenzuela, don Esteban; y Varela, don Mario.

SaladelaComisién, a8 de enero de 2004.
(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Abogado Secretario de la Comision”.

Comuna de Cholchol

En & contexto del proceso de descentralizacion que impulsa el Gobierno, periddicamente
€s necesario revisar y adecuar la estructura territorial de nivel comunal en atencion a que en
éste se realiza més directamente la vinculacion de la administracion del Estado con la comu-
nidad por lo que es frecuente que la modificaciones a este nivel sean las méas demandadas.

En este sentido y recogiendo no solo los fundamentos de las comunidades involucradas
sino que de sus autoridades regionales, €l Presidente de la Republica ha resuelto proponer a
Congreso Nacional la creacion de esta comuna:

La comuna de Cholchol tuvo existencia entre los afios 1922 y 1927.

La solicitud de creacion de esta comuna, fue formulada en los afios 90, analizandose su
factibilidad en el proceso nacional de andlisis de 46 solicitudes que se llevd a efecto en base
aonce variables con puntgjes y ponderaciones diferenciadas. En base a este estudio se reali-
zaron las proposiciones correspondientes y finalmente se crearon entre 1994 y 1996 siete
comunas. En este proceso no precalifico la propuesta de creacion de la comuna de Cholchol.

En atencion a dicha resolucion, se sugirio a Alcalde de Nueva Imperia la adopcion de
medidas para integrar mayormente dichos territorios, a través de definicién de canales de
participacion especificos.

En abril de 2002, la Unién Comuna de Juntas de Vecinos de Cholchal, por carta de su
Presidente don José Matamala M., se dirigid a esta Subsecretaria, reiterando la peticiéon de
crear lacomuna, fundamentéandola en los beneficios que podrian al canzarse con una adminis-
tracion propia, que impulse € Programa de Capacitacion Técnico Laboral 1o que permitiria
absorber |a elevada cesantia del sector.

La respuesta de subdere a los recurrentes es que sus planteamientos de crear la comuna
seran analizados en el contexto de un estudio nacional que abarcara todos los niveles de la
Division Politica y Administrativa, sin perjuicio de poner en conocimiento del Alcalde de
Nueva Imperia las carencias del sector para la adopcion de las medidas correspondientes,
paralo cud se oficid simultdneamente en este Ultimo sentido a dicha autoridad local.
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Adicionamente alo indicado, por carta de 28 de Agosto de 2002, el Directorio del Comi-
té Pro Restitucion de la Comuna de Cholchol, por medio de su Presidente don Carlos Enri-
gue Benitez M. invit6 a Subsecretario de subdere a un acto para el dia 12 de Octubre en €
gue concurririan “...la ciudadania que conforma la circunscripcién de Cholchal, con la parti-
cipacion de todas las Organizaciones Comunitarias, Sociales y en forma especia € sector
campesino de origen mapuche, con € fin de estrechar lazos de amistad y confraternidad en
los momentos en que unidos luchan por una causa comun”

En respuesta el Subsecretario se excusa de asistir por motivos de compromisos agendados
con anterioridad para dicha fecha, indicandose que la propuesta de creacion de la comuna de
Cholchoal, y consecuente a proceso de descentralizacién que impulsa el Gobierno, serd anali-
zada en una primerainstancia por la region para, con posterioridad, en reuniones que se pro-
gramarén con personal de la subdere, se determinara su factibilidad y eventual presentacion
al Presidente de la Republica para la resolucion sobre la redaccion de las propuestas de ini-
ciativas legales correspondientes.

No obstante lo sefidlado, en una nueva invitacion efectuada el dia 8 de Noviembre de 2002 d
Subsecretario, esta autoridad concurre a la localidad de Cholchol, acompafiado dd Jefe de la
Division de Politicas y participan en actos en las ciudades de Nueva Imperia y Cholchal en las
que interviene e Gobernador de Cautin, € Alcade de Nueva lmperia y diversos sectores comu-
nitarios otorgando un amplio respaldo alainiciativa de creacién de la comuna.

En & mes de noviembre de 2002, la Camara de Diputados a través de un proyecto de
acuerdo dirigido a Presidente de la Republica solicita €l envio al Congreso Naciona de la
iniciativa para crear esta comuna indicando que “se constituiria en e centro rural y urbano
gue propenderia a la conservacion de la cultura mapuche’”.

En el mes de enero de 2003, en respuesta del intendente regional a oficio del ministro del
interior a una solicitud de proposiciones de modificacion ala division politicay Administra-
tiva, seincluye la creacion de la comuna de Cholchol caracterizandola de la siguiente forma:

Superficie: 349 km2

Poblacion: 9057 habitantes ( 5714 rurales y 3343 urbanos
Comunidades inapuches 84

Predios no mapuches 31

Escuelas municipaes 11

Postas municipales 3

La creacion de esta comuna dejaria a la comuna originaria, Nueva Imperial, con una su-
perficie de 811,4 Km2 y una poblacion de 30.000 habitantes.
La propuesta comuna de Cholchal cuenta con prefactibilidad técnica favorable.

Diagnostico General 2003
Comuna de Nueva Imperial, L ocalidad de Cholchal

I. Informacion General Comuna de Nueva I mperial.
Andlisis Sociodemogr éfico

La Comuna de Nueva Imperial, perteneciente a la provincia de Cautin de la region de La
Araucania, se localiza en territorios occidentales de la Depresion Intermedia y las Ultimas
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estribaciones montafiosas del sur de la Cordillera de Nahuelbuta; a unos 35 kilometros a
oeste de la ciudad de Temuco. Sus coordenadas geograficas aprox. corresponden alas latitu-
des 38°15'S a norte, 39°00'S al sur, y alas longitudes 72°,46'W a estey 73°04'W a oeste.

Limita a norte con las comunas de Lumaco y Galvarino, a sur con la comuna de
Teodoro Schmidt, a este con las comunas de Temuco y Freire, y a oeste con la comuna de
Carahue, todas pertenecientes alaregion de La Araucania.

Las localidades de Nueva Imperial, Cholchol y Villa Almagro se localizan en €l ge cen-
tral norte-sur de la comuna:

Nueva Imperial: capital comunal. Se localiza @ norte de Nueva Imperial, alos 38°45'Sy
los 72°55'W, en terrenos a norte del rio Cholchal.

Cholchal: se localiza a norte de Nueva Imperial, alos 38°36'W y los 72°42'W, en terre-
nos al norte del rio Cholchol.

Villa Almagro: se localiza @ sur de Nueva Imperial, alos 38°74'Sy los 72°55'W, en te-
rrenos a sur del rio Cautin.

La comuna de Nueva Imperial constituye |la tercera comuna con mayor peso demogréfico
de laregion. Debido a la fuerte atraccion que gjerce la ciudad de Temuco, Nueva Imperia
solo alcanza arededor de 4,7% de la poblacion regional. (actualizacion Plan Regulador, sep-
tiembre 1998. pp.4-5).

Segln las proyecciones, la poblacion de la comuna alcanzaria a 39.297 habitantes, con
una tasa de crecimiento censal de 1,65 (entre el 82-92), lo que constituye €l 4,7% regiona y
€ 0,3% de la pablacion nacional.

El territorio comunal corresponde a 1.150 km2. En los centros urbanos de la comuna vi-
ven un total de 14.675 habitantes, distribuidos de la siguiente forma:

-Nueva Imperial: 12.015 habitantes.

-Cholchol: 2.660 habitantes.

-Villa Almagro: 392 habitantes.

De la poblacion total de la comuna, se observa que un 60,2% (22.203 habitantes) vive en
sector rural, habitdndolo en forma dispersa. La proporcion urbana corresponde a un 39,79%,
porcentaje opuesto alarealidad regional en donde € 61,3% de la poblacién esurbanay € 38,7%
esrura. Enlacomuna, ladinamica poblacional esinversacon respecto alaregion.

La densidad de la poblacion rura es de 18,8 habitantes por km2., concentrando un alto
porcentaje de poblacion mapuche (53%). Un 70,5% de la poblacion rural vive en &reas cuya
densidad poblacional es entre 5 y 55 halb/km2. Densidades mayores se observan en €l centro
de lacomuna alo largo de la ruta Temuco-Nueva Imperial-Carahue y hacia el sur. Concen-
traciones con 80 0 més habitantes por km2 se encuentran en forma aislada en el centro, € sur
y noroeste del territorio comunal. Estas refieren a éreas ubicadas alrededor del centro urbano
de Nueva Imperia y alo largo de la ruta pavimentada entre Temuco y Nueva Imperia. Las
otras concentraciones se encuentran, en general, en terrenos de comunidades mapuche.*

La poblacion segin género indica que en 1992, existia un total de 18.958 hombres y
17.920 mujeres en la comuna, con una tasa de masculinidad general de 105,8 (Censo 1992).
En los Ultimos treinta y cinco afios, la poblacion ha experimentado un proceso de envejeci-
miento, por la prolongacion de la esperanza de vida de las personas, viéndose disminuir su
tasa de fecundidad, asi como también su poblacion infantil. Ha aumentado entonces, la po-
blacién potencialmente activay la correspondiente a latercera edad.

1 Monografia de recursos naturales de la comuna de Nueva Imperial y su relacién con el Medio Ambien-

te, pg. 39
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Cuadro N° 1: Distribucién de la Poblacion segiin Grupo Etér eo?

Rango de Edad 1970 1982 1992
0-14 anos 12.872 12.175 8.554
(42.3%) 35.8% 23.2%
15-64 afios 15.763 19.157 25.070
51.8%) 56.3% 68.0%

Mas de 65 afios 1.807 2.719 3.254
(5.9%) 7.9% 8.8%

indice de envejecimiento 93.1 77.7 47.1

Total 14.0 22.3 38.0

Desarrollo Econdmico L ocal

La comunade Nueva Imperial tiene como uno de sus principales componentes en el ambi-
to productivo actividades relacionadas con la agricultura productora de trigo y ceredles. Sin
embargo, esta actividad en las Ultimas décadas ha sufrido un decaimiento constante, tanto por
factores internos de la produccion como por condiciones y situaciones propias del mercado
triguero y cerealero anivel naciona einternacional.

Otro aspecto fundamental de su economia, o constituye la economia de subsistencia aso-
ciada alas précticas culturaes de Pueblo Mapuche y de sectores campesinos empobrecidos,
para quienes en principio solo existe la concepcion de valor de uso y no vaor de cambio,
condicion caracteristica de economias capitalistas.

La comuna sblo ha desarrollado de manera incipiente la estructuracién de ofertas de ser-
vicios, lo cual es provocado en parte por la alta concentracion de éstos en Temuco.

Es posible decir que Nueva Imperia se encuentra en una transicion desde una posicién de
estancamiento estructural de su economia hacia el inicio de un proceso de reconocimiento de
las capacidades enddgenas presentes en la comuna para revertir esa situacion y asi establecer
cuéles son las areas de crecimiento econdmico factibles de desarrollar.

El desempleo comuna acanza a 10,1% y se encuentra un punto sobre el total regional
(9,2%). A nivel urbano, en Nueva Imperial € desempleo alcanza un 15,8%, en tanto que a
nivel rural, el desempleo comunal es de un 5,6%. En términos generales, se observa una gran
disparidad entre el desempleo urbano y rural, 1o que se puede interpretar considerando el
caracter ciclico de las labores del campo, las cuales demandan una cantidad importante de
mano de obra, especialmente en determinadas estaciones del afio (cosecha principa mente),
pero que se contrae fuertemente en otras.

Actividad Productiva Rural

La comunade Nueva Imperial se define como rural, a considerar que de una poblacion de
36.878 habitantes, un 60,2% (22.203 personas) vive o realiza sus actividades en e campo.

En general, un total de 31,9% de los predios de la comuna tienen una superficie de hasta 2
ha. y 38,9% una superficie de 2 a5 ha., siendo la agricultura realizada en esos lugares practi-
camente de subsistencia. Esto Ultimo puede deberse a la no existencia de un mercado ade-
cuado para los productos agricolas, alo que se asocia la bagja demanda de |os centros pobla-

2 Subproyecto actualizacion plan regulador, | Etapa.
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dos como Nueva imperial y Cholchol, la falta de capital y conocimiento tecnoldgico que
mejore su nivel de produccidn de productos agricolas.

Estos bajos ingresos obtenidos en las labores del rurales podrian explicar el aumento sus-
tantivo de la poblacién urbana, considerando €l marcado efecto de migracién campo-ciudad
en busca de megores condiciones socioeconémicas.

Del total de la poblacion econdmicamente activa (PEA), la mayor cantidad de asalariados
se ubica en las localidades de origen no Mapuche, alcanzando un 29,5%, mientras que solo €l
9,9% de la PEA se ubicaen el sector de origen Mapuche.

De esta manera, en los sectores mapuche predominan los trabajos por cuenta propia con
un 26%, lo que denota una menor cantidad de ingresos y estabilidad laboral, y con un 1,2%
las actividades de servicio doméstico. Es importante destacar que un 12,1% de PEA en secto-
res mapuche no recibe remuneracion, 1o que indica una subocupacion de esta fuerza laboral
gue podria ser reorientada a mejorar la produccion agricola de dichos sectores.

Entre las actividades productivas rurales, destacan:

-Manegjo Agricola de Subsistencia: actividad realizada por campesinos de origen mapu-
che, de rotacion tipica: trigo-avena-pradera o chacra-trigo-avena-pradera. Es el sistema pro-
ductivo més utilizado, con una superficie de 58.600 h&. correspondientes al 51% de la super-
ficie total comunal. La Depresion de Cholchol presentala mayor extension de esta actividad,
con 14.180 ha Hay gran variabilidad respecto a la intensidad del uso de suelo y €l nivel de
tecnificacion. En la mayoria de los predios, predomina una agricultura extensiva con bajo
grado de mecanizacion, escasos niveles de fertilizantes y pesticidas y, por 1o tanto, bajos
niveles de rendimiento. Los subsistemas productivos de esta agricultura son: huerta, chacra,
cultivos, quintas, ganaderia, bosques nativos y plantaciones.

-Mangjo Agricola Intensivo: actividad realizada en fundos y predios agricolas, cultivan-
dose principalmente €l trigo. Le siguen el lupino, raps, avena, cebaday papas, genera mente
mas intensivo y sin praderas de descanso. Se ubica en segundo lugar de importancialuego de
la agricultura de subsistencia, con 27.300 ha (24% de la superficie comunal). Los métodos
productivos son mas modernos, utilizando fertilizacion y semillas certificadas y con un cierto
grado de mecanizacién en las labores agricolas. Esto provoca que el promedio de rendimien-
to supere largamente a de los pequefios productores mapuche.® La Depresion de Cholchol
presenta4.134 ha. en donde se redliza esta actividad.

Ganaderia: actividad realizada principalmente en fundos y predios ganaderos intensivos.
Cubre 2.306 ha. correspondientes al 2% de la superficie total de la comuna. Las actividades
ganaderas y lecheras se realizan en suelos relativamente planos. La produccion de leche de-
pende de buenos accesos camineros para la comercializacion del producto, 1o que explicala
ubicacion de los predios lecheros en la cercania de los caminos a Temuco y Freire. La activi-
dad lechera tiene como requisito fundamental el acceso a capita y tecnologia, 10 que se da
sdlo en casos de propietarios mayores. La principal limitacion para 1a ganaderia en la comu-
na es la fragilidad de los suelos rojo-arcillosos, especialmente |o que trata su susceptibilidad
al pisoteo, en los meses himedos de otofio a primavera. En la depresion de Cholchal, esta
actividad solo abarca 313 ha

-Mangjo Silvopastoral: esta actividad, que mezcla la produccién de bosgues con e pastoreo
en ellos de ganado, se realiza sobre todo en las zonas altas de Nahuelbutay Molco, abarcando

3 Un estudio en fundos y comunidades en zonas colindantes de la comuna de Nueva |mperial mostré una

cosecha promedia de 4.500 kg. trigo/afio en el sistema agricolay solo 2.000 kg. trigo/afio en el sistema de
subsistencia. (Caro et. a, 1998).
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11.150 hé. correspondientes a un 10% del total comunal. Especiamente en € nor-oeste de la
comuna de Nueva Imperial (sectores Malache Alto, Los Chilcos, San Josg, etc.) existen fundos
donde la explotacion de lefia juega un rol importante dentro del sistema productivo, junto con
una ganaderia extensiva. Los predios de este sistema se basaron origina mente en la explotacion
de los bosgues de lazonay en una actividad ganadera. Con la destruccion de las grandes masas
boscosas de la comuna, muchos de los propietarios migraron del campo hacia la ciudad, fores-
tando sus parcelas o vendiéndolas a empresas forestales. Por esta razdn las superficies de este
sistema estdn en fuerte retroceso (10% de la superficie totd comund), tratdndose de
predios que, actualmente, presentan una baja rentabilidad y productividad.

-Forestal: actividad que se presenta con plantaciones de Pino y Eucaliptus, con predomi-
nio en las unidades Altos de Nahuelbuta, con més de 6.200 ha., y Vertientes Suroriental Na-
huelbuta, con aproximadamente 4.840 h&. Son practicamente ausentes en los Valles de Cau-
tin, Quepe e Imperia. La ausencia en las dos Ultimas se debe probablemente a la capacidad
de uso relativamente ata de estas unidades, lo que implica un precio alto de latierray una
rentabilidad menor de la actividad forestal.

La problematica dela erosién del suelo

Al referirse alos suelos, cobra importancia la erosiéon que los afecta, siendo relevante la
hidrica debido ala cantidad de precipitacion caida durante €l afio.

En la agricultura de subsistencia existen problemas considerables de erosion, tanto super-
ficiad como de zanjas, debido al uso agricola de terrenos con pendiente pronunciada, por la
escasez de terrenos. El arar €l suelo en otofio y de sembrar en primavera tiene la consecuen-
cia de que € suelo se encuentra descubierto durante los meses de invierno o con cubierta
vegetal poco densa. Por otra parte, € uso de suelos fragiles en predios pequefios gerce gran
presion sobre el suelo para la obtencion de alimentos, provocando un desbalance de nutrien-
tesy el deterioro y agotamiento paulatino del recurso suelo através del tiempo.

El mangjo agricola intensivo también provoca una baja en los niveles de materia organica
en €l suelo, producto de la quemay genera problemas de erosion superficial y desbalances de
nutrientes. Los herbicidas de Ienta descomposicion presentan problemas de contaminacion y
e mayor nivel de fertilizacion, especialmente con nitrégeno, pone en riesgo de contamina-
cion alos esteros debido a arrastre superficial de suelo y alalixiviacion.

En zonas agricolas, |a pérdida de suelo por erosion es exponencialmente mayor ala for-
macién de suelo nuevo desde laroca madre. Lavisibilidad de la erosion puede ser encubierta
por labores agricolas como la labranza, reduciendo la percepcion del problema por los agri-
cultores, pero no los dafios irreversibles que causa € proceso. Debido a la disminucion de
nutrientes y materia orgénica, se observa un grave deterioro de lafertilidad del suelo.

En los sistemas forestales el actual manejo y la tala rasa con posterior quema de residuos
de cosecha producen pérdidas de nutrientes y materia organica, reduciéndose la calidad del
suelo. La cosecha con tala rasay quema en pendientes fuertes produce erosidén y compacta-
cion de los suelos durante la cosecha con maquinaria pesada.
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Tabla N° 2: Areas con Riesgo de Erosion

Riesgo de erosion SuperficieHa Superficie
Areatotal delacomuna 115.900 100
Area con riesgo de erosion 75.996 66%

Fuente: SIG Comuna

Tabla N° 3: Erosion en la Comuna de Nueva Imperial

Nivel de Erosién Superficie (ha) Superficie
Grave 7.172 6.19
Moderada 36.435 31.44
Leve 50.016 43.15
Minima 20.871 18.01
Total erosion 114.949 98.79
Areatotal comunal 115.900 100

Fuente: Monograma de Recursos Naturales.

El 18% de la comuna esté cubierto por formaciones boscosas nativas gque protegen de
riesgos de erosion. Sin embargo, sélo € 9 % de los suelos de la Comuna de Nueva Imperial
tiene bgjo € uso actual una cierta proteccién contra la erosion. De acuerdo a las caracteristi-
cas anteriormente descritas, dos tercios (66 %) de la Comuna de Nueva Imperial, equivalente
a 76.000 h&. corresponden a suelos con un pronunciado riesgo de erosion. La Depresion de
Cholchol presenta porcentajes considerables de riesgo (40 %).

Estructura dela propiedad rural

El territorio de la comuna muestra un mosaico con tierras de las Comunidades Mapuches
mezclados con las de los fundos y colonos no mapuche. Es asi que de la superficie total dela
comuna de 1.160 km2 unos 44,3% son tierras de las comuni dades mapuche y que poseen una
densidad poblacional mayor que los areas pobladas por no mapuche.

-Estructura de la Propiedad No Mapuche: existen 1.024 parcelas no mapuche, con una
superficie total de 62.500 ha. Estos predios poseen claras formas geométricas, pudiéndose
distinguir cuatro diferentes tipos de parcelamientos. parcelas de las colonizaciones, parcelas
de la reforma agraria, terrenos inscritos a personas naturales y predios de las sociedades de
hecho o sociedades andnimas (en general terrenos de grandes extensiones de las empresas
forestales 0 empresas agropecuarias). Las empresas agricolas poseen predios de tamafio ge-
neralmente superiores a 100 ha., mientras que 67 predios de los 137 inscritos a empresas 0
sociedades de hecho tienen menos de 100 h&. Destaca la concentracion de las 137 propieda
des en manos de no més de 50 empresas y sociedades.

-Estructura de la Propiedad Mapuche: la superficie total de todas las comunidades mapu-
che; es de 554,2 km2 (554.200 ha), abarcando el 47,7 % de la superficie comunal. Estas pro-
piedades estan afectadas por la extrema subdivision de latierra, de manera que sélo 207 par-
celas tienen un tamafio mayor a 20 ha. Las tierras de las Comunidades mapuche; se encuen-
tran subdivididas en pequefios potreros para cada familia, agrupados en un conjunto de rec-
tangulos orientados, en su mayoria, hacialaorilladd rio.
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I1. Informacién General delalocalidad de Cholchol

La localidad de Cholchol se sitia a 21 kms. a norte de Nueva Imperia y a 29 kms. a
norponiente de Temuco. Su poblacién proviene en gran parte de comunidades indigenas ale-
dafias, lo que incide en € ritmo y estilo de vida del pueblo, donde la economia urbana (co-
Mercio y Servicios) se encuentra con la de subsistencia, expresada en huertos caserosy en la
crianza de aves y chanchos. Es comun encontrar casos de personas que, viviendo en e pue-
blo, desarrollan su trabajo parcial o totalmente en € campo. En esta linea, se observa una
importante problemética de cesantia. Esta falta de fuentes laborales incide, a su vez, en un
ato nivel de acoholismo y en un incipiente pero creciente consumo de solventes volétiles,
tales como neoprén, bencinay otros diluyentes quimicos en nifios y adolescentes.

La poblacién pobre de la comuna supera €l 70% y en los sectores rurales este porcentaje
alcanza el 90%, concentrandose en el &rea noreste, en el sector de Chochol. Aqui residen més
de cien comunidades mapuche, las que ocupan |os territorios bajos, e intermedios que tienen
como gje €l rio del mismo nombre.

La poblacion mapuche de la comuna supera € 60%, siendo de 90% en € sector rura de
Cholchol. Un 75% de sus predios tienen un tamafio menor a 5 has., 1o que impide € desarrollo
de actividades agropecuarias que puedan garantizar un ingreso familiar que satisfaga sus necesi-
dades bésicas. Asi, su economia se reduce, fundamentalmente, a una agricultura de subsistencia.

Todas las comunidades indigenas estan constituidas como organizacién ante la Conadi, no
obstante, se percibe una desorganizacion en la préctica, asi como una compleja conflictivaen
el reconocimiento de las autoridades tradicionales y legales. Esta entidad financia a una or-
ganizacion de beneficiarios de la comunidad de Wifioko, en un proyecto de turismo rurd
[lamado “Inaltu Leuf(”. Las comunidades Indigenas del sector de Cholchol son aproxima-
damente 120 comunidades, |las cuales alln mantienen un sistema tradicional de organizacion
territorial y ceremonial.

En la zona urbana de Cholchol, el pueblo cuenta con red de agua potable y de alumbrado
publico, sin embargo, sélo & 15% de las viviendas estan conectadas a alcantarillado y €l re-
sto sigue con sistema de pozo negro, |0 que se constituye en un importante contaminante del
rioy factor deriesgo paralasalud.

Se distinguen los siguientes servicios publicos y privados en Cholchol:

1. Tresliceos técnico profesional.

2. Un liceo cientifico humanista.

3. Cinco escuel as bésicas urbanas.

4, 18 escuelas bésicas rurales municipales.

5. Cuatro juntas de vecinos urbanas y veinte aprox. rural.

6. Un comité de salud urbano.

7. Un cuerpo de Bomberos.

8. Un retén de Carabineros.

9. Un Centro de rehabilitacion conductual.

10. Comité de seguridad ciudadana.

11. Unaiglesiacatdlicay seis iglesias protestantes.

12. Una cooperativa de pequefios agricultores de nivel comunal.
13. Cuenta con un correo.

14. Museo Municipal Mapuche.

15. Una organizacion territorial mapuche que agrupa 45 comunidades.
16. Biblioteca Publica.
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17. Un consultorio, Postas y Estaciones Médico Rurales.

18. Una Sede Municipal.

19. Registro Civil.

20. Centros de Ilamados telefnicos.

21. Dos oficinas de buses a Santiago.

22. Una empresa local de buses de recorrido diario Cholchol, Temuco, Nueva Imperial,

Galvarino 'y Traiguén.

23. Seis clubes deportivos federados.
24. Club de Pescay Caza.

25. Club de Huasos,

26. Club de Adultos Mayores.

27. Agrupacién de Mujeres en edad de Climaterio.
28. Un Matadero.

29. Dos Malinos.

30.4 Panaderias.

31.3 Supermercados.

32.30 Locales comerciales.

33.3 Ferreterias.

34. Cuatro Barracas madereras.

35. Oficinade Servicio Pais.

Sin embargo, se aprecian pocos espacios recreativos, |os cuales se reducen a la plaza cen-
tral, el gimnasio municipa y una cancha de futbol en mal estado.

Destaca |la presencia de siete establ ecimientos educacionales, seis de ellos con régimen de
internado, 10s que atraen a jovenes de toda laregion, asi como de la provincia de Arauco, en
laoctava, y Osorno, en ladécima. De estos, tres son escuel as basicas particular subvenciona-
das, uno es liceo municipal y tres son particular subvencionados. A su vez, tres de estos li-
ceos son técnico.profesionales y uno cientifico-humanista. Dos poseen kinder, educacién
basicay media, y dos sdlo ensefianza media.

Lagran cantidad de establecimientos educacionales aporta un porcentaje importante de la
poblacion total del pueblo, principalmente en el periodo escolar (Marzo a Diciembre). Esta
situacion cambia drasticamente en la temporada estival, en que este sector es reemplazado
por veraneantes que acuden a balneario de Cholchol y que provienen, principamente, de los
sectores pobres de Temuco y Santiago. Asi, durante €l verano muchas familias logran obte-
ner un ingreso extraordinario a través de actividades comerciales asociadas a la presencia de
turistas en el balneario.

En & ambito rural, la fuerte presién sobre el recurso suelo ha dado usos agricolas a terre-
nos con aptitud ganadero forestal y ha sobretalado las praderas natural es, generando una cre-
ciente degradacion de las mismas. Por su parte, la actividad de |as empresas forestal es domi-
na gran parte del horizonte paisgjistico del sector rural, resaltando las plantaciones de pino
insigne y radiata y de eucaliptos gobulus y nitens, en desmedro de especies nativas. Esta
explotacién, ha producido la compactacion de los suelos y una disminucién de la aireacion,
asi como dificultades para la infiltracion de agua lluvia, o que aumenta el escurrimiento su-
perficia y provocalaerosion de los suelos.

Por otra parte, muchas casas del pueblo utilizan lefia cano combustible principal parala
calefaccion y cocina. Esto genera una gran demanda de este recurso, € que se hace cada vez
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Mas caro y escaso, provocando la desaparicion acelerada del bosque nativo en la zona, cuya
madera es especiamente preferida paraello.

I11. Diagnostico I nstitucional.

Departamento de Salud Municipal de Nueva I mperial

El Consultorio General Rural de Cholchol fue fundado en octubre de 1985. En e afio
1988, el Ministerio de Salud impulsa el traspaso de los Establecimientos del Nivel Primario
(Consultorio, Postas y Estaciones Médico Rurales) ala administracion municipal.

Desde entonces, se ha fomentado la participacion de la comunidad en la identificacion de
sus necesidades o problemas de salud, lograndose masificar la cobertura y duplicar los es-
fuerzos en €l servicio ala poblacion.

El Departamento de Salud funciona con dos Equipos de Salud; uno en las rondas médicas,
y a otro en el Consultorio de Cholchol, el cual atiende de lunes a viernes de 08.15 hrs. a
17.03 hrs. Ademas, cuenta con un servicio de urgencia las 24 hrs., en donde un auxiliar pa
ramédico y un chofer se hacen cargo de la atencidn ala comunidad.

Ladotacion de personal es:

-Profesionales: 3 médicos, 2 enfermeras, 2 matronas, 2 dentistas, 1 tecnlogo médico, 1
kinesidloga, 1 nutriciénista, 1 asistente social, 1 facilitadoraintercultural.

-Auxiliares paramédicos de postas. 10 personas.

-Auxiliares paramédicos de consultorio: 14 personas.

-Administrativos: 10 personas.

-Personal. de Aseo: 3 personas.

-Choferes: 5 personas.

-Total: 5(i personas.

La poblacion asignada a Departamento de Salud corresponde al 50% aproximado de la
poblacién comunal, debiendo entregar atencion a 23.481 personas (per capita, julio 2002).
De éstas, 12.535 personas pertenecen a sector urbano de Cholchol y 10.945, a rura. A su
vez, la mayoria de esta poblacion es de procedencia mapuche, elemento de gran importancia
aconsiderar para cualquier tipo de intervencion en este contexto.

Por razones de distribucién geogréfica, situacion de locomocion y red via la poblacion del
area territorial de Cholchol se desplaza hacia las postas, el Consultorio o € Hospital de Nueva
Imperial parasolicitar atencién médica.

El Consultorio General Rural de Cholchol tiene a su cargo la atencién de toda la comunidad
del érea territorial de esta localidad, la cual lleva a cabo desde el mismo consultorio en la zona
urbana, y através de rondas médicas en larural. De esta forma, un equipo de salud se movilizaa
estas zonas a menos unavez a mes, para atender ala poblacion en once postas y seis estaciones
médico rurales. El equipo que conforma estas rondas médi cas esta compuesto por un médico, una
enfermera, una asistente social, una nutricionista, unamatronay un auxiliar paramédico.

Las postas estan provistas de la infraestructura esencial para el desarrollo del trabajo del equi-
po de salud. A su vez, cuentan con la presencia constante de un auxiliar paramédico. Las once
postas bajo la administracion del Consultorio de Cholchol son Molco, Huamaqui, Huentela, Chi-
vilcoyan, Rulo, Alto Boroa, Queupue, Bochoco, Mafiio, Miramar y Malalche.

Lareaidad de las estaciones médico rurales es diferentes, ya que no cuentan con ningin tipo
de infraestructura, debiéndose desarrollar las rondas médicas en locales comunitarios, tales como
sedes sociales 0 en las salas de alguna escuela del lugar. Por otro lado, no estén dotadas de perso-
nal durante el tiempo en que no cuentan con la asistencia de laronda médica. Las seis estaciones
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médico rurales que administra el Consultorio de Cholchol son: Rapahue, Puente Negro, Entre
Rios, Rapaboroa, Pidenco y Repocura.

-Dentro del Consultorio se desarrollan los siguientes programas de atencion:;

-Programa de Salud I nfantil

-Programadel Adulto

-Programa del Adulto Mayor

-Programa Materno Perinatal

-Programa de Salud Bucal

-Programa Nacional de Alimentacién Complementaria

-Programa de Salud Mental

-Programa de Salud Intercultural

Desde noviembre de 1999, funciona en e Consultorio la Oficina Amulzugun. En €la, una amul-

zugufe o facilitadora intercultural procura intermediar en los problemas de comunicacion entre €
usuario mapuche y € equipo médico del consultorio. A su vez, forma Parte del Equipo de salud in-
tercultural, conformado por ésta, una enfermera, una auxiliar paramédico y dos dirigentes de comuni-
dades mapuche, junto con € apoyo de los profesionaes de Servicio Pais. El trabgjo de este equipo
busca generar espacios de encuentro interétnico entre lacomunidad y € Consultorio, posicionando la
perspectiva de Sdud Intercultural como un paradigma que defina el quehacer en salud d interior del
Consultorio, paralograr un trabajo pertinente a pueblo mapuchey no mapuche.

= >

= @

INSTRUMENTOS CREACION DE COMUNAS

. Factor Geogréfico.
. Posicion relativa del territorio: Esta variable considerala posicion dentro del paisy region

del territorio propuesto como comuna, favoreciendo a los localizados en areas limitrofes o
estratégicas. Por e contrario se da menor puntgje a los territorios centrales o integrados,
ya que €llos presentarian un mejor nivel de servicios y una mayor y mejor integracion y
cercania alas autoridades.

. Importancia del Nucleo o cabecera comunal propuesta: Esta variable evalUa la capacidad

de la cabecera comunal propuesta en funcion de su importanciay desarrollo como posible
futuro centro prestador de serviciosy articulador del territorio comunal.

. Extensién territorial en relacion a las demés comunas de la provincia: Esta variable tiene

por objetivo evaluar si la comuna propuesta mantiene armonia en cuanto a extension res-
pecto alas demas comunas de la provincia respectiva, siguiendo |os principios establecido
en lapolitica.

. Impacto territorial en la comuna madre: Esta variable evalUa cuanta superficie perderia la

comuna madre, y su impacto en su tamafio y articulacion territorial, entendido esto Ultimo
como flujos internos que se desarrollan en forma racional.

. Factor Econémico y Financiero.
. Base econémica del Territorio comunal: Considera la relevancia de las actividades pro-

ductivas que presenta el territorio propuesto como comuna, que son la base de su autofi-
nanciamiento municipa y que permiten aumentar la calidad de vida de sus habitantes me-
diante el empleo.

. Estimacion de Generacion de recursos propios. Corresponde a la estimacion de recursos

propios que € territorio (comuna) es capaz de generar con relacién a presupuesto minimo
para funcionar en forma auténoma que necesita anual mente.

. Estimacion de impacto sobre las finanzas de la comuna madre:
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Estima los efectos que determinara la creacion de una comuna en las finanzas de la(s)

comuna(s) de origen, considerando por cierto las menores demandas que existiran.

C. Factor Equipamiento e Infraestructura

1. Accesibilidad y Comunicaciones: Resume las caracteristicas de accesibilidad y de conec-
tividad existente en €l territorio propuesto con relacién a nucleo cabecera, basado en la
cobertura que prestalared via y los medios de transporte.

2 Nive de Servicios Béasicos con relacion a resto del territorio comunal de origen: Evalla
laexistenciay € nivel de servicios basicos comunitarios con que cuenta el territorio pro-
puesto como comuna, comparandolo con el equipamiento del resto del territorio de la co-
muna de origen. Esta variable se considera relevante, considerando que la falta de servi-
cios es uno de los motivos principales por |os cuales se propicia crear una comuna.

D. Factor Sociocultural y Organizativo

1. Cohesidn histérico-cultural: Esta variable considera el grado de identidad socioterritorial
existente en el territorio propuesto para conformar una comuna, lo cual fortalece la posibi-
lidad de concretar una buena administracion.

4. Ponderacion de Variables
En general, la mayoria de los factores y variables tienen caracteristicas cudlitativas, por |o

cua es necesario disefiar un mecanismo de puntuaciones y ponderacion para cada variablesy

las posibilidades que ésta presenta en funcion de los objetivos que persigue cada instrumento
en especifico.

Cada factor estd compuesto por un nimero determinado de variables, a las calles de
acuerdo a su relevancia se le asigna una ponderacién que oscila entre 1y 4, de acuerdo ala
importancia estimada de ella para el instrumento en especifico.

Cada variable consta de tres alternativas que diferencian las situaciones especificas del
territorio analizado. En funcién del objetivo del instrumento, a cada aternativa se le asigné
una ponderacion maximade 1,0 en € caso que larealidad se gjuste a objetivo perseguido en
cada instrumento, una puntuacién media de 0,5 y una minima de 0,1 en el caso que existan
condiciones minimas para el objetivo en especifico del instrumento.

4.1. Umbrales definidos para los instrumentos.

Para preaprobar técnicamente, se ha definido como umbral minimo e 70% del puntaje
total de cadainstrumento, los cuales se detallan en el siguiente cuadro.

Instrumento. Puntaje Preaprobacion
Total
Creacion de comunas 38 27
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INTRUMENTO PARA EVALUAR LA CREACION DE COMUNAS

| Ponderacién FACTOR GEOGRAFICO
1 1A |Posiciénrelativadel territorio
0,1 |Centrd eintegrada
0,5 |Periférica
1,0 |Estratégica
3 2 A | Importanciadel nlcleo central comunal propuesto
0,1 | Nucleo de escasarelevancia comunal o inexistente
0,5 | Ndcleo con gravitaciony articulacion parcial
1,0 | Ndcleo relevantey articulador dentro del territorio comunal
2 3 A | Extension territoria en relacién alas comunas de la provincia
0,1 |No existen menores
0,5 |Entrelas menores
1,0 |Ene€ promedio
4 4 A | Impacto territorial en la comuna madre
0,1 |Afectafuertemente sutamafio y articulacion interna
0,5 | Efectos menores en su tamafio
1,0 | Generaequilibrio interno y mejorala articulacion territorial

FACTOR ECONOMICO, FINANCIERO Y DE GESTION

1 1B |Baseecondmicadel territorio comunal
0,1 |Fragil y/o escasamente desarrollada
0,5 | Con potencia de desarrollo
1,0 |Diversificaday desarrollada
3 2 B | Estimacion de generacion de recursos propios
01 Deficitaria 0 bajo e promedio de autofinanciamiento de los
" | municipios delaregion
0,5 |Ené promedio
1,0 | Sobreel promedio
4 3B | Estimacién de impacto sobre las finanzas de la comuna madre
0,1 | Disminucion fuerte de las finanzas municipales
0,5 | Efectos leves en las finanzas municipales
1,0 | No generaalteraciones en las finanzas

FACTOR INFRAESCTUCTURA, EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS

3 1 C |Acceshilidad y comunicaciones en el territorio propuesto
0,1 | Con fuertes limitaciones temporalesy funcionales
0,5 |Parcia o con limitaciones temporales
1,0 | Adecuadas en forma permanente a las necesidades existentes
2 2 C | Nive de servicios basicos con relacion al resto de lacomuna
0,1 |Equilibrado
0,5 |Dotacion parcia de servicios
1,0 | Bajadotacion de servicios
FACTOR SOCIOCULTURAL Y ORGANIZATIVO
2 1D |Cohesion histérico cultural
0,1 |Escasacohesiény participacion comunitaria
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0,5 | Cohesiony participacién parcial
1,0 | Altos grados de cohesion y de participacion

3 2D | Grado de respaldo ciudadano a la creacién de la comuna
0,1 |Con altaoposicion ciudadana
0,5 | Aceptacion parcial
1,0 | Alto nivel derespaldo ciudadano

1 3D |Propuestas de modificacion delaDiv. pol. Adm.
0,1 |Inexistenciade propuestas o con escasa fundamentacion
0,5 | Existenciade propuestas con fundamentacion incompleta
1,0 | Existencia de propuestas bien fundamentadas
FACTOR DEMOGRAFICO
2 1 E | Tendenciade crecimiento de la poblacion

0,1 |Negativa
0,5 |Estable
1,0 |Creciente

3 2 E | Tamafio demografico respecto alas comunas de la Prov./Region
0,1 |Dentro de las menores
0,5 |Bajo € promedio delaregion
1,0 |Dentro del promedio regiond

4 3 E | Efecto demogréfico sobre comuna madre
01 Disminuye su poblacién de manera importante con relacion a

'~ | otras comunas

0,5 | Provoca desequilibrios menores
1,0 | No provoca desequilibrios demograficos

38 PUNTAJE MAXIMO
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8. Informe de la Comision de Hacienda recaido en € proyecto de ley que crea la comu-
na de Cholchal, en laregiéon de La Araucania. (boletin N° 3341-06)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda pasa a informar € proyecto de ley mencionado en € epigrafe,
en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de laley N° 18.918, Organica Constitu-
cional del Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del
Reglamento de la Corporacion.

CONSTANCIASPREVIAS

1. Origeny urgencia
La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un Mensgje de S.E. € Presi-
dente de la Republica, cdificada de “simple urgencia’ parasu tramitacion legislativa.
2. Disposiciones o indicaciones rechazadas.
No hay.
3. Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad.
Ninguna.

-0-

Asistieron a la Comisién durante € estudio del proyecto los sefiores Eduardo Pérez,
Rodrigo Cabello, Benjamin Valey Daniel Drago, Asesores de la Subsecretaria de Desarro-
Ilo Regiona y Administrativo.

El propdsito de lainiciativa consiste en la creacion de la comuna de Cholchol, en la pro-
vincia de Cautin, Region de La Araucania, con el objeto de profundizar € proceso de descen-
tralizacion en un éreaterritorial que, de acuerdo a los estudios realizados, presenta las condi-
ciones necesarias paraimpulsar en ellauna administracion local auténoma.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con fecha 2 de sep-
tiembre de 2003, sefiala que las modificaciones legales propuestas en el proyecto no signifi-
can un mayor gasto fiscal.

En e debate de la Comision el sefior Eduardo Pérez expuso las razones existentes para
crear la referida comuna que la habrian precalificado dentro de las cuatro comunas de un
total de 21 que relinen tales condiciones. Por otra parte, resalté el amplio apoyo que generala
iniciativa entre las autoridades y la poblacion de la zona. La nueva comuna contaria con una
poblacién aproximada de 10.000 habitantes, en su gran mayoria de origen mapuche 'y su su-
perficie alcanzarialos 349 km2, disponiendo de escuelas municipalesy de postas rurales.

El diputado Tuma, don Eugenio, profundiz6 en las consideraciones que justificarian la
creacion de la comuna de Cholchol, respondiendo a la conveniencia de hacer una gestion
municipal mas directa por autoridades que estén vinculadas con |as poblaciones que confor-
men dicha comuna. Asimismo, la comuna de Nueva Imperial contara con mayores recursos
para satisfacer sus propias necesidades.

La Comisién de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo Social
dispuso en su informe que esta Comision tomara conocimiento de los articulos 2° permanen-
tey 1°, 2° y 3° transitorios. Por su parte, la Comision de Hacienda acordd incorporar a su
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conocimiento el articulo 1° del proyecto aprobado por la Comision Técnica, en conformidad
a numeral segundo del articulo 220 del Reglamento.

En relacion con la discusion particular del articulado, cabe sefialar [o siguiente:

En e articulo 1°, se crea la comuna de Cholchol, sede Cholchol, en la provincia de
Cautin, Region de La Araucania.

El Ejecutivo formulé unaindicacion parareemplazar el articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- Créase la comuna de Cholchol, sede Cholchol, en la provincia de Cautin,
Region de La Araucania. Comprende la parte de la actual comuna de Nueva Imperial ubica
do al norte del siguiente limite;

El lindero norte y oriente del predio rol 1276-3, desde el estero Boyacura hasta €l lindero
poniente del predio rol 610- 66; € lindero poniente de los predios roles 610-66 y 610-65,
desde el lindero oriente del predio rol 1276-3 hasta el lindero poniente del predio rol 610-60;
¢ lindero poniente y sur del predio rol 610-60, desde el lindero poniente del predio rol 610-
65 hasta el estero Codihue; el estero Codihue, desde €l lindero sur del predio rol 610-60 hasta
d lindero sur del predio rol 607-12; €l lindero sur de los predios roles 607-12 y 607-11, des-
de € estero Codihue hasta el lindero poniente del predio rol 606-66; € lindero poniente del
predio rol 606-66, desde el lindero sur del predio rol 607-11 hasta el estero Peleco; € estero
Peleco, desde € lindero poniente del predio rol 606-66 hasta la desembocadura del estero
Chivilcoyan; €l estero Chivilcoyan, desde su desembocadura en € estero Peleco hasta € lin-
dero poniente del predio rol 615-6; € lindero poniente del predio rol 615-6 desde e estero
Chivilcoyan hasta el lindero sur del predio rol 608-4; el lindero sur de los predios roles 608-4
y 608-20, desde € lindero poniente del predio rol 615-6 hasta € lindero poniente del predio
rol 615-2; e lindero poniente de los predios roles 615-2 y 616-4, desde € lindero sur del
predio rol 608-20 hasta €l rio Cholchal; y el rio Cholchol, desde € lindero poniente del pre-
dio rol 616-4 hastala desembocadura del estero Cullinhue o Fisguico.”.

Puesta en votacién laindicacion precedente fue aprobada por unanimidad.

En e articulo 2°, se sefida que para los efectos de lo dispuesto en el articulo 14 de laley
N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y las disposiciones pertinentes del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, se entendera incluida la nueva
comuna de Cholchal en los coeficientes de distribucion del Fondo Comin Municipal, a con-
tar del 1 de enero de 2004.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado en forma unénime.

En e articulo 1° transitorio, se establece que durante el periodo en que la comuna de
Cholchoal, creada por €l proyecto, no tengainstalada su respectiva Municipalidad, se agrupara
con la comuna de Nueva Imperial, paralos fines que establece el articulo 107 de la Constitu-
cion Politica de la Republica. Para efectos de la administracion de la comuna de Cholchoal, la
Municipalidad de Nueva Imperial, en la que recaera transitoriamente esta funcion, debera
Ilevar presupuesto y contabilidad Unicos, sin perjuicio de que internamente se consagre un
procedimiento que permita llevar en forma separada y por comuna, ambas actividades, a
partir de los treinta dias siguientes a la publicacion del proyecto, con el propésito de preparar
lafutura administracion de la nueva comuna.

En € inciso segundo, se precisa que para los efectos sefialados en el inciso precedente, la
municipalidad de Nueva Imperial debera recabar la asesoria permanente y durante todo el
proceso de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Inter-
ior, asesoria que ésta podra gjercer directamente o con la colaboracién del Intendente Regio-



SESION 507, EN JUEVES 22 DE ENERO DE 2004 103

nal respectivo, con el propdsito de velar por unas equitativay adecuada administracion de la
nueva comuna.

En € inciso tercero, se contempla que la referida Subsecretaria y 1a Direccién de Presu-
puestos del Ministerio de Hacienda, en coordinacion con el Intendente Regional, efectuaran
un estudio del costo total que implicardlainstalacion de la nueva municipalidad, cuyos resul-
tados deberan remitirse a Presidente de la Republica.

En € inciso cuarto, se autoriza a Presidente de la Republica para que, una vez evacuado
€ estudio mencionado, destine parte de los recursos del Fondo Comun Municipal que co-
rrespondan a la comuna de Alto Hospicio, para financiar la instalacion de su municipalidad.
Esta destinacion de recursos debera efectuarse de forma tal de no afectar € regular funcio-
namiento y financiamiento de los servicios que se prestan ala agrupacion de comunas.

A modo de sugerencia, se reiterd en la Comision que la contabilidad de ambas comunas
durante € periodo de transicion fuera llevada Unicamente en forma separada, precisandose la
redaccion del inciso primero en tal sentido, concordante con lo expuesto a propésito del in-
forme sobre el proyecto que crealacomunade Alto Hospicio.

En d articulo 2° transitorio, se faculta ad Presidente de la Republica para que en € plazo de
un afio, mediante decreto con fuerza de ley, expedido por intermedio del Ministerio del Interior,
€ gue debera ser suscrito ademés por € Ministro de Hacienda, fije la planta de persond de la
Municipalidad de Alto Hospicio y los requisitos deingreso y promocion de los cargos.

En e inciso segundo, se contempla que en gercicio de la sefidlada facultad, el Presidente
de la Republica determinara, asimismo, el porcentge de los cargos de la planta de laMunici-
paidad de Nueva Imperial que deberd ser adscrita a la planta de la Municipalidad de Chol-
chol, ponderando, para este efecto, la proporcion de la poblacion aportada ala nueva comuna
por la comuna originaria. La citada proporcion deberd determinarse, cuando sea procedente,
respecto de cada una de las plantas reguladas en laley N° 18.883.

En € inciso tercero, se establece que € acade de la Municipalidad de Nueva Imperial,
mediante decreto alcaldicio, identificara los funcionarios titulares que se traspasan a la Mu-
nicipalidad de Cholchol, en cuya planta €l acalde de esta Gltima comuna deberd nombrarlos
a contar de la instalacion del nuevo municipio, a fin de proveer los cargos seguin la propor-
cion establecida precedentemente. El nombramiento de este personal se hara sin sujecién a
las normas sobre concurso de laley N° 18.883, debiendo, en todo caso, cumplir con los re-
quisitos de ingreso correspondientes. Los cargos de los funcionarios que se traspasen se en-
tenderan suprimidos en la planta de la Municipalidad de Nueva Imperial, una vez efectuado
€l aludido nombramiento.

En € inciso cuarto, se determina que los traspasos de personal referidos se efectuaran sin
solucion de continuidad y sin que puedan ser disminuidas las remuneraciones que percibian.
Si e nuevo cargo fuere de menor grado, los respectivos servidores percibiran la diferencia
por planilla suplementaria, imponible y regjustable en la misma oportunidad y porcentagje que
las remuneraciones del sector municipal.

En € articulo 3° trangitorio, se autoriza ala Municipaidad de Nueva Imperia para trandferir e
dominio, atitulo gratuito, ala Municipaidad de Cholchol, de los bienes inmuebles de su propiedad
situados en € territorio de la nueva comuna. AsSimismo, se autoriza ala Municipalidad de Nueva
Imperid para transferir, también a titulo gratuito, ala Municipalidad de Cholchal, los bienes mue-
bles que guarnecen dichosinmuebles y los demés que convengan | os respectivos alcaldes.

En € inciso segundo, se sefidla que el traspaso de los créditos y obligaciones de la Muni-
cipalidad de Nueva Imperial, que correspondan o incidieren en el patrimonio o en laadminis-
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tracion de la nueva comuna, se efectuara de comin acuerdo por ambos acaldes y sus respec-
tivos concejos.

En € inciso tercero, se establece que las donaciones efectuadas a la Municipalidad de
Cholchal, por aplicacion de lo dispuesto en los incisos precedentes, no requeriran del tramite
de insinuacién judicial a que se refiere e articulo 1.401 del Cadigo Civil y estaradn exentas
del impuesto alas donaciones establecido en laley N° 16.271.

En € inciso cuarto, se precisa que, por su parte, los Conservadores de Bienes Raices 'y €l
Servicio de Registro Civil e Identificacion procederan a inscribir, respectivamente, los in-
muebles y vehiculos a nombre de la Municipalidad de Cholchol, en virtud de requerimiento
escrito del alcalde. La transferencia de los bienes indicados estara exenta de impuesto y de
los derechos que procedan por tales inscripciones.

Puestos en votacion | os articul os transitori os precedentes fueron aprobados por unanimidad.

SadladelaComisién, a 21 de enero de 2004.

Acordado en sesion de igual fecha, con la asistencia de los diputados sefiores Jaramillo,
don Enrique (Presidente); Dittborn, don Julio; Lorenzini, don Pablo; Ortiz, don José Miguel,
y Tuma, don Eugenio.

Se designé diputado informante a sefior Tuma, don Eugenio.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.

9. Mocion de los diputados sefiores Von Mihlenbrock, Prieto, Norambuena, Hernandez,
Alvarado, Forni, Alvarez. Recondo, Salaberry y Longueira.
Modifica el decreto ley N°211, que fija normas para la defensa de la libre competencia, a
fin de regular larelacién entre supermercados y sus proveedores. (boletin N°3454-03).

“Considerandos:

1. Que, a comienzos de la década de los afios 60 se instalan en nuestro pais los primeros
locales, que por sus caracteristicas operativas, se conocieron con €l término de “super-
mercados’. Dando un cambio sustancial a la forma tradiciona de comercializacion de
productos conacida hasta entonces, lo cual necesariamente implico cambios en los habitos
de consumidores, proveedoresy del resto de los comercios mayoristasy minoristas.

2. Que, laventgja que representd y representa para los consumidores acudir aun local, basa-
do en latécnica del autoservicio, con un mayor espacio fisico, una mayor comadidad y un
contacto directo entre el consumidor y los productos ubicados en gondolas permite al
cliente resolver en un solo lugar, sus més variadas necesidades de abastecimiento.

3. Que, en este mismo ambito de ideas € supermercado result6 una gran atraccion comercial
para los proveedores de bienes, quienes vislumbraron, que lograrian mayores volimenes
de ventas con € futuro “gran cliente”. Por ello desde sus inicios una vez acordado las
condiciones del producto, precio y plazo los proveedores cumplirian puntualmente con
sus obligaciones.
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. Que, las industrias proveedoras, si bien pudieron aprovechar al comienzo un mayor volu-
men de ventas se tuvieron que adaptar a un sin nimero de dificultades que el mercado les
imponia, asi por gemplo debieron adaptar laforma de presentacion de sus productos, me-
jorar la calidad de los mismos a fin de competir con productos importados, es decir tuvie-
ron que aumentar su capital y muchas veces endeudandose en la banca a fin de responder
alas exigencias del mercado.

. Que, sin embargo, la experiencia vivida en los Ultimos tiempos, demuestra en los hechos,
gue las industrias proveedoras estan frente a un serio problema de subsistencia, como
consecuencia del gran desequilibrio en el poder de negociacidn existente entre los super-
mercados y megamercados y éstas. Esta situacidn se hace més grave aln para aguellas in-
dustrias que han concentrado un alto porcentgje de sus ventas en dichas cadenas, dado que
no podrian “vivir" sin ellas y, Ultimamente, tal como se estén dando las condiciones de
pago, tampoco con ellas.

. Que, e abuso de poder de negociacion detentado por “el maés fuerte” ha derivado en una
alta dependenciay en una considerable pérdida de rentabilidad en laindustria, que hoy ve
cuestionarse su factibilidad por haberse visto obligada a aceptar condiciones comerciaes
gue, de otra manera, hubiera condicionado seriamente la posibilidad de que sus productos
fueran comercializados en estos establecimientos.

. Que, unade las caracteristicas de la economia de mercado es que exista competencia entre
los distintos agentes econdmicos que ofertan bienes y servicios, evitando que ésta se con-
centre en pocos of erentes. Asimismo atentan contra el funcionamiento econémico optimo,
las précticas destinadas a evitar la competenciay a asignarse partes o cuotas de mercado.
En este sentido €l D.L. 211 no regula de manera adecuada el concepto de “posicion domi-
nante”, que en doctrina se entiende como aquella situacion en que un oferente tiene parti-
cipacion significativa en la oferta de bienes y servicios en €l mercado que los habilita para
imponer sus propias condiciones. Este hecho se hace patente, cuando las grandes cadenas
de supermercados 0 megamercados, imponen unilateralmente a sus proveedores € plazo
en que se pagaran los productos, llegando incluso a extenderse por més de 120 dias dicha
cancelacion, perjudicando econdmicamente a proveedor.

Proyecto de L ey:
“Articulo Unico: Para modificar letra “d” del articulo 2° del Decreto Ley 211, en € si-

guiente sentido:
d) Los que se refieren a la determinacion de los precios o la fijacion de plazos de pago de

bienesy servicios, como acuerdo o imposicion de los mismos a otros.”.

10. Mocidn de los diputados sefiores Von M ihlenbrock, Prieto, Forni, Rojas, Hernan-

dez, Recondo, Norambuena, Barros, Urrutiay Ulloa.
Modifica los incisos primero y quinto del articulo 50 de laley N° 19.712, del Deporte, en
laforma queindica. (boletin N° 3455-04)

“Considerando:

1. Que, laley N° 19.712, del Deporte, en su articulo 50, regulay establece los procedimientos

necesario respecto de los aportes que € Ingtituto Nacional . del Deporte, redliza a sus benefi-
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ciarios y sefida que tanto los inmuebles adquiridos y las obras construidas o habilitadas, en
todo o parte, con los recursos del Instituto, no se podrén enajenar, ni. gravar ni prometer
engjenar o gravar sin la autorizacion del Ingtituto y en e evento de ocurrir estos hechos, la
ley sefiala como los beneficiarios restituiran al Instituto dichos aportes.

2. Que, dd mismo modo laley sefida que todos estos gravamenes quedaran sin efecto, ya sea,
S cuentan con la autorizacion del Instituto para su liberacion o en su defecto en € plazo de
40 afios desde que € gravamen se inscribi6 en e Conservador de Bienes Raices respectivo.
Por tanto estamos en presencia de medidas de resguardo para dineros publicosy que eviden-
temente fueron establecidas por € legidador afin de cautelar de manera adecuada esos re-
cursosy evitar futuras irregularidades en la administracién de los mismos.

4. Que, no obstante la idea del legislador si bien es prudente, tiene serios inconvenientes
desde e punto de vista de los municipios, toda vez que € Instituto puede realizar algin
aporte para la construccion de una obra o la habilitacién de un lugar, en un terreno muni-
cipal de un vaor muy superior a aporte de la construccion o de la habilitacién, existiendo
una clara limitacion al dominio respecto de un bien municipal de un valor muy superior
enrelacion a aporte.

5. Que, dlo evidentemente presenta alo menos dos inconvenientes, en primer lugar no satis-
face el espiritu del legislador que pretendia fomentar €l aporte de recursos por parte del
Instituto y en segundo término los supuestos beneficiados con la ley, no se sienten moti-
vados de solicitar estos recursos ya que de acceder a ellos, se verian seriamente limitados
en cuanto a la disposicion de un bien de su propiedad que tiene un valor muy superior a
aporte, por un plazo de 40 afios o0 en su defecto con la previa autorizacion del Instituto.

6. Que, el sdlo hecho de limitar el dominio de un inmueble por esos plazos 0 con ese requisi-
to es una garantia suficiente respecto de un inmueble adquirido con recursos provenientes
del Instituto, pero claro estd que no se requiere tal autorizacion para las otras formas de
aporte ya que los dineros publicos serén devueltos en la forma que prescribe € articulo 50
delaley y seresguardard debidamente los recursos publicos.

PROYECTO DE LEY:

“Modifiquese los inciso primero y quinto del articulo 50 de la ley N° 19.712, en forma
gue indica

“Los bienes inmuebles adquiridos, con los recursos que establece la presente ley, no se
podran engjenar, gravar, prometer gravar o enagjenar, salvo previa autorizacion del Instituto.
Con todo, esta autorizacion no sera necesaria, respecto de las obras construidas o habilitadas
en todo o parte con estos recursos y gque se formalice mediante escritura publica. En ambos
casos, se deberan reintegrar a Instituto los recursos aportados en los términos dispuestos en
los incisos siguientes.”

Para e cumplimiento de lo dispuesto en las incisos anteriores, e convenio que formalice €
aporte respectivo debera suscribirse mediante escritura publica, la cual debera contener clausula
expresa sobre la prohibicidn de engjenar respecto de inmuebles adquiridos sin la previa autoriza-
cién del Instituto y e régimen de restituciones ante eventuales engenaciones.”.”.



SESION 507, EN JUEVES 22 DE ENERO DE 2004 107

11. Mocion de los diputados sefiores Norambuena, Salaberry, Forni, Longueira,
Alvarado, Recondo, Paya, Leay, Meleroy Garcia.Huidabro.
Modificalaley del consumidor y regulalas ofertas en divisa extranjera. (boletin N° 3456-03)

“Considerando:

1. Que, labagja del ddlar ha producido un fuerte incremento en los vigjes a extranjero; son
muchas las agencias de vigjes que ofrecen paquetes turisticos pagaderos a largo plazo con
el dolar mas conveniente, o que ha permitido que cada dia sea mas accesible este tipo de
vigjes.

2. Que, las agencias de vigjes, generalmente, al promocionar sus paguetes turisticos entregan
sus valores en dolares, en letras grandes que sobresalen en toda su publicidad, pero esta-
blece en letras chicas, casi ilegibles, €l valor que se le esta aplicando a ddlar, lo que mu-
chas veces lleva a consumidor erréneamente a pensar que se contrata con la tasa de cam-
bio vigente, 1o que no es asi, ya que las empresas turisticas fijan un valor superior al del
ddlar vigente semana a semana.

3. Que, se hace necesario por un efecto de transparencia que las agencias de vigjes, establez-
can en letras claras y en un tamafio ideal, |as tasas de cambio que se utilizaran en las ofer-
tas turisticas, ya que es sabido que la fluctuacion del délar no nos permite tener plena con-
fianza en la utilizacién de esta divisay que las agencias de vigje no se basan en estas tasa
al momento de establecer su oferta.

4. Que, es preciso para el conocimiento del consumidor, que se fije en las promociones, cla-
ramente, clal es latasa de cambio que se esta utilizando y clal eslavariacion con latasa
del mercado vigente, paraque asi € consumidor pueda gjercer su derecho a eleccion antes
de formalizar o perfeccionar el acto de consumo.

5. Que, si los paquetes turisticos son pagaderos en cuotas, debe indicarse claramente cual es
la tasa de cambio a utilizar, de manera que el consumidor a momento de contratar, tenga
pleno conocimiento del interésy sobre todo €l valor deladivisaautilizar.

6. Que, laley de proteccién a consumidor, regula el conocimiento en relacion a precio de
los servicios que se ofrezcan, pero nada dice respecto de los servicios que se ofrecen en
moneda extranjera, existiendo un vacio legal en esta materia.

Por o expuesto, vengo a someter ala consideracion de la honorable Camara de Diputados
el siguiente proyecto deley:

PROYECTO DE LEY

“ARTICULO UNICO: Reemplézase € inciso primero del art. 30 de la ley N° 19.496,
sobre proteccién del consumidor, por € siguiente inciso:

“Los proveedores deberan dar conocimiento al pablico de los precios de los bienes que se
expendan, de los servicios que ofrezcan o de la tasa de cambio aplicable, con excepcion de
los que por sus caracteristicas deban regularse convenciona mente. Cuando se trate de ofertas
fijadas en moneda extranjera, el conocimiento del tipo de moneda de cambio utilizable, se
entendera cumplido, cuando aparezca establecido en |etras claras e inequivocas que latasa de

”

cambio esdistintaalautilizable.”.”.
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12. Mocién de los diputados sefiores Norambuena, Alvarez, Prieto, Victor Pérez;
Salaberry, Alvarado, Forni, Garcia-Huidobro, L ongueiray Recondo.
Cambia el sistema de afectacion y desafectacion de las areas silvestres protegidas por €l
Estado, modificando laley N° 18.362 y el decreto N° 1.939. (boletin N° 3457-01)

“Considerando:

1. Que, debido al acontecer publico se hace necesario asegurar que nuestras areas y bosques
silvestres sean protegidos de manera tal, que éstos no puedan ser engjenados por lalibre
disposicion de personas, corporaciones u otros.

2. Que, se requiere crear un resguardo a nivel nacional, para evitar asi que areas silvestres
protegidas por el Estado, queden en manos de particulares.

3. Que, € legislador, cuando dict6 el Decreto N°© 4.363 de bosques, en su articulo 11 estable-
¢i6 como principio, que los parques y reservas nacionales que se crearan bajo su amparo,
solo se podrian desafectar por una ley. Esta disposicién fue posteriormente derogada por
laley N° 18.362, que establece que los parques y reservas nacionales seran desafectados
mediante un simple decreto supremo.

4. Que, la afectacion y desafectacion no pueden quedar en manos de un ministerio, de una
corporacién y menos en manos de una persona, sino que debe ser por una norma soberana
gue resguarde los intereses del pais.

5. Que, es necesario, que solo a través de una norma soberana se pueda crear y derogar la
afectacion o desafectacion de las areas de preservacion y proteccion, siguiendo los princi-
pios basicos del derecho.

6. Que, resulta contrario a los fines y objetivos que se buscan con la creacion de las éreas
silvestres protegidas, € hecho que éstas puedan ser destinadas a otros fines distintos me-
diante un simple acto administrativo, como lo son los decretos supremos, dejando a mer-
ced de las autoridades administrativas del gobierno € destino y futuro de estas éreas de
protecciény preservacion.

Por o expuesto, vengo a someter ala consideracion de la honorable Camara de Diputados

d siguiente

PROYECTO DE LEY

“ARTICULO PRIMERO: Introdicense |as siguientes modificaciones alaley N° 18.362,
gue crea un sistema nacional de areas silvestres Protegidas del Estado.
1. Reemplazase su articulo 8° por € siguiente texto:

“Articulo 8: Las unidades de manejo se crearan solo por ley. Dichaley indicarala cabida
aproximada y los deslindes de la unidad respectivay se dictara previo informe técnico de la
corporacion.”.

2. Reemplézase su articulo 10 por el siguiente texto:

“Articulo 10: Las areas silvestres que se creen, perderan su calidad de tal, sdlo en virtud
de unaley dictada conforme alo dispuesto en €l articulo 8.”.

ARTICULO SEGUNDO: Reemplézase € inciso segundo del articulo 21 de decreto ley
1939, gue establece normas sobre adquisicion, administracion y disposicion de bienes del
Estado por el siguiente texto:
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“Los predios que hubieren sido comprendidos en esta declaracion, no podran ser destina-

dos a otro objeto ni perderdn esta calidad, sino solo en virtud de una ley especia que asi lo

"

declare.”.”:

13. Mocién de los diputados sefiores Von Miihlenbrock, Hernandez, Prieto, Alvarez,

Longueira, Norambuena, Salaberry, Forni, Recondo y Alvarado.
Refuerza la obligacion de dar pronta respuesta a las solicitudes de la Camara de Diputa-
dos. (boletin N° 3458-07)

“Considerando:

Que, la Constitucion Politica consagra, dentro de |as atribuciones exclusivas de la Camara
de Diputados, la de fiscalizar |os actos de Gobierno, para lo cud establece que la Corpo-
racion puede, con el voto favorable de la mayoria de los diputados presentes, adoptar
acuerdos 0 sugerir observaciones que se transmitiran por escrito a Presidente de la Repu-
blica. La Carta Fundamental sefiala, acto seguido, que el Gobierno debe dar respuesta, por
medio del Ministro de Estado que corresponda, dentro de treinta dias. Finaliza la disposi-
cién constitucional sefialando que la obligacién del Gobierno se entendera cumplida por
€l s6lo hecho de entregar su respuesta.

. Que, como es sabido, parte importante de cada sesion legislativa se destina a estudio y

votacion de proyectos de acuerdo, |os que en su gran mayoria solicitan alguna accion o
decision por parte del Ejecutivo. Lamentablemente, la experiencia indica que la inmensa
mayoria de los proyectos de acuerdo aprobados por la Cdmara 'y que estan dirigidos a
Poder Ejecutivo no tienen de parte de éste la debida recepcion, toda vez que en contadas
ocasiones la autoridad remitida acusa recibo y preparay envia una respuesta a la Camara
de Diputados.

. Que, en razdn de lo expuesto y en consideracion, también, a la relevancia practica de las

materias que causan la redaccion y la aprobacion de los proyectos de acuerdo, nos parece
gue debe implementarse un nuevo mecanismo tendiente a crear incentivos directos para
gue la autoridad requerida dé respuesta a las solicitudes planteadas en los acuerdos de la
Camara de Diputados. Si bien € mecanismo de la acusacion constitucional siempre esta
presente para el caso de incumplimiento de las obligaciones que la Constitucion y la ley
establece a las autoridades -sujetas de acusacién constitucional-, nos parece que en razon
del caracter de Ultima instancia de esta institucion se hace necesario crear otros mecanis-
mos tendientes a incentivar e cumplimiento de la obligacion de dar respuesta a las solici-
tudes de la Camara de Diputados, de forma de mantener el carécter de excepciona de la
acusacion politica.

. Que, unareforma como la planteada se condice plenamente con la aplicacion préctica que

lalegislacion debe garantizar ala labor fiscalizadora que compete en esencia ala Camara
de Diputados.

. Que, en el contexto de lo planteado, estimamos que es necesaria una modificacion alaley

organica constitucional del congreso nacional, a efectos de hacer responsables a las auto-
ridades, de la misma forma como lo plantea el citado cuerpo legal para e caso de incum-
plimiento de lo consagrado en el inciso segundo del articulo 48 N° 1, para cuando incum-
plan la obligacion de dar respuesta contenida en €l inciso primero de ese articulo.
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Por todo o ya expuesto, venimos en proponer el siguiente:
PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico: Agréguese el siguiente inciso segundo a articulo 10 de la Ley Organica

Constitucional del Congreso Nacional:

“Lo preceptuado en € inciso anterior sera aplicable para €l caso de incumplimiento de la

obligacion de dar respuesta que consagra €l inciso primero del articulo 48 N° 1 de la Consti-
tucion Politica.”.”.

14. Mocion de los diputado sefiores Von Mihlenbrock, Prieto, Rojas, Hernandez,

Longueira, Forni, Salaberry, Recondo, Norambuena y Alvarado.
Modificalaley N° 19.946, sobre proteccién del consumidor, en lo relativo ala publicidad
delos créditos. (boletin N°3459-03)

“Considerando:

1

Que, en € afio 1999 fue publicada laley 19.659, sobre sanciones alos procedimientos de
cobranzas ilegales, con € fin, de proteger al consumidor y de evitar asi, € cobro excesivo
de intereses por parte de las empresas de cobranzas, siendo aplicable a toda clase de crédi-
tos.

. Que, hay que tener presente que de la historia fidedigna de la ley sefidlada precedente-

mente no se infiere ni mucho menos se deduce que esta normativa legal no se hace aplica
ble alos créditos hipotecarios en cuanto al plazo que debe transcurrir parala aplicacion de
los gastos de cobranza.

. Que, actuamente las Instituciones Bancarias avaladas por |a Superintendencia de Bancos

e Instituciones Financieras no esperan €l plazo de 15 dias para aplicar a moroso € gasto
de cobranza correspondiente, sino que lo realizan en un plazo de 10 dias, no existiendo
una explicacién legal razonable para este cobro anticipado del gasto.

. Que, en nuestro concepto nos parece del todo razonable, que el plazo de 15 dias para que

opere €l gasto de cobranza se aplique en toda su magnitud a los créditos hipotecarios, y
més aln toda vez que esa operacion crediticia, no solo se encuentra respaldada por la hi-
poteca a favor del banco que otorgo €l crédito sino que ademas, por gjemplo cuenta con
las famosas clusulas de aceleracion que permiten a acreedor cobrarse de toda la deuda
en el evento que el deudor se constituya en mora en € pago de un dividendo.

. Que, frente a esto, se hace necesario una normativa mas especifica que no dé lugar ain-

terpretaciones erroneas gque se algjan del espiritu de estaley y que lleva ainterpretaciones
inconexas.
Por lo antes expuesto vengo a someter a la consideracion de la honorable Camara de Di-

putados €l siguiente
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PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico: Agréguese alaley N° 19.496, de Proteccion al Consumidor en su articu-

lo 37, letra €) inciso segundo, a continuacion del punto a parte, que pasa a ser seguido, la
siguiente oracion:

“Este plazo de 15 dias para la aplicacion del gasto de cobranza también sera aplicable a

los créditos hipotecarios pactados en mutuo, letras de cambio o pagaré’.

15. Mocion de los dipiutados sefiores Von M uhlenbrock, Prieto, Barros, Forni, Urrutia,

Victor Pérez; Varela, Bauer, Ulloay Kast.

Proyecto de ley que establece el gercicio de la funcion de guardia privado nocturno de
pubs, discoteques y centros nocturnos, y crea registros de quienes la desempefian. (boletin
N° 3460-07)

“Considerando:

1

Que, los centros nocturnos como pubs, discoteques y centros nocturnos requieren perso-
nal especializado para evitar y controlar desmanes en su interior, producidos por el even-
tual consumo excesivo de alcohol.

. Que, €l personal de guardias privados nocturnos asignado a estos establecimientos, debe

relacionarse también con personas cuyo estado de conciencia puede verse aterado por el
consumo de alcohol u otras sustancias.

. Que, en los Ultimos afios hemos advertido el abuso de la fuerza por parte de los guardias

privados nocturnos en contra de clientes de los lugares donde se desempefian.

Que, estos abusos denotan la escasa idoneidad socioldgicay la nula preparacion profesio-
nal de los guardias privados nocturnos

Que, los abusos eludidos influyen en una sensacion de inseguridad, y amenaza para los
clientes que concurren a estos establ ecimientos.

Que, en consecuencia, se hace necesario crear una norma, que regule la funcién de guar-
dia privado, y establezca mecanismos legales que obliguen a la “profesionalizacion” de
esta actividad.

. Que, es imprescindible generar un sistema de regulacion, que garantice € correcto des-

empefio de la funcion de guardia, previniendo cualquier abuso o accion desmedida por
parte del personal asignado parala seguridad.

Que, existe la necesidad de tener responsables ante acciones desmedidas por parte del
persona asignado parala seguridad.

Que, los recientes acontecimientos de gran notoriedad publica han hecho ver la fata de
criterios, y lanula preparacion con la que cuentan los guardias que trabajan en estos pubs,
discoteques y centros nocturnos, 1o que hace necesario, laimplementacién de unaley, que
regule, sancioney proteja alos clientes que concurren a este tipo de establecimientos.
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PROYECTO DE LEY

“Articulo 1° : Autorizase € funcionamiento de guardias privados nocturnos de pubs, dis-
coteques y centros nocturnos, que tendréan como Unico y exclusivo fin la proteccion y seguri-
dad interior de estos.

Dicho objeto se hara extensivo tanto a las personas que ahi trabajen, como a aguellas que
sean clientes, e igualmente a los bienes, sean propios o0 genos que se encuentren en € area o
recinto de lamisma.

Articulo 2° : Para los efectos de esta ley, se entenderd como pub, discoteque, y centro
nocturno, a cualquier local que atienda publico, donde expenda, proporcione, o distribuya
bebidas al cohdlicas para ser consumidas dentro del mismo.

Articulo 3° : Todo pub, discoteque y centro nocturno que tenga designado personal como
guardia privado, deberaregirse por estaley.

Articulo 4° : Las personas que desarrollan funciones de guardias privados nocturnos, en
ningun caso podran portar armas de fuego, o elemento contundente alguno que pueda ser
usado como tal.

Articulo 5° : Todo pub, discoteque y centro nocturno que quiera implementar un servicio
de vigilancia privada, debera cefiirse alo establecido en el DL-3.607 y su DTO-1.773.

Articulo 6° : Los guardias privados nocturnos tendran la calidad de dependientes de la
entidad en que presten sus servicios, y se regiran por € Cédigo del Trabgjo, cuaquieraseala
naturaleza juridica de quien los contrate.

Articulo 7° : Solo podrén desempefiarse como guardias privados nocturnos, quienes red-
nan |os siguientes requisitos.

-tener 21 afios, alo menos;

-tener alo menos octavo afio de educacion bésicarendiday aprobada, o similar;

-no haber sido condenado ni estar sometido a proceso por crimen o simple delito, y

-tener salud, condiciones fisicas y psiquicas compatibles con la funcién que se va a des-
empefiar, especialmente en lo que a seguridad se refiere.

Articulo 8° : El uniforme de guardia privado nocturno, quedara a criterio de la empresa
contratante, pero siempre con la obligacién de tener notoriamente la palabra “guardia’ o si-
milares, que lo hagan diferenciarse del resto de las personas.

El uniforme a que se refiere este articulo es de uso exclusivo de los guardias privados
nocturnos, el cual debera ser proporcionado por la empresa en laque preste el servicio.

Articulo 9° : Los guardias nocturnos cumpliran sus funciones dentro de los recintos o
é&reas de cada entidad.

Para los efectos de esta ley se entenderd por recinto, la porcién de terreno fisicamente limita
da por murallas, cercos, dambradas, o cualquier otro obstaculo que sefiale claramente € espacio
ocupado por la entidad, y dentro del cua se desarrollan normamente sus actividades, o dentro
ded cual se encuentran los bienes necesarios para e desenvolvimiento de lamisma.

Articulo 10: Todos los pubs, discoteques y centros nocturnos deberan mantener registro
foliado con los datos de identificacion, turnos, y novedades diarias.

Articulo 11: Se dictara un reglamento que regulara la fiscalizacion, control, y empadro-
namiento de |os establecimientos que se rijan por estaley.

Articulo transitorio: Los pubs, discoteques y centros nocturnos, que se encuentren obliga
dos por esta ley, tendran un plazo de ciento veinte dias, contados desde la publicacion de la
misma, para dar cumplimiento a estadisposicion.”.
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16. Mocion de la diputada sefiora Isabel Allende y de los diputados sefiores José
Antonio Galilea, Alvarez, Recondo, Villouta, Olivares, Pedro Mufioz, Accorsi, José
Pérezy Vilches.

Modifica el cadigo de conductas parlamentarias. (boletin N° 3462-16)

“Honorable Camara:

Transcurrido un periodo razonable de aplicacion del Codigo de Conductas Parlamentarias
y de gjercer sus funciones la Comision de Conducta, 10s integrantes de la misma consideran
necesario efectuar un nuevo estudio de algunas de sus disposiciones para adecuarlas a los
reguerimientos que con € trascurso del tiempo aparece como imperioso incorporar, y mejo-
rar aguellas materias donde se han detectado falencias.

En este balance de su funcionamiento, resulta claro que la Comisién de Conducta ha ser-
vido de orientadora de las actuaciones de los parlamentarios, ello se ha dado con mayor énfa-
sis en el plano de las decisiones personales, a partir de lo cual se ha podido establecer una
actitud rectora respecto de |os principios éticos que consagran muchos de sus postulados.

Es menester recordar que e legislador excluyé de su competencia la posibilidad de que
frente a conflictos personales o politicos que incluyan un fuerte componente ético, esta ins-
tancia sirva como puente mediador y, en algunos casos, sancionador de actitudes o conductas
de los diputados que puedan significar un menoscabo para la actividad publica. Lo cierto es
gue tal medida parece justificable cuando se trata de la actitud de un parlamentario que quie-
rallevar un asunto ético de otro colega, pues en tal caso, aunque no sea esala motivacion, es
dable pensar que puedan existir otros impulsos que amparen tal deseo. De ali que se man-
tenga afirme en esta propuesta ese sano principio.

No obstante, el supuesto sefialado desaparece si el pronunciamiento de la Comision es
solicitado por la unanimidad de los Comités Parlamentarios o por un Jefe de Bancada respec-
to de algin miembro de la misma. En este caso existen razones que parecieran hacer como
conveniente e incluso deseable la intervencién del érgano encargado de dar un parecer ético
y moral, exento de |as naturales pasiones que la interrelacion social y politicaincorporaen la
vida parlamentariay que muchas veces lleva a actuaciones que aunque legal es, pueden ser no
deseables atendido a consideraciones éticas.

No constituye un secreto la baja valoracion que la actividad politica tiene en la conciencia
ciudadanay un érgano interno sin verdaderas facultades en vez de colaborar a incremento de
esa imagen no hace otra cosa que terminar constituyéndose en una instancia carente de senti-
do, incluso paralos propios diputados.

Tampoco es posible pretender conformar a la Comisién en una suerte de tribunal en que
una mayoria circunstancia enjuicie cada una de las actitudes de la minoria, pues deben esta-
blecerse los mecanismos que aseguren que las decisiones sean adoptadas en formaimparcial,
independiente y por una mayoria que reflgje las distintas sensibilidades representadas en la
Cémara.

En el mismo marco de ideas, se quiere incorporar facultades para que sus pronunciamien-
tos no queden en una mera declaracion, por ello se le otorgan atribuciones para que en sus
acuerdos se pueda sancionar moralmente a uno o mas diputados por sus conductas, cuando
€llas sean contrarias alos preceptos y principios que € Codigo de Conducta consagra.

Asimismo, se ha regulado la forma de designacién de los integrantes de la Comision en
atencion a la ambigiiedad existente en esta materia en la normativa vigente. Iguamente, se
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incorporan normas relativas a la forma en que se podra modificar a futuro las disposiciones
de este estatuto, de modo tal que sus preceptos no queden entregados a deseo de una mayo-
ria circunstancial sino que, por el contrario, para ser aterados requieran de un amplio con-
senso, lo que, ademas, asegura su legitimidad y |a permanencia de sus reglas.

Finalmente, se recogen normas que de hecho han estado operando en la Comisién y que
seles quiere dar una sancién solemne mediante su incorporacion al Cédigo de Conductas.

Como una forma de reabrir € debate sobre esta materia, nos permitimos proponer € si-
guiente:

PROYECTO DE ACUERDO

Articulo 1°.- Modificase el Cédigo de Conductas Parlamentarias de la siguiente forma:

1. Sustitiyese € articulo 9° por € siguiente:

“Articulo 9°. Al comienzo de un periodo legislativo y antes del 15 de abril, se constituira
la Comisién de Conducta de la Camara de Diputados, la que estara conformada por 9 miem-
bros distribuidos proporcionalmente conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del articu-
lo 213 del Reglamento de la Camara de Diputados. Los miembros seran elegidos por €l pleno
de la Corporacién a propuesta de la Comision de Régimen Interno, Administracion y Regla
mento y solo podran ser reemplazados mediante dicho procedimiento.”.

2. Reemplézase €l articulo 10 por € siguiente:

“Articulo 10. La Comisién de Conducta tendra la siguiente competencia:

a) Pronunciarse sobre las consultas que le formule un diputado, relacionada con su inquietud
0 gquehacer.

b) Pronunciarse sobre las consultas que le formule en forma unanime latotalidad de los Comités
parlamentarios, relacionadas con la actitud o quehacer de un diputado. Los comités deberan
adoptar su acuerdo en sesién previamente citada que incluyaen su tabla dicho asunto.

¢) Pronunciarse sobre las consultas que le formule un Jefe de Bancada relacionadas con la
actitud o quehacer de un integrante de su propia Bancada. En este caso, ademés, debera
contarse con €l acuerdo interno de los diputados integrantes de la misma, con los quérum
gue exijan sus reglamentos internos, si los hubiere, o de la mayoria absoluta en caso de
que tal materia no esté reglada.

d) Proponer alaMesa, ala Comisién de Régimen Interno, Administracion y Reglamento o en
su caso ala Sala, politicas o propuestas de conductas sobre temética de carécter generd
La Comision no podra bajo circunstancia alguna actuar de oficio, ni conocer de cargos

gue formule un diputado respecto de otro. Sin perjuicio de lo anterior, podra invitar a sus

sesiones a cuaquier integrante de la Camara de Diputados para que la ilustre sobre cuestio-
nes determinadas o dé su opinién en asuntos de que aquélla conozca. En este caso € acuerdo
debera adoptarse por la unanimidad de sus integrantes presentes.”.

3. Incorpdrense los siguientes articulos 11 y 12, nuevos, pasando los actuales 11y 12 a ser
13y 14, respectivamente:

“Articulo 11.- La Comisién tendra las normas de procedimiento que internamente se
acuerden. En todo caso, sus resoluciones se adoptardn siempre por los tres cuartos de sus
miembros en gercicio.

Los acuerdos de la Comision podran ser publicos o reservados segun se determine. Los
publicos se daran a conocer d resto de la Corporacién luego de su notificacion a los intere-
sados, mediante su inclusion en la Cuenta de |a sesién més préxima.
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Articulo 12.- En sus pronunciamientos la Comisién podra sancionar la conducta, los actos u
omisiones de uno o més diputados, declarando que son contrarias alos preceptos de este Cadigo.

Podr4, asimismo, hacer recomendaciones generales que seran obligatorias para todos los
integrantes de la Corporacion.”.
4. Agrégase el siguiente articulo final:

“Articulo final .- Las disposiciones del presente cddigo silo podran ser modificadas mediante
acuerdo aprobado, con los trdmites de unaley, por lostres quintos de los diputados presentes.”.
5. Incorpérase € siguiente articulo transitorio, nuevo.

“Articulo 3° transitorio.- Los integrantes de la Comisién de Conductas nombrados por
acuerdo de la Corporacién de fecha 30 de abril de 2002, gerceran sus cometidos hasta €
término del Periodo L egislativo 2002-2006.".



