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. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (108)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
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Alvarez Zenteno, Rodrigo
Allende Bussi, | sabel
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Ascencio Mansilla, Gabriel
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Burgos Varela, Jorge

Bustos Ramirez, Juan
Caraball Martinez, Eliana
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Cornejo Vidaurrazaga, Patricio
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Dittborn Cordua, Julio
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Girardi Lavin, Guido
Gonzalez Torres, Rodrigo
Guzman Mena, Pia

Hales Dib, Patricio
Hernandez Hernandez, Javier
Hidalgo Gonzdlez, Carlos

| bafiez Santa Maria, Gonzao

(Partido*
PPD
PS
uDI
uDI
PS
PDC
PDC
uDI
uDI
RN
RN
RN
PDC
PS
PDC
RN
PPD
PDC
uDI
IND-UDI
uUDI
IND-RN
uDI
uDI
uDI
PS
RN
PS
PS
uDI
RN
RN
RN
uDI
PPD
PPD
RN
PPD
uDI
IND-RN
uDI

Region
RM
VIl

X1l
RM
I

\
VI
X
IX
v
RM

RM
RM
VII

VIl
RM
RM
X
X
RM
VIII
v
RM
VI

Xl
IX
IX
4
RM

RM
RM

Distrito)
24
37
58
60
29

4
58
35
33
48
50

7
21
12
27
22
40
11
36
24
21
53
51
23
44

8
29
46
56
11
59
49
52
32
18
14
23
19
55
15
14
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Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jeame Barrueto, Victor
Kast Rist, José Antonio
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Lea Labrin, Antonio

Leay Moran, Cristian
Letelier Morel, Juan Pablo
Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Mella Gagjardo, Maria Eugenia
Meza Moncada, Fernando
Molina Sanhueza, Dario
Monckeberg Diaz, Nicolas
Montes Cisternas, Carlos
MoraLonga, Waldo
Moreira Barros, lvan
Mulet Martinez, Jaime
Murfioz Aburto, Pedro
Murfioz D'Albora, Adriana
Navarro Brain, Algjandro
Norambuena Farias, Ivan
Ojeda Uribe, Sergio
Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Palma Flores, Osvaldo
Paredes Fierro, Ivan
PayaMira, Dario

Pérez Arriagada, José
Pérez L obos, Anibal

Pérez Opazo, Ramon
Pérez San Martin, Lily
Pérez Varela, Victor

Prieto Lorca, Pablo
Quintana Leal, Jaime
Recondo Lavanderos, Carlos
Riveros Marin, Edgardo
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel
Rossi Ciocca, Fulvio
SaaDiaz, Maria Antonieta

PPD
PRSD
PPD
uUDlI
RN
PPD
uDl
PS
PPD
RN
uDlI
PDC
RN
uDl
uDlI
PDC
PRSD
uDl
RN
PS
PDC
uDI
PDC
PS
PPD
PS
uDlI
PDC
PDC
PDC
RN
IND-PS
uDI
PRSD
PPD
IND-UDI
RN
uDl
IND-UDI
PPD
uDl
PDC
PRSD
uDlI
PS
PPD

X

VI
VI
RM

Il
RM
VI
VIII

RM
RM
VIII
VI

RM

IX
v
VI
RM
I
RM
[l
X1l
v
VI
VI

RM
VI
VIl

RM
VI
VI

RM
VI
VIl
IX

RM
[l
I

RM

41
43
30
57

19
33
42
12
17
16
41

16
10
52

42
26

27

60

45
46
55
18

39

28
47
35

26
47
37
49
56
30

17
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Saffirio Suarez, Eduardo PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe uDI RM 25
Sanchez Grunert, Leopoldo PPD Xl 59
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Sepulveda Orbenes, Algjandra PDC VI 34
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soto Gonzalez, Laura PPD Vv 13
TapiaMartinez, Boris PDC VII 36
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
TohaMorales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge uDlI VIII 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uUDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI VIl 40
Valenzuela Van Treek, Esteban PPD VI 32
VarelaHerrera, Mario uDI RM 20
Vargas Lyng, Alfonso RN Vv 10
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzman, Carlos RN [l 5
Von Muhlenbrock Zamora, Gastén uDlI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8

-Con permiso congtitucional no estuvieron presentes los diputados sefiores Edmundo
Salasy Edmundo Villouta.

-Asistio, ademas, e ministro del Interior, sefior Jose Miguel Insulza.

PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Union Dembcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; UCCP: Unidn Centro Centro Progresista; PRSD: Partido Radical
Social Demdcrata, e IND: Independiente.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrio la sesion alas 10.40 horas.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En el nombre de Diosy de la Patria, se abre
lasesion.

1. ACTAS

El sefior HALES (Vicepresidente).-
El acta de la sesién 552 se declara aprobada.

El acta de la sesién 562 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV.CUENTA

El sefior HALES (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura ala Cuenta.

V.HOMENAJE

HOMENAJE AL EX DIPUTADO DON NI-
CANOR ALLENDE URRUTIA.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Corresponde rendir homenaje al ex diputado
don Nicanor Allende Urrutia, recientemente
falecido.

Presentes en |as tribunas se encuentran la
sefiora Irene Larrain, viuda de don Nicanor
Allende, familiares y amigos. Junto a ellos,
los ex diputados de la Republica sefiores
José Monares, presidente del Circulo de ex
Parlamentarios de Chile, y Gustavo Lorca.

Tiene la palabra e diputado Roberto
Delmastro.

El sefior DELMASTRO (de pie).- Sefior

Presidente, estimada familia y amigos de
don Nicanor.

En nombre de la bancada de Renovacion
Nacional, me ha correspondido el ato honor
de rendir homenaje a nuestro gran amigo y
ex diputado don Nicanor Allende Urrutia,
gue en paz descanse, quien fuera uno de los
mas preclaros forjadores de nuestro partido
e infatigable defensor de nuestros principios
eidedles.

Dificil tarea la de escudrifiar en las pégi-
nas de la vida de don Nicanor, o “don Nica’,
como solian decirle sus amigos y cercanos.
Dificil, porque a é no le gustaba en absoluto
asomarse a lo publicitario ni a lo ostentoso,
sino méas bien privilegiado en sus obras y
acciones, o sosegado y anénimo, como si su
mano izquierda no tuviera que saber o que
hacia su derecha cuando se trataba de ayudar
alos demés y de socorrer a los més necesi-
tados.

Féacil es, sin embargo, la tarea de tener
que hablar sobre su persona y sus legados,
plenos de generosidad, amistad, carifio, in-
tegridad, rectitud y hombria, amén de sus
grandes contribuciones empresariales, que
significaron un aporte significativo a desa
rrollo de la comunidad.

Don Nicanor Allende Urrutia nacio en
Concepcion e 16 de julio de 1923. Cursd
sus estudios primarios y secundarios en €
Liceo Aleman y en € Instituto Luis Campi-
no de Santiago. Mas tarde, se casd con una
distinguida dama valdiviana, dofia Mariljta
Haverbeck Bischoff, de cuyo matrimonio
nacieron sus hijas Pilar y Loreto, y su hijo
Carlos.

En 1973, un tragico accidente le arrebatd
de su lado a su esposa Marilitay a su hijo
Carlos, tragedia de la cual don Nicanor, sus
hijas y su familia, pudieron sobreponerse
con gran corgje y vaentia

Valdiviay €l sur de Chile estan colmados
de recuerdos, de obras y de amistades deja-
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dos a través de muchos afios por don Nicanor
y lasefioraMarilita. Ta esasi que, en julio de
2002, una comunidad de la ciudad de Vadi-
vig, la junta de vecinos de Miraflores, bautizo
con & nombre de “Mariljta’ a su nueva cale,
en homengje a la sefiora Marilita Heverbeck,
la ex esposa de don Nicanor, quien hacia mu-
chos afos les habia donado terrenos de su
propiedad, 1o que hoy les permite tener sus
hogares propios y dignos parasus familias.

Muchas son las donaciones de terrenos
gue la familia Allende-Haverbeck entregd a
la comunidad de Valdivia, con lo que fueron
beneficiadas importantes instituciones de la
ciudad, tales como la Universidad Austral de
Chile, e Cuerpo de Bomberos de Valdivia,
diversas compafiias de bomberos, clubes
deportivos, hogares y juntas de vecinos.
Vadivia entera solo tiene sentimientos de
gratitud para con estafamilia.

Con los afios, don Nicanor volvio a con-
traer matrimonio con dofia Irene Larrain
Riesco, con quien compartié hasta sus Ulti-
mos dias. Don Nicanor, a momento de fa
llecer, el 9 de febrero recién pasado, deja
una larga y hermosa descendencia, consti-
tuida por sus dos hijas, nueve nietos y ocho
bisnietos, algunos de los cuales, junto a su
viuda, sefiora Irene, nos acompafian en esta
solemne y emotiva ocasion.

Don Nicanor, con su infatigable deseo de
servir alos demas y de entregar lo megjor de
si, y consecuente con la condiciéon del hom-
bre de bien que era, incursion6 en e mundo
politico, donde tuvo gran éxito, deando
recuerdos y huellas imborrables en los habi-
tantes del sur del pais. Fue elegido diputado
por €l Partido Liberal, por primeravez, entre
1957 y 1961, para luego ser reelecto por €
periodo siguiente, entre 1961 y 1965, siem-
pre por sus queridas Valdivia, La Union y
Rio Bueno, entonces pertenecientes a la
provinciade Valdivia

Siempre se mantuvo apegado a los idea
les del entonces Partido Liberal, que mas
tarde fuera parte del Partido Naciona v,

luego, alos de Renovacion Nacional hasta el
dia de hoy.

El diputado don Nicanor Allende Urrutia
debi6 afrontar los aciagos dias del gran te-
rremoto acaecido en mayo de 1960, cata
clismo con que la naturaleza se ensafid, con
furia y sin medida conocida, contra ese su-
refio trozo de tierra, que habia costado tanto
esfuerzo y desvelos construir y desarrollar
durante muchas generaciones. Aqui, en esta
misma Céamara de Diputados, estuvo don
Nicanor defendiendo a su region y luchando
por la urgente ayuda solidaria y guberna-
mental que las miles de familias damnifica-
das necesitaban para sobrellevar esa trage-
dia, que muy pocos, desde € rio Biobio al
norte, conocian y menos comprendian a
cabalidad. reflgjado en sus propias palabras,
pronunciadas durante la 262 sesién de esta
Camara, e domingo -escuchen bien- 24 de
julio de 1960, cuando se discutian las nor-
mas y |0s recursos para acudir en ayuda de
los damnificados del terremoto y maremoto
de Vadivia. Decia, en ese entonces, don
Nicanor: “Los dafios que hoy lamentamos
no son regionales; son mucho més que eso;
son dafios que afectan a todo € pais, que
sienten los habitantes de Arica a Magalla-
nes, son sus hermanos los que ahora sufren;
son hombres que con su esfuerzo y su teson
habian logrado formar industrias, empresas
comercialesy sus hogares”.

En otra intervencion, don Nicanor decia:
“Valdivia, sefior Presidente, se levanta hoy.
La moral de su pueblo no ha sido destruida.
No pedimos nada que no nos corresponda;
gueremos solamente tener la ayuda que ne-
cesitamos para seguir trabajando, para con-
tinuar laborando, para conquistar con nues-
tro propio esfuerzo lo que la naturaleza nos
ha quitado en una desgracia que ha afectado
atodo Chile. No deseamos regal os; nosotros
sabremos pagar todo lo que se no dé. No
esperamos obsequios de nadie, pero si agra-
decemos los que voluntariamente han llega
do hastaaca’.
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Don Nicanor Allende supo lo que era €
sufrimiento y supo comprender el sufrimien-
to de los demés, y en esa senda continud
siempre en su vida.

En esta Corporacion, fue un activo
miembro de las Comisiones de Agriculturay
Colonizacion; de Vias 'y Obras Publicas; de
Gobierno Interior; de Trabajo y Legislacion
Social; de Economia y Comercio; de
Hacienda; Mixta de Presupuestos, de Cons-
titucién, Legidacion y Justicia; Investigado-
ra de la Casa de la Moneda; Investigadora
del cobre, y especial del Servicio Nacional
de Salud, entre otras.

El diputado Nicanor Allende fue un activo
legidlador, siempre con € deseo y con miras
de mejorar la calidad de vida de los chilenos,
en especia de los habitantes de su querida
region de Vadivia y de sus comunidades
aledafias. Fue autor o coautor de diversos
proyectos de ley, entre los cuales podemos
mencionar |os que trataban sobre las siguien-
tes materias. sobre la organizacion del Cam-
peonato Mundia de Basquetbol, de 1958;
sobre las federaciones de remo amateur; so-
bre donaciones, gravamenes y liberaciones
por la catéstrofe sismica de mayo de 1960;
sobre deudas bancarias de los agricultores;
sobre planes habitacionales; sobre calles para
San José de la Mariquina; sobre empréstitos
para la municipalidad de Futrono; sobre fran-
quicias para la Clinica Alemana de Vadivia;
sobre titulos de dominio a habitantes de Val-
divia; sobre el Servicio de Seguro Socia de
Mujeres; sobre las viudas de empleados de
Ferrocarriles del Estado; sobre pensiones y
montepios de empleados publicos y periodis-
tas; sobre la indemnizacion de empleados del
Banco Central; sobre e Colegio de Periodis-
tas, sobre medicina del deporte; sobre la crea-
cion de la Polla del Deporte; sobre normas
parainvaidosy su rehabilitacion; sobre horas
extraordinarias en instituciones semifiscales,
etcétera, etcétera. En fin, se trataba de nume-
rosas y novedosss iniciativas, que solamente
podian emerger de una mente claray genero-

sa, como eralade don Nicanor Allende.

Luego de degjar la politica como centro de
su vida, don Nicanor continudé con lainicia-
tiva de desarrollar y llevar adelante malti-
ples actividades empresariales, ambito don-
de se gan6 sobradamente el aprecio, €l res-
peto y la simpatia de numerosos hombres de
negocios, de empresas y de profesionales,
hasta el mismo dia en que dejo este mundo
material, que tanto disfrutd y amé.

Sin embargo, don Nicanor siempre se
mantuvo muy atento y empapado de lo que
acontecia en & mundo politico dd palis, v,
muy especialmente, en su querido partido,
Renovacion Nacional, a que siempre le dio
su apoyo y afecto.

Este pequefio homenge que le rinde la
bancada de Renovacion Naciona no es sino
una pélida retribucidn por su dedicacidn 'y por
el carifio que tuvo, desde sus origenes, por
esta indtitucion. En esta Sala se encuentra
presente € diputado René Manuel Garcia,
cuyo padre fue compariero de don Nicanor y
puede dar testimonio de |o que expreso.

Desde joven, don Nicanor se dedico alos
negocios de la familia, principalmente en la
Compafia Naviera Haverbeck y Skaweit
SAA., que entonces era la empresa naviera
més importante del cono sur de América
Como hombre versdtil que era, también in-
cursiond en € area del periodismo. Asi, don
Nicanor fue accionista y presidente de la
Sociedad Periodistica del Sur, empresa que,
en la década de los ‘60 editaba “El Diario
llustrado” de Santiago, “El Austral” de Te-
muco, “El Correo” de Vadivia, “La Patria’
de Concepcion y “La Prensa’ de Osorno.
Como decia don Nicanor, “Era un periodis-
mo antiguo, con olor atinta’.

A través del negocio naviero, mas tarde
se asocid con la empresa naviera Interocea
nica, de propiedad de la familia Menéndez,
con cuyos integrantes mantuvo una prolifera
relacion empresarial y una estrecha amistad
por mas de veinte afos.

Don Nicanor Allende fue hasta los Ulti-
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mos dias de su vida presidente del directorio
de Sipsa SA. y presidente de diversas em-
presas del holding, asi como director de
Duncan Fox S.A., que tiene inversiones en
el sector pesguero, hortofruticola, inmobilia
rioy hotelero.

Asimismo, nunca se desvinculé de las
actividades del sector agricola. Asi, fue presi-
dente de la Sociedad Agricola de Valdivia,
Saval; presidente del Consorcio de Socieda
des Agricolas dd Sur, y también vicepresi-
dente de la Sociedad Naciond de Agricultura
en los aciagos dias de la Reforma Agraria.

Hasta el final de sus dias, disfruté de su
campo en Casablanca, donde era un activo
productor de ganado de carne, rubro a cual
siempre estuvo vinculado desde que, junto
con su hermano don Andrés Allende, funda-
ron € Matadero Lo Valledor y administra-
ron unaimportante cadena de mataderos alo
largo del pais.

Es dificil relatar en pocas palabras la
multifacética vida de don Nicanor Allende,
guien se destacd por su caballerosidad, sabi-
duria, generosidad, leatad a sus principios,
corgje ante la adversidad y solido espiritu de
servicio. Todas esas virtudes estuvieron
acompafiadas por un admirable y espontaneo
sentido del humor, muy propio de €, a
quien, sin duda, siempre recordaremos con
una sonrisa en nuestros labios.

En la despedida funeraria, un ato gecu-
tivo de la empresa donde fue su presidente
durante muchos afios, recordaba que don
Nicanor insistié hasta el Gltimo momento en
dgjar la presidencia de la compafiia, porgue,
en su opinion, no la estaba gerciendo debi-
damente. Segin aseverd este orador en el
cementerio €l dia del funeral, e megor
homenaje para esa compafiia ha sido tener
como presidente a don Nicanor hasta el Ul-
timo dia de su vida. Esto ilustra claramente
la huella que ha dejado don Nicanor en su
paso por estavida, y la marca que ha dejado
en quienes convivieron con €.

La herencia de don Nicanor se ha traduci-

do no sblo en la evidente proliferacion de su
familia, sino también en € legado de agunas
de sus pasiones a sus descendientes. En efec-
to, de su pasion por la politica fue heredera su
hija Pilar, quien llegd a ser una exitosa alcal-
desa de la comuna de Gorbea, y su familia
vibré con los avatares de lo que significa
dirigir y administrar una comuna. De su pa-
sion por laequitacion cas nadie en su familia
se libré, y la mayoria de los nietos y nietas
més de una vez formo binomios competitivos
en diferentes categorias. La corona de esta
pasién se vio brillar en su nieto Carlos Alfre-
do Milthaer Allende, & “Manu”, quien llegd
a ser seleccionado chileno olimpico de equi-
tacion. jQué orgulloso estaba don “Nica’ de
ese jinete, que llevaba sus genes 'y que cabal-
gaba sus propi os suefios!

Hay una faceta humana de don Nicanor
gue hoy quisiera no dear de recordar y
compartir con ustedes, a riesgo que a don
Nicanor no le guste, porgue nunca quiso que
Se mencionara su nombre cuando se trataba
de laayuda socia y solidaria. Asi que, “don
Nica’, usted me tendra que disculpar desde
el més ald, pero es un testimonio que sus
familiares, amigosy el pais deben conocer y
pienso que no debo acallar.

Hace poco mas de un afio, un grupo de
valdivianos iniciamos un proyecto socia
denominado €l “Banco de los Pobres’, desti-
nado a otorgar microcréditos a personas de
MUy escasos recursos de nuestra comunidad
de Vadivia, con € fin de iniciar pequefios
proyectos productivos que les permitieran
sdir de su estado de pobreza. Pues bien, sin
gue nadie le solicitara un aporte econémico
para este proyecto, don Nicanor tomo € telé-
fono y nos anuncié un aporte que constituy6
el primer fondo que, entonces, se recibio. La
Unica condicion que don Nicanor pidio fue
simplemente la de no mencionar su nombrey
quedar en e anonimato. Esta informacion
solo fue entregada a seno del directorio de la
corporacion que dirige e Banco de los Po-
bres. No fue éste e primer y Unico aporte que
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don Nicanor hizo a este proyecto socia val-
diviano, pues, con € tiempo, periddicamente
[lamaba anunciando nuevas remesas, sempre
con la condicion de la discreciéon y del ano-
nimato de su nombre.

Esa era la faceta humana de don Nicanor
Allende Urrutia, cuyo corazon tenia espacio
paratodo y paratodos. Ese espacio amabley
generoso en su corazén incluia especialmen-
te a los trabgjadores y a las trabgjadoras de
las empresas que dirigia, donde su preocu-
pacion por la gente era constante y demos-
traba su humanidad y estatura como perso-
na.

La lista de quienes debemos agradecer €l
privilegio de haber conocido a don Nicanor
es infinita. S6lo me cabe, en representacion
de Valdivia, tierraala que tanto amé y qui-
so, rendir este humilde homenge y traer
aqui, tal como é lo hizo antafio, e sentir
profundo de la gente de nuestra region, que
guardard su recuerdo como un preciado te-
SOro.

Sefior Presidente, sefioras diputadas y
sefiores diputados, estimada sefiora Irene y
familiaz don Nicanor ha dejado una gran
pena y congoja a quienes compartieron su
viday aquienes |o conocimos. Sin embargo,
también nos ha dejado la alegria de haberlo
conocido en cada una de las facetas de su
personalidad, a través de las cuales nos ha
heredado un legado de lecciones y de cami-
nos de bien por seguir.

Por eso y por muchas otras cosas, le da-
mos gracias, don Nicanor, por la hermosa
vida de valores que nos brindd. Sin duda,
Dios le reconocera la multiplicidad de sus
talentos. Los que nos quedamos en esta tie-
rra, rogamos a Dios para que lo acoja en €l
sitial especial que usted se merece.

“Don Nica’, perdén, don Nicanor: des-
canse en paz.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior HALES (Vicepresidente).-

Invito a pasar a podio, para hablar en nombre
de la bancada del Partido por la Democracia,
a honorable diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO (de pie).- Sefior
Presidente, honorable Camara de Diputados,
familia y amigos de don Nicanor Allende
Urrutia

En nombre de la bancada de diputados
del Partido por la Democracia, rindo home-
naje al caballero de la politica, don Nicanor
Allende Urrutia. En este alto en € trabgjo
legidlativo, recordamos a este destacado
servidor publico y ex diputado por la pro-
vinciade Valdivia

Rindo este homenagje con especial agra-
do, ya que tanto desde este Congreso Nacio-
nal como desde la actividad privada, con su
trabajo y dedicacion, ayudo al progreso de la
provincia de Valdivia, que hoy lo recuerda
con admiracion y nostalgia. Mucho de lo
gue hoy es Vadivia se debe a trabajo de
personas como don Nicanor y de quien fuera
su suegro, € gran empresario don Carlos
Haverbeck.

Don Nicanor nacié en Concepcion el 16
de julio de 1923. Alli realiz6 sus estudios y
desarroll6 una vasta actividad como asesor
comercial y representante de distintas firmas
del rubro agricolay comercial. También se
desempefid como ejecutivo de la recordada
empresa valdiviana Naviera Haverbeck vy
Skalweit, de la cual 1lego a ser vicepresiden-
te en ladécadade los ‘50.

Pero el destino y su profundo compromi-
so con la tierra que lo acogio lo llevaron a
asumir responsabilidades de representacion
politica. Fue regidor por Valdivia en 1953,
y, luego, fue elegido diputado por la provin-
cia de Valdivia en dos periodos legidativos:
desde 1957 a 1965.

Milité en aquella época en e Partido
Liberal; luego, en & Partido Naciond, v,
posteriormente, fue uno de los fundadores
del partido Renovacion Nacional, a cuyos
militantes también hago llegar este especia



14 CAMARA DE DIPUTADOS

recuerdo.

Como se ha dicho, las inquietudes de don
Nicanor se desplegaron también en la na
ciente actividad de los medios de comunica-
cion socia. Fue presidente de la Sociedad
Periodistica del Sur, la recordada Sopesur,
gue editaba diarios regionales como “La
Patria’, de Concepcién; “El Correo de Val-
divia’, de Valdivia; “LaPrensa’, de Osorno,
y “El Austral”, de Temuco.

Asimismo, fue conocido como un gran
dirigente agricola. Presidio la Sociedad
Agricolade Valdivia, Saval, y fue consgjero
honorario de la Sociedad Nacional de Agri-
cultura. Su compromiso para con nuestra
agricultura tradiciona se expresd, también,
en su actividad legidativa, en la cua desta
can iniciativas tales como aquella para solu-
cionar la situacion de endeudamiento de los
pequefios productores agricolas, la relacio-
nada con la competencia desleal provenien-
te, ya en aguella época, desde el extranjero,
y la que apuntaba a establecer |0 que seria,
posteriormente, nuestro sistema naciona de
control de la calidad fito y zoosanitaria de
los alimentos.

En Valdivia, ciudad y provincia, todavia
muchos lo recuerdan con carifio. Antes de
intervenir en la Sala, [lamé a uno de sus
grandes amigos, € ex senador de la Repu-
blica don Enrique Larre Asenjo, quien, con
voz emocionada, me relato los momentos de
amistad generosa y las lecciones que apren-
di6 de ese emprendedor, carifioso -decia
Enrique-, hombre solidario y respetuoso de
ladiversidad.

También me hablé del drama que le tocod
vivir adon Nicanor a mediana edad, del cual
se sobrepuso con mucho esfuerzo. Un acci-
dente automovilistico ocurrido en Argentina
lo privé de su esposa Marilyta Haverbeck y
de su hijo Carlos. ¢Qué trance mas doloroso
puede haber para un hombre, padre y espo-
s0? Creo que ninguno. Afortunadamente, le
quedd € consuelo de sus dos hijas. Pilar y
Loreto. Luego, conoceria a la sefiora Irene

Larrain Riesco, su segunda esposa, quien lo
acompafio hasta sus Ultimos dias.

Quienes hoy nos acomparian en esta Sala,
escuchan con recogimiento y merecido or-
gullo estas intervenciones de reconocimien-
to a su esposo, padre, abuelo y bisabuelo.

Al terminar este sincero y tan merecido
homengje a un hombre del sur, quiero entre-
gar a su familia, a su sefiora esposa que lo
sobrevive, a sus hijas, nietos y bisnietos,
carifio y respeto de un parlamentario que
también es de esos lugares. Son momentos
de pena y nostalgia para quienes lo conoci-
moS.

El nombre de Nicanor Allende Urrutia
guedara grabado en la historia del Congreso
Nacional. El, distinguida familia, le sirvié a
Chile.

He dicho.

-Aplausos.

El seflior HALES (Vicepresidente).-
En nombre de la Union Demdcrata Indepen-
diente, rinde homengje a don Nicanor Allende
el honorable diputado Andrés Egafia.

El sefior EGANA (de pie).- Sefior Presi-
dente, honorable Camara; sefiores ex dipu-
tados José Monares y Gustavo Lorca; sefiora
Irene Larrain viuda de Allende; Loreto y
Pilar, hijas de don Nicanor Allende; miem-
bros de su familia, hermanosy amigos:

Para el diputado que habla es doblemente
significativo rendir este homenaje en nom-
bre de la Union Demdcrata Independiente a
ese gran hombre, gran amigo, gran diputado
y gran empresario como fue don Nicanor
Allende Urrutia, don “Nica’.

Esta mafiana quiero dejar testimonio de
que a otros colegas también les habria gus-
tado participar en este homengje.

Es €& caso de los diputados sefiores
Gaston von Miuhlenbrock, representante de
Vadivig; Ignacio Urrutia, cuyo abuelo integro
esta Camara durante dos periodos, y Javier
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Herndndez. Sin embargo, generosamente, me
han permitido rendir homenge a ese gran
hombre, debido a la gran y antigua amistad
gue me uniacon é.

Nicanor Allende Urrutia nacié en nuestra
querida ciudad de Concepcion. Hijo de don
Nicanor Allende Navarro y de doia Pilar
Urrutia Manzano, miembros de dos impor-
tantes familias de la antigua sociedad pen-
quista.

Compartir con don Nicanor Allende fue
un gran privilegio. Lo conoci hace muchos
anos por la gran amistad que mantuvo con
mi padre, Jaime Egafia Barahona, ambos
miembros de esta honorable Camara entre
1957 y 1961. Don Nicanor representaba al
partido Liberal, y mi padre, a partido Con-
servador.

Don Nicanor cultivd como nadie € con-
cepto de la amistad. Fue gran amigo de sus
amigos. Ademas, tenia un sinnimero de
talentos que compartié y multiplicod a través
de su vida en los més diversos ambitos del
guehacer nacional en los que se desempefid
tan brillantemente.

Curso sus estudios en € Liceo Aleméany
en el Ingtituto Luis Campino. También reali-
z06 estudios de derecho.

Es tan amplia y variada su participacion
en las distintas actividades comerciales y
empresariales en que se desempefio a través
de su vida que, por razones de tiempo, solo
destacaré algunas.

Fue empleado del Consorcio Comercial
Chileno-Peruano, regidor por la municipali-
dad de Valdivia, consul de Uruguay en Val-
divia, representante en esa ciudad de la co-
mercial Sueco-Chilena, director de la Socie-
dad Agricolay Ganadera de Valdivia, Saval;
presidente del Consorcio de Sociedades
Agricolas del Sur; director, delegado y apo-
derado general de la compafiia naviera
Haverbeck y Skalweit S.A, vicepresidente
de la Sociedad Nacional de Agricultura. En
tiempos muy dificiles, fue un gran defensor
de laagriculturay del agro chileno, tarea en

la cual demostré su vaentia, corge y deci-
sion.

Fue administrador general de la Sociedad
Agricola Allipén y presidente de la Sociedad
Periodistica del Sur, Sopesur. En este campo
fue visionario, pues, como ninguno, advirtio,
a través de los medios de comunicacion,
sobre e centralismo que se produciria en
nuestra sociedad. Fue un pionero al desarro-
[lar y sostener Sopesur a través de una cade-
na de periédicos del sur. Hoy, lamentable-
mente, uno de |os sectores mas centralizados
es € de los medios de comunicacién. Don
Nicanor, reitero, fue visionario en esta mate-
ria

Desde 1987 gercio la presidencia del
directorio de la sociedad Sipsa, a cua con-
currié hasta sus ultimos dias, a pesar de su
enfermedad. Fueron numerosas las institu-
ciones que don Nicanor fundo, dirigi6, ad-
ministro e impuls6 en el mundo empresarial.
Su vocacion de servicio publico fue miltiple
y generosa, y por ello nos degja una huella
profunda e imborrable.

El paso de don Nicanor Allende Urrutia
por esta honorable Camara también fue muy
importante y valioso. Ya mi colega Roberto
Delmastro se refirié en detalle a su vaiosa
contribucion a la labor legidativa. Fue ele-
gido diputado por dos periodos, entre 1957 y
1965, por la vigésimo segunda agrupacion
departamental de Vadivia, La Union y Rio
Bueno. Fue miembro de la directiva del par-
tido Libera y de la comision politica de
Renovacién Nacional, partido del cual fue
uno de susilustres fundadores.

En la Camara de Diputados fue miembro
de las comisiones de Vias y Obras Publicas;
de Gobierno Interior; de Agriculturay Co-
lonizacion; de Trabgjo y Legislacion Social,
y Mixta de Presupuestos. Asimismo, partici-
pé en las comisiones de Economia, de
Hacienda y en varias comisiones especiales
e investigadoras -mi colega Delmastro cito
algunas-. Son innumerables los aportes que
realizé don Nicanor en tantas comisiones en
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las que le tocO participar como miembro
integrante.

Quiero destacar, en forma muy especia,
su preocupacion y trabajo abnegado para ir
en ayuda de los miles de damnificados de la
zona de Vadivia, que fue arrasada por uno
de los terremotos més devastadores que se
conocen a nivel mundial, e de mayo de
1960.

Don Nicanor fue un trabajador incansa-
ble. Son muchas las comunidades e institu-
ciones gue conocieron de su abnegada y
sacrificada labor. Decia a comienzo de mi
intervencion que el Todopoderoso o dot6 de
muchos talentos; é los supo multiplicar y
compartir con sus seres queridos, sus amigos
y todos quienes trabgjaron a su lado. Fue un
hombre amistoso, de principios solidos y
claros, los que defendié con corgje y hom-
bria; fue un hombre valiente, que supo sor-
tear las tristezas y adversidades que se le
presentaron en su vida, como fue € duro
golpe de la pérdida de su sefiora, Marylita
Haverbeck, junto a su hijo Carlos.

Nicanor Allende tuvo gran vocaciéon de
servicio, la que canalizé con mucha sabidu-
riay entrega para con los demés en el campo
delapoliticay delaempresa.

Sin duda, orgullosos deben de estar su
viuda, sus hijos, sus hermanos, sus nietos,
asi como sus parientes y amigos, a observar
como la resefia de la vida de este gran hom-
bre pablico, relatado en estas pocas pala
bras, les ha permitido rememorar a aquel
esposo, padre, diputado, empresario y, sobre
todo, amigo, que fue don “Nica’.

Por eso, esta Camara hoy rinde un justo y
merecido homenge a quien, a igua que
muchos otros, fuera arquitecto de este Chile
republicano, democrético, que busca un fu-
turo mas desarrollado, pensando fundamen-
talmente en que nuestros primeros y maxi-
mos esfuerzos deben estar dedicados a los
més pobres. Ese es uno de los legados mas
importantes que nos ha dgado este gran
servidor publico, Nicanor Allende Urrutia, a

quien la honorable Camara de Diputados
hoy rinde un merecido homenaje.
Nicanor Allende Urrutia, descansa en paz.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En nombre de los diputados de la bancada
del Partido Demdcrata Cristiano, rendira
homenaje a don Nicanor Allende, €l diputa-
do sefior José Miguel Ortiz.

Tiene la palabra su sefioria.

El sefior ORTIZ (de pie).- Sefior Presi-
dente; sefiora Irene Larrain viuda de Allende;
hijas y nietos, estimado Jose Monares, actua
presidente de los ex diputados, don Gustavo
Lorcay ex colegas parlamentarios de la direc-
tiva; estimada familia'y amigos del distingui-
do colega a quien hoy rendimos homengje.

El 9 de febrero de este afio, alos 80 afios,
dej6 de existir en este mundo terrenal el ex
diputado don Nicanor Allende Urrutia.

Nacié en mi ciudad de Concepcion, € 16
de julio de 1923. Hijo de don Nicanor
Allende Navarro y de la sefiora Pilar Urrutia
Manzano.

Quienes somos hijos de Concepcion, espe-
ciamente los que provenimos de familias de
mucho esfuerzo, sabemos que, hace 100 afios,
en Concepcion hubo personas que tuvieron la
vision de transformar nuestra provincia, en ese
entonces netamente agricola, en una zona de
gran desarrollo industria, 1o que se comenzo6 a
concretar a partir de 1945. Entre esa gente se
distinguié la familia Urrutia Manzano -a la
que pertenecia la madre de don Nicanor-. Asi,
por gemplo, don Enrique Urrutia Manzano,
cufiado de don Nicanor, llegd a ser presidente
de la Corte Suprema, motivo por € cual todos
los penquistas nos sentimos muy orgull 0sos.

Entre 1957 y 1965, don Nicanor Allende
integré la Camara de Diputados, en represen-
tacion de Vadivia, LaUniony Rio Bueno.

Los diputados sefiores Egafiay Delmastro,
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quienes me antecedieron en € uso de la pala-
bra, recordaron algo que suele suceder en los
poderes del Estado: hay familias que durante
largos afios manifiestan su vocacion de servi-
cio publico, por lo que se van repitiendo los
apellidos entre las autoridades. Por ello, mien-
tras revisaba la historia legidativa de este co-
lega parlamentario, me encontré con agrada-
bles sorpresas, entre ellas, que en una ocasion
en la que intervino don Nicanor, la sesién era
presidida por e padre del actual Secretario de
la Corporacion, don Carlos Loyola. Eso habla
bien de Chile, del prestigio red y efectivo que
debe tener la clase palitica, no en funcion de
las cosas medidticas, Sno por sus aportes que
trascienden en € tiempo.

Don Nicanor Allende, como expreso €
diario “El Mercurio” del miércoles 11 de
febrero recién pasado, no solo fue diputado,
sino que también un “empresario versitil”
gue incursiond en e periodismo, y llegd a
presidir la Sociedad Periodistica del Sur.
Los penquistas sabemos lo que significo,
para e desarrollo de nuestra provincia, de
nuestraregion, el ya desaparecido diario “La
Patria”. En ese entonces, la coexistencia del
diario “El Sur” -que subsiste- y de “La Pa
tria’ significaba contar con dos visiones
intelectuales del acontecer diario y del desa
rrollo de nuestra provincia.

Nuestro homengjeado reaiz6 sus estu-
dios en e Liceo Aleman y en d Instituto
Luis Campino. Comenzd como empleado en
el Consgjo Comercial Chileno-Peruano, en
1940, y ocho afios después paso a la Socie-
dad Agricola y Comercia Allipén, como
apoderado general y administrador de los
fundos de dicha sociedad. Asimismo, se
desempefié como director delegado y apode-
rado genera de la Compafia Naviera
Haverbeck y Skalweit SA., y, desde 1953,
paso a gjercer lavicepresidenciade lafirma.

Seguin sefida la nota periodistica del diario
“El Mercurio” ya citada, don Nicanor habia
dicho recientemente que solo hace cinco afios
gprendié a manglar un computador, y en una

entrevista expresd que “descubri que quien no
sabia computacion no podia tener cuenta co-
rriente en e banco”. Es decir, tuvo visién de
futuro. Fallecio alos ochenta afios, y aprendid
computacion alos 75. Se adelant6 a los tiem-
pos, porque en este siglo XXI -uno lo ve con
sus hijos 0 con sus nietos, como espero seami
caso en algunos meses- quien no entraalaera
de la computacion no va a poder desarrollarse
ni como persona, ni como servidor, ni como
profesiond.

Al momento de su deceso, era presidente
del directorio de Sipsa, holding con inver-
siones en los sectores pesguero, naviero,
inmobiliario, de servicios e industria; de la
pesguera Coloso, y formaba parte del direc-
torio del holding Duncan Fox.

En el plano gremial, presidié la Sociedad
Agricola Vadiviay e Consorcio de Socie-
dades Agricolas del Sur, y fue vicepresiden-
te de la Sociedad Naciona de Agricultura
durante lareforma agraria.

Se nota que los diputados que me antece-
dieron en € uso de la palabra, en especia
los colegas Roberto Delmastro, Andrés
Egana y Enrigue Jaramillo, cultivaron una
gran amistad con don Nicanor Allende. Yo
tengo un concepto de lavida: € que ha sido
parlamentario, lo sigue siendo hasta su
muerte. Ese concepto deberia incorporarse a
las gloriosas e importantes tradiciones repu-
blicanas de nuestra Patria

Al revisar las intervenciones de don Ni-
canor Allende en la Salay en las comisiones
de Agricultura, Economia, Hacienda, Obras
Plblicas y Mixta de Presupuestos durante €l
periodo 1957-1965, existe un denominador
comun: de los ocho afios en que fue parlamen-
tario, durante seis lo fue de gobierno, pues
apoyd la gestion de don Jorge Alessandri
Rodriguez. Desde esa posicion, cumplié una
labor con la cual me siento plenamente re-
presentado. Cuando uno es diputado de go-
bierno, debe actuar en funcion de conseguir
el maximo de beneficios y financiamiento
para su distrito. Durante los seis afios en que
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apoyo la administracion de don Jorge Ales-
sandri, hizo los mas grandes aportes en fa
vor de Valdiviay del sector a que represen-
taba. Por ejemplo -ya fue mencionado-, co-
labor6 en la promulgacion de la ley N°
12.462, mediante la cual fue posible organi-
zar el campeonato mundial de basquetbol;
consiguio recursos especiales y extraordina
rios para las federaciones de remo amateur y
atlética de Chile. Ademés, hizo importantes
aportes a desarrollo de la actual Universi-
dad Austral de Valdivia. En tal sentido, con-
sigui6 e fundo donde hoy se ubica esa casa
de estudios -en aguella época era fiscal- para
gue fuera e terreno definitivo de una uni-
versidad que hasta hoy presta grandes servi-
cios ala comunidad.

Don Nicanor Allende cumplié un rol muy
importante en la reconstruccion de Valdivia
luego del terremoto de 1960. En Concepcidn,
sufrimos sus efectos durante dos dias. 21y 22
de mayo de ese afio. Sin embargo, en Valdi-
via d terremoto derivd en maremoto -todavia
es posible advertir los cambios geoldgicos
ocurridos en la zona y todo quedd destruido.
Don Nicanor Allende Urrutia, como diputado
de gobierno por Valdivia, consiguio e maxi-
mo de fondos para recongtruir la zona que
representaba. Con ello demostré su espiritu
de servicio y 1o que significa ser diputado de
laRepublica

En nombre de la bancada del Partido
Demécrata Cristiano, expreso mis méas sen-
tidas condolencias a su viuda, a toda su fa
miliay a su partido, Renovacion Nacional,
por el deceso de tan distinguido politico y
hombre publico.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Alberto
Cardemil, miembro de la bancada del parti-
do Renovacién Nacional.

El sefior CARDEMIL .- Sefior Presiden-

te, honorables colegas, sefiora Irene, estima-
das Pilar y Loreto; distinguida familia, yer-
nos, nietos, bisnietos, amigos de don Nica-
nor; sefiorasy sefiores.

Agradezco a mis colegas € tiempo su-
plementario que me han dado, porque no
podria permanecer tranquilo con mi propia
conciencia s no alzara hoy mi voz en este
hemiciclo para rendir un homenaje de afecto
y admiracion al recuerdo de un hombre
grande y cabal, en todo el sentido de la pa-
labra: a la figura gjemplar para nosotros de
don Nicanor Allende Urrutia.

Don Nicanor fue, ante todo, un caballero
chileno de esos que van quedando pocos:
distinguido, imponente, recto, sin dobleces;
generoso, sobrio, trabajador, jugado con
todo por sus ideas; padre y esposo ejemplar,
delicado de sentimientos, sabio, con esa
ironia fina del caballero antiguo; servicial,
entregado a servicio de los demas.

Su figura se me representa como uno de
esos grandes robles pellines del sur chileno
gue tanto amd, en los que uno no sabe s
preferir la ruda nobleza de su madera, la
distincion de su porte o €l beneficio prodigo
de su sombra.

Muchas péginas podrian llenarse, y se
[lenarén, de todo el inmenso trabajo que
realiz6 este gran patriota en el campo de la
empresa, del periodismo, de la agricultura,
del gremialismo y de la politica en momen-
tos muy dificiles para el pais.

Otro tanto podria referirse del carifio
entranable que supo despertar entre |o suyos,
gue justamente lo amaron con veneracion.

Otros, con més talento, han destacado esa
importante y necesaria tarea, que tan bien
recapitulé6 nuestro amigo y diputado por
Valdivia, don Roberto Delmastro, sucesor
en su escafio parlamentario.

Quien habla, en representacion de mu-
chos de nuestra bancada, simplemente nece-
sita hacer relevante € carécter de punta
sefiero, de pilar fundamental que gjercié don
Nicanor en la defensa y proyeccion de las
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ideas de la centroderecha, que sustentamos.

Don Nicanor fue un visionario sembra-
dor, celoso cuidador, generoso cosechador y
enérgico propagador de nuestros valores,
principiosy estilo de vida. Nuncalo vi vaci-
lar, en ningln tiempo, ni antes ni después de
las modas o del prestigio efimero de las ma-
yorias, en la defensa de la idea de libertad
para crear, para emprender, para optar, para
decidir. Nunca lo vi dudar, ni en momentos
de alza o de baja, en la defensa de la necesi-
dad de un cadigo ético de deberes persona
les y sociales, que se contraponen y equili-
bran a los derechos que todos reclaman y
predican. Nunca lo vi ambiguo en la defensa
de laidea y de la necesidad del orden, del
estado de derecho, del resguardo del interés
nacional por sobre los apetitos particulares,
de la idea de que a los cargos publicos se
llega a servir y no a servirse, del concepto y
nocion de una actividad publica concebida
como un vehiculo de integracion de todos,
especiamente de los mas desposeidos, a los
beneficios del progreso.

Don Nicanor no alcanzo a ver d triunfo
de sus ideas en este siglo XXI, queyainicio
sus marchas forzadas y que marcara, a no
dudarlo, €l auge de los principios que é
defendié por siempre. Pero no importa. Co-
mo todos los puntales y pilares, ha servido
de fundamento al edificio coman que, soli-
do, se levanta en e horizonte. Como todos
los grandes sembradores, ha hecho fructifi-
car y multiplicar la semilla que entrego al
suelo fecundo de su patria.

Diosle hadado lapaz y € descanso eter-
no; a nosotros, € trabgjo; a sus hijas, a sus
nietos, a sus amigosy a sus admiradores nos
ha dado la obligacién de seguir su gjemplo.

Nuestro éxito serd su éxito. Las obligacio-
nes que asumid para con € pais seran las obli-
gaciones gque nosotros tendremos que asumir.
Para eso don Nicanor nos acuci6, nos aconse-
j6, nos amonestd y nos respa do siempre.

Don Nicanor, amigo grande, guia sefierade
nuestros suefios, esfuerzos y esperanzas. des-

canse en paz y reciba el homenagje que serinde
siempre en la Camara a los mgores de los
mejores de entre nosotros. Usted, don Nica
nor, lo fue en todo € sentido de la palabra.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Asi, la Camara de Diputados ha rendido
homengje al ex diputado don Nicanor
Allende Urrutia.

VI. ORDEN DEL DiA

APLICABILIDAD DEL CODIGO DEL TRA-
BAJO A LOS EMPLEADOS DE NOTARIAS,
ARCHIVOS Y CONSERVADORES. Tercer
tramite constitucional.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En e Orden del Dia, corresponde considerar
las modificaciones introducidas por e Sena-
do a proyecto de ley, iniciado en mocion,
que interpreta el Codigo del Trabgo en
cuanto hace aplicables sus normas a los tra
bajadores de conservadores de bienes raices,
notariasy archiveros.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 3281-13, sesion 392 en 7 de enero de
2004. Documentos de la Cuenta N° 1.

El seflior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Edgardo
Riveros.

El sefior RIVEROS.- Sefior Presidente,
el proyecto, del cual hoy se conocen las
modificaciones introducidas por € Senado
de la Republica, en su oportunidad fue apro-
bado por unanimidad en la Camara, tanto en
su Comision de Trabajo y Seguridad Social
como en laSala

Su objeto es interpretar correctamente €l
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articulo 1° del Cddigo del Trabgjo -cuyo
texto es consecuencia de la Ultimareforma a
dicho cuerpo legal-, cuyo inciso final esta
blece: “Los trabajadores que presten servi-
cios en los oficios de notarias, archiveros o
conservadores se regiran por las normas de
este Cddigo.”, en razdn de la interpretacion
bastante restrictiva que se estaba haciendo a
raiz de la opinion manifestada por la Exce-
lentisima Corte Suprema.

El Senado de la Republica introdujo una
modificacion que enriquece € proyecto,
porque clarifica alin més el sentido interpre-
tativo del articulo 1° del Codigo del Trabajo
al modificar derechamente e articulo 504
del Codigo Organico de Tribunales 'y termi-
nar con algunas facultades del Poder Judi-
cia sobre los trabgjadores de notarias, ar-
chivosy conservadores.

Por esa via, se hace mas facil la interpre-
tacion del articulo 1° del Codigo del Traba-
jo, a fin de que los trabagjadores menciona-
dos gueden regidos completamente por sus
normas.

Por eso, como autor de lamocion, junto a
la diputada Adriana Mufioz y los diputados
Rodolfo Seguel, Carlos Olivares, José Mi-
guel Ortiz, Pedro Mufioz, Juan Bustos, Boris
Tapiay Jorge Burgos, estimo que la Camara
debe acoger, sin mayor tramite, las modifi-
caciones del Senado, afin de que € proyec-

to quede total mente despachado.
He dicho.
El sefior LEAL (Vicepresidente).-

Tiene lapalabrael diputado Salaberry.

El sefior SALABERRY .- Sefior Presi-
dente, hace agun tiempo, la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social escucho a repre-
sentantes de los trabgjadores que se desem-
pefian funciones de auxiliares de justicia en
notarias, archivos o conservadores, quienes
manifestaron una serie de aprensiones, ex-
plicaron su relacion laboral y enumeraron
las normas que los rigen.

Después, un grupo de parlamentarios
presentd una mocion, que se voto y aprobo
por unanimidad en la Comision de Trabgjo.

Hoy, ta como lo expresd e diputado
Riveros, e proyecto se encuentra en tercer
tramite, en e que vale la pena destacar una
modificacion del Senado que clarifica su
objetivo de dar mayor transparencia a la
relacion laboral de esos trabajadores.

Por lo tanto, s6lo me queda anunciar €l
voto favorable de nuestra bancada.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Boris
Tapia.

El sefior TAPIA.- Sefior Presidente, des-
de ya, anuncio mi voto favorable alas modi-
ficaciones, puesto que € proyecto reafirma
el caracter de trabagjadores regidos por €
Codigo del Trabajo de quienes laboran en
los despachos de notarios, archiverosy con-
servadores de bienes raices.

La experiencia nos indica que no basto
gue las denominadas reformas laborales |o
establecieran expresamente, pues el desco-
nocimiento de sus derechos se mantiene
hasta hoy.

En ese marco, los autores del proyecto
observaron la necesidad de interpretar, por
la via legal, e inciso cuarto del articulo 1°
del codigo del ramo, 1o que debid hacerse
por la via jurisprudencial. Las modificacio-
nes introducidas por e Senado enriquecen
dichafinalidad, por lo que resultan un aporte
valioso y positivo para e cumplimiento del
objetivo de estainiciativalegal.

Termino solicitando la aprobacion un&
nime del proyecto, como lo ha sido en todos
sus tramites, cuestion que habla claramente
de sus bondades.

He dicho.
El seflior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la paabra € diputado sefior

Guillermo Ceroni.
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El sefior CERONI .- Sefior Presidente, no
hay duda de que este proyecto es muy sentido
y necesario para los funcionarios de notarias,
archivos y conservadores de bienes raices,
porque hasta e momento no se les aplica en
forma debida las normas del Cédigo del Tra
bajo, lo que origina situaciones preocupantes.
Desde ese punto de vista, su articulo Unico
dga en claro que a todos esos funcionarios
les son aplicables completamente las disposi-
ciones de dicho Codigo. Ello va a permitir, en
definitiva, adecuada proteccion de sus dere-
chos, especialmente en lo relacionado con los
cambios de notarios, en que los trabajadores
pierden la continuidad de su trabgo y, mu-
chas veces, se les finiquita, en circunstancias
de que, smplemente, sblo cambia la persona
que dirige laempresa.

En definitiva, esos funcionarios tendran
una proteccion concreta de sus derechos
laborales, terminando las situaciones de
inestabilidad laboral, sin perjuicio de las
normas del Cédigo Orgéanico de Tribunales
y de su sujecion ala Corte respectiva.

Reitero que este proyecto de ley es muy
positivo, porque protege los derechos labo-
rales de los trabajadores de notarias, archi-
vos y conservadores de bienes raices. Por
eso, el Partido por la Democracia lo va a
apoyar plenamente.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la paabra e diputado Nicolas
Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG.- Sefior Pre-
sidente, solo para anunciar el voto favorable
de nuestra bancada.

Efectivamente, esta discusion se viene
arrastrando desde hace varios afios. Todos
sabemos que un auto acordado de la Corte
Suprema limit6 el derecho de sindicacion a
estos trabajadores, aduciendo, bésicamente,
que las notarias no tendrian la caracteristica

de empresayy, por tanto, tendrian la totalidad
de los derechos de los funcionarios de una
empresa propiamente tal.

Aqui se dijo que hay un punto central,
cua es que la ambigledad que se produce
en la interpretacion de las normas llevo,
muchas veces, a que a jubilar o fallecer un
notario, los empleados iniciaran de inmedia-
to litigios para cobrar sus indemnizaciones,
aun cuando continuaran prestando servicios
en lanotaria.

Cuando la Camara de Diputados degjé en
pie la posibilidad de que en €l ingreso, €
desempefio y € término de funciones, se
consideraran las normas del Codigo Orgéani-
co de Tribunales, a mi juicio no se termind
con la doble interpretacion. Con € aporte
del Senado, la totalidad de las normas del
Cadigo del Trabgjo seréan aplicables a los
funcionarios de notarias y conservadores de
bienes raices. De manera que e proyecto
aclara una doble interpretacion que solo esta
causando problemas, en el sentido de judi-
cializar decisiones que son més bien admi-
nistrativas.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene lapalabrael diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
los diputados sefiores Edgardo Riveros,
Boris Tapia y Nicolas Monckeberg, inte-
grantes de la Comisién de Trabajo, han dado
a conocer la opinion fundada de quienes
presentamos esta mocion. El proyecto, sin
duda, es muy bueno. Sin embargo, quiero
hacer una prevencion que no dice relacion
con lainiciativa propiamente tal, sino con €l
tema gque estamos tratando.

Seria bueno que las autoridades de Gobier-
no, particularmente del Ministerio del Trabgo
-gue, aungue no Se encuentran presentes en la
Sdla, podran conocer nuestra opinidn a través
de la version-, tuvieran en consideracion, coe-
taneamente con la promulgacién de este pro-
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yecto en ley, la incorporacion de los conser-
vadores de bienes raices entre aquellas empre-
sas de carécter estratégico. Ello implicaria un
tratamiento totalmente distinto para el derecho
a huelga, porque los conservadores de bienes
raices, de alguna manera, son monopalicos, y
una huelga les produciria muchos inconve-
nientes. No es €l caso de las notarias, donde si
existe competencia.

Insisto en que el Ministerio del Trabajo,
en uso de sus atribuciones, junto con la
promulgacion de esta futura ley, deberia
incorporar a los conservadores de bienes
raices en el decreto que establece cudles son
las empresas estratégicas para efectos de la
negociacion colectiva

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene lapalabrael diputado Rodolfo Seguel.

El sefior SEGUEL .- Sefior Presidente,
las opiniones tanto de la Comision de Traba-
jo de esta CAmara como de la Sala, y, poste-
riormente, la del Senado, quedaron reflgja
das a través de la aprobacion de este proyec-
to por la unanimidad de sus miembros. En
Su momento, la opinidn de la agrupacion de
los trabajadores af ectados, acerca de la liber-
tad para desarrollar sus actividades, fue
dramética.

Me ha llamado profundamente la aten-
cion e planteamiento de mi amigo, diputado
Jorge Burgos, hombre conocedor de estas
materias, en cuanto a la posibilidad de que
estos trabagjadores sean considerados estra
tégicos y no puedan optar a derecho a huel-
ga, pues eso significaria que no podrian
agruparse o formar sindicatos para formular
planteamientos reivindicativos de sus legi-
timas aspiraciones. Discrepo de lo dicho por
el diputado Jorge Burgos. No es procedente

este planteamiento, porgue, de acceder a €,
este grupo de trabgjadores, quedaria en la
misma situacion de antes, esto es, sin dere-
cho a peticion ni arealizar huelgas para pre-
sionar en favor de sus derechos. etcétera. No
lo comparto. Hay trabajadores de otras reas
gue no debiendo ir a huelga, paralizan sus
actividades, con lo cua provocan dafios
terribles para la poblacién y € pais. En su
caso si sejustificarian los juicios tan fuertes
gue hoy ha expresado el diputado Burgos.
Por ejemplo, los trabagjadores de la salud, de
las policlinicas, de los hospitales, etcétera,
han efectuado paros de actividades por dosy
tres dias -generalmente ilegales, como sefia
lamuy bien e diputado Riveros-. Aungue €
hecho de ser ilegales no da derecho a que se
pida que su agrupacién no tenga posibilida-
des de formular sus planteamientos.

Con todo respeto, espero que el plantea
miento del diputado Jorge Burgos no sea
considerado, porque creo que se ha equivo-
cado. Por primera vez, en tres afios, se equi-
voca. Espero que reflexione.

Vamos a dar nuestra aprobacion a este
proyecto. Consideramos que es muy bueno,
porque traerd tranquilidad a todos quienes se
desempefian en los conservadores de bienes
raices, notarias y archivos. Lo hemos elabo-
rado con la mejor de las voluntades y espe-
ramos que después no se establezca ninguna
norma que signifique alguna restriccion para
el desarrollo de la actividad laboral y sindi-
cal de esos trabajadores.

He dicho.

El sefior LEAL
Cerrado € debate.

Propongo ala Sala votar este proyecto de
ley al final del Orden del Dia.

Acordado.

(Vicepresidente).-

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre las modificaciones del Senado en los
siguientes términos:
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El sefior LEAL  (Vicepresidente).-
Corresponde votar las modificaciones del
Senado ad proyecto de ley, iniciado en mo-
cién, que interpreta € Codigo del Trabgo en
cuanto hace aplicables sus normas a trabgja
dores de los conservadores de bienes raices,
notariasy archiveros.

Si le parece a la Sala, se aprobarén por
unanimidad.

¢Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

En votacion las modificaciones del Sena
do.

-Efectuada la votacion, en forma econ6-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 100
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior LEAL
Aprobadas.

(Vicepresidente).-

Despachado el proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Alvarado, Alvarez,
Allende (dofia Isabel), Araya, Ascencio,
Barros, Bauer, Bayo, Becker, Bertolino,
Burgos, Bustos, Caraball (dofia Eliana),
Cardemil, Ceroni, Cornegjo, Correa, Cristi
(dofia Maria Angélica), Cubillos (dofa
Marceld), Diaz, Dittborn, Egafia, Encina,
Escalona, Espinoza, Forni, Galilea (don
Pablo), Galilea (don José Antonio), Garcia
(don René Manuel), Garcia-Huidobro,
Girardi, Gonzalez (don Rodrigo), Guzman
(dofia Pi@), Hales, Hernandez, Hidalgo,
Ibéfiez (don Gonzalo), Jaramillo, Jarpa,
Jeame Barrueto, Kast, Kuschel, Leal, Leay,
Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don
Felipe), Longueira, Luksic, Martinez,
Masferrer, Melero, Mella (dofia Maria
Eugenia), Meza, Molina, Monckeberg,

Montes, Mora, Moreira, Mulet, Mufioz (don
Pedro), Mufoz (dofia Adriana), Navarro,
Norambuena, Ojeda, Olivares, Ortiz, Palma,
Paredes, Paya, Pérez (don José), Pérez (don
Ramon), Pérez (dofia Lily), Prieto, Recondo,
Riveros, Robles, Rojas, Rossi, Saa (dofia
Maria Antonieta), Saffirio, Salaberry,
Sanchez, Seguel, Sepllveda (dofa
Algandra), Silva, Soto (dofia Laura), Tapia,
Tarud, Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia,
Vaenzuela, Varela, Vargas, Vida (dofia
Ximena), Von Mihlenbrock y Walker.

MAYORES EXIGENCIAS PARA LA INS
CRIPCION Y PORTE DE ARMAS DE FUE-
GO. Madificacion de la ley N° 17.798, sobre
control de armas. Primer tramite constitucio-
nal.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
A continuacion, corresponde tratar e pro-
yecto de ley, iniciado en mocion, que modi-
fica la ley N° 17.798, sobre control de ar-
mas, con €l objeto de establecer mayores
exigencias para inscribir un armay prohibir
el porte de la misma, entre otras modifica
ciones.

Diputados informantes de las Comisiones
de Defensa Nacional, Especial de Seguridad
Ciudadana y de Hacienda, son los sefiores
Jorge Ulloa, Juan Bustos y Enrique Jarami-
[lo, respectivamente.

Antecedentes:

-Mocion, boletin N° 2219-02, sesién 272,
en 18 de agosto de 1998. Documentos de la
Cuenta N° 9.

-Informes de las Comisiones de Seguri-
dad Ciudadana, de Defensa Nacional y de
la de Hacienda, sesion 512 en 2 de marzo
de 2004. Documentos de la Cuenta N°s 42,
43y 44.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € diputado Jorge Ulloa, in-
formante de la Comision de Defensa Nacio-
nal.
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El sefior ULLOA .- Sefior Presidente, el
proyecto de ley sobre el cual tengo el honor
de informar tuvo su origen en mocién de los
diputados sefiores Juan Pablo Letelier, Juan
Bustosy Carlos Montes.

Como esta iniciativa legal se radico ini-
ciamente en la Comision Especia de Segu-
ridad Ciudadana, la Comision de Defensa
adopto el acuerdo de pronunciarse sobre €l
proyecto que aprob6 dicha Comision Espe-
cial.

Como se ha dicho, €l objetivo perseguido
por sus autores es establecer disposiciones
tendientes a desincentivar la tenencia o ad-
quisicion de armas de fuego por parte de
particulares, como una forma de evitar que
pasen posteriormente a poder de los delin-
cuentes como consecuencia de los robos, y
los frecuentes accidentes que se producen
por e desconocimiento del manegjo de las
armas por quienes las han adquirido para su
defensa personal.

Durante el debate habido en la Comision
hubo consenso en el sentido de que las mo-
dificaciones que se propone introducir a la
ley N°© 17.798 contribuyen a mejorar, y tam-
bién a modernizar, la actual normativa sobre
control de armas, sin perjuicio de lo cual se
mantiene sin resolver problemas relativos a
su aplicacién, debido a la falta de precision
de sus disposiciones.

Hubo especia inquietud por parte de los
integrantes de la Comision, por el progresi-
vo incremento del tréfico ilegal de armas,
por el porcentaje importante de armas hechi-
zas o0 transformadas gque son utilizadas en la
comision de muchos delitosy por la existen-
cia de una gran cantidad de armamento que
no se encuentra inscrito y cuya posesion o
tenencia no ha sido autorizada.

Sin embargo, no imperd en la Comision
de Defensa el criterio de imponer restriccio-
nes exageradas en perjuicio de los ciudada
nos que deseen poseer armas para fines legi-
timos de defensa personal, sobre todo s se
tiene en consideracion que una gran canti-
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dad de armas hechizas con propoésitos delic-
tuales permanecen en la més completailega-
lidad.

En razon de lo anterior, se concordd en
cuanto a la necesidad de establecer requisi-
tos para restringir la inscripcién indiscrimi-
nada de armas, limitar su inscripcién solo a
personas capacitadas para € mangjo del
armamento e incorporar procedimientos de
control que permitan ala autoridad verificar,
a través de examenes periédicos, que las
aptitudes de los poseedores o tenedores de
armas se mantienen en €l tiempo.

Por otra parte, se destacO la conveniencia
de contemplar como circunstancia agravante
de carécter genera € hecho de haber utilizado
armas de fuego en la comision de los delitos.
Especificamente, € diputado Cardemil propu-
so aumentar en un grado las penas por delitos
cometidos con armas de fuego, y en dos, para
los delitos en que se hubieren utilizado armas
no inscritas o hechizas.

En materia de porte de armas, se sostuvo
como criterio general que no deben estable-
cerse mas restricciones de las necesarias, a
fin de garantizar el cumplimiento de la nor-
mativay de cautelar los intereses de aquellas
personas que solo pretenden resguardar su
seguridad personal, sin perjuicio de aumen-
tar las penas respectivas.

Especificamente, hubo especial preocu-
pacion por la cantidad de delitos que se co-
meten con armas blancas, especialmente en
lugares publicos, de espectéculos y recintos
deportivos. Sobre € particular, € diputado
Pedro Mufioz present6 un conjunto de indi-
caciones para incorporar, entre otras mate-
rias, un Titulo |11, nuevo, denominado “Del
control de armas blancas’, con €l objeto de
prohibir y sancionar e porte de armas blan-
cas bgo la influencia del acohol, drogas,
estupefacientes, psicotropicos, estimulantes
y otras sustancias andlogas, en grupos o
pandillasy en espectacul os publicos.

Aungue se valoré la propuesta antedicha,
no se estimé conveniente legislar sobre €l

particular en este cuerpo legal, principal-
mente debido a que el Ejecutivo recogio
dicha proposicion en un proyecto que modi-
fica e Codigo Penal en materia de uso y
porte de armas, cuyo primer informe, eva
cuado por la Comision de Seguridad Ciuda-
dana, fue conocido por la Corporacion.

Laideade legislar fue aprobada por asen-
timiento unanime de los diputados integran-
tes de la Comision, sefiores Bauer, don Eu-
genio; Burgos, don Jorge; Errdzuriz, don
Maximiano; Ibéfiez, don Gonzalo; Leal, don
Antonio; Mufioz, don Pedro -en reemplazo
del sefior Paredes, don Ivan-; Pérez, don
José; Tarud, don Jorge, y de quien habla.

Como se ha expresado, en la discusion
particular la Comision adopt6 el acuerdo de
pronunciarse sobre el proyecto aprobado por
la Comision Especial de Seguridad Ciuda-
dana, iniciativa que consta de un articulo
anico, compuesto de 14 numerales, y de dos
articulos transitorios.

En € informe que obra en poder de los
sefiores diputados se consigna € contenido
de la discusion particular. Asimismo, se ha
preparado un texto comparado entre la nor-
mativa vigente y los proyectos aprobados
por esta Comision y la Especia de Seguri-
dad Ciudadana

Sin perjuicio de lo anterior, se introduje-
ron importantes modificaciones que dicen
relacion con |os siguientes aspectos:

Modificaciones alaley de armas.

Se establecen mayores exigencias para la
posesion o tenencia de armas de fuego, con
el objeto de restringir la inscripcion indis-
criminada de aquellas, y de limitarlas solo a
personas capacitadas para € manejo del
armamento, que tengan una irreprochable
conducta anterior.

Asimismo, se incorporan procedimientos
de control que permiten a la autoridad veri-
ficar, a través de examenes periddicos, que
las aptitudes de los poseedores o tenedores
de armas se mantienen en el tiempo.
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Ademas, se faculta a la Direccion Gene-
ra de Movilizacion Naciona para cancelar
la respectiva inscripcion si, por circunstan-
cias sobrevinientes, e poseedor o tenedor
inscrito perdiere las aptitudes fisicas o psi-
quicas compatibles con el uso de armas o0 se
encontrare en alguna de las hipétesis sefiala
dasen el inciso final del articulo 5° A.

En este mismo orden de idess, se limita la
venta de municiones y cartuchos, de modo tal
gue solamente puedan ser adquiridos por los
poseedores, tenedores o portadores de armas
de fuego inscritas, sempre que correspondan
a cdibre de éstas, so pena de aplicarse una
sancién de carécter pena d adquirente que no
reuniere tales condiciones, a quienes vendie-
ren dichos elementos sin contar con la autori-
zacion respectiva 'y a quienes, estando autori-
zados para hacerlo, omitieren dgjar constancia
de laventaen un registro.

También se incluyen expresamente, de-
ntro de las armas y elementos cuya posesion
0 tenencia se encuentra prohibida -algo muy
importante, pues habia un vacio legal pro-
fundo-, las bombas o artefactos incendiarios,
las armas cuyos nimeros de serie hayan sido
borrados o dterados, las armas de fabrica
cion artesanal y las modificadas respecto de
su condicién original. Sin embargo, en €
caso de las dos Ultimas, la prohibicion rige
en la medida en que no se obtenga la corres-
pondiente autorizacion de la Direccion Ge-
nera de Movilizacion Nacional. Ello, en
atencidn a que la gente que préctica deportes
con armas de fuego, muchas veces requiere
hacer modificaciones.

Se prohibe la transformacion de las ar-
mas 0 elementos indicados en € articulo 2°,
sin la autorizaciéon de la Direccion General
de Movilizacién Nacional, con €l objeto de
evitar la proliferacion de las denominadas
armas hechizas en los sectores mas jovenes
de la poblacién.

A partir de la entrada en vigencia de esta
ley en proyecto, se pretende sancionar a
quienes transformaren, sin la correspondien-

te autorizacion, el material de uso bélico, las
armas de fuego, las municiones y cartuchos,
los explosivos, las bombas y artefactos de
similar naturaleza y las sustancias quimicas
gue son utilizadas para la fabricacion de
explosivos.

Se aumentan las sanciones en los casos
de posesion, tenencia o porte ilegal de armas
de fuego, principamente de las armas
prohibidas enumeradas en €l articulo 3°. Se
mantiene la facultad del juez de aplicar una
multa, expresada en unidades tributarias
mensuales, y se eliminalafacultad de sobre-
seer definitivamente o de dictar sentencia
absolutoria cuando constare en el proceso la
conducta anterior irreprochable del inculpa
do, en relacion con los procesos relaciona
dos con los tipos penaes contemplados en
los articulos 9°, 10 y 11, respectivamente.

Se incorpora una circunstancia eximente
de responsabilidad criminal en favor del
poseedor o tenedor ilegal de armas que las
entregare voluntariamente a |la autoridad com-
petente, sin que haya mediado actuacién poli-
cia, judicia o del Ministerio Publico de nin-
guna especie. Esta es una materia relevante,
porque permitird que aguellas personas que
tienen en su poder un arma no inscrita puedan
entregarla voluntariamente, eximiéndoseles de
laresponsabilidad penal correspondiente.

Se permite, en casos calificados y en vir-
tud de una resolucion fundada de la Direccidn
General de Movilizacion Naciona, € porte
de armas de fuego en lugares que no sean €
bien raiz declarado correspondiente a la
residencia del poseedor o tenedor, € sitio de
trabajo o0 € lugar que se pretende proteger.
En relacidn con la situacion de los deportistas,
Se incorpora un precepto que facilita € porte
de las mismas cuando cuenten con permiso a
dia otorgado por € Servicio Agricolay Gana
dero 0 cuando se encuentren debidamente
inscritos en clubes afiliados a federaciones,
cuyos socios utilicen armas como imple-
mentos deportivos.

Se autoriza € depdsito del arma de fuego,
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por razones de seguridad, ante la autoridad
contralora, como también e transporte de la
misma, hasta por dos veces en € afio calenda
rio, previo aviso debidamente fundado a las
autoridades correspondientes, a lugar que se
indique y con la condicion de mantenerla alli
hasta por un plazo de sesenta dias. De este
modo, pretendemos resolver € problema que
se genera en e caso de las armas de fuego
gue son robadas en inmuebles cuyos morado-
res se ausentan y no las llevan consigo por
falta de autorizacion parae porte.

Se solucionan, también, los problemas
derivados dd falecimiento del poseedor o
tenedor de un arma de fuego inscrita, median-
te un mecanismo que facilita la posesion pro-
visoria por parte de un comunero hasta la ad-
judicacion, cesion o transferenciaddl arma.

Se disminuye € plazo paracomunicar alas
autoridades correspondientes la pérdida o
extravio de las armas 0 elementos sujetos a
control de esta ley, de cinco dias -
actualmente- a 48 horas, contadas desde
momento en que se tuvo o pudo tenerse cono-
cimiento de dicha pérdida o extravio.

Se dispone que Carabineros de Chiley la
Policia de Investigaciones de Chile, a través
de las jefaturas que se indican, estarén inter-
conectados con la base de datos sobre ins-
cripciones y registro de armas que debe man-
tener la Direccién Generd de Movilizacion
Naciond, en la forma que determine € re-
glamento, de modo que en este Ultimo se
disponga la manera de proporcionar € men-
cionado acceso, garantizando siempre la pri-
vacidad de las personas, por una parte, y la
eficienciay eficacia policia, por otra. Conse-
cuentemente con |o anterior, se crea un nuevo
tipo pena destinado a sancionar la violacion
de la obligacion de reserva de la informacion
contenida en dichas base de datos.

Se restringe la facultad que tiene la Direc-
cion Generd de Movilizacion Naciond para
cobrar derechos en cuanto a las solicitudes
relacionadas con la aplicacion de esta ley, por
medio de la supresion del precepto contenido

en el inciso tercero del articulo 26.

Se otorga a las personas que, con anterio-
ridad a la fecha de publicacion de esta ley,
posean o tengan un arma de fuego no inscri-
ta, 0 bien inscrita a nombre de un tercero, la
posibilidad de regularizar su situacion de-
ntro del plazo que se indica, eximiéndolas
de la obligacién de pagar los correspondien-
tes derechos, como consecuencia del espiritu
que anima a la Comisién en orden a estable-
cer un incentivo para posibilitar la inscrip-
cion masiva de armas de fuego y su fiscali-
zacion dentro de la normativa vigente.

Este proyecto, que nacié de una mocion
presentada por tres sefiores diputados con el
unico objeto de establecer mayores exigen-
cias, ha sido perfeccionado suficientemente,
a juicio de la Comision de Defensa Nacio-
nal, con el objeto de dar la mayor facilidad
para que la autoridad en Chile sepa cuantas
armas existen. En virtud de aquello, esta
dltima disposicion, que de alguna manera
puede llamarse “blanqueo”, no tiende a méas
objetivo que e de poder tener con claridad
el conocimiento exacto de cuantas armas
existen en el pais.

Finamente, cabe sefidar que se estima
gue un equivalente a la mitad de las armas
contabilizadas -700 mil-se encuentra en Situa-
cién completay absolutamenteirregular.

La propuesta de la Comision de Defensa
apunta, leal, sincera y objetivamente, a me-
jorar la situacion planteada por os diputados
que originaron esta mocion.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
A peticion del Comité de la UDI, convoco a
reunién de Comités alas 12.30.

Solicito €l acuerdo de los sefiores diputa-
dosy de las sefioras diputadas para que pue-
da ingresar a la Sala e subsecretario del
Interior, sefior Jorge Correa Sutil.

No hay acuerdo.

Tiene lapalabrael diputado Juan Bustos.

El sefior BUSTOS.- Sefior Presidente, en
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nombre de la Comision Especial de Seguri-
dad Ciudadana, me corresponde informar
sobre el proyecto de ley, iniciado en mocién
de los diputados sefiores Juan Pablo Letelier,
Carlos Montes y quien habla, que esta estre-
chamente relacionado con el tema de la se-
guridad ciudadana.

Como se sabe, la primitivaley de armas es
de 1972, y su objetivo era completamente
diferente a que hoy se estima que debe co-
rresponder en relacién con € tema de la segu-
ridad ciudadanay de la violencia, cua es pre-
venir que en nuestra poblacion se multiplique
la cantidad de armas en poder de los privados.
Por una serie de hechos que se produjeron y
gue detectaron Carabineros y la Policia de
Investigaciones, se verificd que una gran can-
tidad de armas encontradas en poder de los
ddlincuentes provenian, por una parte, de ro-
bos perpetrados a particulares, y, por otra par-
te, de la inexistencia de una regulacion o de
una fiscalizacion rigurosa de su venta libre en
los locales autorizados para €llo.

En otro orden de cosas, la excesiva canti-
dad de armas en poder de particulares expli-
ca los frecuentes accidentes, algunos con
consecuencias fatales, provocados por la
falta de capacitacion en su uso como por €
descuido en su mantenimiento.

El proyecto, entre otras cosas, establece
restricciones en el uso, tenencia y porte de
armas, y regula larelacion que en esta mate-
ria debe existir entre la Direccion General de
Movilizacion Nacional, Carabineros y la
Policia de Investigaciones. Ello permitira
obviar graves descoordinaciones existentes
hoy dia. Por gjemplo, la base de datos de
dicha Direccién no est4 a disposicion de
Carabineros ni de Investigaciones de Chile,
lo que, es grave, tanto desde e punto de
vista de la prevencién y pesquisa del delito
como de lafiscalizacién del portey tenencia
irregular o ilicito de armas.

Desde esa perspectiva, en la Comision de
Seguridad Ciudadana hubo una serie de pro-
puestas, también recogidas por la Comision

de Defensa, entre ellas, cursos de capacita-
cién para los poseedores o tenedores de ar-
mas de defensa personal. Estos cursos de
capacitacion se deberén redizar en instala
ciones, poligonos o escuelas autorizados
paraello, y serén los autorizados y controla-
dos por la Direccion General de Moviliza-
cion Naciona, fiscalizando con ello, ade-
maés, latenenciay uso de las armas.

Otro problema abordado dice relacion
con los requisitos que deben cumplir los
privados para la tenencia 'y posesion de ar-
mas. Con ese objeto, se aprobd € articulo 15
bis de la ley de control de armas, que esta-
blece una serie de requisitos nuevos, como
ser mayor de edad, haber aprobado la edu-
cacion basica, tener domicilio conocido, que
era un aspecto bastante importante y un va-
cio en la ley; haber realizado y aprobado €l
curso de capacitacion paralatenenciay por-
te de armas, y tener aptitud fisicay psiquica
compatible con e uso de armas. En este
aspecto habia un vacio en la ley. Ha habido
muchos casos ilicitos cometidos por perso-
nas carentes de condiciones psiquicas para
portar armas. Asmismo, se establece la
prohibicion de portar armas a las personas
gue han sido separadas de alguna de las ra
mas de las Fuerzas Armadas. Eran frecuen-
tes los casos de personas que, a pesar de
haber sido separadas de agunas de estas
instituciones por incurrir en infracciones o
graves irregularidades, continuaban portan-
do armas. También se establecen como re-
quisitos para la tenencia de armas no hallar-
se condenado o procesado por delitos graves
y por violencia intrafamiliar. Todos estos
nuevos requisitos se estimaron como mini-
mos para los efectos del porte de armas.

Del mismo modo, la Comisién de Defen-
sa aprob0 restricciones para €l traslado de
armas. Cuando su tenencia ha sido autoriza-
da, las armas solo pueden estar en los luga
res indicados en €l articulo 5° de la ley de
control de armas. No obstante, se establecio
una excepcion: siempre que ello fuese debi-
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damente notificado a la autoridad corres-
pondiente dos veces al afio, cuando el duefio
del arma deba trasladarse por vacaciones. En
ese caso, es légico y conveniente, cuando
Sea autorizado, que también traslade el arma
a lugar o a la residencia donde pasa sus
vacaciones.

En la Comision de Defensa también se
aprobaron algunas modificaciones que no
habian quedado claras en la Comisién Espe-
cial de Seguridad Ciudadana, entre €llas, las
relativas a las excepciones en favor de una
serie de actividades deportivas en las cuaes
Se usan armas, como la caza, €l tiro, etcétera.
Por ello, se modifica €l articulo 7°, con el
objeto de establecer que las restricciones en
el porte y tradado de armas no implicarén
una limitacion de los derechos de las perso-
nas que practican algun deporte en el cual se
usan armas.

Se aprob0 una atenuante especial cuando
se compruebe que en e uso irregular del
arma no hubo la intencion de la comision de
un delito o de atacar a las Fuerzas Armadas.
En ese caso, sdlo se establecio una multa'y
Nno una pena privativa de libertad.

Otro aspecto importante es la relacion que
debe existir entre la Direccion Genera de
Movilizacién Nacional con Carabinerosy con
la Policia de Investigaciones, como hemos
dicho. Al respecto, se aprobé una disposicion,
gue, quizés, fue la més discutida dentro de la
Comision de Seguridad Ciudadana, que per-
mite a Carabineros y a Investigaciones entrar
sin mayores problemas a la base de datos de
dicha Direccién. En todo caso, en la Comi-
sion de Defensa se concordd en que la Direc-
cion General de Movilizacion deberd infor-
mar trimestramente al general director de
Carabineros de Chiley d director general de
la Policia de Investigaciones sobre todas las
nuevas inscripciones y registros de armas
efectuadas en € respectivo periodo. De esa
manera, creemos que se cumple, aunque no
totalmente, la exigencia planteada en la Co-
mision de Seguridad Ciudadana, en € sentido

de que esa base de datos esté a total disposi-
cién de la Policia de Investigaciones y de
Carabineros, que tienen a su cargo la seguri-
dad ciudadana. Porque estimamos que no es
suficiente esta simple informacion trimestral.

También se establecié una responsabili-
dad solidaria en el caso de que se produjeren
dafios por € uso de armas, cuando su utili-
zacion no fuere consentida expresa ni taci-
tamente por e poseedor o tenedor del arma.

Por dltimo, es importante € articulo 1°
transitorio, que establece un plazo dentro del
cual las personas podran inscribir las armas
gue poseen en formairregular.

Aun cuando en la Comision de Defensa
se cambi6 el espiritu de la iniciativa, de to-
das maneras estimamos que es un avance.
La Comision de Seguridad Ciudadana habia
establecido una mayor diferenciacion y dis-
tincion entre latenenciay € porte del arma.
Se queria excluir e porte del arma y solo
autorizar latenenciade ella, salvo en € caso
de su uso por parte de deportistas, de clubes
de caza, etcétera. Esto no quedo claro en las
modificaciones introducidas por la Comi-
sion de Defensa; pero, reitero, estimamos
gue es un avance respecto de la actual laley
de control de armas.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Convoco areunion de Comités.

Quiero corregir una omision del informe
de la Comisién de Defensa, pues en € deba-
te y aprobacion del proyecto también parti-
cip6 ladiputada sefiora Lily Pérez.

Tiene la palabra € diputado informante
de la Comision de Hacienda, sefior Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, en nombre de la Comision de
Hacienda, paso ainformar sobre el proyecto
de ley que modificalaley N° 17.798.
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Lainiciativatuvo su origen en la Camara
de Diputados, por una mocion de los diputa-
dos sefiores Letelier, don Juan Pablo;
Bustos, don Juan, y Montes, don Carlos.

Quiero expresar un especial reconoci-
miento para ellos, por la importancia que
tendra este proyecto a futuro, tanto para la
juventud como para la seguridad ciudadana.

Disposiciones o indicaciones r echazadas:

los numerales 9); 10), letrab), y 12), letra
a), dd articulo Unico propuesto por la Comi-
sion Especial de Seguridad Ciudadana.

Asistieron a la Comisién durante el estu-
dio del proyecto, e sefior Carlos Macken-
ney, subsecretario de Marina, y la sefiorita
Paulina Mufioz, asesora del Ministerio del
Interior.

El objeto de lainiciativa consiste en esta-
blecer normas tendientes a desincentivar la
tenencia o adquisicion de armas de fuego
por los particulares.

Se otorga un periodo de cuatro meses para
que se inscriban las armas que no estan en los
registrosy su inscripcion sera gratuita

Por otra parte, en la Comision se hizo
presente que e proyecto aumenta las penas
por los diversos ilicitos que se contemplan,
toda vez que las multas actuales son de bajo
monto.

El informe financiero elaborado por la
Direccion de Presupuestos, con fecha 9 de
enero de 2004, sefiala que la Direccion Ge-
nera de Movilizacién Naciona degara de
percibir mayores ingresos a los presupuesta-
dos anuamente por 6 mil 330 pesos por
cada inscripciéon y 15 mil 70 pesos por cada
transferencia regularizada.

Por otra parte, estima para estas actua-
ciones un costo en insumos de 266 pesos y
185 pesos, respectivamente. Asimismo, S se
optara por realizar una campafia comunica
cional especia por radio y television, ésta
tendria un costo cercano a los 200 millones
de pesos.

El mayor gasto que se produzca por estos
conceptos serd financiado con los ingresos
provenientes de laley N° 17.798.

En cuanto a las multas, pese a que € pro-
yecto incrementa sus montos, no es posible
cuantificar los mayores ingresos que podrian
generarse, por cuanto no se cuenta con lain-
formacion que permita efectuar estimaciones.

Producido este ordenamiento si se podra
hacer estimaciones concretas en cuanto al
escenario econémico.

El proyecto fue informado por la Comi-
sién Especial de Seguridad Ciudadana con
fecha 6 de marzo de 2001, disponiéndose
que e numeral 13) del articulo Unico apro-
bado por ella es de competencia de esta Co-
mision. Posteriormente, con fecha 26 de
noviembre de 2003, la Comisién de Defensa
evacub su informe, consignando que € nu-
mera 24) del articulo Unico y € articulo 1°
transitorio del proyecto aprobado por ella
son de conocimiento de esta Comision. Por
su parte, la Comisién de Hacienda acordd
incorporar a su conocimiento los numerales
9); 10), letra b), y 12), letra a), del articulo
anico del proyecto aprobado por la Comi-
sién Especia de Seguridad Ciudadana, y los
numerales 5), letra b), inciso final; 9), letra
c); 11), letras ¢) y d); 12), letra b), y 15),
letra @), del articulo Unico aprobado por la
Comisiéon de Defensa Nacional, en confor-
midad a numeral segundo del articulo 220
del Reglamento.

En relacion con la discusion particular
del articulado, cabe sefiaar lo siguiente:

El articulo Unico del proyecto introduce
diversas modificaciones a la ley N° 17.798,
sobre Control de Armas.

En e numera 5) se modifica el articulo
5° delasiguiente forma:

Por la letra b), se agregan los siguientes
incisos sexto, séptimo, octavo, noveno y
décimo, nuevos. Su inciso final es del si-
guiente tenor:

“En caso de fallecimiento de un poseedor
o tenedor de arma de fuego inscrita, quien
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tenga la calidad de heredero debera comuni-
car alaautoridad contralora correspondiente
a domicilio del causante, dentro de los
quince dias siguientes, la circunstancia del
fallecimiento y la individualizaciéon del co-
munero que, bajo su responsabilidad, tendrd
la posesion provisoria hasta que sea adjudi-
cada, cedida o transferida a una persona que
cumpla con los requisitos para inscribir €
arma a su nombre. En todo caso, la adjudi-
cacion, cesion o transferencia deberd efec-
tuarse dentro del plazo de sesenta dias, con-
tado a partir de la fecha de la mencionada
comunicacion, prorrogable, por una sola
vez, por treinta dias. La infraccion de lo
establecido en esta norma sera sancionada
por la autoridad contralora con multa de
cinco a diez unidades tributarias mensuales.

El numeral 9) modifica el articulo 9° de
lasiguiente manera:

Por la letra c), se sustituye € inciso se-
gundo por €l siguiente:

“No obstante, s de los antecedentes o
circunstancias del proceso pudiera presumir-
se fundadamente que la posesion o tenencia
de las armas o0 elementos a que se refiere €
inciso anterior estaba destinada a fines dis-
tintos que los de aterar e orden publico,
atacar a las Fuerzas Armadas o alas de Or-
den y Seguridad Publica o perpetrar otros
delitos, se aplicara Unicamente la multa de
once a cincuenta y siete unidades tributarias
mensuales.”

El numera 11) modifica d articulo 10 de
la siguiente forma:

Por laletrac), se sustituye €l inciso terce-
ro por el siguiente:

“No obstante lo establecido en los incisos
anteriores, s las circunstancias y antecedentes
dd proceso permiten presumir fundadamente
que la fabricacion, armaduria, importacion,
internacién al pais, exportacion, transporte,
amacenamiento, distribucion o celebracion de
convenciones respecto de las armas 0 elemen-
tos indicados en las letras b) y ¢) del articulo
2° no estaban destinados a dterar € orden

publico, atacar a las Fuerzas Armadas 0 a las
de Orden y Seguridad Publica o a perpetrar
otros delitos, se aplicard Unicamente la pena
de multa de once a cincuenta 'y siete unidades
tributarias mensuales.”

Por la letra d), se reemplaza, en € inciso
cuarto, la frase “cincuenta a quinientos ingre-
sos minimos’ por “ciento noventa a mil no-
vecientas unidades tributarias mensuales’.

El numera 12) modifica € articulo 11
del siguiente modo:

Por la letra b), se reemplaza €l inciso
segundo por e siguiente:

“Sin embargo, s de las circunstancias o
antecedentes del proceso pudiera presumirse
fundadamente que la posesion o porte de
arma estaba destinado a fines distintos que los
de dterar € orden publico, atacar a las Fuer-
zas Armadas o de Orden y Seguridad Publica
0 perpetrar otros delitos, se aplicara Unica
mente la pena de multa de once a cincuenta y
Sete unidades tributarias mensuales.”

En € articulo 1° transitorio, se dispone
gue “Las personas que, con anterioridad ala
fecha de publicacion de esta ley, posean o
tengan un arma de fuego no inscrita, o bien
inscrita a nombre de un tercero, podran ins-
cribirlaa su nombre hasta el ultimo dia hébil
del cuarto mes siguiente a la fecha de su
entrada en vigencia, sin estar obligadas,
durante dicho plazo, a pago de la tasa de
derechos correspondiente a la solicitud de
inscripcion ni alatransferencia respectiva, a
que hace referencia el articulo 26°. Paraello,
deberan acreditar que cumplen los requisitos
establecidos en las letras @), b), d) y €) del
articulo 5° A.

“El requisito contemplado en la letra c)
del articulo 5° A deberd ser cumplido con
posterioridad a la inscripcion, dentro del
plazo maximo de ciento ochenta dias, conta-
do apartir de ésta’.

Puestas en votacion las disposiciones pre-
cedentes, fueron aprobadas por unanimidad.
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En e informe de la Comision Especial de
Seguridad Ciudadana se consigna el siguien-
te articulado:

En € articulo Unico se introducen diver-
sas modificaciones alaley N° 17.798, sobre
Control de Armas.

El numeral 9) sustituye el inciso segundo
del articulo 9°, por € siguiente:

“No obstante, s de los antecedentes o
circunstancias del proceso, pudiera presu-
mirse fundadamente que la posesion o te-
nencia de las armas 0 elementos a que se
refiere €l inciso anterior, estaba destinada a
fines distintos que los de alterar el orden
publico, atacar alas Fuerzas Armadas o alas
de Orden y Seguridad Publica o perpetrar
otros delitos, se aplicara Unicamente la mul-
tade 11 a 57 unidades tributarias mensuales.
Si ademés de las circunstancias o anteceden-
tes referidos, consta en e proceso la conduc-
ta anterior irreprochable del inculpado, po-
dra el tribunal aplicar una multa de hasta 10
unidades tributarias mensuales, sobreseer
definitivamente o dictar sentencia absoluto-
ria”

El numera 10) modifica € articulo 11 en
la siguiente forma:

En la letra b), se sustituye e inciso se-
gundo por €l siguiente:

“Sin embargo, s de las circunstancias o
antecedentes del proceso, pudiera presumir-
se fundadamente que la posesion o porte del
arma estaba destinado a fines distintos que
los de aterar €l orden publico, atacar a las
Fuerzas Armadas o de Orden y Seguridad
Plblica o perpetrar otros delitos, se aplicara
anicamente la pena de multa de 11 a 57 uni-
dades tributarias mensuales. Si ademas de
las circunstancias 0 antecedentes referidos,
consta en e proceso la conducta anterior
irreprochable del inculpado, podra € tribu-
na aplicar una multa de hasta 10 unidades
tributarias mensuales, sobreseer definitiva-
mente o dictar sentencia absolutoria.”

El numeral 13 sustituye € articulo 21 por
el siguiente:

“Articulo 21.- La Direccion Genera de
Movilizacién Nacional debera difundir, por
los medios de publicidad que estime conve-
nientes, las disposiciones de esta ley, princi-
palmente, las relativas a prohibiciones, per-
MIisos, autorizaciones, inscripciones y san-
ciones.”

En relacion con € articulado precedente,
propuesto por la Comisién Especia, se
acordé rechazar los numerales 9), 10), letra
b); 12), letra d), y 13), pues se considerd que
no eran competencia de esta Comision.

El informe fue acordado en sesiones de
fechas 3 y 10 de diciembre de 2003, con la
asistencia de los diputados sefiores Rodrigo
Alvarez, Pedro Pablo Alvarez-Salamanca,
Alberto Cardemil, Julio Dittborn, Camilo
Escalona, Pablo Lorenzini, José Miguel
Ortiz, Jose Pérez, Eduardo Saffirio, Eugenio
Tuma, Gastén von Mihlenbrock y Enrique
Jaramillo, quien les habla.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e ministro del Interior,
sefior José Miguel Insulza

El sefior INSULZA (ministro del Inter-
ior).- Seflor Presidente, es nuestro interés
gue la discusion del proyecto proceda tan
rapidamente como lo requiere la urgencia de
lamateria.

Agradezco la invitacion de la Camara de
Diputados para darles a conocer nuestra
opinion. Asimismo, agradezco los informes
presentados por los tres sefiores diputados
informantes.

S6lo haré breves comentarios respecto
del proyecto, pues su contenido ya fue bien
descrito por quienes me antecedieron en €
uso de la palabra.

En primer lugar, como sabemos bien, el
tema de la delincuencia es una de las princi-



SESION 612 EN MIERCOLES 17 DE MARZO DE 2004 33

pales preocupaciones de la ciudadania'y uno
de los ges centrales de la accién del Go-
bierno. Por o tanto, es necesario abordar los
problemas que, en relacion con la delin-
cuencia, se asocian con latenencia de armas
por parte de particulares, por las consecuen-
cias negativas que derivan de ello.

Esta reflexién es vélida, aungue sea a titu-
lo de introduccion, porgque bien sabemos que
laley sobre Control de Armas fue dictada en
circunstancias distintas. No voy a entrar en €
tema politico, pero en esa época la tenencia
de armas estaba vinculada a la posesion de
armas de fuego por parte de organizaciones,
de grupos poaliticos, etcétera. Hoy se vincula
fundamentalmente con € problema de la de-
lincuencia y, por consiguiente, es necesario
introducir en nuestra legislacién modificacio-
nes que la hagan més eficiente en funcion de
ese objetivo principal.

En segundo lugar, considero importante
sefldlar que nuestra situacion en cuanto a
tenencia armas de fuego todavia es mangja-
ble si nos atenemos a nuimero de las que
estan inscritas. Hay un arma de fuego inscri-
ta por cada veintitrés chilenos. En total son
650 mil o 700 mil, como sefial6 el diputado
sefior Ulloa. El 40 por ciento de ellas co-
rresponde a revolveres, € 31,4 por ciento a
escopetas y e 21,3 por ciento a pistolas. No
obstante, sdlo en la dltima década se han
inscrito 220 mil nuevas armas de fuego,
may oritariamente escopetas.

Estos nimeros ya son bastante importan-
tes, pero si ademas consideramos otros dos
factores. que hay armas hechizas, de contra-
bando, que nunca han sido legales, y la
transferencia de armas de fuego desde €
circuito legal a ilegal, nos enfrentamos a
una situacion relativamente compleja, que se
nota en los delitos.

Es cierto que si uno examina las cifras de
delitos denunciados en la Region Metropoli-
tana en 2001, solo en un 5,6 por ciento de
los casos se emplearon armas de fuego. En
2002, esa cifra disminuy6 a 4,6 por ciento.

Sin embargo, esos delitos incluyen mas del
80 por ciento de los casos de robo con vio-
lencia o intimidacién, lo que ciertamente es
preocupante.

¢COmo enfrentar esta situacion? Sin en-
trar en temas de carécter doctrinario, no cabe
duda de que cada pais manegja un modelo
diferente en cuanto al tratamiento de las
armas de fuego en el seno de la sociedad.
Dejo a un lado la situacion de Estados Uni-
dos de América, pues se trata de un caso
desviante: existen mas armas que habitantes.
En algunos paises existe la percepcion de
gue no es malo que existan armas de fuego
en manos de ciudadanos buenos y respeta-
bles a fin de que puedan defenderse. En
otros, como Gran Bretafia, la politica a este
respecto es bastante estricta -lo mismo suce-
de en algunos paises asi@ticos- y persigue
gue los ciudadanos practicamente no posean
armas de fuego, salvo cuando sea estricta
mente indispensable.

Entiendo que lamocién origina -queremos
gque ese espiritu, en general, se mantenga
busca que cada vez existan menos armas de
fuego en poder de particulares, o que coincide
con la posicion del Ejecutivo. Sin embargo,
también debemos atender d hecho de que
existen 650 mil armas legales y varios cientos
de milesilegales. En td sentido, lo primero es
transparentar esa realidad, y 1o segundo, apli-
car en forma mucho més estricta los requisitos
para poseer un arma de fuego, de modo de
evitar que estén en manos de quienes no pue-
dan registrarlas y, sobre esa base, propender a
una reduccion.

Aplicar normas muy drasticas -me parece
razonable decirlo- podria conducir a una
clandestinizacion de las armas de fuego, 1o
gue ciertamente seria negativo. Por eso me
parece bien que, manteniendo e concepto
original, existan normas que permitan trans-
parentar las armas de fuego que existen en la
sociedad y cerrar el camino a la inscripcion
y transferenciailegal y alas armas hechizas.

He seguido el debate con mucho interés.
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La base de la posicion del Ejecutivo coinci-
de con la mocién presentada por los diputa-
dos Bustos, Juan Pablo Letelier y Montes 'y
con €l debate habido en la Comision de De-
fensa. En septiembre de 2000, presentamos
una indicacién sustitutiva total del proyecto
presentado por los diputados para adecuarlo
al contexto a que me he referido e introducir
las acciones que €l Ejecutivo considerd per-
tinentes acoger fruto de las observaciones
formuladas en el transcurso del debate en la
Comision especia de Seguridad Ciudadana
de la Camara de Diputados.

Sobre esa base, trabajamos con la Comi-
sion de Defensa, o que se tradujo en una
nueva redaccion del proyecto, que recoge
una cantidad importante de aspectos plan-
teados por e Ejecutivo y las distintas comi-
siones, como el fortalecimiento del rol de
supervigilancia y control de la Direccién
General de Movilizacion Nacional, que in-
corpora una serie de instalaciones y de ar-
mas que no estaban consideradas; la adecua
cion formal técnica referida a las armas de
fuego cuya posesion esta prohibida; la facul-
tad de Carabineros -es algo raro decirlo,
pero ella no existe en la actualidad- de veri-
ficar e cumplimiento de la obligacion del
poseedor inscrito de un arma de fuego, de
mantenerla en lugar autorizado a efecto. En
la actualidad, existen problemas de relacion
entre las policias y la institucién encargada
de las armas de fuego, 10 que no permite una
verificacion rapida del registro del arma
También se perfeccionan |os requisitos para
inscribirlas. Todas esas cosas estan plantea
das.

En suma, el proyecto cumple con los tres
conceptos fundamentales que el Ejecutivo
guiere patrocinar:

En primer lugar, hay un cambio funda
mental en la normativa para solucionar el
grave problema que hoy significa el control
de armas de fuego, fundamentalmente las
gue se encuentran en poder de los delincuen-
tes. Se trata de dar transparencia a la ins-

cripcion y término al traspaso ilegal de ar-
mas, y terminar, especiamente, con €l con-
trabando y las armas hechizas.

En segundo lugar, en doctrina una socie-
dad funciona mejor, en términos de dismi-
nuir la delincuencia, mientras menos armas
de fuego hayay su monopolio esté en manos
delapolicia

Y en tercer lugar, es necesario trasparen-
tar una situacién hoy compleja, cua es que
hay muchas armas no inscritas. Hay que
crear mecanismos a traveés de los cuales
pueda regularizarse esa situacion.

Por lo tanto, manifestamos nuestra con-
formidad en general, y también como un
buen acuerdo en lo particular, con € texto
aprobado por la Comision de Defensa Na-
cional, sin perjuicio de estar abiertos a ana
lizar aquellos temas especificos que los se-
fiores parlamentarios quieran introducir.

Muchas gracias.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € diputado sefior José An-
tonio Galilea.

El sefior GALILEA (don José Antonio).-
Sefior Presidente, tuve la ocasion de partici-
par en agunas sesiones en que se trato €
proyecto y también he intentado seguir con
atencion el debate.

Advierto en este asunto un principio que
se aplica permanentemente en muchas de las
normas que dicta el Congreso Naciona:
cuando la autoridad no fiscaliza en forma
adecuada, entonces opta por € camino de
dictar normas de caréacter restrictivo.

Ocurre en materias tributarias, en que la
autoridad incapaz de efectuar una adecuada
fiscalizacion, dicta normas restrictivas, que
complican lavida de | os ciudadanos.

Aqui estamos frente a normas que tienen
precisamente esas caracteristicas, porgque en
numerosos parrafos del informe se reconoce,
por la Direccion de Movilizacion Nacional,
gue no existen las condiciones suficientes
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como para garantizar una adecuada fiscali-
zacion, principamente en relacion con la
tenenciade armas.

Quiero plantear también que es ta e
cumulo de requisitos que debe cumplir una
persona para inscribir un arma a su nombre
y, més aln, para portarla, que mucho me
temo que, en definitiva, se va a incrementar
su tenencia irregular. Lo mismo ocurre
cuando una persona vende un arma. Es tan
complicado el proceso de transferencia, que
finalmente & negocio se produce, pero la
persona que adquiere el armano latransfiere
a su nombre por las enormes complicaciones
gue el trmite tiene parallevarlo a efecto.

Quiero hacer presente una duda, que creo
haberla planteado en la Comision. No existe
en € proyecto y ni siquieraen lalegislacion
vigente, una adecuada diferenciacion entre
lo que se entiende por armas de defensa
personal y armas para practicar deportes.
Normamente, la gente piensa que solo las
armas largas, como los rifles de caza o las
escopetas, son para practicar deportes, pero
se olvida con frecuencia que muchos depor-
tistas practican el tiro a blanco -disciplina
gue cada vez tiene mas adeptos- con revol-
veres o pistolas, que en todos los parrafos de
este proyecto son tratadas como armas de
defensa personal.

Si va a exigtir la restriccion, entre otras,
de no poder inscribir més de una sola arma,
estaremos estableciendo una limitante com-
plicada de fiscalizar respecto de quienes,
cada dia en mayor nimero, practican este
deporte.

Se hacen las salvedades con respecto a
los deportistas y a los coleccionistas. Pero,
sin duda, las posibilidades de acreditar la
condicion de tales va a verse enfrentada a
una norma tan tgjante, como la que en este
momento comento. Creo que ello va a pro-
vocar problemas de interpretacién, por lo
cua planteo la imperiosa necesidad hacer la
distincién entre un arma -no qué tipo de
arma- que es destinada a fines de defensa

personal y un arma destinada a la practica
deportiva. Solo la clarificacion de ese punto
permitira dilucidar bien quiénes tienen ar-
mas porque son coleccionistas o deportistas
respecto de aguellos que desean proveerse
de una de ellas para defensa personal .

No puede perderse de vista en €l andlisis
del proyecto de que mucha gente adquiere
armas aungue no tiene ninguna familiaridad
con ellas. Simplemente las adquiere porque
tiene miedo y se siente insegura.

Considero indispensable que e proyecto
vuelva a la Comisiéon para perfeccionar las
disposiciones relativas a las restricciones
gue afectan a las personas que poseen armas
con finalidades distintas a la defensa perso-
nal. Ello es perfectamente posible en la me-
dida en que haya suficiente informacion
respecto del tipo de deporte que se practica
con los diversos tipos de armas que existen.
SOlo en ese evento vamos a poder resguar-
dar la tenencia de armas con finalidades de
defensa personal sin afectar alos que practi-
can deportes con €llas.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene lapaabrael diputado Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente, la
iniciativa en debate, patrocinada por los
diputados Bustos, Letelier y Montes, se in-
serta en la llamada Agenda Proseguridad
Ciudadana. En la Camara ya hemos despa-
chado varias normas que contienen nuevas
agravantes de tipo genera en lo relativo a
uso o porte del arma en la perpetracion de
un delito, como las relativas a los cambios
del control de identidad y otras que estan en
el Senado desde hace bastante tiempo, a mi
juicio, mas que €l prudente.

Esperamos que una vez que éste sea des-
pachado, por su importancia, tenga en el
Senado un tratamiento més rgpido.

Desde hace bastante tiempo se ha ido
construyendo una propuesta simétrica entre
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dos grandes mundos. En uno estan aquellos
gue equivocadamente -a mi juicio- quieren
crear condiciones para que haya mas armas
en poder de los particulares. No digo que lo
hagan con una intencion aviesa. Lo quieren
hacer porque creen que es bueno para la
seguridad. Yo me inclino mas por los aboli-
cionistas de la posibilidad de que los parti-
culares tengan armas.

Creo que € proyecto, incluso, podria ir
més all& Pero lo que se pretende con €l es
concitar votos para introducirle modifica
ciones basicas, por |0 menos, a esta antigua
ley. Es de 1972, tiene 32 afios de vigenciay
fue dictada para enfrentar circunstancias
totalmente distintas a las actuales. Su objeti-
VO era entregar instrumentos, en particular a
Carabineros y las Fuerzas Armadas, para
evitar la posesion de armas en manos de
grupos subversivos a comienzas de la déca-
da de los 70. Nos hemos batido con esa ley
durante treinta y tantos afos para luchar con
una cosa totalmente distinta, como es la
delincuencia comun. En consecuencia, es
indispensable su modificacion.

En honor a la brevedad del tiempo, sdlo
me referiré en detale a lo que sefidaba e
diputado Jorge Ulloa, o sea, a las doce con-
sideraciones novedosas del proyecto.

Dichas consideraciones se pueden resu-
mir en dos categorias: las que hacen més
rigurosa la posesion legal de armas en ma-
nos de particulares: mas requisitos para la
inscripcién, aumento de las sanciones en
caso de no informar el robo de un arma,
examen cada cuatro afos para verificar la
utilizacion correcta. (Asi como se debe dar
examen cada cuatro afos para obtener licen-
cia de conducir, con mayor razdn se debe
tomar examen a los poseedores de armas.
iDebe ser asi!)

También hay otro rango de modificacio-
nes muy importantes, relacionado con la
posesion ilegal de armas. Esta Ultima debe
preocuparnos mas. Tiene que ver con agre-
gar nuevos tipos penales, agravar penas y

cubrir vacios legales graves de la ley, por-
que laley fue hecha con otros objetivos. Por
gjemplo, sera penado portar un arma con la
serie borrada. Eso no estaba legislado y es
muy coman.

¢Qué pasa con los poseedores legales de
armas? Muchas veces no toman buenos re-
caudos para guardarlas, tienen mas armas de
las necesarias, las dgjan encargadas a un
tercero cuando salen de vacaciones o entra
un ladrén y lesroba el arma. Este lo primero
gue hace es borrar la serie del arma. Enton-
ces, € Estado queda en la peor de las condi-
ciones. Anda un arma, supuestamente inscri-
ta, circulando en manos de un delincuente.
El porte de un arma con la serie borrada sera
un delito muy grave, desde del punto de
vista del uso. Esa novedad justifica por si €l
proyecto.

Por cierto que e proyecto origina de la
Comision de Seguridad Ciudadana era mu-
cho mas riguroso respecto de algunas cues-
tiones. Pero debemos buscar una simetria
para conseguir los votos suficientes. Al res-
pecto, creo que ello se logré muy bien en la
Comisién de Defensa sobre la base de una
indicacion del Ejecutivo.

Esos dos objetivos centrales, requisitos
para poseer armas y mayores sanciones para
las posesiones ilegales, le dan e sentido
basico aestainiciativa.

Me parece muy importante que hagamos
un esfuerzo por despachar el proyecto, pues
€s un instrumento muy importante para las
policias en e combate del delito y es una
sefid que nuestro pais va a establecer mas
exigencias en esta materia. Si alguien sigue
creyendo que es bueno tener armas de de-
fensa persona en las casas, desde el punto
de vista de la seguridad creo que mas bien
esta equivocado. Todos los dias surgen
giemplos multiples por e ma uso de las
armas, por los riesgos que se corren frente al
delito. Pero, en fin, es un tema que ain no
esta zanjado en nuestra sociedad y no lo esta
en ninguna parte del mundo.
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Me parece que la iniciativa origina una
nueva institucionalidad, ya que da buenos
instrumentos a las policias, otorga mas obli-
gaciones a los poseedores de armas, regula
riza algunas situaciones y crea sanciones
penales més claras respecto de los poseedo-
resilegales.

Por dltimo, abre una posibilidad muy
importante a quienes hoy, por distintas cir-
cunstancias tienen un arma ilega en sus
casas. porque la heredaron, porque no se
hizo la posesion efectiva, porgue la compra
ron sin una compraventa definida, porque
les salia muy caro inscribirla, por o que sea.
S “fulanito” tiene un arma no inscrita, aun
siendo una persona correcta, de acuerdo con
laley actual, estd en una situacion delictua
y grave. S se aprueba el proyecto, esa per-
sona tendr& la posibilidad, dentro de un pla-
zo razonable y de manera gratuita, de poner
al dia la posesiéon de su arma. Ese elemento
también es muy importante, porque da segu-
ridad en la posesién de las armas.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Juan
Pablo Letelier.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, quiero partir compartiendo
una reflexion sobre la sociedad en que vivi-
mos, en la cua se acepta comerciar todo. Se
puede comprar y vender de todo y nos pare-
ce normal que haya negocios donde se pue-
dan comprar pistolas y municiones que, lo
demuestran todas las estadisticas, terminan
siendo utilizadas para fines que no son, pre-
cisamente, de seguridad personal.

Mas del 30 por ciento de las armas incau-
tadas a delincuentes -hablo de casos debida-
mente registrados- fueron sustraidas en vi-
viendas a personas que las compraron para
otros fines, sin embargo, su destino no fue €
deseado.

Hoy, como lo reiteré el ministro del In-

terior, en e 80 por ciento de los delitos de
robo con violencia o intimidacion se usan
armas de fuego. Nuestra responsabilidad,
como sociedad, es hacer o humanamente
posible por eliminar la tenencia y porte de
armas en manos de ciudadanos.

Lareglade oro, € deber ser, 1o Optimo en
una sociedad como la nuestra, es que las
Fuerzas Armadas y las organizaciones poli-
ciales tengan e monopolio en & uso de las
armas. Por cierto, excluyo a los deportistas
cazadores y coleccionistas, porque corres-
ponden a otra categoria de portadores de
armas.

Nuestro dptimo debe propender a que no
existan armerias en €l pais; nuestro optimo,
s creemos en la seguridad ciudadana, es
recuperar la convivencia entre las personasy
entender que uno no se defiende mas ar-
mandose més. Uno no estd més seguro con
méas armas.

En lo personal, no he visto ningun estudio
convincente que diga que por tener un arma
de fuego, uno logra defender mejor a su fami-
lia, a su hogar 0 a sus negocios. Quienes ven-
den armas tienden a creer -agunos aceptan
estateoria- que con ellas es posible defenderse
mejor, pero los hechos demuestran que cuan-
do una persona es asaltada en su hogar no
tiene tiempo para hacer uso del arma.

Este proyecto lo propusimos hace algu-
nos afios en conjunto con los diputados
Carlos Montes y Juan Bustos, porque cree-
mos que el Optimo es que cada vez haya
menos armas de fuego en manos de |os ciu-
dadanos; gue se prohiba su porte; que avan-
cemos hacia una sociedad en la cual |a segu-
ridad ciudadana vaya més ala de la prédica,
es decir, hacia la practica y que se tomen
decisiones, dificiles para ese fin.

Sociedades que han avanzado en este
tema, prohiben comprar un arma de fuego y
gue un ciudadano tenga un arma en su
hogar. Las estadisticas en esos paises, res-
pecto de la seguridad ciudadana, son bastan-
te mas alentadoras que las nuestras, ya que
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de ellas se desprende que la seguridad, la
integridad fisicay el patrimonio de los ciu-
dadanos se encuentran méas garantizados.
Ese es el objetivo que perseguimos los auto-
res de este proyecto.

Sin embargo, entendemos gque en nuestro
pais este debate alin es nuevo, sobre todo
cuando hay personas que creen que porque
tienen armas estdn mejor defendidas. Algu-
nos no compartimos ese punto de vista, en-
tre otras cosas, porque provenimos de una
corriente de reflexion y de educacion en pro
de la paz y de los derechos humanos. Tene-
mos la conviccién de que lo que la sociedad
debe hacer es dar sefides claras.

Sin duda, en este debate algunos estamos
Situados en e extremo del debate, distinto
de quienes tienen de una opcion valdrica y
filosofica absoluta. No somos partidarios de
gue se promuevan acciones tendientes a
promover contenidos bélicos, porque pen-
samos que representan antivalores para la
sociedad.

El proyecto esta avanzando en esa direc-
cion, aunque no con la firmeza que desea-
mos. Sin duda, la prohibicion del porte de
armas y las exigencias para su tenencia que
establece la iniciativa constituyen un gran
avance, aungue creemos que se deberian
haber precisado més algunas proposiciones
originales. A nuestro juicio, desde la pro-
puesta origina a lo que tenemos hoy han
disminuido las exigencias para lograr ese
fin. Sin perjuicio de lo anterior, e estable-
cimiento de cursos y de condiciones de eva
luacion psicolégica para quienes adquieren
amas es un avance extraordinariamente
importante, aungue hubiésemos preferido su
prohibicion. Entendemos que por razones
constitucionales eso no es posible.

Quiero destacar lo curioso de agunas
reflexiones en este debate.

El proyecto preceptia que basta tener
educacion basica para adquirir un arma. Asi
lo estiman los colegas de las bancadas del
frente, en particular e diputado sefior Ulloa,

con quien hemos participado en la discusion
desde diferentes puntos de vista. No com-
parto ese criterio. Para que una persona sea
electa por los ciudadanos la ley establece
que debe tener educacion media completa.
El problema est4 en la forma en que se equi-
paran ciertos valores. Para tener un arma,
gue sirve para matar, no es necesario tener
tanta instruccion como para ser electo en un
cargo de eleccion popular. Al respecto, de-
beriamos haber avanzado para lograr mayor
igualdad valdrica, estableciendo mayores
exigencias para poseer un arma de fuego no
para quienes hoy las tienen, sino para los
gue las adquirirdn a futuro. Sin duda, debe-
rian disponerse mayores restricciones a la
tenencia de armas, o cual excluye las armas
de cazay las que se usan para fines deporti-
VOS.

Siento que en materia de municiones se ha
avanzado significativamente, pues se ha dis-
puesto un mayor control de ellas. No obstan-
te, deberia preceptuarse con mayor claridad
una restriccion cuantitativa, porque una per-
sona que tiene un arma para fines de seguri-
dad en su hogar, como un revolver calibre 38
milimetros, sdlo necesita cierta cantidad de
municiones. Asmismo, deberia establecerse
gue S una persona no usa las municiones y
requiere renovarlas porque se encuentran
vencidas, tiene que devolver las que no ha
usado a fin de evitar que siga operando, sobre
todo en la Region Metropolitana, un mercado
negro de municiones, hecho muy preocupan-
te, conocido por todos y que € diputado se-
fior Montes denuncio en su momento.

Se ha avanzado en dar mayores faculta-
des a Carabineros para controlar, estable-
ciendo nuevas exigencias y mayores sancio-
nes para guienes tienen en su hogar armas
no inscritas. En todo caso, espero que a futu-
ro avancemos en garantizar algo que este
proyecto no podra hacer, como es evitar que
un par de veces a afio la prensa dé a cono-
cer la noticia de que un menor murié porgque
detond un arma de fuego en su casa, debido
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a que se disparé un arma manipulada por un
hermano o porque ésta se encontraba en €
velador del padre y el nifio lasaco y la dis-
pard. Debemos entender que lo mejor para
todos es que no haya armas de fuego de ese
tipo en la casa de ningin ciudadano. Ello
impedird que los delincuentes se sigan pro-
veyendo de armas de fuego.

Vamos a votar a favor de este proyecto
de ley, a la espera de que, en e futuro, se
establezcan restricciones a las armas de fue-
go que estan en poder de los ciudadanos.

Por ultimo, respecto de las reflexiones
del colega Galilea, nada tienen que ver con
cuestionamientos a la idea matriz del pro-
yecto, sino con inquietudes planteadas por
los cazadores. Me sumo a la peticion de que
en el reglamento que se dicte se delimiten
bien las distintas situaciones, porque en €l
plano deportivo Chile ha tenido campeones
mundiales, como Jorge Jottar, en los afios
60. Otros jovenes también obtuvieron meda-
[la de bronce en las Ultimas Olimpiadas, |o
gue ha sido un aporte a desarrollo del de-
porte nacional. Entendemos que ése no es €
objetivo del proyecto, que sdlo apunta a la

seguridad ciudadana.
He dicho.
El sefior LEAL (Vicepresidente).-

Tiene la palabra e diputado sefior Jorge
Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente,
intentaré dar a conocer en forma muy breve
nuestra posicion sobre el proyecto.

En primer lugar, 1o que los integrantes de
la Comisién de Defensa, en particular los
diputados Rodrigo Alvarez y Eugenio
Bauer, de laUDI; y ladiputada Lily Pérez y
el diputado Alberto Cardemil, de RN, consi-
deraron que lo més importante es que la
autoridad tenga claro donde estan las armas.

Sin embargo, no podemos pretender -ésa
fue, de algin modo, la gran conclusién- ino-
centemente que, restringiendo la tenencia y

porte de armas a la gente decente, lograre-
mos que los delincuentes no las usen. Eso es
Ser muy ingenuo.

Al terminar mi informe, expresé gue mas
de lamitad de |las armas son de tenencia o de
procedenciailegal. Muchos delitos se come-
ten con armas hechizas o con armas muchas
veces con sus numeros de serie borrados.
Por cierto, esas armas no siempre provienen
del ambito legal.

Es necesario, dentro de lo sustantivo, que
la autoridad restrinja €l porte de armas, pero
también es importante considerar -anuncio
que presentaré una indicacion en ese senti-
do- que cuando € duefio de un arma decide
portarla es porque piensa, en atencion a
cargo que ocupa, que Corre un riesgo mayor.
Pues bien, siguiendo esa misma ldgica, asi
como se exceptla a los miembros de las
Fuerzas Armadas, de Carabineros de Chiley
a otras personas de la obligacion de tener un
permiso de porte de armas, debe considerar-
se que también estédn expuestos a riesgos las
altas autoridades del Estado. Puede ser que a
algunas no les guste portarlas, lo cual me
parece bien; pero es absolutamente necesa
rio que dentro de las excepciones estableci-
das por la propia Direccién General de Mo-
vilizacion Nacional, las altas autoridades del
Estado tengan, por € solo hecho de serlo, la
posibilidad de portar armas.

En segundo lugar, hubo dudas respecto
del numeral 5), letra @), del articulo unico,
que sustituye € inciso cuarto del articulo 5°
de la ley N° 17.798, sobre Control de Ar-
mas, en cuanto a que la verificacion de que
el arma se encuentra en e lugar declarado
serd efectuada por funcionarios de Carabine-
ros de Chile, quienes deberan exhibir una
orden escrita del comisario de la unidad que
corresponda a lugar autorizado para mante-
ner el arma. Copia de dicha orden se remiti-
raal juez de garantia competente.

Hubo una gran discusion y reconozco
gue todavia esta flotando en e ambiente la
idea de si, en este caso, es prudente que un
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funcionario policia se presente en alguna
casa a verificar sl € arma existe. Esta pen-
diente la discusién sobre esa materia.

Debo reconocer que € proyecto constitu-
ye un gran avance y, aparte de las objecio-
nes gque he planteado, en la Comisién con-
sensuamos muchos aspectos con los repre-
sentantes del Ejecutivo. Lo mas importante
es que hemos decidido enfrentar el riesgo
que implica para las policias, en particular
para Carabineros, no poder detener a quie-
nes portan armas incendiarias, porque no
constituye delito ni se les considera armas
prohibidas, lo que es un absurdo. A partir de
la vigencia de la ley se considerarén como
tales, porque todos sabemos que cuando
alguien porta una botella con liquido infla-
mable y una mecha es para provocar algin
dafio. En ese sentido, las prevenciones y
perfeccionamientos introducidos al proyecto
apuntan en la direccién correcta

Por lo tanto, con las salvedades mencio-
nadas, nuestra bancada daré su aprobacion a
laideade legidar sobre esta materia.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene lapalabrael diputado Zarko Luksic.

El sefior LUK SIC.- Sefior Presidente, €
uso de la fuerza y e efecto inmediato de
poseer y portar armas es monopolio del Es-
tado.

El articulo 92 de la Constitucion Palitica
sefidla “Ninguna persona, grupo u organi-
zacion podra poseer 0 tener armas u otros
elementos similares que sefiale una ley
aprobada con quérum calificado, sin autori-
zacion otorgada en conformidad a ésta.”

Esto significa, en primer lugar, que este
proyecto constituye una excepciéon. Lo nor-
mal y légico es que las armas solo pueden
ser portadas y usadas por los miembros de
las ingtituciones autorizadas por nuestro
ordenamiento, es decir, las fuerzas Armadas,
Carabineros de Chile y la Policia de Investi-

gaciones. El hecho de que un civil posea o
porte un arma constituye un hecho excep-
cional y debe ser regulado por unaley apro-
bada -asi lo establece la Constitucion- con
quérum calificado.

Por consiguiente, cuando se discute S po-
seer ung, dos o tres armas es mucho, lo impor-
tante es que su uso sea @ minimo. Eso -
reitero- esta consignado en nuestra Carta Fun-
damental.

Pero quiero detenerme en el hecho con-
creto de que en nuestro pais hay 700 mil
armas inscritas.

En primer lugar, ¢qué pasa con una per-
sona gque posee un arma 'y que la porta por
vacaciones, cambio de trabajo u otro moti-
vo? Cuando analizamos este hecho en la
Comisiéon de Seguridad Ciudadana sefiala
mMOos que ese porte deberia ser comunicado a
Carabineros de Chile. Entiendo que hubo un
gran debate sobre esa materiay que algunas
instituciones, con justa razén, se opusieron a
ello. Por gemplo, a Ejército no le gustod
mucho laidea, porque lalogicaindica que la
Direccion General de Movilizacién Nacio-
nal también debe ser informada del porte o
traslado de armas. El proyecto no responde
esta duda, que generd un gran debate.

El inciso sexto del articulo 5° que se
agrega en virtud de la letra b) del nimero 5)
del articulo Unico, se refiere a la autoridad
contralora, pero no dga claro s es la Direc-
cion Genera de Movilizacion Naciona o
Carabineros de Chile. En definitiva, ¢quién
autoriza e transporte de armas? Espero que
alguna autoridad o algun parlamentario que
conozca bien la materia me pueda responder.

Otro caso -es una innovacion aprobada
por la Comisién de Seguridad Ciudadana, y
felicito a sus integrantes por ello- dice rela-
cion con tantos chilenos que no saben qué
hacer con el arma que heredan del padre, del
abuelo o de un pariente que ha fallecido. La
degjan guardada en un badl o en € closet y
nadie se atreve a tocarla porgue no estén
preparados para usarla.
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Por eso, me parece muy bueno €l inciso
décimo, que se agrega al articulo 5° de laley
sobre Control de Armas, en virtud de laletra
b) del nimero 5) del articulo Unico, porque
resuelve el problema ante e falecimiento
del poseedor de un arma. El heredero debera
comunicarlo a la autoridad contralora, pero
hay que aclarar si esla Direccion General de
Movilizacion Nacional o Carabineros de
Chile.

Por ultimo, hay cientos de miles de chile-
nos que tienen un arma en forma ilegal por-
gue no esta inscrita, pero no se atreven a con-
currir ala Direccion General de Movilizacion
Naciona porque tienen miedo de ser sancio-
nados. Pues bien, e proyecto contempla una
especie de amnistia, puesto que se les otorga
laposibilidad de regular su tenencia

Sin embargo, echamos de menos unaidea
gue también surgié en la Comisiéon de Segu-
ridad Ciudadana, en cuanto a que hay mu-
chas personas que quieren deshacerse del
arma -reitero- que han heredado o que les
regalaron. Nosotros habiamos hablado de
una suerte de estanco a cua las personas
[levaran las armas para ser eliminadas. Creo
gue esta situacion debe regularse, por cuanto
hay muchas armas que no estan inscritas -en
ese sentido existen estadisticas un poco ne-
gras-, pero pertenecen a personas de buena
fe gue no son necesariamente delincuentes.

Sabemos que hay setecientas mil armas
inscritas y que hay cientos de miles de per-
sonas que no han inscrito sus armas, por o
gue seria conveniente buscar un mecanismo
para que no sean sancionadas por €llo.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabraladiputada Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).-
Sefior Presidente, a pesar de que las armas
de fuego las carga € diablo, hoy estamos
discutiendo este proyecto sobre control de
armas.

En primer lugar, felicito a sus autores,
porque, de alguna manera, estamos dando
solucién a un problema fundamental que
afecta a nuestro pais. Es un tremendo y ne-
cesario avance para larealidad que vivimos.
Buscamos e equilibrio entre el justo res-
guardo de la seguridad humana y € uso de
las armas.

No quiero meterme en el fondo del asun-
to, porque es debate para otra iniciativa,
pero, efectivamente, tal como sefialaba
guien me antecedio en el uso de la palabra,
éste es un proyecto de ley necesario para
continuar con la agenda de seguridad ciuda
dana.

Ademés, este tema se cruza con € rela
cionado con la defensa y la seguridad, para
instalarse fuertemente en una preocupacion
no solo de Chile, sino también del mundo.
L os ultimos acontecimientos de violencia asi
lo indican.

Este proyecto busca controlar €l uso de
las armas y a determinar cudndo no deben
ser usadas. Por eso, quiero destacar que se
autoriza e deposito del arma de fuego por
razones de seguridad ante la autoridad con-
tralora como, asimismo, €l transporte de la
misma, hasta por dos veces en € afio calen-
dario, previo aviso debidamente fundado a
las autoridades correspondientes.

Es decir, todo estara controlado por Ca
rabineros de Chile y por la Policia de Inves-
tigaciones, quienes estaran interconectados
con la base de datos sobre inscripciones y
registros de armas, que deber4 mantener la
Direccion General de Movilizacion Nacio-
nal.

Los articulos mas importantes del pro-
yecto dicen relacién con cdmo usamos ade-
cuadamente estas armas, que podrian utili-
zarse contra nosotros mismos. Si estamos en
contra de la violencia, debemos crear armas
para defendernos que tengan que ver con la
paz.

Por dltimo, diputado Ulloa, no se trata de
ingenuidad. Cuando legislamos para mejorar
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laley de Control de Armas, con el aporte de
los diputados, estamos tomando en cuenta
todas las visiones y miradas para llegar a un
instrumento que es importante, pero que no
va asolucionar el problema de fondo.

Debemos poner el pie en e acelerador y
avanzar mucho mas, sobre todo en la fiscali-
zacion. Nosotros estamos cumpliendo con
nuestra parte y espero que votemos a favor
el proyecto. Cuando se promulgue laley, €
Ejecutivo sera quien se preocupara de fisca
lizar y nosotros, como ciudadanos, ayuda-
remos a que esto llegue a buen fin.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene lapalabrael diputado Carlos Hidalgo.

El sefior HIDALGO.- Sefior Presidente,
manifestaré mi preocupacion por la inter-
vencion de dos diputados de la Concerta
cion, aunque lo hicieron con buena voluntad
eintencion.

Uno dijo que tener armas en las casas
siempre es malo o, lo que es lo mismo,
siempre es malo para la seguridad ciudada
na. Y otro manifestd que ojala no existieran
armas. Estaria completamente de acuerdo
con €ellos, sempre que no hubiera delin-
cuencia y no tuviéramos la actual tasa de
criminalidad.

Ademés, uno de €ellos dijo que las perso-
nas gue tienen un arma en la casa general-
mente, No reaccionan a tiempo en caso de
asdltos. Estareferenciaa tiempo me parecio
particularmente simpética.

En la dltima intervencion que realicé
respecto del tema del porte de armas, en esta
misma Sala, hace dos meses, manifesté que
la experticia es necesaria. En la medida que
las personas que tienen armas en sus casas,
debidamente inscritas, como corresponde,
realicen cursos de manipulacién, obviamen-
te, no sdlo se van a sentir mas seguros, tal
como lo decia € diputado José Antonio Ga-
lilea, sino que, ademas, autométicamente,

eso le va a servir ala comunidad, a Carabi-
neros y ala Policia de Investigaciones, por-
que, a saber que hay gente experta o que
tiene la habilidad para manipular armas,
naturalmente que los delincuentes lo pensa
ran méas de una vez antes de asdltar, robar o
cometer un acto delictivo en las casas.
He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por tres minutos, la diputa-
da sefior Isabel Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).-
Sefior Presidente, felicito a los autores de la
mocién. Me parece muy importante destacar
Su espiritu.

Este tema es debatible y controvertible,
pero ¢qué duda cabe de que hay preocupa
cion respecto de la seguridad ciudadana?
¢Acaso los chilenos y los ciudadanos de
cualquier pais del mundo no desean vivir
con lamayor seguridad posible?

El proyecto apunta a la direccion correc-
ta, sobre todo s se considera el uso indis-
criminado de armas de fuego, la no regulari-
zacion de su tenencia, la falta de requisitos
Mas rigurosos para su inscripcién, la canti-
dad de armas ilegales, hechizas. A o ante-
rior se deben agregar los antecedentes que
hay en Chiley otros paises y que dan cuenta
sobre lamentables sucesos ocurridos cuando
ciudadanos, sin €l entrenamiento previo ni la
idoneidad para mangjarlas, tratan o intentan
defenderse con armas de fuego.

Nadie niega que ha aumentado la comi-
sién de delitos graves, como e robo con
violencia, pero ello no debe llevarnos a pen-
sar que la respuesta o la solucién mas eficaz
e inmediata que busca el ciudadano es portar
armas de fuego. En ese sentido, el proyecto
vamuy bien encaminado.

Es importante que la ciudadania entienda
gue estamos hablando, sobre todo, de segu-
ridad ciudadana. Lo més relevante es contar
con politicas publicas claras y una comuni-
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dad més organizada. También que nuestras
policias den méas acciones preventivas y
eficaces como el plan cuadrante de Carabi-
neros. Ello nos permitira garantizar la segu-
ridad ciudadana para que los chilenos no se
sigan armando en forma indiscriminada,
ilegal o irregular, sin contar con las condi-
ciones ni los atributos necesarios.

Represento a comunas del area sur de la
Region Metropolitana, donde, muchas ve-
ces, desgraciadamente existen pandillas ri-
vales, las que se enfrentan entre si y come-
ten asesinatos. Con esto, no quiero decir que
en estas comunas solo vivan personas que
provocan esos hechos. En ellas hay muchos
ciudadanos honestos que merecen todo
nuestro respeto y, por cierto, la no discrimi-
nacién. En consecuencia, lo importante es
aumentar las exigencias para autorizar la
inscripcion y el porte del uso de las armas de

fuego.
He dicho.
El sefior LEAL (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el ministro sefior Insulza

El sefior INSULZA (ministro del Inter-
ior).- Sefior Presidente, en primer lugar,
cuando el proyecto de ley sefiala el organis-
mo competente, siempre se refiere a la Di-
reccion General de Movilizacion Nacional,
porque s hubiera algun otro organismo, se
mencionaria taxativamente.

En segundo lugar, e procedimiento para
la devolucion de armas esta establecido en €
reglamento de la Direccion General de Mo-
vilizacion Nacional. Eso se mantiene.

Los temas que agqui se han planteado -por
lo que entiendo- son materia de las indica
ciones que se discutirdn en la Comision des-
pués de la votaciéon en general. Los hemos
discutido numerosas veces, por gemplo, €
uso de armas para asuntos deportivos, la
posibilidad que las autoridades tengan armas
de fuego y la conveniencia o inconveniencia
gue los ciudadanos tengan armas en sus

casas. Entendi que estos puntos los agota
mos en la Comision antes de votar e pro-
yecto que ha sido sometido a la considera-
cion de esta Sala. Por |o tanto, no puedo sino
pedir que el examen de las indicaciones en
la Comision de Defensa se haga lo més r&
pido posible a fin de que la iniciativa sea
despachada a la brevedad. Repito: muchos
de estos temas ya fueron debatidos, concor-
dados y votados. Por |o tanto, me parece una
l&stima que nuevamente deban ser analiza-
dos. Pero, en fin, ése es e procedimiento.
Ojaa no demore mucho el despacho del
proyecto.
Muchas gracias.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
En votacion en general €l proyecto de ley,
iniciado en mocién, que modifica la ley
N° 17.798, sobre control de armas, con el
objeto de establecer mayores exigencias
parainscribir un armay prohibir su porte.

Los numeros 3, 4, 5, 6 y 8 del articulo
tnico y €l articulo 1° transitorio son normas
de quérum calificado, por lo que para su
aprobacién deben contar con €l voto afirma-
tivo de 57 diputadas y diputados en ejerci-
cio. Por su parte, el nimero 19 del articulo
anico es materia de ley orgénica constitu-
ciona, por lo que para su aprobacion se
requiere del voto favorable de 65 diputadas
diputados en gercicio.

En votacion general € proyecto.

-Efectuada la votacion, en forma econdmi-
ca, por € sstema eectronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 96 votos, por la
negativa, 2 votos. Hubo 2 abstenciones.

El sefior LEAL
Aprobado.

Para segundo informe reglamentario, €l
proyecto vuelve a Comisiones.

(Vicepresidente).-
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-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Alvarado, Alvarez,
Allende (dofia Isabel), Araya, Ascencio,
Barros, Bauer, Bayo, Becker, Burgos,
Bustos, Caraball (dofia Eliana), Cardemil,
Ceroni, Corngo, Correa, Cristi (dofia Maria
Angélica), Cubillos (dofia Marcela), Diaz,
Dittborn,  Egafia, Encina, Escalona,
Espinoza, Forni, Garcia-Huidobro, Girardi,
Gonzdlez (don Rodrigo), Guzméan (dofia
Pia), Hales, Hernandez, Hidalgo, |bafiez
(don Gonzalo), Jaramillo, Jarpa, Jeame
Barrueto, Kast, Leal, Leay, Letelier (don
Juan Pablo), Letelier (don Felipe),
Longueira, Luksic, Martinez, Masferrer,
Melero, Mella (dofia Maria Eugenia), Meza,
Molina, Monckeberg, Montes, Mora,
Moreira, Mulet, Mufioz (don Pedro), Mufioz
(dofia Adriana), Navarro, Norambuena, Oje-
da, Olivares, Ortiz, Pama, Paredes,
Paya, Pérez (don José), Pérez (don Ramédn),
Pérez (dofia Lily), Prieto, Quintana,
Recondo, Riveros, Robles, Rojas, Rossi, Saa
(dofia Maria Antonieta), Saffirio, Salaberry,
Sanchez, Seguel, Sepllveda  (dofia
Algjandra), Silva, Soto (dofia Laura), Tapia,
Tarud, Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia,
Vaenzuela, Varela, Vargas, Vida (doia
Ximena), Von Muhlenbrock y Walker.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:
Galilea (don José Antonio) y Kuschel.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Bertolino y Garcia (don René Manuel).

-El proyecto fue objeto de las siguientes
indicaciones:

Articulo Unico: Introdicense las siguien-
tes modificaciones en laley N° 17.798, so-
bre Control de Armas:

Numero 1)

Dela Comision de Defensa Nacional:

Para sudtituir e inciso segundo del
articulo 1° por € siguiente:

“Sin perjuicio de lo sefidado en € inciso
anterior, la Direccion General de Moviliza-
cion Nacional actuaréd como autoridad central
de coordinacion de todas las autoridades gje-
cutoras y contraloras que correspondan a las
comandancias de guarnicion de las Fuerzas
Armadas y autoridades de Carabineros de
Chiley, asmismo, de las autoridades asesoras
que correspondan a Banco de Pruebas de
Chile y a los servicios especializados de las
Fuerzas Armadas, en |os términos previstos en
estaley y en su reglamento.”.

NUmero 2), nuevo.

De la Comision de Defensa Naciondl,
para reemplazar este nimero por €l siguien-
te:

“2. Modificase €l articulo 2° de la si-
guiente manera:

a) Intercllase, en la letra d), a continuacién
del vocablo “bombas’, la expresion “in-
cluidaslasincendiarias’, entre comas.

b) Sustitlyense las letras f) y g) por las si-
guientes:

“f) Los fuegos artificiales, articulos piro-
técnicos y otros artefactos de similar natura-
leza, sus partes y piezas. En este caso no
sera aplicable lo dispuesto en los articul os 8°
y 14 A.

g) Las instalaciones destinadas a la fabri-
cacion, armaduria, prueba, almacenamiento o
depdsito de estos elementos, y los poligonos
detiro.”.”.

NUmero 3)

1. De la Comision de Defensa Nacional,
para reemplazar este niUmero por e si-
guiente:

“3. Modificase € articulo 3° del siguiente
modo:

a) Intercllase, en el inciso primero, entre las
locuciones “apariencia inofensiva’ vy
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“ametralladoras’, la frase “armas cuyos
nimeros de serie se encuentren adultera-
dos o borrados;”.

b) Agrégase, en d inciso segundo, a conti-
nuacion del punto y aparte (.), que pasa a
ser coma (,), la siguiente frase: “asi como
tampoco bombas o artefactos incendia-
ros.”

C) Agrégase el siguiente inciso tercero, nue-
VO, pasando el actual a ser cuarto:
“Ademés, ninguna persona podra poseer

o tener armas de fabricacion artesana ni

armas modificadas respecto de su condicién

origina, sin autorizacion de la Direccion

General de Movilizacion Nacional.”.”.

2. De las sefioras Cristi y Pérez, y de los
sefiores Alvarez, Leay y Ulloa, para
agregar lasiguiente letra b), nueva:

“b) Sustitiyese en €l inciso primero, la
oracion que sigue a la palabra “ ametrallado-
ras’, hasta € final, por la siguiente: “sub-
ametralladoras, metralletas o cualquier otra
arma automatica 0 semiautomética de un
calibre mayor a50 milimetros’.”.

NUmero 4)
Dela Comision de Defensa Naciond, para
reemplazar este nimero por € siguiente:
“4, Modificase e articulo 4° de la si-
guiente manera:

a) Intercdlase, en e inciso primero, a conti-
nuacion de la palabra“armar”, el vocablo
“transformar,” .

b) Reemplézase, en el inciso segundo, la
frase “las armasy elementos indicados en
lasletras @), b), ¢), d) y €) del articulo 2°”
por la siguiente: “las armas, elementos o
instalaciones indicados en e articulo
AR

NUmero5
1. De la Comision de Defensa Nacional,
para sustituirlo por e siguiente:
“5. Modificase e articulo 5° de la si-
guiente forma:
a) Sustitiyese € inciso cuarto por los si-

guientes incisos cuarto y quinto, nuevos.

“El cumplimiento de lo dispuesto en €
inciso anterior podra ser verificado, sin previo
aviso, por funcionarios de Carabineros de
Chile, quienes deberan exhibir una orden es-
crita expedida por e Comisario a cuya juris-
diccion corresponda € lugar autorizado para
mantener € arma. Una copia de dicha orden
se remitird dentro de las veinticuatro horas
siguientes a juez de garantia competente.

El poseedor o tenedor estara obligado a
exhibir € arma, presumiéndose que ésta no se
encuentra en € lugar autorizado, en caso de
negativa de aguél aensefiarla. S e armano es
exhibida, se lo denunciarg, a fin de que s
investigue la eventual comisién de alguno de
los delitos previstos en los articulos 11° 6 14
A. S € poseedor 0 tenedor no es habido, no
podra practicarse lafiscalizacion.” .

b) Agréganse los siguientes incisos sexto,
seéptimo, octavo, noveno y décimo, Nuevos.
Sin perjuicio de lo anterior, s €l poseedor

0 tenedor se ausentare del lugar autorizado
para mantener el arma, podra depositarla,
por razones de seguridad, ante la autoridad
contralora de su domicilio, la que, en lafor-
ma que disponga €l reglamento, emitird una
guia de libre transito para su transporte,
guarday deposito.

Asimismo, el poseedor o tenedor, previa
solicitud fundada, sera autorizado para
transportar €l arma de fuego a lugar que
indique y mantenerla alli hasta por un plazo
de sesenta dias. La autorizacion no podra
otorgarse mas de dos veces durante € afio
calendario y debera sefialar los dias especi-
ficos en que e arma podra transportarse. En
caso de que €l poseedor o tenedor, por cua-
quier circunstancia, requiera transportar €l
arma de fuego en dia distinto del sefiadlado
en la autorizacion, podra solicitar, por una
sola vez, un permiso especial a la autoridad
contralora correspondiente.

L as personas que se encuentren registradas
como deportistas 0 cazadores podran solicitar,
alas autoridades sefid adas en € inciso tercero
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del articulo 4°, un permiso para transportar las

armas que utilicen con tales finalidades, por €

periodo de un afio, renovable.

El transporte a que se refiere este articulo
no congtituird porte de armas para los efec-
tos del articulo 6°.

En caso de fdlecimiento de un poseedor o
tenedor de arma de fuego inscrita, quien tenga
la calidad de heredero deberd comunicar a la
autoridad contralora correspondiente a domi-
cilio dd causante, dentro de los quince dias
siguientes, la circunstancia del falecimiento y
laindividualizacién del comunero que, bajo su
responsabilidad, tendra la posesion provisoria
hasta que sea adjudicada, cedida o transferida
a una persona que cumpla con los requisitos
para inscribir € arma a su nombre. En todo
caso, la adjudicacion, cesién o transferencia
debera efectuarse dentro del plazo de sesenta
dias, contado a partir de la fecha de la men-
cionada comunicacién, prorrogable, por una
sola vez, por treinta dias. La infraccion de lo
establecido en esta norma sera sancionada por
la autoridad contralora con multa de cinco a
diez unidades tributarias mensuales.”.”.

2. De la sefiora Pérez, y de los sefiores
Alvarez y Bauer, para eliminar la letra a)
de la indicacién propuesta por la Comi-
sion de Defensa Nacional, que sustituye
€l inciso cuarto, por los precedentes inci-
SOS cuarto y quinto, nuevos.

3. De las sefioras Cristi y Pérez, y de los

sefiores Alvarez, Leay y Ulloa:
Para agregar, en e nuevo inciso cuarto
que se propone por la Comisién de Defen-
sa Naciona en la letra @), a continuacion
de las expresiones inicides “El cumpli-
miento de lo dispuesto”, la oracion “sin
alanamiento o descerrgamiento”.

4. De la sefiora Pérez, y de los sefiores
Alvarez y Bauer, para eliminar la letra c)
del nimero 5 propuesto por e texto de la
Comision de Seguridad Ciudadana.

NUmero 6)
1. De la Comision de Defensa Nacional,

parareemplazarlo por € siguiente:

“6 Intercdlase € siguiente articulo 5° A,
nuevo:

“Articulo 5° A.- Las autoridades sefidadas
en € articulo 4° sdlo permitiran la inscripcion
de un arma cuando su poseedor o tenedor
cumplacon los siguientes requisitos.

a) Ser mayor de edad;

b) Tener domicilio conocido;

c) Haber aprobado un examen que acredite
gue tiene los conocimientos necesarios
sobre conservacion, mantenimiento y
manejo del arma que pretende inscribir y
que posee una aptitud fisica y psiquica
compatible con el uso de armas.

d) No hallarse condenado o procesado por
crimen o simple delito, 1o que se acredi-
taréd con el respectivo certificado de ante-
cedentes, y

€) No haber sido sancionado en procesos
relacionados con la ley N° 19.325, sobre
Violencia Intrafamiliar.

La letra c) del inciso primero no se apli-
card alos miembros en servicio activo de las
Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad
Plblicay de Gendarmeriade Chile.

El poseedor o tenedor de un arma inscrita
debera someterse cada cinco afios a un exa
men para determinar su aptitud fisca y psi-
quica para latenenciay e uso de armas, con-
forme alo dispuesto en la letra c) de este arti-
culo.

Si, por circunstancia sobreviniente, € po-
seedor o tenedor de un armainscritapierde las
aptitudes consignadas en laletra c) o es proce-
sado o condenado en conformidad con la letra
d), o bien sancionado en los procesos a que se
refiere la letra €), la Direccion Genera de
Movilizacion Naciona deberd proceder a
cancelar la respectiva inscripcion, reempla-
zandola por una nueva a nombre de la persona
que € poseedor o tenedor origind sefiae y
gue cuente con autorizacion para la posesion
otenenciadearmas.”.”.

2. Dl sefior Urrutia:

Para suprimir laletra c) del articulo 5° A,
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nuevo, propuesto por la Comision de Defen-
saNacional.

Para suprimir el inciso tercero propuesto
por la Comision de Defensa Nacional .

NUmero 7)
1. De la Comision de Defensa Naciondl,
para sustituirlo por el siguiente:

“7 Sustitiyese e articulo 6° por € si-
guiente:

“Articulo 6°- Ninguna persona podra
portar armas de fuego fuera de los lugares
indicados en €l articulo 5° sin permiso de las
autoridades sefidladas en el articulo 4°, las
gue podrén otorgarlo en casos calificados y
en virtud de una resolucion fundada, de
acuerdo con los requisitos y modalidades
gue establezca la Direccién General de Mo-
vilizacién Nacional.

El permiso durard un afio como maximo
y solo autorizara al beneficiario para portar
un arma. Estas autorizaciones se inscribiran
en el Registro Nacional de Armas.

Estdn exceptuados de esta prohibicion €
personal sefialado en e inciso cuarto del arti-
culo 3°, respecto de su arma de servicio, sin
perjuicio de lo que disponga la reglamenta
cién ingtituciona respectiva, y los aspirantes
a oficiales de Carabineros y de la Policia de
Investigaciones que cursen tercer afio de las
Escuelas de Carabineros y de Investigaciones
Policides, durante la realizacion de las res-
pectivas practicas policiales.

Se exceptlian también los deportistas y los
vigilantes privados que sean autorizados por
la autoridad contraloray que cumplan con los
requisitos sefialados en e reglamento. Ten-
drén la calidad de deportistas aquellos que
cuenten con permiso de caza d dia otorgado
por € Servicio Agricolay Ganadero o que se
encuentren debidamente inscritos en clubes
afiliados a federaciones cuyos socios utilicen
armas como implementos deportivos.

Correspondera a la Direccion General de
Movilizacion Nacional velar por la regulari-
dad de las inscripciones a que se refiere €

articulo 5°, representando a las autoridades
sefialadas en el inciso tercero del articulo 4°
cualquier situacion ilegal o antirreglamenta
ria en las inscripciones autorizadas, para su
inmediata correccion.

La Direccion General y las autoridades
indicadas en el inciso anterior podran, en
virtud de una resolucion fundada, denegar,
suspender, condicionar o limitar las autori-
zaciones que exige estaley.”.”.

2. Delos sefiores Alvarez, Bauer y Ulloa

Para agregar, en € texto propuesto por la
Comision de Defensa Nacional, un inciso
cuarto, del siguiente tenor, pasando el actual
a ser quinto:

“Igual excepcidn rige para las atas auto-
ridades del Estado, las que seran especifica
das por la Direccion de Movilizacion Na-
ciona.”.

NUmero 8)

1. De la Comision de Defensa Nacional
para sustituirlo por el siguiente:

“8 Modificase el articulo 7° del siguiente
modo:

a) Intercdlase, en el inciso segundo, entre el
vocablo “resolucion” y la preposicion
“de”, laexpresion “fundada’.

b) Intercdlase, en € inciso tercero, a conti-
nuacion del término “ cazadores’, la pala-
bra “deportistas’, precedida de una coma
(,) eincorpérase, antes del punto fina (.),
lafrase “paravender armas’.”.

2. De las sefioras Cristi y Pérez, y de los
sefiores Alvarez, Leay y Ulloa:

Para agregar a fina de la letra b), pro-
puesta en e texto de la Comisién de Defen-
saNacional, la frase “empresas de vigilantes
privados’.

NUmero9
De la Comision de Defensa Nacional
para sustituirlo por el siguiente:
“9 Modificase e articulo 9° de la si-
guiente manera:
a) Sustitlyese, en € inciso primero, la frase
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“agunos de los elementos’ por la siguien-

te: “algunas de las armas o elementos”.

b) Reemplazase, en el mismo inciso, lafrase
“presidio menor en su grado minimo” por
“presidio menor en su grado medio”.

c) Sustitiyese e inciso segundo por € si-
guiente:

“No obstante, s de los antecedentes o cir-
cunstancias del proceso pudiera presumirse
fundadamente que la posesién o tenencia de
las armas 0 eementos a que serefiere @ inCiso
anterior estaba destinada a fines digtintos que
los de dterar d orden publico, atacar a las
Fuerzas Armadas o0 a las de Orden y Seguri-
dad Publica o perpetrar otros delitos, se apli-
cara unicamente la multa de once a cincuenta
y Siete unidades tributarias mensuales.”.”.

Numero 10), nuevo.

De la Comisién de Defensa Nacional
paraincorporar € siguiente nimero 10:

“10. Agrégase € siguiente articulo 9° A,
nuevo:

“Articulo 9° A.- Serd sancionado con la
pena de presidio menor en su grado minimo:
1° El que, no siendo poseedor, tenedor o

portador de un arma de fuego inscrita,
adquiriere las municiones o cartuchos a
gue serefiere laletrac) del articulo 2°.
2° El que, siendo poseedor, tenedor o porta
dor de un arma de fuego inscrita, adqui-
riere municiones o cartuchos que no co-
rrespondan al calibre de ésta.

3° El que vendiere municiones o cartuchos
sin contar con la autorizacion respectiva.

4° El que, estando autorizado para vender
municiones o0 cartuchos, omitiere regis-
trar la venta con la individualizacion
completa del comprador y del arma res-

pectiva.”.”.

Numero 11), nuevo
De la Comision de Defensa Nacional,
paraincorporar € siguiente nimero 11:
“11 Modificase € articulo 10° de la si-
guiente forma:

a) Intercalase, en @ inciso primero, a conti-
nuacion del término “armaren,” la palabra
“transformaren”, seguida de unacomaJ(,).

b) Reemplézase, en € inciso segundo, la
expresion “letraf)”, por “letrag)”.

c) Sustitlyese e inciso tercero por € si-

guiente:
“No obstante o establecido en los incisos
anteriores, s las circunstancias y antece-
dentes del proceso permiten presumir
fundadamente que la fabricacion, arma-
duria, importacion, internacion a palis,
exportacion, transporte, almacenamiento,
distribucion o celebracidén de convencio-
nes respecto de las armas o0 elementos in-
dicados en las letras b) y ¢) del articulo
2° no estaban destinados a alterar €l or-
den publico, atacar a las Fuerzas Arma-
das 0 alas de Orden y Seguridad Publica
0 a perpetrar otros delitos, se aplicara
unicamente la pena de multa de once a
cincuenta y siete unidades tributarias
mensuales.”.

d) Reemplacese, en € inciso cuarto, la frase
“cincuenta a quinientos ingresos mini-
mos’ por “ciento noventa a mil novecien-
tas unidades tributarias mensuales’.”.

NuUmer o 10)

De la Comisién de Defensa Nacional,
para sustituirlo por el siguiente, pasando a
ser 12:

“12. Modificase € articulo 11 del si-
guiente modo:

a) Sustitlyese € inciso primero por € si-
guiente:

“Los gque portaren armas de fuego sin €l
permiso establecido en el articulo 6° seran
sancionados con la pena de presidio menor
en su grado medio a presidio mayor en su
grado minimo.”.

b) Reemplézase el inciso segundo por €
siguiente:

“Sin embargo, s de las circunstancias o
antecedentes del proceso pudiera presumirse
fundadamente que la posesion o porte de
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arma estaba destinado a fines distintos que los
de dterar € orden publico, atacar a las Fuer-
zas Armadas o de Orden y Seguridad Publica
0 perpetrar otros delitos, se aplicara Unica
mente |a pena de multa de once a cincuenta y
sete unidades tributarias mensuales.”.”.

NUumero 11
De la Comision de Defensa Nacional,
para suprimirlo.

NUmero 13), nuevo
De la Comision de Defensa Naciond,

para agregar el siguiente nimero 13:

“13. Modificase €l articulo 13 de la si-
guiente manera:

a) Reemplazase € inciso primero por e

siguiente:
“Los que poseyeren o tuvieren alguna de
las armas o elementos sefialados en los
incisos primero, segundo o tercero del ar-
ticulo 3° serén sancionados con presidio
menor en su grado maximo a presidio
mayor en su grado minimo.”.

b) Intercdase, en & inciso segundo, entre
las expresiones “bélico” y “la pend’, la
frase “0 aguéllas sefidladas en € inciso
final del articulo 3°”.”.

NUmero 14), nuevo

De la Comision de Defensa Naciond,
paraagregar el siguiente nimero 14 nuevo:

“14.Sudtitiyese e articulo 14 por € si-
guiente:

“Articulo 14°.- Los que portaren alguna
de las armas o0 elementos sefialados en los
incisos primero, segundo o tercero del
articulo 3° serédn sancionados con presidio
menor en su grado maximo a presidio mayor
en su grado minimo.

Si dichas armas son materia de uso béli-
co 0 aquéllas sefialadas en € inciso fina del
articulo 3°, la pena sera de presidio mayor
en sus grados minimo a medio.

En tiempo de guerra, la pena sera de pre-
sidio mayor en su grado medio a presidio

perpetuo.”.”.

NUmero 12)

De la Comision de Defensa Naciondl,
para sustituirlo por el siguiente, pasando a
ser 15:

“15. Modificase € 14 A de la siguiente
forma:

a) Reemplazase, en €l inciso primero, la
frase “de cinco a diez ingresos minimos”’,
por la siguiente: “de ocho a cincuenta
unidades tributarias mensuales”’ .

b) Sustitllyese, en €l inciso segundo, la frase
“los cinco dias desde que” por “las cua
rentay ocho horas siguientes aque”.

c) Agrégase, en e mismo inciso, € siguien-

te parrafo segundo, nuevo:
“Si esta comunicacion se hubiere efec-
tuado ante Carabineros de Chile o la Po-
licia de Investigaciones de Chile, estas
instituciones deberan darla a conocer
oportunamente a las mencionadas autori-
dades.”.”.

NUmero 16), nuevo

De la Comision de Defensa Naciondl,
paraincorporar € siguiente nimero 16:

“16. Reemplézase € articulo 14 C por €
siguiente:

“Articulo 14 C.- En los delitos previstos
en los articulos 9° y 13, constituye circuns-
tancia eximente la entrega voluntaria de las
armas o elementos a las autoridades sefiala
das en €l articulo 1°, sin que haya mediado
actuacion policia, judicial o del Ministerio
Publico de ninguna especie.”.”.

NUmero 17), nuevo

De la Comision de Defensa Naciondl,
paraincorporar €l siguiente nimero 17:

“17. Sustityese € inciso inciso cuarto
del articulo 16 por €l siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior y de las fa
cultades de supervigilancia 'y control de las
armas que corresponden a Ministerio en-
cargado de la Defensa Nacional o a orga-
nismos de su dependencia, Carabineros de
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Chile y la Policia de Investigaciones de
Chile estaran interconectados con la base de
datos sobre inscripciones y registro de armas
gue debe mantener la Direccion Nacional de
Movilizacién Nacional. Sélo tendran acceso
a ella los funcionarios de las instituciones
indicadas hasta los niveles de Oficiales Su-
periores y Prefectos. El reglamento fijaralas
normas con arreglo alas cuales se consultara
dicha base de datos debiendo, en todo caso,
registrarse dicha consulta y resguardarse la
reserva de los antecedentes contenidos en

aquélla”.”.

NUmero 18), nuevo

De la Comision de Defensa Naciona,
paraincorporar € siguiente nimero 18:

“18. Agrégase el siguiente articulo 17 A,
nuevo:

“Articulo 17 A.- El funcionario policial o
de la Direccion Genera de Movilizacion
Naciona que violare la obligacion de reser-
va de la informacion contenida en la base de
datos a que se refiere e inciso fina del
articulo 16° ser& sancionado con la pena de
reclusion menor en su grado maximo a re-
clusion mayor en su grado minimo y con la
inhabilitacion absoluta temporal en su grado
medio a perpetua para gjercer cargos y ofi-
Cios publicos.

El funcionario que utilizare la informa-
cion contenida en dicha base de datos en
beneficio propio o geno, en perjuicio de
alguna persona, autoridad u organismo, o
para ejercer presiones 0 amenazas, sera san-
cionado con la pena de reclusion mayor en
sus grados minimo a maximo y con la in-
habilitacion absoluta y perpetua para €ercer
cargos publicos.”.”.

Numero 19), nuevo.
De la Comision de Defensa Naciona,
para incorporar el siguiente nimero 19:
“19. Modificase € articulo 18 del si-
guiente modo:
a) Agrégase, en € inciso primero, € si-

guiente parrafo segundo, nuevo:
“Los mismos tribunales conoceran de los
delitos tipificados en los articulos 13° y
14° cuando se cometieren con armas de
fabricacion artesanal o modificadas res-
pecto de su condicion original, o bien con
armas cuyos numeros de serie se encuen-
tren adulterados o borrados.” .

b) Eliminase, en la letra a), la frase “en las
comunas gque no sean asiento de juzgado

militar,”.”.

Numero 20), nuevo.
De la Comision de Defensa Naciond,
para incorporar €l siguiente nimero 20:
“20. Derégase € articulo 19.”.

NuUmero 21, nuevo.
De la Comision de Defensa Naciondl,
paraincorporar € siguiente nimero 21:
“21. Modificase el articulo 20 de la si-
guiente forma:
a) Reemplazase e encabezamiento por el
siguiente:
“Latramitacion de los procesos que con-
forme al articulo 18° deban ser conocidos
por tribunales militares se sometera a las
normas establecidas en e Titulo 1l del
Libro Il del Cédigo de JusticiaMilitar.”.
b) Derdganse lasletrasb), ), d) y €).”.

NUmero 13)

De la Comision de Defensa Naciondl,
para sustituirlo por el siguiente, pasando a
ser 22:

“22. Agrégase en € articulo 21, € si-
guiente parrafo segundo, nuevo:

“Ademés, procurara difundir las disposi-
ciones de esta ley a través de todos los me-

dios de comunicacion asu alcance.”.”.

NUmero 23), nuevo.
De la Comision de Defensa Nacional,
paraincorporar € siguiente nimero 23:
“23. Der6gase € articulo 25.”.
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NUmero 24), nuevo.
De la Comision de Defensa Naciond,
paraincorporar € siguiente nimero 24:
“24. Derdgase €l inciso tercero del articu-
l026.”.

NUumero 25), nuevo.
De la Comision de Defensa Naciond,
paraincorporar € siguiente nimero 25:
“25. Derdgase € articulo 27.”.

NUmer o 26), nuevo.
De la Comision de Defensa Naciond,
paraincorporar € siguiente nimero 26:
“26. Derdgase € articulo transitorio.”.

Articulostransitorios

De la Comision de Defensa Nacionadl,
para sustituirlos por |os siguientes:

“Articulo 1° - Las personas que, con an-
terioridad a la fecha de publicacion de esta
ley, posean o tengan un arma de fuego no
inscrita, o bien inscrita a nombre de un ter-
cero, podrén inscribirla a su nombre hasta el
ultimo dia habil del cuarto mes siguiente ala
fecha de su entrada en vigencia, sin estar
obligadas, durante dicho plazo, al pago de la
tasa de derechos correspondiente a la solici-
tud de inscripcion ni a la transferencia res-
pectiva, a que hace referencia € articulo
26°. Para €ello, deberan acreditar que cum-
plen los requisitos establecidos en las letras
a), b), d) y e) del articulo 5° A.

El requisito contemplado en laletrac) del
articulo 5° A debera ser cumplido con poste-
rioridad a la inscripcion, dentro del plazo
maximo de ciento ochenta dias, contado a
partir de ésta.

Articulo 2°.- Esta ley entrara en vigencia
desde lafecha de su publicacion en € Diario
Oficial, con excepcion de la modificacion
efectuada en la letra @) del articulo 18° y de
la derogacion de las letras d) y €) del articu-
lo 20°, disposiciones que entraran en vigor

en la Region Metropolitana de conformidad
con lo dispuesto en € articulo 4° transitorio
de laley N° 19.640, organica constitucional
del Ministerio Publico.

Articulo 3°.- FacUltase a Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de
ciento ochenta dias, contado desde la fecha
de publicacién de esta ley, fije el texto re-
fundido y actualizado de la ley N° 17.798,
sobre Control de Armas.”.”.

VIl. PROYECTOS DE ACUERDO

ANTECEDENTES SOBRE DESCARGAS DE
AGUAS SERVIDAS EN PLAYAS DE
VALPARAISO. (Votacion).

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Corresponde votar, por Ultima vez, € pro-
yecto de acuerdo N° 365.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por € sistema electrénico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 69 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior
Aprobado.

HALES (Vicepresidente).-

El sefior MULET.- Sefior Presidente,
quiero que se consigne mi voto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Alvarado, Alvarez,
Allende (dofia Isabel), Barros, Bauer,
Bertolino, Bustos, Ceroni, Correa, Crigti
(dofia Maria Angélica), Diaz, Dittborn,
Egaia, Encina, Escalona, Espinoza, Forni,
Garcia (don René Manuel), Garcia
Huidobro, Gonzélez (don Rodrigo), Guzman
(dofa Pia), Hales, Hernandez, Ibéafiez (don
Gonzalo), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto,
Kast, Kuschel, Lea, Leay, Letelier (don
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Juan Pablo), Letelier (don Felipe),
Longueira, Masferrer, Melero, Meza,
Molina, Montes, Moreira, Mufioz (don
Pedro), Mufioz (dofia Adriana), Navarro,
Norambuena, Ojeda, Ortiz, Palma, Paredes,
Pérez (don José), Pérez (don Ramon),
Prieto, Recondo, Robles, Rojas, Rossi, Saa
(dofia Maria Antonieta), Salaberry, Sanchez,
Soto (dofia Laura), Tapia, Tuma, Ulloa,
Uriarte, Urrutia, Valenzuela, Varelay Von
M Uhlenbrock.

CONSTITUCION DE COMISION INVESTI-
GADORA DE LA INTERVENCION DE LA
CIA EN CHILE.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
El sefior prosecretario va a dar lectura a
siguiente proyecto de acuerdo N° 366.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 366, de los diputa-
dos sefiores Algandro Navarro, Fidel
Espinoza, Juan Pablo Letelier, Fulvio Ross,
Guillermo  Ceroni, Leopoldo Sanchez,
Francisco Encina, Juan Bustos, Sergio
Aguilé'y Camilo Escalona

“Considerando:

Que, mediante oficio N° 17.072, de 15 de
noviembre de 2000, las honorables senado-
ras sefioras Carmen Frel y Evelyn Matthel y
los honorables senadores sefiores Marcos
Aburto, Carlos Bombal, Julio Canessa,
Carlos Cantero, Marco Cariola, Fernando
Cordero, Andrés Chadwick, Sergio Fernan-
dez, Antonio Horvath, Hernén Larrain, Jorge
Lavandero, Jorge Martinez, Rafael Moreno,
Ricardo Nufez, Sergio Paez, Augusto Parra,
Jorge Pizarro, Mario Rios, Sergio Romero,
Mariano Ruiz-Esquide, Hosain Sabag,
Enrique Silva, Rodolfo Stange, Gabriel
Valdés, Ramon Vega, Adolfo Zadivar,
Andrés Zaddivar, Enrique Zurita, Sergio
Bitar, Sergio Diez, Manuel Antonio Matta,
Ignacio Pérez, Francisco Prat y Beltran
Urenda, se dirigieron a S.E. € Presidente de
la Republica para manifestarle su rechazo y

sus aprensiones respecto de la intervencion
encubierta en Chile -en e pasado y en €
presente- de la Agencia Central de Inteli-
gencia de Estados Unidos (CIA).

Que entre los considerandos del oficio se
sefidaba que: "La entrega de antecedentes
referidos alas actuaciones de la CIA en Chi-
le hace veinte y menos afios atras ha dejado
en evidenciala magnitud y sistematicidad de
la accién de ese organismo oficial de Esta-
dos Unidos; que ha sido borrada de la do-
cumentacién entregada, no obstante lo cual
resulta posible acceder a documentos autén-
ticos que comprueban lainterferencia de ese
organismo en procesos politicos, econdmi-
cos e ingtitucionales en Chile'.

Que € oficio del Senado agrega que:
‘Durante todo €l periodo cubierto, Chile
mantuvo relaciones diplomaticas normales
con Estados Unidos. Por €ello, dada la natu-
raleza de estas actuaciones, resulta incues-
tionable que ellas constituyen una violacion
inaceptable a nuestra soberania y dignidad
de parte de una nacién que mantiene vincu-
los estables con nuestro pais'.

Que, en razén de lo anterior, € Senado
sefia6: ‘Por ese motivo, creemos indispen-
sable expresar formamente nuestra protesta
al Gobierno de Estados Unidos. Para €llo,
estimamos necesario que el Gobierno de
Chile -a través de una nota diplomatica en
forma- haga presente el profundo malestar
del pueblo chileno por este atropello a nues-
tra independencia, a haberse inmiscuido
indebida e ilegitimamente, y sin causa, en
nuestros asuntos internos, propios de nuestra
autodeterminacion y soberania’.

Que, en consecuencia, € Senado expre-
s0: ‘Queremos que e Gobierno de Chile
solicite formalmente a Gobierno de Estados
Unidos de América, por los conductos que
corresponda, una declaracion publica res-
pecto de si, en laactuaidad, la CIA continta
operando de alguna forma en nuestro territo-
rio, o donde Chile tiene presencia dentro del
ambito juridico internaciona’.
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Que, hasta e momento, no ha habido
semejante nota al Gobierno de Estados Uni-
dos, ni tampoco una declaracién publica de
parte de éste en los términos que pidio €
Senado. Que, a pesar de la nota verbal en-
viada por la Cancilleria € 27 de septiembre
de 2000, en que se sefidla que ‘ nuestro pue-
blo no puede ni quiere permanecer indife-
rente y requeriria una explicacion’, la res-
puesta dada por la Embajada norteamericana
el 21 de noviembre de 2000 no proporciona
una explicacion satisfactoria respecto a sus
actuaciones pasadas. Tampoco la opinion
publica ni el Congreso Nacional han cono-
cido los resultados de un andlisis global de
la documentacion ni la entrega de documen-
tos alos tribunales si correspondiere, ambos
asuntos a los que se comprometié la Canci-
Ileria mediante declaracion publica emitida
el 14 de noviembre de 2000.

Que, a més de tres décadas de los hechos
del 11 de septiembre de 1973, Chile ha cono-
cido dos informes oficidles del Senado de
Estados Unidos. € denominado informe
Church, presentado e 18 de diciembre de
1975, cuyo objetivo era investigar y estudiar
las operaciones gubernamentales concernien-
tes a actividades de inteligencia de la CIA en
Chile entre 1963 y 1973. El capitulo titulado
Schneider es parte de otra seccion de lainves-
tigacion encabezada por e Senador Church,
titulada ‘ Supuestas Conjuras para Asesinar
Autoridades Extranjeras’, en que se andiza
en detalle lainjerencia de agencias y persona
norteamericano en € secuestro frustrado y
asesinato de quien fuera Comandante en Jefe
del Ejercito de Chile.

El otro es e Illamado informe Hinchey,
presentado el 18 de septiembre de 2000, que
tuvo por finalidad conocer y anadizar las
actividades de la CIA en Chile en las déca-
das delos 70y '80, en el marco de la discu-
sion de laley de Autorizacion en Materia de
Inteligencia para el Afio Fiscal 2000.

Que en los ultimos afos se han publicado
libros exhaustivos sobre el tema, entre ellos

‘Frel, Allendey laMano delaCIA’, compi-
lado y traducido por e periodista chileno
Cristidn Opaso;‘La Intervencion Norteame-
ricana en Chile’, que incluye ‘El Libro Ne-
gro de la Intervencién Norteamericana en
Chile', de Armando Uribe, y una traduccion
revisada del informe Church, ‘Los Estados
Unidos y € Derrocamiento de Allende’, de
Peter Kornbluh, director del proyecto de
Documentacion sobre Chile en el Nacional
Security Archive de Estados Unidos, y
‘Allende, como la Casa Blanca provocd su
muerte’, de la periodista chilena Patricia
Verdugo. Todos €ellos revelan, a partir de la
traduccién de documentos oficiales y e es-
tudio y andlisis de los denominados 'docu-
mentos desclasificados, los informes del
Senado y documentos de la diplomacia chi-
lena, la existencia de una importante y deci-
siva actividad de la CIA y otras agencias
norteamericanas en € pais, especialmente en
lo que a la intervencién en la desestabiliza-
cion politicay econdémica contra el gobierno
de Salvador Allende se refiere.

Que a pesar de haberse escrito estos tex-
tos, la opinion publica chilena y sus autori-
dades aln no tienen acceso adecuado a la
documentacién como para andlizar y sacar
lecciones de los alrededor de veinticuatro
mil documentos desclasificados entre 1999 y
2000 del informe Hinchey, de septiembre de
2000, ni de los andlisis incluidos en €l in-
forme Church respecto de la intervencién de
la CIA entre 1963 y 1973. Esto debido, pri-
meramente, ala obvia limitacién del lengua-
je, ademés de lafalta de organizacion e indi-
ces apropiados para su estudio. Asimismo,
debe afadirse |a falta de acceso a un soporte
digital (CD) para su revision y estudio y la
falta de facilidades e infraestructura, que no
permiten € acceso adecuado del publico a
las copias que fueron donadas a la Bibliote-
caNacional.
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Que las tachaduras en los documentos
desclasificados, las contradicciones entre €l
informe Church, de 1975, y € informe Hin-
chey, de 2000, asi como la existencia de una
cantidad desconocida de documentos que
permanecen secretos, dificultan el pleno
acceso a las modalidades de la intervencion
norteamericana en Chile.

Que si, a propésito de otros temas bilate-
rales, tales como las declaraciones del Presi-
dente de Venezuela, Hugo Chavez; del ex
Presidente de Estados Unidos, Jmmy Car-
ter; del Secretario General de la ONU, Kofi
Annan, y del Presidente de Bolivia, Carlos
Mesa, en relacion con la demanda de termi-
nar con la mediterraneidad de este dltimo
pais, distintos sectores politicos y de la opi-
nion publica han manifestado su rechazo a
lo que se considera una intromision en las
decisiones soberanas de Chile, con mayor
razon debiera suscitar una condena la even-
tual actuacion encubierta, a lo largo de
tiempo, de 6rganos de inteligencia de una
nacion en territorio nacional.

Que no parece razonable que, mientras €l
Gobierno y e Senado estadounidense han
desarrollado, en distintos momentos, inves-
tigaciones internas que han dejado en evi-
dencia el accionar de organismos como la
CIA en € teritorio chileno a lo largo de
muchos afios, el Congreso Nacional, espe-
cialmente la Camara de Diputados, nunca
haya dedicado el tiempo suficiente para co-
nocer y evaluar los alcances de estos hechos
en el devenir delavida e historia nacionales.

La Camara de Diputados acuerda:

Constituir una Comision investigadora
que, en e plazo de ciento ochenta dias, co-
nozca los antecedentes que le permitan con-
figurar una opinion politica e historica res-
pecto de lo que ha significado en la historia
y € devenir republicano de Chile la inter-
vencién encubierta de la CIA, estableciendo
S su actuacién ha sobrepasado los limites de

la soberania, la autodeterminacion naciona
y €l respeto alas relaciones bilateraes, pro-
ponga las medidas diplomaticas, politicas
y/o judiciales que correspondan y adopte las
medidas para que esta documentacion sea
completada y esté accesible de forma ade-
cuada a publico chilenoy sus autoridades.”

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Para hablar a favor, tiene la palabra e dipu-
tado Algandro Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
mediante el oficio N° 17.072, de 15 de no-
viembre de 2002, las senadoras sefioras
Carmen Frei y Evelyn Mathei y los senado-
res sefiores Aburto, Bitar, Bombal, Canessa,
Cantero, Cariola, Cordero, Chadwick, Diez,
Fernandez, Horvath, Larrain, Lavandero,
Martinez, Matta, Moreno, Nufez, Paez,
Parra, Pérez, Pizarro, Prat, Rios, Romero,
Ruiz, don José; Ruiz-Esquide, Sabag, Silva,
Stange, Urenda, Valdés, Vega, Adolfo
Zadivar, Andrés Zaldivar y Zurita, se dirigie-
ron a Presidente de la Replblica para mani-
festar su rechazo y aprensiones por la inter-
vencion encubierta de la Agencia Central de
Inteligencia de Estados Unidos, CIA, en
nuestro pais, en € pasado y en € presente,
pero hastalafecha no hatenido respuesta.

La evidencia de la magnitud de la siste-
matica intervencion de ese organismo oficial
de los Estados Unidos queda de manifiesto
en los més de diecisiete mil documentos que
fueron entregados por el gobierno del Presi-
dente Clinton, los cuales hoy reposan en
instalaciones del Congreso Nacional. Mu-
chos de €ellos estan escritos en inglés, sin
ningun tipo de traduccion. Muchos de €ellos
también estan tachados, 10 que impide su
identificacion plena. Por esa razon, no resul-
ta posible acceder a contenido de esos do-
cumentos auténticos, que comprueban feha
cientemente la intervencion de ese organis-
Mo en procesos politicos, econdmicos e ins-
titucionales de Chile.
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El Senado manifestd que resulta indis-
pensable que nuestro Gobierno exprese, a
través de una nota diplomatica, su protesta
al Gobierno de Estados Unidos por atrope-
[lar nuestra independencia, cuestion que
hasta ahora no ha sucedido.

En definitiva, la opinion publica y €
Congreso Nacional no tienen conocimiento
del andlisis global de la documentacién en-
tregada ni cuales documentos pueden ser
presentados en los tribunales si correspon-
diere. Ambos asuntos estén pendientes en la
Cancilleria.

En més de tres décadas, Chile ha conoci-
do, a lo menos, dos informes oficiales del
Senado de los Estados Unidos. € denomi-
nado informe Church, presentado el 18 de
diciembre de 1975, cuyo objetivo era inves-
tigar y estudiar las operaciones gubernamen-
tales concernientes a actividades de inteli-
gencia de la CIA en nuestro pais entre 1963
y 1973, fundamentalmente, respecto de la
investigacion titulada “Supuestas conjuras
para asesinar autoridades extranjeras’; y €
[lamado informe Hinchey, presentado el 18
de septiembre de 2000, cuya labor fue cono-
cer y andizar las actividades de la CIA en
Chile en la décadas de los 70 y 80, en €
marco de la discusion de la ley de autoriza-
cion en materia de inteligencia en € afio
fiscal 2000.

En los dltimos afios se han publicado
diversos libros a respecto, los que han de-
terminado que la CIA intervino en los pro-
cesos ingtitucionales de nuestro pais. Las
contradicciones entre los informes Church,
de 1975, y Hinchey, de 2000, y las tachas
que tienen esos documentos, en mi opinion
y en la de quienes firmaron este proyecto de
acuerdo, obligan a que & Congreso Nacional
conozca la verdad y emita un informe a fin
de que nunca més se produzcan esos hechos.
Se viol6 la dignidad de nuestro pais y no
resulta coherente que sea el Senado de los
Estados Unidos € que investigue como su
organismo de inteligencia intervino en Chi-

le, entregue su informe a nuestro Congreso y
éste no realice ningun esfuerzo por conocer
einvestigar 1o sucedido.

La peticion de constituir una comision
investigadora cierra un capitulo. A nuestros
socios comerciales podemos decirles que, de
aqui en adelante, nos vamos a respetar, pero
no podemos negarnos a conocer la verdad
sobre esa intervencion y s sigue vigente.
Chile se ha hecho respetar en materia de
dignidad politica. De hecho, somos socios
de Estados Unidos, pero no podemos aceptar
ser intervenidos politicamente por la inteli-
gencia norteamericana en nuestros asuntos
internos.

Después de conocer los antecedentes,
deben ser puestos a disposicion de todos los
chilenos para que sepan qué ocurrio y asi
saldar las deudas con nuestra historia.

Por |o tanto, proponemos que esta comi-
sién se aboque a estudio de dichos docu-
mentos, elabore un informe que devele la
verdad y, particularmente, salde esa deuda
para que nunca mas un organismo extranjero
de inteligencia intervenga en las actividades
politicas internas del pais.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Para hablar en contra, tiene la palabra €
diputado sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente, a
los autores del proyecto quiero preguntarles
S estarian dispuestos a ampliar la investiga-
cion a los actos de la KGB en € resto del
mundo y a los del servicio secreto cubano,
que infiltré nuestro pais e incorpord elemen-
tos disociadores durante el gobierno de la
Unidad Popular, sin perjuicio de analizar la
intervencion de la policia secreta alemana,
Stassi, con el objeto de tener una vision cri-
tica de su actuacion.

Si los diputados firmantes amplian su in-
vestigacién, con mucho gusto la apoyariamos.

He dicho.
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El sefior HALES (Vicepresidente).-
Sefior diputado, para hacer la agregacion
gue sugiere se requiere la anuencia de la
totalidad de los diputados autores de la pro-
posicion.

¢Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

Cerrado €l debate.

En votacion el proyecto de acuerdo.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 32
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
No ha habido quérum. Se va a repetir la
votacion.

-Repetida la votacion en forma economi-
ca, por e sistema electrénico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 33
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior HALES (Vicepresidente).- De
nuevo no ha habido quérum. Se va a llamar
alos sefiores diputados por cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo reglamentario:

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En votacion e proyecto de acuerdo.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 34
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
No hay quorum.

Por lo tanto, la votacion del proyecto de
acuerdo queda pendiente para la proxima
sesion.

VIII. INCIDENTES

SUBSIDIO MUNICIPAL PARA TRANSPOR-
TE ESCOLAR EN ZONAS RURALES. Oficio.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En Incidentes, e primer turno corresponde
al Comité del Partido por la Democracia.

Tiene la paabra e diputado sefior
Guillermo Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente,
hoy quiero intervenir con el objeto de que,
mediante un oficio, se reitere a sefior minis-
tro de Educacion la peticiéon que le plantea
ramos, contenida en un proyecto de acuerdo,
apoyado por toda la Camara de Diputados,
en el sentido de que & Gobierno adopte las
medidas necesarias a fin de garantizar trans-
porte a todos los nifios que estudian en zo-
nas rurales.

Son muchos los nifios de esas zonas que
hoy todavia deben caminar kilébmetros bajo
el sol y sobre el barro del invierno.

Un subsidio especial, implementado a
través de los respectivos municipios, permi-
tiria la contratacion de transporte escolar
para que ningun nifio en Chile que deba
caminar hacia su escuela.

Hablamos de los derechos de los nifios,
pero tenemos que garantizarlos.

Por lo tanto, através de ese oficio, quiero
insistir en nuestra peticion a ministro de
Educacion a fin de que adopte las medidas
pertinentes.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Seenviarad oficio solicitado por su sefioria

CONSTRUCCION DE NUEVO PUENTE SO-
BRE EL RiO CAUTIN. Oficio.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Jaime
Quintana.

El sefior QUINTANA.- Sefior Presiden-
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te, la ciudad de Lautaro cuenta con una es-
tructura vial de singular relevancia: e puen-
te Cautin, que es importante no sblo paralos
habitantes que viven a uno u otro lado del
rio del mismo nombre, sino también para
miles de lugarefios de sectores rurales que
necesariamente deben transitar por €.

Este puente también es de gran relevan-
cia dentro del contexto del corredor biocea
nico, hacia Pino Hachado, en Argentina,
porque es la Unica dternativa de transito.
Conecta, ademas, con las ciudades de Cura-
cautin y de Lonquimay, haciala cordillera, y
con Temuco, haciael sur.

Dicho puente, de 310 metros de longitud,
una calzada de 7 metros y pasillos laterales
de 1,80 metros para peatones, tiene més de
cincuenta anos, y, tal como lo ha reconocido
el propio ministro de Obras Publicas, ya
cumplié su vida util y esta absolutamente
sobrepasado en su capacidad de transito,
especialmente debido al paso de camiones
con exceso de carga.

Por lo anterior, ese viaducto, en las condi-
ciones actuales, representa un enorme peligro
para los usuarios. Estoy seguro de que hoy la
Direccion de Vididad no se encuentra en
condiciones de garantizar la seguridad de
quienes lo usan. Sé que & Minigterio de
Obras Publicas ha tomado conocimiento de la
situacion y esta proyectando un nuevo puente
gue, obviamente, debera construirse en otro
lugar y con esténdares diferentes.

Solicito que se oficie d sefior ministro de
Obras Publica, adjuntdndole copia de mi in-
tervencion, para que, en consideracion a los
riesgos, se anticipe a la etapa de disefio de
ingenieria, que originamente estaba prevista
para los afios 2002 y 2003 -la cua hasta aho-
ra no se ha concretado-, y nos informe, asi-
mismo, acerca de la opinién actual de su mi-
nisterio en relacion con la planificacion de las
inversiones para materiaizar dicha obra tan
anhelada por la comunidad lautarina.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-

Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesién del diputado sefior
Fernando Meza y de las bancadas de los
partidos Por la Democraciay Sociaista.

INTERVENCION DEL GOBIERNO EN CON-
FLICTO DE PRODUCTORES DE LECHE
CON EMPRESA PARMALAT. Oficios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la paabra e diputado sefior Felipe
Letelier.

El sefior LETELIER (don Felipe).-
Sefior Presidente, tanto la comunidad nacio-
nal como la internacional se informaron,
hace tres meses, sobre |os problemas porque
atravesd la empresa italiana Parmalat. Dicha
empresa, que procesa productos |acteos,
compraba, practicamente, € 6,5 por ciento
de la produccion naciona de leche. Cuando
se produjo € problema de Parmalat interna-
cional, algunos diputados, como Sanchez,
Jaramillo y quien habla, hicimos agunas
gestiones, preocupados por un tema que
compete a nuestros distritos, y pedimos a
Gobierno que hiciera algo al respecto. La
mentablemente, a principio, hubo un error y
se dijo que la cuestion era entre privados, o
gue era cierto, pero hicimos notas que entre
esos privados habia ocho mil compatriotas
que vivian de la actividad lechera. Después,
la autoridad reconocié que algo habia que
hacer y |as gestiones que se realizaron apun-
taron a que otras empresas, como Nestlé,
Soprole, etcétera, se hicieran cargo de ese
6,5 por ciento de produccion de leche. Sin
embargo, Nestlé, una empresa “vivaracha” y
monopodlica planted que, en € evento de que
Parmalat cesara sus funciones en Chile, la
leche quedaria en manos de su monopolio.
Sefial6 asimismo que compraria toda la pro-
duccion, pero que pagaria 30 pesos menos
por litro de leche. Eso es hacer lefia del é&r-
bol caido.

Volvimos a conversar con la autoridad de
Gobierno y le expresamos que € problema
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no era sélo entre privados, sino que involu-
craba a un grupo importante de chilenos con
el Estado italiano, puesto que éste se hizo
cargo de la empresa Parmalat. Pero también
el Estado brasilefio se manifestd en el senti-
do que no podia permitir que un grupo de
connacionales peleara con el Estado italiano,
gue es desarrollado y poderoso.

Entonces, el Gobierno no puede quedar
indiferente ante esta realidad, porque Parma-
lat le debe mas de 3 mil millones de pesos a
lecheros chilenos de mi zona. No podemos
dgjar solos a estos compatriotas que, con
mucho esfuerzo, se defienden contra el Es-
tado italiano. El Estado chileno debe asumir
un rol, porque el problema no es de doscien-
tos empresarios chilenos, sino de ocho mil
personas que, por gemplo, regaban el pasto,
arreaban las vacas, sacaban la leche y la
transportaban y procesaban. ¢Por qué s €
Estado, en otros casos, haintervenido por un
chileno, no lo puede hacer ahora por miles?

Por eso, solicito que se oficie alos sefio-
res ministros de Agricultura y del Interior
para que el Estado chileno, acogiéndose a
las normas internacionales -son muchas los
espacios y las facultades que se pueden uti-
lizar-, sague la cara y represente, ante el
Estado italiano, actual duefio de la empresa
Parmalat, a nuestros compatriotas. ¢(Qué vaa
pasar S esa empresa quiebra? La banca sera
la primera en agarrar esas platas y los leche-
ros se quedaran con las manos vacias. El
objetivo que se persigue con estos oficios es
gue se haga algo en beneficio de nuestros
compatriotas.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria, con la adhesion de la diputada sefio-
ra Algandra Sepulveda, del diputado sefior
Fernando Meza y de diputadas y diputados
de las bancadas del Partido socialista'y del
Partido por la Democracia.

En € tiempo del Comité del Partido por

la Democracia, ofrezco la palabra.
Ofrezco la palabra.

PROTESTA EN CONTRA DE MINISTRO DE
PLANIFICACION Y COOPERACION POR
RESPUESTA INCOMPLETA. Oficio.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En e tiempo del Comité de Renovacion
Nacional, tiene |la palabra € diputado sefior
Mario Bertolino.

El sefior BERTOLINO.- Sefior Presi-
dente, solicito que se oficie a sefior Andrés
Palma Irarrézava, ministro de Planificacion y
Cooperacion, para que informe a esta Camara
sobre un hecho que, en mi opinion, constituye
una falta de respeto a nuestra Corporacion y,
por ende, a quienes conformamos esta ingtitu-
cion cuyalabor esfiscdizar.

El 11 de diciembre de 2003 envié sais ofi-
cios a ministro para que me respondiese res-
pecto de denuncias que recibi sobre irregulari-
dades ocurridas en € Fosis de la Cuarta Re-
gion. Desde ese dia, hasta la semana pasada,
he guardado silencio, a pesar de tener en mi
poder documentos que prueban dichas denun-
cias, en espera de recibir justamente los ante-
cedentes que necesito para recién proceder a
efectuarlas, porque creo que es la forma co-
rrecta de actuar, incluso por respeto a las per-
sonas que puedan verse implicadas.

El 27 de febrero, mediante oficio ordina-
rio N° 04/00097, firmado por el propio mi-
nistro, se dio respuesta a mis seis oficios. En
relacion con cuatro de ellos, se me dice que
se adjunta la informacién solicitada, pero,
desgraciadamente, no venia ningin docu-
mento anexo a ese oficio.

Me pregunto, ¢es un despropdsito o una
falta de respeto y de consideracién hacia la
Céamara no querer adjuntar esos documen-
tos? ¢El ministro firma cualquier cosa sin
saber s los documentos se adjuntan 0 no?
¢O los firma teniendo a la vista dichos do-
cumentos adjuntos, pero funcionarios, des-
pués, los retiran y no los envian?
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Creo que, una vez més, nuestra labor
fiscalizadora es burlada en una forma burda
y -reitero- faltando € respeto a la Camara.
No siento que me lo hagan a mi, como dipu-
tado, sino que a nuestra Camara, a través de
lacual podemos fiscalizar.

Por eso, solicito que se envie un oficio de
protesta a ministro de Mideplan, en el cual,
asimismo, se le pida una explicacion por lo
sucedido y que haga llegar, a la brevedad
posible, los antecedentes que en su oficio
dice que se adjuntan, pero que no han llega-
do a esta Corporacion.

He dicho.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de diputados de las ban-
cadas de la Union Demdcrata | ndependiente,
de Renovacion Nacional, del Partido Radi-
cal, del Partido por la Democraciay del Par-
tido Socialista.

FALLECIMIENTO DE DON RICARDO
GOMEZ MONTT, VECINO DE LA COMUNA
DE CASABLANCA. Oficio.

El sefior JARPA (Presidente accidentdl).-
Tiene la palabra el diputado sefior Carlos
Hidalgo.

El sefior HIDALGO.- Sefior Presidente,
la comuna de Casablanca, perteneciente ami
distrito N° 15, esta de duelo. EI domingo
recién pasado dejo de existir don Ricardo
GoOmez Montt, hombre de una brillante tra-
yectoria en la comunidad y de una sensibili-
dad socia notable, lo que quedé demostrado
durante sus funerales, ocasion en la que in-
tervinieron muchas personas de distintos
sectores y pensamientos diametralmente
opuestos a él.

Ex presidente de Renovacion Naciond,
ex regidor, ex concgja de la comuna; tam-
bién hizo algunas suplencias en laalcadia

Generoso como ninguno, especia mente
con los mas pobres y necesitados. Generoso

en la entrega de sabiduria y consgos para
quienes lo requerian, entre los que me incluyo
durante la campafia politica parlamentaria.

La comunidad de Casablanca lloro de ver-
dad su partida en la multitudinaria despedida
gue sele hizo con motivo de sus exequias.

Quienes tuvimos la oportunidad de cono-
cerle y estar con @ nos sentimos tremenda-
mente afectados, especiamente la comunidad
de Renovacion Nacional, en la cua tuvo una
activa participacion hasta d afio antepasado.

Ademas, 1o que nos resulté més impac-
tante fue que el domingo asistio alamisade
la mafana, y su deceso acontecio entre las
13.30 a14 horas.

Pido hacer llegar a su familia, especial-
mente a su hermano Hernan y sobrinos, €
consuelo necesario para sobrellevar esta
tremenda pérdida.

Toda la comunidad de Casablanca esta
orando ante Dios por € descanso eterno de
suama.

Ricardo Gémez Montt, descansa en paz.

He dicho.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Se enviara la nota de condolencia solicitada
por su sefioria a hermano del fallecido,
Hernan Goémez Montt, con la adhesién de
las bancadas de la Unién Demdcrata Inde-
pendiente, Renovacion Nacional, Democra-
cia Cristiana, Radical y Socialista, y Partido
por la Democracia.

INCIDENCIA DEL MAYOR PRECIO DEL
COBRE EN LA LEY DE PRESUPUESTOS DE
LA NACION. Oficio.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Tiene lapaabrael diputado Carlos Vilches.

El sefior VILCHES.- Sefor Presidente,
quiero iniciar mi intervencién con una noti-
cia muy importante para €l pais, y funda
mental para laregion de Atacamay el norte
de Chile.

Hoy el precio del cobre ha alcanzado €l
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récord en los Ultimos ocho afios; 138,799
centavos de ddlar la libra de cobre. Esto es
absolutamente relevante porque permite que
el promedio del afio 2004 sea de 121,5 cen-
tavos de dolar lalibra. Sin duda, es una cifra
muy significativa porque equivale a un in-
cremento de 33 centavos de délar més de lo
gue se habia previsto en € Presupuesto de la
nacién, calculado sobre la base de 88 centa-
vos. Por ello esta cifraresulta relevante.

La disminucion que han tenido los stock,
tanto en Londres como en Nueva Y ork, entre-
gan la pauta de que es un precio a firme que
durard muchos meses y, tal vez, agun par de
anos.

Por ello resultaimportante que la autoridad
tome cartas en € asunto por cuanto sera nece-
sario legidar paracorregir € Presupuesto dela
nacion. Estos 33 centavos de dolar la libra
congtituyen una cifra cercana a los 4 mil mi-
[lones de ddlares adicionales para el afio 2004,
los cuales deben ser administrados por las
autoridades del Ejecutivo.

Para ello solicito que se oficie a ministro
de Hacienda a fin de que en e mes de abril
formule una propuesta sobre el particular,
especialmente si se considera que ya se ha
entregado un anticipo.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Se enviarad oficio solicitado por su sefioria

IMPLEMENTACION DEL PLAN CUA-
DRANTE EN LA CIUDAD DE COPIAPO.
Oficio.

El sefior VILCHES.- Sefior Presidente,
también quiero informar que hemos realiza-
do agunas encuestas en el norte, especial-

mente en las ciudades mas importantes de la
region de Atacama, sobre las inquietudes de
la ciudadania.

Es asi como en Copiapd més del 80 por
ciento de los encuestados sefiala que € pro-
blema més grave es la delincuencia.

Por ello, solicito que se oficie a ministro
del Interior con el objeto de que adelante la
implementacion del plan Cuadrante para la
ciudad de Copiapd a fin de que, con mayor
dotacion de carabineros, se efectlie un mejor
patrullaje, especialmente donde hoy ni si-
quiera se realiza. En segundo lugar, mayor
cantidad de recursos para adquirir més vehi-
culos policialesy comisarias moviles, 1o que
ayudaria a garantizar una mayor seguridad a
la poblacién.

Este es e problema nimero uno que
plantea la gente.

El segundo problemas més grave, segun
la encuesta, es el desempleo. Todavia tene-
mos las reminiscencias de seis 0 Siete afnos,
periodo en el cual laregion de Atacamatuvo
la mayor tasa de cesantia. La de la ciudad de
Valenar es una de las mas altas del pais;
luego, le sigue Copiapo.

Por eso, creemos que debemos escuchar
la voz del pueblo y e resultado de estas
encuestas, en las que la gente se ha pronun-
ciado sin ningun tipo de prejuicio ni temor.
Es necesario ayudar desde nuestra tribuna.
Por eso, hemos solicitado € pronunciamien-
to del ministro del Interior acerca de la posi-
bilidad de adelantar el plan cuadrante parala
ciudad de Copiapd.

He dicho.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesién de los diputados sefiores
Eugenio Bauer, Juan Masferrer, Fernando
Meza, Carlos Hidalgo, Juan Pablo Letelier,
Fidel Espinoza, Escalona, Navarro y diputa-
da Algjandra Sepulveda.
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CARENCIA DE TIiTULOS DE DOMINIO EN
COMUNIDADES INDIGENAS DEL DISTRI-
TO 56. Oficios.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
En el tiempo del Comité Radical Socidlista,
tiene la palabra el diputado Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA .- Sefior Presidente,
en esta oportunidad quiero plantear una
complgja situacion que afecta a habitantes
de mi region, en particular a los del distrito
N° 56, que me honro en representar.

En octubre dltimo, me correspondio,
junto con otras autoridades de la region,
realizar una visita a la zona costera de Rio
Negro y Purranque.

Esa zona esta habitada por cuatrocientas o
quinientas familias de escasos recursos, las
que por lo general no son visitadas por las
autoridades, excepto cuando hay elecciones.

A mi me preocupan mucho las carencias
de ese sector. Desde hace bastante afios,
hemos ido dotando a esa zona de elementos
gue permiten mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. De hecho, como seremi de
Transportes de la Décima Regién, me co-
rrespondio trabajar mucho con esas comuni-
dades aisladas en lo referente a la telefonia
rural.

Todas esas localidades cuentan con tele-
foniarural, lo que constituye un gran avance
paraellos.

No obstante ello, e principal problema
gue hoy enfrentan dice relacion con la ca
rencia de titulo de dominio de las tierras que
han habitado por largos afnos.

Al respecto, gracias a un aporte de la Fuer-
za Aéreg, porgque no es un lugar accesible por
via terrestre, vigiamos a las comunidades in-
digenas de la Cadeta Hueyelhue, Caeta Con-
dor, Bahia San Pedro y Manquimapu. Nos
reunimos con Miguel Treimun, concega de
Purranque; e acade de Rio Negro, Hugo
Hauiquian, y miembros de las comunidades.

En la ocasion nos pidieron la agilizacion
de los trdmites para obtener dichos titulos de
dominio. La carencia de los mismos, para
ellos constituye un elemento que ahonda y
profundiza la pobreza en que viven, porque
no pueden acceder a ningln otro beneficio
del Estado.

Quiero destacar €l rol que han jugado en
el tema Bienes Nacionales y la Conadi, pero
hasta aqui la demora ha sido excesiva para
esa gente.

La Conadi adjudicé un trabajo de mensu-
ra de saneamiento de titulo a una consultora
de Temuco. Lamentablemente, no se percatd
de que dicha consultora no estaba inscrita en
el Registro de Bienes Nacionales, 1o que
impide la legalizacion del tramite. Es decir,
Bienes Nacionales impidié que se continua
ra con la tramitacion de las mensuras, por-
gue la consultora no esta dentro del listado
de las empresas que trabgjan en el sanea
miento de titulos de dominio. Y a se pagaron
mas de 20 millones de pesos y, tengo enten-
dido, falta una cantidad similar de recursos
para terminar con e grave problema que
afecta a cas quinientas familias de la zona
costera de Purranque y Rio Negro.

Repito: pido que se oficie con urgencia d
director nacional de la Conadi y a ministro
de Planificacion y Cooperacidn, sefior Andrés
Pama, con € objeto de agilizar los tramites
gue permitan solucionar rapidamente los jus-
tos requerimientos de las comunidades de las
bahias que he mencionado.

Insisto: para €ellos, contar con titulo de
dominio no es un mero capricho; significa
dar un paso importante en € camino de la
superacion de la pobrezay mejoramiento de
su calidad de vida.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria, con la adhesién de los diputados
sefiores Fernando Meza, Algjandro Navarro,
Camilo Escalonay Juan Pablo Letelier.

INCLUSION DE VILLARRICA Y OTRAS
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COMUNAS DEL DISTRITO 52 AL PLAN
CUADRANTE DE CARABINEROS. Oficio.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Tiene la palabra el diputado sefior Fernando
Meza.

El sefior MEZA .- Sefior Presidente, nue-
vamente intervengo en esta Sala con €l obje-
to de denunciar la intranquilidad en que vi-
ven los vecinos de la Novena Regidén y, en
particular, del distrito 52, que represento en
esta Camara. Me refiero, fundamentalmente,
a las comunas de Villarrica, Pucdn, Lonco-
che, Gorbea, entre otras.

El aumento de la delincuencia hace que
los honestos vecinos, sobre todo de Villarri-
cay Pucoén, deban permanecer précticamen-
te encerrados en sus casas, sin poder ocupar
las calles y las plazas publicas, que son sus
lugares habituales de paseo y de habitual
desempefio ciudadano.

Mi indignacion es tan alta como la de los
vecinos, sobre todo después del brutal acto en
gue delincuentes de Villarrica degollaron, en
plena via publica, a un destacado artista chi-
leno, conocido también en otros paises. Me
refiero a folclorista Nicolas Nahuelpan, de
pocos més de 30 afios, quien degjo este mundo
en manos de la delincuencia.

Me reuni hace escasos momentos con €
ministro del Interior, sefior José Miguel Insul-
zZa, para transmitirle esta preocupacion. Acce-
di6 a vdorar la posbilidad de incluir a Villa-
rrica en € plan cuadrante con € objeto de
acceder alacdlificacion de comuna segura.

Al mismo tiempo, le representé la escasa
dotacion de funcionarios de Carabineros e
Investigaciones con gque cuenta Villarrica y
Pucédn. El ministro se declar6 dispuesto a
estudiar una solucion, dentro de los proxi-
mos quince dias, que permita a los vecinos
mirar con mayor optimismo la eliminacion
de este flagelo.

A pesar de haber hablado hace poco con
el ministro y haber obtenido estos compro-
mMisos de su parte, me permito solicitar, de
todas maneras, que se le oficie para denun-
ciar estos hechos y solicitar la inclusion de
Villarrica, Pucdn, Loncoche y Gorbea en €l
plan cuadrante, con el objeto de acceder ala
calificacion de comuna seguray aumentar la
dotacion de carabineros y detectives para
que los vecinos recuperen su tranquilidad.
Ellos merecen vivir tranquilos y, ademés, es
obligacion de los gobiernos asegurarles
tranquilidad.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados que asi
lo estén indicando.

PROBLEMA HABITACIONAL QUE AFEC-
TA A FAMILIASDE LICANRAY. Oficio.

El sefior MEZA .- Sefior Presidente, pido
gue se oficie a ministro de Vivienday Ur-
banismo para darle a conocer la critica si-
tuacién en que se encuentran cien familias
del Comité de Viviendas Melilahuen y Ca
lafquén, de Licanray.

Hace mas de nueve afos, estos vecinos
accedieron a un subsidio Titulo Il para cum-
plir con & suefio de la casa propia. Funcio-
narios del Serviu de la época les aconsgjaron
comprar determinado terreno, pero poco a
poco se fueron dando cuenta de que no ser-
via para sus propdésitos. En estos momentos,
en lugar de una casa completa, sus ahorros
les acanza, précticamente, para construir
solo un bafio. Hay un déficit de millones de
pesos, que debieron ser pedidos al municipio
de Villarrica, el cua ha accedido en un par
de oportunidades a solucionar este drama,
porgue el camino parallegar a lugar es muy
complicado.

Ademas, los vecinos cuentan con una
sola caseta sanitaria y ni siquiera tienen una
habitacion donde vivir. El dinero para
construir una copa de agua fue sacado del
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subsidio, pero hoy no sirve para nada, pues
no cumple con los objetivos para la cua fue
construida, situacion gue tiene a los vecinos
sumamente angustiados.

Por lo tanto, solicito que € ministro de
Vivienda y Bienes Nacionales estudie algu-
na solucion a problema planteado, ya que
estos sufridos vecinos merecen tranquilidad
y un trato digno por parte de la autoridad
competente.

He dicho.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados sefiores
Bauer, Masferrer; diputada sefiora Sepulve-
da, dofia Algandra, y diputados sefiores
Navarro y Escalona

SOLICITUD DE ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL POR EXTRACCION DE ARI-
DOS EN LA COMUNA DE CURANILAHUE.
Oficio.

El sefior JARPA (Presidente accidentdl).-
Tiene lapalabrael diputado sefior Escalona.

El sefior ESCAL ONA.- Sefior Presiden-
te, pido oficiar a la directora naciona de la
Comision Nacional de Medio Ambiente,
sefiora Paulina Saball, afin de que solicite a
director regiona de la Conama de la Octava
Region, sefior Bolivar Ruiz, un estudio so-
bre e impacto ambienta causado por la
extraccion de &idos en la comuna de Cura-
nilahue, en e sector de Chacras Buenas, en
la confluencia de los rios Descabezado y
Negro, la que, segun entiendo, ha sido lle-
vada a cabo por |a empresa Bosgues Arauco.
Se trata de una extraccion de grandes pro-
porciones, que ha significado la modifica
cion de la cuenca del rio en dos o tres oca
siones, 10 que ha provocado un impacto am-
biental evidente en la entrada de Curanila
hue, antes de que las aguas del rio ingresen a
la comuna. En consecuencia, se ha produci-
do un impacto ambiental del que descono-

cemos sus efectos ulteriores.

Asimismo, solicito que la Conama no
solo estudie el pago de las patentes corres-
pondientes, las que entiendo se encuentran
debidamente pagadas al municipio, sino que
la entrega de compensaciones econdémicas,
socialesy culturales para Curanilahue, por €l
impacto ambiental causado por la gran ex-
traccion de aridos que se llevd a cabo.

He dicho.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados sefiores
Navarro, Tapia y de la diputada sefiora
Sepulveda, dofia Alegjandra.

INFORMACION SOBRE POSICION DEL
GOBIERNO EN LA 60* CONFERENCIA DE
LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DE LASNACIONES UNIDAS. Oficio.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
En e tiempo del Comité de la Union Demo-
crata Independiente, tiene la palabra la dipu-
tada sefiora Maria Angélica Cristi.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angéli-
ca).- Sefior Presidente, algunos diputados de
la Unién Demdcrata Independiente hicimos
una declaracion publica ayer que, a mi jui-
cio, ha sido mal interpretada por la comuni-
dad, en especial por las personas con incli-
naciones homosexual es.

Dicha declaracion tiene por objeto saber
cua serd la posicion que adoptara nuestro
Gobierno en la proxima sesion de la 607
Conferencia de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, que se
celebrara en Ginebra, ya que dentro de las
veintiin materias que se discutirdn, muchas
de éllas relacionadas con €l terrorismo, una
de las més conflictivas serd la propuesta de
incluir el derecho a la orientacion sexual en
la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. En lo esencial, la propuesta sefia-
la: “Los derechos humanos y libertades fun-
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damentales son derechos de nacimiento de
todos los seres humanos, que la naturaleza
universal de esos derechos y libertades esta
mas alla de todo cuestionamiento y que la
orientacion sexual no debe de ninguna ma
nera invocarse para impedir el disfrute de
tales derechos y libertades.”

Estamos plenamente de acuerdo a res
pecto, pero el mismo sentido de esta decla-
racion que se pretende establecer mediante
un nuevo articulado ya es parte de la Decla-
racion Universa de Derechos Humanos,
pues € nimero 1 de su articulo 2° dice:
“Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn politica o de cual-
quier otra indole, origen nacional o socid,
posicion econdémica, lugar de nacimiento o
cualquier otra condicion.”

A su vez, su articulo 1° sefida “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos’.

A lo anterior se agrega lo dispuesto en €l
nimero 2 del articulo 2° de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y lo
establecido en la Constitucion Politica de la
Republica a respecto.

Por lo tanto, como la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos considera a
todas las personas con iguales derechos res-
pecto de ladignidad y lalibertad, estimamos
gue los homosexuales estan dentro de esa
categoria, porque, por sobre todo, son seres
humanos, con la misma dignidad y dere-
chos. En consecuencia, solicitamos que €
Gobierno nos aclare cual serala posicion de
Chile en esa conferencia. Pero eso no tiene
nada que ver con entrometernos en la vida
genay con evauar o criticar la condicion de
los homosexuales, sino con saber qué signi-
fica esta declaracion de Brasil, qué acances
tiene y cud sera € voto de Chile, porque
esto no se discutié en ninguna parte, a pesar
de que debio redlizarse un debate amplio y
democrético sobre la materia. Aqui ha suce-

dido lo que muchas veces ocurre con las
posturas que Chile adopta en la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, las cuaes se
determinan entre cuatro paredes y sin discu-
sion. Eso queremos saber. No tiene nada que
ver con juzgar alas personas mencionadas.

Ademas, al crear un acapite especia para
la orientacion homosexual, se discrimina en
forma positiva, tal como se ha hecho con los
indigenas y con las mujeres. Con €llo solo se
consigue a la sociedad en grupos pequefios
de seres humanos con la misma dignidad,
pero que habria que proteger porque tienen
menos defensas.

Por Ultimo, queremos saber si el alcance
de la declaracion de Brasil, que no conoce-
mos, implicaria extender ese derecho a la
posibilidad de que esas personas puedan
contraer matrimonio legal en e futuro, ya
gue ni siquiera hemos entrado en la discu-
Sion de las uniones civiles y del derecho a
adoptar hijos.

El Gobierno debe explicar a los chilenos
gué estamos aprobando y mantener reservas
sobre 1o que pueda convertirse en un con-
flicto mayor € dia de mafana, reservas que
siempre se hacen en los congresos interna-
cionales.

En la Conferencia Mundial sobre los
Derechos de la Mujer, realizada en Nueva
Y ork, en 2000, nos juntamos con la entonces
ministra del Sernam, Adriana Delpiano, y le
preguntamos cud seria la postura de Chile
en relacion con e aborto. Nos dijo enfati-
camente que e Gobierno de Chile estaba en
contra del aborto en todas sus formas 'y que
asi lo haria saber en € foro mundia. La
ministra lo dijo fuerte y claro. Desde ese
momento se acab0 la discusion sobre la legi-
timacion del aborto.

Nos gustaria que se adoptase una forma
similar para conocer la posicion del Gobier-
no sobre esta materia 'y sus alcances, con €l
objeto de evitarnos futuros compromisos
internacionales, que nuestra legislacion va a
tener que recoger de algunaforma.
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Por dltimo, pido oficiar a la ministra de
Relaciones Exteriores a fin de que nos in-
forme respecto de la postura de Chile y sus
alcances. Asimismo, pedimos que nos entre-
gue su apreciacion respecto de nuestra pre-
ocupacion.

Hedicho.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados sefior
Eugenio Bauer y Juan Masferrer; de la dipu-
tada sefiora Algjandra Sepulveda, y de los
diputados sefiores Juan Pablo Letelier y
Algjandro Navarro.

ATENCION DE LA JUNTA NACIONAL DE
AUXILIO ESCOLAR Y BECAS A NUEVAS
ESCUELASDE RENGO. Oficio.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Tiene la palabra el honorable diputado sefior
Eugenio Bauer.

El sefior BAUER.- Sefior Presidente, €
jueves pasado, en la ciudad de Rengo, Sexta
Region, se inauguro la Escuela El Naranjd,
con la presencia del ministro del Interior y del
intendente regional, entre otras autoridades.

La escuela, un moderno y comodo edifi-
cio, muy anhelado por la comunidad, por
encontrarse a poniente de la linea del ferro-
carril, antiguamente obligaba a muchos ni-
fios a cruzar dichavia, con €l riesgo que ello
implicaba.

La escuela alberga a 940 alumnos 'y a 33
profesores. Tiene un comedor con cabida
para 180 alumnos. Sin embargo, la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas aporta
sblo 59 raciones alimenticias, més 32 para
los aumnos de kinder. Est4d de mas decir
gue la escuela funciona bajo la modalidad de
jornada escolar compl eta.

Seguin informacion de algunos profesores,
la inauguracién de esta escuela, con presencia
del ministro del Interior, mas parecia la cele-
bracion de cuatro afios de Gobierno. Los nifios

no merecen ser tratados de esa manera.

La misma situacion ocurre en la escuela
La Paz, que tiene 811 aumnos, pese a lo
cual sélo cuenta con 196 raciones alimenti-
cias, mas 36 paralos nifios de kinder.

Solicito oficiar a director de la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas para
gue nos aclare la situacién e informe de los
proyectos a futuro para estas escuel as.

He dicho.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesiéon de la diputada sefiora
Algjandra Sepulveda y de los diputados se-
fiores Juan Masferrer, Juan Pablo Letelier y
Algjandro Navarro.

FISCALIZACION DE LABOR DE LA COR-
PORACION DE EDUCACION, DE SALUD Y
DE MENORES DE SAN FERNANDO. Oficio.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Tiene lapaabrael diputado Juan Masferrer.

El sefior MASFERRER.- Sefior Presi-
dente, en esta oportunidad quiero alzar mi
voz para denunciar las irregularidades y
falta de compromiso con la comunidad del
alcalde comunista de San Fernando.

Todos los afios se presentan proyectos
para construir establecimientos educaciona
les que permitan la implementacion de la
jornada escolar completa, pero la fata de
compromiso de esa autoridad y su negligen-
cia para presentarlos hacen que la comuna
sea la més atrasada de la Sexta Regién. Esa
autoridad alcaldicia no tiene ningun interés
en hacer bien las cosas.

Si e Ministerio de Educacion esta apor-
tando recursos, debiera fiscalizar esa corpo-
racion educacional, de salud y de menores.

Digo esto porgue no es primera vez que
denuncio una seguidilla de hechos, de falta
de transparencia. La Contraloria General de
la Republica ha sancionado en mas de seis
oportunidades a funcionarios de esa corpo-
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racion y le ha seguido juicios a alcalde en
los tribunales de justicia.

Los estatutos de la corporacion sefidan
gue estara regida por un directorio. Pues
bien, no existe tal directorio. Si asi fuera,
podriamos pedirle que rindiera cuentas de su
gestion.

No entiendo cémo es posible que & Mi-
nisterio de Educacion continde entregando
cuantiosos recursos a dicha corporacion que
preside el alcalde comunista de San Fernan-
do.

Por lo expuesto, pido oficiar a ministro
de Educacion, sefior Sergio Bitar, para que
fiscalice, de una vez por todas, la Corpora-
cion municipal encargada de Educacion,
Salud y Menores de la ciudad de San Fer-
nando, capital de la provincia de Colchagua.
Si dicha corporacion no cumple con sus
estatutos, que fueron aprobados por e Mi-
nisterio de Justicia, que obligue a nombrar
un directorio capaz de responder sobre las
irregularidades que se estan cometiendo,
como €l traslado de profesores y de directo-
res, 1o que no esta de acuerdo con el Estatu-
to Docente.

Estas tropelias y atropellos a los profeso-
res estan amparadas por la Direccién Pro-
vincia del Ministerio de Educacion, porque
no fiscaliza el correcto funcionamiento de
dichacorporacion. Ahi esta el detalle.

No tengo dudas de que en & futuro €
alcalde comunista de San Fernando nunca
méas administrard una corporacioén o comuna
como San Fernando, porque la comunidad
ha perdido miles de oportunidades y la po-
blacion dijo: jbastal Lamentablemente, alin
faltan muchos meses para € término de su
periodo y los nifios no pueden seguir que-
dando sin la ensefianza que se requiere en
estos tiempos. Si la educacién es importante
para el Gobierno y para nosotros, es e mo-
mento de que el ministro Bitar también diga
bastay que € alcalde comunista, por lo me-
nos, entregue un directorio a la opinion pu-
blica para fiscalizar de mejor forma todas

estas tropelias que se han cometido.
He dicho.

El sefior JARPA (Presidente accidentad).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesiéon de la diputada sefiora
Maria Angélica Cristi y del diputado sefior
Bauer.

SITUACION DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES DE SAN FERNANDO Y
PICHIDEGUA. Oficios.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
En e tiempo del Comité Demdcrata Cristia
no, tiene la palabra la diputada sefiora
Alegjandra Sepulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia
Algjandra).- Seflor Presidente, el Gobierno
de la Concertacion ha hecho un gran avance
para mejorar las inversiones, infraestructura
y, sobre todo, lo que tiene que ver con €
entorno en la educacion de los nifios en el
marco de lajornada escolar completa.

Por lo anterior, solicito que se oficie, a
través del ministro de Educacion, a ocho
establecimientos educacionales de San Fer-
nando, porque, lamentablemente, el alcalde
de esa ciudad acaba de perder 1.786 millo-
nes de pesos relacionados con este impor-
tante programa, que involucra a dichos esta-
blecimientos educacionales en los siguientes
montos. Liceo Neandro Schilling, 590 mi-
[lones de pesos; Escuela Olegario Lazo, 331
millones de pesos; Colegio Isabel La Catdli-
ca -la municipalidad ni siquiera present6 el
proyecto-, Escuela Jorge Mufioz Silva, 334
millones de pesos, Escuela Washington
Venegas, 188 millones de pesos, Escuela
Abel Bouchdn, 193 millones de pesos
-sector importante de la ciudad que sufre
una pobreza extrema-; Liceo Municipal de
San Fernando, respecto del cua ni siquiera
se presentaron los documentos que corres-
pondian a estaimportante reforma.

No es responsabilidad del ministro, del
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subsecretario 0 del seremi de Educacion
llevar a cabo estos proyectos ni tampoco
fiscalizarlos. Para ello existe una entidad
gue debe presentar |os documentos pertinen-
tes y que ni siquiera se dio € trabgo de
completar la ficha de financiamiento.

Por ello, solicito a ministro que abra un
nuevo concurso a nivel nacional para incor-
porar a estos ocho establecimientos educa
cionales de San Fernando, pues los nifios de
la ciudad no tienen por qué sufrir las conse-
cuencias de laineficienciadel acalde.

La misma situacion se repite en la comuna
de Pichidegua, cuya acddia tampoco presen-
to0 estos proyectos. Por lo tanto, de la misma
forma como pedi que se oficie para saber qué
ocurrio con los establecimientos sefialados,
solicito que se investigue la situacion de tres
centros de estudios de esta ciudad, donde tam-
poco se incorporaron las fichas técnicas ni se
envié la informacién pertinente, lo cua signi-
fico perder importantes recursos.

Los establecimientos y montos involu-
crados son los siguientes: Centro Educativo
Siglo XXI, 354 millones de pesos; Escuela
Enrique Serrano, 433 millones de pesos, y la
Escuela Reino de Dinamarca, perteneciente
a lalocalidad de Patagua Orilla, 168 millo-
nes de pesos.

Los nifios que estudian en estos estable-
cimientos podran acceder a la jornada esco-
lar completa solo a partir de 2006, 0 sea,
durante su dltimo tramo. Sobre el particular,
existe un compromiso del Gobierno para
gue todos los nifios del pais tengan acceso a
dichajornada escolar.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-

Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria.
FINANCIAMIENTO DE PLANTA DE TRA-
TAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS EN
SANTA INES, COMUNA DE LAS CABRAS.
Oficio.

La sefiora SEPULVEDA (dofia
Algjandra).- Sefior Presidente, pido oficiar a

la subsecretaria de Desarrollo Regiona y
Administrativo, sefiora Adriana Delpiano,
por la situaciéon gque aqueja a 74 familias de
Las Cabras, agrupadas en un comité de vi-
vienda denominado Inés de Suarez, debido a
gue hoy no tienen |os recursos para construir
una planta de tratamiento de aguas servidas.

Si tuvieran que financiar esa planta, con
los recursos de que disponen actuamente
podrian construir arededor de 16 metros
cuadrados. No es |o que esperaban y tampo-
co es lo que quiere e Gobierno en materia
de vivienda.

Por eso, solicito que la subsecretaria es-
tudie la posibilidad de ayudar de aguna
forma a encontrar e financiamiento para
esta planta de tratamiento y poder, asi, obte-
ner mayores metros cuadrados de construc-
cion en beneficio de esas 74 familias de la
comuna de Las Cabras.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Se enviara @ oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesién del diputado sefior Mas-
ferrer y de quien preside.

ACCESO A CONOCIMIENTO DE INFORME
DE COMISION INTERMINISTERIAL SO-
BRE EL DESARROLLO DE LA AGRICUL-
TURA. Oficio.

La sefiora SEPULVEDA (dofia
Algandra).- Sefior Presidente, quiero plan-
tear mi preocupacion por e informe de la
comision interministerial que analiza el tema
agricola
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Cuando se firmaron los tratados de libre
comercio, tanto con la Unién Europea como
con Estados Unidos, el Gobierno se com-
prometié a tener en cerca de 180 dias un
informe con arededor de 25 6 26 medidas
que se tomarian en torno ala agricultura.

Reiteradamente hemos pedido poder asistir
y conocer ese informe en términos prelimina
res. Lo hemos hecho a través de la Comisiéon
de Agricultura, Silviculturay Desarrollo Rura
y también en intervenciones en la hora de
Incidentes realizadas por a gunos diputados.

Solicito oficiar a ministro de Hacienda,
porque esa cartera lidera la comisién inter-
ministerial, a fin de que se nos permita revi-
sar el informe y tener alguna opinion antes
de que se elabore € texto definitivo.

He dicho.

El sefior MASFERRER.- Sefior Presi-
dente, adhiero a la peticion de oficio a la
sefiora subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo para que se otorguen re-
cursos a los pobladores de la localidad de
Santa Inés, comuna de Las Cabras, y tam-
bién a que se enviara ala comisién intermi-
nisterial que estudia el tema agricola, puesto
gue e Gobierno se comprometié a entregar
es0s antecedentes y aln no lo ha hecho.

El sefior JARPA (Presidente accidentd).-
Se enviaran los oficios solicitados por la
diputada sefiora Algjandra Sepulveda, con la
adhesion del diputado sefior Juan Masferrer
y de quien habla.

Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Selevantd la sesion a las 14.54 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOSDE LA CUENTA

1. Mensaje de SEE. € Presidente de la Republica con €l que inicia un proyecto de
acuerdo que aprueba €l protocolo contra e tréfico ilicito de migrantes por tierra,
mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional, aprobado por la asamblea general de las Nacio-
nes Unidas e 15 de noviembre de 2000, y suscrito por Chile el 8 de agosto de 2002.
(boletin N° 3444-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideraciéon € Protocolo contra el Trafico llicito
de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional, aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000, y suscrito por la Republicade Chile e 8 de
agosto de 2002.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

El presente Protocolo fue adoptado por las Naciones Unidas (ONU), luego de intensos
esfuerzos realizados para que se elaborara un instrumento internacional en el que se estable-
cieran normas complementarias a la Convencion contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional, con €l objeto de proteger las vidas y derechos humanos de los Migrantes; de darles
un trato humano; de prevenir y combatir el tréfico ilicito de migrantes; de promover la co-
operacion entre los Estados Partes en €l Protocolo para estos fines; y de tipificar como delito
y penalizar en sus respectivos regimenes juridicos internos los diversos actos y conductas
que seindican en € Articulo 6 del Protocolo.

Para estos efectos, la Asamblea General de la ONU adopt6 la Resolucion 53/11, de 9 de
diciembre de 1998, en la que encomendo a un comité especia intergubernamental la mision
de elaborar conjuntamente una convencion internacional amplia contra la delincuencia trans-
nacional organizada y de examinar |la posibilidad de elaborar un instrumento internacional
relativo al tréfico y transporte ilicitos de migrantes, particularmente por mar.

Enseguida, €l 22 de diciembre de 1999, la Asamblea Genera adoptd la Resolucién
54/212, en la que exhort6 a los Estados Miembros a que fortal ecieran la cooperacion interna-
ciona en la esfera de la migracion internacional, para el efecto de que se aumentaran al
maximo |os beneficios que pudieran otorgarse alos migrantes.

[1. CONTENIDO DEL PROTOCOLO.

Este Protocolo consta de un PreAmbulo y de 25 Articulos Permanentes, cuyo contenido
esencial esel siguiente:
1. Relacion con la Convencidn contrala Delincuencia Organizada Transnacional.

El Articulo 1 sefidla e carécter de complementario que tiene e Protocolo respecto de la
Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y expresa gue sus disposicio-
nes se interpretaran juntamente con dicha Convencion.
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2. Definiciones.

El Articulo 3 contempla las definiciones de diversos conceptos empleados en e Protoco-
lo, para el efecto de su mejor interpretacion 'y aplicacion.

Especial importancia tiene la definicion de “trafico ilicito de migrantes’, para el efecto de
su ulterior tipificacion como delito y, ademés, porque permitira establecer la diferencia entre
el tréfico de personasy el trafico de migrantes.

Asimismo, debe sefiadarse que la tipificacion en nuestro derecho interno del delito de tr&
fico de migrantes, requerira modificar nuestra legislacion migratoria actual mente vigente.

3. Responsabilidad penal de los migrantes.

En € Articulo 5, se establece la despenalizacion de los migrantes que son objeto o victi-
mas de este trafico, 1o cua constituye una manifestacion de respeto a su dignidad y de pro-
teccion a sus derechos fundamental es.

Ademés, considerada desde un punto de vista préactico, constituira una importante ayuda
parafacilitar la identificacion de las organizaciones criminales involucradas en estos ilicitos,
en cuanto no se incorpora en un mismo tipo penal avictimasy victimarios.

Lo anterior, sin perjuicio de las disposiciones migratorias que contempla nuestra legisla-
cion.

4. Pendizacion.

El Articulo 6, enseguida, contempla las medidas legislativas o de cualquier naturaleza que
adoptaran los Estados Parte para dar cumplimento a los objetivos del Protocolo, las cuales,
por su diversidad, constituyen un paso importante en la lucha contra el tréfico ilicito de mi-
grantes en nuestro pais.

A este respecto, deben recordarse las consideraciones sefial adas anteriormente cuando se
analizo la definicion de “tréfico ilicito de migrantes’, contenidaen €l Articulo 3.

5. Tréfico por mar.

Los Articulos 7, 8 y 9 se refieren a tréfico ilicito de migrantes por mar, detallando las
acciones gue los Estados Parte pueden y/o deben adoptar en la especie.

Al respecto, debe destacarse la obligaciéon que asumen los Estados Parte de indemnizar a
las empresas navieras cuando las medidas de visita, registro o represion indicadas en €
Articulo 8 que se adopten sobre los barcos, resulten infundadas.

6. Intercambio de informacion.

Respecto al intercambio de informacion entre los Estados Partes, regulado en el Articulo
10, es de especia importancia aquella de caracter fronterizo, pues contribuira mas directa
mente a prevenir y reprimir este tipo de conductas que sanciona el Protocolo.

7. Medidas fronterizas.

El Articulo 11 establece las diversas clases de medidas fronterizas, legidativas o de otro
orden que se comprometen a adoptar los Estados Partes para prevenir y detectar el tréfico
ilicito de migrantes.

Entre éstas, deben destacarse las siguientes:

a) Lasquetienden areforzar 1os controles fronterizos que sean necesarios para cumplir estos
objetivos, o cual importara destacar persona calificado y dotado de tecnologia especial
para el mejor desempefio de sus funciones;

b) Las que permiten imponer a los transportistas internacionales la obligacion de cerciorarse
de que todos los pasgjeros porten los documentos de vigje requeridos para ingresar en €l
Estado receptor. Cabe sefialar que esta medida es concordante con la que contempla nues-
tra legislacion migratoria, en cuanto exige a los medios de transporte internacional que
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conduzcan pasajeros con destino a Chile, que revisen adecuadamente la documentacion

migratoria de estas personas, |0 que en caso de incumplimiento tiene prevista una sancion

pecuniaria; y
¢) Laque permite alos Estados Partes denegar la entrada o revocar 1os permisos de residen-

ciaaaguellas personas implicadas en la comision de estos delitos.
8. Seguridad y control de los documentos.

Respecto de la seguridad y control de los documentos de viagje o de identidad, de que trata
el Articulo 12, debe sefidlarse que nuestro pais estaria cumpliendo con esta obligacion me-
diante los nuevos pasaportes y cédulas de identidad que ha puesto en circulacion € Servicio
de Registro Civil e ldentificacion.

9. Capacitaciony cooperacion técnica.

El Articulo 14 consulta diversos compromisos que adquieren los Estados Partes, referen-
tes a la capacitacion y cooperacion técnica que deben impartir alos funcionarios de inmigra-
cion y demas que presten servicios en la prevencion de los actos delictivos sefialados en el
Articulo 6 del Protocolo, en cuya virtud deberan prestar atencion a temas tales como la segu-
ridad y la calidad de los documentos de viaje; €l reconocimiento y la deteccion de los docu-
mentos de vigje o de identidad falsificados; los procedimientos para detectar a las personas
objeto de tréafico ilicito en puntos de entrada y salida convencionales y no convencionales; el
trato humano de los migrantes afectados; y la proteccion de sus derechos que les reconoce €l
Protocolo.

10. Otras medidas de prevencion.

A su turno, € Articulo 15 contempla importantes medidas de prevencion que deben adop-
tar los Estados Partes para e mejor cumplimento de las finalidades del Protocolo, debiendo
destacarse las relativas a los programas de informacion dirigidos a la opinién publica, 1a par-
ticipacion de los Estados Parte en dicha informacién y en la promocion de cualquier progra-
ma o plan destinado a combatir las causas socioeconomicas fundamentales del tréfico ilicito
de migrantes, como la pobrezay e subdesarrollo.

11. Medidas de proteccion y asistencia.

En €l Articulo 16 se establecen las medidas de proteccion y asistencia que deben adoptar
los Estados Partes respecto de las victimas de las conductas enunciadas en €l Articulo 6 del
Protocolo, mediante las cuales se les otorga un marco adecuado de garantias orientado prin-
cipalmente ala proteccion de las mujeres 'y los nifios.

12. Normas de repatriacion.

En virtud del Articulo 18, los Estados Partes adquieren el compromiso de facilitar y acep-
tar sin demora la repatriacion de los migrantes objeto de tréafico ilicito mediante los actos
sefidlados en el Articulo 6 del Protocolo, 1o cual implica que deberdn modificarse nuestras
normas de documentacion de personas, para poder dar cumplimento al compromiso de otor-
gar documento de viaje o autorizacion de otro tipo alos residentes permanentes, en virtud de
lo establecido en el parrafo 4 de este precepto.

13. Clausula de salvaguardia.

El Articulo 19 establece una salvaguardia respecto de los derechos, obligaciones y res-
ponsabilidades de los Estados y |as personas con arreglo a derecho internacional, incluidos
el derecho internaciona humanitario, las normas internacionales de derechos humanos y la
Convencién sobre € Estatuto de los Refugiados, de 1951, y su Protocolo de 1967, en el sen-
tido que ellos no serén alterados por la aplicacion del Protocolo.
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14. Disposiciones finales.

Por dltimo, los Articulos 20, 21, 22, 23, 24 y 25 del Protocolo, contemplan las clusulas
usuales relativas a la solucion de controversias, a la firma del Protocolo, su ratificacion y
aprobacién, a su entrada en vigor internacional y a sus enmiendas, duracién y depositario.

En mérito de lo precedentemente expuesto, tengo e honor de someter a vuestra conside-
racion, para ser tratado en la actual Legislatura Extraordinaria de Sesiones del honorable
Congreso Nacional, €l siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

"ARTICULO UNICO.- Apruébase el "Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que Complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional”, aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas €l 15 de noviembre de 2000, y suscrito por la Republica de Chile € 8 de agosto de
2002.".

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Reptiblica; MARIA SOLEDAD
ALVEAR VALENZUELA, Ministra de Relaciones Exteriores; JOSE MIGUEL INSULZA
SALINAS, Ministro del Interior; NICOLAS EYZAGUIRRE GUZMAN, Ministro de
Hacienda; LUISBATES HIDALGO, Ministro de Justicia’.

PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTESPOR TIERRA,
MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LASNACIONES
UNIDASCONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Predmbulo

L os Estados Partes en el presente Protocol o.

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente e tréfico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire se requiere un enfoque amplio e internacional, que conlleve la cooperacion,
el intercambio de informacion y la adopcion de otras medidas apropiadas, incluidas las de
indole socioecondmica, en los planos nacional, regional e internacional.

Recordando la resolucion 54/212 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1999, en
la que la Asamblea instd a los Estados miembros y a sistema de las Naciones Unidas a que
fortalecieran la cooperacion internacional en la esfera de la migracién internacional y e de-
sarrollo afin de abordar las causas fundamentales de la migracion, especialmente las relacio-
nadas con la pobreza, y de aumentar a maximo los beneficios que la migracién internacional
podia reportar a los interesados, y alent6 alos mecanismos interregionales, regionales y sub-
regionales a que, cuando procediera, se siguieran ocupando de la cuestion de la migracion y
el desarrallo.

Convencidos de la necesidad de dar un trato humano a los migrantes y de proteger plena-
mente sus derechos humanos.

Habida cuenta de que, pese alalabor emprendida en otros foros internacionales, no existe
un instrumento universal que aborde a todos los aspectos del tréfico ilicito de migrantes y
otras cuestiones conexas.
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Preocupados por el notable aumento de las actividades de los grupos delictivos organiza-
dos en relacion con e tréfico ilicito de migrantes y otras actividades delictivas conexas tipifi-
cadas en el presente Protocolo, que causan graves perjuicios alos Estados afectados.

Preocupados también por €l hecho de que € trafico ilicito de migrantes puede poner en
peligro lavida o la seguridad de los migrantes involucrados.

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998, en
la que la Asamblea decidi6 establecer un comité especia intergubernamental de composicion
abierta con lafinalidad de elaborar una convencién internacional amplia contra la delincuen-
cia transnacional organizaday de examinar la posibilidad de elaborar, entre otros, un instru-
mento internacional que abordara € tréfico y el transporte ilicitos de migrantes, particular-
mente por mar.

Convencidos de que complementar el texto de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional con un instrumento internaciona dirigido
contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire constituira un medio Gtil para pre-
venir y combatir estaforma de delincuencia.

Han convenido en lo siguiente:

I. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1
Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional
1. El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional y se interpretara juntamente con la Convencion.
2. Lasdisposiciones de la Convencion se aplicaran mutatis mutandis al presente Protocolo, a
menos que en € se disponga otra cosa.
3. Los delitos tipificados con arreglo a articulo 6 del presente Protocolo se considerarén
delitostipificados con arreglo ala Convencion.

Articulo 2
Finalidad
El proposito del presente Protocolo es prevenir y combatir el tréfico ilicito de migrantes,
asi como promover la cooperacion entre los Estados Parte con ese fin, protegiendo al mismo
tiempo los derechos de los migrantes objeto de dicho tréfico.

Articulo 3
Definiciones
Paralos fines del presente Protocolo:

a) Por “tréfico ilicito de migrantes’ se entendera la facilitacion de la entrada ilegal de una
persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente
con €l fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de
orden material;

b) Por “entrada ilegal” se entenderd €l paso de fronteras sin haber cumplido los requisitos
necesarios para entrar legalmente en el Estado receptor;

¢) Por “documento de identidad o de viagje falso” se entendera cualquier documento de vige
de identidad:
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i) Elaborado o expedido de forma espuria o alterado materialmente por cualquiera que no
sea la persona o entidad legalmente autorizada para producir o expedir el documento
de vigje 0 de identidad en nombre de un Estado; o

ii) Expedido u obtenido indebidamente mediante declaracion falsa, corrupcion o coaccion
o decuaquier otraformailegal; o

iii) Utilizado por una persona que no sea su titular legitimo;

d) Por “buque’ se entenderd cualquier tipo de embarcacién, con inclusion de las embarca-
ciones sin desplazamiento y los hidroaviones, que se utilice o pueda utilizarse como me-
dio de transporte sobre el agua, excluidos los buques de guerra, los buques auxiliares de la
armada u otros buques que sean propiedad de un Estado o explotados por éste y que en
ese momento se empleen Unicamente en servicios oficiales no comerciales.

Articulo 4
Ambito de aplicacion
A menos que contenga una disposicion en contrario, e presente Protocolo se aplicard ala
prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con arreglo a articulo 6
del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de caracter transnacional y entrafien la parti-
cipacion de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccion de los derechos de las
personas que hayan sido objeto de tales delitos.

Articulo 5
Responsabilidad penal delos migrantes
Los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo a presente Protocolo
por e hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas enunciadas en € articulo 6 del
presente Protocolo.

Articulo 6
Penalizacion
1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias

paratipificar como delito, cuando se cometan intencionalmentey con el fin de obtener, di-

recta o indirectamente un beneficio econémico u otro beneficio de orden material:

a) El tréficoilicito de migrantes,

b) Cuando se cometan con € fin de posibilitar €l tréfico ilicito de migrantes:
i) Lacreacion de un documento de vigje o de identidad fal so;
ii) Lafacilitacion, € suministro o la posesion de tal documento.

¢) La habilitacion de una persona que no sea nacional o residente permanente para per-
manecer en €l Estado interesado sin haber cumplido los requisitos para permanecer le-
gamente en ese Estado, recurriendo a los medios mencionados en el apartado b) del
presente parrafo 0 a cualquier otro medio ilegal.

2. Cada Estado Parte adoptara assimismo las medidas legidativas y de otra indole que sean

necesarias paratipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de co-
mision de un delito tipificado con arreglo a péarrafo 1 del presente articulo;

b) La participacion como complice en la comision de un delito tipificado con arreglo d
apartado @), al inciso i) del apartado b) o a apartado c) del parrafo 1 del presente arti-
culo y, con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la participa-
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cion como complice en la comision de un delito tipificado con arreglo al inciso ii) del
apartado b) del parrafo 1 del presente articulo; y

¢) Laorganizacion o direccién de otras personas para la comision de un delito tipificado
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

3. Cada Estado Parte adoptara las medidas legidativas y de otra indole que sean necesarias
para considerar como circunstancia agravante de los delitos tipificados con arreglo a
apartado @), al inciso i) del apartado b) y a apartado c) del parrafo 1 del presente articulo
y, con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, de los delitos tipifi-
cados con arreglo alos apartados b) y ¢) del parrafo 2 del presente articulo toda circuns-
tancia que:

a) Ponga en peligro o pueda poner en peligro lavida o la seguridad de los migrantes afec-
tados; o

b) Dé lugar a un trato inhumano o degradante de esos migrantes, en particular con el pro-
posito de explotacion.

4. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo impedira que un Estado Parte adopte medi-
das contra toda persona cuya conducta constituya delito con arreglo a su derecho interno.

II. TRAFICOILICITO DE MIGRANTESPOR MAR.

Articulo 7
Cooperacion
L os Estados Parte cooperardn en la mayor medida posible para prevenir y reprimir e tra-
ficoilicito de migrantes por mar, de conformidad con el derecho internacional del mar.

Articulo 8
Medidas contra el trafico ilicito de migrantes por mar

1. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que un buque que enar-
bole su pabellon o pretenda estar matriculado en su registro, que carezca de nacionalidad
0 que, aunque enaborle un pabelldn extranjero o se niegue a izar su pabelldn, tenga en
realidad la nacionalidad del Estado Parte interesado, esta involucrado en el tréfico ilicito
de migrantes por mar podra solicitar la asistencia de otros Estados Parte a fin de poner
término ala utilizacion del buque para ese fin. Los Estados Parte a los que se solicite di-
cha asistenciala prestaran, en la medida posible con los medios de que dispongan.

2. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que un buque que esté
haciendo uso de la libertad de navegacion con arreglo al derecho internacional y que en-
arbole el pabelldn o lleve matricula de otro Estado Parte esta involucrado en el trafico ili-
cito de migrantes por mar podra notificarlo a Estado del pabellén, pedirle que confirme la
matricula 'y, si la confirma, solicitarle autorizacion para adoptar medidas apropiadas con
respecto a ese buque. El Estado del pabellon podré autorizar a Estado requirente, entre
otras cosas, a
a) Viditar e buque;

b) Registrar el buque; y

¢) S se hallan pruebas de que e buque estéd involucrado en € tréfico ilicito de migrantes
por mar, adoptar medidas apropiadas con respecto a buque, asi como a las personas y
ala carga que se encuentren a bordo, conforme le haya autorizado el Estado del pabe-
[1én.



SESION 612 EN MIERCOLES 17 DE MARZO DE 2004 75

. Todo Estado Parte que haya adoptado cualquiera de las medidas previstas en el parrafo 2
del presente articulo informara con prontitud a Estado del pabellén pertinente de los re-
sultados de dichas medidas.

. Los Estados Parte responderédn con celeridad a toda solicitud de otro Estado Parte con
miras a determinar si un buque que esta matriculado en su registro o enaborla su pabellon
esta autorizado a hacerlo, asi como a toda solicitud de autorizacion que se presente con
arreglo alo previsto en el parrafo 2 del presente articulo.

. El Estado del pabellén podrd, en consonancia con el articulo 7 del presente Protocolo,
someter su autorizacion a las condiciones en que convenga con e Estado requirente, in-
cluidas las relativas a la responsabilidad y a alcance de las medidas efectivas que se
adopten. Los Estados Parte no adoptaran otras medidas sin la autorizacion expresa del Es-
tado del pabelldon, salvo las que sean necesarias para eliminar un peligro inminente parala
vida de las personas o las que se deriven de los acuerdos bilaterales o multilaterales perti-
nentes.

. Cada Estado Parte designara a una o, de ser necesario, a varias autoridades para recibir y
atender las solicitudes de asistencia, de confirmacién de la matricula o del derecho de un
buque a enarbolar su pabellon y de autorizacion para adoptar las medidas pertinentes. Esa
designacion serd dada a conocer, por conducto del Secretario General, a todos los demés
Estados Parte dentro del mes siguiente ala designacion.

. Todo Estado Parte que tenga motivos razonables para sospechar que un buque esta invo-
lucrado en € tréfico ilicito de migrantes por mar y no posee nacionalidad o se hace pasar
por un buque sin nacionalidad podra visitar y registrar €l buque. Si se hallan pruebas que
confirmen la sospecha, ese Estado Parte adoptara medidas apropiadas de conformidad con
el derecho interno e internacional, seguin proceda.

Articulo 9

Clausulas de proteccion

. Cuando un Estado Parte adopte medidas contra un buque con arreglo a articulo 8 del pre-

sente Protocolo:

a) Garantizaralaseguridad y el trato humano de las personas que se encuentren a bordo;

b) Tendra debidamente en cuenta la necesidad de no poner en peligro la seguridad del
buque o de su carga;

¢) Tendra debidamente en cuenta la necesidad de no perjudicar los intereses comerciales
o juridicos del Estado del pabellon o de cualquier otro Estado interesado;

d) Velarg, dentro de los medios disponibles, por que las medidas adoptadas con respecto
al buque sean ecol 6gicamente razonabl es.

. Cuando las razones que motivaron las medidas adoptadas con arreglo al articulo 8 del

presente Protocolo no resultan fundadas y siempre que € buque no haya cometido ningun

acto que las justifique, dicho buque seraindemnizado por todo perjuicio o dafio sufrido.

. Toda medida que se tome, adopte o aplique de conformidad con lo dispuesto en €l presen-

te capitulo tendra debidamente en cuenta la necesidad de no interferir ni causar menosca-

bo en:

a) Los derechosy las obligaciones de los Estados riberefios en el gjercicio de su jurisdic-
cion de conformidad con el derecho internacional del mar; ni en

b) La competencia del Estado del pabellén para gercer la jurisdiccion y € control en
cuestiones administrativas, técnicasy sociales relacionadas con el buque.
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4. Toda medida que se adopte en el mar en cumplimiento de lo dispuesto en € presente capi-
tulo sera gjecutada Unicamente por buques de guerra o aeronaves militares, o por otros
bugues o0 aeronaves que ostenten signos claros y sean identificables como buques o aero-
naves a servicio de un gobierno y autorizados atal fin.

I11. MEDIDAS DE PREVENCION, COOPERACION Y OTRAS MEDIDAS,

Articulo 10
I nfor macion
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la Convencién y con miras alo-
grar los objetivos del presente Protocolo, los Estados Parte, en particular los que tengan
fronteras comunes o estén situados en las rutas de tréfico ilicito de migrantes, intercam-
biaran, de conformidad con sus respectivos ordenamientos juridicos y administrativos in-
ternos, informacién pertinente sobre asuntos como:

a) Los lugares de embarque y de destino, asi como las rutas, los transportistas y 1os me-
dios de transporte alos que, seglin se sepa 0 se sospeche, recurren los grupos delictivos
organizados involucrados en las conductas enunciadas en e articulo 6 del presente
Protocolo;

b) Laidentidad y los métodos de las organizaciones o los grupos delictivos organizados
involucrados o sospechosos de estar involucrados en las conductas enunciadas en e ar-
ticulo 6 del presente Protocolo;

¢) Laautenticidad y la debida forma de los documentos de vigje expedidos por los Esta
dos Parte, asi como todo robo o concomitante utilizacion ilegitima de documentos de
vigie o de identidad en blanco;

d) Los mediosy métodos utilizados parala ocultacion y el transporte de personas, la ate-
racion, reproduccion o adquisicion ilicitas o cualquier otra utilizacion indebida de los
documentos de vigje o de identidad empleados en las conductas enunciadas en €l arti-
culo 6 del presente Protocolo, asi como las formas de detectarlos;

€) Experiencias de carécter legidativo, asi como practicas y medidas conexas, para pre-
venir y combatir las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo; y

f) Cuestiones cientificas y tecnologicas de utilidad para € cumplimiento de la ley, afin
de reforzar la capacidad respectiva de prevenir, detectar e investigar las conductas
enunciadas en € articulo 6 del presente Protocolo y de enjuiciar a las personas impli-
cadas en ellas.

2. El Estado Parte recepto de dicha informacion dara cumplimiento atoda solicitud del Esta-
do Parte que la hayafacilitado en €l sentido de imponer restricciones a su utilizacion.

Articulo 11
Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre circulacion de perso-
nas, los Estados Parte reforzarén, en la medida de lo posible, los controles fronterizos que
sean necesarios para prevenir y detectar e tréfico ilicito de migrantes.

2. Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras medidas apropiadas para preve-
nir, en la medida de lo posible, la utilizacion de medios de transporte explotados por
transportistas comerciales parala comision del delito tipificado con arreglo a apartado @)
del parrafo 1 del articulo 6 del presente Protocolo.
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3. Cuando proceday sin perjuicio de las convenciones internacionales aplicables se prever,
entre esas medidas, la obligacion de los transportistas comerciales, incluidas las empresas
de transporte, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de transporte,
de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su poder 1os documentos de vigje re-
gueridos para entrar en el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con su derecho inter-
no, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obligacién enunciada en €l pa
rrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas que permitan, de con-
formidad con su derecho interno, denegar la entrada o revocar visados a personas impli-
cadas en la comision de delitos tipificados con arreglo al presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion, los Estados Parte consi-
deraran la posibilidad de reforzar la cooperacion entre los organismos de control fronteri-
zo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y manteniendo conductos de comuni-
cacion directos.

Articulo 12
Seguridad y control delos documentos
Cada Estado Parte adoptard, con los medios de que disponga, las medidas que se requie-
ran para

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de identidad que expida a
fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni falsificarse o ate-
rarse, reproducirse o expedirse de formailicita; y

b) Garantizar laintegridad y seguridad de los documentos de vigje o de identidad que ex-
pida o que se expidan en su hombre e impedir la creacion, expedicion y utilizacion ili-
citas de dichos documentos.

Articulo 13
Legitimidad y validez de los documentos
Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificarg, de conformidad con su
derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y validez de los documentos
de vigie o de identidad expedidos o presuntamente expedidos en su nombre y sospechosos de
ser utilizados paralos fines de las conductas enunciadas en € articulo 6 del presente Protoco-
lo.

Articulo 14
Capacitacion y cooperacion técnica

1. Los Estados Parte impartirdn a los funcionarios de inmigracion y a otros funcionarios
pertinentes capacitacion especializada en la prevencion de las conductas enunciadas en el
articulo 6 del presente Protocolo y en € trato humano de los migrantes objeto de esa con-
ducta, respetando al mismo tiempo sus derechos reconocidos conforme a presente Proto-
colo o reforzarén dicha capacitacion, segin proceda.

2. Los Estados Parte cooperaran entre si y con las organizaciones internacional es competen-
tes, las organizaciones no gubernamental es, otras organizaciones pertinentes y demas sec-
tores de la sociedad civil, seguin proceda, afin de garantizar que en sus respectivos territo-
rios se imparta una capacitacion de persona adecuada para prevenir, combatir y erradicar
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las conductas enunciadas en € articulo 6 del presente Protocolo, asi como proteger |os de-

rechos de los migrantes que hayan sido objeto de esas conductas. Dicha capacitacién in-

cluird, entre otras cosas:

a) Lamejoradelaseguridad y la calidad de los documentos de vigje;

b) El reconocimiento y la deteccion de los documentos de vigje o de identidad falsifica
dos;

¢) Lacompilacion de informacion de inteligencia criminal, en particular con respecto ala
identificacion de los grupos delictivos organizados involucrados o sospechosos de es-
tar involucrados en las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocolo,
los métodos utilizados para transportar a los migrantes objeto de dicho tréfico, la utili-
zacion indebida de documentos de vige o de identidad para los fines de las conductas
enunciadas en € articulo 6 y los medios de ocultacién utilizados en el tréfico ilicito de
migrantes,

d) Lamejora de los procedimientos para detectar alas personas objeto de tréfico ilicito en
puntos de entraday salida convencionalesy no convencionales; y

€) El trato humano de los migrantes afectados y la proteccién de sus derechos reconoci-
dos conforme al presente Protocolo.

. Los Estados parte que tengan conocimientos especializados pertinentes consideraran la

posibilidad de prestar asistencia técnica a los Estados que sean frecuentemente paises de
origen o de transito de personas que hayan sido objeto de las conductas enunciadas en €l
articulo 6 del presente Protocolo. Los Estados parte harén todo |o posible por suministrar
los recursos necesarios, como vehiculos, sistemas de informética y lectores de documen-
tos, para combatir las conductas enunciadas en €l articulo 6.

Articulo 15

Otras medidas de prevencion
Cada Estado Parte adoptara medidas para cerciorarse de poner en marcha programas de
informacion o reforzar |os ya existentes a fin de que la opinion publica sea mas consciente
de que las conductas enunciadas en € articulo 6 del presente Protocolo son una actividad
delictiva que frecuentemente realizan los grupos delictivos organizados con fines de lucro
Y que supone graves riesgos para los migrantes afectados.
De conformidad con €l articulo 31 de la Convencion, los Estados Parte cooperaran en €l
ambito de lainformacién publica a fin de impedir que los migrantes potenciales lleguen a
ser victimas de grupos delictivos organizados.
Cada Estado Parte promovera o reforzara, segin proceda, los programas y la cooperacion
para €l desarrollo en los planos nacional, regional e internacional, teniendo en cuenta las
realidades socioecondmicas de la migracion y prestando especial atencion a las zonas
econdmica y sociamente deprimidas, a fin de combatir las causas socioeconémicas fun-
damentales del trafico ilicito de migrantes, como la pobrezay e subdesarrollo.

Articulo 16
M edidas de proteccion y asistencia
Al aplicar € presente Protocolo, cada Estado Parte adoptard, en consonancia con sus obli-
gaciones emanadas del derecho internacional, todas las medidas apropiadas, incluida la
legislacion que sea necesaria, a fin de preservar y proteger los derechos de las personas
gue hayan sido objeto de las conductas enunciadas en € articulo 6 del presente Protocolo,
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conforme a las normas aplicables del derecho internacional, en particular € derecho ala
viday el derecho a no ser sometido atortura o a otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

2. Cada Estado Parte adoptar4 medidas apropiadas para otorgar a los migrantes proteccién
adecuada contra toda violencia que puedan infligirles personas o grupos por € hecho de
haber sido objeto de las conductas enunciadas en €l articulo 6 del presente Protocolo.

3. Cada Estado Parte prestara asistencia apropiada a los migrantes cuya vida o seguridad se
haya puesto en peligro como consecuencia de haber sido objeto de las conductas enuncia-
dasen € articulo 6 del presente Protocolo.

4. Al aplicar las disposiciones del presente articulo, los Estados Parte tendran en cuenta las
necesidades especiales de las mujeresy 1os nifios.

5. En €l caso de la detencion de personas que hayan sido objeto de las conductas enunciadas
en el articulo 6 del presente Protocolo, cada Estado Parte cumplira las obligaciones con-
traidas con arreglo ala Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, cuando proce-
da, incluida la de informar sin demora a la persona afectada sobre |as disposiciones rel ati-
vas alanotificacion del personal consular y ala comunicacion con dicho personal.

Articulo 17
Acuerdosy arreglos
L os Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos bilaterales o regionales
0 arreglos operacionales con miras a
a) Adoptar las medidas més apropiadas y eficaces para prevenir y combatir las conductas
enunciadas en € articulo 6 del presente Protocolo; o
b) Contribuir conjuntamente areforzar las disposiciones del presente Protocolo.

Articulo 18
Repatriacion de los migrantes objeto detréficoilicito

1. Cada Estado Parte conviene en facilitar y aceptar, sin demora indebida o injustificada, la
repatriacion de toda persona que haya sido objeto de las conductas enunciadas en €l arti-
culo 6 del presente Protocolo y que sea nacional de ese Estado Parte o tuviese derecho de
residencia permanente en su territorio en e momento de la repatriacion.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de facilitar y aceptar la repatriacion de una
persona que haya sido objeto de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente
Protocolo y que, de conformidad con el derecho interno, tuviese derecho de residencia
permanente en € territorio de ese Estado Parte en el momento de su entrada en el Estado
receptor.

3. A peticion del Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido verificarg, sin demora
indebida o injustificada, si una persona que ha sido objeto de las conductas enunciadas en
el articulo 6 del presente Protocolo es nacional de ese Estado Parte o tiene derecho de re-
sidencia permanente en su territorio.

4. A fin de facilitar la repatriacion de toda persona que haya sido objeto de las conductas
enunciadas en €l articulo 6 del presente Protocolo y que carezca de la debida documenta-
cion, el Estado Parte del que esa persona sea nacional o en cuyo territorio tenga derecho
de residencia permanente convendra en expedir, previa solicitud del Estado Parte recep-
tor, los documentos de viagje 0 autorizacion de otro tipo que sean necesarios para que la
persona pueda vigjar asu territorio y reingresar en €.
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5. Cada Estado Parte que intervenga en la repatriacion de una persona que haya sido objeto
de las conductas enunciadas en el articulo 6 del presente Protocol o adoptara todas las me-
didas que proceda para llevar a cabo la repatriacion de manera ordenaday teniendo debi-
damente en cuenta la seguridad y dignidad de la persona.

6. Los Estados Parte podran cooperar con las organizaciones internacionales que proceda
paraaplicar el presente articulo.

7. Lasdisposiciones del presente articulo no menoscabaran ninguno de los derechos recono-
cidos alas personas que hayan sido objeto de las conductas enunciadas en €l articulo 6 del
presente Protocol o por el derecho interno del Estado Parte receptor.

8. Nada de lo dispuesto en e presente articulo afectara a las obligaciones contraidas con
arreglo a cuaquier otro tratado bilateral o multilateral aplicable o a cualquier otro acuerdo
0 arreglo operacional que rija, parcia o totalmente, la repatriaciéon de las personas que
hayan sido objeto de |as conductas enunciadas en €l articulo 6 del presente Protocolo.

V. DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 19
Clausula de salvaguar dia

1. Nadade lo dispuesto en e presente Protocol o afectard a los demés derechos, obligaciones
y responsabilidades de los Estados y |as personas con arreglo al derecho internacional, in-
cluidos e derecho internacional humanitario y la normativa internaciona de derechos
humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Convencion sobre € Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como € principio de non-refoulement
consagrado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplicaran de forma que
no sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser objeto de las conductas enun-
ciadas en el articulo 6 del presente Protocolo. La interpretacion y aplicacion de esas me-
didas estaran en consonancia con los principios de no discriminacién internacional mente
reconocidos.

Articulo 20
Solucion de controversias

1. Los Estados Parte procurarén solucionar toda controversia relacionada con la interpreta-
cion o aplicacion del presente Protocol o mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos 0 més Estados Parte acerca de la interpretacion o la aplica-
cion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion dentro de un
plazo razonable deberd, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si,
seis meses después de lafecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podi-
do ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera de esas Partes podra
remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme al
Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podrd, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion
del presente Protocolo o de la adhesién a é, declarar que no se considera vinculado por €l
parrafo 2 del presente articulo. Los demas Estados Parte no quedaran vinculados por €l
parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado Parte que haya hecho esareserva.
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. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del presente
articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas.

Articulo 21
Firma, ratificacién, aceptacién, aprobacién y adhesion
. El presente Protocolo estard abierto a la firma de todos los Estados del 12 a 15 de di-
ciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de esa fecha en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva Y ork hasta el 12 de diciembre de 2002.
. El presente Protocolo también estara abierto ala firma de las organizaciones regionales de
integracion econdmica siempre que a menos uno de los Estados miembros de tales orga
nizaciones haya firmado el presente Protocolo de conformidad con lo dispuesto en el p&
rrafo 1 del presente articulo.
. El presente Protocolo estara sujeto aratificacion, aceptacion o aprobacion. Los instrumen-
tos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran en poder del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracioén econémica po-
dran depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion s por 10 menos
uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratifi-
cacion, aceptacion o aprobacidn, estas organizaciones declararan €l alcance de su compe-
tencia con respecto a las cuestiones regidas por € presente Protocolo. Dichas organiza-
ciones comunicaran también a depositario cualquier modificacion pertinente del alcance
de su competencia.
. El presente Protocolo estard abierto a la adhesion de todos los Estados u organizaciones
regionales de integracion econdmica que cuenten por 1o menos con un Estado miembro
gue sea Parte en €l presente Protocolo. Los instrumentos de adhesion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En e momento de su adhesion, las
organizaciones regionales de integracion econdmica declararén el alcance de su compe-
tencia con respecto a las cuestiones regidas por € presente Protocolo. Dichas organiza-
ciones comunicaran también a depositario cualquier modificacion pertinente del alcance
de su competencia.

Articulo 22
Entrada en vigor
. El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que se
haya depositado € cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, a condicion de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor de la Conven-
cion. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados por una organiza-
cion regional de integracion econdémica no se consideraran adicionales a los depositados
por los Estados miembros de tal organizacion.
. Para cada Estado u organizacion regional de integracion econdmica gue ratifique, acepte o
apruebe el presente Protocolo o se adhiera a é después de haberse depositado el cuadra
gésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, el presente Proto-
colo entrard en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que ese Estado u organiza-
cion haya depositado €l instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con
arreglo a parrafo 1 del presente articulo, cualquiera que sea la Ultima fecha.
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Articulo 23
Enmienda
1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente Protocolo, los

=

Estados Parte podran proponer enmiendas por escrito a Secretario Generd de las Naciones
Unidas, quien a continuacién comunicara toda enmienda propuesta a los Estados Partey ala
Conferencia de las Partes en la Convencion para que la examinen y decidan al respecto. Los
Estados Partes en € presente Protocol o reunidos en la Conferencia de | as Partes haran todo o
posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las posibilida-
des de lograr un consenso y no se hallegado a un acuerdo, la aprobacidn de la enmienda exi-
girg, en Ultima instancia, una mayoria de dos tercios de |los Estados Parte en e presente Pro-
tocolo presentes y votantes en la sesion de la Conferencia de las Partes.

L as organizaciones regional es de integracién econdmica, en asuntos de su competencia, ger-
cerdn su derecho de voto con arreglo a presente articulo con un nimero de votos igua a
nimero de sus Estados miembros que sean Partes en € presente Protocolo. Dichas organiza-
ciones no gerceran su derecho de voto s sus Estados miembros gercen, € suyo, y viceversa.
Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo estara
sujeta aratificacion, aceptacion o aprobacion por |os Estados Parte.

Toda enmienda refrendada de conformidad con € parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que éste deposite
en poder del Secretario General de las Naciones un instrumento de ratificacion, acepta
Ccion o aprobacion de esa enmienda.

Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados Parte que hayan
expresado su consentimiento a respecto. Los demas Estados Parte quedarén sujetos a las
disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier otra enmienda anterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 24
Denuncia

. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacion escrita al

Secretario Genera de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de
lafechaen que e Secretario General haya recibido la notificacion.

Las organizaciones regionaes de integracion econémica dejaran de ser Partes en € pre-
sente Protocolo cuando 1o hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 25
Depositario eidiomas
El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario del presente Protocolo.
El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglésy
ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Na-
ciones Unidas.
En fe de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus res-

pectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.

(Fdo.): CRISTIAN BARROS MELET, Subsecretario de Relaciones Exteriores,

Santiago, 5 de agosto de 2003".
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INFORME FINANCIERO

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°18.989 PROYECTO DE
ACUERDO QUE APRUEBA EL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILIiCITO
DE MIGRANTESPOR TIERRA, MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA
CONVENCION DE LASNACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL, APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL
DE LASNACIONESUNIDASEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2000, Y SUSCRITO POR
LA REPUBLICA DE CHILE EL 8 DE AGOSTO DE 2002

M ensaje N° 90-350

1. El Protocolo busca proteger laviday los derechos humanos de los migrantes; de darles un
trato humano; de prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes; de promover la co-
operacion entre los Estados Partes en el Protocolo para estos fines; y de tipificar como de-
lito y penalizar en sus respectivos regimenes juridicos internos los diversos actos 'y con-
ductas que se indican.

2. Laimplementacion del Protocolo requiere modificar lalegislacion migratoria, actual men-
te vigente y modificar otras normas legales para adecuarlas a los objetivos sefialados.
Asimismo se establecen obligaciones a los Estados Partes, como indemnizaciones cuando
se adopten medidas infundadas a los barcos, informacion y medidas de caracter fronteriza,
seguridad y control de documentos de vigjes o de identidad, capacitacion y cooperacion
técnica, informacion publicay proteccion y asistencia alas victimas de las garantias esta-
blecidas.

3. El mayor gasto fiscal que pudiere significar la aplicacién del presente Protocolo se impu-
tard al presupuesto regular aprobado a las instituciones publicas encargadas de velar por €l
cumplimiento y resguardo de las acciones sefialadas en el punto precedente.

(Fdo.): MARIO MARCEL CULLELL, Director de Presupuestos’.

2. Mensaje de S.E. e Presidente de la Republica con e que inicia un proyecto de
acuerdo que aprueba €l protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, aprobado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion A/Res/55/25, de 15 de
noviembre de 2000, y suscrito por Chile el 8 de agosto de 2002. (boletin N° 3445-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifos, que Complementa la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, aprobado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion A/Res/55/25, de 15 de
noviembre de 2000, y suscrito por la Republica de Chile e 8 de agosto de 2002.
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I. ANTECEDENTES.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
fue adoptada en Nueva York € 15 de noviembre de 2000, y suscrita por Chile, en Palermo,
el 13 de diciembre de 2000.

Entre sus disposiciones, ella contiene normas que tienen por objeto prevenir y combatir en
forma ampliala delincuencia organizada transnacional .

El trafico de personas en el mundo constituye un flagelo que ha ido en incremento. Este
fendbmeno obedece, en parte, a progresivo y dispar aumento de la poblacion mundial; a la
creciente brecha en las condiciones de vida entre los paises industrializados y 1os mas po-
bres, y a las politicas migratorias predominantes en agquellos paises del [lamado “primer
mundo”. Lo anterior lleva a un nimero creciente de personas a buscar mejores condiciones
devida, creyendo ver en los traficantes de seres humanos a sus “aliados’.

Esta Convencion ha sido complementada por dos Protocolos: uno para prevenir, reprimir
y sancionar latrata de personas, especialmente mujeresy nifios, y otro contra el tréficoilicito
de migrantes por tierra, mar y aire, ambos suscritos por nuestro pais.

Para Chile, ser Parte de la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
de sus dos Protocolos complementarios, implica asumir compromisos en cuanto a materiali-
zar en nuestro ordenamiento juridico pena y de procedimiento penal, aguellas instituciones,
figuras y tipos nuevos que ésta establece o de modernizar o adaptar aquellos que se encuen-
tran vigentes, pero que, sin embargo, es necesario modificar para ponerlos en concordancia
con dichos instrumentos internacional es.

1. CONTENIDO DEL PROTOCOLO.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su Resolucion A/Res/55/25, de
15 de noviembre de 2000, aprobd el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencién de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional .

El Gobierno de Chile lo suscribié € 8 de agosto de 2002, consecuente con su posicién a
favor de la persona humanay del respecto de todos sus derechos. Asimismo, ello representa
una expresion concreta de la voluntad de contribuir ala seguridad internacional de las perso-
nasy de perseguir, reprimir y sancionar la practica de las conductas que se tipifican, consti-
tuyendo unalacra parala humanidad.

Este Protocolo se estructura sobre la base de un Preambulo, en e que constan |os propdsi-
tos del mismo, y 20 Articulos Permanentes.

1. Objetivoy definiciones.

El presente Protocolo aborda en forma integral € fendmeno creciente de la trata de perso-
nas, toda vez que, ademés de tipificar diversas conductas, incorpora la prevenciony el com-
bate de la trata de personas, prestando especial atencion alas mujeresy nifios.

Asimismo, recomienda la adopcion de medidas legidativas y de otra indole, necesarias
para tipificar como delito interno las conductas enunciadas en su Articulo 3, incluyendo,
ademas, la proteccion y ayuda de las victimas, respetando plenamente |os derechos humanos.
A su vez, promueve la cooperacion internacional entre los Estados Partes y recomienda que
estos adecuen su legidlacion, para permitir la plena vigencia de las normas que establece e
Protocolo.
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Ello permitira que, en definitiva, se incorpore en nuestra legislacion la figura general del
tréfico de personas en los términos definidos por el Articulo 3.

En efecto, los articulos 367 y 367 bis del Codigo Pena sancionan la trata de personas
referida a fines sexuales, por 1o que una ampliacion con las conductas sancionadas en dicho
Articulo, permitiria que queden incluidas las demas formas de trata de personas. Entre estas
se encuentran las conductas establecidas en su letra a), vale decir, la captacidn de personas, €l
transporte, €l traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza, o al
uso de ella, fuerza u otras formas de coaccién, a rapto, a fraude, al engafio, al abuso de po-
der o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion, que incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras for-
mas de explotacion sexual, 1os trabajos o servicios forzados, la esclavitud o |as practicas and
logas ala esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.

Laletrab) establece que no se tendra en cuenta el consentimiento que pueda haber dado la
victima paralarealizacion de alguna de las conductas anteriores.

Laletrac), por su parte, agrega que la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de un nifio con los fines de explotacion seran considerados “trata de personas’.

La letra d), por Ultimo, previene que se entendera como nifio toda persona menor de 18
anos de edad.

2. Tipificacion.

En € Articulo 5, referido a la penalizacion, se preceptla que cada Estado Parte debera
adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar, como
delito en su derecho interno, las conductas enunciadas en el Articulo 3.

3. Asistenciay proteccion.

El protocolo contempla, ademés, la asistencia y proteccion a las victimas de la trata de
personas (Articulo 6); € régimen aplicable alas victimas de |la trata de personas en € Estado
receptor (Articulo 7); la repatriacion de las victimas de la trata de personas (Articulo 8); y
medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas, como la prevencion de la trata de per-
sonas (Articulo 9) a través de politicas, programas y otras medidas de caracter amplio para
prevenir y combatir la trata de personas y proteger alas victimas de trata de personas, espe-
cialmente alas mujeresy nifos.

L os Estados Parte deberan adoptar medidas legidativas o de otra indole, tales como medi-
das educativas, sociales y culturales o reforzaran las ya existentes, utilizando la cooperacion
bilateral y multilateral.

4. Cooperaciony medias fronterizas.

En el Articulo 10 se establece la obligacion de intercambio de informacion y de capacita-
cion por parte de los Estados firmantes.

Ello implica, por un lado, que las autoridades de inmigracién, entre otras, deberan inter-
cambiar informacién respecto a las distintas manifestaciones que pueda tener este negocio
ilicito, y por otra, seimpone el deber de capacitar alos funcionarios de inmigracion y contra-
lores de frontera en la prevencion de la trata de personas.

Ambos planes de accion son necesarios para atacar este problema en forma mas integral y
coordinada.

Las medidas fronterizas que se comprometen a adoptar |os Estados Partes, enunciados en
el Articulo 11, implican tener presente |as siguientes prevenciones:
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a) Respecto a compromiso de reforzar los controles fronterizos que sean necesarios para
prevenir y detectar la trata de personas, debe entenderse en el sentido de lograr una mayor
capacitacion de los funcionarios, de aplicar nuevay mejor tecnologia en los puestos limi-
trofes, y no en el sentido de limitar los tramites de inmigracién o incurrir en sobredotacién
de agentes policiales.

b) En lo que concierne ala utilizacion de medios de transportes parala comision de los deli-
tos tipificados en el Protocolo, cabe advertir que lalegislacion chilena migratoria contem-
pla la obligacion de que los medios de transporte internacional que conduzcan pasajeros
con destino a Chile, revisen adecuadamente la documentacion migratoria de estas perso-
nas, lo que en caso de incumplimiento tiene prevista una sancion pecuniaria.

¢) Para asumir el compromiso audido en el N° 5 del Articulo 11, en orden a denegar la en-
trada o revocar los permisos de residencia a personas implicadas en la comisiéon de estos
delitos, se advierte la conveniencia de incorporar estas causales en la legislacion de ex-
tranjeria, considerando que la tinica norma que hace referencia a ello esta establecida en el
Articulo 15 N° 2 del Decreto Ley N° 1.094, al referirse ala“trata de blancas”’.

5. Seguridad y control de documentos.

En el Articulo 12, enseguida, trata de la seguridad y control de los documentos de vigie o
de identidad.

En virtud de los nuevos pasaportes y cédulas de identidad chilenos, nuestro pais estaria
dando cumplimento en forma satisfactoria con las obligaciones estipuladas en €l corto plazo.
6. Clausulade salvaguardia.

El Articulo 14 incluye una clausula de salvaguardia, en € sentido que nada de lo dispues-
to en & Protocolo afectard los derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y
las personas con arreglo a derecho internacional humanitario y a la normativa internacional
de derechos humanos.

7. Solucién de controversias.

El Articulo 15, por su parte, regula la forma de solucionar las controversias que pudieren
suscitarse entre los Estados Partes relacionados con la interpretacidon o aplicacion de este
Protocolo.

8. Disposicionesfinales.

Los Articulos 16, 17, 18, 19y 20, contemplan las cldusulas usuales en este tipo de instru-
mentos internacionales, relativas a su firma, entrada en vigor, ratificacion, adhesion, enmien-
da, denuncia, depositario e idiomas en los cuales consta el Protocolo.

Finalmente, cabe advertir que desde el momento en que Chile pase a ser Parte de este
Protocolo, deberd asumir un conjunto de compromisos y deberes con la comunidad interna-
cional, lo que implicara gastos para €l erario nacional, tales como los que se haran exigibles
-entre otros-, en relacion con la puesta en marcha de medidas atingentes ala asistenciay pro-
teccion de las victimas en €l territorio nacional y a la repatriacion de las mismas desde el
exterior, cuando sean chilenos o residentes permanentes en Chile.

En mérito de lo precedentemente expuesto, tengo e honor de someter a vuestra conside-
racion, para ser tratado en la actual Legisatura Extraordinaria de Sesiones del H. Congreso
Nacional, el siguiente
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PROYECTO DE ACUERDO:

"Articulo Unico.- Apruébase el "Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especiamente Mujeres y Nifios, que Complementa la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion A/Res/55/25, de 15 de noviembre de 2000,
y suscrito por la Republica de Chile el 8 de agosto de 2002.”.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Repiblica; MARIA SOLEDAD
ALVEAR VALENZUELA, Ministra de Relaciones Exteriores; JOSE MIGUEL INSULZA
SALINAS, Ministro del Interior; NICOLAS EY ZAGUIRRE GUZMAN, Ministro de Hacienda;
LUISBATESHIDALGO, Ministro de Justicia’.

PROTOCOLO PARA PREVENIR, REPRIMIRY SANCIONAR LA TRATA
DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERESY NINOS, QUE COMPLEMENTA
LA CONVENCION DE LASNACIONES UNIDAS CONTRA LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA TRANSNACIONAL

L os Estados Parte en €l presente Protocolo.

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente |la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, se requiere un enfoque amplio e internaciona en los paises de origen, tran-
sito y destino que incluya medidas para prevenir dicha trata, sancionar a los traficantes y
proteger a las victimas de esa trata, en particular amparando sus derechos humanos interna-
ciona mente reconocidos.

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad de instrumentos juridicos inter-
nacionales que contienen normas y medidas précticas para combatir la explotacion de las
personas, especialmente las mujeres y los nifios, no hay ningln instrumento universal que
aborde todos | os aspectos de la trata de personas.

Preocupados porgue de no existir un instrumento de esa naturaleza las personas vulnera-
bles alatrata no estaran suficientemente protegidas.

Recordando la resolucion 53/111 de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1998, en
la que la Asamblea decidi6 establecer un comité especial intergubernamental de composicién
abierta encargado de elaborar una convencion internacional amplia contra la delincuencia
transnaciona organizaday de examinar la elaboracion, entre otras cosas, de un instrumento
internacional relativo alatrata de mujeresy de nifios.

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito sera util complementar la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional con un
instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos.

Acuerdan lo siguiente:



88 CAMARA DE DIPUTADOS

|. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1
Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional
1. El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnaciona y se interpretara juntamente con la Convencion.
2. Lasdisposiciones de la Convencion se aplicardn mutatis mutandis al presente Protocolo, a
menos que en & se disponga otra cosa
3. Los delitos tipificados con arreglo a articulo 5 del presente Protocolo se considerarén
delitos tipificados con arreglo ala Convencion.

Articulo 2
Finalidad
Losfines del presente Protocolo son:
a) Prevenir y combatir |la trata de personas, prestando especia atencion a las mujeres y
los nifios;
b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; y
¢) Promover la cooperacion entre los Estados Parte paralograr esos fines.

Articulo 3
Definiciones

Paralos fines del presente Protocolo:

a) Por “tratade personas’ se entenderala captacion, €l transporte, el traslado, la acogida o
larecepcion de personas, recurriendo ala amenaza o a uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, a rapto, a fraude, a engafio, a abuso de poder o de una situacion de vul-
nerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener e consen-
timiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion gjena u otras for-
mas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practi-
cas andlogas ala esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explota-
cion que setenga laintencion de realizar descrita en el apartado a) del presente articulo
no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados
en dicho apartado;

c) La captacion, € transporte, €l traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines
de explotacion se considerar “trata de personas’ incluso cuando no se recurra a nin-
guno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por “nifio” se entenderatoda persona menor de 18 afios.

Articulo 4
Ambito de aplicacion
A menos que contenga una disposiciéon en contrario, € presente Protocolo se aplicard a la
prevencion, investigacion y penalizacion de los ddlitos tipificados con arreglo a articulo 5 del
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presente Protocol o, cuando esos delitos sean de carécter transnacional y entrafien la participacion
de un grupo delictivo organizado, asi como ala proteccion de las victimas de esos delitos.

Articulo 5
Penalizacion
Cada Estado Parte adoptara las medidas legisativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en € articulo 3
del presente Protocolo, cuando se cometan intencional mente.

. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legidativas y de otra indole que sean

necesarias paratipificar como delito:

a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de co-
misién de un delito tipificado con arreglo a parrafo 1 del presente articul o;

b) La participacion como complice en la comision de un delito tipificado con arreglo a
parrafo 1 del presente articulo; y

¢) Laorganizacion o direccién de otras personas para la comision de un delito tipificado
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo.

.PROTECCION DE LASVICTIMASDE LA TRATA DE PERSONAS,

Articulo
Asistenciay proteccion alasvictimas dela trata de personas
Cuando proceday en lamedida que lo permita su derecho interno, cada Estado Parte protege-
ralaprivacidad y laidentidad de las victimas de |la trata de personas, en particular, entre otras
cosas, previendo la confidenciaidad de las actuaciones judiciales relativas a dichatrata.

. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico o adminigtrativo interno prevea

medidas con miras a proporcionar alas victimas de la trata de personas cuando proceda:

a) Informacion sobre procedimientos judiciales y administrativos pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que Sus opiniones y preocupaciones se presenten y
examinen en las etapas apropiadas de las actuaciones penales contra los delincuentes
sin que ello menoscabe |os derechos de la defensa.

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la recu-

peracion fisica, sicologica y socid de las victimas de la trata de personas, incluso, cuando

proceda, en cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones perti-
nentesy demas sectores de la sociedad civil, y en particular mediante € suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a sus derechos juridicos, en
un idioma que las victimas de la trata de personas puedan comprender;

c) Asistenciamédica, sicoldgicay material; y

d) Oportunidades de empleo, educaciony capacitacion.

Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposiciones del presente articulo, la

edad, e sexo y las necesidades especiales de | as victimas de |a trata de personas, en parti-

cular las necesidades especiaes de los nifios, incluidos el aojamiento, la educacion y el
cuidado adecuados.

Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fisica de las victimas de latrata de

personas mientras se encuentren en su territorio.
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Cada Estado Parte velara porque su ordenamiento juridico interno prevea medidas que
brinden alas victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener indemnizacién por
los darios sufridos.

Articulo 7
Régimen aplicable a lasvictimas dela trata de personas en e Estado receptor

Ademas de adoptar las medidas previstas en e Articulo 6 del presente Protocolo, cada
Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas legidativas u otras medidas
apropiadas que permitan a las victimas de la trata de personas permanecer en su territorio,
temporal o permanentemente, cuando proceda.

Al aplicar ladisposicion contenida en el parrafo 1 del presente articulo, cada Estado Parte
dar&la debida consideracion afactores humanitarios y personales.

Articulo 8

Repatriacion delasvictimas delatrata de personas
El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata de personas o en € que ésta
tuviese derecho de residencia permanente en e momento de su entrada en € territorio del
Estado Parte receptor facilitardy aceptara, sin demoraindebida o injustificada, larepatria-
cion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su seguridad.
Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una victima de la trata de personas a
un Estado Parte del que esa persona sea nacional o en €l que tuviese derecho de residencia
permanente en e momento de su entrada en €l territorio del Estado Parte receptor, velara
porque dicha repatriacion se realice teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa
persona, asi como €l estado de cualquier procedimiento legal relacionado con el hecho de
gue la persona es unavictimade latrata, y preferentemente de forma voluntaria.
Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado Parte requerido verificarg, sin
demora indebida o injustificada, si la victima de la trata de personas es uno de sus nacio-
nales o tenia derecho de residencia permanente en su territorio en el momento de su en-
trada en el territorio del Estado Parte receptor.
A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de personas que carezca de la
debida documentacion, e Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuvie-
se derecho de residencia permanente en e momento de su entrada en €l territorio del Es-
tado Parte receptor convendra en expedir, previa solicitud del Estado Parte, |os documen-
tos de vigje o autorizacion de otro tipo que sean necesarios para que la persona pueda via-
jar asuterritorio y reingresar en €.
El presente articulo no afectara a los derechos reconocidos a las victimas de la trata de
personas con arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.
El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier acuerdo o arreglo bilateral o
multilateral aplicable que rija, total o parcialmente, la repatriacion de las victimas de la
trata de personas.
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I11. MEDIDAS DE PREVENCION, COOPERACION Y OTRAS MEDIDAS,

Articulo 9
Prevencion delatrata de personas

1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras medidas de caracter amplio
con miras a
a) Prevenir y combatir latrata de personas; y
b) Proteger alas victimas de trata de personas, especiamente las mujeresy los nifios, co-

ntra un nuevo riesgo de victimizacion.

2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como actividades de investigacion y
campanfias de informacién y difusion, asi como iniciativas socialesy econémicas, con mi-
ras aprevenir y combatir latrata de personas.

3. Las politicas, los programas y demas medidas que se adopten de conformidad con €l pre-
sente articulo incluirén, cuando proceda, la cooperacion con organizaciones no guberna-
mental es, otras organi zaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptardn medidas o reforzaran las ya existentes, recurriendo en parti-
cular ala cooperacion bilateral o multilateral, afin de mitigar factores como la pobreza, €l
subdesarrollo y la falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas, especia-
mente las mujeresy los nifios, vulnerables alatrata.

5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra indole, tales como medidas
educativas, socialesy culturales, o reforzaran las ya existentes, recurriendo en particular a
la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia cual-
quier forma de explotacion conducente a la trata de personas, especialmente mujeresy ni-
fios.

Articulo 10
I ntercambio de informacion y capacitacion

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer cumplir la ley, asi como las
autoridades de inmigracion u otras autoridades competentes, cooperaran entre si, segiin
proceda, intercambiando informacion, de conformidad con su derecho interno, a fin de
poder determinar:

a) S ciertas personas gque cruzan o intentan cruzar una frontera internacional con docu-
mentos de viaje pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son autores o vic-
timas de la trata de personas,

b) Los tipos de documento de viagje que ciertas personas han utilizado o intentando utili-
zar para cruzar unafronterainternacional con fines de trata de personas; y

¢) Los mediosy métodos utilizados por grupos delictivos organizados paralos fines de la
trata de persona, incluidos la captacién y € transporte, las rutas y los vinculos entre
personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas para detec-
tarlos.

2. Los Estados Parte impartirdn a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi
como a los de inmigracion y a otros funcionarios pertinentes, capacitacion en la preven-
cion de latrata de personas o reforzaran dicha capacitacion, trata, enjuiciar a los trafican-
tes y proteger los derechos de las victimas, incluida la proteccion de las victimas frente a
los traficantes. La capacitacion también debera tener en cuenta la necesidad de considerar
los derechos humanos y |as cuestiones relativas al nifio y ala mujer, asi como fomentar la
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cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y
demas sectores de la sociedad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacion dara cumplimiento a toda solicitud del Es-
tado Parte que la haya facilitado en el sentido de imponer restricciones a su utilizacion.

Articulo 11
Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a la libre circulacion de perso-
nas, |os Estados Parte reforzarén, en la medida de lo posible, los controles fronterizos que
Sean necesarios para prevenir y detectar latrata de personas.

2. Cada Estado Parte adoptar4 medidas legislativas u otras medidas apropiadas para preve-
nir, en la medida de lo posible, la utilizacién de medios de transporte explotados por
transportistas comerciales para la comision de los delitos tipificados con arreglo a articu-
lo 5 del presente Protocolo.

3. Cuando proceday sin perjuicio de las convenciones internacionales aplicables se preverd,
entre esas medidas, |a obligacion de |os transportistas comerciales, incluidas las empresas
de transporte, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de transporte,
de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su poder 1os documentos de vigje re-
queridos para entrar en el Estado receptor.

4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de conformidad con su derecho inter-
no, para prever sanciones en caso de incumplimiento de la obligacion enunciada en el pa-
rrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar medidas que permitan, de con-
formidad con su derecho interno, denegar la entrega o revocar visados a personas impli-
cadas en la comision de delitos tipificados con arreglo a presente Protocolo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Convencion, los Estados Parte consi-
derarén la posibilidad de reforzar 1a cooperacion entre los organismos de control fronteri-
Zo, en particular, entre otras medidas, estableciendo y manteniendo conductos de comuni-
cacion directos.

Articulo 12
Seguridad y control delos documentos
Cada Estado Parte adoptara, con los medios de que disponga, las medidas que se requie-
ran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viagje 0 de identidad que expida a
fin de que éstos no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni falsificarse o ate-
rarse, reproducirse o expedirse de formailicita; y

b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos de viagje o de identidad que
expida o que se expidan en su nombre e impedir la creacion, expedicion y utilizacion
ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13
Legitimidad y validez de los documentos
Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verificara, de conformidad con su
derecho interno y dentro de un plazo razonable, la legitimidad y validez de los documentos
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de vigie o de identidad expedidos o0 presuntamente expedidos en su nombre y sospechosos de
ser utilizados para latrata de personas.

IV. DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 14
Clausula de salvaguar dia

1. Nada de lo dispuesto en €l presente Protocolo afectara a los derechos, obligacionesy res-
ponsabilidades de los Estados y las personas con arreglo a derecho internacional, inclui-
dos e derecho internacional humanitario y la normativa internacional de derechos huma-
nosy, en particular, cuando sean aplicables, la Convencion sobre el Estatuto de los Refu-
giados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como € principio de non-refoulement consa-
grado en dichos instrumentos.

2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpretaran y aplicaran de forma que
no sea discriminatoria para las personas por € hecho de ser victimas de la trata de perso-
nas. Lainterpretacion y aplicacion de esas medidas estaran en consonancia con los princi-
pios de no discriminacion internacional mente reconocidos.

Articulo 15
Solucion de controversias

1. Los Estados Parte procurarén solucionar toda controversia relacionada con la interpreta-
cion o aplicacion del presente Protocol o mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos 0 més Estados Parte acerca de la interpretacion o la aplica-
cion del presente Protocolo que no pueda resolverse mediante la negociacion dentro de un
plazo razonable deberd, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si,
seis meses después de lafecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podi-
do ponerse de acuerdo sobre la organizacién del arbitraje, cualquiera de esos Estados Par-
te podraremitir la controversia ala Corte Internacional de Justicia mediante solicitud con-
forme al Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podrd, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion
del presente Protocolo o adhesion a él, declarar que no se considera vinculado por € pa
rrafo 2 del presente articulo. Los demas Estados Parte no quedaran vinculados por € pa-
rrafo 2 del presente articul o respecto de todo Estado Parte que haya hecho esareserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del presente
articulo podra en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas.

Articulo 16
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Protocolo estard abierto a la firma de todos los Estados del 12 a 15 de di-
ciembre de 2000 en Palermo (Italia) y después de es fecha en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva Y ork hastael 12 de diciembre de 2002.

2. El presente Protocolo también estara abierto alafirma de las organizaciones regionales de
integracion econdémica siempre que a menos uno de los Estados miembros de tales orga-
nizaciones haya firmado el presente Protocolo de conformidad con lo dispuesto en el pa-
rrafo 1 del presente articulo.
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3.

El presente Protocolo estara sujeto aratificacion, aceptacion o aprobacion. Los instrumen-
tos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaran en poder del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracién econémica po-
dran depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion s por 10 menos
uno de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratifi-
cacion, aceptacion o aprobacion, esas organizaciones declararén €l acance de su compe-
tencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organiza-
ciones comunicaran también a depositario cualquier modificacién pertinente del alcance
de su competencia.

El presente Protocolo estara abierto a la adhesion de todos los Estados u organizaciones
regionales de integracién econdémica que cuenten por 1o menos con un Estado miembro
gue sea Parte en € presente Protocolo. Los instrumentos de adhesion se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento de su adhesion, las
organizaciones regionales de integracion econdémica declararén el alcance de su compe-
tencia con respecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organiza-
ciones comunicaran también a depositario cualquier modificacién pertinente del alcance
de su competencia.

Articulo 17
Entrada en vigor

. El presente Protocolo entraréa en vigor €l honagésimo dia después de la fecha en que se

haya depositado € cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, a condicién de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor de la Conven-
cion. A los efectos del presente parrafo, |os instrumentos depositados por una organiza-
cion regional de integracion econdmica no se consideraran adicionales a los depositados
por los Estados miembros de tal organizacion.

Para cada Estado u organizacion regional de integracion econdmica que ratifique, acepte o
apruebe el presente Protocolo o se adhiera a é después de haberse depositado el cuadra-
gésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, el presente Proto-
colo entrard en vigor €l trigésimo dia después de la fecha en que ese Estado u organiza-
cion haya depositado el instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor con
arreglo a péarrafo 1 del presente articulo, cualquiera que sea la tltima fecha.

Articulo 18
Enmienda

. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente Protocolo,

los Estados Parte en e Protocolo podran proponer enmiendas por escrito a Secretario
General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicara toda enmienda pro-
puesta a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la Convencion para que la
examinen y decidan a respecto. Los Estados Parte en el presente Protocolo reunidos en la
Conferencia de las Partes hardn todo |o posible por lograr un consenso sobre cada en-
mienda. Si se han agotado todas las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llega-
do a un acuerdo, la aprobacion de la enmienda exigirg, en Ultima instancia, una mayoria
de dos tercios de los Estados Parte en €l presente Protocolo presentesy votantes en la se-
sion de la Conferencia de las Partes.
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2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en asuntos de su competencia,
gjerceran su derecho de voto con arreglo a presente articulo con un nimero de votos igual
al numero de sus Estados miembros que sean Parte en € presente Protocolo. Dichas orga-
nizaciones no g erceran su derecho de voto si sus Estados miembros gjercen el suyo, y vi-
ceversa.

3. Toda enmienda aprobada de conformidad con € parrafo 1 del presente articulo estara
sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrard
en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que éste deposite
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entre en vigor, sera vinculante para los Estados Parte que hayan
expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte quedaran sujetos a las
disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier otra enmienda anterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 19
Denuncia
1. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacion escrita a
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de
lafechaen que e Secretario General hayarecibido la notificacion.
2. Las organizaciones regionales de integracion econémica dejarén de ser Partes en el pre-
sente Protocolo cuando |o hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 20
Depositario eidiomas

1. El Secretario Genera de las Naciones Unidas sera el depositario del presente Protocolo.
2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglésy
ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus res-
pectivos gobiernos, han firmado el presente Protocolo.

Conforme con su original.

(Fdo.): CARLOS PORTALES CIFUENTES, Embajador Subsecretario de Relaciones
Exteriores Subrogante

Santiago, 11 de septiembre de 2003”.



96 CAMARA DE DIPUTADOS

3. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 16 de marzo de 2004.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que € Senado, en sesion de esta fecha,
eligié como Presidente de la Corporacion a quien suscribe y como Vicepresidente al honora-
ble senador sefior Jaime Gazmuri Mujica.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso se-
gundo del articulo 21 del Reglamento del Senado.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): HERNAN LARRAIN FERNANDEZ, Presidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.



