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Oficio del Excmo. Tribunal Constitucional por el cual remite copia autoriza-
da de la sentencia dictada en relacion con e proyecto que establece una nue-
vaLey de Matrimonio Civil. (boletin N°® 1759-18) .........ccccevvrieerenieeseseennnns

Otros documentos de la Cuenta.

Notas:

De la Comision Especia de Seguridad Ciudadana por la cua requiere auto-
rizacion de la Sala en orden a que se remitaa ella el proyecto que busca san-
cionar el abigeato y propone medidas a favor de la seguridad de los sectores
rurales -boletin N° 3360-01 (actualmente en la Comision de Agricultura,
Silvicultura y Pesca), ya que se encuentra estudiando el proyecto que san-
ciona con mayor rigor e abigeato y facilita su investigacion -boletin
N° 3038-07-, y se hace del todo conveniente el tratamiento comun del tema.
De la Comision de Hacienda por la cual requiere autorizacion de la Sala en
orden a que se remita a la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia
el proyecto que fortalece y perfecciona la jurisdiccion tributaria -boletin
N° 3139-05-, en forma previa a que la Comision de Hacienda lo informe por
segunda vez, por razones de economia legislativa. Hace presente que la Co-
misién de Constitucion, Legislacion y Justicia no conocié e proyecto en la
discusion general y que la Comisién de Hacienda es la Comision Técnica en
este caso.

Comunicaciones:

Dé diputado sefior Fulvio Rossi, por la cual solicita autorizacion de la Sala
para ausentarse del pais, por un plazo superior a 30 dias, a contar del 1 de
mayo pasado, para dirigirse a Colombia.

Dé diputado sefior Juan Pablo Letelier, por la cual solicita autorizacion de la
Sala para ausentarse del pais, por un plazo superior a 30 dias, a contar del 1
de mayo pasado, paradirigirse a Panama.

Oficios:

Contraloria General dela Republica

Sefior Bayo, uso de franquicias tributarias por organismos técnicos de capa-
citacion en el cual tendria participacion e Sence.

Ministerio de Defensa Nacional

Sefior Kuschel, estadistica de delitos de abigeato de comunas de Llanquihue.
Sefior Kuschel, estadistica de accidentes de transito en ruta Puerto Montt a
Pargua.

Ministerio de Obras Publicas

Sefior Hernandez, fiscalizacion de obras viales en rutas entre Osorno y Puer-
to Octay.

Sefior Navarro, informacién sobre el nimero de proyectos de agua potable
rural en el distrito 45.

Sefior Delmastro, proyecto aguas lluvias barrios bajos de Valdivia.

Sefior Correa, programa para combatir la cesantia en la provincia de Curico.
Sefior Villouta, instalacién de romanas maéviles para controlar pesos de ca-
miones de empresas forestal es.

163
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Sefior Ramén Pérez, demarcacion con unalinea continuade laruta A-1 entre
Iquiquey Tocopilla.

Sefior Alvarez-Salamanca, construccion de tercera pista en camino a Consti-
tucion.

Sefior Sanchez, medidas sobre muelles 1y 2 de lalocdidad de Puerto Aguirre.
Ministerio del Trabajoy Prevision Social

Sefior Von Muhlenbrock, proyectos gecutados en la provinciade Valdivia.
Ministerio de Salud

Sefior Monckeberg, centros autorizados para congelamiento de embriones y
pronucl eos.

Ministerio de Vivienday Urbanismo

Sefior Jaramillo, ensanche salida sur de la Union.

Sefior Jaramillo, exigencias de urbanizacion para &reas rurales.

Sefior Meza, problema habitacional que afectaafamilias de Lican Ray.
Ministerio Secretaria General dela Presidencia

Sefior Ortiz, proyecto de ley sobre jubilacion de profesores imponentes en
sistemade AFP.

Sefior Villouta, beneficios de la ley de exonerados para secretarios de dipu-
tados.

Ministerio de Planificacion y Cooperacién

Sefior Hidalgo, proyecto agua potable Leyda.

Municipalidad de San Carlos

Sefior Monckeberg, situacion actual Villa Los Andes, comuna de San
Carlos.

Municipalidades de Bulnes, de Pinto, de Pelluhue, de Loncoche, de
Rancagua, de Ancud, de Cabildo, de San Ramén y de Calera de Tango.
Sefior Navarro, establecimientos clausurados por aplicacion de nueva ley de
alcoholes.

Municipalidades de Maria Elena, de Vilcun, de Cabo de Hornos, de
Vichuquén, de Hualqui, de Portezuelo, de San Pedro de la Paz, de
Santa Barbara, de La Cisterna, de Santo Domingo, de Bulnes y de
Nueva Imperial.

Sefior Navarro, realizacion de asignatura de religion evangélica.



8 CAMARA DE DIPUTADOS

. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (109)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aguil6 Méelo, Sergio

Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Allende Bussi, |sabel

Araya Guerrero, Pedro
Ascencio Mansilla, Gabriel
Barros Montero, Ramén

Bauer Jouanne, Eugenio

Bayo Veloso, Francisco
Becker Alvear, German
Bertolino Rendic, Mario
Burgos Varela, Jorge

Bustos Ramirez, Juan

Caraball Martinez, Eliana
Ceroni Fuentes, Guillermo
Corngjo Vidaurrazaga, Patricio
Correade la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Delmastro Naso, Roberto

Diaz D€l Rio, Eduardo
Dittborn Cordua, Julio

Egafia Respaldiza, Andrés
Errazuriz Eguiguren, Maximiano
Escalona Medina, Camilo
Espinoza Sandoval, Fidel

Forni Lobos, Marcelo

Gadlilea Carrillo, Pablo

Gdlilea Vidaurre, José Antonio
Garcia Garcia, René Manuel
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Algjandro
Girardi Lavin, Guido
Gonzalez Torres, Rodrigo
Guzman Mena, Pia

Hales Dib, Patricio

Hernandez Hernandez, Javier
Hidalgo Gonzdlez, Carlos
|bafiez Santa Maria, Gonzao

(Partido*
PPD
PS
uDI
RN
uDI
PS
PDC
PDC
uDI
uDI
RN
RN
RN
PDC
PS
PDC
PPD
PDC
uDI
IND-UDI
uDI
IND-RN
uDI
uUDI
uDI
RN
PS
PS
uDI
RN
RN
RN
uDI
PPD
PPD
RN
PPD
uDI
IND-RN
uDI

Region
RM
VIl

VI
X1l
RM
I

VI
VI
IX
IX
v
RM

RM
VIl

VIl
RM
RM
X
X
RM
VI
RM
VI

Xl
IX
IX
\
RM

RM
RM

Distrito)
24
37
58
38
60
29

4
58
35
33
48
50

-
21
12
27
40
11
36
24
21
53
51
23
44
29
46
56
11
59
49
52
32
18
14
23
19
55
15
14
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| bafiez Soto, Carmen
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jeame Barrueto, Victor
Kast Rist, José Antonio

Kuschel Silva, Carlos Ignacio

Leal Labrin, Antonio
Leay Moran, Cristian
Letelier Morel, Juan Pablo

Letelier Norambuena, Felipe

Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Lorenzini Basso, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Molina Sanhueza, Dario
Monckeberg Diaz, Nicolas
Montes Cisternas, Carlos
MoraLonga, Waldo
MoreiraBarros, lvan
Mulet Martinez, Jaime
Mufioz Aburto, Pedro
Murioz D'Albora, Adriana
Navarro Brain, Algandro
Norambuena Farias, Ivan
Ojeda Uribe, Sergio
Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Palma Flores, Osvaldo
Paredes Fierro, Ivan
PayaMira, Dario

Pérez Arriagada, José
Pérez L obos, Anibal
Pérez Opazo, Ramon
Pérez San Martin, Lily
Pérez Varela, Victor
Prieto Lorca, Pablo
Quintana Leal, Jaime

Recondo Lavanderos, Carlos

Riveros Marin, Edgardo
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Saa Diaz, Maria Antonieta

RN
PPD
PRSD
PPD
uDlI
RN
PPD
uDlI
PS
PPD
RN
uDlI
PDC
PDC
RN
uDl
uDlI
PRSD
uDlI
RN
PS
PDC
uDlI
PDC
PS
PPD
PS
uDlI
PDC
PDC
PDC
RN
IND-PS
uDI
PRSD
PPD
IND-UDI
RN
uDlI
IND-UDI
PPD
uDI
PDC
PRSD
uUDl
PPD

\Y
X
VI
VI
RM
X
[l
RM
4
VI
Vv
RM
VII
RM
VI
VI
RM
X
v
VI
RM
I
RM
1
X1l
v
VI
VI

RM
VI
VIl

RM
VI
\

RM
VI
VIl
IX

RM
[l
I
RM

13

41
43
30
57

19
33
42
12
17
38
16
41

16
52

42
26

27

60

45
46
55
18

39

28
47
35

26
47
37
49
56
30

17
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Saffirio Suédrez, Eduardo PDC X 50
Salaberry Soto, Felipe uDI RM 25
Saas De la Fuente, Edmundo PDC VIII 45
Séanchez Grunert, Leopoldo PPD Xl 59
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soto Gonzalez, Laura PPD \Y 13
TapiaMartinez, Boris PDC VII 36
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
TohaMorales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge uDlI VIII 43
Uriarte Herrera, Gonzalo UDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI VIl 40
ValenzuelaVan Treek, Esteban PPD Vi 32
VarelaHerrera, Mario uDI RM 20
Vargas Lyng, Alfonso RN Vv 10
Venegas Rubio, Samuel PRSD Vv 15
Vida Léazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzméan, Carlos RN M1 5
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Von Muhlenbrock Zamora, Gaston uDlI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8

-Con permiso constitucional no estuvieron presentes los diputados sefiora Maria Eugenia
Mellay sefior Fulvio Rossi.

-Concurrid, también, el senador sefior Fernando Cordero Ruske.

-Asistieron, ademas, los ministros de Defensa Nacional, sefiora Michelle Bachelet, y de la
Secretaria General de la Presidencia, sefior Francisco Huenchumilla.

PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Union Dembcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; UCCP: Unidn Centro Centro Progresista; PRSD: Partido Radical
Social Demdcrata, e IND: Independiente.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabriolasesion alas 11.08 horas.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
En el nombre de Diosy de |la Patria, se abre
lasesion.

11 ACTAS

El sefior LORENZINI (Presidente).-
El acta de la sesién 73?2 se declara aprobada.

El acta de la sesién 742 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV CUENTA

El sefior LORENZINI (Presidente).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura ala Cuenta.

PERMISOS CONSTITUCIONALES.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
Si le parece a la Sala, se concederan los
permisos constitucionales solicitados por los
diputados sefiores Fulvio Ross y Juan Pablo
Letelier para ausentarse del pais por un pla-
zo superior a 30 dias, a contar del 1° de ma-
yo, a fin de dirigirse a Colombia 'y a Pana-
M4, respectivamente.

Acordado.

ENVIO DE PROYECTOSA COMISIONES.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
Si le parece a la Sala, se accedera a la peti-
cion de la Comision Especial de Seguridad
Ciudadana para que se le remita el proyecto
gue busca sancionar el abigeato y propone
medidas en favor de la seguridad de los sec-

toresrurales.
Acordado.

El sefior ESCAL ONA .- Pido la palabra.

El sefior LORENZINI
Tiene la palabra su sefioria.

(Presidente).-

El sefior ESCALONA .- Sefior Presiden-
te, hay otro proyecto sobre la misma materia
gue presentamos varios diputados, y solicito
gue también sea enviado a esa Comision.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
Si le parece a la Sala, se accedera a la peti-
cion del diputado sefior Escalona.

Acordado.

Si le parece a la Sala, se accedera a la
peticion de la Comision de Hacienda, en
cuanto a que se remita en forma previa a la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia el proyecto que fortalece y perfec-
cionalajurisdiccion tributaria.

Acordado.

V.ACUERDOSDE COMITES

El sefior LORENZINI (Presidente).- Los
Comités acordaron por unanimidad lo si-
guiente:

1. Tratar en la presente sesion e proyecto de
acuerdo N° 399, que solicita ala Subsecre-
taria de Desarrollo Regiond d estableci-
miento de procedimientos de adelanto de
los recursos del Fondo Coman Municipa a
las municipalidades que registren deudas
impagas por concepto de asignacion de
perfeccionamiento docente.

2. Tratar en forma conjunta los dos proyec-
tos que se encuentran en la tabla de hoy,
ya que tratan materias similares. Informa-
ran sobre el primer proyecto los diputa-
dos Burgos y Jaramillo, por las Comisio-
nes de Defensa y de Hacienda, respecti-
vamente; luego, respecto de la segunda
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iniciativa, los diputados Cardemil -o €
diputado Ulloa en su reemplazo- y
Dittborn, por las Comisiones de Defensa
Nacional y de Hacienda, respectivamen-
te. El debate se realizard en forma con-
junta, y se votaran separadamente.

V. ORDEN DEL DiA

MODIFICACIONES AL SISTEMA PREVI-
SIONAL DE CARABINEROS DE CHILE, PO-
LICIA DE INVESTIGACIONES Y GENDAR-
MERIA DE CHILE. Primer trémite constitucio-
nal.

MODIFICACIONES AL SISTEMA PREVI-
SIONAL DEL PERSONAL DE LAS INSTITU-
CIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS. Pri-
mer tramite constitucional.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
En conformidad a acuerdo adoptado por los
Comités, corresponde conocer, en primer
tramite constitucional y primero reglamenta-
rio, el proyecto de ley, iniciado en mensgje,
gue introduce modificaciones a sistema
previsional aplicable al personal de las insti-
tuciones de Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones y Gendarmeria de Chile.

Diputados informantes de las Comisiones
de Defensa Naciona y de Hacienda son los
sefiores Jorge Burgos y Enrique Jaramillo,
respectivamente.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 3394-02, sesion 1123
en 28 de octubre de 2003. Documentos de la
Cuenta N° 13.

-Informes de las Comisiones de Defensa
Nacional y de Hacienda, sesion 512 en 2 de
marzo de 2004. Documentos de la Cuenta
N°% 40y 41, respectivamente.

-Mensaje, boletin N° 3397-02, sesion 1128
en 28 de octubre de 2003. Documentos de la
Cuenta N° 7.

-Informes de las Comisiones de Defensa
Nacional y de Hacienda. Documentos de la
Cuenta N°s. 16y 17, de esta sesion.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
Tiene lapalabra el diputado informante de la
Comision de Defensa Nacional.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
en nombre de la Comisién de Defensa Na-
ciona paso a informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, so-
bre e proyecto de ley, iniciado en mensgje,
gue introduce modificaciones al sistema
previsional aplicable al personal de las insti-
tuciones de Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones y Gendarmeria de Chile.

Durante e estudio en la Comision se conto
con la asstencia de la ministra de Defensa
Nacional, sefiora Michelle Bachelet; ddl sub-
secretario de Carabineros, sefior Felipe Har-
boe; del subdirector de Presupuestos, sefior
Alberto Arenas, del genera director de Cara
bineros, sefior Alberto Cienfuegos; dd direc-
tor de Personal y dd director de Finanzas de
dicha ingtitucion, generales sefiores Rall Melo
y Julio Pizarro, respectivamente; del director
genera de la Policia de Investigaciones de
Chile, sefior Arturo Herrera; del director na-
ciond de Gendarmeria, sefior Juan Carlo
Pérez; del presidente de la Coordinadora Na-
ciona del Circulo de Carabineros e Investiga-
ciones en Retiro, sefior Fernando Cordero; del
presidente del Cuerpo de Generdes de Cara
bineros en Retiro, genera Nelson Rodriguez;
del presidente, del secretario y del primer di-
rector de la Asociacion Naciona de Directi-
vos, Profesionales y Técnicos de Gendarme-
ria, sefiores Juan Soto, Eliud Céceres y Octa
vio Saez, respectivamente; del presidente y
del secretario de la Asociacion Naciona de
Funcionarios Penitenciarios, sefiores Carlos
Donoso y Boris Henriquez, respectivamente;
dd dirigente gremia de dicha ingtitucion,
sefior Milenko
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Mihovilovic, del asesor de la Subsecretaria de
Carabineros, sefior Rall Pierattini, y de los
asesores dd Ministerio de Hacienda, sefiores
Hernan Moyay Julio Valladares.

Constancias previas.

Se hace constar que la Comision deter-
min6 que € articulo 1° debe aprobarse con
guoérum de ley organica congtitucional, por
cuanto contiene una materia relativa a las
normas basicas a que se refiere e inciso
primero del articulo 94 de la Carta Funda-
mental.

Ademés, se acordd que € proyecto debe
cumplir tramite en la Comision de Hacienda,
en lo que respecta a numero 2 del
articulo 1° alos nimeros 1y 2 del articulo
2° y alos articulos 1°, 2° y 3° transitorios,
por incidir en materias propias de su compe-
tencia

Antecedentes.
1. Normativa vigente.

La Congtitucion Politica de la Republica,
en € inciso primero del articulo 94, dispone
gue los nombramientos, ascensos y retiros de
los oficides de las Fuerzas Armadas y Cara
bineros se efectuaran por decreto supremo, en
conformidad a la ley organica constituciona
correspondiente, la que determinara las nor-
meas basi cas respectivas, asi como lasreferidas
a la carrera profesional, incorporacion a sus
plantas, prevision, antigliedad, mando, suce-
sS6n de mando y presupuesto de las Fuerzas
Armadasy Carabineros.

En concordancia con lo anterior, la ley
N° 18.961, organica constitucional de Cara-
bineros de Chile, publicada en € Diario
Oficial de 7 de marzo de 1990, en € Titulo
IV, articulos 57 a 84, regulalo referente ala
prevision, que incluye la pension de retiro,
la pension de montepio, € desahucio y €
régimen previsional y de seguridad social.

A su vez, e decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1968, del Ministerio del Interior -no
de Defensa-, contiene el Estatuto del Perso-

nal de Carabineros de Chile, cuyo texto re-
fundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto supremo N° 412, de
1992, del Ministerio de Defensa Nacional.
En e articulo 2° establece que quedaran
afectos a dicho cuerpo legal, ademés del
personal que integra la planta, €l persond
[lamado al servicio, los profesores, €l perso-
nal contratado, los trabgjadores a jornal 0 a
trato y los alumnos de las escuelas institu-
cionales.

Asimismo, la ley N° 18.291, ain de ca-
racter reservado, reestructura y fijala planta
del personal de Carabineros de Chile.

En lo que dice relacién con la Policia de
Investigaciones, en e inciso segundo del
articulo 94 de la Carta Fundamental se esta-
blece que € ingreso, los nombramientos,
ascensos y retiros de su persona se efectua
ran conforme asu ley organica.

En concordancia con lo anterior, e arti-
culo 15 del decreto ley N° 2.460, de 1979,
ley organica de la Policia de Investigaciones
de Chile, prescribe que e nombramiento y
la seleccion de su personal se regiran por el
Estatuto del Personal y los reglamentos ins-
titucional es respectivos.

En cuanto a Gendarmeria, €l articulo 17
del decreto ley N° 2.859, de 1979, que fija
su ley organica, dispone que €l sistema de
nombramiento, seleccion y ascenso, €l régi-
men previsional, etcétera, se regiran por las
normas del Estatuto del Personal de Gen-
darmeria de Chile y por las que se conten-
gan en los reglamentos institucionales res-
pectivos.

En & mensgje se hace presente que du-
rante las Ultimas décadas se han redizado
importantes esfuerzos para lograr una buena
gestion financiera publica, consistente en el
uso eficiente y racional de los recursos del
Estado, los cuales se han acentuado en la
medida en que se han enfrentado situaciones
més restrictivas en e ambito econémico. En
efecto, |as adversas condiciones externas -yo
agregaria, también, agunas internas- que
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afectaron a la economia chilena a partir de
1998 y e agotamiento de algunas fuentes
extraordinarias de ingresos implicaron que
durante el periodo comprendido entre 1998
y 2003 los ingresos fiscales aumentaron en
un porcentgje considerablemente inferior al
registrado entre 1990 y 1998. Asi, el aumen-
to de ingresos en el periodo mas recesivo
fue de s6lo un 2,9 por ciento real anua ver-
sus el 7 por ciento real anual experimentado
entre 1990 y 1998.

Luego, se afirma que ha habido un avan-
ce en la aplicacion de reformas y programas
prioritarios, aun en el contexto fiscal consi-
derablemente mas deficitario o restrictivo,
programas que todos conocemos y que, por
lo demés, fueron aprobados por iniciativas
despachadas por este Congreso.

La suma de los gjustes de los niveles de
gastos y las reasignaciones relativas, tanto
dentro de un afio como en los sucesivos,
totalizan, segun e Ejecutivo, aproximada-
mente 3 mil millones de dolares, lo que
equivale al 6 por ciento del gasto publico
total.

Sin embargo, hasta la fecha los esfuerzos
de reasignacion de recursos publicos han
estado concentrados en aquellos gastos que
pueden ser administrados con mayor discre-
cionalidad en & proceso de formulacion y
gjecucion del presupuesto anual. Tales gas-
tos representan menos de la cuarta parte del
gasto publico total, correspondiendo el 76
por ciento restante -lo que no es movible
frente a una situacién econémica- a gastos
inerciales, como los denominan los econo-
mistas, que presentan una considerable rigi-
dez lega o institucional. En otras palabras,
los grados de discrecionalidad en su gecu-
Ccion son més bien parecidos a cero.

El andlisis desarrollado en los ultimos
meses entre el Gobierno y la Comisiéon Es-
pecial Mixta de Presupuestos en torno de la
situacion vigente en algunas de estas areas,
ha revelado |la urgente necesidad de raciona-
lizar la asignacion de los recursos publicos

en algunos componentes del denominado
gasto rigido o no flexible.

Se estima que el conjunto de medidas de
racionalizacion del gasto publico, de las que
este proyecto forma parte -que significaran
posibilidades de reasignacion del denomina-
do gasto rigido-, generara ahorros de alrede-
dor de 34 mil millones de pesos durante
2004, los que se incrementaran gradual men-
te en los afios siguientes.

Se arguye que, a pesar de tener un impac-
to presupuestario relativamente menor en los
primeros afos, €l principal factor de dina
mismo en el crecimiento de los ahorros que
generardn estas medidas a partir de 2006
corresponde a la racionalizacion en e siste-
ma de pensiones de las Fuerzas Armadas y
de Carabineros de Chile.

En consecuencia, este proyecto apunta a
un tema muy central: cOmo somos capaces,
como pais, de gastar de mejor manera re-
cursos que hoy estéan sometidos aimportan-
tes rigideces, que se evaltan en 34 mil mi-
[lones de pesos para €l 2004, pero registra-
ran un crecimiento gradual en los afios si-
guientes.

Se concluye que, aunque este conjunto de
reformas no altera la naturaleza juridica del
sistema de reparto que administra la Direc-
cion de Prevision de Carabineros, constituye
un serio esfuerzo modernizador destinado a
reformar componentes del sistema que care-
cen de fundamento suficiente, aivianando
en alguna medida la fuerte presion que gjer-
ce e creciente déficit de estas instituciones
sobre las finanzas publicas. A mi juicio, en
este parrafo se encuentra el meollo del pro-
yecto, pues sefiala la necesidad de modificar
el gasto publico en este sistema previsional,
sin que €ello signifique -para despejar cual-
quier duda- modificar la esencia del sistema,
gue es de reparto. Se trata de un sistema
distinto a del resto de los chilenos, que es
de capitalizacion individual, establecido por
el decreto ley N° 3.500, que cred e sistema
de administradoras de fondos de pensiones.
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Las modificaciones permitiran utilizar de
manera mas eficiente |os recursos, sin modi-
ficar la estructura de reparto del sistema
previsional de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros.

I deas matrices o fundamentales.

Se propone racionalizar €l uso de los
recursos publicos mediante la eliminacion
de algunas distorsiones que se han produci-
do en € sistema previsiona que rige al per-
sonal de Carabineros, a de la Policia de
Investigacionesy a de Gendarmeria que son
muy similares.

Para materializar la idea matriz, se pro-
pone efectuar modificaciones en la ley
N° 18.961, organica constitucional de Cara-
bineros de Chile; en e decreto con fuerzade
ley (I) N° 2, de 1968, Estatuto del Personal
de Carabineros de Chile, y en la ley N°
19.195, que adscribe a persona de Gen-
darmeria de Chile que indica a régimen
previsiona de la Direccién de Prevision de
Carabineros de Chile, las cuales guardan
relacion con las siguientes materias:

1. Se hacen aplicables alos beneficiarios de
pensiones de sobrevivencia las mismas
normas que regulan el sistema previsio-
na establecido en € decreto ley
N° 3.500, de 1980. Particularmente, se
eliminan como asignatarias de montepios
a las hermanas del causante y a las hijas
solteras mayores de veinticuatro afos de
edad. Es decir, se iguala esta situacion al
sistema general del pais, pues se trataba
de una situacion muy especia contem-
plada en el sistema previsional de Cara-
binerosy de las Fuerzas Armadas. A par-
tir de la aplicacion de la ley, este tipo de
asignatarios tendrdn e mismo trato que
los beneficiarios de una AFP o del INP.

2. Las personas jubiladas que sean recontra-
tadas, a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, quedaran afectas a régimen
previsional contemplado en el menciona-
do decreto ley N° 3.500. Se elimina, en

6.

consecuencia, € derecho a rejubilacion
en el sistema previsional de Carabineros
de Chile. De esta manera, se busca evitar
gue jubilados de Carabineros sean recon-
tratados en cargos similares o distintos,
con el mismo sistema de reparto. Si bien
puede ser Util y necesario que las institu-
ciones sigan recontratando a quienes ju-
bilen a temprana edad o se encuentren
capacitados para seguir sirviendo en la
institucion, atendida su especialidad, ten-
dran gue hacerlo como € resto de los chi-
lenos, es decir, asimilados a régimen del
decreto ley N° 3.500. Asi, € funcionario
recontratado no podrarejubilar.

Se suprimen las denominadas dobles
pensiones gque se perciben sobre la base
de distintas contrataciones o nombra-
mientos existentes en € régimen previ-
sional establecido para Carabineros de
Chile. De este modo, las contrataciones
gue se hicieren a partir de la fecha de pu-
blicacion de esta ley estén afectas al cita-
do decreto ley N° 3.500.

Se eiminan algunos abonos de afios de
sarvicio véidos para € retiro, con € pro-
pésito de que sdlo los tiempos efectivar
mente laborados tengan eficacia en € ca-
culo de la pensidn que corresponda pagar.

. Se establecen normas de funcionamiento

de la Comision Médica Central de Cara
bineros -cuando hablamos de Carabine-
ros, también nos referimos a Gendarme-
ria e Investigaciones-, con €l objeto de
hacer mas rigurosos los fundamentos a
partir de los cuales se otorgan los benefi-
cios inherentes a las enfermedades profe-
sionales e invalidantes de caracter per-
manente.

Este es un tema central en e proyecto.
Fue recogido de la propia experiencia re-
conocida por Carabineros.

Se incorpora a personal que ingrese co-
mo empleado civil en las categorias que
el proyecto precisa, con posterioridad ala
entrada en vigencia de esta ley, a régi-
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men previsional contemplado en el decre-
to ley N° 3.500, de 1980. Es decir, los
empleados civiles que ingresen a la insti-
tucién después de gque esta norma entre
en vigencia estaran sujetos al régimen es-
tablecido por el decreto ley N° 3.500, no
al régimen especial de reparto, como su-
cede hasta ahora, ya que son asimilados
al resto del personal y, por lo tanto, bene-
ficiarios de Dipreca

Discusion y votacion del proyecto.

La ministra de Defensa Nacional, sefiora
Michelle Bachelet, expresd que € éxito en
las politicas socidles y el adecuado desarro-
[lo de los sistemas de salud han permitido
prolongar los afios de vida de la poblacién -
asi o demuestra categoricamente e Ultimo
censo-, con lo cual las pensiones deben ser
pagadas durante un periodo més extenso que
aquel que probablemente se tuvo en consi-
deracion al momento de hacer los calculos
respectivos, produciéndose una tremenda
crisis con motivo del costo que ello implica.
En efecto, actuamente € gasto del sector
defensa es igual tanto para € persona en
servicio activo como para el pasivo, y equi-
vale, aproximadamente, a 1 por ciento, 1,3
por ciento del PIB.

Lo que se gasta en el personal activo de
la Fuerzas Armadas, Carabineros, Investiga-
cionesy Gendarmeria es, en términos mone-
tarios, equivalente a lo que se gasta en €
sector pasivo. Eso da cuenta de un problema
estructural no menor, que, de alguna mane-
ra, Se empieza a enfrentar con este proyecto,
sin perjuicio de que & tema de fondo, en mi
modesto entender, alin est4 pendiente.

Por ello -dijo laministra-, S no seintrodu-
cen modificaciones en la evolucién del gasto
en aguellos elementos que asi |0 requieren, se
puede sobrepasar la curva del gasto que im-
plicael sector pasivo, |0 que puede dar origen
a una disminucion de los recursos destinados
a sector defensa, por cuanto en elos se con-
Siderael temaprevisional.

Es decir, nuestro gasto en defensa inclu-
ye lo que se gasta en e sector pasivo. Hoy,
el gasto en €l sector pasivo igualaa del sec-
tor activo, y S no se hacen ciertas modifica
ciones, podria suceder que, en corto tiempo
més, €l gasto en € sector pasivo superera a
del sector activo.

Brevemente, haré mencion a algunas de
las consideraciones que se hicieron respecto
del proyecto.

El general director de Carabineros, sefior
Alberto Cienfuegos, sefidé que la institu-
cion que dirige fue partidaria, desde un pri-
mer momento, de actualizar algunas normas,
con el objeto de evitar un uso indiscrimina
do de beneficios que fueron establecidos con
loables propdsitos y que se justifican por la
naturaleza de las funciones que cumplen los
carabineros, que los coloca en situaciones de
riesgo permanente, exponiéndolos a sufrir
atentados contra su vida e integridad fisica.

Sin embargo, no estuvo de acuerdo en
reconocer como servicio efectivo sdlo e
primer afio de permanencia de los aspirantes
a oficiales, quienes, de acuerdo con €l pro-
yecto, podrian obtener un segundo afio s
hubieren cumplido funciones policiales.

Tampoco fue partidario de establecer
requisitos a la viuda para obtener el monte-
pio, en lo que respecta a plazo que debe
transcurrir entre la celebracion del matrimo-
nio y el falecimiento del funcionario en
servicio activo o del pensionado, segin sea
el caso.

En ese mismo sentido se pronuncié el
diputado sefior Errazuriz, maxime si se con-
sidera que en Carabineros de Chile no se
registran casos de matrimonios celebrados
momentos antes del fallecimiento del cau-
sante como subterfugio para acceder a este
beneficio.

El diputado sefior Leal estim6 que no es
conveniente eliminar el afio de abono por
concepto de la realizacion del servicio mili-
tar, coincidiendo en este punto con € gene-
ral Cienfuegos, tal como e diputado sefior
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Errézuriz concordd con dicho personero en
relacién con e articulo anterior

El director genera de la Policia de Inves-
tigaciones de Chile, sefior Arturo Herrera,
sostuvo que no debieran quedar afectos a
sistema previsional consagrado en el decreto
ley N° 3.500, los profesionales y los peritos
de la Policia de Investigaciones, toda vez
gue esta medida podria traer como conse-
cuencia un menor interés por desempefiarse
en la institucion y una disminucién de la
calidad de dichos profesionales.

En relacion con la eliminacion de deter-
minado personal civil como beneficiario de
la Direccion de Prevision de Carabineros, €
subsecretario de Carabineros, sefior Felipe
Harboe, se hizo cargo de esa materia, |0 que
constaen el informe.

El diputado sefior Alvarez estimé que
una disminucion de los beneficios de caréac-
ter previsional debe ir aparejada de un mejo-
ramiento de las condiciones laborales, con el
objeto de incentivar € ingreso de los profe-
sionales a las ingtituciones policiales. Con
esto, de alguna manera, e diputado sefior
Alvarez se hizo cargo de los dichos del di-
rector de la Policia de Investigaciones, en
cuanto a que habia que tener cuidado en
afectar al personal al decreto ley N° 3.500,
porque los peritos y profesionales muchas
veces se entusiasman més por e sistema
previsional que los rige en la actualidad que
por los sueldos. En tal sentido, la respuesta
del diputado Alvarez, que coincide con la
entregada por la Comision, apunta a que eso
no pasa por mantener beneficios irritos o
complegjos, sino mas bien por crear condi-
ciones para captar profesionales por otras
vias.

El sefior Harboe también se explay6 en
cuanto al temor que existe respecto de que la
eliminacién de determinado persona civil
como beneficiario del sistema de la Direc-
cion de Prevision de Carabineros haria me-
nos atractivo el ingreso alainstitucion.

El director nacional de Gendarmeria,

sefior Juan Carlo Pérez, s bien valoro €
compromiso asumido por €l Ejecutivo en los
fundamentos del mensaje, sostuvo que en €
nimero 1 del articulo 1° debiera eliminarse
la frase “a las Plantas de Directivos, Profe-
sionales, Administrativos y Auxiliares de
Gendarmeria’, a fin de excluirlos del perso-
nal que estard afecto al sistema del decreto
ley N° 3.500, de 1980. Si no me equivoco,
ello fue recogido en una indicacion del Eje-
cutivo. Estoy especulando, pero me parece
que ello es asi.

El presidente de la Coordinadora Nacio-
nal del Circulo de Carabineros e Investiga-
ciones en Retiro, sefior Fernando Cordero,
expuso largamente sobre el tema en discu-
sién. Asimismo, €l presidente de la Asocia-
cién Naciona de Funcionarios Penitencia-
rios, sefior Carlos Donoso, y €l presidente de
la Asociacion Nacional de Directivos, Pro-
fesionales y Técnicos de Gendarmeria de
Chile, sefior Juan Soto, se mostraron, en
términos generales, contrarios a proyecto.

En la discusién habida en e seno de la
Comision, se hizo presente que € proyecto
adolece de defectos en su estructura que
impiden materializar 1as modificaciones que
se proponen en € régimen previsiona apli-
cable a personal de Carabineros, de la Poli-
cia de Investigaciones y de Gendarmeria. Se
trata de algunas observaciones del texto que,
entiendo, fueron recogidas por € Ejecutivo
y salvadas en € informe de Hacienda.

Puesta en votacion laidea de legidar, fue
aprobada por cinco votos a favor y una abs-
tencién -del diputado Ulloa, presidente de la
Comision-. Las opiniones que justifican su
votacién no se encuentran en € informe,
pero si serecogieron en las actas.

En cuanto a la discusion en particular, es
necesario sefidlar que el mensgje consta de
tres articulos permanentes y de cuatro arti-
culos transitorios.

Durante la discusién pormenorizada de la
iniciativa, se conto con la valiosa colabora-
cion del subsecretario de Carabineros, sefior
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Felipe Harboe; de su asesor, sefior Radl Pie-
rattini Delvecchio; del subdirector de Presu-
puestos, sefior Alberto Arenas, y de los ase-
sores del Ministerio de Hacienda, sefiores
Hernan Moyay Julio Valladares.

El articulo 1° incorpora, en sus diversos
ndmeros, enmiendas de variada naturaleza a
laley N° 18.961, organica constitucional de
Carabineros de Chile, cuyo detalle esta con-
signado en € informe. Esta disposicion, que
es de la esencia del proyecto presentado por
el Ejecutivo, fue objeto de una indicacién
sustitutiva, que fue rechazada por 3 votos a
favor y 5 en contra.

Con idéntica votacion se desechd € nu-
mero 1 del articulo 1° contenido en el men-
sgje.

El nUmero 2, que pasa a ser 1, tiene por
objeto suprimir las expresiones “por desem-
pefiarse en lugares aislados’ y “trabajar en
actividades perjudiciales o nocivas para la
salud” en el articulo 35 delaley N°© 18.961.

Puesto en votacion, fue aprobado por
unanimidad.

El nimero 3, que pasa a ser 2, tiene por
objeto reemplazar €l inciso final del articulo
58, disposicién que regula la base sobre la
gue se computara la pensiéon de retiro y la
forma en que se contabilizarén los afios de
servicio del funcionario, asi como las dismi-
nuciones a que estara afecta dicha pension
cuando un empleado se acoja a retiro con
mas de veinte afios de servicio y menos de
treinta. Su Ultimo inciso establece el derecho
gue tiene el personal que vuelva a servicio
en otras plazas o empleos en Carabineros, en
las Fuerzas Armadas o en la Policia de In-
vestigaciones, a que su pensiéon sea reliqui-
dada, conforme a lo preceptuado en € Esta
tuto del Personal.

El Ejecutivo formulé una indicacion sus-
titutiva, la cua fue aprobada en forma un&
nime.

El nimero 4 reemplaza los incisos se-
gundo, tercero y cuarto del articulo 61. Su
sentido esta explicado latamente en € in-

forme y dice relacion con los afios de servi-
cio.

Puesto en votacion, fue rechazado por 5
votos afavor y 6 en contra.

El nimero 5, que, después de todos los
rechazos sefialados, pasa a ser 3, tiene por
objeto modificar e articulo 64, e cual facul-
ta en forma exclusiva ala Comision Médica
Central de Carabineros para examinar a
personal y establecer la aptitud fisica de
aquél para permanecer en e servicio o de-
terminar la afeccion que lo imposibilita para
continuar en e mismo.

Sometido a votacion, fue aprobado en
forma unanime.

El nimero 6 reemplaza el articulo 70 bis,
el cua sefida los asignatarios del causante
que tienen derecho a montepio.

Puesto en votacion, fue rechazado por 2
votos afavor, 5 en contray 1 abstencion.

El articulo 2°, en sus seis nimeros, modi-
fica diversas disposiciones en el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1968, Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile, cuyo tex-
to refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por e decreto N° 412, de 1992, del
Ministerio de Defensa Nacional.

El nimero 1 dice relacion con modifica
ciones alaley N° 15.076, en particular a su
articulo 69.

El Ejecutivo, por su parte, formulé una
indicacion.

Sometido a votacion el primer inciso
propuesto por dicha indicacion, fue aproba-
do por unanimidad.

Puesto en votacion el inciso segundo de
la indicacion del Ejecutivo, fue desechado
por 3 votos afavor y 4 en contra.

En consecuencia, sblo hubo votacion
unanime para €l inciso primero que se pro-
pone -modifica €l articulo 69- y rechazo
paralos otros dos incisos.

El nimero 2 modifica el articulo 70, que
regula la situacién del personal que se rein-
corpora a servicio en e mismo empleo o
plaza, el cua pierde el goce de la pensidn
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gue se le haya concedido, pero tiene derecho
a que el tiempo anterior de servicio le sea
abonado para los efectos de su retiro poste-
rior.

El Ejecutivo formulé una indicacién al
proyecto original, la cual fue aprobada por
unanimidad.

El nimero 3 deroga € articulo 91, que
confiere el derecho a persona de rayos X y
radioterapia de Carabineros, tanto profesio-
nales como auxiliares, a un abono especial.

Sometido a votacion, fue aprobado en
forma unanime.

El nimero 4 reemplaza € contenido del
articulo 121, que determina los asignatarios
gue tienen derecho al montepio. Es uno de
los temas centrales que busca lainiciativa.

Sometido a votacion, fue rechazado por 2
votos afavor, 4 en contray 1 abstencion.

El nimero 5, que, como consecuencia del
rechazo anterior, pasa a ser 4, reemplaza €
articulo 125, que regula las situaciones en
las cuales | os asignatarios de montepio cesa
ran en su goce o no tendran derecho a impe-
trar pension.

Puesto en votacion, fue aprobado en for-
ma unanime.

El nimero 6, que pasa a ser 5, modifica
el articulo 132, que precisa la oportunidad
en gque se comenzara a pagar las pensiones
de retiro 0 montepio, sus regjustes, acreci-
mientos 0 aumentos. Asimismo, se establece
un plazo de prescripcion de diez afios para
impetrar esa pension.

Puesto en votacién, fue aprobado por 5
votos afavor, 2 en contray 1 abstencion.

El articulo 3° deroga el inciso segundo
del articulo 1° de la ley N° 19.195. Dicha
disposicion somete a persona de las plantas
de oficiales y vigilantes penitenciarios de
Gendarmeria de Chile al régimen previsio-
nal y de término de la carreraquerijaparael
personal de Carabineros de Chile.

Sometido a votacion, fue rechazado por 3
votos afavor y 5 votos en contra.

Los articulos primero y segundo transito-

rios fueron aprobados por unanimidad.

El articulo tercero transitorio fue aproba
do por 4 votos afavor y 3 abstenciones.

El articulo cuarto transitorio fue aproba-
do por unanimidad.

A continuacion, en el informe, aparece €l
texto del proyecto de ley con las indicacio-
nes gque se le introdujeron. Mas ala de las
opiniones personales de este diputado in-
formante -ya habra oportunidad para expo-
nerlas-, fueron rechazadas varias considera-
ciones en relacion con articulos centrales del
proyecto que, a juicio del Ejecutivo, eran
importantes. Los argumentos en ese sentido
se contienen en el informe.

En el animo de avanzar y en atencién ala
calificacion de “suma’ urgencia del proyec-
to, espero que este resumen haya sido sufi-
cientemente claro.

He dicho.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
Saludo a la ministra Michelle Bachelet,
guien nos acompafa en esta sesion.

Solicito la autorizacion de los sefiores
diputados para que ingrese a la Sala el sub-
secretario de Carabineros, sefior Felipe Har-
boe.

No hay acuerdo.

Tiene la palabra € diputado informante
de la Comision de Hacienda, sefior Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, la Comision de Hacienda pasa a in-
formar sobre €l proyecto de ley que introdu-
ce modificaciones a sistema provisional
aplicable al personal de Carabineros de Chi-
le, Policia de Investigaciones y Gendarmeria
de Chile.

La iniciativa, originada en la Camara de
Diputados, a través de un mensge de su
excelencia del Presidente de la Republica,
fue calificada con “suma’ urgencia para su
tramitacion legidlativa

Las siguientes disposiciones o indicacio-
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nes fueron rechazadas por la Comision:

-Indicacion del Ejecutivo que agrega, por
la letra @) del articulo 2°, un inciso segundo
al articulo 69 del decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1968, Estatuto del Personal de Ca-
rabineros de Chile.

-Indicacion del Ejecutivo que agrega un
articulo 3° a proyecto.

Las siguientes disposiciones no fueron
aprobadas por unanimidad:

-Indicaciones del Ejecutivo a articulo 1°,
signadas con los nimeros 2) y 3).

-El numeral 2) del articulo 2°.

Asistieron a la Comisién la ministra de
Defensa Nacional, sefiora Michelle Bache-
let; e subsecretario de Carabineros, sefior
Felipe Harboe; los asesores de la Subsecre-
taria de Carabineros, sefiores Rall Pierattini
y Francisco Troncoso, y € subdirector de
Presupuestos, sefior Alberto Arenas.

Concurrieron especialmente invitados los
sefiores Juan Soto y Octavio Séez, presiden-
te y director, respectivamente, de la Asocia-
cion Nacional de Directivos, Profesionales y
Técnicos de Gendarmeria de Chile, y Carlos
Donoso y Boris Henriquez, presidente y
secretario, respectivamente, de la Asocia
cion Nacional de Funcionarios Penitencia-
rios.

El objetivo de la iniciativa consiste en
racionalizar €l uso de los recursos publicos
mediante la eliminacion de algunas distor-
siones gque se han producido en el sistema
previsional querige al persona de Carabine-
ros, de la Policia de Investigaciones y de
Gendarmeria, dentro del propésito de elevar
la eficiencia 'y la racionalidad del gasto pu-
blico en agunos componentes del gasto
inercial.

El informe financiero elaborado por la
Direccién de Presupuestos, con fecha 27 de
octubre de 2003, destaca las siguientes mo-
dificaciones a sistema previsional de dichas
ingtituciones y proyecta los ahorros que ge-
neraran las medias propuestas:

1) Beneficiarios de montepio: se propone

aplicar las mismas normas que regulan €l
sistema previsional establecido en €l de-
creto ley N° 3.500, de 1980, en cuanto a
guienes pueden ser beneficiarios de pen-
siones de sobrevivencia. En lo sustancial,
esta medida elimina como asignatarios de
montepios a las hermanas y a las hijas
solteras mayores de edad del causante.

2) Rejubilacion: se pretende evitar las reli-
quidaciones de las pensiones de retiro a
partir de la nueva incorporacién a em-
pleos que dan derecho arejubilar.

3) Dobles pensiones: se suprimen las deno-
minadas dobles pensiones sobre la base
de distintas contrataciones o nombra-
mientos.

4) Afo de abonos. Se propone eliminar al-
gunos abonos de afios de servicio validos
para € retiro, a fin de que sdlo los tiem-
pos efectivamente laborados tengan efi-
cacia a efecto del célculo de la pension
que corresponda pagar.

5) Pensiones de inutilidad: se propone re-
formar e marco bagjo e cual se concede
este tipo de beneficios, buscando unifor-
mar los criterios que regulan su otorga-
miento y verificando con mayor rigurosi-
dad el cumplimiento de los requisitos pa-
ra acceder a las pensiones por accidentes
en actos de servicio y enfermedades inva-
lidantes.

6) Beneficiarios civiles. el persona civil
gue se incorpore con posterioridad a la
entrada en vigencia de la ley quedara
afecto al sistema previsional del decreto
ley N° 3.500.

Vale la pena recordar, para informacion
de los estimados colegas, que los derechos
adquiridos no se tocan.

El ahorro generado por la aplicacion de
medidas que modifican el sistema previsio-
nal aplicable a persona de Carabineros de
Chile, Policia de Investigaciones y Gendar-
meria de Chile, de acuerdo con e cuadro
gue se incluye en el informe, se inicia con
384 millones de pesos, en 2004, y termina
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en 6 mil 363 millones de pesos, en 2010.

No fue facil el andlisis del proyecto en la
Comision.

La ministra sefiora Michelle Bachelet
hizo presente las consideraciones que ha
tenido el Supremo Gobierno para incluir la
modificacion a sistema previsional de Ca
rabineros, Investigaciones y Gendarmeria
junto con e de las Fuerzas Armadas, que se
tramita en texto separado, entre las medidas
de racionalizacién del gasto publico. Desta-
cO sobre el particular los estudios realizados
en relacion con e déficit previsional de las
Fuerzas Armadas y las distorsiones existen-
tes en € régimen previsional de Dipreca -en
mi opinién, motivo central de lainiciativa-,
de las cuales se hace cargo € proyecto en
aguellas materias mas excepcionales y ur-
gentes. No obstante, planted que se respetan
los derechos adquiridos, los sueldos y las
pensiones existentes, procurando reducir las
diferencias de trato con € resto de los chile-
nos en materia previsional, sin perjuicio de
tener presente las diferencias propias entre
la naturaleza militar y la civil que emana de
la funcidn de quienes se desempefian en las
Fuerzas Armadas y en los servicios de orden
y seguridad, en relacién con € riesgo in-
herente a ésta.

A su vez, los representantes de los traba
jadores de Gendarmeria de Chile entregaron
sus puntos de vista desfavorables en relacién
con lainiciativa, que impiden que e perso-
nal que ingrese a las plantas de directivos,
profesionales, técnicos, administrativos y
auxiliares de Gendarmeria se incorpore a
régimen previsional de Carabineros de Chi-
le, y a hecho de que se haga diferenciares-
pecto del persona civil destinado a las uni-
dades penales, ya que -segin se informo-
asume el mismo o mayor riesgo que €l per-
sonal uniformado.

El subdirector de Presupuestos, sefior
Alberto Arenas, puntualizd que la norma en
discusion afectaria a quienes ingresen a fu-
turo a las plantas de personal, existiendo un

criterio uniforme para todos los civiles de
dichas instituciones. Explico que la propues-
ta se planted inicialmente para las Fuerzas
Armadas y, por extension, para Carabineros
y Gendarmeria.

A propésito del reconocimiento del pe-
riodo de conscripcion militar para efectos
previsionales, que se elimina por e proyec-
to, las autoridades del Ejecutivo sostuvieron
que se aplica una regla homogénea para
todos a proponer su eliminacion. No obs-
tante, en la Comision se analizd la idea de
incorporar en € contexto de la ley de reclu-
tamiento incentivos para hacer més atractivo
el servicio militar voluntario.

En la Comision también se planted €
efecto negativo de distinguir, en materia
previsional, tratandose de Carabineros y de
Gendarmeria, asi como respecto de las Fuer-
zas Armadas, en perjuicio de los civiles, en
lugar de incorporar sin distincion a todos al
nuevo sistema previsional con las adecua
ciones necesarias.

La Comisién de Defensa Nacional dispu-
S0 en su informe que esta Comision tomara
conocimiento del numeral 2 del articulo 1%
de los numerales 1y 2 del articulo 20, y de
los articulos 1°, 2° y 3° transitorios. Por su
parte, la Comision de Hacienda acordo in-
corporar a su conocimiento las indicaciones
del Ejecutivo alos articulos 1°, 2°y 3°.

En la discusion particular del proyecto,
se sefial 6 que en su articulo 1° se introducen
las siguientes modificaciones a la ley
N° 18.961, organica constituciona de Cara
bineros de Chile:

El Ejecutivo formulé una indicacion a este
articulo, signada con € nimero 1), para agre-
gar, en € articulo 13, € siguiente inciso se-
gundo: “Las personas que ingresen a la Planta
de Carabineros de Chile y que integran €
personal civil de ésta, quedaran afectos al
sistema previsona del decreto ley N° 3.500,
de 1980, y alaley N° 18.458, en lo que fuere
pertinente, u otro que corresponda.”

El subsecretario de Carabineros, sefior
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Felipe Harboe, explicd que la Comision de
Defensa rechazé este numeral sélo por una
cuestion de forma, pues € inciso segundo
gue se propone agregar a articulo 13 de la
ley N° 18.961 dispone que quienes ingresen
a la planta de Carabineros en caidad de
empleados civiles quedaran afectos a siste-
ma previsional del decreto ley N° 3.500, de
1980, y alaley N° 18.458, en lo que fuere
pertinente; pero podria darse € caso de civi-
les que ingresen a Carabineros y sean impo-
nentes del antiguo sistema previsional admi-
nistrado por € INP, razén por la cua se
sugirio agregar, al fina del citado inciso, la
frase “u otro que corresponda’, siendo éste
el objeto de laindicacion en comento.

Puesta en votacion la indicacion, fue
aprobada por unanimidad.

Por el numeral 2), que pasa a ser 3), se
reemplaza el inciso final del articulo 58 por
el siguiente:

“El personal que vuelva a servicio en
otras plazas o empleos de Carabineros de
Chile, de las Fuerzas Armadas, de la Policia
de Investigaciones, de Gendarmeria o de la
Direccion de Prevision de Carabineros, que-
dara afecto a sistema previsional estableci-
do en € decreto ley N° 3.500, de 1980, res-
pecto de esos nuevos Servicios.”

Puesto en votacion este numeral, fue
aprobado por unanimidad.

El Ejecutivo formulé una indicacion,
signada con € numero 2), para reemplazar
los incisos segundo, tercero y cuarto del
articulo 61 por el siguiente:

“Asimismo, serén servicios efectivos €
primer afio de permanencia como aspirantes a
oficiales en la Escuela de Carabineros. Adi-
cionamente, los referidos aspirantes podran
reconocer otro afio por actividades propias de
la funcién policial debidamente acreditadas y
redlizadas durante los afios de escuela. En €
caso de Carabineros adumnos en los planteles
de formacion institucionales, podran recono-
cer un aflo como servicios efectivos.”

Puesta en votacion la indicacion prece-

dente, fue aprobada por 6 votos afavor y 1

abstencion.

El Ejecutivo formuldé una indicacion,
signada con el nimero 3), para reemplazar €l
articulo 70 bis por e siguiente:

“Articulo 70 bis- Al montepio tienen
derecho los siguientes asignatarios del cau-
sante:

En primer grado, la viuda o, en su caso,
el viudo que, siendo invélido absoluto, no
perciba pension o rentas de ninguna natura-
leza.

La conyuge sobreviviente, para ser bene-
ficiaria de montepio, debera haber contraido
matrimonio con el causante, alo menos, con
seis meses con anterioridad a la fecha de su
fallecimiento o tres afios, si el matrimonio se
verificd siendo e causante pensionado. Es-
tas limitaciones no se aplicaran s ala época
del fallecimiento la conyuge se encontrare
embarazada 0 Si quedaren hijos comunes, 0
s el causante falleciere en acto determinado
del servicio. Asimismo, estas hormas serén
aplicables al conyuge sobreviviente varon.

En segundo grado, los hijos.

Los hijos, para ser beneficiarios de mon-
tepio deben ser solterosy cumplir uno de los
siguientes requisitos:

a) Ser menores de 18 afios de edad.

b) Ser mayores de 18 afios de edad y menores
de 24 s son estudiantes de cursos regulares
de ensefianza basica, media, técnica o su-
perior. La cdidad de estudiante debera te-
nerla a la fecha de falecimiento del cau-
sante o a cumplir los 18 afios de edad.

¢) Ser invalido, o incapaz absoluto, cualquie-
ra sea su edad. Para estos efectos, lainva
lidez o incapacidad absoluta puede produ-
cirse después ddl fallecimiento del causan-
te, pero antes de que cumpla las edades
maximeas establecidas en laletrad) o b) de
este articulo, seguin corresponda.

En tercer grado, los padres siempre que a
la época del fallecimiento del imponente
sean causantes de asignacion familiar reco-
nocidos por el organismo competente.
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A falta de viuda o viudo con derecho a
montepio suceden los hijos; a fata de estos,
el padre causante de asignacion familiar y, a
fata de este dltimo, la madre en e mismo
caso.

L os asignatarios de segundo y tercer gra-
do percibiran su pensién disminuida en un
25%.

Si e causante dejare viuda o viudo con
derecho a montepio e hijos de anteriores
matrimonios 0 no matrimoniales, la pension
se distribuira entre aquélla, aguél y éstos, en
la forma que se determine por resolucion
ministerial.

En las pensiones de montepio existira el
derecho de acrecer.

Al persona soltero, sin hijos, que falle-
ciere a consecuencia de un acto de servicio y
cuyo padre tenga la calidad de beneficiario
de asignacion familiar, tendra derecho a
gozar de pension de montepio. Si no reunie-
re dichas condiciones le sucedera la madre,
siempre que sea causante de asignacion fa
miliar.

Concurriendo varias personas llamadas
en e mismo grado, la pension se dividira
entre ellos por partes iguales. No obstante si
entre los asignatarios hubiere alguno afecta
do por unainvalidez o incapacidad absoluta,
podra establecerse por resolucion ministerial
unaforma especial de distribucién.”

Puesta en votacion la indicaciéon prece-
dente, fue aprobada por 6 votos a favor y
una abstencion.

En el articulo 2° se introducen las si-
guientes modificaciones en € decreto con
fuerzadeley (1), N° 2, de 1968, Estatuto del
Personal de Carabineros de Chile, cuyo tex-
to refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por e decreto N° 412, de 1992, del
Ministerio de Defensa Nacional:

Por el numeral 1), se agrega el siguiente
articulo 69:

“Articulo 69.- El persond de planta de
Carabineros de Chile, de las Fuerzas Arma
das, de la Policia de Investigaciones, de Gen-
darmeria o de la Direccion de Prevision de
Carabineros, que sea nombrado como profe-
sor 0 contratado bajo las disposiciones de la
ley N° 15.076, cuyo texto refundido, coordi-
nado y sistematizado fue fijado por e decreto
con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministe-
rio de Salud, quedara afecto, en relacion con
es0s servicios, a sistema previsiona estable-
cido en e decreto ley N° 3.500, de 1980.”

El Ejecutivo formul6 una indicacion para
agregar e siguiente articulo 2°:

“Articulo 2°.- Introdlicense las siguientes
modificaciones a DFL (I) N° 2, de 1968,
Estatuto de Personal de Carabineros de Chile:
a) Agréguese e siguiente inciso segundo al

articulo 69:

“Asimismo las personas que ingresen a
las Plantas de Apoyo Cientifico-Técnico y
de Apoyo General, con excepcion del esca
lafon de Asistentes Policiales, de la Policia
de Investigaciones; a las Plantas de Directi-
vos, Profesionales, Técnicos, Administrati-
vos 'y Auxiliares de Gendarmeria; Subsecre-
tarias de Carabineros e Investigaciones y
Direccién de Prevision de Carabineros, que-
darén afectos a sistema previsional del De-
creto Ley N° 3.500, de 1980, y a la Ley
N° 18.458, en lo que fuere pertinente.”.

Puesta en votacién la indicacion prece-
dente, fue rechazada por unanimidad.

Sometido a votacion el articulo 2°, nume-
ral 1), fue aprobado por unanimidad.

Por e numeral 2), se reemplaza el inciso
segundo del articulo 70, por € siguiente:

“El persona con goce de pension que vuel -
va a servicio en otras plazas o empleos de
Carabineros de Chile, de las Fuerzas Arma-
das, de la Policia de Investigaciones, de Gen-
darmeria 0 de la Direccion de Previsién de
Carabineros, quedara afecto d sistema previ-
sional establecido en € decreto ley N° 3.500,
de 1980, respecto de esos nuevos servicios.”.
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Puesto en votacion & numera 2), fue
aprobado por seis votos a favor y una abs-
tencion.

El Ejecutivo formulé una indicacion,
signada con la letra b), para reemplazar €
articulo 121 por € siguiente:

“Articulo 121.- Al montepio tienen dere-
cho los siguientes asignatarios del causante:
En primer grado, la viuda o en su caso €
viudo, que siendo invélido absoluto, no per-
ciba pension o rentas de ninguna natural eza.

La conyuge sobreviviente, para ser benefi-
ciaria de montepio, deberd haber contraido
matrimonio con € causante a lo menos con
seis meses de anterioridad a la fecha de su
fallecimiento, o tres afios, § & matrimonio se
verificd sendo € causante pensionado. Estas
limitaciones no se aplicardn 9 a la época del
falecimiento la conyuge se encontrare emba-
razada o S quedaren hijos comunes, o s €
causante falleciere en acto determinado del
servicio. ASmismo, estas normas serén apli-
cablesa conyuge sobreviviente varon.

En segundo grado, los hijos.

Los hijos, para ser beneficiarios de mon-
tepio, deben ser solteros y cumplir uno de
los siguientes requisitos:

a) Ser menores de 18 afios de edad.

b) Ser mayores de 18 afios de edad y meno-
res de 24 si son estudiantes de cursos re-
gulares de enseflanza bésica, media, téc-
nica o superior. La calidad de estudiante
deberan tenerla a la fecha de fallecimien-
to del causante o a cumplir los 18 afios
de edad.

¢) Serinvalido, o incapaz absoluto, cualquie-
ra sea su edad. Para estos efectos, la inva
lidez o incapacidad absoluta puede produ-
cirse después del fallecimiento del causan-
te, pero antes de que cumpla las edades
maximas establecidas en laletrad) o b) de
este articulo, seguin corresponda.

En tercer grado, los padres siempre que a
la época del fallecimiento del imponente
sean causantes de asignacion familiar reco-
nocidos por el organismo competente.

A fdta de viuda o viudo con derecho a
montepio, suceden los hijos, a fdta de éstos,
el padre causante de asignacion familiar y, a
fdta de este Ultimo, la madre en & mismo
Cas0.

L os asignatarios de segundo o tercer gra-
do percibiran su pensién disminuida en un
25 por ciento.

Si e causante dgjare viuda o viudo con
derecho a montepio e hijos de anteriores
matrimonios o no matrimoniales, la pensién
se distribuira entre aquélla, aguél y éstos, en
la forma que se determine por resolucion
ministerial.

En las pensiones de montepio existira el
derecho de acrecer.

Al persona soltero, sin hijos, que fallecie-
re a consecuencia de un acto de servicio y
cuyo padre tengala calidad de beneficiario de
asignacion familiar, tendra derecho agozar de
pension de montepio. Si no reuniere dichas
condiciones le sucedera la madre, sempre
gue sea causante de asignacion familiar.

Concurriendo varias personas |lamadas
en e mismo grado, la pensioén se dividira
entre ellos por partesiguales. No obstante, s
entre |os asignatarios hubiere alguno afecta-
do por unainvalidez o incapacidad absoluta,
podra establecerse por resolucion ministerial
unaforma especia de distribucion.”.

El sefior Felipe Harboe explicd que esta
indicacion reproduce, en el articulo 121 del
Estatuto del Personal de Carabineros de
Chile, € articulo 70 bis de la ley organica
constitucional respectiva, reemplazado por
el N° 6 del articulo 1° del proyecto.

Puesta en votacion la indicacion, fue
aprobada por unanimidad.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para
agregar €l siguiente articulo 3°:

“Articulo 3°.- Derdguese €l inciso segun-
do del articulo 1°delaLey N°19.195.”.

Puesta en votacién la indicacion prece-
dente, fue rechazada por unanimidad.

El articulo 1° transitorio sefida que lo
dispuesto en e numero 1 del articulo 2° no
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se aplicara a la renovacion o prorroga anual
o parcia de los contratos de los profesores y
del personal contratado bajo las disposicio-
nes de la ley N° 15.076 que, a la fecha de
publicacion de esta ley, se encuentren afec-
tos a esta modalidad de nombramiento o
contratacion. En consecuencia, este personal
continuara afecto a régimen previsional de
la Direccién de Prevision de Carabineros.

El articulo 2° transitorio dispone que las
personas que hubieren vuelto al servicio, en
cualquier calidad, en otras plazas o empleos
de las Fuerzas Armadas, de Carabineros de
Chile, de la Palicia de Investigaciones, de
Gendarmeria o de la Direccion de Prevision
de Carabineros, con anterioridad a la fecha
de publicaciéon de esta ley, mantendréan el
derecho a reliquidar su pension de retiro,
solo s cumplieren los requisitos indicados
en el articulo 84 de laley N° 18.948, organi-
ca constitucional de las Fuerzas Armadas;
en el inciso quinto del articulo 58 de la ley
N° 18.961, organica constitucional de Cara
bineros de Chile; en e inciso segundo del
articulo 177 del decreto con fuerza de ley
N° 1 (G), de 1968, Estatuto del Personal de
las Fuerzas Armadas, y en el inciso segundo
del articulo 70 del decreto con fuerza de ley
(I) N° 2, Estatuto del Personal de Carabine-
ros, disposiciones que se mantendran vigen-
tes para esos efectos.

En el inciso segundo se contempla que €
personal de la reserva llamado a servicio
activo mantendra igual derecho a rejubilar
para fines de desempefio. Asimismo, el per-
sonal de Carabineros de Chile que hubiere
vuelto a servicio, en cualquier calidad, en
otras plazas o0 empleos de las Fuerzas Arma
das, de Carabineros de Chile, de la Policia
de Investigaciones, de Gendarmeria o de la
Direccion de Prevision de Carabineros, con
anterioridad a la fecha de publicacion de
esta ley, mantendréd e derecho a reliquidar
Su pension de retiro. Este derecho, sin em-
bargo, no podra ser gjercido por quienes ya
hubiesen obtenido una anterior reliquidacion

de lapensién deretiro.

El articulo 3° transitorio establece que se
mantendra vigente el articulo 61 de la ley
N° 18.961 para €l persona de Carabineros
de Chile, de la Policia de Investigaciones, de
Gendarmeria, paralos aumnos de las escue-
las institucionales de las citadas institucio-
nes, para €l personal de la Direccion de Pre-
vision de Carabineros y demés personal
adscrito a sistema previsional de la Direc-
cion de Prevision de Carabineros de Chile,
gue se encuentre en servicio a la fecha de
publicacion de estaley.

En €l inciso segundo se establece que las
modificaciones introducidas en € articulo
35 de la ley N° 18.961, organica constitu-
ciona de Carabineros de Chile, y la deroga
cion del articulo 91 del decreto con fuerza
deley (1) N° 2, de 1968, Estatuto del Perso-
nal de Carabineros de Chile, seran aplicables
al persona mencionado en el inciso anterior,
gue se encuentre en servicio a la fecha de
publicacién de esta ley, solamente respecto
de las destinaciones realizadas a contar de la
referida publicacion.

El inciso tercero sefiala que las modifica-
ciones efectuadas en € articulo 58 de la ley
N° 18.961, organica constituciona de Cara-
bineros de Chile, y en los articulos 125 y
132 del decreto con fuerza de ley (1) N° 2,
de 1968, Estatuto del Personal de Carabine-
ros de Chile, asi como también el articulo 69
incorporado en dicho cuerpo legal, entraran
en vigencia a contar de la fecha de publica
cion de estaley.

Puestos en votacion los articul os transito-
rios 1°, 2°y 3°, fueron aprobados por una
nimidad.

El proyecto fue acordado en sesiones de
14 y 20 de enero de 2004, con la asistencia
de los diputados sefiores Alvarez, don
Rodrigo; Cardemil, don Alberto; Dittborn,
don Julio; Escalona, don Camilo; Lorenzini,
don Pablo; Ortiz, don José Miguel; Pérez,
don José; Saffirio, don Eduardo; Tuma, don
Eugenio, y de quien les habla.
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He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
A continuacidon corresponde conocer, en
primer tramite constitucional, € proyecto
gue introduce modificaciones al sistema
previsiona aplicable al personal de las insti-
tuciones de las Fuerzas Armadas.

Diputado informante de la Comision de
Defensaes el sefior Alberto Cardemil.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Jorge
Ulloa, quien entregara € informe en reem-
plazo del diputado sefior Cardemil.

El sefior ULLOA .- Sefior Presidente, en
efecto, la Comision de Defensa habia asig-
nado la responsabilidad de diputado infor-
mante a sefior Alberto Cardemil. Sin em-
bargo, por un problema de Ultimo momento,
me ha solicitado que |o reemplace.

Paso a informar sobre e proyecto que
introduce modificaciones a sistema previ-
sional aplicable a persona de las institucio-
nes de las Fuerzas Armadas.

Esta iniciativa, tal como acontece con €
proyecto que modifica el sistema previsional
aplicable al persona de Carabineros de
Chile, Policia de Investigaciones y Gendarme-
ria, sobre € cua acaban de informar los dipu-
tados sefiores Burgos y Jaramillo, se enmarca
en lo que € Gobierno ha sefialado como un
conjunto de medidas destinadas a raciondizar
€l gasto publico.

En efecto, en el mensaje se hace presente
gue, aungue este conjunto de reformas no
altera la naturaleza juridica del sistema de
reparto que administra la Caja de Prevision
de la Defensa Nacional, constituye, a juicio
del Gobierno, un esfuerzo modernizador,
destinado a reformar componentes del sis-
tema que carecen de fundamento suficiente
y a divianar, en aguna medida, la fuerte
presion que gerce lo que denomina el cre-
ciente déficit de estas instituciones sobre las
finanzas pablicas.

En lo fundamental, el proyecto tiene co-
mo finalidad primordial racionalizar € uso
de los recursos publicos mediante la elimi-
nacion de algunas distorsiones o beneficios,
segun el punto de vista desde donde se mire,
gue se han producido en €l sistema previsio-
nal que rige a persona de las Fuerzas Ar-
madas.

Para materializar la idea matriz, se pro-
pone efectuar modificaciones en la ley
N° 18.948, orgéanica constitucional de las
Fuerzas Armadas, y en los cuerpos legales
gue contiene € Estatuto del Persona de las
Fuerzas Armadas.

Las enmiendas propuestas se refieren
fundamentalmente a la necesidad de reem-
plazar el régimen de la Caja de Prevision de
la Defensa Nacional por e contemplado en
el decreto ley N° 3.500, de 1980, respecto de
determinado personal que ingrese con poste-
rioridad a la entrada en vigencia de esta ley,
en consonancia con la idea expresada en €
mensaje, en cuanto a racionalizar €l sistema
de pensiones de las Fuerzas Armadas asi
como €l de Carabineros de Chile, de la Poli-
cia de Investigaciones y de Gendarmeria de
Chile.

Se propone aplicar el régimen previsiona
previsto en el decreto ley N° 3.500 al perso-
nal que ingrese a las plantas de empleados
civiles de las Fuerzas Armadas y a las plan-
tas de las Subsecretarias de Guerra, de Ma-
rina y de Aviacion, con posterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley en proyecto,
porque, segun sostiene el Ejecutivo, se trata
de labores distintas de las que cumple €
personal en servicio activo, que justifican un
trato diferenciado.

En concordancia con lo anterior, se pro-
pone suprimir, a partir de la fecha de publi-
cacion de la ley, las denominadas dobles
pensiones, que se perciben sobre la base de
distintas contrataciones o nombramientos
existentes en el régimen previsional estable-
cido para las Fuerzas Armadas. De este mo-
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do, las contrataciones que se hicieren a par-
tir de la fecha de publicacion de esta futura
ley quedaran afectas a citado decreto ley
N° 3.500.

También se propone suprimir €l derecho
de reliquidar las pensiones de retiro de los
jubilados -en realidad, éste es un concepto
equivocado, porque se refiere a las personas
en retiro- que sean recontratadas, en virtud
de que, tal como se ha dicho, las personas
gue se contraten a partir de la entrada en
vigencia de estaley quedaran afectas a refe-
rido decreto ley N° 3.500.

Ademas, se hacen aplicables alos benefi-
ciarios de pensiones de sobrevivencia las
mismas normas que regulan el sistema pre-
visional establecido en € decreto ley
N° 3.500, tantas veces citado. Particularmen-
te, se eliminan como asignatarias de monte-
pios alas hermanas huérfanas del causantey
a las hijas solteras mayores de veinticuatro
anos de edad, y se establecen nuevos requi-
sitos a las viudas para ser beneficiarias de
montepios.

Por otro lado, se propone suprimir algu-
nos abonos de afios de servicio validos para
el retiro, con la finalidad de que sdlo los
tiempos efectivamente trabajados tengan
eficacia en e caculo de la pension que co-
rresponda pagar.

Finalmente, se establecen normas de fun-
cionamiento de las “comisiones de sanidad
institucionales’ de las Fuerzas Armadas, con
el objeto de hacer mas rigurosos los funda-
mentos a partir de los cuales se otorgan los
beneficios inherentes a las enfermedades
profesionales o invalidantes de caracter
permanente.

En la Comision de Defensa Naciona se
aprobd por unanimidad la idea de legidar,
en razén de que se compartieron los objeti-
vos del proyecto para efectuar las correccio-
nes indispensables en el sistema previsional
de las Fuerzas Armadas, con €l objeto de
colaborar para disminuir €l creciente deficit
gue le afecta.

Sin embargo, en la discusion en particu-
lar s6lo hubo acuerdo para aprobar algunas
de las propuestas, como la que dispone que
las personas que vuelvan al servicio en otras
plazas o empleos de las Fuerzas Armadas,
Carabineros o Policia de Investigaciones,
con posterioridad a la fecha de publicacién
de la futura ley, quedaran afectas a sistema
previsional establecido en e mencionado
decreto ley N° 3.500, de 1980, respecto de
SUS NUEVOS Servicios.

En consonancia con lo obrado en esa
materia, se aprobd una norma transitoria que
salvaguarda la situacién del persona que
hubiere vuelto a servicio con anterioridad a
la fecha de entrada en vigencia de la dispo-
sicion, y ladel personal de la reserva llama-
do a servicio activo para fines de moviliza-
cion y desempefio, los cuales continuaran
afectos al sistema de la Caja de Prevision de
la Defensa Nacional.

En relacion con esta materia, cabe hacer
presente que una normasimilar, inspirada en
igual criterio, se aprobo respecto del proyec-
to de ley que modifica el sistema previsional
aplicable a personal de las instituciones de
Carabineros, Policia de Investigaciones y
Gendarmeria.

Ademés, se aprobaron las propuestas
relativas a la eliminacion de los abonos por
anos de servicios computables para el reti-
ro del personal que se desempefia en sitios
aislados o que trabaja en actividades per-
judiciales para la salud, a la restriccion de
los afos de estudios que se consideran
como beneficio efectivo, al establecimien-
to de un plazo dentro del cual debera im-
petrarse el derecho a solicitar la modifica-
cion de la causal de retiro fundado en una
enfermedad invalidante de caracter perma-
nente, a destino que debe darse al porcen-
taje de la asignacién por alumnos que per-
ciben las escuelas matrices de las Fuerzas
Armadas y a perfeccionamiento de las
denominadas “comisiones de sanidad insti-
tucionales”.
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Por €l contrario, no hubo acuerdo para
incorporar a las personas que ingresen a las
plantas de empleados civiles de las Fuerzas
Armadas y a las plantas de Subsecretaria de
Guerra, Marinay Aviacion del Ministerio de
Defensa Nacional, con posterioridad a la
fecha de publicacion de la ley, a régimen
previsional del decreto ley 3.500.

En relacion con esta propuesta, se formu-
laron reparos en cuanto a que no habria in-
centivos para la contratacion de personal,
por 1o que podria disminuir la calidad de los
profesionales que se incorporen a estas insti-
tuciones.

Tampoco hubo acuerdo para aprobar la
propuesta relativa a establecimiento de exi-
gencias a €l 0 a la conyuge sobreviviente
para tener derecho a montepio, en cuanto a
gue debe transcurrir un determinado plazo
entre la celebracion del matrimonio y €
fallecimiento del causante, pensionado o en
servicio activo, por considerar que vulnera
los derechos adquiridos de algunos benefi-
ciarios y que da origen a una discriminacion
injusta, fundamento que también sirvio de
base para rechazar la eliminacion de las
hermanas huérfanas del causante y de las
hijas solteras mayores de 24 afios de edad
como beneficiarias de montepio.

En e informe que tienen los sefiores di-
putados en su poder podran encontrar mayo-
res detalles sobre la iniciativa legal que se
me ha conferido € honor de informar en
esta oportunidad.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € sefior Julio Dittborn,
diputado informante de la Comision de
Hacienda.

El sefior DITTBORN.- Sefior Presidente,
en nombre de dicha Comision, me corres-
ponde informar, en cumplimiento del inciso
segundo del articulo 17 de laley N° 18.918,
organica congtitucional del Congreso Na-

cional, sobre € proyecto de ley que introdu-
ce modificaciones a sistema previsiona
aplicable a persona de las instituciones de
las Fuerzas Armadas.

Constancias previas.

-Lainiciativa tuvo su origen en un men-
sgje de su excelencia e Presidente de la
Republica, y fue calificada de “simple ur-
gencia’ parasu tramitacion legislativa.

-No hubo disposiciones rechazadas.

-Las disposiciones que no fueron aproba-
das por unanimidad corresponden a las si-
guientes indicaciones del Ejecutivo: € nu-
meral 4) del articulo 1°, que se agregd en la
Comisién de Hacienda, por cuanto fue re-
chazado en la Comision de Defensa; e nu-
meral 3) del articulo 2°, y un articulo 5°,
nuevo. Ademas, € articulo 4° del proyecto

Disposiciones nuevas que deben aprobar -
se con quérum especial:

-Las indicaciones a articulo 1° del pro-
yecto deben aprobarse con quérum de ley
organica constitucional .

-No existen disposiciones que deban
aprobarse con quérum calificado.

Durante € estudio del proyecto, asistie-
ron ala Comision la sefiora Michelle Bache-
let, ministra de Defensa Nacional, y los se-
flores Gonzalo Miranda, subsecretario de
Investigaciones; Patricio Silva, vicepresi-
dente de Capredena; Eduardo Videla y
Eugenio Cruz, asesores del Ministerio de
Defensa; Alberto Arenas, subdirector de
Racionalizacién y Funcion Pudblica; Julio
Valladares, asesor de la Direccién de Presu-
puestos, y Herndn Moya, abogado del Mi-
nisterio de Hacienda.

Segun € Ejecutivo, € propdsito de la ini-
ciativaeseevar laeficienciay laracionalidad
del gasto publico en defensa naciona, me-
diante la eliminacion de distorsiones en €
sistema previsional de las Fuerzas Armadas.

El informe financiero elaborado por la
Direccién de Presupuestos con fecha 27 de
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octubre de 2003, destaca las siguientes mo-

dificaciones a sistema previsional de las

instituciones de la defensa nacional y pro-
yecta los siguientes ahorros que generaran
las medidas propuestas en el proyecto:

1. Beneficiarios de montepio: respecto de
este punto, se propone aplicar las mismas
normas que regulan el sistema previsio-
na establecido en € decreto ley
N° 3.500, de 1980, en cuanto a quienes
pueden ser beneficiarios de pensiones de
sobrevivencia. En lo sustancial, esta me-
dida elimina como asignatarias de mon-
tepios a las hermanas y a las hijas solte-
ras mayores de edad del causante.

Segulin se me ha informado, esta disposi-
cion no afecta a quienes estan recibiendo €
beneficio, sino a quienes tienen la legitima
expectativa de recibirlo en € futuro. Sin
embargo, esto, que es muy importante, no
esta sefidlado textualmente en e proyecto,
como si 1o estd en e que analizamos ante-
riormente, que introduce modificaciones al
sistema previsional del personal de Carabi-
neros de Chile, € cua contiene un articulo
transitorio que establece que no se afectarén
los montepios que reciben actualmente las
hijas de los causantes, sino e de las futuras
eventuales beneficiarias, una vez publicada
laley.

En el proyecto no figura esa disposicion,
sefiora ministra. Sin embargo, € argumento
gue se me dio es que un beneficio previsio-
nal vigente, como éste, no puede ser elimi-
nado por laley. Sélo pueden ser eliminadas
o modificadas las expectativas de recibir a
futuro beneficios previsionales. S eso es
cierto, no seria necesario que €l proyecto
exceptuara a quienes hoy estan gozando de
ese beneficio, como, de hecho, no lo hace.
En efecto, e proyecto nada dice respecto de
aquellas personas que hoy estan recibiendo
el beneficio. Entonces, debemos entender
gue, a no hacer mencion de ellos, no se esta
eliminando el beneficio para quienes ac-
tualmente lo reciben, por cuando no se pue-

de eliminar por ley un beneficio previsional
de esta naturaleza. Eso es lo que quiero en-
tender. Si no fuera asi, a no establecerse en
el articulo transitorio que se mantiene ese
beneficio, éste se estaria eliminando; pero
estamos suponiendo que no es asi.

El ahorro que implica esta medida es
sustancial. Para este afio se estima un ahorro
de 800 millones de pesos, que ira creciendo
hasta llegar a més de 11 mil millones de
pesos en 2010.

2. Rejubilacion: se pretende evitar las reliqui-
daciones de las pensiones de retiro a partir
de la nueva incorporacion a empleos que
dan derecho a rgjubilar. Este sistema per-
mite aumentar la pensén s la persona
vuelve a trabgar en las Fuerzas Armadas.
Aqui hay un ahorro significativo -aunque
muy inferior a del montepio-, de méas de 2
mil 200 millones de pesos d afio 2010.

3. Dobles pensiones: se suprimen las deno-
minadas dobles pensiones sobre la base
de distintas contrataciones o nombra-
mientos. De acuerdo con el informe de la
Direccién de Presupuestos, en esto no
hay ahorro.

4. Afos de abonos. se propone eliminar
algunos abonos de afios de servicio vali-
dos para € retiro, a fin de que solo los
tiempos efectivamente trabajados tengan
eficacia previsiona; es decir, se conside-
ren para efectos del célculo de la pensidn
gue corresponda pagar. Esto también im-
plica un ahorro significativo, superior a 2
mil millones de pesos, a partir de 2010.

5. Pensiones de inutilidad: se propone refor-
mar €l marco segun €l cual se concede este
tipo de beneficios, buscando uniformar los
criterios que regulan su otorgamiento y
verificando con mayor rigurosidad €
cumplimiento de los requisitos para acce-
der alas pensiones por accidentes en actos
de servicio y enfermedades invalidantes.

6. Beneficiarios civiles. el persona civil
gue se incorpore con posterioridad a la
entrada en vigencia de la ley, quedara
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afecto al sistema previsional del decreto

ley N° 3.500 y no sera considerado como

un beneficiario de la Capredena.

En e debate en la Comisién, la sefiora
Michelle Bachelet, ministra de Defensa,
hizo presente que la iniciativa fue analizada
con los respectivos comandantes en jefe de
las ramas de la Defensa y, también, con los
directores de personal, por lo que es am-
pliamente conocida por dichas instituciones.
Hay que decir, también, que no es amplia-
mente compartida por dichas instituciones.

Destacd e equilibrio que debe existir
entre las medidas que se proponen y su im-
pacto en la permanencia en las instituciones
del personal de que se trata.

El diputado sefior Ulloa explico en detalle
cada uno de estos cambios en € sistema pre-
visiona de las Fuerzas Armadas. Solo quiero
decir que, desde € punto de vistadel impacto
financiero, €l sistema previsiona de las Fuer-
zas Armadas a lo largo del tiempo ha ido
teniendo un gasto cada vez mayor. Por eso, €
Ejecutivo estim6 necesario proponer estas
disminuciones de gastos, los que, en algunos
casos, se han prestado para abusos; pero, en
muchos otros casos, las personas han ingre-
sado a las Fuerzas Armadas a hacer la carrera
militar por los beneficios previsionales. De-
bemos recordar que los funcionarios de las
Fuerzas Armadas perciben sueldos reativa
mente bajos y, por lo tanto, en la decision de
ingreso a estas instituciones se toma en cuen-
ta e sueldo y también los beneficios previ-
sionales, que hoy estan siendo afectados por
este proyecto.

La sefiora ministra nos hizo notar que €l
Ejecutivo habia tenido especial cuidado en
no alterar en demasia los beneficios previ-
sionales para no afectar €l ingreso de nuevas
personas a las Fuerzas Armadas. Sin embar-
go, se lesionan las legitimas expectativas de
personas que ingresaron a las Fuerzas Ar-
madas y que, en e transcurso de su vida,
veran afectadas algunos de sus derechos
previsionales.

Es todo cuanto puedo informar.
He dicho.

El seflior LEAL (Vicepresidente).-
En discusién los dos proyectos de la Tabla.
Tiene la palabra € diputado sefior Rodolfo

Seguel.

El sefior SEGUEL.- Sefior Presidente,
como soy miembro de la Comisién de Tra
bajo y Seguridad Social de la Camara, ex-
preso a la sefiora ministra de Defensa mi
inquietud por la forma en que estamos dis-
cutiendo proyectos de una altisima preocu-
pacion socia, que afectan a un nimero im-
portante de personas que trabajan en Cara
bineros de Chile, en la Policia de Investiga-
ciones, en Gendarmeria de Chile y en las
Fuerzas Armadas. Se trata de trabgadores
gue tienen familia'y que estan muy preocu-
pados de |os proyectos y quieren conocerlos.

En este sentido, mis reclamos son dos: en
primer lugar, que los proyectos no los haya
conocido ni informado la Comision de Tra
bajo y Seguridad Social. Historicamente,
esta comisién ha existido en ambas camaras.

Me preocupa la celeridad con que se han
tramitado estos proyectos y que no se haya
permitido analizarlos en esa Comision. En
su momento, €l diputado sefior Riveros pidié
que fuesen enviados a la Comision de Tra
bajo, pero no hubo acuerdo. Por eso, expre-
so mi reclamo y publicamente sefialo que los
errores que puedan contener en materia de
prevision socia no son de responsabilidad
de los miembros de la Comision de Trabajo
de la Camara de Diputados, porque no
hemos participado en su estudio. Ello no
guiere decir que quienes los anaizaron no
hicieron buenos aportes respecto de los
planteamientos del Ejecutivo; pero no existe
intervencion de la Comision de Trabgjo en
ninguno de los dos proyectos.

En segundo lugar, debo sefadar ala Me-
sa, a la cual va dirigido mi reclamo, que €
tema de la seguridad social de estos trabaja-
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dores requiere gque los proyectos sean vistos
en forma separada y con todo el tiempo ne-
cesario, igual como se estudié la modifica
cion a decreto ley N° 3.500, esto es, con la
debida preocupacion y tranquilidad que re-
quiere e tema, con la posibilidad de que
todos puedan intervenir, sin la urgencia tan
imperiosa que se les ha dado.

Por lo tanto, expreso mi reclamo también
en nombre del diputado sefior Riveros, quien
me planted que tenia la mismainquietud.

Respecto del fondo de los proyectos, mi
preocupacion radica en que, a principios de
los afos ‘90, en este Congreso Nacional se
aprobd un proyecto para gque los funciona-
rios de Gendarmeria, incluso los civiles,
ingresaran a la Dipreca. Fue necesario un
trabgjo muy arduo y una negociacién muy
extensa en la Camara de Diputados, en 1992
0 1994, para lograr ese objetivo. Lamenta
blemente, en ninguno de los dos informes
escuché referencia alguna a los trabajadores
civiles de Gendarmeria, los que ahora que-
dan al margen de la Dipreca. Me llama la
atencién que después de haber dado una
lucha tan grande para solucionar un proble-
ma general de esos trabajadores, hoy, de una
plumada se elimine todo lo hecho. Lo digo,
porque en ninguno de los dos informes apa-
rece algo sobre e particular y porque no
conozco los proyectos, debido ala celeridad
inusitada con que fueron tratados.

Si ayer se establecio gque estos funciona-
rios podian pertenecer alaDipreca, ¢por qué
hoy se les margina? ¢Cud es la razon? Ne-
cesito una respuesta soliday contundente.

Ademés, en ninguno de los dos informes
de Hacienda se sefidla la cantidad de perso-
nas que serén favorecidas con estas iniciati-
vas, solo se establece lo que se ahorrara con
el nuevo sistema que se esta implementando
en las distintas ramas de las Fuerzas Arma
das, y en Carabineros, Gendarmeria'y Poli-
cia de Investigaciones. Ademas, ninguno de
los dos informes sefidla s esto comienza a
regir a partir de 2004, 2005, 2006, o0 s es

retroactivo.

El diputado sefior Burgos me sefiala que
no es retroactivo. Esa es una buena noticia
para la gente que desea conocer |os alcances
del proyecto. No sé desde cuando empiezan
aregir. Al parecer, desde el dia de su publi-
cacion, pero seria bueno saberlo.

A raiz de este proyecto, se replantea un
complejo problemalega en que se entrecru-
za el Cddigo del Trabajo, la situacion de los
uniformadosy €l personal de Gendarmeria.

En la Camara de Diputados se cred una
Comision investigadora de los derechos de
los trabgjadores, tendiente a conocer las
irregularidades que ocurren en e mundo
laboral privado. Una de las grandes infrac-
ciones se relaciona con € decreto ley
N° 3.500.

Pienso, y éste es el tema de fondo, que €l
proyecto debiod verlo la Comision de Trabajo
y Seguridad Social o la referida Comision
investigadora, para encontrar el equilibrio
entre el mundo laboral pagado por e Estado
chileno, como las Fuerzas Armadas, Carabi-
neros de Chile, Investigaciones de Chile,
Gendarmeria, y €l pagado por los particula-
res. Si el Estado cumple sus responsabilida-
des sociades, creemos que los particulares
tienen la misma obligacion.

Junto con expresar mi preocupacion y
queja, anuncio que votaré de mala gana el
proyecto, porgque requiere una gran preocu-
pacion, pero hatenido muy poca discusion.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Debo hacer presente al diputado sefior Se-
guel gue las urgencias nos las pone la Mesa
y que la modalidad de discusion de los pro-
yectos corresponde a un acuerdo unanime de
los Comités Parlamentarios, incluido su jefe
de bancada.

Tiene la palabra @ diputado sefior Rosauro
Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presiden-
te, conocidos los informes de las comisiones
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de Defensa y de Hacienda respecto de los
proyectos en discusion, para un mejor andli-
sis del problema, que es muy serio y com-
plegjo, resulta imprescindible observar la
temética que nos ocupa desde una perspecti-
vamayor.

Estimaciones muestran que €l sistema
previsional de las instituciones en cuestion
demandara de las arcas fiscales unos 319
millones de dolares, |0 que en conjunto con
las Fuerzas Armadas significa el 1,3 por
ciento del producto interno bruto estimado
para €l periodo 1999-2037, déficit que as-
cendera a 1.200 millones de ddlares en 2006
y se dispararda 2.700 millones de ddlares en
2030.

Esta situacion fundamenta la necesidad
imperiosa de buscar alternativas para viabi-
lizar este sistema. Recordemos que €l siste-
ma previsional de las Fuerzas Armadas
mantiene el antiguo esquema de reparto
solidario que existié para todo e pais hasta
1980. Este ultimo utiliza una formula de
beneficio basada en los afios de servicio en
lainstitucion y una de sus principales carac-
teristicas es que la pensién no se relaciona
con la tasa de cotizacion, sino que depende
de los afos de cotizacion y del sueldo impo-
nible en un lapso arbitrario a fina de la
carrera.

Las pensiones que se pagan a persond
son financiadas con aportes estatales cubier-
tos por e presupuesto nacional, por las coti-
zaciones de los &filiados y por los descuentos
del persona en retiro, quienes siguen impo-
niendo € 6 por ciento de su pensién, lo que
no ocurre con los civiles, que cesan automati-
camente de aportar €l 10 por ciento alas AFP
cuando jubilan. Esto es, francamente, discri-
minatorio, pues la Dipreca es la Unica caja de
prevision que aporta a denominado fondo de
revalorizacion de pensiones.

Producto de dicha obligacion lega que,
reitero, es la Unica, la Dipreca entreg6 a
Estado, el afio 2002, mas de 2 mil millones
de pesos, y en 2003, més de 3 mil millones,

provenientes de |los descuentos efectuados al
personal.

Estos recursos podrian destinarse a solu-
cionar los problemas en atencién de salud
gue hoy enfrentan miles de funcionarios en
retiro como consecuencia de la suspension
de convenios con las instituciones privadas
por la crisis presupuestaria que afecta a la
Cagay de la incorporacion de la Policia de
Investigaciones y de Gendarmeria sin la
provision de los recursos correspondientes,
principalmente durante las administraciones
delos presidentes Aylwin y Frei.

Es necesario reconocer también que la
profesion de los uniformados es atipica.
Tienen sueldos méas bajos que los del mer-
cado. Son profesionales con un ciento por
ciento de disponibilidad horaria. No tienen
derecho a horas extra ni menos derecho a
huelga. Su riesgo de muerte o de quedar
invdlido es mucho mas alto comparado con
el de los civiles, situacién que se ve agrava
da ademéas por no disponer de seguros de
vida de cargo estatal, aun cuando realizan
una actividad publica.

Es cierto que trabajan menos afios que los
civiles, por lo que ahorran menos para su
pension, pero la decision de retirarse no les
pertenece. Para compensar los tempranos
retiros obligatorios, € Estado les asegura un
conjunto de beneficios previsionaesy labo-
rales que funcionan como incentivos para
que los jovenes entren ala carrera.

Conscientes de gque se debe reformar el
sistema, hay que dgar muy claro que las
modificaciones no deben implicar de modo
alguno pérdida de los beneficios adquiridos,
tanto del personal en retiro como del activo.
Gracias a las modificaciones introducidas
por la Comision de Defensa, que hizo un
real esfuerzo por mejorar la iniciativa, ellos
fueron resguardados, pero lamentablemente
la Comision de Hacienda no considerd los
cambios, pues aprob6 e proyecto en los
mismos términos presentados por e Ejecuti-
vo. Esto afecta gravemente la carrera fun-
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cionaria y desmotiva a la juventud de servir
asu pais desde lafuncién policial.

Lo que motiva mi preocupacion y fun-
damenta mi voto radica en que esta situa
cion, atendida toda la problemética que es-
tamos viviendo en materia de seguridad
ciudadana, requiere, en mi opinién, ser ana-
lizada desde una perspectiva integral, en la
cual lo econdmico sea una variable mas,
pero dentro de un abanico de lo que requiere
el pais.

Una verdadera reforma al sistema previ-
sional solo debe pensarse analizando com-
pletamente la carrera militar o policial, co-
mo en este caso. El objetivo de tal reforma
no deberia ser sdlo para ahorrar recursos
financieros, sino también para mejorar la
estructura de modo de enfrentar, de mejor
forma, los desafios que tiene el pais, que no
son solo del futuro, sino del presente. Por o
tanto, ello se inserta en la mirada moderni-
zadora global que debiéramos tener del que-
hacer nacional en el ambito de la seguridad
y ladefensa.

Entonces, la decision central depende del
valor presente del flujo completo de ingre-
sos a lo largo de la vida de un uniformado,
valor cuya estructuracion tempora debe
generar los incentivos de un compromiso
productivo con lainstitucién y la sociedad y,
ademés, atender las cuestiones que hoy son
mas urgentes, como, por gjemplo, enfrentar
el grave problema de la salud, ya que, en
este momento, cientos de personas estén
sufriendo las consecuencias por la irrespon-
sabilidad de quienes prometieron recursos
gue nunca llegaron, para, primero, garanti-
zar €l traspaso del persona de Gendarmeria
ala Dipreca -incluso el ministro de Justicia
de la época empefid su palabra-; segundo,
permitir a la Dipreca celebrar convenios de
atencion de salud con e Fonasa, 1o que re-
sulta fundamental en provincias y localida-
des agadas; tercero, crear un fondo de sa
lud solidario en la Dipreca con |os recursos
de los excedentes producidos en € Fondo de

Revalorizacion de Pensiones y que no de-
mandaria gastos; cuarto, corregir las distor-
siones en las remuneraciones. Por gemplo,
un suboficial mayor actualmente recibe a-
rededor de 500 mil pesos, en circunstancias
de que un suboficial mayor que saié hace
20 afnos solo gana 230 mil pesos.

Mas grave aln es € tema de la regjusta-
bilidad de las pensiones. los oficiales gene-
rales y sus equivalentes en las Fuerzas Ar-
madas quedaron en el mismo nivel que €
activo; 0 sea, cuando € activo recibe un
regjuste, también lo reciben ellos, mientras
que del suboficial mayor hacia abajo reciben
un regjuste seguin el |PC.

Es prioritario discutir estas materias. El
Ejecutivo debiera haberlas considerado en
un proyecto como éste, pues de lo contrario
queda la impresion de que € propdsito es
quitar derechosy postergar los problemas de
fondo.

No se explica de otra manera cuando se
revisa, por gemplo, e articulo 70 bis del
proyecto, gque establece que tienen derecho
a montepio la conyuge sobreviviente que
haya contraido matrimonio con el causante,
alo menos, con seis meses de anterioridad a
la fecha de su fallecimiento s es activo, y
con tres afos s e funcionario esta en retiro.
Esta es una afrenta para la mujer y una
muestra de fundamentalismo gena a nues-
tras tradiciones.

Iguamente grave resulta eliminar como
beneficiarias a las hijas solteras. Sin duda,
hay que perfeccionar la norma, pero en nin-
gun caso eliminarla, pues se dan casos en
gue un porcentaje importante de las hijas se
han visto obligadas a dedicarse a cuidado
de sus padres enfermos, siendo por o demés
su Unica compafia

¢Queé ocurrird cuando esas hijas, que han
dedicado sus vidas a sus padres, se enfermen
y solo dispongan de los ingresos que signifi-
ca el montepio de su progenitor?

Hay que ser extremadamente cuidadosos
en € andisis de estas materias para hacer
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una distincién muy clara entre quienes ver-
daderamente lo necesitan, como en e caso
gue heilustrado, y el de las hijas profesiona
les, pues, de lo contrario, enviaremos direc-
tamente alaindigencia a miles de personas.

Ligado a lo anterior, € articulo 125, so-
bre la cesacion de asignatarios de montepio,
exceptla sdlo a las personas con incapaci-
dad o invalidez absoluta.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Sefior diputado, concluy6 su tiempo.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presiden-
te, solicito dos minutos para concluir mi
intervencion.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
S6lo dos minutos para redondear laidea.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presiden-
te, aprovechando la presencia de la ministra
de Defensa, Michelle Bachelet, quiero ter-
minar mi intervencién diciendo que esto
significa estar totalmente impedido para
desarrollar cualquier actividad, lo que es una
situacion extrema. ¢Qué pasa con €l resto de
las patologias que también impiden acceder
aunafuente laboral ?

Resulta peligroso discriminar previsio-
nalmente a los funcionarios civiles de Inves-
tigaciones y de Gendarmeria e incorporarlos
a todos en un mismo régimen, como ocurre,
por egiemplo, con los asistentes policiales.
Ellos son los conductores de los vehiculos
de la Policia de Investigaciones, quienes,
por su funcion, estdn sujetos a un riesgo
permanente, o que no sucede con €l resto de
los funcionarios civiles de planta.

Igualmente discriminatorio y peligroso
resulta eliminar el afio de abono por concep-
to de redlizacion del servicio militar, parti-
cularmente s se considera que se ha legisla-
do para modernizar este ultimo y fomentar
la voluntariedad en el cumplimiento de esta
carga publicay de reconocer, como servicio

efectivo, sdlo el primer afio de permanencia
alos aspirantes a oficiales.

Reconociendo que la Comisién de De-
fensa, tal como lo exprese, mejord € pro-
yecto, considero gque éste no atiende |os pro-
blemas de fondo que afectan a los funciona-
rios y, en particular, a persona en retiro.
Por eso, siento el deber de votar en contra
ambos informes, con la esperanza de que €l
Ejecutivo recoja estos planteamientos y se
apruebe una ley que, junto con resguardar la
totalidad de los derechos, se constituya en el
mejor acicate para que nuestros jovenes
abracen esta hermosa carrera de servir a los
demésy asu Patria.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Carlos
Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
estamos ante un problema naciona de im-
portancia estratégica. Estan en discusion €l
tema previsional, las finanzas publicas y
ciertos conceptos basicos de defensa nacio-
nal.

Las aproximaciones a tema que hicieron
los diputados sefiores Dittborn y Seguel, que
solo se refirieron a aspectos puntuaes y
parciales, no ayudan aladiscusion global de
un problema que tiene varias implicancias y
gue es necesario enfrentar para ver qué solu-
cién le damos.

Ese es e marco de ambos proyectos.

Es importante tener presente que & 2003
el fisco aportd més de 1.000 millones de dola-
res para cubrir € déficit previsiona de las
Fuerzas Armadas, de Carabineros, de la Poli-
ciade Investigaciones y de Gendarmeria.

El aporte fiscal para € plan Auge se es-
tima de 250 millones de ddlares; por lo tan-
to, con esos fondos se podrian cubrir cuatro
veces dicho plan.

Para este afo, e fisco aumentd el aporte
en casi 100 millones de ddlares, llegando a
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un total de 1.100 millones de esa divisa des-
tinados a cubrir el déficit previsional de este
conjunto de instituciones.

Seguin un estudio encargado por € minis-
terio de Defensa e 2001, el aporte fiscal por
este concepto llegard a 1.200 millones de
dblares € 2006 y a 2.700 millones de esa
moneda el 2030.

En 1989, el aporte fiscal para cubrir esa
prevision era de 500 millones de délares. En
consecuencia, ha crecido a més del doble a
lafecha. Entre 1989 y 2004 -Gigase bien esta
cifra-, € fisco ha aportado mas de 12 mil
millones de ddlares ala prevision del sector.
Con estos recursos se podrian haber hecho
grandes cosas para € desarrollo nacional.
Hago esta referencia para que se entienda la
magnitud del problema.

Las imposiciones de los funcionarios del
sector alcanzaron a 220 millones de dolares
el 2003, cubriendo con ello solo & 16 por
ciento de su costo total.

El personal afecto a este sistema impone
el 6 por ciento de su sueldo y no paga comi-
sion por administracion. El gasto por este
concepto alcanza a mas de 7 millones de
ddlares anuales entre Capredena y Dipreca.
Recordemos que quienes imponen en el
sistema de administradoras de fondos de
pensiones imponen el 10 por ciento.

A junio de 2002, habia cerca de 86 mil
pensionados en Capredena, quienes reciben
una pension promedio de 600 mil pesos
mensuales. Es importante recordar que en el
sistema de AFP, la pension promedio es de
108 mil pesos.

El sistema permite la jubilacion a los
veinte afnos de servicios, con 66,66 por cien-
to del Ultimo sueldo; alos 25 afios de servi-
cio, con 83,33 por ciento, y a los 30 afios,
con €l ciento por ciento de la Ultima remune-
racion. En los tres casos, ademas, se otorga
un desahucio equivalente a 20, 25 6 30 ve-
ces e dltimo sueldo. Asi, un coronel con
treinta afos de servicios recibe més de 40
millones de pesos por concepto de desahu-

Cio y una pension mensua cercana a 1,5
millones de pesos.

Para el célculo de los afios de servicio
también se computan los afios de estudio en
las escuelas respectivas y los del servicio
militar, cuando corresponda, con un méximo
de tres arios.

Existe un montepio de ciento por ciento
de la pension para €l conyuge sobreviviente,
y, de no exigtir éste, de 75 por ciento a pa
rientes directos, hasta la calidad de hermana
soltera. De esta forma, actualmente existen
mas de 14 mil hermanas e hijas solteras que
reciben montepio.

El fondo de pensién, que corresponde a
lo acumulado y capitalizado por € imponen-
te, no se agota, como en las AFP. En el caso
de Carabineros, hay pensiones que se ex-
tienden por més de cien afios.

Las cagjas previsionales también actlan
como isapres, y cubren €l ciento por ciento
del gasto de salud de sus imponentes y €l
cincuenta por ciento de las cargas.

La cotizacion de saud de los &filiados
fluctia entre 1.5 y 5 por ciento, en circuns-
tancias de que los afiliados al Fonasay alas
isapres cotizan un 7 por ciento.

Las cajas deben cubrir, con los fondos
previsionales, los déficit que se generan en
salud. También otorgan préstamos para Vvi-
vienda en mejores condiciones que las del
mercado, ademas de otros programas que
benefician a los imponentes, sin costo para
ellos.

Existe indemnizacién por fallecimiento,
la que no solo cubre la muerte en accidentes
del trabajo. Por otra parte, hay jubilados que
logran ser recontratados para completar afios
de servicio -hasta treinta-, de modo de obte-
ner rejubilaciones y nuevos desahucios.

Hay que reconocer que los beneficios
especiales del sistema son necesarios, por-
que, dada la estructura piramidal extrema de
las Fuerzas Armadas, un gran nimero de sus
integrantes es obligado a retirarse antes de
los treinta afios de servicio. Ademas, esto se
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asocia a riesgo que implica la carrera de las
armas. Sin embargo, como €l retiro también
es voluntario, muchos, en especia quienes
son demandados en el mundo civil, en parti-
cular los pilotos, aprovechan lapensiony el
desahucio para retirarse a los 20 6 25 afios
de servicio, cuando recién tienen 40 6 45
afos de edad.

No negamos, sino, por e contrario, asu-
mimos la importancia de la Defensa y las
condiciones especiales que deben tener los
uniformados en su régimen previsional.
Desde 2002, parlamentarios como Evelyn
Matthei y diversos medios de comunicacion,
como € “Diario Financiero”, “El Mercu-
rio”, “La Tercera’ y Cana 13 han llamado
la atencion respecto de la situacion previsio-
nal deficitaria de las Fuerzas Armadas, insi-
nuando la responsabilidad del Gobierno por
no haber tomado iniciativas en los ultimos
anos. En agosto de 2003, € Fondo Moneta-
rio Internaciona sefidld que e sistema fi-
nanciero de la defensa en Chile era deficien-
te y poco transparente. Algunos medios de
comunicacion, en especial “El Mercurio”,
han sefidlado que cuaquier reforma que
apunte a establecer un sistema de capitaliza-
cion, como € de las AFP, que asumiria los
aportes individuales, hace recomendable
establecer un sistema de bonos compensato-
rios a cargo del Estado para cubrir la dife-
rencia que se produciria entre el momento
del retiro y la edad en que la AFP entregue
la pension.

En octubre de 2003, el Gobierno presento
proyectos para modificar la prevision de las
Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile,
Policia de Investigaciones y Gendarmeria.
Su intencién era eliminar algunos abonos de
anos de servicio vaidos para € retiro, su-
primir las dobles pensiones, evitar reliquida
ciones de las pensiones de retiro, establecer
restricciones a beneficios médicos, eliminar
montepios a hermanas e hijas solteras mayo-
res de edad y trasladar a todo nuevo perso-
nal de Gendarmeria y a parte del persona

civil de otras ingtituciones, a las AFP. A
juicio de quienes elaboraron estos proyectos,
dichas medidas permitirian una disminucion
en e aumento del aporte fiscal en unos 2 mil
millones de pesos durante el primer afio pos-
terior a la reforma -un poco més de 3 millo-
nes de ddlares-, es decir, solo € 0,3 por cien-
to del aporte fisca. Asmismo, se proyecta
que en 2014, € aumento se reduciria en 50
mil millones, es decir, en 80 millones de do-
lares, con lo cua € aporte fiscal llegariaalos
1.800 millones de délares.

Tanto la proyeccion como la actual situa
cion del déficit de aporte fiscal de la previ-
Sion del sector constituyen un cierto obstéa
culo para los programas de desarrollo del
pais. El gasto en defensaal que debe incluir-
se € de la ley reservada del cobre que se
proyecta para este afio en unos 500 millones
de ddlares, no ha degjado de aumentar en los
ultimos quince afios. Sumados los gastos en
prevision, los recursos provenientes de laley
reservada del cobre y laley de Presupuestos
del sector, se llega a mas de 3 mil 360 mi-
[lones de ddlares para 2004.

El tema previsional constituye uno de los
factores mas importantes en cuanto alaexis-
tencia de Fuerzas Armadas y Carabineros de
Chile eficientes. Su mal tratamiento puede
convertirse en un problema mayor. Los ni-
veles actuales en materias previsionaes, de
remuneraciones y otros, son elementos cla-
ves en la mantencion del prestigio y legiti-
macion de las instituciones de la defensa.

Es necesario introducir mas cambios.
Debemos acoger las modificaciones plan-
teadas por e Gobierno, pero hay que estu-
diar otras a futuro. Debe aumentarse el nu-
mero de afnos laborales y desincentivar los
retiros voluntarios. Es muy inconveniente
gue pasen a retiro funcionarios de 40 6 50
anos de edad, ya que es |a etapa de su mayor
capacidad y potencialidad.

Rechazamos la idea del bono compensa-
torio porgue generaria nuevas distorsiones.

Se deben reducir los ingresos de personal



SESION 792, EN MARTES 4 DE MAY O DE 2004 37

a las ingtituciones y establecer cambios en
los flujos de ascenso y retiro.

En areas supuestamente deficitarias, se
debe utilizar a personal activo y terminar
con las contrataciones a honorarios y las
rejubilaciones.

Finalmente, quiero decirle a diputado
Seguel que podemos debatir si introducimos
cambios 0 no en un determinado sector, pero
eso no da cuenta del problema de fondo. Lo
importante es analizar otras alternativas y
buscar soluciones, porque esto representa un
porcentaje muy alto del gasto fiscal. Debe-
mos buscar una meor respuesta a tema
previsional de las Fuerzas Armadas, Carabi-
neros de Chile, Policia de Investigaciones y
Gendarmeria, y, en esa perspectiva, los pro-
yectos del Ejecutivo tendrdn mas racionali-
dad y coherencia con los objetivos generales
del pais.

He dicho.

El seflior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Maria
AngéicaCristi.

La sefiora CRISTI (dona Maria Angdli-
ca).- Sefior Presidente, como politica de Es-
tado, como una forma de respaldar a las
Fuerzas Armadas, a Carabineros, a Investi-
gaciones de Chile, a Gendarmeria, considero
muy negativo y casi una imprudencia la
presentacion de estos proyectos, que solo les
quitan beneficios previsionales a sus miem-
bros.

Carabineros de Chile esta en la mira de la
ciudadania por estar a cargo de la seguridad
ciudadana, tan debilitada y trastocada en estos
momentos. Un proyecto de esta naturaleza
puede ir en contra de la necesidad de motiva
cién que requiere la ingtitucion, porque los
sueldos son cas miserrimos, especiamente lo
de quienes recién ingresan, incluso los de los
suboficiales. Es una institucion que en forma
permanente se ve desautorizada por lajusticia,
en circunstancias de que en ella descansa toda

politica de seguridad nacional.

A mi juicio, junto con estainiciativa, que
pretende un ahorro importante para Capre-
dena y Dipreca, que se calcula en 29 mil
millones de pesos, debiera haberse presenta-
do otra, en favor de los miembros de estas
instituciones, que los proteja a momento de
su retiro, teniendo en cuenta que éstos se
encuentran en una sSituaciéon econdmica
realmente delicada y, en muchos casos, bas-
tante extrema.

Creo que los persondes de las Fuerzas
Armadas y de las fuerzas de orden y seguri-
dad no van a estar muy contentos cuando
sepan, por gemplo, que € articulo 1° del
proyecto elimina los abonos de servicio por
desempefio en lugares aislados y por trabajo
en actividades perjudiciales para la salud.
Aun cuando sabemos las razones que se
tuvieron en vista para su exclusion, hay que
reconocer que el proyecto se ha planteado en
formamuy negativay poco considerada.

En € articulo 4° transitorio se establece
gue deberan dictarse o modificarse las nor-
mas por las que se regiran o rigen las comi-
siones médicas institucionales con € propo-
sito de hacer mas rigurosos los fundamentos
para € otorgamiento de los beneficios in-
herentes a las enfermedades profesionales e
invalidantes de caracter permanente. Y asi
sucesivamente.

Recuerdo que antes de que estos proyec-
tos fueran enviados al Congreso Nacional
hubo cas una “revolucién interna’ en las
instituciones de la Defensa. Luego de que un
diario de circulacion nacional informara
sobre e envio de un eventual proyecto que
les significaria la supresion de importantes
beneficios, de hecho, en Carabineros de
Chile se lleg6 a hablar de la presentacion de
alrededor de tres mil renuncias.

El diputado Montes expresaba recién que
con estos recursos se podrian financiar las
reformas del plan Auge. Hay muchos recur-
sos que, bien empleados, podrian financiar
acciones de salud. Podria citar varios gem-
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plos. Pero més me gustaria saber qué destino
tendrian los 29 mil millones de pesos de la
Caja de Prevision de la Defensa Nacional,
Capredena, y qué pasara con la Direccion de
Prevision de Carabineros de Chile, Dipreca
Esta Sala aprobd la incorporacion a la Di-
preca de la Policia de Investigaciones y
Gendarmeria. Se le prometieron los recur-
sos. Pregunto: ¢se le dieron o no los recursos
a la Dipreca para atender a estos nuevos
afiliados?

La intervencion del diputado Rosauro
Martinez fue muy de fondo; pero, a igual
que a mi, muy pocos lo escucharon. Ojala
gue la ministra lo haya hecho, ya que se
refirio a problemas de fondo que afectaalas
ingtituciones de la Defensa. A eso habria
gue abocarse.

No voy a entrar a fondo del proyecto.
S6lo quiero expresar mi molestia por la acti-
tud, que considero irresponsable, de enviar
un proyecto que solo perjudica a ingtitucio-
nes que defienden nuestra soberania, luchan
contra la delincuencia y preservan la paz;
ojaalo sigan haciendo como hasta ahora: en
forma pacifica, (aun cuando no podemos
decir que € pais puede estar muy tranquilo
respecto de la defensa nacional).

He dicho.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
Informo a los sefiores diputados que los
Comités acordaron dar cinco minutos adi-
cionaes por Comité a término del tiempo
asignado inicialmente.

En los cinco minutos correspondientes a
Partido por la Democracia, tiene la palabra
la sefiora Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).-
Sefior Presidente, me sumo a la preocupa
cion del diputado Seguel por no haberse
tomado en cuenta a la Comision de Trabgjo

y Seguridad Social en el estudio de este pro-
yecto. Es imprescindible hacernos cargo del
necesario ordenamiento y perfeccionamiento
del sistema previsiona de los responsables
de la seguridad nacional y €l orden publico.
El esfuerzo por avanzar en e tema de la
modernizacion del Estado y hacer més efi-
ciente y raciona la gestion gubernamental
estd presente en este proyecto de ley. Es
responsabilidad de todos los poderes del
Estado modificar €l sistema previsiona de
estos sectores para evitar e mal uso de los
recursos financieros y aiviar la carga del
Estado en cuanto al pago de pensiones.

Hoy estamos caminando hacia la busgue-
da de respuestas adecuadas para la prevision
de Carabineros, Policia de Investigacionesy
Gendarmeriade Chile.

Cualquier proyecto de modificaciones trae
CONsIgo reacciones en contra, porque e cam-
bio produce temor, muchas veces por desco-
nocimiento de las consecuencias. Pero no hay
porqué desconfiar del trabgjo del Ejecutivo.
En & Gobierno hay grandes profesionales en
el tema previsiona. Y como bien han dicho
los diputados informantes, sefiores Burgos y
Jaramillo, € proyecto de ley recoge la nece-
sidad de equilibrar y hacer mas €ficiente los
recursos del Estado, sin dgjar de lado € inte-
rés prioritario de resguardar los derechos
previsionales de los miembros de las fuerzas
de Orden y Seguridad.

En € inicio del siglo XXI, urge mejorar
el sistema de pensiones, para lo cua se ne-
cesitalavoluntad politica de todos | os secto-
res, ya que dentro de veinte afios € 20 por
ciento de los chilenos seremos adultos ma-
yores gracias a éxito logrado por €l sistema
de salud, que ha permitido prolongar €
promedio de vida

Este proyecto, es muy importante porque,
aunque propone una reforma parcial, nos
podria conducir a una reforma total del sis-
tema previsional.

He dicho.
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El sefior LORENZINI (Presidente).-
Tiene lapaabrael diputado sefior Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, ce-
lebramos €l envio de este proyecto y com-
partimos la intencién del Ejecutivo. Asi-
mismo, saludamos a la ministra de Defensa,
Michelle Bachelet, quien ha estado defen-
diendo estas modificaciones, tan necesarias
para lograr la equidad, para corregir las dis-
torsiones producidas y para avanzar en |o
gue llamamos justicia previsional.

En mi opinion, esta iniciativa debio ingre-
sar ala Camara hace muchos afios, pero como
nunca es tarde para corregir errores, saluda
mos la forma en que ha sido planteada por la
sefiora ministrac no en contra de las Fuerzas
Armadas, de Carabineros de Chile, de Gen-
darmeria y de la Policia de Investigaciones,
sino con la aprobacion de esas ingtituciones.
Por eso, nos aegramos que un proyecto de
esta naturaleza sea discutido en esta Sala sin
las resistencias que se producen normalmente
cuando se le quitan privilegios a determinados
gremios. En este caso, todos han estado de
acuerdo en que es un buen proyecto y, por o
tanto, nuestra bancada lo apoyara.

Asimismo, quiero destacar que € Ejecu-
tivo presentara una indicacion tendiente a
traspasar a sistema previsional establecido
en el decreto ley N° 3.500 a los profesiona
les y técnicos de Gendarmeria, con excep-
cion del personal civil. De acuerdo con lo
solicitado por este personal, esta normativa
le sera aplicable a partir del 1° de abril de
2006, sin que con €ello se afecten sus dere-
chos adquiridos.

Por lo sefidlado, la bancada del Partido
por la Demaocracia apoyara plenamente este
proyecto.

He dicho.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
En € tiempo dd Comité de la Unién Demo-
crata Independiente, tiene la palabra, por dos
minutosy medio, € diputado sefior |bafiez.

El sefior IBANEZ.- Sefior Presidente,
solo para sefialar muy brevemente que en
este proyecto no estd en juego una cuestion
previsiona y un ajuste de determinadas dis-
posiciones, aun cuando sea necesario hacer-
lo. Ta como lo sefiadd recién € diputado
sefior Carlos Montes, agui hay una cuestion
de fondo, cua es la necesidad de incentivar
lavocacion policial y de servicio publico.

Es cierto que e sistema de prevision tie-
ne falas, pero también es absolutamente
cierto que en nuestro pais estamos muy es-
casos de vocaciones de servicio publico,
especialmente en el campo de la policia uni-
formada o civil. El proyecto hace caso omi-
so de ese problema.

Hace algun tiempo, en la Comision de
Defensa se discutié una iniciativa que per-
mitia al persona de Carabineros prolongar
su carrera, a lo menos, en cinco afios mas.
Ese proyecto apuntaba en la direccion co-
rrecta, pero creo que éste agrava la ya fragil
convocatoria que tenemos en relacion con
nuestras fuerzas policiales, tanto de Carabi-
neros de Chile como de la Policia de Inves-
tigaciones.

Por eso, quiero manifestar la enorme
duda que me asiste frente a lo que se esta
haciendo, porque no se inscribe en una poli-
tica destinada a fomentar |as vocaciones que
nos permitan contar, algunavez, con €l plan-
tel de policias uniformados y civiles que
requiere €l pais. Estamos muy lgjos de con-
tar con el minimo necesario. Por gemplo, en
mi distrito, en algunos lugares de Vifa del
Mar hay un carabinero por aproximadamen-
te diez mil habitantes. Eso es intolerable, es
seguirle el juego ala delincuenciay aumen-
tar la sensacion de inseguridad.

Por eso, manifiesto mis dudas y planteo
mi oposiciéon a proyecto, porque no reflga
la voluntad de implementar un sistema pre-
visional adecuado que permita resolver
nuestro principal problema: el aumento de
las dotaciones policiales.

He dicho.
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El sefior LORENZINI (Presidente).-
Tiene la palabra, por dos minutos y medio,
el diputado sefior Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente,
luego de escuchar a los diputados informan-
tes y conocer las distintas posiciones, anun-
cio que la UDI votaré en contra de los pro-
yectos, primero, porque que es un pésimo
momento para legislar sobre una materia de
esta naturaleza y, segundo, porque lo que
hacen es nivelar hacia abgjo.

En primer lugar, las iniciativas eliminan
algunos pequefios beneficios que nos han
permitido contar con una cantidad de perso-
nas con vocacion policia gque, debemos re-
conocer, son los unicos trabajadores chile-
nos gue no tienen derecho a jubilar. Todos
podemos gercer ese derecho a partir de de-
terminada edad, con excepcion de esos fun-
cionarios respecto de los cuales prevalece €
criterio de los atos mandos institucionales,
en cuanto a nimero de plazas a servir.

En segundo lugar, tal como lo sefialo el
diputado sefior Seguel, estamos haciendo
algo que se contrapone con lo que habiamos
aprobado aqui respecto de los funcionarios
de Gendarmeriay de la Policia de Investiga-
ciones. Considero sinceramente que cada
una de las medidas que suponian un mejo-
ramiento, en definitiva, no son méas que ma-
los parches, razon por la cual debemos vo-
tarlas en contra, no sélo porque no solucio-
nan el problema de fondo, sino porgue tien-
den aperjudicar alagente.

Lamentablemente, me falta tiempo para
sefidlar todos nuestros argumentos, pero los
planteados resultan suficientemente podero-
Sos para rechazar ambas iniciativas.

He dicho.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
En el tiempo del Comité Demdcrata Cristia
no, tiene la palabra, por cinco minutos, €
diputado sefior Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,

luego de escuchar las distintas intervencio-
nes, quiero referirme en particular a lo ex-
presado por e diputado sefior Montes, cuyos
argumentos no han sido rebatidos.

Las cifras que dio a conocer demuestran,
en forma definitiva, € gasto que implica para
todos los chilenos la mantencion del sistema
previsona de las Fuerzas Armadas. Quiero
recordar una cifra: hay que poner 1.100 millo-
nes de dblares d afio para financiar dicho
sstema, lo que indica que algo no anda bien.
De dli que nadie puede oponerse a hacer los
primeros esfuerzos para corregir tal situacion.

Respecto de los testimonios y de las au-
diencias efectuadas en la Comision de De-
fensa, es bueno recordar que la parte esen-
cial de los proyectos en discusion fue debi-
damente analizada y consensuada en las
comisiones técnicas que funcionaban en el
Ministerio de Defensa. Ergo, ese elemento
no puede sino tenerse presente a la hora de
votar, puesto que existe un reconocimiento
explicito de que varias cuestiones que hoy
dan cuenta de maniobras complejas en vir-
tud de disposiciones legales que probable-
mente no tenian ese objetivo inicial, se han
convertido en una verdadera sangria desde
el punto de vista de los recursos fiscales, a
lo cua hay que ponerle atajo. Ese tema esta
consensuado y, en consecuencia, no me pa-
rece que sea el momento de discutirlo.

Asimismo, resulta de toda necesidad no
solo establecer estas normas, sino que seguir
buscando la forma de terminar con discrimi-
naciones, lo que no significa perjudicar a
ciertos sectores; todo lo contrario, significa
igualar a las personas en un sistema que
todos respaldamos. Cuando hablamos del
sistema de las Administradoras de Fondos
de Pensiones, AFP, decimos que es necesa
rio efectuar algunas modificaciones para que
sea més justo, pero nadie pone en duda que
es un sistema fundamental .

Entonces, no encuentro |6gico sostener
gue es malo establecer que otras personas
ingresen a ese sistema; més bien, deberia ser
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aplaudido, desde el momento en que deci-
mos que se trata de un sistema que, en tér-
minos generales, funciona bien. Y, asi, te-
nemos una serie de tareas por delante.

Quiero decirle con todo respeto a la mi-
nistra que, en la medida en que uno empieza
ameterse en €l tema, descubre algunas leyes
gue, a mi juicio, deberian ser modificadas a
la brevedad. Por ejemplo, la ley N° 16.752,
de 1968 -€l diputado Seguel me pidi6 que la
mencionara-, establece un impuesto de 2 por
ciento sobre e monto de las facturas que
paga la Direccion Genera de Aeronautica,
el cual es retenido y percibido por dicha
ingtitucion y su producto es destinado a fi-
nanciar el costo de la atencion médica de los
funcionarios. Me dicen que, por esa via, se
recaudan alrededor de 1 millén 500 mil dé-
lares, que se destinan a un grupo de funcio-
narios que no pasan de los mil, més sus fa
milias. Un millén y medio de ddlares que
contempla una ley, ademés, de dudosa cons-
titucionalidad, porque fija un impuesto en
beneficio de un grupo no pequefio, SiNO su-
mamente pequefio.

Estamos en presencia de un sistema que
tiene graves grados de discriminacién, y lo
gue hacen estos proyectos es corregir esa
situacion.

En consecuencia, me parece que debe-
mos votar favorablemente los informes de la
Comision de Hacienda a fin de que estas
iniciativas puedan prosperar.

He dicho.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
En e tiempo del Comité de Renovacion
Nacional, tiene la palabra, por cinco minu-
tos, el diputado sefior Maximiano Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presiden-
te, en beneficio del tiempo, seré lo maés pre-
Ciso posible en mis observaciones.

Por de pronto, quiero enviar un mensgje
al Senado porgue cuando €l respectivo pro-
yecto llegue alli sera necesario modificar el

numero 4) del articulo 2°, que reemplaza €l
articulo 125, para precisar su nimero 3°, que
dice: “Los asignatarios de montepio no ten-
dran derecho a impetrar pension o cesaran
en el goce de ella cuando se encuentren en
algunos de | os casos siguientes’:

“3° Exidtir sentencia gjecutoriada por la
gue se declare lanulidad del matrimonio o €
divorcio perpetuo.”

La nueva ley de Matrimonio Civil -ya se
dio cuenta de que acaba de ser aprobada por
el Tribunal Congtitucional, y pronto sera
promulgada- termina con el divorcio perpe-
tuo; solo habla de divorcio y de separacion
judicial. Creo que habra que limitarse a
divorcio, porque la separacién judicial per-
mite la reanudacién de la vida en comun.

Pero, a margen de ese aspecto puntual,
quiero sefidar que e proyecto tiene una
filosofia equivocada, porque parte de la
premisa de que los funcionarios de Gendar-
meria, de la Policia de Investigaciones y de
Carabineros de Chile redlizan una labor
exactamente del mismo tipo, con € mismo
desgaste y responsabilidad y con las mismas
preocupaciones y tensién que el persona
civil que realiza labores normales y corrien-
tes. Si se sigue esa filosofia, es evidente que
ahi hay un error que deberia modificarse.

Por otro lado, también hay situaciones
bastante extrafias. Pensé que ésta era la
oportunidad, por eemplo, de modificar la
norma que establece que una persona bene-
ficiaria de montepio lo pierde por contraer
matrimonio. Sin embargo, no se modifico,
aun cuando se trata de un tema complicado
no solo para los funcionarios a quienes nos
referimos, sino, incluso, paralavidadiaria

A mi juicio, deberiamos eliminar la dis-
posicion que establece la pérdida del monte-
pio de la viuda que contrae nuevas nupcias,
de lo contrario, se favorece la convivencia.
Cuando se trata de montepios muy bgos,
¢qué tiene de malo que una montepiada se
case de nuevo? ¢Por qué el contraer matri-
monio le significa perder e montepio? De-
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beriamos haber aprovechado de modificar
esa norma

Ayer conversé con miembros de la Aso-
ciacion de Funcionarios de Gendarmeria y
con el director de un presidio, quienes me
manifestaron sus aprensiones.

Renovacion Nacional no puede dar su
aprobaciéon a proyecto en las condiciones
actuales y esperamos que en el Senado se le
introduzcan las modificaciones correspon-
dientes.

Por esas consideraciones, votaremos en
contra.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
En e tiempo del Partido Socidista, tiene la
palabra el diputado Camilo Escalona.

El sefior ESCALONA .- Sefior Presiden-
te, quiero hacerme cargo de las criticas poli-
ticas formuladas al proyecto.

Se ha sefidado que e proyecto no es
prudente.

Por el contrario, a mi juicio, es absoluta-
mente prudente, porque apunta a modificar,
aunque parcialmente, el sistema previsiona
de las Fuerzas Armadas y Carabineros de
Chile a abordar temas que constituyen dis-
torsiones especiamente irritantes, porque
privilegian a un grupo de la sociedad. Inclu-
so, algunos diputados de la Oposicién se han
referido a proyecto como constitutivo de
verdadero escandalo, en circunstancias de
gue intenta resolver un problema muy con-
creto.

Sin duda, constituye un privilegio irritan-
te, que no lo tiene ningun otro chileno ni
chilena, que alguien contraiga matrimonio
en la etapa final de su vida, poco antes de
morir, con e Unico propésito de dejar €
ciento por ciento de su pension a otra perso-
na.

Esa es una de |as distorsiones que €l pro-

yecto busca corregir. No apunta, como han
solicitado varios sectores de la opinién pu-
blica, de manera ampliamente justificada, a
revisar el conjunto del sistema previsional
de Carabineros de Chile y las Fuerzas Ar-
madas, porque no estan dadas las condicio-
nes ni es el momento de hacerlo. Sin embar-
go, ello no obsta para resolver los aspectos
mas odiosos de la legislacion y que consti-
tuyen privilegios graves.

Desde ese punto de vista, la iniciativa es
patridtica, pretende elevar la legitimidad de
las Fuerzas Armadas y no afecta a Carabine-
ros.

En la discusién se ha hecho caudal res-
pecto de las iniciativas legales que benefi-
cian a Carabineros de Chile. EI Congreso
Nacional ha aprobado varios proyectos. Por
giemplo, se increment6 su dotacién en tres
mil plazas para resolver e problema de la
seguridad ciudadana. Ademas, se ha aproba-
do un proyecto para aumentar, voluntaria
mente, de 30 a 35 afios la carrera en Carabi-
neros. Esas iniciativas tienden a mejorar y
resolver los problemas de la institucion, con
el objeto de optimizar el apoyo a la seguri-
dad ciudadana. En cambio, este proyecto
busca resolver privilegios especiamente
irritantes y distorsiones gque afectan la legi-
timidad del sistema previsional de las Fuer-
zas Armadas.

Le pregunto a diputado Rosauro Marti-
nez y alos otros colegas que con tanto énfa-
Sis argumentaron que €l proyecto atentaba
en contra de las Fuerzas Armadas, ¢sera
justo, desde € punto de vista financiero, que
el afo 2030 se gasten 2 mil 700 millones de
dilares en e sistema previsional de las
Fuerzas Armadas? jNo, sefior Presidente!
Por lo tanto, es un problema que responsa-
blemente debemos enfrentar ahora.

El afo pasado se gastaron 1 mil 100 mi-
[lones de dolares; este afio se llegaraa 1 mil
200 millones de dblares y asi progresiva
mente, hasta llegar a 2 mil 700 millones de
ddlares en 2030. Entonces, los irresponsa
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bles no son aquellos que ahora quieren en-
frentar el problema, incluso parcial y pru-
dentemente, sino aguellos que no quieren
asumirlo y prefieren mantener e sistema
previsional de las Fuerzas Armadas que no
se podra sostener en e tiempo. Desde el
punto de vista nacional y patriético, ahi esta
lairresponsabilidad.

El proyecto es socialmente justo, pues
permite dar un paso importante en la mate-
rig, lo que implica que e préoximo afio po-
dran recaudarse méas de 30 mil millones de
pesos para enfrentar problemas sociales
pendientes.

Es una iniciativa prudente, responsable,
patriética y socialmente justa. Lo que no es
responsable ni patridtico es hacer recaer
sobre e Congreso la responsabilidad de
problemas pendientes, en circunstancias de
gue perpetuar un sistema previsional que €
pais no serd capaz de sostener en el tiempo
no ayuda a Carabineros ni alas Fuerzas Ar-
madas.

He dicho.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
Tiene lapalabrael diputado sefior Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, en
tan corto tiempo es dificil pronunciarse en
profundidad acerca de todos los aspectos a
gue se refiere esta iniciativa. Sin embargo,
quiero sefiadlar algo que tiene que ver con un
sentimiento expresado por los chilenos,
principalmente chilenas, que, de una u otra
manera, aportan con su esfuerzo para obte-
ner una pension.

Cuando en una pareja solo hatrabajado e
hombre y fallece, la mujer obtiene el 50 por
ciento de la jubilacion que percibia su con-
yuge. Eso ocurre con la gran mayoria de las
mujeres que quedan viudas.

Me parece importante que en e proyecto
se mantenga € ciento por ciento de montepio
a las viudas del personal de Carabineros de
Chile, de la Policia de Investigaciones, de

Gendarmeriay de las Fuerzas Armadas. Creo
gue es justo, porque cuando en una familia
fallece e padre o lamadre, los gastos no dis-
minuyen, SN0 que se mantienen. Es mas,
cuando es la mujer la que falece y no d
hombre, éste conserva e ciento por ciento de
la pension, por ser € contribuyente, & pen-
sionado, lo que, evidentemente, muestra una
desigualdad e inequidad de género importan-
te, en términos de lo que recibe la mujer de
un trabajador chileno comdn y corriente y la
mujer de un funcionario de las instituciones
de las Fuerzas Armadas, de Carabineros de
Chile, de la Policia de Investigaciones y de
Gendarmeriade Chile.

Por ello, pido que lo que propone este
proyecto, en cuanto a mantener €l ciento por
ciento de la jubilacion ala mujer del funcio-
nario de las Fuerzas Armadas, se extienda
también a las beneficiarias del Instituto de
Normalizacion Previsiona, INP.

A mi juicio, e Gobierno del Presidente
Lagos deberia enviar una iniciativa para
solucionar este problemay dejar en igualdad
la situacion de las mujeres beneficiarias del
INP con las viudas del personal de las Fuer-
zas Armadas.

Cuando hacemos una buena ley, como en
este caso, para los pensionados de las Fuer-
zas Armadas, debemos tratar que sus benefi-
cios se otorguen a resto de la poblacion.
Todos tienen igual derecho, y hacia esa di-
reccion debemos propender.

La bancada radicad apoyara este proyecto
de ley y dgja constancia de que estima que sus
beneficios también deben incluirse en € régi-
men previsiona dd resto de los chilenos, tan
merecedores de ellos como |os miembros de
las Fuerzas Armadas, de Carabineros, de la
Policiade Investigaciones y de Gendarmeria.

He dicho.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
Tiene la palabra la ministra de Defensa Na-
cional, sefiora Michelle Bachelet.

La sefiora BACHELET (ministra de



44 CAMARA DE DIPUTADOS

Defensa Nacional).- Sefior Presidente, quie-
ro hacerme cargo de algunos de los temas
planteados, sin entrar a pormenorizar punto
por punto.

Por cierto, cuando el Ejecutivo envio este
proyecto, la idea era que los sistemas previ-
sionales de las Fuerzas Armadas, de Carabi-
neros de Chile, de la Policia de Investiga-
cionesy de Gendarmeria de Chile mantuvie-
ran un sistema solidario de reparto con bene-
ficios, que buscara la entrega de incentivos a
funcionarios publicos que tienen carreras
militares o policiales con caracteristicas
especiales -aqui no se ha planteado un cam-
bio del sistema previsional- y que conserva
ra, ademas, una serie de beneficios por €
desempefio de algunas de las tareas més
nobles de la sociedad: la defensa, la seguri-
dad y €l orden publico, en cuyo cumplimien-
to, muchas veces, ponen en riesgo sus vidas.

Sin embargo, en este sistema existen
algunos beneficios que presentan distorsio-
nes importantes, que ya no se justifican,
dado que vienen desde épocas antiguas -por
gemplo, de la Guerra del Pacifico-, que
buscaban beneficiar a mujeres que se encon-
traban en una situacién muy distinta a la
actual.

Este proyecto pretende, de manera muy
prudente, tal como se ha sefialado, corregir
esas distorsiones que, ademés, tienen un im-
pacto financiero muy importante, y elevar la
eficiencia y racionalidad en € uso de los re-
cursos publicos. La racionaizacion de los
recursos publicos, que son escasos, no solo es
unarespuestaalaespira del gasto, sl se man-
tiene la curva actua, sino también es éica
mente indispensable para cubrir la enorme
cantidad de necesidades sociaes del pais, mas
alin cuando en € mensaje se sefida con clari-
dad que los ahorros generados seran reinver-
tidos en e &mbito socia y en algunas de las
areas de donde provengan esos recursos.

Cuando se modifico e sistema previsio-
nal de todos los trabajadores en Chile se
mantuvo este sistema especial. Una de las
razones para ello fue que la actividad de las
Fuerzas Armadas tenia caracteristicas espe-
ciales. Asi, se marginé a los uniformados -
Fuerzas Armadas, Carabineros y Gendarme-
ria- y a personal de la Policia de Investiga-
ciones del sistema previsiona comun para
los trabajadores. En este sentido, la iniciati-
va solo corrige algunas distorsiones, por lo
cua no se justifica la mencién de otros as-
pectos, en especial S se considera que sobre
varios de ellos se esta trabgjando en e Mi-
nisterio de Defensa y que ameritan otros
proyectos. Es més, me parece temerario
opinar que estas iniciativas van en contra de
las Fuerzas Armadas y de Carabineros, de la
Policia de Investigaciones y de Gendarme-
ria, dado que no surgieron de una mente
afiebrada ni de un dia para otro, sino que
fueron trabagjadas por més de un afio y me-
dio con las ingtituciones, con sus direcciones
de personal. Ambas contaron con la anuen-
cia de los respectivos comandantes en jefe y
de los directores generales, segin consta en
las actas y los dichos de los encargados de
personal. Se trabgj6, durante un tiempo im-
portante, en la busqueda de soluciones a
distorsiones que no sejustifican en el ambito
de recursos humanos.

Reitero que los proyectos permitiran co-
rregir distorsiones que afectan a funciona-
rios de las instituciones mencionadas y que
no se justifican porque, ademas, significan
un gasto enorme. Por eso, solicito su apro-
bacion.

He dicho.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
El Ejecutivo ha cambiado de “suma’ a*“sim-
ple’ la urgencia de ambos proyectos. Por |o
tanto, como hay indicaciones se votaran solo
en general.
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El sefior RIVEROS.- Pido la palabra.

El sefior LORENZINI
Tiene la palabra su sefioria.

(Presidente).-

El sefior RIVEROS.- Sefior Presidente,
seglin lo planted € diputado sefior Seguel,
nos parece légico que ambos proyectos,
ademas de la Comisién de Defensa Nacio-
nal, sean también estudiados en la Comision
de Trabajo y Seguridad Social, puesto que
tratan de seguridad social.

He dicho.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
¢Habria unanimidad para enviar ambos pro-
yectos ala Comision de Trabajo y Seguridad
Social?

No hay acuerdo.

Se encuentran pareados los diputados
Cardemil y Jose Pérez.

A continuacion someteremos a votacion,
en forma separada, ambos proyectos.

En votacion general el proyecto que in-
troduce modificaciones en el sistema previ-
sional aplicable a persona de Carabineros
de Chile, Policia de Investigaciones y Gen-
darmeria de Chile, excepto e articulo 1°,
gue requiere quérum de ley organica consti-
tucional, es decir, del voto afirmativo de 65
sefioras diputadas y sefiores diputados.

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 54
votos; por la negativa, 48 votos. Hubo 1
abstencion.

El sefior LORENZINI
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Allende (dofia Isabel),
Araya, Ascencio, Burgos, Bustos, Caraball
(dofia Eliana), Ceroni, Cornejo, Escalona,

Espinoza, Girardi, Gonzélez (don Rodrigo),
Hales, Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto,
Leal, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Felipe), Lorenzini, Luksic, Meza,
Montes, Mora, Mulet, Mufioz (don Pedro),
Mufioz (dofia Adriana), Navarro, Ojeda,
Olivares, Ortiz, Paredes, Pérez (don Anibal),
Quintana, Riveros, Robles, Saa (dofia Maria
Antonieta), Saffirio, Salas, Sanchez, Seguel,
Silva, Soto (dofia Laura), Tapia, Tarud,
Toha (dofia Carolina), Tuma, Vaenzuela,
Venegas, Vidal (dofia Ximena), Villouta y
Walker.

-Votaron por las negativas los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez, Barros, Bauer, Bayo,
Becker, Bertolino, Correa, Cristi (dofia
Maria Angélica), Cubillos (dofia Marcela),
Delmastro, Diaz, Egafia, Errdzuriz, Galilea
(don Pablo), Galilea (don José Antonio),
Garcia (don René Manuel), Garcia
Huidobro, Guzman (dofia Pia), Hernandez,

Hidalgo, Ibéfez (don Gonzalo), |bafiez
(dofia Carmen), Kast, Kuschel, Leay,
Longton, Longueira, Masferrer, Melero,

Molina, Monckeberg, Moreira, Norambuena,
Pama, Paya, Pérez (don Ramon), Pérez
(dofia Lily), Pérez (don Victor), Prieto,
Recondo, Salaberry, Ulloa, Uriarte, Urrutia,
Vargas, Vilchesy Von Mihelbronck.

-Se abstuvo e diputado sefior Alvarez-
Salamanca.

El sefior AGUILO.- Pido la palabra por
un asunto de Reglamento.

El sefior LORENZINI
Tiene la palabra su sefioria.

(Presidente).-

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente,
dado e tenor del proyecto, quiero saber s
los ex miembros de las Fuerzas Armadas
gue son parte de esta Corporaciéon deben
inhabilitarse de votar.
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El sefior LORENZINI (Presidente).-
Sefior diputado, ésa es una decision personal
deellos.

No se ha planteado a la Mesa ninguna
inhabilitacion.

En votacion genera e articulo 1° que
requiere quérum de ley organica constitu-
cional.

-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 53
votos, por la negativa, 49 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior LORENZINI (Presidente).- No
se alcanzo el quorum requerido.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilo, Allende (dofia Isabel),
Araya, Ascencio, Burgos, Bustos, Caraball
(dofa Eliana), Ceroni, Corngo, Escalona,
Espinoza, Girardi, Gonzdlez (don Rodrigo),
Hales, Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto,
Leal, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Felipe), Lorenzini, Luksic, Meza,
Montes, Mora, Mulet, Mufioz (don Pedro),
Mufioz (dofia Adriana), Navarro, Ojeda,
Olivares, Ortiz, Paredes, Pérez (don Anibal),
Quintana, Riveros, Robles, Saa (dofia Maria
Antonieta), Saffirio, Salas, Sanchez, Seguel,
Silva, Soto (dofia Laura), Tarud, Toh& (dofia
Carolina), Tuma, Vaenzuela, Venegas,
Vidal (dofia Ximena), Villoutay Walker.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez,
Barros, Bauer, Bayo, Becker, Bertolino,
Correa, Cristi (dofia Maria Angélica),
Cubillos (dofia Marcela), Delmastro, Diaz,
Egafia, Errazuriz, Galilea (don Pablo),
Galilea (don José Antonio), Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro, Guzman
(dofia Pia), Hernandez, Hidalgo, I béfiez (don

Gonzalo), |béfiez (dofia Carmen), Kast,
Kuschel, Leay, Longton, Longueira,
Masferrer, Melero, Molina, Monckeberg,
Moreira, Norambuena, Pama, Paya, Pérez
(don Ramén), Pérez (dofia Lily), Pérez (don
Victor), Prieto, Recondo, Salaberry, Ulloa,
Uriarte, Urrutia, Vargas, Vilches y Von
M Uhlenbrock.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
El proyecto volvera ala Comision de Defen-
saNacional.

-El proyecto fue objeto de las siguientes
indicaciones:

Al articulo 1°

1. De la Comisién de Hacienda (Ejecutivo),

para agregar en € articulo 13, el siguien-
te inciso segundo:
“Las personas que ingresen a la Planta de
Carabineros de Chile y que integran €l
personal civil de ésta, quedaran afectos al
sistema previsona de decreto ley
N° 3500, de 1980 y alaley N° 18.458 en
lo que fuere pertinente, u otro que co-
rresponda.”.

2. De la Comision de Hacienda (Ejecutivo),
para reemplazar 10s incisos segundo, terce-
roy cuarto del articulo, 61 por  siguiente:
“Asimismo, serén servicios efectivos €
primer afio de permanencia como aspi-
rantes a oficiales en la Escuela de Cara-
bineros. Adicionalmente, los referidos
aspirantes podran reconocer otro afio por
actividades propias de la funcién policia
debidamente acreditadas y realizadas du-
rante los afos de escuela. En e caso de
Carabineros alumnos en los plantes de
formacion ingtitucionales, podran reco-
nocer un afo como servicios efectivos.”.

3. Dela Comision de Hacienda (Ejecutivo),
para reemplazar €l articulo 70 bis, por €l
siguiente:

“Articulo 70 bis.- Al montepio tienen dere-
cho los siguientes asignatarios del causante:
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En primer grado, la viuda o en su caso €l
viudo, que siendo invaido absoluto no per-
ciba pension o rentas de ninguna natural eza.

La conyuge sobreviviente, para ser bene-
ficiaria de montepio, debera haber contraido
matrimonio con el causante a lo menos, con
seis meses con anterioridad a la fecha de su
fallecimiento o tres afios, si € matrimonio se
verificd siendo e causante pensionado. Es-
tas limitaciones no se aplicardn si ala época
del fallecimiento la conyuge se encontrare
embarazada o0 Si quedaren hijos comunes, 0
s el causante falleciere en acto determinado
del servicio. Asimismo, estas hormas serén
aplicables a cényuge sobreviviente varon.

En segundo grado, los hijos.

Los hijos, para ser beneficiarios de mon-
tepio deben ser solterosy cumplir uno de los
siguientes requisitos:

a) Ser menores de 18 afios de edad.

b) Ser mayores de 18 afios de edad y menores
de 24 s son estudiantes de cursos regulares
de ensefianza basica, media, técnica o su-
perior. La cdidad de estudiante debera te-
nerla a la fecha de falecimiento del cau-
sante 0 a cumplir los 18 afios de edad.

¢) Serinvalido, o incapaz absoluto, cualquie-
ra sea su edad. Para estos efectos, la inva
lidez o incapacidad absoluta puede produ-
cirse después del fallecimiento del causan-
te, pero antes de que cumpla las edades
maximas establecidas en la letra a) (6 b)
de este articulo, seguin corresponda.

En tercer grado, los padres siempre que a
la época del fallecimiento del imponente
sean causantes de asignacion familiar reco-
nocidos por el organismo competente.

A fdta de viuda o viudo con derecho a
montepio suceden los hijos; afdta de estos, €
padre causante de asignacion familiar y, a
fata de este Ultimo, la madre en @ mismo
caso.

L os asignatarios de segundo tercer grado
percibirdn su pension disminuida en un
25%.

Si e causante dgjaré viuda o viudo con
derecho a montepio e hijos de anteriores
matrimonios o no matrimoniales, la pensién
se distribuira entre aquélla, aguél y éstos, en
la forma que se determine por resolucion
ministerial.

En las pensiones de montepio existira el
derecho de acrecer.

Al persona soltero, sin hijos, que falle-
ciere a consecuencia de un acto de servicioy
cuyo padre tenga la calidad de beneficiario
de asignacion familiar, tendra derecho a
gozar de pension de montepio. Si no reunie-
re dichas condiciones le sucedera la madre,
siempre que sea causante de asignacion fa-
miliar.

Concurriendo varias personas |lamadas
en e mismo grado, la pension se dividira
entre ellos por partes iguales. No obstante s
entre los asignatarios hubiere alguno afecta-
do por unainvalidez o incapacidad absoluta,
podra establecerse por resolucion ministerial
unaforma especia de distribucion.”.

Al articulo 2°
Numero 1

De Ejecutivo, para agregar en € nimero
1) del articulo 2° €l siguiente inciso segundo,
nuevo, al articulo 69 del D.F.L. (I) N° 2 de
1968, Estatuto del Personal de Carabineros
de Chile:

“Asimismo, las personas que ingresen a
las Plantas de Apoyo Cientifico-Técnico y
de Apoyo General, con excepcion del esca
lafon de Asistentes Policiales, de la Policia
de Investigaciones de Chile; alas plantas de
Directivos, Profesionales, Técnicos, Admi-
nistrativos y Auxiliares de Gendarmeria de
Chile; alas plantas de las Subsecretarias de
Carabineros e Investigaciones y alas plantas
de la Direccion de Prevision de Carabineros,
quedaran afectos a sistema previsiona del
Decreto Ley N° 3.500, de 1980, y a la ley
N° 18.458, en lo que fuere pertinente, u otro
sistema previsional que corresponda.”.
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NUmero nuevo

De la Comisién de Hacienda (Ejecutivo),
para reemplazar € articulo 121, por € si-
guiente:

“Articulo 121.- Al montepio tienen dere-
cho los siguientes asignatarios del causante:
En primer grado, la viuda o en su caso €
viudo, que siendo invélido absoluto, no per-
ciba pension o rentas de ninguna natural eza.

La conyuge sobreviviente, para ser bene-
ficiaria de montepio, debera haber contraido
matrimonio con el causante a lo menos, con
seis meses con anterioridad a la fecha de su
falecimiento, o tres afos, s e matrimonio
se verificd siendo e causante pensionado.
Estas limitaciones no se aplicardn s a la
época del fallecimiento la cényuge se en-
contrare embarazada o s quedaren hijos
comunes, 0 si e causante falleciere en acto
determinado del servicio. Asimismo, estas
normas seran aplicables al conyuge sobrevi-
viente varén.

En segundo grado, los hijos.

Los hijos, para ser beneficiarios de mon-
tepio deben ser solterosy cumplir uno de los
siguientes requisitos:

a) Ser menores de 18 afios de edad.

b) Ser mayores de 18 afios de edad y meno-
res de 24 si son estudiantes de cursos re-
gulares de ensefianza basica, media, téc-
nica o superior. La calidad de estudiante
deber& tenerla a la fecha de fallecimiento
del causante o a cumplir los 18 afios de
edad.

c) Ser invalido, o incapaz absoluto, cual-
quiera sea su edad. Para estos efectos, la
invalidez o incapacidad absoluta puede
producirse después del fallecimiento del
causante, pero antes de que cumpla las
edades méximas establecidas en la letra
a) (6 b) de este articulo, segin corres-
ponda.

En tercer grado, los padres siempre que a
la época del fallecimiento del imponente
sean causantes de asignacion familiar reco-
nocidos por el organismo competente.

A falta de viuda o viudo con derecho a
montepio suceden los hijos; a fata de estos,
el padre causante de asignacion familiar y, a
falta de este ultimo, la madre en & mismo
caso.

L os asignatarios de segundo tercer grado
percibirdn su pension disminuida en un
25%.

Si e causante dgjaré viuda o viudo con
derecho a montepio e hijos de anteriores
matrimonios o no matrimoniales, la pensién
se distribuira entre aquélla, aguél y éstos, en
la forma que se determine por resolucion
ministerial.

En las pensiones de montepio existira el
derecho de acrecer.

Al personal soltero, sin hijos, que falle-
ciere a consecuencia de un acto de servicioy
cuyo padre tenga la calidad de beneficiario
de asignacion familiar, tendra derecho a
gozar de pension de montepio. Si no reunie-
re dichas condiciones le sucedera la madre,
siempre que sea causante de asignacion fa-
miliar.

Concurriendo varias personas llamadas
en € mismo grado, la pension se dividira
entre ellos por partesiguales. No obstante, s
entre |os asignatarios hubiere alguno afecta
do por unainvalidez o incapacidad absoluta,
podra establecerse por resolucion ministerial
unaforma especial de distribucion.”

3. Del sefior Seguel, para reemplazar, en €
inciso segundo del articulo 121, propues-
to por la Comision de Hacienda, la ex-
presién “ seis meses’ por “ un afio”; y “
tres afios’ por cinco afos’.

Numero 4
Del sefior Seguel, para eiminar en €
articulo 125 propuesto por € numera 4) del
articulo 2°, las expresiones “bésica y me-
dia’.

Articulo 3°, nuevo:
Del Ejecutivo, para agregar € siguiente
articulo 3°, nuevo:
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“Articulo 3°.- Derogase €l inciso segundo
del articulo 1 delaley N°19.195.”.

Al articulo 3° transitorio:

Del Ejecutivo, para agregar e siguiente
inciso cuarto, nuevo:

“No obstante lo sefialado en € inciso
precedente, las modificaciones efectuadas al
articulo 69 del D.F.L.(1) N° 2 de 1968, Esta-
tuto del Personal de Carabineros de Chile,
en lo que se refiere a las plantas de Directi-
vos, Profesionales, Técnicos, Administrati-
vos 'y Auxiliares de Gendarmeria de Chiley
la disposicion contenida en e articulo 3° de
la presente ley, entraran en vigencia €l 1 de
abril de 2006.”.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
En votacion genera € proyecto que intro-
duce modificaciones a sistema previsiona
aplicable a persona de las instituciones de
las Fuerzas Armadas, con excepcion del
articulo 1°, que requiere quérum de ley or-
ganica constitucional.

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 54
votos; por la negativa, 45 votos. Hubo 1
abstencion.

El sefior LORENZINI
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilo, Allende (dofia Isabel),
Araya, Ascencio, Burgos, Bustos, Caraball
(dofa Eliana), Ceroni, Corngo, Escalona,
Espinoza, Girardi, Gonzdlez (don Rodrigo),
Hales, Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto,
Leal, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Felipe), Lorenzini, Luksic, Meza,
Montes, Mora, Mulet, Mufioz (don Pedro),
Mufioz (dofia Adriana), Navarro, Ojeda,
Olivares, Ortiz, Paredes, Pérez (don Anibal),

Pérez (don Victor), Riveros, Robles, Saa
(dofla Maria Antonieta), Saffirio, Salas,
Sanchez, Seguel, Silva, Soto (dofia Laura),
Tapia, Tarud, Toha (dofia Carolina), Tuma,
Vaenzuela, Venegas, Vidal (dofia Ximena),
Villoutay Walker.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez, Barros, Bauer, Bayo,
Becker, Bertolino, Cristi (dofia Maria
Angélica), Cubillos (dofia Marcela),
Delmastro, Diaz, Egafia, Errdzuriz, Galilea
(don Pablo), Galilea (don José Antonio),
Garcia (don René Manud), Garcia
Huidobro, Guzman (dofia Pia), Hernandez,

Hidalgo, Ibafez (don Gonzalo), |bafez
(dofia Carmen), Kast, Kuschel, Leay,
Longton, Longueira, Masferrer, Melero,

Molina, Monckeberg, Moreira, Norambuena,
Paya, Pérez (don Ramon), Pérez (dofia Lily),
Prieto, Recondo, Salaberry, Ulloa, Uriarte,
Urrutia, Vargas, Vilches y Von
M Uhlenbrock.

-Se abstuvo @ diputado sefior Alvarez-
Salamanca.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
En votacién € articulo 1°, que requiere quo-
rum de ley organica constitucional .

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 51
votos, por la negativa, 48 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
Rechazado por no haberse acanzado € quoé-
rum correspondiente.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilo, Allende (dofia Isabel),
Araya, Ascencio, Burgos, Bustos, Caraball
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(dofia Eliana), Ceroni, Cornejo, Escalona,
Espinoza, Girardi, Gonzdlez (don Rodrigo),
Haes, Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto,
Leal, Lorenzini, Luksic, Meza, Montes,
Mora, Mulet, Mufioz (don Pedro), Mufioz
(dofia Adriana), Navarro, Ojeda, Olivares,
Ortiz, Paredes, Pérez (don Aniba),
Quintana, Riveros, Robles, Saa (dofia Maria
Antonieta), Saffirio, Salas, Sanchez, Segue,
Silva, Soto (dofia Laura), Tarud, Toh& (dofia
Carolind), Tuma, Valenzuela, Venegas,
Vidal (dofia Ximena), Villoutay Walker.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado, Alvarez-Salamanca, Alvarez,
Barros, Bauer, Bayo, Becker, Bertolino,
Correa, Cristi (dofia Maria Angélica),
Cubillos (dofia Marcela), Delmastro, Diaz,
Egafia, Errazuriz, Galilea (don Pablo),
Galilea (don José Antonio), Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro, Guzman
(dofia Pia), Hernandez, Hidalgo, I béfiez (don
Gonzalo), lbafez (dofia Carmen), Kadt,
Kuschel, Leay, Longton, Longueira,
Masferrer, Melero, Molina, Monckeberg,
Moreira, Norambuena, Pama, Paya, Pérez
(don Ramén), Pérez (dofia Lily), Pérez (don
Victor), Prieto, Recondo, Salaberry, Uriarte,

Urrutia, Vargas, Vilches y Von
M Uhlenbrock.
El sefior LORENZINI (Presidente).-

El proyecto volvera ala Comision de Defen-
sa Nacional.

-El proyecto fue objeto de las siguientes
indicaciones:

Al Articulo 1°
De la Comision de Hacienda (Del Ejecu-
tivo)

Numeral 2)
1) Para reemplazar su encabezado por €l
gue sigue:

“2) Modificase € articulo 77 de la si-
guiente forma:

Reemplézase su inciso tercero por € si-
guiente:”

2) Paraagregar e siguiente literal b):

“b) Derdganse sus incisos cuarto y quin-
to.”.,

3) Paraagregar e siguiente literal c):

“C) Intercdlase como un inciso cuarto,
nuevo:

“El tiempo computable en las calidades
mencionadas en € inciso anterior no podra
exceder, en ningun caso, de un afio en to-
tal.”.

NUmer o 4, nuevo.

De la Comision de Hacienda (Del gecu-
tivo), para agregar e siguiente nimero 4),
nuevo:

“4) Reemplazase el articulo 88 bis por €
siguiente:

“Articulo 88 bis.- Al montepio tienen
derecho los siguientes asignatarios del cau-
sante:

En primer grado, laviuda o en su caso €
viudo que siendo invalido absoluto, no per-
ciba pension o rentas de ninguna natural eza.

La conyuge sobreviviente, para ser bene-
ficiaria de pension de montepio, debe haber
contraido matrimonio con & causante a lo
menos con Seis meses de anterioridad a la
fecha de su fallecimiento o tres afios, s €
matrimonio se verifico siendo el causante
pensionado. Estas limitaciones no se aplica
ran s ala época del falecimiento la conyu-
ge se encontrare embarazada 0 s quedaren
hijos comunes, o0 s € causante falleciere en
acto determinado del servicio. Asimismo,
estas normas serédn aplicables a conyuge
sobreviviente varon.

En segundo grado, los hijos.

Los hijos para ser beneficiarios de mon-
tepio deben ser solterosy cumplir uno de los
siguientes requisitos:

Ser menores de 18 afios de edad;
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b) Ser mayores de 18 afios de edad y meno-
res de 24 anos de edad, si son estudiantes
de cursos regulares de ensefianza basica,
media, técnica o superior. La calidad de
estudiante debera tenerla a la fecha del
fallecimiento del causante o a cumplir
los 18 afios.

¢) Ser invdido o incapaz absoluto, cualquie-
ra sea su edad. Para estos efectos, la inva
lidez o incapacidad absoluta puede produ-
cirse después del falecimiento del causan-
te, pero antes de que cumplan las edades
maximas establecidas en laletraa) o b) de
este articulo segun corresponda.

En tercer grado, los padres, sempre que a
la época del fallecimiento del imponente sean
causantes de asignacion familiar, reconocidos
por & organismo competente.

A falta de viuda o viudo, con derecho a
montepio, sucederan los hijos, a falta de
estos, el padre causante de asignacion fami-
liar, a falta de éste, la madre, en € mismo
caso.

Los asignatarios de los grados segundo y
tercero percibirdn su pension disminuida en
un veinticinco por ciento.

S el causante dejare viuda o viudo con
derecho a montepio e hijos de anteriores
matrimonios 0 no matrimoniales, la pension
se distribuira entre aquélla, aquél y éstos, en
la forma que se determine por resolucion
ministerial.

En las pensiones de montepio existira el
derecho de acrecer.

En el caso de persona soltero sin hijos
gue falezca a consecuencia de un acto de-
terminado del servicio, tendra derecho a
montepio e padre, que tenga la calidad de
beneficiario de asignaciéon familiar. Si no
pudiere gozar de montepio por no reunir las
condiciones exigidas por la ley, le sucedera
la madre, cualquiera sea su condicién, siem-
pre que sea causante de asignacion familiar.

Concurriendo varias personas llamadas
en e mismo grado, la pension se dividira
entre ellas por partes iguales. No obstante, s

entre estos asignatarios hubiere alguno afec-
tado por unainvalidez o incapacidad absolu-
ta, podra establecerse por resolucion minis-
terial unaforma especia de distribucion.

El personal que fallezca en servicio acti-
vo dard derecho a sus asignatarios de mon-
tepio a percibir, de acuerdo a grado de pre-
cedencia antes dicho, e sueldo y demas
remuneraciones de que haya disfrutado hasta
la fecha del cese respectivo, € que se expe-
dira de inmediato después de otorgado €l
montepio 0, a mas tardar dentro del plazo de
90 dias. La resolucion que otorga € monte-
pio debera dictarse dentro del plazo de seis
meses contados desde |la fecha del falleci-
miento."

Al articulo 2°
De la Comision de Hacienda (Del Ejecu-
tivo)

Numeral 2, nuevo
Para intercalar e siguiente numera 2),
nuevo, pasando el actual numera 2) a ser 3)
y asi sucesivamente:
“2) Derdgase € inciso 2° del articulo
articulo 177.”.

Numeral 3, nuevo

Para intercalar e siguiente numera 3),
nuevo, gustando la numeracion correlativa.

“3) “Remplazase € articulo 202, por €
siguiente:

“Articulo 202.- Los asignatarios de mon-
tepio no tendran derecho aimpetrar pension,
o cesaran en €l goce de €lla, cuando se en-
cuentren en alguno de los casos siguientes:
1° Haber contraido matrimonio inscrito en

el Registro Civil;
2° Ser hijo o hija mayor de 18 afios. No

obstante, estos descendientes podrén con-
tinuar en el goce de la pension hasta que
cumplan 24 afios de edad, siempre que se
encuentren siguiendo cursos regulares en
la ensefianza bésica, media, técnica o su-
perior. En todo caso, mantendra el bene-
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ficio, sin limitacion de edad, cuando se

encuentre afectado de una invalidez o in-

capacidad absoluta.
3° Existir sentencia gjecutoriada por la que

se declare la nulidad del matrimonio o

divorcio perpetuo, y
4° Ser indigno de suceder a causante, decla-

rado por sentenciajudicial.

Los asignatarios que hubieren perdido €
goce del montepio no podran recuperarlo
por causa alguna, ni aln en € evento de
nulidad del matrimonio que fue motivo de
tal pérdida.”.

Articulo 5, nuevo

De la Comision de Hacienda (Del Ejecu-
tivo), para agregar el siguiente articulo 5°,
nuevo:

“Articulo 5°- El Persona de Planta de
las Fuerzas Armadas gque a contar de la fe-
cha de publicacion de esta ley sea nombrado
como profesor 0 persona contratado bajo
las disposiciones de la Ley N° 15.076, que-
dard afecto, en relacion con esos servicios,
a sistema previsional establecidoenel D.L.
3500, de 1980 y a la ley N° 18.458, en lo
gue fuere pertinente.

No obstante, 1o dispuesto en € inciso pre-
cedente, no se aplicard a la renovacion o pro-
rroga anua o parcia del Persond a Contrata,
los contratos de los profesores y los contratos
del persona regido bgo e régimen de remu-
neraciones de laley N° 15.076, que a lafecha
de publicacion de esta ley se encuentren afec-
tos a esta modalidad de nombramiento o con-
tratacion, puesto que aquellos no se considera
ran como nuevos ingresos. En consecuencia,
este persona continuara afecto a régimen
previsona de la Cgja de Prevision de la De-
fensaNacional.”.

Articulo 6° nuevo
De la Comision de Hacienda (Del Ejecu-
tivo), para agregar el siguiente articulo 6€°,
nuevo:

“Articulo 6°.- Las personas que ingresen
a las plantas de Empleados Civiles de las
Fuerzas Armadas y alas Plantas de las Sub-
secretarias de Guerra, de Marinay de Avia-
cion del Ministerio de Defensa Nacional,
con posterioridad a la publicacion de esta
Ley, quedaran afectas al sistema previsional
establecido en el D.L. N° 3500 de 1980 y a
laley N° 18.458, en lo que fuere pertinente,
u otro que corresponda.

El persona que a la fecha de publicacion
de esta Ley integre las plantas mencionadas
en el inciso precedente, continuaran afectos
al Sistema Previsional que administra la
Cajade Previsidon de la Defensa Nacional.”.

Articulostransitorios
Articulo 1° transitorio

De la Comision de Hacienda (Del Ejecu-
tivo):

Para reemplazar, en €l inciso primero, las
palabras “indicados en e articulo 177 del
Decreto con Fuerza de Ley N° 1 (G) de
1968, Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas, el que se mantiene vigente para
esos efectos.”, por las siguientes:

“siguientes en relacion a la plaza o em-
pleo donde hubiere vuelto:

a) Estar en servicio por un tiempo no infe-
rior atres afos ininterrumpidos,

b) Tener derecho a pensién deretiro;

c) Haber efectuado o integrado las imposi-
ciones correspondientes, siéndoles apli-
cables en su caso, las normas de la Ley
N° 10.986.”.

Articulo segundo transitorio

De la Comision de Hacienda (Del Ejecu-
tivo):

Para reemplazar en €l inciso primero las
palabras “no les afectard e reemplazo del
inciso tercero del articulo 77 de la Ley
N° 18.948, Organica Constituciona de las
Fuerzas Armadas’, por las siguientes, pre-
cedida de un punto seguido (.):
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“No tendrén aplicacion e reemplazo del
inciso tercero y las derogaciones de los inci-
sos cuarto y quinto”. 11) Para reemplazar su
inciso segundo, por €l siguiente:

“Asimismo, €l reemplazo y derogaciones
al articulo 77 no afectaran a persona que
ingresen con posterioridad a la fecha de pu-
blicacion de laley, para efecto de célculo de
sueldos superiores.”.

Articulo cuarto transitorio

Para reemplazar €l inciso primero por €
siguiente:

“Dentro del plazo de ciento ochenta dias,
contado desde la publicacion de esta ley,
deberan dictarse 0 modificarse € o los re-
glamentos relativos a las enfermedades con-
traidas a consecuencia de accidentes en acto
determinado del servicio, alas enfermedades
profesionales, a las enfermedades invalidan-
tes de caracter permanente y a las inutilida-
des que puedan afectar a persona de las
Fuerzas Armadas, estableciéndose listados
acotados de ellas.”.

Fedeerratas
En la votacién del proyecto de ley sobre
fomento a mercado de capitales de riesgo
(boletin N° 3278-05), registrada en la sesion
642, en martes 30 de marzo de 2004, en la
pagina 42, donde dice: “El sefior LOREN-
ZINI (Presidente).- En € articulo 4° letras
a) y d) del numeral 6);” debe decir: “El se-
flior LORENZINI (Presidente).- En € arti-
culo 4% letras b) y d) del numeral 6); y enla
pagina 44, “El sefior LORENZINI (Presi-
dente).- En votacion las letras a) y d) del
nidmero 6)..”, debe decir: “El sefior
LORENZINI (Presidente).- En votacion las

letras b) y d) del nimero 6)...”.

VIl. PROYECTOS DE ACUERDO

RESOLUCION DE CHILE ANTE LA ORGA-
NIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
POR SITUACION DE DETENIDOS EN LA
BASE NAVAL ESTADOUNIDENSE DE
GUANTANAMO. (Votacion).

El sefior LORENZINI (Presidente).-
Corresponde votar, por Ultima vez, € pro-
yecto de acuerdo N° 397.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por €l sistema electrénico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 38
votos; por la negativa, 1 votos. Hubo 1 abs-
tencion.

El sefior LORENZINI
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguil6é, Araya, Ascencio,
Bustos, Corngo, Espinoza, Girardi,
Gonzdlez (don Rodrigo), Hales, Jaramillo,
Jarpa, Jeame Barrueto, Leal, Letelier (don
Juan Pablo), Letelier (don Felipe),
Lorenzini, Meza, Montes, Mufioz (don
Pedro), Mufioz (dofia Adriana), Navarro,
Ojeda, Paredes, Pérez (don Aniba),
Quintana, Riveros, Saa (dofia Maria
Antonieta), Salas, Sanchez, Seguel, Silva,
Soto (dofia Laura), Tarud, Toha (dofa
Carolinag), Soto (dofia Laura), Tarud, Toha
(dofa Carolina), Tuma, Vida (dofa
Ximena) y Walker.

-Vot6 por la negativa e diputado sefior
Bayo.

-Se abstuvo e diputado sefior Garcia
(don René Manuel).
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MEDIDAS PARA PAGAR LA DEUDA POR
ASIGNACION DE PERFECCIONAMIENTO
DOCENTE.

El sefior LORENZINI (Presidente).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura a
proyecto de acuerdo siguiente.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 399, de la sefiora
Toh4, dofia Carolina, y de los sefiores Nava-
rro, Olivares, Espinoza, Rossi, Escalona,
Mufioz, don Pedro; Quintanay Silva.

“Considerando:

Que, con fecha 16 de diciembre de 2003,
el Congreso Nacional despacho el proyecto
de ley que ‘permite efectuar anticipos del
Fondo Comun Municipal en casos que indi-
cay gque modifica el decreto ley N° 3063, de
1979, sobre Rentas Municipales’, promul-
gado e 23 de diciembre y publicado en €
Diario Oficial e 31 de diciembre del afio
pasado, pasando a constituirse en la ley
N° 19.926.

Que esta normativa tuvo como objetivo €
pago de la deuda por concepto de Asignacion
de Perfeccionamiento Docente. A tal efecto,
faculto ala Tesoreria Genera de la Republica
para que, por una solavez, durante 2003, efec-
tuara anticipos, con cargo a la participacion
gue les correspondia en € Fondo Comun Mu-
nicipal -la que ascendia a un monto total de
hasta cinco mil millones de pesos- alas muni-
cipaidades que, directamente o0 a través de
corporaciones, administraren establecimientos
educacionales que registraban deudas impagas
por concepto de asignacion de perfecciona
miento docente, devengadas a 30 de abril de
2003, edtableciendo € plazo de treinta dias
para que los municipios presentaran los ante-
cedentes solicitados.

Que e monto en que se sustentd la pro-
puesta de ley se basd en la cdificaciéon de
ciento ochenta comunas potencialmente
beneficiarias, estimandose un monto total de
deuda calificada por perfeccionamiento do-
cente de cuatro millones seiscientos noventa

y cinco mil setecientos noventay dos pesos.
A la vez, hubo veinticinco municipios que
no calificaron y que totalizaban una deuda
de un millén noventay siete mil trescientos
setenta'y ocho pesos.

Que se caculé que e presupuesto de
cinco mil millones de pesos destinados a
esta ley acanzaba para cubrir las necesida-
des de doscientos diez municipios. Sin em-
bargo, sdlo postularon ciento diez, de los
cuales sesenta y cuatro recibieron e benefi-
cio, otros veintitrés no pudieron acceder a él
por no haber presentado dentro del plazo la
informacion requerida por la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo
(Subdere), en tanto que veintinueve no cum-
plieron con las condiciones financieras.

Que, fundamentalmente, la no presenta-
cién dentro del plazo establecido de los an-
tecedentes solicitados por la Subdere se de-
bi6 a distintos tipos de problemas enfrenta-
dos por las municipalidades, los que les im-
pidio tener atiempo el Balance de Ejecucion
Presupuestaria afio 2003, pese a lo cua la
situacion financiera de los municipios no
presenta inconvenientes.

Que algunos municipios, antes del 31 de
marzo de 2003, enviaron los certificados a
través de los cuales se acreditd el monto de
la deuda por el perfeccionamiento de los
docentes correspondiente a los afios 2000,
2001, 2002 y hasta el 30 de abril de 2003; €l
Balance de Ejecucion Presupuestaria Muni-
cipa al primer trimestre de 2003; el Balance
de Ejecucién Presupuestaria del Departa-
mento de Educacion Municipal a cuarto
trimestre de 2003; e Balance de Ejecucion
Presupuestaria Salud al tercer trimestre de
2003 y € certificado de deudas por Asigna
cion No Docente, ley N° 19.464.

Que, en la mayoria de los casos, la in-
formacién restante fue enviada a la Subdere
en los primeros dias de abril de 2004, la que
incluye el Balance de Ejecucion Presupues-
taria del Servicio de Salud Municipa a
cuarto trimestre de 2003; el Balance de Eje-
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cucion Presupuestaria Municipal a cuarto
trimestre de 2003; el Informe de Deudas
Municipales devengadas y no pagadas a 31
de diciembre de 2003; los convenios de an-
ticipo que fueron suscritos con anticipacion
alapublicacion delaley.

La Cémara de Diputados acuerda:

Solicitar a ministro del Interior que se
sirva instruir al subsecretario de Desarrollo
Regional y Administrativo que estudie una
iniciativa, para ser sometida a Congreso
Nacional, que prorrogue la vigencia de la
ley N° 19.926, o, en su defecto, establezca
otros mecanismos para lograr solventar la
deuda por asignacion de perfeccionamiento
docente, mediante nuevos procedimientos de
adelanto de los recursos del Fondo Comuin
Municipal, tales como una disminucion del
numero de cuotas, un aumento del porcenta
je que las municipalidades asumirén con
recursos propios o la recaudacion del im-
puesto territorial.”

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Para hablar a favor, tiene la palabra e dipu-
tado Algjandro Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
con fecha 16 de diciembre de 2003, el Con-
greso despaché € proyecto de ley que per-
mitia efectuar anticipos del Fondo Comun
Municipal en casos que indica el decreto ley
N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales,
promulgado el 23 de diciembre y publicado
en el Diario Oficial el 31 de diciembre del
ano pasado, pasando a constituirse en la ley
N° 19.926.

Dicha normativa tenia por objeto el pago
de la deuda por concepto de asignacion de
perfeccionamiento docente, facultando a la
Tesoreria para que, por una solavez, durante
2003, efectuara anticipos con cargo a la par-
ticipacion que les corresponda en e Fondo
Coman Municipal por un monto total de
hasta 5 mil millones de pesos. Particular-
mente, esto se establecia para las asignacio-

nes docentes devengadas antes del 30 de
abril de 2003, estableciendo un plazo de 30
dias para que los municipios presentaran los
antecedentes solicitados.

El calculo se basO en la cdlificacion de
180 comunas potencialmente beneficiarias y
el monto total de la deuda por perfecciona
miento es de 4 mil 695 millones 792 de pe-
sos. A la vez, hubo 25 municipios que no
calificaron, gue sumaban una deuda de 1 mil
97 millones 378 de pesos.

Los municipios que no calificaron debido
a diversas situaciones, como € retraso y
falta de antecedentes, son: Putre, Quillota,
Panquehue, Rancagua, Quinta de Tilcoco,
Palmilla, Paredones, Constitucion, Vichu-
qguén, Lota, Tomé, Tucapel, Niquén, Que-
[16n, Ranquil, Curarrehue, Saavedra, Ercilla,
Puerto Montt, Cochamé, Panguipulli, Maipu
y El Monte. Todos los anteriores, ademas de
Los Andes que me sefial6 e diputado Mar-
celo Forni, quedaron fuera por no calificar,
aun cuando reunian todos los antecedentes
para hacerlo.

Sesenta y cuatro municipios ya recibie-
ron €l beneficio y los 23 sefialados no |o han
hecho por quedar fuera de plazo. En tanto,
29 no estaban en condiciones financieras.

Laidea es que tales municipios accedan a
estos beneficios, toda vez que se busca pa
garles alos profesores con cargo a platas de
las propias municipalidades. Aqui no hay
perdonazo, sino solamente un anticipo.

Los municipios enviaron antes del 31 de
marzo todos los antecedentes a través de |os
cuales se certifico e monto de la deuda por
perfeccionamiento docente correspondiente
alos anos 2000, 2001, 2002 y hasta el 30 de
abril de 2003, junto con los balances de ge-
cucion presupuestaria municipal y e certifi-
cado de deudas por asignacion no docente
de laley N° 19.464. Sin embargo, debido a
diversos problemas, los municipios sefida
dos no lograron llegar a tiempo con la in-
formacion que acreditaron para ser objeto de
este anticipo y pagarles alos profesores.
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Por lo tanto, solicitamos que se amplie el
paso 0 se busgue una férmula alternativa
para hacer efectiva laley que pretendia que
los municipios accedieran a este anticipo
para pagarles a los profesores que estan es-
perando hace afios.

Esperamos contar con € apoyo de los
sefiores diputados, especiadmente de aque-
Ilos que representan a las zonas de los muni-
cipios excluidos -ojala de manera temporal -
derecibir este beneficio.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado Alegandro
Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior
Presidente, por su intermedio, solo quiero
aclararle al diputado Navarro que, en € caso
de la comuna de Rancagua, e pago de la
asignacion de perfeccionamiento esta al dia
Por eso, la municipalidad y, obviamente, |la
corporacion municipal no requirieron estos
nuevos recursos. Por lo tanto, le pido que
retire ese dato de la informacién, porque hay
muchos municipios que, por haber cancela
do con recursos que estan dentro de su pre-
supuesto, no requieren de estos anticipos
gue se entregan por una solavez.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar en contra.

Ofrezco la palabra

Cerrado el debate.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 70
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 1 abs-
tencion.

El sefior LEAL

Aprobado.

(Vicepresidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguil6, Alvarez, Allende (dofia |sabel),
Araya, Ascencio, Barros, Bauer, Bayo,
Bertolino, Burgos, Bustos, Caraball (dofia
Eliana), Ceroni, Correa, Cristi (dofia Maria
Angdlica), Diaz, Dittborn, Egafa, Forni,
Galilea (don José Antonio), Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro, Gonzélez
(don Rodrigo), Hales, Hidalgo, Ibafiez (don
Gonzalo), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto,
Kast, Kuschel, Leal, Leteier (don Juan
Pablo), Letelier (don Felipe), Longueira,
Masferrer, Melero, Meza, Molina, Montes,
Moreira, Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia
Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda,
Ortiz, Paredes, Pérez (don Anibal), Pérez
(don Ramon), Pérez (don Victor), Prieto,
Quintana, Recondo, Robles, Saa (dofia
Maria Antonieta), Salaberry, Sanchez, Silva,
Soto (dofia Laura), Tapia, Toha (dofa

Carolind), Tuma, Uriarte,  Urrutia,
Vaenzuela, Vargas, Villouta, Von
Muhlenbrock y Walker.

-Se abstuvo € diputado sefior Seguel.

APOYO DE CHILE A INGRESO DE TAI-
WAN, EN CALIDAD DE OBSERVADOR, A
LA ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SA-
LUD.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura al
siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 398, de los diputa-
dos sefiores Forni, Salaberry, Ascencio,
Longueira, Palma, Cornejo, Uriarte, Ross,
Aguilé y Accorsi, por e cual la Camara de
Diputados acuerda:
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“Considerando:

Que uno de los objetivos fundamentales
de la Organizacion Mundia de la Salud
(OMS) es ‘acanzar paratodos los pueblos el
grado mas alto posible de salud’. Este noble
proposito es el que le ha valido contar con e
respeto, la confianza'y e apoyo de toda la
comunidad internacional.

Que, para €elo, es fundamental que la
OMS pueda estar enterada de la situacion
sanitaria en todo e mundo, lo que exige
promover la cooperacion en e intercambio
de informacion, tecnologias y otros recursos
gue permitan prevenir, controlar y responder
a todas las enfermedades epidémicas y en-
démicas imaginables.

Que el fenémeno de la globalizacion y €
consiguiente incremento en el flujo de bie-
nes, servicios y personas facilitan la propa-
gacion de enfermedades contagiosas alrede-
dor del mundo. Las fronteras ya no repre-
sentan barreras insuperables para las enfer-
medades, € narcotréfico y otros males del
actual mundo conectado.

Que la propia junta directiva de la OMS
manifestd, en su 1072 sesion, celebrada en
enero de 2001, que ‘la globalizacion de las
enfermedades infecciosas es tal que € brote
en un pais representa una potencial amenaza
para el mundo entero. Mayores movimientos
de poblacion, incremento del comercio in-
ternaciona y de productos biol6gicos, cam-
bios en cuanto al procesamiento de alimen-
tos asi como transformaciones sociales me-
dioambientales hacen que la cooperacién
internaciona para la prevencion de las epi-
demias sea hoy més urgente que nunca'.

Que Taiwan es un pais situado en € cruce
de importantes rutas maritimas entre e nor-
deste y d sureste de Asia. Esto y un conjunto
de otros factores |o sittlan en la encrucijada de
cuaquier brote de enfermedad en laregion.

Que Taiwén es un pais conocido en €
nivel mundia principalmente por su ‘mila-
gro econémico’, que le ha posibilitado em-
pinarse como potencia econdémica global.

No es casual que este pais, de arededor de
veintitrés millones de habitantes, tenga un
ingreso per capita de catorce mil dolares y
se ubique dentro de las catorce naciones que
més exportan en € mundo.

Que eso no es solo lo Unico por lo cua
destaca esta pequefia ida asiética. Taiwén
cuenta hoy con un sélido modelo democréti-
co. Es un pueblo emprendedor y altamente
educado, con una economia de libre merca-
do que le ha brindado una prosperidad sin
precedentes en todos |os niveles sociales.

Que e empuje y e empefio de este pue-
blo, su liberalizacion econdmica, la plurali-
zacion socia, la educacion universal y los
estandares tecnol 6gicos, le han facilitado en
poco tiempo integrarse al exclusivo circulo
de las naciones desarrolladas y, progresiva
mente, a numerosos foros internacionales.
Cabe poner de relieve que, en enero de
2002, Taiwan ingresd como miembro a la
Organizacion Mundia de Comercio (OMC),
pasando a ser socio oficial del sistema del
comercio mundial.

Que Taiwan es, en la actualidad, un mo-
delo para los cientos de paises en vias de
desarrollo en diversos ambitosy, ademés, un
apoyo importante en proyectos humanitarios
de cooperacién econdmica e intercambio
cultural. Es un pais que manifiesta, a través
de hechos concretos, su disposicion a aplicar
recursos en beneficio de la comunidad inter-
nacional y contribuir a la paz, a la prosperi-
dad y a la estabilidad de la region de Asia
Pacifico y del mundo en general.

Que, pese atodo lo anterior, lamentable-
mente, por consideraciones politicas, Tai-
wan aln no puede participar en la OMS,
organismo internacional que pretende Uni-
camente elevar €l nivel de salud de la pobla-
cion mediante la cooperacion técnica entre
sus miembros y la aplicacion de programas
para erradicar enfermedades y meorar la
calidad devida

Que, en consecuencia, no hay razones
para que Taiwan no sea considerado dentro
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de esta organizaciéon mundia y se le niegue
la posibilidad de cooperar y recibir coopera-
cion en temas sanitarios con los demés Esta-
dos miembros.

Que, probablemente, Taiwan tiene mas que
aportar que recibir en esta materia. Sus indi-
cadores de salud en e nivel mundia son so-
bresdlientes, cuenta con una gran infraestruc-
tura hospitalariay su sistema de saud es per-
cibido satisfactoriamente por su poblacion.

Que la existencia de pandemias como el
sindrome agudo respiratorio (SAR) y € Ul-
timo brote de influenza aviar, que, entre
otras naciones asidticas, afect6 a Taiwan,
reflejan la necesidad de cooperacion, inter-
cambio de informacion y asistencia técnica
entre todos los paises del mundo, indepen-
dientemente de otro tipo de consideracion.

Que, por todas estas razones, es funda-
mental gue Chile, como miembro delaOMS
y firme partidario de los principios democr&
ticos tanto en el ambito interno como en €
campo internacional, promuevay apoye con
entusiasmo la incorporacion de Taiwan co-
mo miembro delaOMS.

Que mantener excluido a Taiwan de esta
organizacion no solo atenta contra los fines de
la OMS, sino que perjudica la asistencia mé-
dicade los veintitrés millones de habitantes de
Taiwan y limita las posibilidades de este pu-
jante pais de compartir su experiencia, tecno-
logiay recursos con otros paises miembros.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. € Presidente de la RepU-
blica, en su calidad de encargado de la con-
duccion de las relaciones internacionales de
Chile, promover y apoyar ante los organis-
mos internacionales la participacion de Tai-
wan como observador en la Asamblea Mun-
dial de Salud de la Organizacion Mundial de
laSalud (OMS), en su calidad de ‘entidad de
salud’.”

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto, tiene la
palabra el diputado Felipe Salaberry.

El sefior SALABERRY .- Sefior Presi-
dente, sin que constituya un juicio de valor
acerca de su calidad juridica internacional,
Taiwén, en la actualidad, es un pais que,
para muchas naciones en vias de desarrollo,
representa un modelo de gestion importante
también en proyectos humanitarios de co-
operacion econdémica e intercambio cultural.
Ademas, més que aportar y recibir en esta
materia, sus indicadores de salud, a nivel
mundial, son sobresalientes, ya que cuenta
con una gran infraestructura hospitalaria y
su sistema de salud es percibido satisfacto-
riamente por la poblacion.

Es de publico conocimiento que una serie
de pandemias, como el sindrome agudo res-
piratorio y otras, han afectado, en particular,
aese sector del mundo.

Por razones de todos conocidas, en nues-
tra calidad de pais miembro de la Organiza-
cion Mundia de la Salud, OMS, firme parti-
dario de los principios democréticos en los
ambitos nacional e internacional, le solici-
tamos a Gobierno que promueva y apoye
con entusiasmo la incorporacion de Taiwéan
ala OMS. Cabe sefiaar que ya es miembro
de otros Organos técnicos, como la Apec,
gue este afio celebrara sus reuniones en Chi-
le, las cuales presidiremos.

Creemos que el hecho de no incorporar a
Taiwan no solo atenta contra los objetivos
propuestos y promovidos por la Organiza-
cion Mundial de la Salud, sino también per-
judica la asistencia médica a veintitrés mi-
[lones de habitantes de ese pujante pais y
limita sus posibilidades.

Por lo tanto, pido ala Camara de Diputa-
dos que apruebe esta solicitud al Presidente
de la Republica en orden a apoyar la incor-
poracion de Taiwan ala Organizacion Mun-
dial dela Salud.

He dicho.

El seflior LEAL (Vicepresidente).-
Para hablar a favor del proyecto, tiene la
palabra, por un minuto, el diputado Accorsi.
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El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente,
los médicos del mundo creemos que la in-
formacion sanitaria no tiene color politico.
En todas las pandemias que ha habido en el
mundo, se ha probado bastamente que la
informacion sanitaria es fundamental y es e
principio que debiera sustentarse en la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, OMS.
Ademas, Taiwadn no estda pidiendo ser
miembro de dicha organizacion, sino solo
observador para acceder a la informacién
sanitaria. Por eso, como meédico, siempre he
apoyado esa resolucion.

Por lo tanto, pido que se apoye la posibi-
lidad de que Taiwéan participe como miem-
bro observador en las asambleas mundiales
de la OMS para que pueda contar con la
informacion sanitariaal dia.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Para hablar en contra del proyecto, tiene la
palabra el diputado Juan Pablo Letelier.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, 1o que aqui estd en discu-
sion nada tiene que ver con los problemas
planteados sobre informacion sanitaria en
algun lugar del planeta. La OMS es un orga
nismo intergubernamental, creado por trata-
dos internacionales y regido por € derecho
internacional, en el cua los sujetos de ese
derecho son los estados.

En su politica internacional, nuestro pais
reconoce como estado a la Republica Popular
Chinay entiende que € territorio de Taiwan,
donde podra haber mdltiples juicios para
efectos de la politica internacional, es una
provincia de dicha reptblica. Ese es € con-
cepto del derecho internacional. Uno podra
tener juicios sobre esta materia, -sin duda, los
hay-, pero nuestra politica de estado, desde
que se establecieron relaciones diplométicas
con China, durante el gobierno del Presidente
Allende, pasando por la aplicada en forma
equivoca por € gobierno militar, hasta la

seguida posteriormente por los Ultimos tres
gobiernos congtitucionales, ha sido la misma.
Por ende, aqui no esta en discusion s debe
haber un estatuto excepciona en algun orga-
nismo internacional cualquiera; los miembros
delaOMS son los estados. Plantearlo de otra
forma tiene que ver no con los temas sanita-
rios, sSino con que si a Taiwan se le otorga un
reconocimiento internacional de otra indole.
Esto es parte de la ofensiva internaciona
desde Taiwéan, donde algunas personas creen
que hay que reconocerloy otras no.

No es casual que no solamente Chile,
sino que muchos paises de Europa €, inclu-
so, Estados Unidos, han determinado un
criterio claro sobre esta materia @ momento
de reconocer a organismos internacionales,
que dice relacion con quién se establece
relaciones diplomaticas formales. La forma
como se han ingtituido en otros ambitos ha
sido distinta.

Por tanto, soy partidario de que, cuando se
trate de paises o territorios que aspiran a ser
reconocidos por € derecho internaciona co-
mo estados distintos, se hable en ese sentido
y no en la forma como se propone aqui. No
estoy de acuerdo con que se innove en esta
materia a través de este instrumento, porque
da una sefial equivoca a aquel pais con € cua
tenemos relaciones comerciales extraordina
riasy diplométicas formales. Hay otros cami-
nos para hacer este planteamiento.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar en contra del
proyecto.

Ofrezco la palabra.

Cerrado €l debate.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por e sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 47
votos; por la negativa, 14 votos. Hubo 1
abstencion.
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El sefior LEAL

Aprobado.

(Vicepresidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguil6, Alvarez, Araya,
Ascencio, Bauer, Bayo, Corngo, Correa,
Crigti (dofia Maria Angélica), Cubillos
(dofia Marcela), Diaz, Dittborn, Egafia,
Forni, Garcia (don René Manuel), Garcia-
Huidobro, Hidalgo, Ibafiez (don Gonzalo),
Jaramillo, Kast, Leay, Longueira, Masferrer,
Melero, Mora, Moreira, Norambuena,
Pama, Paredes, Paya, Pérez (don Ramdn),
Pérez (dofia Lily), Pérez (don Victor),
Prieto, Quintana, Recondo, Robles,
Salaberry, Seguel, Soto (dofia Laura), Tapia,
Ulloa, Uriarte, Urrutia, Vargas y Von
M Uhlenbrock.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Burgos, Bustos, Ceroni, Escalona,
Espinoza, Girardi, Gonzdlez (don Rodrigo),
Jeame Barrueto, Kuschel, Letelier (don Juan
Pablo), Martinez, Navarro, Saa (dofia Maria
Antonieta) y Tuma.

-Se abstuvo € diputado sefior Silva.

VIII. INCIDENTES

AFECTACION DE DERECHOS DE AGUA
EN COMUNA DE PETORCA. Oficios.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
En e tiempo del Comité del Partido por la
Democracia, tiene la palabra e diputado
Rodrigo Gonzélez.

El sefior GONZALEZ (don Rodrigo).-
Sefior Presidente, quiero dar a conocer una
Stuacion que me tocd vivir en la hermosa
comuna de Petorca en dias pasados. Alli, los
derechos de aguas de la mayor parte de la
poblacion se encuentran amenazados. Los

representantes de los canales San Ramon,
Donosino, Artificio; de la Cooperativa de
Servicios de Abastecimiento de Agua Potable,
Comunidad Artificio de Pedegua, y del Comi-
té de Agua Potable Paradero Cuatro, Artificio
de Cabildo, que representan a arededor de
seiscientas familias y més de 400 hectareas de
riego, han sido gravemente amenazadas por la
construccion de una bateria de pozos noria 'y
de pozos-dren, que cruza €l lecho de rio Pe-
torcay ha degjado sin sus derechos de agua a
los propietarios y microempresarios de ese
Sector.

Alli, el empresario y propietario de un
predio, sefior Martin Ignacio Enriquez La
rrain, ha iniciado esta construccion, a pesar
de que la Direccion General de Aguas le
denegd los permisos. Tengo en mis manos
las resoluciones N%. 0195 y 0198 de esa
entidad que sefialan que su peticién de dere-
chos de agua no es legalmente procedente,
no hay disponibilidad del recurso y causa
menoscabo 0 perjuicio a los derechos de
terceros. Esos terceros son los habitantes del
valle de Petorca, de Pedehua, de Chincolco
y, en general, los pequefios propietarios o
productores agricola de esa zona.

La cuenca hidrogréfica completa del rio
Petorca se encuentra amenazada y los diri-
gentes del sector se halan sin proteccion
legal, a pesar de que ese empresario ha ac-
tuado en forma absolutamente ilegal, en
contra de las normas elementales del dere-
cho, conforme a las resoluciones de la Di-
reccion Genera de Aguas. Ellos estan pri-
vados del consumo de agua potable en una
gran mediday lo estaran alln mas si no sele
pone coto a esta situacion. Ademas, esta
amenazada la produccion hortofruticola,
como es € caso de la pata. Hoy, ese vale
tiene una produccién emergente que apunta
a competir en los mercados externos; por
ello, es necesario que las autoridades acten
enérgicamente al respecto.

Salicito, en primer lugar, que se oficie a
director general de Aguas para que haga
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respetar €l derecho de los pequerios propie-
tarios y microempresarios del valle a fin de
gue las demandas de los dirigentes de sus
asociaciones, como don Augusto Correa,
don Juan Bustamante Pefia, don Juan Cha
cana Pulgar, don Juan L6pez Castillo y don
Luis Herndndez Monroy, sean respetadas,
de manera que esos pozos se clausuren, co-
mo es de derecho, y se demuelan las cons-
trucciones ilegales que se han efectuado.

En segundo lugar, que se oficie a gober-
nador de Petorca para que se haga parte en
la presentacion del recurso de amparo que
los pequefios propietarios de ese valle han
interpuesto ante el Juzgado de Letras de
Cabildo y para que esa gobernacion aplique
todo €l rigor de la ley en contra de personas
gue no respetan ni Dios ni ley.

Asimismo, pido que se oficie a intenden-
te de la Quinta Region para hacer respetar la
ley y la Constitucion Politica en e valle de
Petorca.

Por Ultimo, solicito que se oficie a la
presidenta del Consegjo de Defensa del Esta
do para que ese organismo intervenga y
defienda a estos agricultores, puesto que €l
empresario mencionado no solo ha afectado
sus derechos de agua, sino que ha ocupado
el lecho del rio, cercandolo. Ademas, solici-
to que este organismo analice los titulos de
dominio hechos valer por este empresario, y
en nombre de los afectados, interponga los

recursos que corresponden.
He dicho.
El sefior LEAL (Vicepresidente).-

Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria.

MEDIDAS PARA COMBATIR LA POBREZA
EN COMUNAS DE LAS PROVINCIAS DE
LINARESY CAUQUENES. Oficios.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene lapalabra el diputado sefior Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente,

represento en esta Camara a las comunas de
Parral, Cauguenes, Longavi, Retiro, Chanco
y Pelluhue, donde muchas personas viven en
la pobreza.

Si bien en el Ultimo tiempo se han gene-
rado nuevos empleos en laregion, ellos sdlo
son de temporada, pues tienen una duracién
de arededor de cinco meses. En estas co-
munas la agricultura es el sostén de las acti-
vidades laborales, comerciaes, de transpor-
te, profesionales o de oficios independientes.
Las remuneraciones son malas. De hecho,
gran parte de los habitantes de esas comunas
no logran tener un ingreso que alcance a los
45 mil pesos mensuales por persona, por lo
gue mucha gente se encuentra en la pobreza.

Por otra parte, se trata de comunas que
cuentan con una gran cantidad de personas
gue pertenecen a la tercera edad. Dentro de
ese grupo, los privilegiados -que son solo
algunos- viven con una pension minima de
70 mil pesos; en cambio, otros reciben solo
la pension asistencia de 35 mil pesos. En
muchos casos, €llos son € sostén del hogar.

No hay duda de que en los gobiernos de
Patricio Aylwin, de Eduardo Frel y de Ricar-
do Lagos se hizo y se sigue haciendo mucho
para combatir la pobreza, pero, como no so-
mos ciegos, nos damos cuenta de que aln
falta mucho por hacer, sobre todo en comunas
como las que represento en esta Sala.

Estoy convencido de que la Unica forma
de atacar la pobreza es generando nuevas
fuentes de trabgjo, y me parece que o mas
adecuado, en este sentido, es apoyar a la
micro y ala pequefia empresa. Sin embargo,
también estoy convencido de que otra forma
de combatir la pobreza es subiendo |os mon-
tos de las pensiones. Estoy cierto de que €
Presidente de la Republica esta analizando
esta situacion, pero como diputado debo
sefidar que la gente anhela una solucion
pronta a sus problemas.
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Intervengo en esta oportunidad para ex-
presar e sentimiento que recojo cada vez
que recorro las comunas que represento.

Por eso, solicito enviar copia de mi inter-
vencion a Presidente de la Republica y &
ministro de Hacienda. Confiamos en que
ellos estan haciendo los estudios correspon-
dientes para apoyar més a la micro y a la
pequeiia empresa y para mejorar definitiva
mente |as pensiones minimas y asistenciales.

He dicho.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria, con la adhesion de los diputados
Jaramillo, Ojeda, Gonzdlez y de quienes asi
lo solicitan.

HOMENAJE A DON BERNARDO RiOS, IM-
PONENTE DEL INSTITUTO DE NORMALI-
ZACION PREVISIONAL. Nota de saludo.

El sefior LEAL (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por un minuto y medio, €
diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, en esta Camara debemos ser capaces
de rendir homengje a los hombres sencillos
gue con su trabajo anénimo construyen, dia
a dia, nuestro pais, su historia, sus tradicio-
nesy susvalores.

Como diputado del distrito 54, provincia
de Valdivia, es para mi motivo de especial
alegria rendir un sencillo y carifioso home-
naje a un trabajador, a un campesino de la
comunidad Santa Rosa, comuna de Paillaco,
don Bernardo Rios, quien a sus 94 afios es €
cotizante mas antiguo del Instituto de Nor-
malizacion Previsional, INP.

Don Bernardo sigue trabajando en €
predio de don Alberto Gueresse, destacado
agricultor de la zona, donde cumple labores
propias del campo, tal como o ha hecho por

cerca de cincuenta afos, lo que le ha valido
ser reconocido como €l trabajador de nues-
tro pais que tiene mas afios de cotizaciones
en el antiguo sistema de pensiones, el INP.

Con sus 76 afios ininterrumpidos de tra-
bajo, este trabajador es gjemplo de constan-
ciay dedicacion paralagente de esfuerzo de
lastierras del sur.

Hace tan sOlo unos dias o homenajea
bamos ante la presencia de autoridades re-
gionales y comunales, entre ellas, el acade
de Paillaco, don Gastén Fuentes, € jefe pro-
vincia del Instituto de Normalizacion Previ-
sional, don Hugo Carrefio, y € jefe comunal
de esainstitucion, don Antonio Avilés.

En aquella ocasion destacamos sus virtu-
des laborales y humanas, que le han permi-
tido gozar del respeto y aprecio de sus veci-
nos, amigos y familiares, especialmente de
sus hijos y nietos, que han visto cOmo este
hombre sencillo ha logrado conservar un
mismo empleo por més de cincuenta afios,
trabajando con un mismo empleador.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Sefior diputado, su tiempo ha concluido,
pero la bancada del partido Socidlista le ha
cedido un minuto més.

El sefior JARAMILLO.- Agradezco la
generosidad del partido Socialista.

El tema es profundo pues se trata de un
hombre que ha cotizado durante 76 afios. En
Chile, diria que en e mundo, es € trabgja
dor que durante més afios ha enterado sus
cotizaciones previsionales.

Por eso, desde la distancia, y con la for-
malidad de esta Camara, envio mi saludo a
este trabajador y a su gran familiay, através
de él, atodos los trabajadores del agro de mi
region, quienes con su trabajo permiten que
el sur del pais siga siendo la tierra de la le-
chey lacarne de Chile.

He dicho.
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DENUNCIA DE NEGLIGENCIA MEDICA EN
HOSPITAL DE SAN ANTONIO. Oficios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Ha concluido €l tiempo del Comité del Par-
tido por la Democracia

En e tiempo del Comité de Renovacion
Nacional, tiene la palabra el diputado Carlos
Hidalgo.

El sefior HIDALGO.- Sefior Presidente,
la semana pasada ocurrieron dos hechos que
causaron conmocion publica en San Antonio
y que son € resultado de presuntas negli-
gencias médicas acaecidas en € hospital de
dicha comuna.

El primero de esos hechos es la muerte
de una mujer de 32 afios, que degja tres hijos
pequefios, quien, aparentemente, murio co-
Mo consecuencia de una septicemia. El se-
gundo ocurri6 al dia siguiente, ocasion en la
gue nos enteramos de otro supuesto caso de
negligencia médica, esta vez relacionado
con lamuerte de un bebé antes de nacer.

Al respecto, € director del Hospital
Claudio Vicuia, € doctor Jorge Rivas, hizo
sus descargos a través de una entrevista,
ocasion en la que manifesté que muchas de
estas cosas suceden a causa de la fata de
recursos, tanto materiales como humanos.

Le recuerdo a doctor Rivas que en los
ultimos diez afios el presupuesto del sector
salud cas se hatriplicado; sin embargo, hay
estudios serios del Gobierno que indican que
la eficiencia con que se ocupan estos recur-
sos no ha sido directamente proporcional
con el aumento de los mismos.

En una entrevista de prensa, € doctor
Rivas manifiesta que no son ellos los llama-
dos a juzgar este tema, sino la Contraloria
General de la Republica. Quiero pensar que
existe un error conceptual, porque quien
debe nombrar a fiscal y a su actuario para
gue investigue si hay o0 no responsabilidad
administrativa en estas materias es €. Una
vez deimitada la responsabilidad, s la
hubiere, € fiscal debe sugerir una medida

sancionatoria, que va desde la amonestacion
hasta la exoneraciéon de € o los responsa
bles.

Sin embargo, no me quiero quedar solo
en esto. Es posible que hayan faltado recur-
sos, pero la sensacion de la gente de San
Antonio es distinta. En la seccién “La gente
opind’ del diario audido, cinco de seis per-
sonas que opinaron sobre € particular sefia-
laron que fueron atendidas en forma pésima
en ese hospital. No mencionaré e nombre
del periédico, pero las opiniones fueron
publicadas en la edicién de 29 de abril del
ano en curso.

Por lo anterior, pido que se oficie a mi-
nistro de Salud a fin de que meinforme s se
estédn llevando a cabo los sumarios corres-
pondientes y los auditorias especializadas
gue los casos ameritan. Es importante que
estos modestos ciudadanos sepan que no
estdn solos. Se han denunciado dos casos,
pero no sabemos cuantos mas puede haber
ocurrido.

Adicionalmente, solicito que se remita
copia de mi intervencion a director del
Hospital Claudio Vicuhay a gobernador de
la provincia de San Antonio.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviardn losoficios solicitados por su
sefioria, con copia de su intervencion a las
personas sefialadas, con la adhesion de los
diputados sefiores Juan Pablo Letelier,
Kuschel, Correa, Bauer, Egafia, Bayo y
Navarro.

REFORZAMIENTO DE LiINEA DE TRANS
MISION ELECTRICA LOS ANGELES
CHARRUA-TEMUCO. Oficio.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En el turno del Comité del partido Renova-
cion Nacional, tiene la palabra e diputado
sefior Kuschel.

El sefior KUSCHEL .- Sefior Presidente,
mi intervencién tiene por objeto recordar al
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ministro de Economia que € 13 de mayo
debe llamar a propuesta para reforzar la li-
nea de transmisién eléctrica que va desde
Los Angeles-CharrGia a Temuco e iniciar
otras obras para repotenciar €l abastecimien-
to energético desde Temuco a Quellén.

Como he manifestado en otras oportuni-
dades en este hemiciclo, €l afio pasado y sin
crisis energética que afectara a Argentina,
hubo cortes eléctricos en cuatro oportunida-
des debido a colapso de la linea de transmi-
sién entre Los Angeles-Charriia'y Temuco,
producido por el exceso de temperatura o de
la energia que es necesario transportar, ya
gue no se cuenta con la capacidad suficiente
paraéllo.

Al margen de las dificultades que hoy
existen, se han anunciado inversiones para
contar con nuevas generaciones de energia,
pero ellas no se han concretado a pesar de
gue ya se promulgd la denominada “ley
eléctrica corta’, cuya tramitacion demor6
dos afios en esta Camara. Ahora se cumplen
los plazos fijados, por 1o que es necesario
efectuar ala brevedad estas inversiones.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesién del diputado sefior
Enrique Jaramillo.

IMPLEMENTACION DE PLAN CUADRAN-
TE DE CARABINEROS EN LINARES. Ofi-
cios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Osvaldo
Palma.

El sefior PALMA.- Sefior Presidente, en
la Séptima Regién la delincuencia alcanza
niveles mas que preocupantes, con incre-
mentos peligrosos. Todo esto ubica ala ciu-
dad de Linares entre las veinte comunas més
peligrosas, con mas riesgo y con mayor in-
cremento en denuncias de delitos violentos

en el pais.

La delincuencia y los delincuentes se han
adueniado de las calles y de las casas de Lina-
res. La gente vive presa en sus casas, encerra-
das bajo proteccionesy rejas que no son freno
para la violencia que desatan estos malhecho-
res, quienes asatan incluso a pasges enteros,
como sucedié la semana pasada, 10 que causa
panico en todas las personas y en los nifios de
las poblaciones que he recorrido.

Los diarios, las radios y la television es-
tén plagados de noticias que impactan a la
opinion publica de nuestra ciudad. La gente
pierde la fe en las instituciones publicas
responsables de la seguridad ciudadana
Carabineros e Investigaciones no dan abasto
y se encuentran sobrepasados; arriesgan sus
vidas en poblaciones, les han volcado vehi-
culos policiales en varias ocasiones y los
han dafiado seriamente con golpes y pedra
das. Sus vidas corren serios riesgos en cada
procedimiento.

Las estadisticas de delincuencia ocupan
los primeros lugares de Chile en nuestra
comuna de Linares, sin contar la gran canti-
dad de delitos no denunciados que falsean
las cifras oficiales.

Por lo anterior, considero imperativo que
se implemente el Plan Cuadrante de Carabi-
neros en la comuna de Linares, de nuestra
Séptima Region. Las razones sobran y las
cifras oficiales lo justifican absolutamente.
Seria inconcebible pensar en implementarlo
en otras comunas de laregion y dejar fueraa
Linares.

Por lo tanto, solicito oficiar a ministro del
Interior, a ministro Secretario Generd de
Gobierno y d generd director de Carabineros
de Chile, con copia de mi intervencion.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria
ALCANCES A ENTREGA DE “LA PILDORA
DEL DiA DESPUES'. Oficio.
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El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene lapaabrael diputado Francisco Bayo.

El sefior BAYO.- Sefior Presidente, me
voy areferir a un tema que ha vuelto a tener
actualidad en las Ultimas 48 horas: la deno-
minada “ pildora del dia después’.

En las Ultimas semanas, los medios de
comunicacion se han referido copiosamente
a la decisiéon del Gobierno de entregar, en
los consultorios y servicios de urgencia,
una pildora llamada “del dia después’ a
toda nifia 0 sefiora que hubiese sido viola-
da, incluso sin necesidad de comprobar ese
hecho.

A partir de esa decison del Gobierno, es-
pecidistas y pseudoespecialistas se han dedi-
cado a aplaudir o a criticar dicha medida. La
fundamentacion de cada posicion depende,
por supuesto, de que algunos consideran aesta
famosa pildora como anticonceptiva y otros,
como abortiva, dependiendo del resultado de
laterapia que se entrego.

Algunos colegas, incluso parlamentarios,
aseveran convencidos que € Postinor 2,
nombre comercial del Levonorgestrel, prin-
cipio activo de la pildora, no es un microa-
bortivo. A otros, por supuesto, no les inter-
esa cud es la forma en que actla y, senci-
[lamente, |a aplauden.

En verdad, estudios cientificos irrefuta-
bles permiten asegurar que s la pildora se
ingiere con posterioridad a las primeras doce
horas después de producida la relacion
sexual, €l Levonorgestrel impide la concep-
cion, es decir, actla como un anticoncepti-
vo, por lo que el Ministerio de Salud lo con-
sidera como un nuevo método anticoncepti-
VO que se incorpora a los ya existentes. Pero
si la administracién de esa pildora se produ-
ce después de esas doce horas, es indudable,
y asi o comprueban multiples estudios cien-
tificos, que se trata de un microabortivo. En
consecuencia, si e aborto esilegal en Chile,
aqui se estaria cometiendo un acto ilegal.

Por lo tanto, es de extraordinaria impor-

tancia tener en cuenta los antecedentes que
estoy entregando para que la decision final,
gue es personal, acorde con principios, con
la formacion familiar, con los valores incul-
cados a una persona, sea tomada en forma
total y absolutamente individual.

Esos son los hechos. S se usa la pildora
en las primeras doce horas, es un anticon-
ceptivo mas que entrega e Ministerio de
Salud; s se usa después, se trata de un abor-
to realizado en un pais que lo considera un
actoilegal.

Por ultimo, deseo formular una pequefia
acotacion en relacién con una discrepancia
gue existe frente a la posibilidad de sancio-
nar a los municipios que no cumplan la
norma ministerial: se trata de una instruc-
cién, de una norma, no de una ley. Por lo
tanto, no hay sancion legal alguna por su
incumplimiento; si de sanciones internas.

Ademas, solicito enviar copia de mi in-
tervencion al ministro de Salud.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con copia de su intervencion, con la
adhesion de los diputados sefiores Hidalgo,
Palma, Bauer y Egafia.

PAGOS IRREGULARES A FUNCIONARIOS
DE MUNICIPALIDAD DE FRESIA. Oficios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En e tiempo del Comité del Partido Socia-
lista y Radical Social Demdcrata, tiene la
palabra el diputado sefior Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA .- Sefior Presidente,
en cuatro minutos daré a conocer una Situa-
cion un tanto compleja, ocurrida en la muni-
cipalidad de Fresia y relacionada con €
eventual pago de honorarios, por un contrato
del mismo tipo, a la funcionaria sefiora Ne-
[ly Jiménez.

Segun testimonios recogidos por quien
habla de parte de funcionarios del munici-
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pio, jamas se gjercio funcion de ningun tipo
en veinticuatro meses. Es decir, durante
veinticuatro meses esta “funcionaria’ reci-
bi6 un pago mensual, por concepto de hono-
rarios, de 1 millon 200 mil pesos. La situa
cion fue avalada por la firma del alcalde de
la comuna de Fresia, don Nelson Schwerter;
del secretario municipa de la misma comu-
na, don Rodrigo Guarda, y a peticién expre-
sa del jefe del gobierno regional, don Ale-
jandro Gallardo, quien, segun consta en los
oficios que tengo en mi poder, solicitaba a
municipio hacer pago de los honorarios de
dichafuncionaria.

Reitero: esa funcionaria no trabgj6 ni un
dia para esa municipalidad en lo que estaba
encomendado en el proyecto, que era la su-
pervision de los programas de mejoramiento
de barrio.

Desde mi punto de vista, aqui existe un
grave fraude al Fisco, el que se habria lleva
do a cabo en concomitancia con funciona
rios del gobierno de la Décima Region, en-
cabezado por don Algjandro Gallardo, y €
alcalde de la municipalidad de Fresia, quien
extendia los cheques para pagar a esa fun-
cionaria.

Por lo tanto y dado que este parlamenta-
rio ha recibido antecedentes de que esta
misma situacion habria ocurrido con otras
Cuatro personas en otros cuatro municipios
de la regién, que aln no sé cuades son -hoy
se desarrolla unainvestigacion sobre el tema
a peticion del diputado Claudio Alvarado-,
solicito enviar copia de mi intervencion a la
presidenta del Consegjo de Defensa del Esta
do, sefiora Clara Szczaranski, con €l objeto
de que intervenga en el asunto, ya que exis-
ten méritos suficientes, porque esos hechos
no solo son andbmalos e irregulares, sino
constitutivos, a mi juicio, de un delito fla
grante.

Asimismo, constan en nuestro poder ver-
siones gue estipulan claramente que se paga
ron sueldos millonarios a funcionarios que
no desarrollaron funcion de ningun tipo.

Por eso pido enviar copia de mi interven-
cion a Contralor General de la Republicay
a la presidenta del Consgjo de Defensa del
Estado a fin de que se adopten las medidas
que se estimen pertinentes.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria, con copia de su intervencion y con
la adhesion de los diputados sefiores Alegjan-
dro Navarro, Eugenio Bauer y Andrés Ega-
fa.

INFORMACION SOBRE EMPRESA INMO-
BILIARIA DE LA OCTAVA REGION. Oficios.

El sefior HALES (Presidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Alejandro
Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
cerca de 200 familias de la provincia de
Concepcion, Octava Regién, se han visto
afectadas por la actuacion, ya incontrolable,
de empresas que se dedican a vender pro-
yectos inmobiliarios. Sin embargo, pasan y
pasan |os afos sin que se concreten y la gen-
te pierde sus recursos.

Desde 2000 a la fecha, la empresa inmo-
biliaria Improviv Limitada, constructora del
complejo habitacional “Quillahue”, no ha
dado respuesta alguna a las més de 200 fa-
milias que adquirieron terrenos o pagaron
parala construccion de una casa.

En este caso, € suefio de la casa propia,
como sucede en todo Chile, surge a partir de
la publicacion en un diario de la zona, de
abril de 2000, en la cua se ofrece la venta
de sitios del mencionado proyecto, que se
gjecutaria en la parcela 6 R.A 1290-25, del
sector Cosmito, de la comuna de Penco.

La subdivision del terreno consta en una
escritura publica de 21 de febrero de 2000.
La asesoria técnica y la elaboracion de los
proyectos de urbanizacion y construccion
estuvieron a cargo de un equipo de profesio-
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nales representados por e arquitecto sefior
Roberto Carrillo Vargas, con inscripcion en
el Colegio de Arquitectos N° 6492.

En conocimiento del proyecto, muchas
familias optaron por retirar sus fondos desde
sus libretas de ahorro para la vivienda a fin
de pagar €l pie pactado para la adquisicién
de un terreno o una casa. Sin embargo, des-
pués de firmar la carta-oferta, han sido per-
manentemente notificadas de que e proyec-
to se posterga.

El 1° de junio de 2000 se firma €l contra-
to de promesa de compraventa entre € titu-
lar de esta negociacion, don Jorge Enrique
Carrasco Oliva, Rut N° 12.921.350-7 y la
empresa Inversiones, Proyectos y Viviendas
Limitada, del giro de su denominacion, RUT
N° 77.195.040-0, representada por el sefior
David Moreno Fuentes, factor de comercio,
casado, con cédula de identidad
N° 04.358.600-9 y domiciliado para estos
efectos en calle Tucapel N° 452, comuna de
Concepcion.

El drama de estas familias comienza al
recibir respuestas evasivas y, en especial, a
saber que ni siquieratienen la posibilidad de
recuperar sus dineros. No obstante, todavia
se publican ofertas en los diarios de la re-
gién que tienen como proposito recaudar los
dineros de la gente que aspira a una vivien-
da

No es posible que esa empresa siga reco-
lectando recursos para un proyecto que no
tiene fecha de término. Consultado a res-
pecto el sefior Moreno, ha dicho que aqué
se gecutard cuando haya que hacerlo. jEs
irénico! No se puede jugar con la vida de
estas personas ni menos con su futuro.

Por lo tanto, pido oficiar al ministro de
Vivienda y Bienes Nacionales, a superin-
tendente de Valoresy Segurosy al presiden-
te de la Camara Chilena de la Construccion
a fin de que nos informen s esta empresa
esta inscrita en alguin registro que la habilite
para hacer este tipo de ofertas. También, al
director del Servicio Naciona del Consumi-

dor, con e proposito que nos dé cuenta de
los reclamos que haya recibido de personas
afectadas por Improviv en la Octava Region,
de manera de recurrir a los tribunales de
justicia -ya lo hicimos en la Corporacion de
Asistencia Judicial-, ya que muchas de estas
personas, algunas asesoras de hogar y de
MUy €escasos ingresos, pagaron sagradamen-
te sus cuotas, como siempre ocurre con este
tipo de personas, y que hoy estan imposibili-
tados de adquirir una vivienda.

Advierto que s e Ministerio de Vivienda
y Bienes Nacionales no genera una politica
de asesoria para la adquisicion de viviendas,
porque comprar una casa ho es como com-
prar un terno o una camisa, la gente seguira
siendo estafada s no se les orienta, a me-
nos, en cuanto a la calidad de las empresas
gue venden casas.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria, con la adhesién de los diputados
sefiores Correa, Bauer, Egaiay Hales.

INFORMACION SOBRE IMPLEMENTA-
CION DE PLAN CUADRANTE DE CARABI-
NEROSEN REGION DEL MAULE. Oficio.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité Union Demdcrata
Independiente, tiene la palabra € diputado
sefior Sergio Correa.

El sefior CORREA.- Sefior Presidente,
ayer el subsecretario del Interior, sefior Jor-
ge Correa Sutil, a raiz de la encuesta encar-
gada a Ingtituto Nacional de Estadisticas
sobre la victimizacion gque afecta a diversas
regiones, inform6 que la region del Maule
era la que registraba € mayor indice a nivel
nacional.

Me sumo a lo planteado por e diputado
sefior Osvaldo Pama, pues la region del
Maule presenta 53,7 por ciento de victimi-
zacion, en circunstancias de que a nivel na
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cional asciende a 44,9 por ciento. Ello indica
la magnitud del problema de la delincuencia
en esa region, situacion que se torna real-
mente insostenible si se agrega que la region
del Maule también registra el mayor indice
de cesantia.

El anuncio del subsecretario del Interior
se agrega a reconocimiento efectuado la
semana pasada por €l Gobierno en cuanto a
gue en el ministerio del Interior hubo un mal
manegjo de los informes sobre victimizacion,
porque dio la sefial de que Chile se compa-
raba con los paises europeos que presenta
ban mayor seguridad ciudadana. Chile, con
un promedio de 30 por ciento de victimiza-
cion, aparecia a la par de Escocia, Sueciay
Dinamarca. Sin embargo, con posterioridad,
a raiz de un informe elaborado por la Fun-
dacion Paz Ciudadana, se dio a conocer que
hubo un error en esacifray que Chile apare-
cia muy por debajo de las naciones sefidla
das.

El subsecretario del Interior sostuvo una
polémica bastante intensa con € senador
Juan Antonio Coloma, quien sefialé que en
la region del Maule € indice de robo con
violencia habia aumentado més de mil por
ciento. Si bien en primera instancia el sefior
subsecretario dijo que & Senador sefior Co-
loma habia tergiversado las cifras, poste-
riormente, en un gesto de hidalguia, recono-
cio que tenia larazon, pues efectivamente la
region del Maule registr6 més de mil por
ciento de aumento del indice de delincuencia
entre 1999 y 2003, especiamente en delitos
con violencia.

Para muestra un botén. El sdbado pasado,
en la comuna de Rauco, provincia de Curi-
c0, mataron a un joven de quince afos de un
balazo en lafrente, luego de lo cual lo arras-
traron y lo degjaron botado en la vereda. En
la casa del victimario se encontraron
aproximadamente siete armas, entre escope-
tas y revoélveres, lo que indica la gravedad
de lo que ocurre en laregion del Mauley en
el resto del pais. A lo anterior se debe agre-

gar e crimen cometido en Pudahuel la se-
mana pasada y e asesinato en Pefialolén,
[levado a cabo con unaviolenciainusitada.

Los hechos sefidados demuestran que
hay una descoordinacion evidente entre e
Ministerio del Interior y la Division de Se-
guridad Ciudadana, que depende de la Sub-
secretaria de Interior. No podemos seguir
ignorando o minimizando la gravedad del
problema de la delincuencia en nuestro pais.

Por lo tanto, pido que se oficie a subse-
cretario del Interior para que nos confirme si
se formalizara el Plan Cuadrante de Carabi-
neros en la Region del Maule, como hatras-
cendido ultimamente.

Solicito también que se nos informe so-
bre las conclusiones a que se llegd en la
reunién sostenida en Talca, donde se analiz6
el problemay se tomaron diversos acuerdos
gue tienen que ver con € tema que denun-
cio.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados sefiores
Andrés Egafiay Eugenio Bauer.

ANTECEDENTES SOBRE ADJUDICACION
DE VIVIENDAS EN DONIHUE. Oficio.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Eugenio
Bauer.

El sefior BAUER.- Sefior Presidente, en
la comuna de Dofiihue, Sexta Regién, se
construyeron, mediante el sistema de subsi-
dio social basico sin deuda, sesenta casas,
que serian adjudicadas, segln la encuesta
CAS, a postulantes que cumplieran con to-
dos los requisitos establecidos para esos
efectos.

En la Oficina de Vivienda de la Munici-
palidad de Doiiihue existen 150 personas
inscritas para postular a una casa propia. De
ellas, 49 cumplen con todos los requisitos
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exigidos para adjudicarse una: ahorro, libre-
ta, puntos en laficha CAS, etcétera

Lo insolito es que el Serviu solo adjudico
28 casas a los habitantes de esa comuna,
degjando fuera del proyecto a 21 jefes de
hogar, a pesar de que cumplian con todos |os
requisitos. Lo mas increible es que e Serviu
sereservé 32 casas para su arbitrio.

Por lo tanto, pido que se oficie a director
del Serviu de la Sexta Region a fin de que
nos informe, primero, por qué dejo fuera del
concurso alas 21 familias que cumplian con
los requisitos; segundo, con qué criterio se
entregaran las casas que € Serviu se reservo
para si y, tercero, que nos envie un listado
completo de las casas adjudicadas, con los
nombres y Rut de los adjudicatarios, tanto
de la comuna como de otros sectores, inclu-
yendo sus puntgjes en laficha CAS.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviara € oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion del diputado sefior An-
drés Egafay de quien preside.

OPOSICION A FLUORACION DEL AGUA
POTABLE EN REGION DEL BIOBIiO. Ofi-
cios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Andrés
Egana.

El sefior EGANA .- Sefior Presidente, en
otras oportunidades me he referido a la in-
tencion del Ministerio de Salud de fluorar €
agua potable en laregion del Biobio.

Esta accion, centralista e inconsulta, ha
sido rechazada por nuestra region desde
1995. Hoy, nos oponemos nuevamente a la
intencion del Ministerio de Salud de fluorar
el agua en nuestra region a partir de este
afio.

El 2 de abril pasado realizamos en nuestra
ciudad de Concepcion un foro debate, coordi-
nado por la Corporacion para la Regionaiza-

cién del Biobio, y contamos con la participa
cion entusiasta de ingtituciones, organizacio-
nes, colegios profesionales y sociedades cien-
tificas.

El ministro de Salud, invitado oportuna-
mente a participar en este foro, se excuso de
asistir, pero envio en su reemplazo a las
doctoras Fernandez y Villavicencio.

Después de ese evento, estamos conven-
cidos, mas que nunca, de la importancia de
impedir la fluoracién del agua potable en
nuestra region. Incluso, debemos hacer una
campafa nacional para que no se siga agre-
gando flUor en el agua potable en las regio-
nes donde ya se esta haciendo.

De las interesantes y bien documentadas
intervenciones presentadas en e foro, he
creido conveniente destacar los siguientes
antecedentes:
1° Los nifios de hasta 12 afios de edad que

reciben flUor, pareciera que tienen menos

caries.

En todo caso, segln los datos entregados

por la doctora Fernandez, hasta la mitad

de estos nifios padecera fluorosisy un diez
por ciento de ellos, de carécter grave.

2° Los mayores de 12 afios no obtienen nin-
gun beneficio con la adicion de fluor; por
el contrario, les puede ocasionar dafios
potencialmente serios, en especial s exis-
ten efectos acumulativos a mediano vy
largo plazo.

Los cientificos mencionan dafios a los
huesos, al corazon, a los rifiones y a otros
Organos, con riesgo de muerte en algunos
tratamientos.

De acuerdo con un estudio efectuado por
Essbio en 1995, adicionar flGor a agua po-
table significa, primero, agregar 220 tonela-
das de fluoruro a 51 plantas. La cobertura de
la poblacion en e mismo afio era de 77 por
ciento, porcentaje que debe haber aumenta
do notablemente por la mayor cobertura de
agua potable en nuestra comunidad. El flGor
gue llega alos menores de 12 afios es de 2,4
partes por mil, es decir, de cada mil partes se
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aprovecha poco més de dos partes por mil.
El costo anual mencionado en el estudio a
gue me he referido indicaba 240 millones de
pesos, suma que sera pagada, sin duda, por
todos los usuarios del agua potable a través
de sus cuentas.

El uso de métodos aternativos mas efi-
cientes, como dar fltUor alos nifios en gotas,
en la leche, en la sal; ensefiarles a usar €
cepillo de dientes u otras acciones preventi-
vas, tiene costos anuales notablemente mas
bajos que € de adicionar fltor al agua pota-
ble.

Debo destacar que de las 220 toneladas
anuales de flbor que se agregarian a agua
potable, a los menores de 12 afios solo les
Ilegaria 0,53 toneladas, poco mas de media
tonelada. El resto, es decir, 219 toneladas de
flbor contamina a las personas, a los anima-
les, alos vegetales, al aire, etcétera.

Resulta dificil encontrar un método mas
ineficiente y contaminante que el menciona
do. Los compuestos del flGor que se agregan
al agua son toxicos, corresponden a subpro-
ductos de la produccién de abonos y contie-
nen otros contaminantes muy dafiinos para
la salud. En general, el fldor no se utilizaen
el mercado mundial e insistir en que se
agregue a agua potable aparece, quizas,
COMO un negocio interesante para a gunos.

Debemos recordar que los paises desarro-
[lados y en vias de desarrollo ya no agregan
flbor al agua potable, o nunca lo agregaron,
por razones éticas y médicas. A laluz de los
antecedentes entregados, de los estudios
realizados, de la opinidn de destacados cien-
tificos de nuestra region, resulta dificil en-
tender la insistencia del Ministerio de Salud
en usar €l agua potable como vehiculo para
entregar fllor a los nifios menores de 12
anos, con el proposito de combatir las caries.

Pido que se oficie a ministro de Salud para
que nos informe s es veridica la noticia di-
fundida en nuestra regién -extraoficialmente,
quiero dejarlo en claro- de que por instruccio-
nes del Ministerio de Salud, Esshbio contaria

con los equipos y elementos para fluorar €
agua potable en nuestra region a partir del
segundo semestre de este afio.

Asimismo, solicito que se envie copia de
mi intervencion al ministro de Salud, a pre-
sidente de Corbiobio, sefior Claudio Lapos-
tol y alos directores, sefiores Alberto Gyhra
y Mario Soto.

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria.

EXCLUSION DE SECTOR LECHERO EN
EVENTUAL TRATADO DE LIBRE COMER-
ClIO CON NUEVA ZELANDA. Oficios.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
En el tiempo del Comité Demdcrata Cristia-
no, tiene la palabra el diputado sefior Sergio
Ojeda

El sefior OJEDA .- Sefior Presidente, en
su reciente gira a exterior, el Presidente de
la Republica, don Ricardo Lagos, y la pri-
mera ministra de Nueva Zelanda, sefiora
Helen Clark, acordaron, en la ciudad de We-
[lington, destrabar y reiniciar las negocia
ciones del tratado de libre comercio entre
ambos paises en la Cumbre de la Apec de
2002, en Cabo San Lucas, México, y que
fueron interrumpidas €l afio pasado por dife-
rentes motivos.

Un tratado de libre comercio con Nueva
Zelanda siempre ha sido una amenaza para
Chile mas que una ventgja. Una agricultura
como la nuestra alin no esta en condiciones
de competir con este gran pais, especialmen-
te en e rubro lechero, que es el que nos in-
teresa proteger.

Nueva Zelanda representa el 2 por ciento
de las exportaciones mundiales de leche, por
lo que constituye su mayor producto de ex-
portacion, similar alo que significa el cobre
para Chile. Ha desarrollado una tecnologia
de punta para exportar a precios competiti-
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vos la leche y sus derivados. Mantiene una
industria lechera avalada por €l Estado y se
alza como una de las més eficientes del
mundo, gracias a décadas de subsidios otor-
gados tanto a la produccion primaria como
al sector industrial.

éSe puede entonces competir con ellos?
JPodria redactarse un tratado de libre co-
mercio teniendo en vista ambas economias
respecto de este rubro? No negamos que, a
lo mejor, se podria aprender mucho. Pero se
podria lograr eso después del desplomey la
destruccién lechera nacional.

Hay una evidente condicion de desigual-
dad en e plano lechero. Nuestra realidad
|&ctea es diferente, por 1o que un tratado con
Nueva Zelanda deterioraria y asestaria un
golpe mortal a nuestros productores leche-
ros.

No obstante que € Presidente de la Re-
publica expresd que se tomara en cuenta la
realidad de nuestros productores lecheros y
se adoptaran los debidos resguardos ante la
reanudacion de las negociaciones tendientes
a suscribir un acuerdo comercial entre am-
bos paises, ha surgido ciertainquietud en los
productores de este rubro, que tengo la obli-
gacion de dar a conocer en esta Camara,
dado que represento a la ciudad de Osorno,
Décima Regidn, sector eminentemente le-
chero.

Los dirigentes de esos productores han
dado a conocer la problematica, las dificul-
tades y la incertidumbre que se cierne en
torno a la reanudacién de estas negociacio-
nes. Han manifestado que mantendran inal-
terable una posicion que implique apoyar
una eventual negociacion, pero con la exclu-
sion del sector l&cteo. Reiteradamente, han
planteado la necesidad de degjar fuera del
tratado de libre comercio €l rubro lechero,
por sus implicancias y efectos negativos. Si
tal posibilidad es desechada, son partidarios
de establecer plazos muy largos de desgra
vamiento.

En esta Sala, siempre hemos manifestado

nuestras aprensiones ante un eventual trata-
do con Nueva Zelanda, y lo hemos hecho
con buenos argumentos, no solo a traveés de
quien habla, sino también de distintos dipu-
tados, en especia representantes de las zo-
nas agricolas, que han tenido la inquietud
respecto del temay que hemos sido portavo-
ces de los productores, agricultores o empre-
sarios medianos 0 peguerios, sustentadores
principales de la economia naciona del sur
de Chile.

Esta vez, ante el anuncio de su excelencia
el Presidente de la Republica, de que se re-
inician las negociaciones en el marco de sus
atribuciones en materia de tratados y conve-
nios internacionales, y vaorando lo que se
ha realizado en este ambito, & cua se ha
visto incrementado con la reciente integra-
cion de diez nuevos paises como miembros
de la Union Europea, 1o que aumenta el am-
bito de penetracion e intercambio con nues-
tro pais, reiteramos estos temores ante €l
convenio con Nueva Zelanda.

Es necesario que haya mas comunicacion
entre e Gobierno y los productores del sec-
tor lacteo y agricola del sur de Chile paraun
mayor conocimiento y para prever las con-
secuencias de un eventua tratado que no
est4 de acuerdo con la realidad lechera na-
cional.

Por ello, mientras los productores leche-
ros no sean informados oficialmente por €l
Gobierno sobre los detalles de la eventual
propuesta de resguardo en esta materiay no
se conozca formalmente el planteamiento de
la autoridad, se debe excluir al sector |acteo.
El Presidente de |la Republica debe informar
oficialmente sobre su propuesta para que sea
conociday discutida publicamente.

Finalmente, dado e impacto que este
anuncio ha provocado en la zona sur, agrico-
lay lechera por excelencia, y dadas las pre-
ocupaciones e inquietudes resurgidas por las
informaciones aparecidas en los medios de
comunicacion, solicito que se oficie a los
ministerios de Agricultura y de Relaciones
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Exteriores para que informen sobre los deta-
lles, alcances y efectos de este tratado y los
resguardos adoptados y de qué manera afec-
tara a sector lechero. Reitero mi peticion en
orden a que, mientras no sea conocido por €
pais, se mantenga la exclusion del sector
lechero respecto a las discusiones, decisio-

nes, redaccion de clausulas, disposiciones en
borrador, etcétera, de este tratado de libre
comercio que se pretende suscribir con
Nueva Zelanda

He dicho.

El sefior HALES (Vicepresidente).-
Se enviardn los oficios solicitados por su
sefioria.

Por haber cumplido con su objeto, se
levantala sesion.

-Selevanto la sesion alas 15.09 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOSDE LA CUENTA

1. Mensajede S.E. e Presidente dela Republica con € queinicia un proyecto de acuer -
do que aprueba las enmiendas de 1999 al anexo del protocolo de 1978, relativo al
Convenio Internacional para prevenir la contaminaciéon por los buques, 1973, adop-
tadas por resolucién Mepc.78 (43) de 1999. (boletin 3511-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion las Enmiendas de 1999 al Anexo del
Protocolo de 1978 relativo a Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los
Buques 1973, adoptadas por el Comité de Proteccion del Medio Marino de la Organizacion
Maritima Internacional mediante la Resolucion Mepc.78(43), de fecha 1 de julio de 1999.

I. ANTECEDENTES.

El Protocolo de 1978, publicado en el Diario Oficial de 4 de mayo de 1995, establece,
fundamentalmente, e compromiso de las Partes Contratantes de hacer efectivo € articulado
del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973, en las
partes no modificadas por el Protocolo. De esta manera, el mencionado Convenio, que nunca
entrd en vigor internacional, conforma con € Protocolo un instrumento juridica Unico, de-
nominado Marpol 73/78.

El Protocolo consta de 10 articulos y 5 anexos. Las Enmiendas, de caracter netamente
técnico, se refieren alas Reglas 13 Gy 26 y a Certificado IOPP del Anexo | y ala nueva
Regla 16 en el Anexo Il del Marpol 73/78.

II.LASENMIENDAS.

1. Enmiendasa Anexol.
a. Enmienda ala Regla 13-G “Prevencién de la Contaminacién por Hidrocarburos en Caso
de Abordaje o Varada’.

La regla original fija prescripciones aplicables a buques petroleros de 20.000 a 30.000
toneladas de registro grueso (TRG), dedicados al transporte de crudos (producto pesado no
refinado) y a aguéllos sobre 30.000 TRG, que transporten cualquier tipo de hidrocarburos.
Esta regla se asocia a la Regla 13-F, que establece la obligacion de tales buques de contar
con una estructura interna de proteccion de |os tanques de carga, de cierto dimensionamiento,
con lafinalidad de protegerlos de una varada o abordaje mediante estanques laterales y doble
fondo, constituyendo en la préctica un doble casco.

En los términos sefialados quedaban fuera de la aplicacion del precepto los buques tan-
gues de 20.000 TRG a 30.000 TRG, dedicados a transportar productos semi refinados o refi-
nados de tipo pesado, como por ggemplo € fuel oil, diesel oil pesado y aceites lubricantes.
Con laenmienda de los parrafos 1y 2 de la Regla 13-G, se incorpora a este tipo de buques al
requerimiento exigido para el transporte de crudos. Se precisa también qué se considerara
como “diesel oil pesado” paralos efectos anteriores.
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b. Enmiendas a la Regla 26 “Plan de Emergencia de a bordo en caso de Contaminacion por

Hidrocarburos’.

Laregla origina prescribe la obligacién de los bugues tanques de 150 o més TRG y de
cualquier otro buque superior a 400 TRG, de contar con un Plan de Emergencia a bordo, €
gue debe gjustarse a una serie de requerimientos definidos por la Organizacion Maritima
Internacional. Lo anterior también es exigible a los bugues tanques que transportan sustan-
cias nocivas liquidas (productos quimicos). Sin embargo, existen buques tanques mixtos que
estan habilitados para transportar tanto hidrocarburos como productos quimicos. En la practi-
ca, estos bugues debian contar con dos planes de emergencia, conforme a producto que
transportasen.

La enmienda consiste en agregar un parrafo a la Regla, permitiendo que este tipo de bu-
gue mixto tenga un solo plan combinado, denominado “Plan de Emergencia a bordo contrala
Contaminacion del Mar”.

2. Enmiendas a Certificado Internaciona de Prevencion de la Contaminacién por Hidrocar-

buros (lopp), con Arreglo a Anexo 1 del Marpol 73/78.

Se trata de una Enmienda a Suplemento ddl Certificado |OPP (paramodelo A y modelo B).

El Certificado lopp es extendido por la administracion maritima del Estado de Abandera-
miento, para certificar que e bugue tanque cumple con las prescripciones del Convenio Mar-
pol 73/78. Se adjunta a este Certificado un suplemento, que informa sobre la construccion del
buque; el equipo para el control de descargas de hidrocarburos; de la sentinay de los tanques
de combustible; los medios que posee para la retencion y eliminacién de residuos de hidro-
carburos (fangos); la conexion universal atierra para descargar residuos de las sentinas, y €l
plan de emergencia a bordo. Estos suplementos se extienden para buques no petroleros (mo-
delo A) y para buques petroleros (modelo B).

Las enmiendas a los modelos A y B consisten en incorporar en ambos suplementos la
descripcidn de los tanques de retencion de aguas ol eosas provenientes de las sentinas, cuando
los bugues no petroleros y petroleros posean este dispositivo (el mismo no tiene un carécter
obligatorio).

3. Enmiendas al Anexo Il.

Se incorpora una nueva Regla 16 “Plan de Emergencia de a bordo contra la Contamina-
cion del Mar por Sustancias Nocivas Liquidas’ (productos quimicos).

Esta enmienda hace extensivo €l requerimiento de contar con un plan de emergenciaalos
buques tanques que transportan productos quimicos nocivos, tal como ocurre en la actualidad
con los que transportan hidrocarburos.

Este precepto concuerda con lo establecido en la nueva Regla 26 del Anexo 1, tratada
anteriormente, que se refiere al caso del bugque tanque mixto que transporta hidrocarburos y
productos quimicos, €l cual debe contar con un solo “Plan de emergencia de a bordo contra
la contaminacion del mar”.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, para ser tratado en la actual
Legidatura Extraordinaria de Sesiones del honorable Congreso Nacional, € siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébanse las Enmiendas de 1999 a Anexo del Protocolo de
1978 relativo a Convenio Internaciona para Prevenir la Contaminacién por los Buques,
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1973, adoptadas por el Comité de Proteccion del Medio Marino de la Organizacion Maritima
Internacional mediante la Resolucion MEPC. 78(43), de fecha 1 de julio de 1999.”.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; MARIA SOLEDAD
ALVEAR VALENZUELA, Ministrade Relaciones Exteriores”.

RESOLUCION MPEC.78 (43)
Aprobada €l 1° dejulio de 1999

ENMIENDASAL ANEXO DEL PROTOCO DE 1978 RELATIVO AL CONVENIO
INTERNACIONAL PARA PREVENIR LA CONTAMINACION
POR LOSBUQUES, 1973

(Enmiendasalasreglas13G y 26y al certificado |OPP del Anexo| einclusion dela
nuevareglal6 en el Anexoll del Marpol 73/78

EL COMITE DE PROTECCION DEL MEDIO MARINO,

Recordando €l articulo 38 a) del Convenio constitutivo de la Organizacién Maritima In-
ternacional, articulo que trata de las funciones que confieren a Comité los convenios inter-
nacionales relativos ala prevencion y contencién de la contaminacién del mar.

Tomando nota del articulo 16 del Convenio internacional para prevenir la contaminacion
por los buques, 1973 (en adelante denominado “Convenio de 1973"), y del articulo VI del
Protocolo de 1978 relativo a Convenio internacional para prevenir la contaminacion por los
buques, 1973 (en adelante denominado “Protocolo de 1978", en los que, conjuntamente, se
especifica el procedimiento de enmienda del Protocolo de 1978 y se confiere al 6rgano com-
petente de la Organizacién la funcion de examinar y aprobar las enmiendas a Convenio de
1973, modificado por €l Protocolo de 1978 (Marpol 73/78).

Habiendo examinado las propuestas de enmiendas destinadas a que |os petroleros de peso
muerto comprendido entre 20.000 y 30.000 toneladas que transportan productos petroliferos
persistentes estén sujetos a las mismas prescripciones sobre construccion que los petroleros
para crudos y, las propuestas de enmiendas del suplemento del certificado internacional de
prevencion de la contaminacion por hidrocarburos (certificado |opp).

Habiendo examinado también las propuestas de enmiendas a laregla 26 del Anexo |l y la
propuesta de nuevaregla 16 del Anexo Il del Marpol 73/78.

1. Aprueba, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 16 2) d) del Convenio de 1973,
las enmiendas a los Anexos | y Il del Marpol 73/78, cuyo texto figura en el anexo de la
presente resolucion:

2. Decide, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 16 2) f) iii) del Convenio de 1973,
gue las enmiendas se consideraran aceptadas €l 1° de julio del afio 2000, salvo que, con
anterioridad a esa fecha, un tercio cuando menos de las Partes, o las Partes cuyas flotas
mercantes combinadas representen como minimo e 50% del tonelaje bruto de la flota
mercante mundial, notifiquen ala Organizacidn que rechazan las enmiendas;
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3. Invitaalas Partes a que tomen nota de que, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo
26 2) g) ii) del Convenio de 1973, las enmiendas entraran en vigor el 1° de enero de 2001
S se acepta con arreglo alo dispuesto en el parrafo 2 supra;

4. Pide al Secretario General que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 2) €) del
Convenio de 1973, remita copias certificadas de la presente resolucion y del texto de las
enmiendas que figuraen el anexo atodas las Partes en el Marpol 73/78; y

5. Pide ademas a Secretario General que remita copias de la presente resolucion y de su
anexo alos miembros de la Organizacion que no sean Partes en el Marpol 73/78.

ANEXO
ENMIENDASA LOSANEXOSI Y Il DEL MARPOL 73/78

I.ENMIENDASAL ANEXO | DEL MARPOL 73/78.

Enmiendasalaregla 13G
1. El texto existente del parrafo 1) a) se sustituye por €l siguiente:
“1) Lapresenteregla:

a) se aplicara.
i) alos petroleros de peso muerto igual o superior a 20.000 toneladas que transporten
crudos, fuelail, dieseloil pesado o aceite lubricante como carga; y
ii) a los petroleros de peso muerto igua o superior a 30.000 toneladas distintos de
aquellos alos que se hace referenciaen el inciso i), respecto de los cuales se adjudique
el oportuno contrato de construccion, cuya quilla haya sido colocada o cuya entrega se
produzca antes de las fechas estipuladas en laregla 13F 1) del presente anexo; y”

2. El texto existente del parrafo 2) se sustituye por e siguiente:
“2) Las prescripciones de la presente regla empezarén a regir a partir del 6 de julio de
1995, con la salvedad de que las prescripciones del parrafo 1) a) aplicables alos petro-
leros de peso muerto igual o superior a 20.000 toneladas pero inferior a 30.000 tonela-
das que transporten fueloil, dieseloil pesado o aceite lubricante como carga empezaran
aregir apartir del 1° de enero de 2003".

3. Seinsertael nuevo parrafo 2 bis) siguiente a continuacion del parrafo 2):
“2 bis) A los efectos de los parrafos 1) y 2) de la presente regla:
a) Por “dieseloil pesado” se entiende el diseloil para usos marinos distintos de agquellos
destilados de los cuales méas del 50% en volumen se destilan a una temperatura no su-
perior a 340° C a someterlo a ensayo por €l método que sea considerado aceptable por
la Organizacion.”
b) Por “fueloil” se entiende los destilados pesados o |os residuos de crudos o las mez-
clas de estos productos, destinados a ser utilizados como combustible para la produc-
cion de calor o de energia de una calidad equivalente a la especificacion que sea consi-
derada aceptable por la Organizacion”.”

Enmiendas alaregla 26.

Véase el método normalizado de ensayo (designacion D86) de la American Society for Testing and
Materials.
" Véase |la especificacion para el fueloil N° 4 (designacion D396) o més pesados de la American Society
for Testing and Materials.
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4. Se afiade el nuevo parrafo 3) siguiente a continuacion del parrafo 2) existente:

“Cuando se trate de buques alos que también se aplique laregla 16 del Anexo Il del Con-
venio, el plan se podra combinar con el plan de emergencia de a bordo contra la contamina-
cion del mar por sustancias nocivas liquidas prescrito en laregla 16 del Anexo Il del Conve-
nio. En tal caso, e plan se llamara “Plan de emergencia de a bordo contra la contaminacion
del mar”.

[1. ENMIENDAS AL CERTIFICADO IOPP CON ARREGLO AL ANEXO | DEL
MARPOL 73/78.

1. Enmiendas al suplemento del Certificado lopp (modelo A).
Los parrafos existentes 2.4 a 3.2 se sustituyen por |os siguientes:
“2.4. Normas de aprobacion:”™
2.4.1. El equipo separador/filtrador:
ha sido aprobado de conformidad con laresolucion A.393 (X).
ha sido aprobado de conformidad con la resolucion Mepc.60 (33)
ha sido aprobado de conformidad con laresolucion A.233 (V1)
ha sido aprobado de conformidad con normas nacionales no basadas en la resolucién
A.393 (X) ni enlaresolucion A.233 (VII)
5. no hasido aprobado.
2.4.2. Launidad de tratamiento ha sido aprobada de conformidad con la resolucion A.444
(X1).
2.4.3. El hidrocarburémetro:
1. hasido aprobado de conformidad con laresolucién A.393 (X).
2. hasido aprobado de conformidad con laresolucion Mepc.60 (33)
2.5. El caudal méaximo del sistemaesde...........cocccvvvvvererennn. m*h
2.6. Dispensa de lo prescrito en laregla 16:
2.6.1. Se dispensa a buque de lo prescrito en laregla 16 1) y 2) de conformidad con la
regla 16 3) a). El buque esta destinado exclusivamente a viajes dentro de la(s) zona(s) es-

Eal A o

2.6.2. El buque esta equipado con tanques de retencion para retener a bordo latotalidad de
las aguas ol eosas de sentina, segun se indica a continuacion:

Identificacion del tanque Ubicacion del tanque Volumen (m°)

Delacuaderna... ala... | Posicion lateral

Volumentotd........ (m°)

3. Medios paralaretencion y eliminacion de residuos de hidrocarburos (fangos) (reglal7) y
tanques de retencion de aguas de santina.”

" Véase la recomendacion sobre especificaciones internacionales de rendimiento y ensayo para equipos

separadores de agua e hidrocarburos y para hidrocarburémetros, aprobada por la Organizacion el 14 de
noviembre de 1977, mediante la resolucién A.393 (X), que revoco laresolucion A.233 (VII); (publicacion
IMO-608E). Véanse ademas las Directrices y especificaciones relativas a equipo de prevencion de la
contaminacion para las sentinas de los espacios de méquinas de los buques, aprobadas por € Comité de
Proteccion del Medio Marino de la Organizacion mediante la resolucion Mepc.60 (33) que, con efecto
desde el 6 dejulio de 1993, revoco las resoluciones A.393 (X) y A.444 (X1); (publicacién IMO-646E).
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3.1. El buque esta provisto de los tangques para residuos de hidrocarburos (fangos) que se
indican a continuacion:

Identificacion del tanque Ubicacion del tanque Volumen (m°)

Delacuaderna... ala... | Posicion lateral

Volumentotd........ (m°)

3.2. Medios parala eliminacion de residuos, ademas de | os tanques para fangos:
3.2.1. Incinerador de residuos de hidrocarburos; capacidad............cccccccrerenene lh
3.2.2. Calderaauxiliar con capacidad paraincinerar residuos de hidrocarburos.
3.2.3. Tanque para mezclar residuos de hidrocarburos con fueloil; capacidad....m®

3.3. El buque esta provisto de los tanques de retencidn de aguas oleosas de sentina que se
indican a continuacion:

Identificacion del tanque Ubicacion del tanque Volumen (m°)

Delacuaderna... ala... | Posicion lateral

Volumentotd........ (m°)

2. Enmiendas a suplemento del certificado lopp (modelo B)
2.1. Se afiade lo siguiente a continuacion del parrafo 1.11.2 existente:
“1.11.2 bis Petrolero para productos petroliferos que no transportan fueloil o dieselail
pesado como seindicaen laregla 13G 2 bis), 0 aceite lubricante.
2.2. Los parrafos existentes 2.4 a 3.2 se sustituyen por |os siguientes:
“2.4. Normas de aprobacion:”™
2.4.1. El equipo separador filtrador:
ha sido aprobado de conformidad con laresolucion A.393 (X)
ha sido aprobado de conformidad con la resolucion Mepc.60 (33)
ha sido aprobado de conformidad con laresolucion A.233 (V1)
ha sido aprobado de conformidad con normas nacionales no basadas en la resolucién
A.393 (X) ni enlaresolucion A.233 (VII)
no ha sido aprobado
2.4.2. La unidad de tratamiento ha sido aprobada de conformidad con la resolucién A.444
(X1).
ha sido aprobado de conformidad con laresolucion A.393 (X)
2. hasido aprobado de conformidad con la resolucion Mepc.60 (33)
2.5. El caudal méximo del sistemaesde.........cccovvreiererieenereenenen, m*/h
2.6. Dispensa de lo prescrito en laregla 16:

o robdrE

=

*

En el Convenio no se exige que haya tanque(s) de retencién de aguas de sentina, por lo que lainforma-
cidon que seincluyaen el cuadro del parrafo 3.3. es voluntaria.

" Véase |la recomendacion sobre especificaciones internacionales de rendimiento y ensayo para equipos
separados de agua e hidrocarburos y para hidrocarburémetros, aprobada por 1a Organizacion el 14 de no-
viembre de 1977, mediante la resolucion A.393 (X), que evoco la resolucidn A.233 (VII); (publicacion
IMO-608 E). Véanse ademés las Directrices y especificaciones relativas a equipo de prevencion de la
contaminacion para las sentinas de los espacios de méquinas de los buques, aprobadas por € Comité de
Proteccion del Medio Marino de la Organizacion mediante la resolucion Mepc.60 (33) que, con efecto
desde el 6 dejulio de 1993, revoco las resoluciones A.393 (X) y A.444 (X1); (publicacion IMO-646E).
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2.6.1. Se dispensa d buque de lo prescrito en laregla 16 1) y 2) de conformidad con laregla

2.6.2. El buque esta equipado con tanques de retencion para retener a bordo latotalidad de
las aguas ol eosas de sentina, segn se indica a continuacion:

Identificacion del tanque Ubicacion del tanque Volumen (m°)
Delacuaderna... ala... | Posicién lateral

Volumentotd........ (m°)

2.6.3. En lugar de tanques de retencion, el buque esté provisto de dispositivos para trasva-
sar las aguas de sentina a los tanques de decantacion.

Medios para laretencion y eliminacion de residuos de hidrocarburos (fangos) (regla 17) y
tanques de retencion de aguas sentina.”

3.1. El buque esta provisto de los tanques para residuos de hidrocarburos (fangos) que se
indican a continuacion:

Identificacion del tanque Ubicacion del tanque Volumen (m°)
Delacuaderna.. ala... | Posicién lateral

Volumentotd........ (m°)

3.2. Medios parala eliminacion de residuos, ademas de | os tanques para fangos:
3.2.1. Incinerador de residuos de hidrocarburos: capacidad.............cccoeveveervrnenne. 1/h
3.2.2. Cadera auxiliar con capacidad paraincinerar residuos de hidrocarburos

3.3. El buque esta provisto de los tanques de retencion de aguas oleosas de sentina que se
indican a continuacion:

Identificacion del tanque Ubicacion del tanque Volumen (m°)
Delacuaderna.. ala... | Posicién lateral

Volumentotd........ (m°)

=

2.3. A continuacion del parrafo existente 5.7.2 se afiade lo siguiente:

“5.7.3. El buque tiene que estar construido de conformidad con las prescripciones de la

regla 25A y las cumple.
5.7.4. Lainformacion y los datos prescritos en la regla 25A para los buques de carga
combinados han sido entregados a buque por escrito de un modo aprobado por la Ad-
ministracion.

2.4. El parrafo existente 5.8.4 se sustituye por €l siguiente:

“5.8.4. El buque esta sujeto alaregla13Gy:

debe cumplir lo prescrito en laregla 13F amastardar €l..........ccocevevveiieieecicececennn,

esta configurado de tal manera que |los siguientes tanques 0 espacios no se utilizan para el

transporte de hidroCarbUroS.............covieriiiiei e

En el Convenio no se exige que haya tanque(s) de retencidn de aguas de sentina, por lo que lainforma-

cion que seincluyaen el cuadro del parrafo 3.3 es voluntaria.
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3. hasido aprobado de conformidad con laregla 13G 7) y laresolucion Mepc.64 (36)
4. se le ha entregado el manual de operaciones aprobado €l.............cccccvvvevvienen. de confor-
midad con laresolucion Mepc.64 (36)

1. ENMIENDAS AL ANEXO Il DEL MARPOL 73/78.

Se afiade la nueva regla 16 siguiente a continuacion de laregla 15 existente:

“Regla 16

Plan de emergencia de a bordo contra la contaminacién del mar por sustancias nocivas
liquidas.

1) Todo buque de arqueo bruto igual o superior a 150 certificado para transportar sustancias
nocivas liquidas llevard a bordo un plan de emergencia contra la contaminacion del mar
por sustancias nocivas liquidas aprobado por la Administracién. La presente prescripcion
serd aplicable atodos los buques, amas tardar, €l 1° de enero de 2003.

2) El plan se gjustara alas directrices’

a) €l procedimiento que deben seguir € capitan u otras personas al mando del buque
para notificar un suceso que entrafie contaminacion por sustancias nocivas liquidas, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 8y en e Protocolo | del presente Convenio,
basado en las directrices elaboradas por la Organizacion”;”

b) lalista de las autoridades o las personas a quienes debe darse aviso en caso de suce-
SO gue entrafie contaminacion por sustancias nocivas liquidas;

) una descripcion detallada de las medidas que deben adoptar inmediatamente las per-
sonas a bordo para reducir o contener la descarga de sustancias nocivas liquidas resul-
tante del suceso; y

d) los procedimientos y & punto de contacto a bordo para coordinar con las autoridades
nacionalesy locales las medidas de lucha contra la contaminacion que se tomen a bordo.

3) Cuando se trate de buques a los que también se aplique la regla 26 del Anexo 1 del Con-
venio, €l plan se podra combinar con €l plan de emergencia de a bordo en caso de conta-
minacién por hidrocarburos prescrito en laregla 26 del Anexo | del Convenio. En tal ca
so, € plan se llamard “ Plan de emergencia de a bordo contrala contaminacién del mar”.”.

Conforme con su original.

(Fdo.): MARIO ARTAZA ROUXEL, Embagjador Subsecretario de Relaciones Exteriores
Subrogante

Santiago, 14 de noviembre de 2001".
2. Mensaje de S.E. e Presidente de la Republica con e que inicia un proyecto de
acuerdo que aprueba e acuerdo relativo a vuelos humanitarios entre la Republica

Véanse las “Directrices para la elaboracion de planes de emergencia de a bordo contra la contamina-
cion del mar por hidrocarburos o sustancias nocivas liquidas”.
™ Véanse los “Principios generales a que deben gjustarse los sistemas y prescripciones de notificacion
para buques, incluidas las directrices para notificar sucesos en que intervengan mercancias peligrosas,
sustancias perjudiciales o contaminante del mar”, que la Organizacion aprobé mediante la resolucién
A.851 (20).
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de Chile y la Republica Argentina, suscrito en Santiago, €l 20 de agosto de 1999.
(boletin N° 3513-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo e honor de someter a vuestra consideracion e Acuerdo Relativo a Vuelos Huma:
nitarios entre la Republica de Chile y la Republica Argentina, suscrito en Santiago, € 20 de
agosto de 1999.

I. ANTECEDENTES.

El presente Acuerdo, suscrito el 20 de agosto de 1999, fue objeto de consideracion y estu-
dio en las reuniones técnicas bilaterales del Grupo de Trabajo Chileno-Argentino en Materia
de Navegacion Maritimay aérea. Esta instancia fue establecida en el marco de la Comision
Binacional Chileno Argentina de Cooperacion Econdmica e Integracion Fisica, creada por €l
Tratado de Paz y Amistad adoptado entre ambos paises en 1984. Cabe recordar que este Ul-
timo instrumento encomendd a dicha Comisién promover y desarrollar iniciativas en diver-
sas materias, entre ellas la aeronavegacion.

[I. CONTENIDO.

El Acuerdo esta compuesto de 7 articul os, cuyo contenido esencial es €l siguiente:
1. Objeto.

El Convenio, como lo indica su Preambulo, tiene por objeto facilitar y agilizar, mediante
procedimientos comunes y sobre la base del principio de reciprocidad, el otorgamiento de
autorizaciones de sobrevuelo de aeronaves de Estado o civiles de una Parte en € territorio de
laotra, para efectuar vuel os de caracter humanitario, que se definen en € articulo 1.

2. Ambito de aplicacion.

El Acuerdo se aplica, de acuerdo a articulo 1, a vuelos de aeronaves de Estado o civiles,
fletadas, arrendadas o dispuestas a cualquier titulo por un Estado Parte, para atender o preve-
nir emergencias que se produzcan con ocasion de desastres naturales, accidentes o enferme-
dades, siempre que €l vuelo tenga como Unico objeto prestar ayuda a la otra Parte 0 a las
personas natural es siniestradas.

Para |o efectos sefidlados, en €l articulo 2 se distinguen dos situaciones de vuel os humani-
tarios:

a. Vueos humanitarios de iniciativa del Estado que los realizara.

El Estado interesado en efectuar € vuelo debe solicitar la autorizacion correspondiente a
Estado receptor através de los canales regulares. La solicitud debe proporcionar informacion
sobre el propésito del vuelo, el diay hora estimados para su inicio, €l lugar de destino y €
contenido de lacarga; y
b. Vuelos humanitarios requeridos por el Estado receptor.

En este caso no se requiere solicitar la autorizacion del Estado receptor, pero se debe se-
guir el mismo procedimiento de coordinacion y de informacion.

3. Procedimiento.

La autorizacion pararealizar un vuelo humanitario o coordinar uno requerido por € Esta-

do receptor, debera solicitarse a los canales que se establecen en el Acuerdo: la Direccion de
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Politica Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile y la Direccion América
del Sur del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internaciona y Culto de la Repu-
blica Argentina.

Sin perjuicio de lo anterior, también se prevé la posibilidad de coordinaciones directas
entre las respectivas Fuerzas Aéreas en |os aspectos operativos de la habilitacion para reali-
zar €l ingreso, sobrevuelo y aterrizaje de la nave, informando de ello oportunamente a los
canales regulares. Ello permitird que se cumpla efectivamente el objetivo de agilizar y facili-
tar os vuel os humanitarios.

Para asegurar la mayor agilidad a este procedimiento se ha establecido un plazo de 48
horas dentro del cual € Estado receptor debe responder si concede la autorizacion de sobre-
vuelo solicitada.

Finalmente, en € permiso de ingreso, sobrevuelo y aterrizaje, debe indicarse €l lugar de
destino y ruta més apropiados, asi como las condiciones que debe cumplir € vuelo, entre
otras, el tiempo de permanencia de la nave, el tipo de carga permitida, etc.

4. Requisitos relativos a cumplimiento pleno de lalegislacién interna de cada Estado.

El convenio no modifica la legislacion interna de las Partes, de modo que los vuelos que
se readlicen a amparo de este instrumento deben sujetarse a todas las normas internas del
Estado receptor, tanto en lo referente a las condiciones generales de circulacion aérea como
también alos controles migratorios, aduanerosy sanitarios.

Sin embargo, para permitir la agilidad que las circunstancias requieran, se establece, en el
articulo 6, e compromiso de las Partes de facilitar y hacer expeditos dichos controles. Con
este proposito, los organismos competentes del Estado receptor pueden tomar diversas medi-
das practicas para facilitar tales controles, como por ejemplo, procurar que éstos se realicen
en el mismo lugar de destino del vuelo, evitando asi que los tripulantes tengan que trasladar-
se a lugar donde se efecttian habitualmente.

5. Periodo de permanencia de |a aeronave.

La aeronave que realiza el vuelo humanitario puede permanecer en el lugar de destino por
el periodo que se sefiala en el permiso, pudiendo, sin embargo, prolongar su estadia cuando
asi lo requieran las condiciones meteoroldgicas, de operacion u otras circunstancias, previa
autorizacion del Estado receptor, de acuerdo alos articulos 3y 4.

6. Gastos estatales ocasionados por € vuelo humanitario en el pais receptor.

El Estado receptor, de acuerdo a articulo 5, asumira todos |os gastos que ocasione € vue-
lo humanitario en su territorio, por concepto de tasas y derechos aeronauticos, como también
los costos de |os servicios de inspeccion gubernamentales, sin perjuicio de su derecho arepe-
tir contra terceros. En virtud de esta clausula, € Estado que realiza el vuelo humanitario esta
liberado de asumir tales costos.

En mérito de lo expuesto en los parrafos precedentes y teniendo presente que a traves de
este instrumento internacional se establece un sistema de vuelos humanitarios entre los dos
paises, que permitird enfrentar desastres naturales, accidentes o enfermedades y prestar ayu-
da a las personas siniestradas, someto a vuestra consideracion, para ser tratado en la actual
Legislatura Extraordinaria de Sesiones del honorable Congreso Nacional, el siguiente
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PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébase @ “Acuerdo Relativo a Vuelos Humanitarios entre la Repiblica
de Chiley laRepublica Argentingd’, suscrito en Santiago € 20 de agosto de 1999.”.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; MARIA SOLEDAD
ALVEAR VALENZUELA, Ministrade Relaciones Exteriores”.

ACUERDO RELATIVO A VUELOSHUMANITARIOSENTRE LA REPUBLICA
DE CHILE Y LA REPUBLICA ARGENTINA

La Republica de Chiley la Republica Argentina, en adelante “las Partes’,

Teniendo en cuenta el Acta de la Reunion Técnica Bilateral entre la Republica de Chiley
la Republica Argentina en materia de Sobrevuel os Militares Especiales y Vuelos de carécter
Humanitarios realizada en Buenos Aires el 23 y 24 de noviembre de 1998, asi como lo con-
venido e 11 de diciembre de 1998 en la XI reunién de la Comision Binaciona Chileno-
Argentina de Cooperacion Econdémica e Integracion Fisica, establecida en virtud del Tratado
de Paz y Amistad de 1984.

A fin de establecer procedimientos comunes sobre la base del principio de reciprocidad
con el objeto de facilitar y agilizar el otorgamiento de las autorizaciones de sobrevuelo de
aeronaves gue efectlien vuel os de caracter humanitarios.

Acuerdan lo siguiente:

ARTICULO 1

A los efectos del presente Acuerdo, se entenderd como “vuelo humanitario” aquél que se
gjecuta utilizando aeronaves de Estado y/o civiles, fletadas, arrendadas o dispuestas a cual-
quier titulo por un Estado, en ocasion de la ocurrencia o en prevencion de algun desastre
natural, accidente o enfermedad y tiene como Unico objeto prestar ayuda al otro Estado o a
las personas naturales siniestradas con la finalidad de disminuir los efectos del accidente,
catéstrofe o enfermedad.

ARTICULO 2

El Estado que tenga la intencion de gjecutar vuel os humanitarios solicitaré autorizacion a
Estado receptor del vuelo y comunicara el propésito del vuelo, el diay la hora estimados
para su inicio, €l lugar de destino y el contenido de la carga. Esta solicitud se tramitara por
los canales regulares y seré respondida antes de transcurridas las siguientes 48 horas. Dicha
solicitud no ser& necesaria en el caso de que el vuelo humanitario sea requerido por e Estado
receptor del vuelo, evento en e cual sdlo se cumpliran los demas requisitos de la comunica
cion antes indicada.

A los efectos del presente Acuerdo, se entiende por canales regulares la Direccidn de Policia
Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Chile y la Direccién de
Américaded Sur del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internaciona y Culto de la
Republica Argentina, sin perjuicio de las coordinaciones que puedan efectuar las respectivas
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Fuerzas Aéreas en | 0s aspectos operativos de la habilitacion pararealizar € ingreso, sobrevuelo
y aerrizgje, delo cua informaran oportunamente a dichos canales regul ares.

ARTICULO 3

El Estado receptor del vuelo, tan pronto tome conocimiento de la solicitud antes indicada
la procesara en caracter de urgente y determinarasi corresponde otorgar la autorizacion.

De acceder a la solicitud, otorgara el correspondiente permiso de ingreso, sobrevuelo y
aterrizaje, indicando el lugar del destino més apropiado, la ruta'y las condiciones que debe
cumplir el vuelo.

ARTICULO 4

Cuando por razones meteoroldgicas, operativas u otras, € vuelo no pueda ser llevado a
cabo dentro del periodo de vigencia establecido por la autorizacion, se debera gestionar una
extension de la misma expresando las causas que la fundamentan.

ARTICULO5

L os gastos que ocasione el vuelo humanitario por concepto de tasas y derechos aeronauti-
cosy €l costo de los servicios de inspeccion gubernamentales, seran asumidos por el Estado
receptor del vuelo, sin perjuicio de su derecho arepetir contra terceros.

ARTICULO 6

El presente Acuerdo se aplicard sin perjuicio del cumplimiento de las normas vigentes en
cada pais relativas a circulacion aérea, controles aduaneros, migratorios y sanitarios. Ambas
Partes se comprometen a facilitar en manera expedita dicho cumplimiento procurando, entre
otras medidas préacticas para cada caso, que los controles se efectien en el mismo lugar de
destino.

ARTICULO 7

El presente Acuerdo entrard en vigor en lafecha de la Gltima notificacion escrita que con-
forme el cumplimiento por cada una de las Partes de los procedimientos internos necesarios
para su entrada en vigor. Regira indefinidamente y podra ser denunciado por cualquiera de
las Partes con un preaviso de seis meses.

Hecho en Santiago, Chile, a los veinte dias del mes de agosto de 1999 en dos originales
igualmente auténticos.

Por la Republicade Chile.

Por la Republica Argentina.

Conforme con su original.

(Fdo.): CRISTIAN BARROS MELET, Embajador de Relaciones Exteriores Subrogante” .
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3. Mensaje de SE. € Presidente de la Republica con e que inicia un proyecto de
acuerdo que aprueba las enmiendas al Convenio Internacional para la Seguridad de
la Vida Humana en el mar, Solas 1974, adoptadas por el Comité de Seguridad Mari-
tima de la Organizacion Maritima Internacional mediante las siguientes resolucio-
nes. Msc. 69 (69), de 18 de mayo de 1998; Msc. 87 (71), de 27 de mayo de 1999, y
Msc. 91 (72) y Msc. 92 (72), de 26 de mayo de 2000. (boletin N° 3514-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo e honor de someter a vuestra consideracion las Enmiendas a Convenio Interna
ciona parala Seguridad de la Vida Humana en el Mar, Solas 1974, adoptadas por €l Comité
de Seguridad Maritima (MSC.), de la Organizacién Maritima Internacional (OMI), mediante
las siguientes Resoluciones. MSC. 69 (69), de 18 de mayo de 1998; MSC. 87 (71), de 27 de
mayo de 1999, y MSC. 91 (72) y MSC. 92 (72), de 26 de mayo de 2000.

I.ANTECEDENTES.

El Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, Solas 1974,
publicado en el Diario Oficial de 11 de julio 1980, es e més importante de los Convenios
adoptados por la OMI relacionado con la seguridad de la vida humana en el mar. En atencion
a los cambios y avances tecnolégicos que experimenta la industria maritima, el Convenio
Solas 1974 se esta modificando continuamente, siendo, por ello, indispensable su incorpora-
Cion anuestro ordenamiento juridico interno.

1. Enmiendas de 1998.

Estas Enmiendas son de caracter técnico y de redaccion, efectuadas con la finalidad de
mejorar €l texto de algunas reglas e introducir en otras, menciones a documentos vinculados
a Convenio, cuyo sentido y alcance se pasan a analizar y, estan contempladas en el Anexo
de la mencionada Resolucién MSC 69 (69) del Comité de Seguridad Maritima de la OMI.

a. Capitulo I1-1 Parte “B” “Compartimentado y Estabilidad”.

La Regla 14 “Construccion y Pruebas Iniciales de Manparos Estancos’, fija una prueba
con presion de agua mediante manguera, con e objeto de evaluar la estanqueidad de los
manparos estancos (paredes) del buque.

Como enmienda se agreg0 alaregla 14 la posibilidad de emplear otros métodos de prueba
de la estanqueidad (principalmente visuales), si no es posible realizar la prueba de agua por
inconvenientes con equipamiento eléctrico en los lugares donde ella se deba efectuar.

b. Capitulo IV “Radiocomunicaciones’.

La Regla 1, “Ambito de Aplicacion”, determina a qué buques se va a aplicar e Capitulo.
A dllaseincorpora una enmienda de caracter editorial, para aclarar que lo que trata el capitu-
lo no se aplicara alos buques si ya existe una disposicion expresa en otro sentido (enmienda
de mejoramiento de texto).

LaRegla2, “Expresionesy Definiciones’, agrega una definicion a dicharegla relacionada
con el empleo de laidentidad de [lamada o nimero de identificacion de la nave por los equi-
pos contemplados en e Sistema Mundial de Socorro 'y Seguridad Maritima.

La Regla 5-1, (Regla nueva), “ldentidades del Sistema Mundial de Socorro y Seguridad
Maritimos’, trata sobre la provision de servicios de radiocomunicaciones espaciales 'y terre-



86 CAMARA DE DIPUTADOS

nales que deben brindar los gobiernos contratantes dentro del Sistema Mundial de Socorro y
Seguridad Maritimo. La nueva regla 5-1 complementa a la anterior, al comprometer a los
gobiernos a registrar |as identidades de Ilamada o nimero de identificacion de la nave, cuan-
do dichos equipos emitan o reciban la llamada de socorro prevista en € Sistema Mundial de
Seguridad y Socorro Maritimo.

Por su parte, la Regla 13, “Fuentes de Energia’, trata sobre suministro de energia eléctrica
suficiente para hacer funcionar las instal aciones radioel éctricas a bordo.

El convenio introduce una enmienda en esta regla con el objeto de incorporar un receptor
de navegacion aprobado y exigible al buque, para armonizarla con una nuevaregla 18 que se
introduce a mismo capitulo.

Enseguida, también se modifica la Regla 15, “ Prescripciones relativas a mantenimiento”.
Esta se refiere a normas sobre instalacion, inspeccion y mantenimiento de equipos radioel éc-
tricos a bordo del buque.

La enmienda introduce un nuevo parrafo 9 en laregla 15, sobre pruebas de funcionamien-
to que deben efectuarse a las radiobalizas de localizacion de siniestros por satélite.

A continuacion, se introduce una nueva Regla (18), “Actualizacién de la situacion”. Esta
nueva regla prescribe acerca de un equipo de radiocomunicaciones bidireccional, que sea
capaz de introducir autométicamente la situacion del bugue a emitir una sefid de aderta de
socorro. También se introducen medidas a adoptar si no se cuenta con dicho equipo.

c. Capitulo VI “Transporte de Carga’.

En este capitulo, se encuentrala Regla 5, “Estibay sujecion”. El parrafo 6 de estaregla se
refiere alaestibay sujecion de las cargas en general .

La enmienda que se introduce, deja fuera de la aplicacion del parrafo alas cargas solidas
y liquida a granel (enmienda de mejoramiento del texto).

c. Capitulo VII “Transporte de Mercancias Peligrosas’.

Aqui se encuentrala Regla 5, “Documentos’. El convenio suprime el parrafo 6 delaregla
5, eliminando la mencién a un certificado que no correspondia propiamente a mercancias
peligrosas.

Por su parte, en la Regla 6 “Prescripciones de estiba’, se sustituye €l titulo de la regla por
“Estibay sujecion”.

Asimismo, el parrafo 6 de laregla 6, que se refiere ala estiba'y sujecion de la carga peli-
grosa en general, no hacia mencién al incumplimiento del Manual de Sujecién de la Carga
aprobado por la administracion, cuando debe estibarse este tipo de carga.

La enmienda que se introduce al parrafo 6, deja fuera de la aplicacion del parrafo, a las
cargas solidas y liquidas a granel e incorpora, para efecto de la sujecion de las cargas peli-
grosas durante el vigje, que ésta debera ser de conformidad con lo dispuesto en e Manual de
Sujecion de la Carga aprobado por la administracion (Se mejora el texto del parrafoy se ar-
monizacon €l parrafo 6 del Capitulo VI, tratado anteriormente).

2. Enmiendas de 1999 (Resolucion 87 (71)).

Estas enmiendas son €l resultado de un largo proceso originado en 1993, debido al trans-
porte de combustible nuclear irradiado, plutonio y desechos de alta actividad en bulto a bor-
do de los buques; transporte no regulado y que se operaba con gran reserva por parte de las
empresas navieras y productoras de substancias radioactivas.
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Las enmiendas aprobadas incorporan y agregan en el Capitulo VII “Transportes de Mer-
cancias Peligrosas’, una parte D a capitulo sobre “ Prescripciones especiaes para el transpor-
te de combustible nuclear irradiado, plutonio y desechos de alta actividad en bulto o a bordo
de los buqgues’, regulando y dando transparencia a una actividad de transporte especial que
operaba fuera de prescripciones internacionales comunes.

Respecto alo anterior, solo estaba regulado el transporte de mercancias peligrosas de baja
radiactividad, por efecto de dicho capitulo y € “Cddigo Internacional de Transporte de Mer-
cancias Peligrosas’, vinculado al mismo.

Con esta enmienda se introduce lo siguiente:

-Una regla 14, sobre “definiciones’, que describe toda la terminologia que se emplea con
este tipo de carga, vinculado, asu vez, esta parte del capitulo con e codigo internacional parala
seguridad del transporte de combustible nuclear irradiado, plutonio y desechos de alta actividad
en bultos a bordo de los buques, codigo CNI (elaborado especialmente para aplicarlo alos bu-
ques, lacarga, € embalgje, formacion de latripulacion, procedimientos y notificacion de emer-
gencias) y & cédigo maritimo internacional de mercancias peligrosas (incorporando fichas para
substancias radioactivas de alta actividad, armonizandolo con el anterior).

-Unaregla 15, que prescribe que la enmienda se aplicara a todo tipo de buques que trans-
porten carga nuclear irradiada, excepto buques de guerray otros buques pertenecientes a un
Gobierno Contratante utilizado en servicio publico no comercial.

-Unaregla 16, que se utiliza para vincular obligatoriamente a buque que transporta carga
nuclear irradiada, con el cumplimiento del Codigo CNI y prescripciones de otorgamiento de
certificado por la administracion y supervision que puede gjercer €l estado rector del puerto.
3. Enmiendas de 2000.

a. Enmiendas aprobadas por la Resoluciéon MSC. 91 (72).

Estas enmiendas son de caracter menor y consisten en:

-Enmendar la Regla 28, parrafo 2, con el objeto de liberar a los buques de pasaje de la
obligatoriedad de tener una zona de aterrizaje y de evacuacion de helicdpteros, dejando dicha
prescripcion aplicable sélo a buques de pasgje de transbordo rodado, y

-En el Apéndice del Convenio sobre certificados de seguridad internacionales, hacer ex-
tensivo a los certificados de seguridad de construccion y en el equipo para bugues de carga,
latipificacion de los buques granel eros, agregando esta Ultima palabra en los certificados.

b. Enmiendas aprobadas por la Resolucién MSC. 92 (72).

Estas Enmiendas son complementarias de la anterior, ya que tienen por objeto:

-Enmendar el Protocolo de 1988, haciendo extensiva latipificacion de los buques granele-
ros a los certificados internacionales de seguridad para los buques de carga, agregando la
palabra“graneleros’ en los certificados correspondientes.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, para ser tratado en la actual
Legidatura Extraordinaria de Sesiones del honorable Congreso Nacional, €l siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:
“ARTICULO UNICO.- Apruébanse las Enmiendas al Convenio Internacional para la

Seguridad de la Vida Humana en el Mar, Solas 1974, adoptadas por € Comité de Seguridad
Maritima de la Organizacién Maritima Internacional mediante las siguientes Resoluciones:
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MSC. 69 (69), de 18 de mayo de 1998; MSC. 87 (71), de 27 de mayo de 1999, y MSC. 91
(72) y MSC. 92 (72), de 26 de mayo de 2000.”.

DiosguardeaV .E.,

RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; MARIA SOLEDAD
ALVEAR VALENZUELA, Ministrade Relaciones Exteriores”.

RESOL UCION M SC.69 (69)
(aprobada el 18 de mayo de 1998)

APROBACION DE ENMIENDASAL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA
SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN EL MAR, 1974, ENMENDADO

El Comité de Seguridad Maritima, recordando €l articulo 28 b) del Convenio constitutivo
de la Organizacion Maritima Internacional, articulo que trata de las funciones del Comité.

Recordando ademas €l articulo VI b) del Convenio internacional parala seguridad de la
vida humana en el mar (Solas), 1974, en adelante [lamado “el Convenio”, relativo a los pro-

cedimientos de enmienda del Anexo del Convenio, con excepcion del capitulo 1.

Habiendo examinado, en su 69° periodo de sesiones, las enmiendas a Convenio propues-
tasy distribuidas de conformidad con €l articulo VI1I b) i) del mismo.

1. Aprueba, de conformidad con lo dispuesto en e articulo VIII b) iv) del Convenio, las
enmiendas al Convenio cuyo texto figura en el anexo de la presente resolucion;

2. Decide, de conformidad con €l articulo V11 b) vi) 2) bb) del Convenio, que las enmiendas
se consideraran aceptadas el 1° de enero del 2002, a menos que con anterioridad a esa fe-
cha mas de un tercio de los gobiernos contratantes del convenio Solas, o un nimero de
gobiernos contratantes cuyas flotas mercantes combinadas representen como minimo el
50% del tonelgje bruto de la flota mercante mundial, hayan notificado objeciones a las
enmiendas;

3. Invita a los gobiernos contratantes a que tomen nota de que, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo VI1II b) vii) 2) del Convenio, las enmiendas entraran en vigor € 1° de
julio del 2002 previa aceptacion de las mismas, con arreglo alo dispuesto en el péarrafo 2
anterior;

4. Pide a Secretario General que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VIl b) v)
del Convenio, remita copias certificadas de la presente resolucion y del texto de las en-
miendas que figura en e anexo atodos |os gobiernos contratantes del Convenio.

5. Pide ademés a Secretario Genera que remita copias de la presente resolucion y de su anexo
alos miembros de la organizacion que no sean gobiernos contratantes del Convenio.
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ANEXO
ENMIENDASAL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE LA
VIDA HUMANA EN EL MAR, 1974, ENMENDADO

CAPITULO I1-I

CONSTRUCCION-ESTRUCTURA, COMPARTIMENTADO Y ESTABILIDAD,
INSTALACIONES DE MAQUINASE INSTALACIONESELECTRICAS

PARTE B-COMPARTIMENTADO Y ESTABILIDAD

Regla 14.- Construccién y pruebas iniciales de mamparos estancos, €tc., en los buques de
pasajey en los buques de carga.

1. Sesustituye el texto existente del parrafo 3 por e siguiente:

“3. La prueba consistente en llenar de agua los compartimientos principales no es obliga-
toria. Cuando no se efectlie esa prueba, se llevara a cabo, siempre que sea posible, una prue-
ba con manguera, que se efectuara en la fase mas avanzada de instalacion del equipo en €
buque. Cuando no sea posible realizar una prueba con manguera debido a los dafios que pue-
da ocasionar a las maquinas. € equipo eléctrico, € aisdamiento o los elementos de equipo,
ésta podra sustituirse por unainspeccion visual meticulosa de |las uniones soldadas, respalda-
da cuando se considere necesario por prueba tales como una prueba con tinte penetrante, una
prueba ultrasonica de estanquidad u otra prueba equivaente. En todo caso, se efectuara una
inspeccion minuciosa de |os mamparos estancos’.

CAPITULO IV
RADIOCOMUNICACIONES

Regla 1-Ambito de aplicacion.

2. En € péarrafo 1, seinsertan las palabras “ Salvo disposicion expresa en otro sentido,” antes
de las palabras “ € presente capitulo”.

Regla 2-Expresiones y definiciones.

3. End parrafo 1, después ddl apartado 15 existente, se afiade € nuevo apartado 16 siguiente:

“.16. Identidades del Sistema mundial de socorro y seguridad maritimos (Smssm) identi-
dades del servicio movil maritimo, distintivo de llamada del buque, identidades de Inmarsat o
identidad del nimero de serie que pueden ser transmitidas por el equipo del bugque y que
sirven paraidentificar a dicho buque”.

4. El parrafo 2 existente se sustituye por €l siguiente.

“2. Todas las demas expresiones y abreviaturas utilizadas en €l presente capitulo que es-
tén definidas en el Reglamento de radiocomunicacionesy en el Convenio internacional sobre
busqueda y salvamento maritimo (SAR), 1979, en la forma en que haya sido enmendado,
tendran el significado que se les daen dicho Reglamento y en el Convenio SAR”.

5. Despuésde laregla5 existente, se afiade la nuevaregla 5-1 siguiente:
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“Regla 5-1
I dentidades del Sistema mundial de socorroy seguridad maritimos

La presente regla es aplicable a todos |os buques en todos |os vigjes.

2. Todo gobierno contratante se compromete a garantizar que se toman medidas adecuadas
para registrar las identidades del Sistema mundial de socorro y seguridad maritimos
(Smssm) y para que los centros coordinadores de salvamento puedan obtener informacion
sobre dichas identidades las 24 horas del dia. Cuando proceda, |as organizaciones interna-
cionales que mantengan un registro de las identidades serén notificadas por los gobiernos
contratantes de tales asignaciones’.

Regla 13-Fuentes de energia.

6. En el parrafo 8, después de “capitulo, se isertan las palabras “incluido el receptor de na-
vegacion aque serefierelaregla18,”

Regla 15-Prescripciones rel ativas a mantenimiento.

7. Después del parrafo 8 existente se aflade €l nuevo parrafo 9 siguiente:

“9. Las RLS por satélite se someterdn a prueba a intervalos que no excedan de 12 meses
para verificar todos los aspectos relativos a su eficacia operacional, prestandose especial
atencion ala estabilidad de lafrecuencia, la potencia de la sefial y la codificacion. No obs-
tante, en los casos en que resulte adecuado y razonable, la Administracion podra ampliar
este periodo a 17 meses. La prueba se podra efectuar a bordo del buque o en un centro
aprobado de prueba o servicio.”

8. Despuésde laregla 17 existente, se aflade la nuevaregla 18 siguiente.

=

“Regla 18
Actualizacion dela situacion

Todo equipo bidireccional de comunicaciones que se lleve a bordo de un buque a que es
aplicable el presente capitulo y que sea capaz de incluir automaticamente la situacion del
bugue en € aerta de socorro, recibird autométicamente esta informacion de un receptor de
navegacion interno o externo, en caso de que lo haya. Si no se ha instalado tal receptor, la
situacion y la hora en que se determind dicha situacion se actualizaran manualmente a inter-
valos que no excedan de cuatro horas cuando € buque esté navegando, de modo que dicha
informacion esté siempre lista para ser transmitida por el equipo.”

CAPITULO VI
TRANSPORTE DE CARGAS

Regla 5-Estibay sujecion.
9. El texto actual que figuraen el parrafo 6 se sustituye por €l siguiente:

“6. Todas las cargas, salvo las solidas y liquidas a granel, se embarcaran, estibaran y suje-
tarén durante todo el vigje de conformidad con lo dispuesto en el Manual de sujecion de la
carga aprobado por la Administracién. En los bugues con espacios de carga rodada, segiin
se definen éstos en laregla 11-2/3.14, la sujecion de dichas cargas, conforme alo estipula-
do en & Manual de sujecion de la carga, habra concluido antes de que el buque salga del
puesto de atrague. Las normas del Manual de sujecion de la carga seran, como minimo,
equivalentes a las directrices pertinentes elaboradas por la Organizacion”.
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CAPITULO VII
TRANSPORTE DE MERCANCIASPELIGROSAS

Regla 5-Documentos.

10. Se suprime €l texto actual del parrafo 6.

Regla 6-Prescripciones de estiba.

11. Se sustituye €l titulo de estaregla por “Estibay sujecion”.
12. Se agrega el siguiente nuevo parrafo 6 a continuacion del actual parrafo 5.

“6. Todas las cargas, salvo las sdlidas y liquidas a granel, se embarcaran, estibarén y suje-
tarén durante todo el vigje de conformidad con lo dispuesto en el Manual de sujecion de la
carga aprobado por la Administracién. En los bugques con espacios de carga rodada, segiin
se definen éstos en laregla 11-2/3.14, la sujecion de dichas cargas, conforme alo estipula-
do en e Manual de sujecion de la carga, habra concluido antes de que el buque salga del
puesto de atraque. Las normas del Manual de sujecion de la carga seran, como minimo,
equivalentes a las directrices pertinentes elaboradas por la Organizacion”.

RESOLUCION M SC.87 (71)
(aprobada el 27 de mayo de 1999)

APROBACION DE ENMIENDASAL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA

SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN EL MAR, 1974, ENMENDADO

El Comité de seguridad maritima, recordando el articulo 28 b) del Convenio constitutivo

de la Organizacion Maritima Internacional, articulo que trata de las funciones del Comité.

Recordando ademas €l articulo V11 b) del Convenio Internaciona parala seguridad de la

vida humana en el mar (Solas), 1974, en adelante [lamado “el Convenio”, relativo a los pro-
cedimientos de enmienda aplicables al Anexo del Convenio, con laexcepcion del capitulo 1.

Reconaociendo la necesidad de aplicar con caréacter obligatorio una norma internacional -

mente acordada para el transporte maritimo de carga de CNI.

Habiendo examinado en su 71° periodo de sesiones las enmiendas al Convenio propuestas

y distribuidas de conformidad con lo dispuesto en €l articulo VI1I b) i) del mismo.

1.

2.

Aprueba, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo VIII b) iv) del Convenio, las
enmiendas al Convenio cuyo texto figuraen el anexo de la presente resolucion;

Decide, de conformidad con €l articulo VI1II b) vi) 2) bb) del Convenio, que las enmiendas
se consideraran aceptadas el 1° de julio del afio 2000, a menos que, antes de esa fecha,
maés de un tercio de los Gobiernos Contratantes del Convenio, 0 un nimero de Gobiernos
Contratantes cuyas flotas mercantes combinadas representen como minimo el 50% del to-
nelgje bruto de la flota mercante mundial, hayan notificado que rehusan las enmiendas;
Invita a los gobiernos contratantes a que tomen nota de que, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo VIII b) vii) 2) del Convenio, las enmiendas entraran en vigor el 1° de
enero del 2001, una vez que hayan sido aceptadas con arreglo alo dispuesto en € parrafo
2 anterior;

Pide a Secretario General que, de conformidad con lo dispuesto en € articulo VIII b) v)
del Convenio, remita copias certificadas de la presente resolucién y del texto de las en-
miendas que figura en e anexo atodos |os Gobiernos Contratantes del Convenio;
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5. Pide ademas a Secretario Genera gue remita copias de la presente resolucién y de su anexo

alos miembros de la Organizacion que no sean gobiernos contratantes del Convenio.

ANEXO

ENMIENDASAL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE LA

1

2

VIDA HUMANA EN EL MAR, 1974, ENMENDADO

CAPITULO VII
TRANSPORTE DE MERCANCIASPELIGROSAS

PARTE A

. Seafade lasiguiente oracion d final del actua parrafo 3 delaregla 1:
“Ademés, las prescripciones de la parte D se aplicaran a transporte de carga de CNI, se-
gun se define éstaen laregla 14.2.”

. Después dela parte C existente, se aflade |a nueva parte D siguiente:

“PARTED
PRESCRIPCIONES ESPECIALES PARA EL TRANSPORTE DE COMBUSTIBLE
NUCLEAR IRRADIADO, PLUTONIO Y DESECHOSDE ALTA ACTIVIDAD EN
BULTOSA BORDO DE LOSBUQUES

Regla 14
Salvo disposicion expresa en otro sentido, a los efectos de la presente parte regiran las

siguientes definiciones:

1.

Cadigo CNI: el Cadigo internaciona para la seguridad del transporte de combustible nu-
clear irradiado, plutonio y desechos de alta actividad en bultos a bordo de los buques,
aprobado por el Comité de Seguridad Maritima de la Organizacion mediante la resolucion
MSC.88 (71), tal como pueda ser enmendado por la Organizacién, siempre que tales en-
miendas se aprueben, entren en vigor y se hagan efectivas de conformidad con las dispo-
siciones del articulo VIII del actual Convenio relativas a los procedimientos de enmienda
aplicables al Anexo del Convenio, con laexcepcion del capitulo I.

Carga de CNI: combustible nuclear irradiado, plutonio y desechos de ata actividad en
bultos, transportados como carga con arreglo alasfichas 10, 11, 12 6 13 dela Clase 7 del
Caodigo IMDG.

3. Combustible nuclear irradiado: material que contiene isdtopos de uranio, torio o plutonio,

y que se ha utilizado para mantener una reaccion nuclear autosostenida en cadena.

4. Plutonio: mezcla resultante de isotopos de ese material extraida del combustible nuclear

irradiado de reelaboracion.

5. Desechos de alta actividad: desechos liquidos resultantes de la primera fase de la opera-

cion de extraccion o desechos concentrados resultantes de fases de extraccion subsiguien-
tes, en unainstalacion para la reelaboracién de combustible nuclear irradiado, o desechos
solidos en los que se hayan convertido tales desechos liquidos.
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6. Codigo IMDG: & Codigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas, aprobado por
la Asamblea de la Organizacién mediante la resolucion A.716 (17), tal como haya sido y
pueda ser enmendado por el Comité de Seguridad Maritima.

Regla 15
Aplicacién alos buques que transporten carga de CNI

1. A reserva de lo dispuesto en € pérrafo 2, la presente parte seré aplicable a todos los bu-
gues, independientemente de su fecha de construccién y tamafio, incluidos los buques de
carga de arqueo bruto inferior a 500, que transporten carga de CNI.

2. Lapresente parte y el Cddigo CNI no seran aplicables a los buques de guerra, unidades
navales auxiliares ni a otros buques pertenecientes a un Gobierno Contratante, o explota-
dos por éste, y utilizados ala saz6n Unicamente para un servicio publico no comercia. Sin
embargo, cada Administracion velara, mediante la adopcion de medidas adecuadas que no
obstaculicen las operaciones o la capacidad operacional de los bugues de ese tipo que le
pertenezcan o explote, por que los buques que transportan carga de CNI actden en cuanto
searazonable y posible, de manera compatible con la presente parte y con el Codigo CNI.

3. Ninguna disposicion de la presente parte ni del Codigo CNI afectara a los derechos y
obligaciones de los gobiernos con arreglo al derecho internacional, y toda medida adopta-
da para asegurar su cumplimiento habra de ser compatible con el derecho internacional .

Regla 16
Prescripcionesrelativas a los buques que transporten carga de CNI

1. Todo bugue que transporta carga de CNI cumplird las prescripciones del Codigo CNI,
ademés de las prescripciones pertinentes del presente anexo, y sera objeto de reconoci-
miento y certificacion de conformidad con lo dispuesto en ese Codigo.

2. Todo buqgue al que se le haya expedido un certificado de conformidad con lo dispuesto en
el parrafo 1 estard sujeto a la supervision establecida en las reglas /19 y X1/4. A dicho
efecto, ese certificado sera considerado como un certificado expedido en virtud de las re-
glas1/12 0 1/13".

RESOLUCION MSC.92 (72
aprobada el 26 de mayo de 2000

ENMIENDASAL PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO
INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE LA VIDA
HUMANA EN EL MAR, 1974

El Comité de seguridad maritima, recordando €l articulo 28 b) del Convenio constitutivo
de la Organizacion Maritima Internacional, articulo que trata de las funciones del Comité.

Recordando ademas €l articulo VI b) del Convenio internacional para la seguridad de la
vida humana en €l mar (Solas), 1974, en adelante denominado “el Convenio”, y € articulo
V1 del Protocolo de 1988 relativo a dicho Convenio, en adelante denominado “el Protocolo
de 1988 relativo a Convenio”, acercadel procedimiento para enmendar €l Protocolo de 1988
relativo al Convenio.
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Habiendo examinado en su 72° periodo de sesiones las enmiendas a Protocolo de 1988
relativo a Convenio propuestas y distribuidas de conformidad con lo dispuesto en €l articulo
VIl b) i) del Convenioy en €l articulo VI del Protocolo de 1988 relativo al Convenio.

1. Aprueba, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo VIII b) iv) del Convenioy en €
articulo VI del Protocolo de 1988 relativo a Convenio, las enmiendas a apéndice del
anexo de dicho Protocolo cuyo texto figura adjunto ala presente resolucion;

2. Decide, de conformidad con lo dispuesto en e articulo VIII b) vi) 2) del Convenioy en €l
articulo VI del Protocolo de 1988 relativo al Convenio, que las enmiendas se consideraran
aceptadas el 1° de julio de 2001 a menos que, antes de esa fecha, més de un tercio de las
Partes en el Protocolo de 1988 relativo a Convenio o un nimero de Partes cuyas flotas
mercantes combinadas representan como minimo e 50% del tonelgje bruto de la flota
mercante mundial hayan notificado objeciones alas enmiendas;

3. Invitaalas Partes a que tomen nota de que, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo
VIII b) vii) 2) del Convenioy en €l articulo VI del Protocolo de 1988 relativo a Conve-
nio, las enmiendas entraran en vigor € 1° de enero de 2002, una vez que hayan sido acep-
tadas con arreglo alo dispuesto en el parrafo 2 anterior;

4. Pide a Secretario General que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VIl b) v)
del Convenio y en € articulo VI del Protocolo de 1988 relativo a Convenio, remita co-
pias certificadas de la presente resolucion y del texto de las enmiendas que figura en el
anexo atodas las Partes en e Protocolo de 1988 relativo al Convenio;

5. Pide ademés a Secretario Genera que remita copias de la presente resolucion y de su
anexo alos miembros de la Organizacion que no son Partes en € Protocolo de 1988 rela-
tivo al Convenio.

ANEXO

ENMIENDASAL PROTOCOLO DE 1988 RELATIVO AL CONVENIO
INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE
LA VIDA HUMANA EN EL MAR, 1974

En los modelos del certificado de seguridad de construccion para buque de carga. Certifi-
cado de seguridad del equipo para buque de carga y certificado de seguridad para buque de
carga que figuran en el anexo del Protocolo de 1988 relativo a Convenio internacional para
la seguridad de la vida humana en € mar, 1974, bajo €l epigrafe “ Tipo de buque’, se afiade la
palabra“ Granelero” entre el epigrafey la palabra“Petrolero”.

Conforme con su original.

(Fdo.): CRISTIAN BARROS MELET, Subsecretario de Relaciones Exteriores,

Santiago, agosto 21 de 2002.



SESION 792, EN MARTES 4 DE MAY O DE 2004 95

RESOLUCION MSC.91 (72)
Aprobada € 26 de mayo de 2000

ENMIENDASAL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD
DE LA VIDA HUMANA EN EL MAR, 1984, ENMENDADO

El Comité de Seguridad maritima, recordando el articulo 28 b) del Convenio constitutivo
de la Organizacion Maritima Internacional, articulo que trata de las funciones del Comité.

Recordando ademés, el articulo V11 b) del Convenio internacional parala seguridad de la
vida humana en el mar (Solas), 1974, en adelante denominado “el Convenio”, relativo a los
procedimientos de enmiendas aplicables al Anexo del Convenio, con laexcepcion del capitu-
lol.

Tomando nota de la decision adoptada en su 70° periodo de sesiones de que la prescrip-
cion delareglalll/28.2 del Convenio Solas (que estipula gue los buques de pasagje de edora
igual o superior a 130 m. construidos € 1° de julio de 1999 posteriormente, dispondran de
una zona de aterrizgje para helicopteros) deberia revocarse por lo que respecta a los buques
de pasgje que no son de transbordo rodado, y de la posterior publicacién a tal efecto de la
circular MSC/Circ.907 sobre la aplicacion de laregla111/28 del Convenio solas por 1o que se
refiere a las zonas de aterrizaje para helicopteros en los buques de pasaje que no son de
transbordo rodado.

Tomando nota ademés de la accién a Convenio Solas 1974 de un nuevo capitulo XII
(medidas de seguridad adicionales aplicables a los graneleros), aprobado mediante la resolu-
cion 1 de la Conferencia de 1997 sobre el convenio Solas.

Habiendo examinado en su 72° periodo de sesiones las enmiendas al Convenio propuestas
y distribuidas de conformidad con lo dispuesto en €l articulo VIII b) i) del mismo.

1. Aprueba, de conformidad con lo dispuesto en € articulo VIII b) iv) del Convenio, las
enmiendas al Convenio cuyo texto figura en el anexo de la presente resolucion;

2. Decide, de conformidad con lo dispuesto en € articulo VIII b) vi) 2) bb) del Convenio,
gue las enmiendas se considerarén aceptadas el 1° de julio de 200° a menos que, antes de
esa fecha, més de un tercio de los gobiernos contratantes del Convenio, o un nimero de
gobiernos contratantes cuyas flotas mercantes combinadas representen como minimo el
50% del tonelgje bruto de la flota mercante mundial, hayan notificado que recusan las
enmiendas;

3. Invita a los gobiernos contratantes a que tomen nota de gque, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo VI1II b) vii) 2) del Convenio, las enmiendas entraran en vigor € 1° de
enero de 2002, una vez que hayan sido aceptadas con arreglo a lo dispuesto en € parrafo
2 anterior;

4. Pide a Secretario General que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VIl b) v)
del Convenio, remita copias certificadas de |la presente resolucion y del texto de las en-
miendas que figura en e anexo atodos |os gobiernos contratantes del Convenio;

5. Pide ademas d Secretario Genera que remita copias de la presente resolucion y de su anexo a
los miembros de la Organizacidn que no son gobiernos contratantes del Convenio.
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ANEXO
ENMIENDASAL CONVENIO INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE LA
VIDA HUMANA EN EL MAR, 1974, ENMENDADO

CAPITULO 111
DISPOSITIVOSY MEDIOSDE SALVAMENTO

Regla 28 - Zonas de aterrizaje y de evacuacion para helicopteros.
1. En e péarrafo 2 de laregla, la expresion “buques de pasgje’ se sustituye por “buques de
pasaj e de transbordo rodado”.

APENDICE
CERTIFICADOS

2. En los modelos del certificado de seguridad de construccion para buque de carga 'y del
certificado de seguridad del equipo para bugue de carga que figuran en e apéndice del
Anexo del Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en €l mar, 1974,
bajo el epigrafe “Tipo de buque’, se afiade la palabra “ Granelero” entre el epigrafey la
palabra “Petrolero”.

Conforme con su original .

(Fdo.): CRISTIAN BARROS MELET, Subsecretario de Relaciones Exteriores.

Santiago, agosto 21 de 2002".

4. Mensgje de SEE. € Presidente de la Republica con e que inicia un proyecto de
acuerdo que aprueba el Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la autori-
dad internacional delos Fondos Marinos, adoptado e 27 de marzo de 1998, y suscri-
to por Chilee 14 de abril de 1999. (boletin N° 3515-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion el Protocolo sobre |os Privilegios e
Inmunidades de la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, adoptado en Kingston,
Jamaica, € 27 de marzo de 1998, y suscrito por Chile el 14 de abril de 1999.

I. ANTECEDENTES.

La Autoridad Internaciona de los Fondos Marinos es una organizacion internaciona au-
tonoma, establecida de conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, de 1982 y del Acuerdo de 1984, relativo ala Aplicacion de la parte X1 de la
mencionada Convencion sobre el Derecho del Mar.

La Autoridad es la organizacion por conducto de la cual |os Estados Partes en la Conven-
cion, de conformidad con el régimen establecido para los fondos marinos y oceanicos 'y su
subsuelo, fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, en la parte X1 y en el Acuerdo, or-
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ganizan y controlan las actividades en la Zona, particularmente con miras ala administracion
de los recursos de la Zona.

I1. ANALISISDE LASPRINCIPALES DISPOSICIONES.

El Protocolo consta de un PreAmbulo y 22 articul os.

En el Predmbulo se destaca que los Privilegios e Inmunidades que le otorga el Protocolo a
la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos son adicionales a los que actua mente goza
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 167 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, y que se le confieren para que pueda desarrollar adecuadamente
sus funciones.

1. El Articulo 1 define los términos que emplea el Protocolo, de los cuales deben destacarse:
a) € que expresa que por “Acuerdo” se entendera el relativo ala aplicacion de la Parte X
de la Convencién de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de formatal que sus dis-
posiciones y dicha Parte XI deberan interpretarse y aplicarse como un Gnico instrumento;
y b) el que dispone que por “Empresa’, se entendera el 6rgano de la Autoridad que se de-
fine en la Convencién sobre Derecho del Mar.

2. El Articulo 2 corrobora lo dispuesto en e PreAmbulo al establecer como norma general
gue los Estados Partes en el Protocolo reconoceran a la Autoridad y a sus érganos, a los
representantes de los miembros de la Autoridad, alos funcionarios de éstay alos expertos
en mision para ella, los privilegios e inmunidades que se indican en el Protocolo, sin per-
juicio de la condicién juridicay de los privilegios e inmunidades de la Autoridad y de la
Empresa, establecidos en la Parte X1 y en & Articulo 13 del Anexo IV de la Convencién
de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.

3. El Articulo 3 establece que la Autoridad tendré personalidad juridicay capacidad juridica
y, acorde con o que dispone el PreAmbulo, expresa que tendra capacidad juridica para ce-
lebrar contratos; adquirir y enajenar bienes —muebles e inmuebles y ser parte en procedi-
mientos judiciales.

4. Los Articulos 4, 5y 6 tratan de los privilegios e inmunidades que se otorgan a la Autori-
dad para su adecuado funcionamiento, como son lainviolabilidad de los localesy las faci-
lidades financieras de la Autoridad y el derecho de ésta a enarbolar su pabellon y exhibir
su emblemaen sus locales y en los vehicul os que se utilicen con fines oficiales.

5. El Articulo 7 contempla los privilegios e inmunidades que se otorgan a los representantes
de los miembros de la Autoridad gque asistan a reuniones convocadas por ésta, de los que
gozaran mientras gjerzan sus funcionesy en el curso delosvigiesdeiday vueltaaloslu-
gares de reunion, los que han sido tomados en su mayoria de la Convencion sobre las Pre-
rrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas.

Cabe sefialar a respecto, que en cuanto a la inmunidad judicial, consignada en la letra @)
del Articulo 7, relativa a las declaraciones que formulen verbalmente o por escrito y de los
actos que realicen en el gercicio de sus funciones, |os mencionados representantes pueden en
casos determinados renunciar expresamente a dicha inmunidad.

Cabe sefidlar que respecto de los privilegios e inmunidades contenidos en este Articulo,
debe destacarse o dispuesto en su parrafo 4., que prescribe que los privilegios e inmunidades
no se confieren a los representantes de los miembros de la Autoridad para su propio benefi-
cio, sino para salvaguardar el gercicio independiente de sus funciones en relacién con la
Autoridad, y que, como consecuencia, los miembros de la Autoridad tendran el derechoy el
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deber de renunciar a la inmunidad de sus representantes en todos los casos en que, a su jui-

Cio, ésta obstaculizara la accion de lajusticia, y siempre gque tal renuncia no redunde en per-

juicio paralafinalidad paralacual lainmunidad haya sido concedida.

Ademéas, debe sefialarse que respecto tanto de |os representantes como de los funcionarios
delaAutoridad y de los expertos, a que se refieren los Articulos 7, 8 y 9 del Protocolo, se les
aplicala norma general contenida en €l Articulo 10, en la que se les impone la obligacion de
respetar las leyes y reglamentos del pais en que gjerzan sus funcionesy de no inmiscuirse en
SUs asuntos internos.

6. El Articulo 8 establece los privilegios e inmunidades de que gozaran los funcionarios de
la Autoridad que determine el Secretario General, cualquiera que sea su nacionalidad.

7. Los privilegios e inmunidades, sefialados en el parrafo 2 de este Articulo, corresponde en
genera alos que se otorgan a los funcionarios de los organismos internacionales, y tiene
por objeto facilitar las labores y el cumplimiento de las funciones que correspondan a la
Autoridad.

No obstante, en relacion con lo dispuesto en laletra d) del Articulo, que otorga inmunidad
a ciertos funcionarios de la Autoridad respecto de la obligacion de prestar cualquier servicio
de caracter nacional, en relacion con los Estados de su nacionalidad, debe sefialarse que esta
norma implica una discriminacion respecto de nuestros nacionales por cuanto esta en contra-
diccion con lo que dispone € nimero 20 del Articulo 19 de la Constitucién Politica de la
Republica de Chile.

8. Respecto del Articulo 9, que trata de los Privilegios e Inmunidades que se otorgan a los
expertos en misién parala Autoridad, debe indicarse que a éstos se les confiere por e pe-
riodo que abarque su mision, incluido el tiempo que empleen en los vigjes relacionados
con €ella; que no estan establecidos en su propio beneficio; que pueden ser objeto de re-
nuncia por parte del Secretario General de la Autoridad, y que como se ha dicho, deben
respetar igualmente las leyes y reglamentos de los Estados Partes en que gjerzan sus fun-
ciones.

9. Por € Articulo 11 los Estados Partes se comprometen a reconocer y aceptar 10s Laissez-
passer y visados que otorguen las Naciones Unidas a funcionarios de la A utoridad.

10. El Articulo 12 tiene por objeto dejar establecido que las normas del Protocolo serdn com-
plementarias de las del Acuerdo de sede y que, en cuaquier caso que una disposicion de
éste se refiera a una misma materia que €l Acuerdo de sede, ambas disposiciones se con-
sideraran complementarias del Protocolo, y seran aplicadas sin que ninguna limite la efi-
caciadelaotra

11. El Articulo 13 tiene por objeto establecer que las disposiciones del Protocolo no podran
en ninguin caso producir un detrimento en los Privilegios e Inmunidades que la Autoridad
haya reconocido o reconozca a cualquier miembro de ella con motivo del establecimiento
en su territorio de la sede de la Autoridad o de sus centros y oficinas regionales, ni podra
considerarse que el Protocolo sea un obstéculo para la concertacion de Acuerdos com-
plementarios con cual quiera de sus Miembros.

12. El Articulo 14 establece €l procedimiento para dirimir las controversias que se susciten
respecto de la aplicacion de los Privilegios e Inmunidades reconocidos en el Protocolo, las
gue pueden referirse a las siguientes materias: @) de derecho privado en que sea parte la
Autoridad; b) que se refieran a un funcionario de la Autoridad o a un experto que goce de
inmunidad, siempre que e Secretario General no hayarenunciado a€lla, y ¢) a controver-
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sias entre la Autoridad y uno de sus Miembros respecto de la aplicacion e interpretacion
del Protocolo.

13. Los Articulos 15, 16, 17 y 18 del Protocolo contemplan las normas usuales en los trata-
dos internacionales relativas a su firma, ratificacion, adhesion y a su entrada en vigor in-
ternacional.

14. El Articulo 19 contempla la posibilidad de que cualquier Estado pueda aplicar provisio-
nalmente el Protocolo, por un periodo no superior a dos afios, paralo cual deberdinformar
previamente al depositario.

15. Los Articulos 20, 21 y 22 se refieren a la denuncia del Protocolo al depositario y a los
idiomas en que esta redactado y a lugar en que fue firmado el Protocolo.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, para ser tratado en la actual

Legidatura Extraordinaria de Sesiones del honorable Congreso Nacional, € siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el Protocolo sobre |os Privilegios e Inmunidades de la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, adoptado el 27 de marzo de 1998, y suscrito
por Chile el 14 de abril de 1999.”.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Reptiblica; MARIA SOLEDAD
ALVEAR VALENZUELA, Ministrade Relaciones Exteriores”.

PROTOCOLO SOBRE LOSPRIVILEGIOSE INMUNIDADESDE LA
AUTORIDAD INTERNACIONAL DE LOSFONDOSMARINOS

L os Estados-partes en e presente Protocolo,

Considerando que en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se
establece la Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,

Recordando que en €l articulo 176 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar se dispone que la Autoridad tendrd personalidad juridica internacional y la
capacidad juridica necesaria para el desempefio de sus funcionesy el logro de susfines,

Tomando nota de que en el articulo 177 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre €l
Derecho del Mar se dispone que la Autoridad gozaré en €l territorio de cada Estado parte de
los privilegios e inmunidades establecidos en la subseccion G de la seccién 4 de la Parte X
de la Convencion y que los privilegios e inmunidades correspondientes a la Empresa serén
los establecidos en el articulo 13 del anexo 1V,

Reconociendo que para €l funcionamiento adecuado de la Autoridad de los Fondos mari-
Nos se necesitan ciertos privilegios e inmunidades adicionales,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1
Términos empleados
A los efectos del presente Protocol o:
a) Por “Autoridad” se entenderala Autoridad Internacional de los Fondos Marinos,
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b) Por “Convencion” se entendera la Convencion de las Naciones Unidas del Derecho del
Mar de lo de diciembre de 1982;

c) Por “Acuerdo” se entenderd el relativo ala aplicacion de la Parte X1 de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de lo de diciembre de 1982. De conformi-
dad con e Acuerdo, sus disposiciones y la Parte XI de la Convencién se interpretaran y
aplicaran conjuntamente como un Unico instrumento. El presente Protocolo y |as referen-
cias que en é se hacen ala Convencion seinterpretaran y aplicaran en consecuencia;

d) Por “Empresa’ se entendera el 6rgano de la Autoridad que se define en la Convencion;

€) Por “miembro de la Autoridad” se entendera:

i) Todo Estado parte en la Convencion; y.
ii) Todo Estado o entidad que sea miembro de la Autoridad con carécter provisiona de
conformidad con €l parrafo 12 a) de la seccién 1 del Anexo del Acuerdo;

f) Por “representantes’ se entendera |os representantes titulares, 10s representantes suplentes,
los asesores, |os expertos técnicos y 10s secretarios de las del egaciones,

g) Por “Secretario General” se entenderd el Secretario Genera de la Autoridad Internacional
de los Fondos Marinos.

Articulo 2
Disposicion general

Sin perjuicio de la condicion juridicay de los privilegios e inmunidades de la Autoridad y
de la Empresa, establecidos respectivamente en la subseccion G de la seccion 4 de la Parte
X1y en €l articulo 13 del Anexo IV de la Convencion, los Estados partes en e presente Pro-
tocolo reconoceran ala Autoridad y a sus érganos, a los representantes de los miembros de la
Autoridad, a los funcionarios de éstay a los expertos en mision para €lla, los privilegios e
inmunidades que seindican en é.

Articulo 3
Personalidad juridica dela Autoridad
1. LaAutoridad tendra personalidad juridicay tendra capacidad juridica para:
a) Celebrar contratos;
b) Adquirir y engjenar bienes muebles e inmuebles;
c) Ser parte en procedimientos judiciales.

Articulo 4
Inviolabilidad deloslocales dela Autoridad
Loslocales de la Autoridad serén inviolables.

Articulo 5
Facilidadesfinancieras de la Autoridad
1. La Autoridad no estara sometida a ningun tipo de controles, reglamentaciones o morato-
rias de indole financieray podra libremente:
a) Comprar, por los cauces autorizados, monedas para si 0 para disponer de ellas;
b) Poseer fondos, valores, oro, metales preciosos 0 moneda de cualquier clase y tener
cuentas en cualquier moneda;
¢) Transferir sus fondos, valores, oro o monedas de un pais a otro o dentro de cualquier
palay convertir a otra moneda cual quiera de las que posea.
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2. La Autoridad, a gercer los derechos establecidos en el parrafo precedente, tendra debi-
damente en cuenta las observaciones que formulen los gobiernos de los miembros de la
Autoridad, en |la medida en que pueda darles efecto sin desmedro de sus propios intereses.

Articulo 6
Pabellon v emblema
La Autoridad tendra derecho a enarbolar su pabellon y exhibir su emblema en sus locales
y en los vehiculos que se utilicen con fines oficiales.

Articulo 7
Representantes de los miembros de la Autoridad

1. Los representantes de los miembros de la Autoridad que asistan a reuniones convocadas
por ésta gozaran, mientras ejerzan sus funcionesy en el curso de los vigies de ida al lugar
de reunién y de vuelta de éste, de los privilegios e inmunidades siguientes:

a) Inmunidad judicial respecto de las declaraciones que formulen verbalmente o por es-
crito y de los actos que realicen en el gercicio de sus funciones, salvo en lamedida en
gue € miembro que representan renuncie expresamente a dicha inmunidad en un caso
determinado;

b) Inmunidad contra detencién o prision y las mismas inmunidades y facilidades respecto
de su equipaje personal que se reconocen a los agentes diplomaticos;

¢) Inviolabilidad de los papelesy documentos;

d) Derecho a usar clavesy arecibir documentos o correspondencia mediante correo espe-
cial o envadlijas selladas;

€) Exencion, paraellosy sus conyuges, de las restricciones en materia de inmigracion, de
las formalidades de registro de extranjeros y de la obligacion de prestar cualquier ser-
vicio de carécter naciondl;

f) Las mismas facilidades respecto de las restricciones cambiarias que se reconozcan a
los representantes de gobiernos extranjeros de categoria comparable que se encuentren
en mision oficial temporal.

2. A fin de que los representantes de los miembros de la Autoridad gocen de plena libertad
de expresién e independencia en € desempefio de su cometido, seguiran gozando de in-
munidad judicial respecto de todos los actos que hayan realizado en e desempefio de sus
funciones aun cuando hayan dejado de ser representantes de miembros de la Autoridad.

3. Enlos casos en que proceda aplicar algin tipo de impuesto en razén de la residencia, no
se consideraran periodos de residencia aquellos durante los cuales |os representantes de
los miembros de la Autoridad que asistan alas reuniones de ésta hayan permanecido en €l
territorio de un miembro de la Autoridad alos efectos del desempefio de sus funciones.

4. Los privilegios e inmunidades no se confieren a los representantes de los miembros de la
Autoridad para su propio beneficio, sino para salvaguardar € gercicio independiente de sus
funciones en relacion con la Autoridad. En consecuencia, los miembros de la Autoridad ten-
drén e derecho y € deber de renunciar alainmunidad de sus representantes en todos los ca-
SOS en que, a su juicio, ela obstaculizariala accidn de lajusticia, y sempre que tal renuncia
no redunde en perjuicio de lafinalidad paralacua lainmunidad haya sido concedida.

5. Los vehiculos de | os representantes de los miembros de la Autoridad o que éstos utilicen ten-
drén seguro contraterceros con arreglo alas leyesy reglamentos del Estado donde se utilicen.
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6. Lasdisposiciones delos parrafos 1, 2 y 3 no serén aplicables alarelacion que exista entre
un representante y |as autoridades del miembro de la Autoridad del que aguél sea nacional
0 del que sea 0 haya sido representante.

Articulo 8
Funcionarios

1. E1 Secretario General determinard las categorias de funcionarios a quienes se aplicara lo
dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo y las presentara a la Asamblea. Posterior-
mente las categorias seran comunicadas a los gobiernos de todos los miembros de la Au-
toridad. L.os nombres de los funcionarios incluidos en esas categorias seran dados a cono-
cer periodicamente alos gobiernos de los miembros de la Autoridad.

2. Los funcionarios de la Autoridad, cualquiera que sea su nacionalidad, gozaran de los si-
guientes privilegios e inmunidades:

a) Inmunidad judicial respecto de las declaraciones que formulen verbalmente o por es-
crito y de los actos que realicen en el gjercicio de sus funciones oficiales;

b) Inmunidad contra detencién o prision por los actos que realicen en el gjercicio de sus
funciones oficiales,

¢) Exencién del pago de impuestos sobre |os sueldos, emolumentos y cualquier otro pago
gue reciban de la Autoridad;

d) Inmunidad respecto de la obligacion de prestar cualquier servicio de caracter nacional,
si bien, en relacion con los Estados de su nacionalidad, esainmunidad se limitard alos
funcionarios de la Autoridad cuyos nombres, por razén de sus funciones, figuren en
una lista preparada por €l Secretario General y aprobada por el Estado interesado. Si
otros funcionarios de la Autoridad fueran |lamados a prestar servicios nacionales, €l
Estado interesado concederd, a peticion del Secretario General, las prorrogas necesa
rias para evitar que se interrumpa la realizacion de trabajos esenciales,

€) Exencidn, para ellos, sus conyuges y sus familiares a cargo, de restricciones en materia
deinmigracién y de las formalidades de registro de extranjeros;

f) Los mismos privilegios respecto de las facilidades cambiarias que los reconocidos a
los funcionarios de categoria equivalente que pertenezcan a las misiones diplométicas
acreditadas ante |os gobiernos de que se trate;

g) Derecho alaimportacion libre de derechos de sus muebles y efectos en el momento en
gue ocupen por primeravez el cargo en el pais de que se trate;

h) Exencion de la inspeccién de su equipaje persona salvo que hubiere motivos fundados
para pensar que ese equipaje comprende articulos no destinados al uso personal o cuya
importacién o exportacion esta prohibida por laley o sujeta alas normas de cuarentena
de la Parte interesada. En tal caso, lainspeccion se hard en presencia del funcionario y,
en el caso del equipaje oficial, en presencia del Secretario General 0 su representante
autorizado;

i) Las mismas facilidades de repatriacion para ellos, sus conyugesy sus familiares a car-
go, que las concedidas a los miembros de las misiones diplométicas en tiempos de cri-
sisinternacionales.

3. Ademas de los privilegios e inmunidades que se indican en & parrafo 2, se reconoceran
Secretario General, a quien o represente en su ausenciay a Director General de la Empresa
y asus conyuges e hijos menores los privilegios y las inmunidades, exencionesy facilidades
gue se reconocen alos enviados diplomaticos de conformidad con € derecho internacional.
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4. Los privilegios e inmunidades se confieren a los funcionarios para su propio beneficio sino
para salvaguardar € gjercicio independiente de sus funciones en relacion con la Autoridad.
E1 Secretario General tendra @ derecho y € deber de renunciar alainmunidad de un funcio-
nario en todos |los casos en que, a su juicio, ella obstaculizaria la accion de lajugticiay sem-
pre que dicha renuncia no redunde en perjuicio de los intereses de la Autoridad. En € caso
del Secretario Generd, laAsambleatendrad derecho derenunciar alainmunidad.

5. La Autoridad cooperard en todo momento con las autoridades competentes de los miem-
bros de la Autoridad a fin de facilitar la buena administracion de la justicia, velar por
cumplimiento de las ordenanzas de policia e impedir abusos en relacion con los privile-
gios, inmunidades y facilidades a que se lace referenciaen el presente articulo.

6. Los funcionarios de la Autoridad contratardn con arreglo a las leyes y reglamentos del
Estado de que se trate, un seguro contra terceros para los vehicul os que utilice» o que sean
de su propiedad.

Articulo 9
Expertos en misién parala Autoridad

1. Los expertos (aparte de los funcionarios comprendidos en € articulo €) que desempefien
misiones parala Autoridad gozaran de los privilegios e inmunidades que sean necesarios pa-
rael gercicio independiente de sus funciones durante el. periodo que abarque lamision, que
incluird el tiempo de vigjes relacionados con las misiones. En especial, gozaran de:

a) Inmunidad de detencidn o prisién y de confiscacion de su equipaje personal;

b) Inmunidad judicial de toda indole con respecto a las declaraciones que formulen ver-
balmente o por escrito y alos actos que realicen en el desempefio de sus funciones. Es-
tainmunidad continuard aunque hayan dejado de desempefiar misiones para la Autori-
dad;

¢) Inviolabilidad de los papelesy documentos;

d) Paralos fines de comunicarse con la Autoridad, el derecho a utilizar clavesy arecibir
documentos y correspondencia por correo especial 0 en valijas selladas;

€) Exencién de impuestos respecto de los sueldos, emolumentos y otros pagos que perci-
ban de la Autoridad. Esta disposicion regird entre un experto y e miembro de la Auto-
ridad del cual seanacional;

f) Las mismas facilidades con respecto a las restricciones monetarias o cambiarias que se
reconozcan alos representantes de gobiernos extranjeros en mision oficial temporal.

2. Los privilegios e inmunidades no se confieren a los expertos para su propio beneficio sino
para salvaguardar €l gercicio independiente de sus funciones en relacion con la Autori-
dad. E1 Secretario General tendra el derecho y el deber de renunciar alainmunidad de un
experto en los casos en que, a su juicio, ella obstaculizaria la accion de lajusticiay siem-
pre que larenuncia no redunde en perjuicio de los intereses de la Autoridad.

Articulo 10
Respeto de leyesy reglamentos
Sin perjuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las personas a que se hace referencia
enlos articulos 7, 8 y 9 tienen el deber de respetar las leyesy |os reglamentos de los Estados
partes en cuyo territorio gerzan funciones relacionadas con la Autoridad o a través de cuyo
territorio deban pasar en el gercicio de esas funciones. También estan obligadas a no inmis-
cuirse en los asuntos internos de ese Estado.



104 CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 11
L aissez-passer y visados

1. Sin perjuicio de la posibilidad de que la Autoridad expida sus propios documentos de
vigie, los Estados partes en el presente» Protocolo reconocerdn y aceptaran los lais-
sez-passer de las Naciones Unidas expedidos a nombre de funcionarios de la Autoridad.

2. Las solicitudes de visado (cuando éste sea necesario) que presenten funcionarios de la
Autoridad serén tramitadas con la mayor diligencia posible. Las solicitudes de visado
(cuando éste sea necesario) que presenten funcionarios de la Autoridad que sean titulares
de laissez-passer expedidos por las Naciones Unidas estaran acompariadas de un docu-
mento en el que se confirme que el vige obedece a asuntos de la Autoridad.

Articulo 12
Relacion entre el Acuerdorelativo ala sedey € Protocolo
Las disposiciones del. presente Protocolo seran complementarias de las del Acuerdo rela-
tivo ala sede. Cuando una disposicion del protocolo se refiera a mismo asunto que una dis-
posicion del Acuerdo, ambas se consideraran, en 10 posible, complementarias, de manera
gue las dos seran aplicables y ninguna limitarala eficacia de la otra. En caso de discrepancia,
sin embargo, prevaleceran las disposiciones del Acuerdo.

Articulo 13
Acuerdos complementarios

E1 presente Protocolo no redundard en modo alguno en detrimento de los privilegios e
inmunidades que haya reconocido o reconozca en lo sucesivo a la Autoridad cualquier
miembro de ella en razon del establecimiento en su territorio de |a sede de la Autoridad o de
sus centros u oficinas regionales, ni los limitara en modo alguno. No se considerara que €l
presente Protocol o obste a la concertacidn de acuerdos complementarios entre la Autoridad y
cualquier miembro de ésta.

Articulo 14
Arreglo de controversias
1. Respecto de la aplicacion de los privilegios e inmunidades reconocidos en e presente

Protocolo, la Autoridad tomara las disposiciones del caso para € arreglo satisfactorio de

las controversias:

a) De derecho privado en que sea parte la Autoridad.

b) Que se refieran a un funcionario de la Autoridad de un experto que forme parte de una
misién de ésta que en razén de su cargo oficial gocen de inmunidad, si €l Secretario
General no hubierarenunciado aella

2. Las controversias que surjan entre la Autoridad y uno de sus miembros respecto de la
interpretacion o aplicacion del presente Protocolo y que no se resuelvan mediante consul -

tas, negociaciones u otro medio de arreglo convenido dentro de |os tres meses siguientes a

la presentacion (le una solicitud por una de las partes en la controversia seran sometidas, a

solicitud de una de las partes y para su fallo definitivo y obligatorio, a un grupo integrado

por tres arbitros:

a) Uno de los cuales sera elegido por e Secretario General, uno por € Estado parte y €l
tercero, quien lo presidira, por los caos primeros arbitros;



SESION 792, EN MARTES 4 DE MAY O DE 2004 105

b) Si una de las partes en la controversia no hubiese designado arbitro en el plazo de dos
meses contados desde la designacion de arbitro por la otra parte, el Presidente del Tri-
bunal Internacional del Derecho del Mar procedera a efectuar € nombramiento. En ca-
so de que los dos primeros arbitros no convinieran en e nombramiento de un tercero
dentro de los tres meses siguientes a sus nombramientos, el tercer arbitro sera elegido
por el Presidente del Tribunal Internaciona del Derecho del Mar a solicitud del Secre-
tario General o de la otra parte en la controversia.

Articulo 15
Firma
E1 presente Protocolo estara abierto a la firma cae todos los miembro de la Autoridad en
la Sede de la Autoridad internacional de los Fondos Marinos en Kingston (Jamaica) del 17 a
28 de agosto de 1998 y, posteriormente, en la Sede las Naciones Unidas en Nueva Y ork has-
tael 16 de agosto del afio 2000.

Articulo 16
Ratificacion
E1 presente Protocolo esta sujeto a ratificacion, aprobacion o aceptacion. Los instrumen-
tos de ratificacion, aprobacion o aceptacion seran depositados en poder del Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas.

Articulo 17
Adhesién
E1 presente Protocolo quedara abierto a la adhesion de todos los miembros de la Autori-
dad. Los instrumentos de adhesion seran depositados en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 18
Entrada en vigor

1. E1 Protocolo entrara en vigor 30 dias después de la fecha en que se deposite € décimo
instrumento de ratificacion, aprobacidn, aceptacion o adhesion.

2. Respecto de cada miembro de la Autoridad que ratifique, apruebe o acepte € presente
Protocolo o se adhiera a él después de depositarse el décimo instrumento de ratificacion,
aprobacion, aceptacion o adhesion, el presente Protocolo entrard en vigor 30 dias después
del depdsito de su instrumento de ratificacion, aprobacién, aceptacion o adhesion.

Articulo 19
Aplicacién provisional
E1l Estado que tenga la intencion de ratificar, aprobar o aceptar €l presente Protocolo o
adherirse a él podra en cualquier momento notificar a depositario que lo aplicara provisio-
nalmente por un periodo no superior a dos afnios.



106 CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 20
Denuncia

1. Todo Estado parte podrd, por notificacion escrita dirigida a Secretario Generd de las Nacio-
nes Unidas, denunciar € presente Protocolo. La denuncia surtira efecto un afio después de la
fecha de recepcion de la notificacion, salvo que en ésta se indique unafecha ulterior.

2. La denuncia no afectara en modo alguno a deber de todo Estado parte de cumplir las
obligaciones enunciadas en el presente Protocolo que, con prescindencia de éste, le in-
cumbieren con arreglo a derecho internacional.

Articulo 21
Depositario
E1 Secretario General de las Naciones Unidas sera depositario del presente Protocolo.

Articulo 22
Textos auténticos

Los textos en arabe, chino, espariol, francés, inglés y ruso del presente Protocolo seran
igualmente auténticos.

En prueba de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados, firman
el presente Protocolo.

Abierto alafirmaen Kingston, del diecisiete a veintiocho de agosto de mil novecientos no-
ventay ocho. en un solo original en lo., idiomas &rabe, chino, espafiol, frances, inglésy ruso.

Conforme con su original

(Fdo.): MIGUEL CRUZ SANCHEZ, Embajador Subsecretario de Relaciones Exteriores
Subrogante.

Santiago, 25 de febrero de 2003".

5. Mensaje de SE. € Presidente de la Republica con e que inicia un proyecto de
acuerdo que aprueba las enmiendas al anexo del Convenio Internacional para la
Seguridad dela Vida Humana en el Mar, Solas 1974, y el Cdodigo I nternacional para
la Protecciéon de los Buques y de las Instalaciones Portuarias Pbip, adoptados me-
diante lasresoluciones 1y 2, respectivamente, de fecha 12 de diciembre de 2002, de
la Conferencia de los Gobiernos Contratantes de dicho Convenio Internacional,
celebrada entrelosdias9y 12 de diciembre de 2002. (boletin N° 3512-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo & honor de someter a vuestra consideracion las Enmiendas al Anexo del Convenio
Internacional parala Seguridad de laVidaHumanaen € Mar, Solas 1974, y €l Cddigo Inter-
nacional para la Proteccién de los Buques 'y de las Instalaciones Portuarias PBIP, adoptados
mediante las Resoluciones 1y 2, respectivamente, de fechas 12 de diciembre de 2002, de la
Conferencia de los Gobiernos Contratantes para la Seguridad de la Vida Humana en e Mar,
1974, celebrada en la sede de la Organizacion Maritima Internacional, en Londres, los dias 9
a 12 de diciembre de 2002.
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I. ANTECEDENTES.

Las enmiendas a Anexo del Convenio SOLAS, aprobadas de conformidad con su Articu-
lo VIII c) ii), tienen como principa propdsito incrementar la seguridad y proteccion del
transporte maritimo ante los riesgos que plantea la creciente amenaza de actos ilicitos, espe-
cialmente terroristas, que ponen en peligro a personasy bienes que intervienen directa o indi-
rectamente en acciones vinculadas con dicha actividad, afectando gravemente al comercio y
alaeconomiamundial.

La implementacion de las enmiendas al Convenio Solas mediante la adopcion del Codigo
Internacional parala proteccion de los Buquesy de las instalaciones portuarias Pbip, estable-
ce un marco para el desarrollo de la colaboracion internacional entre |os Estados, organismos
gubernamentales, administraciones locales y sectores navieros y portuarios, a fin de detectar
tempranamente |las amenazas que afecten a la proteccién de los buques e instalaciones por-
tuarias utilizadas para el comercio internaciona y adoptar coordinadamente medidas tendien-
tes a prevenir la ocurrencia de actosilicitos dirigidos en su contra.

1. Enmiendas a Anexo del Convenio Solas.

a. Capitulo V del Anexo, “Seguridad de la Navegacion™.

Se introducen modificaciones a la Regla 19, “Prescripciones relativas a los sistemas y
aparatos nauticos que se han de llevar abordo”, para adelantar lafecha a partir de la cual los
buques que efectlien navegacion maritimainternacional y que tengan un arqueo bruto igual o
superior a 300, pero inferior a 50.000, y que no sean de pasaje ni buques tanques, deben con-
tar con € dispositivo denominado “ Sistema de Identificacion Automatica” (SIA), haciendo
obligatoria su implementacion a més tardar el 31 de diciembre de 2004.

Lo anterior tiene por finalidad proporcionar automaticamente desde el buque a instalacio-
nes costeras, otros buques y aeronaves datos relativos a su havegacion y seguridad.

c. Capitulo XI del Anexo, “Medidas especiales para |ncrementar la Seguridad Maritima”.

El actual Capitulo XI pasa a denominarse Capitulo XI-1y se le introducen las siguientes
modificaciones:

1) Regla 3, “Numero de identificacion del buque’. Se establece una nueva exigencia para
buques de pasgje de arqueo bruto igual o superior a 100 y para los buques de carga de ar-
gueo bruto igual o superior a 300, que efectlen vigjes internacionales, consistente en la
obligacién de tener marcado permanentemente el nimero de identificacion del buque en
lugares visibles en el exterior del mismo, y en lugares facilmente accesibles en su interior,
de acuerdo con las caracteristicas técnicas que se indican. Se establece, asimismo, gque se
dara cumplimento a esta exigencia, a mas tardar, en la primera entrada programada del
buque a dique seco después del 1 dejulio de 2004.

Lo anterior tiene por finalidad dificultar el ocultamiento de la identidad de un buque pre-
viamente apropiado de manerailicita
2) Regla 5, “Registro sindptico continuo”. Se incorpora esta nueva regla que establece, para

todos los buques a los que se aplica el Capitulo | del Anexo del Convenio del Convenio

Solas, 1974, la obligacién de disponer de un Registro Sindptico Continuo, documento cu-

yafinalidad es que exista a bordo un historia referido a informacion necesaria para iden-

tificar el buque, sus propietarios, armadores y Estado de abanderamiento.

Dicho registro, expedido por la Administracion a cada buque con derecho a enarbolar su
pabellon, se llevard abordo y podré inspeccionarse en cualquier momento.
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.
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Capitulo X1 — 2, “Medidas Especiales para |ncrementar la Proteccion Maritima’.

Este Capitulo, integramente nuevo, es aplicable a los bugques de pasgje y alos de carga de
arqueo bruto igual o superior a 500, que estén dedicados a vigjes internacionaes; a las
unidades moviles de perforacion mar adentro; y a las instalaciones portuarias que presten
servicio atales buques. Se excluye de su aplicacion alos buques de guerra; alas unidades
navales auxiliares y otros buques que, siendo propiedad de un Gobierno Contratante o es-
tando explotados por él, estén exclusivamente dedicados a servicios gubernamentales de
carécter no comercial.

Consta de 13 reglas, en las que se establecen los lineamientos generales bajo los cuales se
desarrolla un sistema, que operando a nivel internacional, permitala adopcion de medidas
de seguridad adecuadas y proporcionadas para enfrentar coordinadamente las nuevas
amenazas de actosilicitos, en especial, terroristas.

L os Gobiernos Contratantes estableceran |os niveles de proteccién, dependiendo del grado
de amenaza existente y garantizaran €l suministro de informacion sobre tales niveles alas
instal aciones portuarias que estén dentro de su territorio; alos buques con derecho a enar-
bolar su pabellén, a los buques que naveguen su mar territorial 0 que hayan comunicado
su intencién de entrar en su mar territorial; como, asimismo a los buques, antes de su en-
trada en un puerto situado dentro de su territorio, o durante la permanencia en dicho puer-
to.

Los Gobiernos Contratantes podran exigir a los buques que deseen entrar en sus puertos,
gue faciliten informacion conducente a verificar el cumplimento de las disposiciones de
este capitulo. Si proporcionada la informacién, existen motivos fundados para concluir
gue el bugque no cumple con las prescripciones de este capitulo o del Codigo PBIP, y toda
vez que las gestiones para rectificar dicho incumplimiento hayan resultado infructuosas,
se permite la adopcion de disposiciones en relacion con el buque, pudiéndose incluso de-
negar su entrada a puerto.

Todos los buques a los que sea aplicable este capitulo, estaran sujetos a un control, cuan-
do se encuentren en un puerto de otro Gobierno Contratante, €l que gerceran funcionarios
debidamente autorizados por dicho gobierno. Tal control se limitara a verificar la existen-
cia a bordo de un Certificado Internacional de Proteccion del Buque vdido, é que se
aceptard, a menos gque haya motivos fundados para pensar que €l buque no satisface lo
prescrito en el Capitulo X1-2 0 en &l Codigo. Ante la no presentacion de dichos certifica
dos, o cuando haya tales motivos fundados, se deberaimponer a buque, en forma propor-
cionada, una 0 mas de las medidas de control que consigan este capitulo, entre las que se
contempla lainspeccion del buque, su detencion, larestriccidn de sus operaciones 'y hasta
laexpulsion del puerto.

Tanto con anterioridad a su entrada en un puerto situado dentro del territorio de un Go-
bierno Contratante, como durante su permanencia en €, e buque debe cumplir las pres-
cripciones correspondientes a nivel de proteccion establecido por ese gobierno contratan-
te, y responder sin demora indebida a todo cambio que incremente el nivel de proteccién.
Todo buque a que se aplique este capitulo debera estar provisto de un sistemade alertade
proteccion, que a activarse, inicie y transmita autométicamente un alerta buque — tierra
gue servira para identificar el buque, notificar su situacion y advertir, en su caso, que la
proteccion del bugue se encuentra amenazada o comprometida.

8) En relacion con las instalaciones portuarias situadas dentro del territorio nacional, los

Gobiernos Contratantes deben asegurarse de que sus evaluaciones de proteccion y los
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planes de proteccidon elaborados en base a tales evaluaciones, se efectlien, revisen y

aprueben de conformidad con lo dispuesto en la parte A del Cédigo PBIP. Del mismo

modo, deben establecer y notificar las medidas que deben adoptarse en los diferentes ni-
veles de proteccion.

9) Se consagran, asimismo, facultades discrecionales del Capitan con respecto ala seguridad
y proteccion del buque, para adoptar las decisiones que, seglin su criterio profesional,
Sean necesarias para garantizarla. Esto incluye, entre otras medidas, |a negativa a embar-
car cargay lanegacion de acceso a bordo de personas y/o sus efectos personal es.

10) Se incorporan normas que otorgan flexibilidad para adaptar las prescripciones, en su
aplicacion, alas diversas reaidades que abarca. Entre ellas se destacan: la facultad de los
Gobiernos Contratantes para concretar acuerdos sobre medidas de proteccién aternativas
gue cubran vigjes internacionales cortos; la facultad para decidir la aplicacion de estas
disposiciones con respecto a las instalaciones portuarias situadas en su territorio que pres-
ten servicios ocasionales a buques dedicados a viges internacionales; y la facultad de
aceptar que un buque o grupo de buques con derecho a enarbolar su pabellon, o unainsta-
lacién o grupo de instalaciones portuarias situadas dentro de su territorio apliguen medi-
das de proteccion equivalentes a las prescritas.

11) Se declara expresamente que nada de lo dispuesto en el presente capitulo ira en detrimen-
to de los derechos y obligaciones de los Estados en virtud del derecho internacional.

2. Cadigo Poip.

a. El Codigo Phip, se integra por una parte A, cuyas disposiciones tendran caracter obli-
gatorio, y una parte B, cuyas disposiciones tendran el carécter de recomendacion para
laaplicacion de la parte A.

b. El Codigo PBIP define funciones y responsabilidades de los Gobiernos Contratantes,
organismos gubernamentales, administraciones locales y sectores navieros y portua-
rios, con el objeto de garantizar la proteccién maritima, mediante la recopilacion e in-
tercambio eficaz y oportuno de la informacion relacionada con proteccion.

c. Ofrece una metodologia para efectuar la gestién de manegjo de riesgos, mediante eva-
luaciones de proteccion, que permitan elaborar planes y procedimientos que den res-
puesta alas exigencias de los distintos niveles de proteccion.

d. Establece tres niveles de proteccion que comprenden mayores medidas, de acuerdo con
el incremento de la probabilidad o inminencia del riesgo, sefialando factores que han
de tenerse en cuenta para establecer €l nivel de proteccion adecuado.

e. Establece la exigibilidad de planes de proteccién para |os bugues e instalaciones por-
tuarias, los que deben estar basados en eval uaciones de proteccion que aseguren la de-
terminacion y aplicacion de medidas destinadas a la salvaguarda de las personas, la
carga, y en general objetos de proteccion, que sean adecuados al riesgo de que ocurra
un suceso que afecte a la seguridad maritima.

f. El plan de proteccion del buque y sus cambios deben ser aprobados por € Gobierno
Contratante, comprender las medidas a adoptar en los tres niveles de proteccién indi-
cados y poseer un contenido minimo conforme alas disposiciones del Codigo. En él se
debe destacar claramente que es e Capitan quien ostenta la maxima autoridad y res-
ponsabilidad de adoptar decisiones en relacion con la seguridad y la proteccion del bu-
gue. Este plan tendra un caracter reservado y no estara sujeto a inspeccion por parte de
las autoridades del Estado del puerto, salvo en casos debidamente justificados, y con-
tando con & consentimiento del Capitan o del Estado de Abanderamiento del buque
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respectivo. De igual forma, se consagra la obligacién de mantener a bordo, protegido
contra €l acceso o divulgacion no autorizados, un registro de determinadas actividades
gue abarca el plan de proteccion del buque.

g. La evaluacion de proteccion de la instalacion portuaria debe ser realizada o aprobada
por el Gobierno Contratante en cuyo territorio esté situada e incluir e contenido mini-
mo sefialado en el Cddigo. Tras su conclusion, se elaborard un informe con la prescrip-
cion de cada punto vulnerable detectado y de las medidas que podrian aplicarse para
protegerlos. Este informe se protegera contra el acceso o la divulgacion no autorizados.

h. Basada en la evaluacion sefidada, se elaborara y mantendra un plan de la instalacion
portuaria, adecuado para la interfaz buque-puerto, aprobado por e sefialado Gobierno
Contratante, que comprendera los tres niveles de proteccion indicados y poseera €l
contenido minimo fijado en &l Cdédigo. El plan estara protegido contra €l acceso o di-
vulgacion no autorizados.

i. Se establecen los cargos de “Oficial de proteccion del buque”; “Oficial de la compafiia
parala proteccion maritima’ y “Oficial de proteccién de lainstalacion portuaria’, con-
signando sus responsabilidades, tanto en torno a elaboracion, implantacién, manteni-
miento, revision y actualizacion de los planes de proteccion del buque e instalaciones
portuarias, como para la coordinacion entre ellos. Dichos oficiales, como e personal
competente en tierray a bordo deben tener conocimientos, recibir formacion y partici-
par en practicas o0 gercicios, a intervalos adecuados, en relacion con la proteccion de
los bugues y/o instal aciones portuarias.

j. Seindica que los Gobiernos Contratantes deberén someter a prueba, en la medida que
lo estimen oportuno, la eficacia de los planes de proteccion de los buquesy de lasins-
talaciones portuarias que hayan aprobado.

k. Asimismo, todo buque al que se aplique el Codigo estara sujeto a verificacionesinicia-
les, de renovacion, intermedias y adicionales para establecer que sus medidas de pro-
teccion estén correctamente implementadas.

|. Efectuadas las verificaciones pertinentes, el Gobierno Contratante expedira o refrenda-
ra un Certificado Internacional de Proteccidon del Buque, €l que tendra una duracion
maxima de 5 afios. Se contempla la posibilidad de emitir certificados provisionales.

m. Se sefidlan las tareas que los Gobiernos Contratantes pueden delegar en “ Organizacio-
nes de Proteccidn Reconocidas’, entendiéndose por tales, de acuerdo con la definicion
contenidaen laRegla 1 del Capitulo X1-2, * organizacion debidamente especializada en
cuestiones de proteccion y con un conocimiento adecuado de las operaciones de los
buquesy de los puertos, autorizada para realizar una actividad de evaluacion o de veri-
ficacién, o de aprobacién o de certificacion prescrita en e presente capitulo o en la
parte A del Codigo Phip.”.

3. Aceptacion y vigencia.

Las enmiendas al Convenio Solas resefiadas precedentemente, y el Cédigo PBIP, se con-
siderarén aceptadas €l 1° de enero de 2004, a menos que, con anterioridad a esa fecha, mas de
un tercio de los Gobiernos Contratantes, o un nimero de Gobiernos Contratantes cuyas flotas
mercantes combinadas representen como minimo el 50% del tonelaje bruto de la flota mer-
cante mundial, hayan notificado que las recusan. Aceptadas las enmiendas de conformidad
con lo sefialado, entraran en vigor internacionalmente, el 1° de julio de 2004.

Finalmente, debe destacarse la declaracion del Preambulo del Cédigo, en cuanto enfatiza
gue nada de lo dispuesto en é se interpretard o aplicard de manera contraria a respeto de los
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derechos y libertades fundamentales consagrados en instrumentos internacionales, particu-
larmente en |os aplicables a |os trabagjadores del sector maritimo y a los refugiados, incluidas
la declaracién de la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo y las normas internacional es que amparan alos trabajadores
del sector maritimo y portuario.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, para ser tratado en la actual
L egislatura Extraordinaria de Sesiones del honorable Congreso Nacional, € siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébanse las Enmiendas al Anexo del Convenio Internacional
para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, Solas 1974, y e Cédigo Internaciona para
la Proteccion de los Buques y de las Instalaciones Portuarias PBIP, adoptados mediante las
Resoluciones 1y 2, respectivamente, de fecha 12 de diciembre de 2002, de la Conferencia de
los Gobiernos Contratantes de dicho Convenio Internacional, celebrada entre los dias9y 12
de diciembre de 2002.”.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica; MARIA SOLEDAD
ALVEARVALENZUELA, Ministrade Relaciones Exteriores”’.

6. Mensaje de SE. € Presidente de la Republica con e que inicia un proyecto de
acuerdo que aprueba las enmiendas al Convenio Internacional para la Seguridad de
la Vida Humana en €l Mar, 1974, enmendado, adoptadas por e Comité de Seguri-
dad Maritima de la Organizacion Maritima Internacional mediante la resolucion
Msc. 99 (73), de 5 de diciembre de 2000, y las enmiendas al protocolo de 1988, relati-
vo al Convenio Internacional parala Seguridad dela Vida Humanaen €l Mar, 1974,
enmendado, adoptadas por e Comité de Seguridad Maritima de la Organizacién
Maritima Internacional mediante resoluciéon Msc. 100 (73), de 5 de diciembre de
2000. (boletin N° 3516-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo €l honor de someter a vuestra consideraciéon las Enmiendas a Convenio Interna-
cional parala Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974, enmendado, adoptadas por €l
Comité de Seguridad Maritima de la Organizacién Maritima Internacional (OMI), mediante
la resolucion MSC. 99 (73), de 5 de diciembre de 2000, y las Enmiendas a Protocolo de
1988, relativo a dicho Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en €l
Mar, 1974, enmendado, adoptadas por el Comité de Seguridad Maritima de la Organizacion
Maritima Internacional mediante la resolucién MSC. 100 (73), de 5 de diciembre de 2000.
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I. ANTECEDENTES.

El Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, Solas 1974,
publicado en el Diario Oficial de 11 de junio de 1980, es €l mas importante de los Convenios
adoptados por la OMI relacionado con la seguridad de la vida humana en el mar. En atencién
a los cambios y avances tecnoldgicos que experimenta la industria maritima, el Convenio
Solas 1974 se estéa modificando continuamente, siendo por ello indispensable su actualiza-
cién en nuestro ordenamiento juridico interno.

1. Enmiendas aprobadas por laresolucién MSC. 99 (73).

Las Enmiendas aprobadas por dicha resolucion son de gran entidad y revisten un carécter
eminentemente técnico, siendo su finalidad la de actualizar sistemas y procedimientos e in-
corporar nuevos equipamientos y dispositivos de navegacion y de seguridad en las naves,
conforme a los avances tecnol 6gicos en los materiales, instrumentos y comunicacion que se
han originado en los Ultimos afios. Las enmiendas son:

a. Capitulo I1-1 Parte“A” “Estructura de los Buques’.

Por una parte, la Regla 3-4, “Medios de remolque de emergencia de los buques tanque’, se
smplificay meora, incorpordndose otros requerimientos, para armar y proceder rdpidamente a
lamaniobra de remolque de emergencia que deben llevar, obligatoriamente, |os buques tanques.

Por la otra, se incorpora a Capitulo una nueva regla (la Regla 3-5), prohibiendo nuevas
instalaciones de material es que contengan asbesto a bordo de los buques.

b. Capitulo I1-2 Construccion — Prevencion, deteccion y extincion de incendios.

Este capitulo se sugtituye totalmente. En & se enmiendan diversas partes, actualizandose con-
forme a los nuevos avances tecnol6gicos y nuevos materiales que se han disefiado y elaborado
para combatir y atenuar los efectos de un incendio a bordo de buques de pasge, de pasge de
transbordo rodado y buques tanque (hidrocarburos, gaserosy quimiqueros) y de carga general.

Las disposiciones que contempla el capitulo y las variadas enmiendas que se introducen
en é, se basan en los siguientes principios:

-Divisién del buque en zonas verticales, principamente, mediante mamparos limite que
ofrezcan unaresistenciatérmicay estructural.

-Separacion entre los alojamientos y el resto del buque, mediante mamparos limite que
ofrezcan unaresistenciatérmicay estructural.

-Uso restringido de materiales combustibles.

-Contencion y extincidn de cualquier incendio en el espacio que se origine.

-Proteccion de los medios de evacuacion y los de acceso o posiciones para combatir €l
incendio.

-Pronta disponibilidad de |os dispositivos extintores de incendio.

-Reduccién a minimo del riesgo de inflamacion de los gases emanados de la carga.

c. Capitulo V “Seguridad de laNavegacion”.

Este capitulo se sustituye totalmente, en é se enmiendan diversas partes, actualizandose
conforme a las nuevas tecnologias de data y transmision que se han ido incorporando al
equipamiento de operacion y de navegacion del buque. Se incorporan nuevos instrumentos
en e puente de gobierno y se mejoran los procedimientos para la seguridad del buque, su
tripulacion y pasaje, como ser:

-Serviciosy Avisos Meteorol 6gicos.

-Servicios de Busgueda y Salvamento y Sefidles y Mensgjes de Socorro, Peligro y de Se-
guridad.
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-Servicios Hidrograficos.

-Servicios de Organizacion y Control del Tréfico Maritimo.

-Servicios de Establecimiento y Ayudas a la Navegacion.

-Disposiciones, aprobacion, reconocimiento y normas de funcionamiento de los sistemas
y aparatos nauticos 'y los procedimientos del puente.

-Prescripciones relativas a los sistemas y aparatos nauticos que se han de llevar a bordo
del buque.

-Incorporacion del Sistema de Identificacion Automética del buque (SIA).

-Incorporacion del Sistema de Registradores de Datos de la Travesia del Buque (RDT).

-Visibilidad desde el puente de gobierno.

-Medios para €l transbordo de précticos.

-Funcionamiento, pruebay practicas del aparato de gobierno, etc.

d. Capitulo IX “Gestién de la Seguridad Operaciona de los Buques”.

Este capitulo, que tiene como objetivo establecer procesos de seguridad en las operaciones
del buguey en e medio de trabajo comprometiendo a la Compafiia Naviera en elos, sblo sele
efectlian unas pocas enmiendas editoriales y de adecuacién de texto que lo mejoran.

e. Capitulo X “Medidas de seguridad aplicables alas naves de gran velocidad.

A este capitulo se le introducen enmiendas con lafinalidad de incorporar en € texto del Con-
venio la aplicacion obligatoria del nuevo Cédigo de Naves de Gran Veocidad 2000 (Codigo
NGV 2000), d que serd exigido a aguellas naves de gran velocidad que se construyan a contar
del 1°dejulio del 2002 o posteriormente.

f. Apéndice“Inventario del Equipo adjunto a Certificado de Seguridad para Buques de Pasgj€’
(modelo P).

Se modifica e formato del Inventario actual, eliminandose dos secciones obsoletas del
Inventario (seccion 5y 6), e incorporandose una nueva seccion 5, que trata sobre los “ por-
menores de los sistema y aparatos nauticos’, informacion sobre instrumentos de navegacion
y equipamiento nautico que no se incluia en las certificaciones anteriores.

g. Apéndice “Inventario del Equipo adjunto a Certificado de Seguridad del Equipo para

Buques de Carga’ (Modelo E).

Se modifica e formato, suprimiéndose una seccion, (la 3)obsoleta, reemplazandola por
otra seccion 3, que trata los “ pormenores relativos a los sistemas y aparatos nauticos”’, infor-
macion sobre instrumentos de navegacion y equipamiento nautico que no se incluia en los
certificados anteriores.

Todas las enmiendas antes indicadas se han considerado aceptadas el 1° de enero del
2002, paraentrar en vigor el 1 dejulio del 2002.

2. Enmiendas aprobadas por la Resolucién MSC 100 (73).

Estas enmiendas son accesorias alas de la Resolucion MSC 99 (73). El Protocolo de 1988 del
Solas, introdujo un nuevo Sistema de Reconocimiento y Certificacion en e Solas 74, armoni-
zéndose a su vez con otros dos Convenios (L ineas de Carga 1966 y Marpol 73/78), con lafinali-
dad de permitir que los reconocimientos de buques, por aplicacién de los convenios, selleven a
cabo paralelamente, simplificando y contribuyendo, por este hecho, a reducir los costos tanto
paralos Armadores como para las Administraciones Maritimas. En € Protocolo se enmienda €l
Apéndice que contiene la Certificacion e Inventarios de Equipos Asociados, con € fin de compa:
tibilizarlo con las enmiendas efectuar a Convenio SOLAS en € mismo aspecto y especificadas
en € fundamento anterior de la Resolucion MSC 99 (73). Las enmiendas son:
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a. Apéndice: “Inventario del Equipo adjunto al Certificado de Seguridad para Buques de

Pasgje (Modelo P).

Se modifica el formato, suprimiéndose dos secciones obsoletas del inventario (secciones 5
y 6) e incorporandose una nueva seccion 5, que trata los “ pormenores de los sistemas y apa-
ratos nauticos’, informacion sobre instrumentos de navegacion y equipamiento nautico que
no seincluiaen los certificados anteriores.

b. Apéndice “Inventario del Equipo adjunto a Certificado de Seguridad del Equipo para

Buques de Carga’ (Modelo E).

Se modifica el formato, suprimiéndose una seccion, (la 3) obsoleta, reemplazandola por
otra seccién, que trata los “pormenores relativos a los sistemas y aparatos nauticos’, infor-
macion sobre instrumentos de navegacion y equipamiento nautico que no se incluia en los
Certificados anteriores.

L as enmiendas antes indicadas se han considerado aceptadas el 1° de enero del 2002, para
entrar en vigor e 1° de julio de 2002.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, para ser tratado en la actual
Legidatura Extraordinaria de Sesiones del honorable Congreso Nacional, € siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébanse las Enmiendas a Convenio Internacional para la Segu-
ridad de la Vida Humana en d Mar, 1974, enmendado, adoptadas por € Comité de Seguridad
Maritima de la Organizacion Maritima Internacional mediante la Resolucion MSC. 99 (73), de 5
de diciembre de 2000, y las Enmiendas a Protocolo de 1988, relativo a Convenio Internaciona
parala Seguridad de la Vida Humana en e Mar, 1974, enmendado, adoptadas por € Comité de
Seguridad Maritima de la Organizacién Maritima Internacional mediante la Resolucion MSC.
100 (73), de 5 de diciembre de 2000.”.

DiosguardeaV .E.,

RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Replblica;, MARIA SOLEDAD
ALVEAR VALENZUELA, Ministrade Relaciones Exteriores’.

7. Mensaje de SEE. e Presidente dela Republica con € queinicia un proyecto de acuer -
do que aprueba las enmiendas de 1997 al anexo del protocolo de 1978 relativo al
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973,
adoptados por resolucion Mepc.75 (40) de 1997. (boletin N° 3517-10)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion las Enmiendas de 1997 a Anexo del
Protocolo de 1978 relativo a Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por los
Buques, 1973, adoptadas por el Comité de Proteccion del Medio Marino de la Organizacion
Maritima Internacional mediante la Resolucién Mepc.75(40), de fecha 25 de septiembre de
1997.
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I. ANTECEDENTES.

El Protocolo de 1978, publicado en el Diario Oficial de 4 de mayo de 1995, establece,
fundamentalmente, el compromiso de las Partes Contratantes de hacer efectivo € articulado
del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973, en las
partes no modificadas por el Protocolo. De esta manera, el mencionado Convenio, que nunca
entro en vigor internacional, conforma con el Protocolo un instrumento juridico Unico, de-
nominado Marpol 73/78.

El Protocolo consta de 10 articulos y 5 anexos. Las Enmiendas, de carécter netamente técni-
co, serefieren alas Reglas 10y 25-A del Anexo 1 del Convenio y tienen por objeto incorporar
unanueva“zonaespecid” y megorar las condiciones de estabilidad de una nave tanquera.

II.LASENMIENDAS.

1. LaEnmiendaalaregla10 del Marpol 73/78.

Esta Enmienda incorpora las aguas noroccidentales de Europa como “zona especial” para
prevenir la contaminacion por hidrocarburos procedentes de los buques que transiten y ope-
ren en puertos de dicha zona.

Las aguas noroccidentales de Europa corresponden, practicamente, a las de los paises que
integran la Comunidad Europea y se permitira a los buques que naveguen en ellas descargar
residuos o mezclas oleosas solo cuando cuenten con ciertos dispositivos de control de descargas
y de acuerdo a un régimen definido, que asegure no causar una contaminacion de las aguas.

Aquellos buques que no tengan los dispositivos 0 no puedan cumplir con € régimen de des-
carga permitido, deberan retener sus residuos y mezclas oleosas a bordo y depositarlos en insta-
laciones de recepcion a su llegada a puerto. Esto dltimo implica la responsabilidad de los paises
gue se encuentran en esta “zona especia”, de poseer en sus puertos instalaciones y servicios de
recepcion y tratamiento de los residuos y mezclas oleosas procedentes de |os buques.

En relacion con lo anterior, los paises riberefios de las aguas noroccidentales de Europa pre-
sentaron, en € 41 periodo de sesiones del Comité de Proteccion del Medio Marino de la Organi-
zacion Maritima Internacional OMI (abril de 1998), la fecha en la cual estan en condiciones de
operar, cumpliendo con laformalidad establecida en la Regla 10 de indicar € tipo de instdacio-
nes que poseen para recibir y tratar residuos y mezclas oleosas, de lo cua € secretario Genera
delaOMI notifico como fechaoficia de reconocimiento € 1° de agosto de 1999.

Igualmente, debe sefialarse que toda la informacion sobre esta Enmienda a Convenio
Marpol 73/78 ya fue entregada a las Compariias Navieras Chilenas de servicio exterior.

2. NuevaRegla 25-A.

La segunda Enmienda consiste en agregar una nueva Regla 25-A “Estabilidad sin Averias’,
en e Capitulo 111 del Anexo 1 “Prescripciones para Minimizar la Contaminacion por Hidrocar-
buros Provenientes de Dafios a Casco del Buque Tanque’.

Mediante esta nueva Regla se establecen los estandares de estabilidad sin averias, en las
peores condiciones de operaciones de carga, descarga y lastre, que deberan tener en cuenta
los constructores de buques petroleros al disefiar el buque petrolero de doble casco.

Asimismo, en esta Regla se establecen procedimientos operacionales complementarios
aplicables a buques petroleros proyectados para transportar indistintamente hidrocarburos o
cargamentos solidos a granel, cuando éstos efectlien operaciones de trasvasije de liquidos,
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los que deberan se facilitados por escrito al Capitan por el constructor, y €ecutados por €
Oficial encargado de la operacion.

Se estima que la aplicacion de ambas Reglas contribuiran eficazmente a prevenir la con-
taminacién de las aguas por hidrocarburos en esta nueva “zona especia”, y a una mayor se-
guridad de los buqgues petroleros que, en caso de accidentes o falas operacionales de este
tipo de buques, pueden afectar gravemente a medio marino.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, para ser tratado en la actual
Legidatura Extraordinaria de Sesiones del honorable Congreso Nacional, € siguiente

PROYECTO DE ACUERDO:

“Articulo Unico.- Apruébanse las Enmiendas de 1997 a Anexo del Protocolo de 1978
relativo a Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los Buques, 1973,
adoptadas por el Comité de Proteccion del Medio Marino de la Organizacion Maritima Inter-
nacional mediante la Resolucién Mepc 75 (40), de 25 de septiembre de 1997.”.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Reptblica; MARIA SOLEDAD
ALVEAR VALENZUELA, Ministrade Relaciones Exteriores’.

8. Oficiode S. E. € Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 4895, de fecha 14 de abril de 2004, tengo a bien manifestar a
vuestra Excelencia que he resuelto no hacer uso de la facultad que me confiere el inciso pri-
mero del articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto del proyecto de ley
gue establece un sistema de proteccion social para familias en situacion de extrema pobreza
denominado Chile Solidario. (Boletin N° 3098-06).

En consecuencia, devuelvo a vuestra Excelencia e citado oficio de esa honorable Camara
de Diputados, paralos efectos de su envio a Tribunal Constitucional.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica;, FRANCISCO
HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de la Presidencial”.
9. Oficiode S.E. €l Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que modificalaley N° 18.961, Ley Organica que
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introduce modificaciones al sistema previsiona aplicable a personal de las instituciones de
las Fuerzas Armadas. (Boletin N° 3397-02).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucional es -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y
siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de
“simple”.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de la Presi-
dencia’.

10. Oficio de S.E. €l Vicepresidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que introduce modificaciones al sistema previ-
sional de Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones y Gendarmeria de Chile. (Boletin
N° 3394-02).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucional es -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y
siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de
“simple”.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de la Presi-
dencia’.

11. Oficiode S.E. €l Vicepresidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:
Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-

gencia para e despacho del proyecto de ley que modifica el Régimen de Jornada Escolar
Completa Diurnay otros cuerpos legales. (Boletin N° 2853-04).
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Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere e articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en € despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, parael
proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y
siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de
“suma’.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario Genera de la Presi-
dencia’.

12. Oficio de S.E. el Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que modifica laley N° 18.600, en lo relativo a
procedimiento de interdiccion de |os discapacitados mentales. (Boletin N° 2972-07).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en e despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y
siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de
“suma’.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario General de la Presi-
dencia”.

13. Oficiode S.E. € Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
genciapara el despacho del proyecto de ley sobre evaluacién docente. (Boletin N° 3404-04).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en e despacho, en todos sus tramites
constitucional es -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y
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siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de
“suma’.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario Genera de la Presi-
dencia’.

14. Oficio de S.E. € Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que modificalaley N° 18.961, ley organica que
introduce modificaciones al Sistema previsional aplicable a personal de las instituciones de
las Fuerzas Armadas. (Boletin N° 3397-02).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere e articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en € despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo |os que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y
siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constituciona del Congreso Nacional, califico de
“suma’.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario Genera de la Presi-
dencia’.

15. Oficio de S.E. el Vicepresidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de vuestra Excelencia que he resuelto retirar la ur-
gencia para el despacho del proyecto de ley que introduce modificaciones al sistema previ-
siona aplicable al persona de las instituciones de Carabineros de Chile, Policia de Investiga-
cionesy Gendarmeriade Chile. (Boletin N° 3394-02).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere e articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en € despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo |os que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
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proyecto de ley antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y
siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de
“suma’.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): JOSE MIGUEL INSULZA SALINAS, Vicepresidente de la Republica;
FRANCISCO HUENCHUMILLA JARAMILLO, Ministro Secretario Genera de la Presi-
dencia’.

16. Informe de la Comisién de Defensa Nacional sobre el proyecto de ley que introduce
modificaciones en el sistema previsional aplicable al personal de las instituciones de
las Fuerzas Armadas. (boletin N° 3397-02)

“Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Defensa Nacional pasa ainformar acerca del proyecto de ley singu-
larizado en el epigrafe, iniciado en un mensaje, en primer tramite constitucional y reglamen-
tario.

El Ejecutivo hizo presente la urgencia para el despacho de este proyecto, que califica de
“simple”’, seguin consta en la cuenta de la sesién 512, ordinaria, celebrada e 2 de marzo de
2004.

Durante € estudio del proyecto, la Comision conté con la asistencia de la Ministra de
Defensa Nacional, sefiora Michelle Bachelet; del Subsecretario de Marina, sefior Carlos
Mackenney; del Subsecretario de Investigaciones, sefior Gonzalo Miranda; de los asesores
del Ministerio de Defensa Nacional sefiores Pablo Canals y Eugenio Cruz; del asesor del
Ministerio de Hacienda sefior Julio Valladares; del Director del Persona del Ejército, Gene-
ral sefior Alfredo Ewing; del Director General de Personal de la Armada, Vicealmirante se-
fior Eduardo Garcia; del Comandante del Comando de Persona de la Fuerza Aérea, Generad
de Aviacion sefior Javier Anabalon, y del Vicepresidente Ejecutivo de la Caja de Prevision
dela Defensa Nacional, sefior Patricio Silva.

I. CONSTANCIASPREVIAS.
Se hace presente que la Comisién determiné que el articulo 1° debe aprobarse con quérum

de ley orgénica constitucional, por cuanto contiene una materia relativa a las normas basicas
aque serefiere el inciso primero del articulo 94 de la Carta Fundamental *.

L El Tribunal Constitucional, con motivo del conocimiento del proyecto de ley orgénica constitucional de
las Fuerzas Armadas, en sentencia de 15 de febrero de 1990, sostuvo:

“3°. Que, en concepto de este Tribunal 1as normas béasicas “referidas a la carrera profesional, incorporacion
a sus plantas, prevision, antigliedad, mando, sucesién de mando y presupuesto de las Fuerzas Armadas’,
deben estar determinadas en la ley organica en examen y son de aplicacion general, es decir, comprenden
tanto a los oficiales como al personal que no tenga esa calidad. Del mismo modo estas normas basicas se
aplican alos oficiales de las Fuerzas Armadas referidos en |la parte primera del articulo 94 de la Constitu-
cién Politica;
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Asimismo, se hace constar que la Comision acordd que € proyecto debe cumplir tramite
en la Comisién de Hacienda, en lo que respecta alos articulos 3°, nimero 1, y 4° permanen-
tes, y los articulos primero, segundo y tercero transitorios, por incidir en materias propias de
la competencia de dicha Comision.

Ademas, se dgja constancia que no hubo indicaciones rechazadas por la Comision.

II. ANTECEDENTES.

1) Normativa vigente.

La Constitucién Politica de la Republica, en el inciso primero del articulo 94, dispone que
los nombramientos, ascensos y retiros de los oficiales de las Fuerzas Armadas y Carabineros,
se efectuaradn por decreto supremo, en conformidad a la ley organica constituciona corres-
pondiente, la que determinara las normas basicas respectivas, asi como las normas basicas
referidas a la carrera profesional, incorporacion a sus plantas, prevision, antigiiedad, mando,
sucesion de mando y presupuesto de las Fuerzas Armadas y Carabineros.

En concordancia con lo anterior, laley N° 18.948, organica constitucional de las Fuerzas
Armadas, en € Titulo V, tratalo relativo a régimen previsional y de seguridad social de las
Fuerzas Armadas (articulos 61 a 92).

Especificamente, e articulo 61 prescribe que el régimen de prevision y de seguridad so-
cia del persona de planta de las Fuerzas Armadas es autbnomo, arménico con la progresion
de la carrera profesional y comprende los beneficios de pensién de retiro y de montepio, de-
sahucio, indemnizacién por fallecimiento, prestaciones de salud, prestaciones sociales y de-
mas beneficios de seguridad social que laley establezca.

A su vez, € decreto con fuerzade ley N° 1 (G), de 1997, establece el Estatuto del Perso-
nal de las Fuerzas Armadas.

Particularmente, € articulo 1° sefidla que dicho Estatuto contiene las disposiciones que
regulan lavinculacion juridica entre el Estado y el personal de las Fuerzas Armadas, desde el
ingreso a estas instituciones hasta e término de su carrera profesional, como asimismo, rige
las relaciones entre el Estado y otras categorias de servidores que se desempefien en dichas
ingtituciones. El articulo 2° dispone que quedara afecto a mencionado cuerpo legal € perso-
nal que integre las plantas del Ejército, Armaday Fuerza Aérea, como oficial, cuadro perma

4°.- Que conforme a Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, normas basicas
son las que constituyen el fundamento o apoyo principal en que estriba 0 descansa una cosa o las que son
fundamental es de una materia;

5°.- Que, por consiguiente, las normas basicas sobre las materias que especificamente sefiala el articulo 94
de la Constitucion Politica son las imprescindibles y deben estar todas sefialadas en laley organica consti-
tucional respectiva, como también podrian estarlo aguellas normas o materias que constituyen elementos
complementarios indispensables de las bésicas, de acuerdo alajurisprudencia de este Tribunal;

6°.- Que seglin las precisiones establecidas en los considerandos anteriores el Tribunal declarara que son
normas propias de ley comun u ordinaria las que indicard en la parte resolutiva del fallo, en atencién a que
las materias que €llas contienen no son bésicas organicas constitucionales de la naturaleza de las que sefia-
la€el articulo 94 de la Constitucion Politica.

7°.- Que, por su parte las remisiones que este proyecto hace a otras disposiciones, € Tribunal no se pro-
nunciara sobre la constitucionalidad de ellas, porque al no estar incluidas en el texto de esta ley cuyo con-
trol gerce, entiende que no pueden tener el rango de leyes organicas constitucionales bésicas, sino, de
normas de otro orden, de acuerdo a la naturaleza de cada una de €llas. Las normas aludidas se indicardn
taxativamente en la parte resol utiva de esta sentencia.”
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nente o gente de mar o empleado civil, €l personal a contratay el persona de reservallamado
al servicio activo. El mismo precepto sefiala que sus normas se aplicaran también alos alum-
nos de las escuelas institucionales, al personal ajornal y a contingente del servicio miliar.

Asimismo, €l decreto con fuerzade ley N° 1 (G), de 1968, cuyo texto refundido, coordi-
nado y sistematizado fue fijado por e decreto supremo N° 148, de 1987, del Ministerio de
Defensa Nacional, contiene algunas normas relativas al Estatuto del Personal de las Fuerzas
Armadas, que quedaron vigentes en virtud de lo prevenido en €l articulo final del citado de-
creto con fuerzade ley N° 1 (G), de 19972

Las normas citadas con precedencia dicen relacion con los plazos para impetrar las pen-
siones de retiro o montepio; con los efectos de la reincorporacion del personal de reserva
[lamado al servicio activo; con las causales que impiden a los asignatarios de montepios im-
petrar la pension o con el cese del goce de aquélla; con los beneficiarios de las asignaciones
de montepios; con el desahucio, y con disposiciones complementarias de aguéllos.

2) Del mensgje.

En & mensgje se hace presente que durante | as Ultimas décadas se han realizado importan-
tes esfuerzos para lograr una buena gestion financiera publica consistente en €l uso eficiente
y racional de los recursos del Estado, |os cuales se han acentuado en la medida en que se han
enfrentado situaciones més restrictivas. En efecto, las adversas condiciones externas que
afectaron la economia chilena a partir de 1998 y el agotamiento de algunas fuentes extraordi-
narias de ingresos implicaron que, en el periodo comprendido entre 1998 y 2003, los ingre-
sos fiscales aumentaron en un porcentaje considerablemente inferior al registrado entre los
anos 1990 y 1998.

Se afirma que ha habido un avance en la aplicacion de reformas y programas prioritarios
aln en un contexto fiscal considerablemente més restrictivo. La suma de los gjustes de los
niveles de gastos y |as reasignaciones relativas, tanto dentro de un afio como entre afios suce-
sivos, totaliza alrededor de 3.000 millones de ddlares, lo que equivale a 6% del gasto publi-
co total.

Sin embargo, hasta la fecha, l0s esfuerzos de reasignacién de recursos publicos han estado
concentrados en aquell os gastos que pueden ser administrados con mayor discrecionalidad en
el proceso de formulacién y gecucién del presupuesto anual. Ellos representan menos de la
cuarta parte del gasto publico total, correspondiendo el 76% restante a gastos inerciales que
presentan unaimportante rigidez legal o intitucional.

El andlisis desarrollado en los ultimos meses entre el Gobierno y la Comisién Especial
Mixta de Presupuestos en torno a la situacion vigente en algunas de estas éreas, ha revelado
la necesidad urgente de racionalizar la asignacion de los recursos publicos en agunos com-
ponentes del gasto rigido. Se estima que el conjunto de medidas de racionalizacion del gasto
publico, de las que este proyecto forma parte, generara ahorros equivalentes a alrededor de
$ 34.000 millones en 2004, |os que se incrementaran gradual mente en |os afios siguientes.

Se arguye que a pesar de tener un impacto presupuestario relativamente menor en los pri-
meros afios, € principal factor de dinamismo en e crecimiento de los ahorros que generarén

2 En efecto, € articulo final del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas, deroga el mencionado decreto con fuerza de ley (G) N° 1, de 1968, con excepcion de
los articulos 163, 164, 177, 178, 190, 194, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 210, incisos segundo y terce-
ro, 213, 215, 216, 218, 229, 238 y 239 y demas disposiciones legales permanentes o transitorias que esta-
blezcan o regulen materias previsionales que no sean contrarias alaley N° 18.948, organica constitucional
de las Fuerzas Armadas.
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estas medidas a partir de 2006 corresponde a la racionalizacion en el sistema de pensiones de
las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile.

Se concluye que, aungue este conjunto de reformas no altera la naturaleza juridica del
sistema de reparto que administra la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, constituye un
serio esfuerzo modernizador, destinado a reformar componentes del sistema que carecen de
fundamento suficientey a aivianar en alguna medida la fuerte presién que gjerce € creciente
déficit de estas instituciones sobre las finanzas publicas.

[11.IDEASMATRICESO FUNDAMENTALES.

Se propone racionalizar €l uso de los recursos publicos mediante la eliminacién de algu-
nas distorsiones que se han producido en el sistema previsional que rige a persona de las
Fuerzas Armadas.

Para materializar la idea matriz se propone efectuar modificaciones en laley N° 18.948,
organica constitucional de las Fuerzas Armadas; en el decreto con fuerzadeley N° 1 (G), de
1968, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, cuyo texto refundido, coordinado y sis-
tematizado fue fijado por el decreto supremo N° 148, de 1987, del Ministerio de Defensa
Nacional, y en €l decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas, las cuales guardan relacion con |as siguientes materias:

1. Se hacen aplicables a los beneficiarios de pensiones de sobrevivencia las mismas normas
gue regulan el sistema previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980. Parti-
cularmente, se eliminan como asignatarias de montepios a las hermanas huérfanas del
causante y alas hijas solteras mayores de veinticuatro afios de edad y se establecen nue-
VoS requisitos alas viudas para ser beneficiarias de montepios.

2. Las personas jubiladas que sean recontratadas, a partir de la entrada en vigencia de esta
ley, quedarén afectas a régimen previsional contemplado en € mencionado decreto ley
N° 3.500. Se elimina, en consecuencia, e derecho areliquidar las pensiones de retiro en el
sistema previsional de las Fuerzas Armadas.

3. Se suprimen las denominadas dobles pensiones que se perciben sobre la base de distintas
contrataciones 0 nombramientos existentes en el régimen previsional establecido para las
Fuerzas Armadas. De este modo, las contrataciones que se hicieren a partir de la fecha de
publicacion de estaley estén afectas a citado decreto ley N° 3.500.

4. Se eliminan agunos abonos de afios de servicio validos para € retiro, con el propdsito de
gue sdlo los tiempos efectivamente laborados tengan eficacia en € calculo de la pension
gue corresponda pagar.

5. Se establecen normas de funcionamiento de las Comisiones de Sanidad Institucionales de
las Fuerzas Armadas, con objeto de hacer mas rigurosos los fundamentos a partir de los
cuales se otorgan los beneficios inherentes a las enfermedades profesionales o invalidan-
tes de caracter permanente.

6. Se incorpora a persona que ingrese a las plantas de empleados civiles de las Fuerzas
Armadas y a las plantas de las Subsecretarias de Guerra, de Marinay de Aviacién, con
posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, al régimen previsional contemplado en
el decreto ley N° 3.500, de 1980, y alaley N° 18.458, en lo que fuere pertinente.

IV. DISCUSION Y VOTACION.
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a) Discusion en general.

La ministra de Defensa Nacional, sefiora Michelle Bachelet, expresd que mediante esta
iniciativalegal se pretende obtener un uso racional y eficiente de los recursos del Estado, una
buena gestion financieray una correccion de distorsiones gue se han producido como conse-
cuencia de situaciones que se han mantenido y que, si bien eran necesarias en € pasado, no
tienen ninguna justificacion en la actualidad y han dado origen a abusos importantes.

Sostuvo que no corresponde analizar si es procedente o no gue las Fuerzas Armadas ten-
gan un sistema previsional distinto al del conjunto de la poblacién, sino mas bien racionalizar
el gasto y obtener una mayor eficiencia, afin de contener la evolucién del mismoy lograr, a
mismo tiempo, un mayor rendimiento en lareinversion de dichos recursos.

Comentd que el éxito en las politicas sociales y € adecuado desarrollo de los sistemas de
salud han permitido prolongar los afios de vida de la poblacién, con lo cua las pensiones
deben ser pagadas durante un periodo mas extenso, produciéndose una tremenda crisis con
motivo del costo que ello implica. Por ello, si no se introducen modificaciones en la evolu-
cion del gasto en aquellos elementos que asi 1o requieren, se puede sobrepasar la curva del
gasto que implica el sector pasivo, 1o que puede dar origen a una disminucion de |os recursos
destinados a sector Defensa.

El Subsecretario de Investigaciones, sefior Gonzalo Miranda, destacd que este proyecto de
ley constituye una de las primeras etapas del proceso modernizador de las Fuerzas Armadas,
toda vez que las caracteristicas sistémicas de las instituciones que las componen hacen nece-
sario un profundo andlisis de la estructura de la carrera militar y otros aspectos que debieran
ser considerados en | as etapas venideras.

El Director de Personal del Ejército, General sefior Alfredo Ewing, destacd e equilibrio
gue se halogrado entre los objetivos que se pretende conseguir mediante estainiciativay las
caracteristicas propias de la profesion militar, de modo que compartié plenamente las modi-
ficaciones que mediante ella se introducen en la ley organica congtitucional de las Fuerzas
Armadasy en el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas. La misma opinion fue susten-
tada por el Director General de Personal de la Armada, Vicealmirante sefior Eduardo Garcia,
quien afirmo, ademés, que los aspectos del proyecto que suscitaron dudas o controversias
fueron aclarados, acogiéndose en el seno de la Comision que estudio esta iniciativa diversas
observaciones de | os representantes de | as instituciones de | as Fuerzas Armadas. Por su parte,
el Comandante del Comando de Personal de la Fuerza Aérea de Chile, General de Aviacion
sefior Javier Anabalon, sefiald que la institucion que representa no tiene observaciones que
formular respecto de su articulado.

El Vicepresidente Ejecutivo de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, sefior Patri-
cio Silva, hizo presente que existen estadisticas que respaldan las modificaciones que se pre-
tenden introducir en la ley organica constituciona y en el Estatuto del Personal de las Fuer-
zas Armadas®. Por otra parte, asegur6 que en esta materia no se vulneran derechos adquiri-
dos, sino que se afectan meras expectativas en el caso de las hijas solteras mayores de veinti-
cuatro afos de edad, quienes actualmente tienen derecho al montepio, pero que ya no seran
beneficiarias del mismo si se aprueba estainiciativalegal.

3 Coment6 que se han otorgado 10.643 montepios a hijas solteras mayores de dieciocho afios, 1o cual equi-
vale a un gasto de 2.040 millones de pesos mensuaes y de 24 mil millones de pesos anuaes y que cada
afo se atorgan aproximadamente 500 nuevos montepios por este concepto, lo cual implica un gasto pro-
medio que superalos 300.000 pesos por pension.
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Sin embargo, hubo inquietudes en & seno de la Comision en relacion con los siguientes
aspectos:

1. La afectacion a régimen previsional del decreto ley N° 3.500, de 1980, de las personas
gue ingresen a la planta de empleados civiles de las Fuerzas Armadas y a las plantas de
las Subsecretarias de Guerra, Marina'y de Aviaciéon del Ministerio de Defensa Nacional,
con posterioridad a la fecha de publicacion de la ley, toda vez que varios sefiores diputa-
dos formularon reparos en cuanto a que no habrian incentivos para la contratacion de per-
sonal y aque, por ello, podria disminuir la calidad de los profesionales que se incorporen
aestasinstituciones.

2. El establecimiento de exigencias a € o la conyuge sobreviviente para tener derecho al
montepio, en cuanto a que debe transcurrir un determinado plazo entre la celebracion del
matrimonio y el fallecimiento del causante pensionado o en servicio activo.

3. Laeiminacion de las hijas solteras mayores de veinticuatro afos de edad como beneficia-
rias del montepio, debido a que algunos sefiores diputados consideraron que este proyecto
no debiera afectar a las hijas solteras cuyos padres son pensionados ni a las conyuges de
estos ultimos, por cuanto vulneraria sus expectativas de percibir el montepio.

No obstante lo anterior, hubo consenso respecto de la necesidad de legislar sobre el parti-
cular, habida consideracién de que, a pesar de que existen algunos aspectos discordantes, se
comparten los objetivos del proyecto en orden a efectuar |as correcciones que sean indispen-
sables en el sistema previsiona de las Fuerzas Armadas con objeto de disminuir € creciente
déficit que le afecta.

Laideade legislar fue aprobada por asentimiento unanime.

b) Discusion en particular.

El mensgje consta de seis articul os permanentes y de cuatro articul os transitorios.

Articulo 1°
Consta de cuatro numeros, através de los cuales se introducen las modificaciones que, a con-
tinuacion seindican, en laley N° 18.948, organica congtituciona de las Fuerzas Armadas.

Numero 1

Propone derogar €l articulo 72, que dispone que el persona tendré derecho a abono de afios
de servicios computables para € retiro por desempefiarse en lugares aidados y por trabgjar en
actividades perjudiciaes parala salud.

En el debate se tuvo en consideracién el hecho de que en el proyecto de ley que modifica
el sistema previsiona aplicable a personal de las instituciones de Carabineros, Policia de
Investigaciones y Gendarmeria (boletin N° 3394-02) se aprobd en forma unanime la elimina-
cion del abono de afios de servicios computables por el desempefio en lugares aislados y en
actividades perjudiciales parala salud.

No obstante lo anterior, se manifestaron aprensiones respecto de la situacion en que se
encuentra el persona de la Armada que es destinado a cumplir funciones en los faros, en
condiciones de aislamiento, €l que seria afectado por la derogacion que se propone.

Los representantes del Ejecutivo informaron que las destinaciones de dicho personal tienen
una duracién de dos afios, que se han adoptado medidas para subsanar las condiciones de aida
miento en que se encuentran en razon de su oficio, y que € persona que se desempefia en los
faros goza de beneficios adicionales, tales como € pago de las asignaciones de zona 'y de las
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gratificaciones, por lo que no se justifica la existencia de otros privilegios en € ambito previso-
nal.
Este nimero fue aprobado por unanimidad.

Numero 2
Consta de tres letras, mediante las cuales se propone modificar, del modo que se detalla a
continuacion, el articulo 77, que regula lo que debe entenderse por servicios efectivos para
los efectos del derecho a pension deretiro.

Letraa)

Reemplaza €l inciso tercero, con objeto de considerar como servicios efectivos el primer
ano de estudios en las Escuelas Institucionales de las Fuerzas Armadas, aprobado con valer
militar, respecto de quienes ingresen a dichas Escuelas sin haber realizado el servicio militar,
y el tiempo servido como conscripto de las Fuerzas Armadas.

La norma actual considera, ademas, como servicios efectivos los dos Ultimos afios de es-
tudios en las Escuelas Militar, Naval, de Aviacion, de Servicio Femenino Militar, de Carabi-
neros, de la Policia de Investigaciones, en las Escuelas de Ingenieros de la Armada y Piloti-
nes, en la Escuela de Suboficiaes, de Armas en € Ejército, en la Escuela de Grumetes, en la
Escuela de Artesanos y en otras en que funcionen cursos de Grumetes de la Armaday en la
Escuela de Especiaidades de la Fuerza Aérea, y el tiempo efectivo que durante ese lapso €l
alumno permanezca o haya permanecido en el respectivo establecimiento.

La modificacién consiste en restringir 1os servicios efectivos solamente a tiempo servido
como conscripto en las Fuerzas Armadas, respecto de quienes se integran a las instituciones
gue las componen una vez que han realizado €l servicio militar y a primer afio de estudios,
para quienes cumplen con esta carga publica en calidad de alumnos de |as escuel as matrices.

En & seno de la Comision hubo consenso en orden a aprobar esta propuesta. Sin embargo,
se estimo conveniente hacer presente la necesidad de incorporar un precepto similar en laley
N° 18.961, organica constitucional de Carabineros de Chile, con objeto de considerar tam-
bién como servicio efectivo e tiempo servido como conscripto respecto del personal que se
desempefia en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Laletraa) fue aprobada por unanimidad.

Letrab)

Propone derogar € inciso cuarto, en virtud del cual se consideran como servicios efecti-
vos los Ultimos afios o cuatro Ultimos semestres de estudios profesionales de los Oficiales de
Justicia, Sanidad, Sanidad Dental, Veterinariay del Servicio Religioso de los escalafones de
las Fuerzas Armadas, y €l inciso quinto, que dispone que el tiempo computable en las calida-
des mencionadas no podra exceder de tres afios.

En la discusién habida en la Comisién no hubo acuerdo para aprobar dicha propuesta, por
cuanto se estimo que |las remuneraciones gque se pagan a los profesionales de las Fuerzas Ar-
madas son menores que las que estédn en condiciones de percibir fuera de las instituciones
correspondientes, de modo que lo que se considera actuamente como servicios efectivos
constituye un incentivo paraingresar alas Fuerzas Armadas, que no debiera ser eliminado.

El Subsecretario de Investigaciones, sefior Gonzalo Miranda, hizo presente que la inclu-
sion como servicios efectivos de los Ultimos afios o cuatro Ultimos semestres de estudios de
los profesionales que prestan servicios en las ingtituciones de las Fuerzas Armadas generan
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un beneficio que implica un gran costo para la Cgja de Prevision de la Defensa Nacional, o
cual fundamenta la necesidad de eliminar este elemento de distorsién que privilegia a profe-
sionales que pueden gjercer libremente fuera de las mencionadas instituciones.

Fue rechazada por cuatro votos en contray tres afavor.

Letrac)

Propone intercalar un inciso cuarto, nuevo, a fin de disponer que € tiempo computable por
concepto de estudios en las Escuelas Ingtitucionales de las Fuerzas Armadas y del periodo servi-
do como conscripto de las Fuerzas Armadas no podra exceder, en ningin caso, de un afio en
total.

En concordancia con lo resuelto en la letra anterior, hubo acuerdo en rechazar esta pro-
puesta, debido a que varios sefiores diputados estimaron que el plazo de un afio esinsuficien-
te por cuanto el servicio militar, de acuerdo con la normativa vigente, puede tener una dura-
cién de hasta dos afios”.

Fue rechazada por cuatro votos en contray tres a favor. Por mayoria de votos fue aproba-
do el numeral.

Numero 3

Propone derogar € inciso segundo del articulo 84, que dispone que el personal que vuelva
al servicio en otras plazas o empleos de las Fuerzas Armadas, Carabineros o Policia de In-
vestigaciones, tendra derecho a que su pension sea reliquidada.

Esta propuesta implica la supresion del beneficio consistente en la reliquidacion de la
pension en la Cgja de Prevision de la Defensa Nacional. Tiene su fundamento en el hecho de
gue las personas que vuelvan al servicio en otras plazas o empleos en las Fuerzas Armadas,
con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley, quedaran afectas a sistema previsional
establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, en concordancia con lo resuelto con ocasion
de ladiscusion del articulo 4°.

Se hace presente que esta derogacion deberia ser complementada con la supresion de los
incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 177° del decreto con fuerzadeley N° 1 (G), de
1968, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, toda vez que aquéllos consagran tam-
bién, en distintas situaciones, e derecho a solicitar lareliquidacion de la pension®.

* El decreto ley N° 2.306, de 1978, que dicta normas sobre reclutamiento y movilizacion de las Fuerzas
Armadas, en €l inciso primero del articulo 35, dispone: “El Servicio Militar Obligatorio seré de hasta dos
afos en €l Ejército, Armada o Fuerza Aérea.”

® Los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 177 del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1968,
establecen: “El persona que vuelva al servicio en otras plazas o0 empleos de las Fuerzas Armadas, Carabi-
neros o Policia de Investigaciones, por un tiempo no inferior a tres afios ininterrumpidos y que también dé
derecho a pensién de retiro, tendré derecho a que su pension anterior le sea reliquidada por una sola vez,
considerandosel e para estos efectos €l total del tiempo servido, ya sea en relacion a su Ultimo empleo o con
el empleo en que obtuvo su anterior pension de retiro. Para gozar de este beneficio, € persona debera
efectuar o integrar las imposiciones correspondientes y le serén aplicables, en su caso, las hormas de la
Ley N°10.986. De igual derecho gozard el personal de lareservallamado al servicio activo.

Si la nueva plaza o empleo se ha gercido en una institucién afecta a un organismo previsiona distinto al
del que obtuvo su primitiva pension, e personal podra optar por la reliquidacién de su pension en uno u
otro. En el caso que se opte por e organismo previsional distinto al que estaba suscrito € ocurrente a
momento de su reliquidacion, las imposiciones previsionales correspondientes deberan ser traspasadas a
dichainstitucion de prevision.
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Fue aprobado por asentimiento unanime.

NUumero 4

Propone reemplazar el articulo 88 bis, que establece los asignatarios del causante que
tienen derecho a montepio.

Esta propuesta es similar a la que la Comision rechazd durante la discusion en particular
del proyecto de ley que modifica e sistema previsional aplicable al personal de las institu-
ciones de Carabineros, Policia de Investigaciones y Gendarmeria (boletin 3394-02). En efec-
to, en ambos casos se pretendi6 efectuar modificaciones en las siguientes materias:

a) En lo que corresponde a las viudas, se les limita la posibilidad de acceder a una pension,
de modo que solo tendran derecho a la misma cuando el vinculo matrimonia haya sido
contraido con seis meses de anterioridad a fallecimiento del causante o tres afios antes, s
este Ultimo ya estaba pensionado. Tal limitacién no opera en el caso de que la conyuge se
encontrare embarazada, s quedaren hijos comunes o s €l causante falleciere en acto de-
terminado del servicio. Cabe precisar que la enmienda hace aplicable estas normas a con-
yuge varon.

b) Se eliminala posibilidad de que un viudo varon mayor de sesentay cinco afiosy carente
de renta 0 pensién de cualquier naturaleza pueda ser beneficiario.

c) Los hijos deberan ser solteros y menores de dieciocho afios para ser beneficiarios, o bien
mayores de esa edad y menores de veinticuatro afios, caso en el cua deberan ser estudian-
tes de cursos regulares de ensefianza bésica, media, técnica o superior, calidad que debe-
rén tener a la fecha de fallecimiento del causante. Ademas, seran beneficiarios los hijos
invdlidos o incapaces absolutos, cualquiera sea su edad, situacion que puede concurrir
después del fallecimiento del causante, pero antes de que cumplan las edades méaximas
precitadas.

d) Los padres seran beneficiarios siempre que a la época del fallecimiento del imponente
sean causantes de asignacion familiar.

€) Se establece el derecho de acrecer respecto de estas pensiones, esto es, de acceder por
parte de los beneficiarios restantes ala porcion de la pensiéon que quede como consecuen-
cia de la ausencia o impedimento de algun beneficiario que tenia derecho a la mismay
gue ha perdido tal calidad.

El Vicepresidente Ejecutivo de la Cgja de Prevision de la Defensa Nacional, sefior Patri-
cio Silva, explicd que se trata de eliminar beneficios que no se justifican y que implican un
enorme costo para dicho organismo. En efecto, de acuerdo con lainformacion proporcionada
por e Registro Civil, hay 12.465 hijas solteras mayores de veinticuatro afios que perciben
actualmente un montepio, de las cuales 1.360 se encuentran en dicha condicion tras haber
anulado su matrimonio con anterioridad al fallecimiento del causante, o cual origina un gas-
to mensual de pensiones de $367.644.807, equivalente al 14,98 del gasto mensual total de
montepios por dicho concepto.

La Comisién mantuvo el criterio expresado con ocasion del rechazo de un precepto simi-
lar en e mencionado proyecto que modifica el sistema previsional aplicable a personal de
las ingtituciones de Carabineros, Policia de Investigaciones y Gendarmeria, por considerar

Si el personal vuelto a servicio faleciere en servicio activo, con un minimo de dos afios de permanencia,
sus beneficiarios de montepio tendran derecho ala reliquidacién de su pensién en las mismas condiciones
que se sefidlan en €l inciso segundo, para los efectos de la fijacion de su correspondiente pension de mon-

tepio.”



SESION 792, EN MARTES 4 DE MAY O DE 2004 129

gue sus disposiciones son discriminatorias o que vulneran los derechos adquiridos de algunos
beneficiarios.

Especificamente, en torno a la situacion que afecta a las viudas, |la diputada sefiora Cristi
puntualizé que seria conveniente conocer las circunstancias en que estas beneficiarias de
montepio han anulado su matrimonio, por cuanto ello permitiria determinar si esta decision
se ha adoptado en funcidn de este beneficio, que solo pueden impetrar en la medida en que
ostenten el estado civil de solteras. Asimismo, la diputada sefiora Pérez, dofia Lily, planted
gue es arbitrario suponer que las hijas mayores de veinticuatro afios que han anulado sus
matrimonios han pretendido por esta via, exclusivamente, obtener este beneficio. Ademas, el
diputado sefior Cardemil sostuvo que el problema suscitado podria solucionarse si se aclarara
gue esta modificacion no sera aplicable a las hijas solteras del personal que, a la entrada en
vigencia de laley, se encuentre en retiro, quienes tienen una expectativa mayor de ser bene-
ficiarias de montepio.

Este nimero fue rechazado por cinco votos en contray tres afavor. Por mayoria de votos
fue aprobado € articulo.

Articulo 2°
Propone introducir las modificaciones que, a continuacion se indican, en el decreto con
fuerza de ley N° 1 (G), de 1968, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 148, de 1987, del
Ministerio de Defensa Nacional °.

Numero 1

Propone intercalar, en el articulo 164°, un inciso tercero, nuevo, con objeto de disponer
gue € derecho a solicitar la modificacién de la causal de retiro, fundado en la existencia de
una enfermedad invalidante de carécter permanente, prescribird en e plazo de tres afios con-
tado desde lafecha del retiro.

Esta propuesta se fundamenta en la necesidad de disminuir €l plazo que tiene e pensiona-
do para solicitar la modificacion de la causal de retiro, toda vez que se considera que €l tér-
mino propuesto constituye un tiempo suficiente para detectar la aparicion de este tipo de en-
fermedades’. Los representantes del Ejecutivo hicieron presente que las instituciones de las
Fuerzas Armadas se han comprometido a velar por una mayor eficiencia de la medicina pre-

® Se hace constar que la Comisién acordé hacer presente la conveniencia de que los preceptos que se en-
cuentran vigentes del mencionado decreto con fuerza de ley sean incluidos en €l decreto con fuerza de ley
N° 1 (G), de 1997, con objeto de reunir en un solo cuerpo legal la normativa referente a Estatuto del Per-
sonal de las Fuerzas Armadas.

" El asesor ministerial sefior Pablo Canals explicd que |as enfermedades profesionales son las causadas, de
una manera directa, por €l gercicio de laprofesién o € trabajo que realiza el personal y que le producen la
incapacidad para continuar en €l servicio o la muerte, mientras que las enfermedades invalidantes de carac-
ter permanente son aquéllas que inutilizan a los afectados para continuar desempefiandose en € servicio y
que le significan la pérdida de la capacidad de trabajo para desempefiar un empleo o contrato de trabajo
remunerativo, asi calificado por la Comision de Sanidad de la respectiva institucion, como por gjemplo un
cancer 0 una patologia cardiovascular. Precisd que en el caso de las primeras se puede solicitar la modifi-
cacion de la causal de retiro dentro del plazo de cinco afios contado a partir de la fecha de este dltimo,
razén por la cual no se ha incluido en la norma que se ha propuesto y que establece un plazo de prescrip-
cioén de tres afios.
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ventivaen el caso de los funcionarios en servicio activo, a fin de que sea posible diagnosticar
con mayor rapidez la presencia de a guna enfermedad invalidante.

En la discusion de este precepto se tuvo en consideracion el hecho de que e proyecto de
ley que modifica el sistema previsional aplicable a personal de las instituciones de Carabine-
ros, Policia de Investigaciones y Gendarmeria (boletin 3394-02) contiene una norma que
permite, excepcionalmente, solicitar la modificacion de la causal de retiro fundado en laexis-
tencia de una enfermedad invalidante de caracter permanente o de una enfermedad profesio-
nal, dentro del plazo de seis afios contado desde la fecha de retiro.

En e seno de la Comisién se hizo presente por parte de algunos sefiores diputados la con-
veniencia de que € plazo de prescripcion sea de, a lo menos, cinco afios, toda vez que hay
enfermedades invalidantes que se detectan incluso cuando han transcurrido mas de tres afios
desde lafecha ddl retiro.

Este nimero fue aprobado por cinco votos a favor y cuatro en contra.

NUmero 2

Propone reemplazar el articulo 202°, que determina los casos en los cuales los asignata-
rios de montepio no tienen derecho aimpetrar la pension o cesan en e goce de ella

La norma vigente dispone gque no tienen derecho a solicitar 1a pension de montepio o que
cesan en su goce los asignatarios que celebren matrimonio, los hijos 0 hermanas solteras
huérfanas mayores de veintiln afios o de veintitrés, si son estudiantes, cuando exista senten-
cia gjecutoriada que declare la nulidad del matrimonio o €l divorcio perpetuo de un asignata-
rioy, cuando se declare judicialmente que éste es indigno de suceder.

Este numeral propone modificar la situacion de los hijos, toda vez que no podran impetrar
el derecho a montepio si son mayores de dieciocho afios, salvo que se encuentren siguiendo
cursos regulares en la ensefianza basica, media, técnica o superior, caso en € cua podrén
continuar en el goce de la pension hasta que cumplan veinticuatro afios, existiendo la posibi-
lidad de que se mantenga €l beneficio sin limitacion de edad cuando se encuentren afectados
por una invalidez o incapacidad absoluta. Por otra parte, se modifica la situacién de las her-
manas solteras huérfanas, que no son consideradas en la disposicién que se propone, de mo-
do que se elimina su condicion de asignatarias de montepio.

En € debate habido con ocasion de esta propuesta se tuvo en consideracién |o obrado con
motivo de ladiscusion del N° 4 del articulo 1° y no hubo acuerdo para aprobar esta propuesta.

Fue rechazado por cuatro votos en contray tres afavor.

Numero 3, que pasaa ser 2

Propone reemplazar, en el articulo 204°, la expresion “articulo 200°” por la frase “articulo
88°hisdelaley N°©18.948".

El precepto vigente establece una serie de beneficios en favor de las personas que son
asignatarias de montepio, cuyos causantes fallecen en servicio activo antes de cumplir veinte
anos de servicios efectivos.

La modificacion propuesta tiene por objeto corregir un error de referencia, toda vez que el
articulo 200°, que es mencionado en la disposicion en cuestion, fue derogado en virtud del
articulo final del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de las
Fuerzas Armadas.

Fue aprobado por unanimidad. Por mayoria de votos fue aprobado e articulo 2°.

Articulo 3°
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Propone introducir las modificaciones que, a continuacion se indican, en el decreto con
fuerzadeley N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas.

Numero 1
Consta de tres letras, a través de las cuales propone modificar € articulo 192, del siguien-
te modo:

Letraa)

Reemplaza la oracion final del inciso primero, con objeto de disponer que las escuelas
matrices de oficiales recibiran el total de laasignacion de los alumnos para atender |os gastos
gue originen estos Ultimos.

La norma actual dispone que las escuelas matrices de oficiales deducirdn del monto de la
asignacion de alumno los descuentos previsionales y que € remanente serd percibido por las
respectivas escuel as para atender |os gastos que originen agquéllos.

Fue aprobada, sin debate, por unanimidad.

Letrab)

Sustituye la oracion final del inciso segundo, a fin de disponer que e setenta'y cinco por
ciento de la asignacion correspondiente a los alumnos de las escuelas matrices del cuadro
permanente y de gente de mar sera percibido por los establecimientos para atender |os gastos
gue demande la formacién profesional de dichos alumnosy € remanente serd percibido por
estos ultimos.

La norma actual dispone que las escuelas matrices del cuadro permanente y de gente de
mar deducirdn del monto de la asignacion de alumno los descuentos previsionales y que €l
setenta'y cinco por ciento de dicho beneficio sera percibido por el respectivo establecimiento
para atender los gastos que demande la formacion profesional, mientras que € remanente
sera percibido por los alumnos.

Fue aprobada, sin debate, por asentimiento unanime.

Letrac)

Deroga los incisos tercero y cuarto, que establecen que en € caso de que los alumnos
fueren egresados con anterioridad a tiempo de estudio comprendido en el programa respec-
tivo por necesidades del servicio, lainstitucion deberé efectuar, retroactivamente, las imposi-
ciones previsionaes por € periodo en que € alumno estuvo efectivamente en la escuela,
hasta enterar el limite de dos afios, asi como también que estas cotizaciones e imposiciones
afectas a régimen de la Cgja de Prevision de la Defensa Naciona y a Fondo de Desahucio
no se devolveran cuando el alumno se retire sin derecho a pension.

Fue aprobada, sin debate, por unanimidad. Por lamisma votacion fue aprobado € numerd 1.

NUmero 2
Propone reemplazar €l articulo 234, a fin de establecer la composicion de las Comisiones
de Sanidad ingtitucionales, € quérum para aprobar las resoluciones y sus facultades. Asi-
mismo, fija un plazo para la dictacion de un reglamento que contenga las normas comple-
mentarias para el funcionamiento de dichas comisiones.
Lanorma actual no regulala composicién de las Comisiones de Sanidad I nstitucionales ni
el quérum para adoptar decisiones, 10 que se pretende subsanar con este precepto a estable-
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cer que estaran integradas por siete Oficiales de Sanidad, tres de lainstitucién a que pertene-
ce el funcionario afectado, y dos de cada una de las otras instituciones de las Fuerzas Arma-
das, y a disponer que sus resoluciones deberan ser adoptadas con € voto conforme de, alo
menos, cinco de sus miembros.

Se innova, igualmente, en cuanto a la facultad que se otorga a las Comisiones para hacer-
se asesorar por |os especiaistas que consideren del caso, y para solicitar, ordenar o practicar
por si mismos |os examenes gue estimen necesarios, o0 bien, para reunir los antecedentes que
sean indispensables, a fin de emitir un informe completo sobre la materia sometida a su co-
nocimiento.

La diputada sefiora Cristi y los diputados sefiores Bauer, Burgos, Cardemil, Leal, Noram-
buena y Ulloa, presentaron una indicacion que elimina, en el inciso sexto, la frase “que
hallandose en servicio activo,” y la coma que la precede. El fundamento de dicha proposicién
reside en la necesidad de que €l afectado, ya sea que se encuentre en servicio activo o que
tenga la calidad de pasivo, pueda solicitar la ampliacion de los informes médicos que corres-
pondan como consecuencia de unainvestigacion sumaria.

Por otra parte, los diputados sefiores Burgos, Encina, Cardemil, Leal, Ulloa, Martinez, y
Norambuena, presentaron una indicacién que traslada el inciso final como inciso segundo del
articulo 4° transitorio, por tratarse de una norma de caracter transitorio que hace aconsejable
incorporarla en una disposicion gque precisamente establece un plazo para la dictacion o mo-
dificacién de reglamentos por parte del Ejecutivo.

Laindicacion es del siguiente tenor:

“Asimismo, dentro del mismo plazo, debera dictarse un reglamento que contendra las
normas complementarias para el funcionamiento de las Comisiones de Sanidad.”

El nimero con ambas indicaciones, fue aprobado por unanimidad.

NUumero 3

Propone derogar € articulo 242, que establece que €l persona que trabaje en jornada
completa expuesto a radiaciones nocivas y |os profesionales y personal auxiliar que se des-
empefien en actividades de radiologia, tendrén derecho a un abono de un afio por cada cinco
de servicios prestados en las referidas condiciones o secciones, € que sera Util para efectos
del retiro, cuando €l personal complete veinticinco afos de servicios.

Esta propuesta es congruente con la eliminacion del derecho a abono de afios de servicios
computables para el retiro por trabajar en actividades perjudiciales parala salud, acordada en
el nimero 1 del articulo 1°.

Fue aprobado por asentimiento unanime.

Numero 4

Propone derogar €l articulo 243, que dispone que el persona que preste servicios durante
a lo menos un afio continuo, en la Antartica y otras zonas o guarniciones aisladas, tendra
derecho a que un porcentaje del tiempo efectivo de permanencia en estos territorios le sea
abonado como tiempo vélido para €l retiro.

Esta modificacion, que se relaciona con lo obrado en el N° 1 del articulo 1°, elimina €
abono de afios de servicios computables para el retiro por desempefiarse en lugares aislados.
En ambos casos se pretende que sdlo € tiempo efectivamente trabajado sea considerado en €l
célculo de la pension que corresponda pagar.

Fue aprobado por unanimidad. Por el mismo quérum, fue aprobado el articulo 3°.
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Articulo 4°

Dispone que las personas que vuelvan a servicio en otras plazas o empleos de las Fuerzas
Armadas, Carabineros o Policia de Investigaciones, con posterioridad a la fecha de publica-
cion de esta ley, quedaran afectas al sistema previsional establecido en € decreto ley
N° 3.500 de 1980, respecto de esos nuevos servicios, mientras que €l persona de la reserva
[lamado al servicio activo para fines de movilizacion y desempefio, continuara afecto al sis-
tema previsional de la Cgjade Prevision de la Defensa Nacional.

Este numeral tiene su fundamento en la necesidad de evitar que estos nuevos servicios
gueden afectos al régimen previsional que goza el personal en servicio activo, toda vez que
se trata de |abores distintas de las que desempefia este Ultimo, que justifican un trato diferen-
ciado.

Se hace constar que una norma similar, inspirada en igual criterio, se aprobd respecto del
proyecto de ley que modifica el sistema previsional aplicable al personal de las instituciones
de Carabineros, Policia de Investigaciones y Gendarmeria (boletin 3394-02).

Este articulo fue aprobado, sin debate, por unanimidad.

Articulo 5°

Prescribe que el personal de planta de las Fuerzas Armadas que, a contar de la fecha de
publicacién de esta ley, sea nombrado como profesor o contratado bajo las disposiciones de
laley N° 15.076, quedaré afecto, en relacion con esos servicios, a sistema previsional esta-
blecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, y alaley N° 18.458, en lo que fuere pertinente.
Asimismo, se excepciona de la aplicaciéon de la norma precedente la renovacion o prérroga
anual o parcial del personal a contratay los contratos de los profesores y del personal regido
por laley N° 15.076, que a la fecha de publicacion de esta ley, se encuentren afectos a esta
modalidad de nombramiento o contratacion, de modo que dicho personal continuaré afecto al
régimen previsional dela Caja de Prevision de la Defensa Nacional.

En e seno de la Comision no hubo acuerdo para aprobar esta propuesta, por cuanto se
estimé que la modificacién de la situacion del personal que, con posterioridad ala entrada en
vigencia de la ley, sea nombrado como profesor o contratado bajo las disposiciones de la ley
N° 15.076, podria traer como consecuencia la disminucién de la calidad e idoneidad de los
profesionales que se desempefien en las Fuerzas Armadas.

Fue rechazado por cuatro votos en contray dos abstenciones.

Articulo 6°

Dispone gue las personas que ingresen a las plantas de Empleados Civiles de las Fuerzas
Armadasy alas plantas de las Subsecretarias de Guerra, de Marinay de Aviacién del Minis-
terio de Defensa Nacional, con posterioridad a la publicacion de esta ley, quedaréan afectas al
sistema previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, y alaley N° 18.458, en
lo que fuere pertinente. Sin embargo, el persona que, a la fecha de publicacién de esta ley,
integre dichas plantas, continuara afecto a sistema previsional que administra la Caja de
Prevision de la Defensa Nacional.

Esta propuesta propone excluir del régimen especia que existe para las Fuerzas Armadas
al personal civil que ingrese en las plantas de esas ingtituciones y en las de las Subsecretarias
de Guerra, de Marina'y de Aviacion, debido a que se trata de funciones similares a las que
cumple el resto del persona de la Administracion del Estado, que no justifican la aplicacion
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de un sistema previsional especial, como es €l de la Cgja de Prevision de la Defensa Nacio-
nal.

L os representantes del Ejecutivo hicieron presente que, en todo caso, se salvaguardan los
derechos adquiridos por los empleados civiles que, a la fecha de publicacion de la ley, inte-
gran las mencionadas plantas, quienes continuaran rigiéndose por €l régimen previsional
propio de las Fuerzas Armadas®.

En & debate habido en relacién con este tépico, se esgrimieron los mismos argumentos
expuestos con motivo del rechazo de una normaidéntica en e proyecto de ley que modifica
el sistema previsional aplicable al personal de las instituciones de Carabineros, Policia de
Investigaciones y Gendarmeria (boletin 3394-02). Particularmente, se sostuvo que los em-
pleados civiles de las Fuerzas Armadas estan sujetos a las normas de la carrera militar, por
cuanto estan incorporados en las plantas de las instituciones, tienen grados y tienen derecho
al ascenso en la medida en que cumplan determinados afios de servicio, todo lo cual seria
eliminado, en perjuicio de aguéllos, si se aprobase dicha modificacion en el régimen previ-
sional.

Fue rechazado por cuatro votos en contray tres afavor.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo primero

Propone establecer que las personas que hubieren vuelto al servicio en cualquier calidad,
en otras plazas 0 empleos de las Fuerzas Armadas, Carabineros o Policia de investigaciones,
con anterioridad a la fecha de publicacion de laley, incluyendo |os nombramientos a contra-
ta, mantendran el derecho areliquidar su pension de retiro, si se retinen los requisitos indica-
dos en €l inciso segundo del articulo 177 del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1968,
Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, e que se mantiene vigente para esos efectos.
Asimismo, dispone que el personal de la reserva llamado a servicio activo mantendra igual
derecho arejubilar, parafines de desempefio y movilizacion.

Esta propuesta tiene como propésito resguardar el derecho de las personas que se reincor-
poren al servicio, en cualquier calidad, en otras plazas 0 empleos, antes de la entrada en vi-
gencia de laley, quienes mantendran su derecho areliquidar su pension de retiro, si cumplen
los requisitos sefialados en este precepto, al igual que el personal de reservallamado a servi-
cio activo, parafines de desempefio y movilizacion.

Cabe recordar, asimismo, que en virtud del articulo 4° , ya aprobado, las personas que
vuelvan al servicio, con posterioridad a la fecha de publicacion de laley, quedaran afectas a
sistema previsional del decreto ley N° 3.500, de 1980, respecto de esos nuevos Servicios.

Fue aprobado por unanimidad.

Articulo segundo

8 El Vicepresidente Ejecutivo de la Caja de Prevision de la Defensa Nacional, sefior Patricio Silva, informé
gue actualmente se pagan 6.662 pensiones al personal civil, lo que representa un gasto de 2.724 millones
de pesos mensuales, de modo que si se aprueba esta propuesta dentro de treinta afios se producira una
disminucion del gasto en materia previsional, cuya idea central en lo tocante a este tema consiste en man-
tener el sistema previsional de la Cgja de Prevision de la Defensa Nacional exclusivamente para el perso-
nal uniformado.
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Establece que a quienes se encuentren en servicio a lafecha de publicacion de estaley y a
los actuales alumnos de las Escuelas de las Fuerzas Armadas que sefiaa, no les afectaran las
maodificaciones introducidas en el articulo 77 de laley N° 18.948, organica constitucional de
las Fuerzas Armadas, de modo que mantendran el derecho a considerar, total o parcialmente,
como afios de servicios efectivos, los tiempos sefidlados en la citada norma. Dispone, ade-
maés, que las mencionadas modificaciones no afectaran a personal que ingrese con posterio-
ridad alafechade publicacion de laley, paraefecto del calculo de sueldos superiores.

Durante el debate se degjé constancia de que esta norma guarda relacion directa con la
modificacion del inciso tercero del articulo 77 de laley N° 18.948, organica constitucional de
las Fuerzas Armadas, aprobada en virtud del nimero 2 del articulo 1°. Asimismo, se destaco
su importancia, toda vez que salvaguarda el derecho de quienes se encuentren en servicio ala
fecha de publicacion de estaley y de los actuales alumnos de las Escuelas Militar, Naval, de
Aviacion, de Servicio Femenino Militar, de Carabineros, de la Policia de Investigaciones, de
las Escuelas de Ingenieros de la Armaday Pilotines, Escuela de Suboficiales, de Armasen €l
Ejército, la Escuela de Grumetes, la Escuela de Artesanos y otras en que funcionen cursos de
Grumetes de la Armada y la Escuela de Especialidades de la Fuerza Aérea, en lo que respec-
ta al tiempo computable como servicios efectivos para efectos del retiro, de modo gue la mo-
dificacion aprobada en €l nimero ya citado sea aplicable exclusivamente a quienes tengan las
calidades de alumnos de las Escuel as que se mencionan o que ingresen a servicio con poste-
rioridad alafechade publicacion delaley.

Sin embargo, debido a que la Comision rechazo las letras b) y ¢) del nUmero 2 del articulo
1°, se hizo necesario readecuar la redaccion de esta norma transitoria con la finalidad de €li-
minar lareferenciaalos incisos cuarto y quinto del mencionado articulo 77.

Fue aprobado por unanimidad.

Articulotercero

Prescribe que la derogacion del articulo 72 de laley 18.948, organica constitucional de las
Fuerzas Armadas y de los articulos 242 y 243 del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de
1997, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, serén aplicables a persona que se en-
cuentre en servicio ala fecha de publicacién de la ley, solamente respecto de las destinacio-
nes realizadas a contar de lafecha de lareferida publicacion.

Esta normatiene por objeto salvaguardar |os derechos adquiridos por e personal en mate-
ria de afos de abono de servicios computables para €l retiro, de modo de garantizar que la
eliminacién de algunos abonos por concepto de desempefio en lugares aislados o en activida-
des perjudiciales parala salud sea aplicable exclusivamente respecto de |as destinaciones que
se efectlien con posterioridad ala entrada en vigenciade laley.

Fue aprobado, sin debate, por asentimiento unanime.
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Articulo cuarto

Fija un plazo para dictar o modificar el o los reglamentos relativos a enfermedades profe-
sionales del personal de las Fuerzas Armadas, y para confeccionar un listado acotado de ellas
y delaslesiones e invalideces del referido personal, que deberan ser clasificadas.

Hubo consenso en cuanto a valorar el establecimiento de un plazo para dictar o modificar
los reglamentos referidos a enfermedades profesionales o invalideces de caracter permanen-
te, sin perjuicio de lo cua se hizo hincapié en que aguél fuese razonable, de modo que se
cumplalanorma.

Se hace presente que, de conformidad con o obrado en el N° 2 del articulo 3°, se traslado
como inciso segundo la norma contenida en el inciso final del articulo 234, con la finalidad
de concentrar en un solo precepto las materias relativas a los reglamentos que deben dictarse
por parte del Presidente de la Republica.

Fue aprobado por unanimidad.

-O-

En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que, en su oportunidad, daré a conocer
el sefior diputado informante, la Comision de Defensa Nacional recomienda la aprobacion
del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N° 18.948, organica

consgtitucional de las Fuerzas Armadas:
1) Der6gase € articulo 72.
2) Reemplazase €l inciso tercero del articulo 77 por € siguiente:

“Asimismo, serén servicios efectivos € primer afio de estudios en las Escuelas Institucio-
nales de las Fuerzas Armadas, aprobado con valer militar, respecto de quienes ingresen a
dichas Escuelas sin haber realizado e Servicio Militar, y el tiempo servido como conscripto
en las Fuerzas Armadas.”

3) Derdgase €l inciso segundo del articulo 84.

Articulo 2°.- Introdicense las siguientes modificaciones en e decreto con fuerza de ley
N° 1 (G), de 1968, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 148, de 1987, del Ministerio
de Defensa Nacional:

1) Intercélase, en el articulo 164°, el siguiente inciso tercero, nuevo:

“El derecho a solicitar la modificacion de la causal de retiro fundado en la existencia de
una enfermedad invalidante de caréacter permanente prescribird en el plazo de tres afios con-
tado desde lafecha del retiro.”

2) Sustitiyese, en € articulo 204°, la expresion “articulo 200" por lafrase “articulo 88 bis de
laley N° 18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas’.

Articulo 3°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de ley
N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas:

1) Modificase € articulo 192 del siguiente modo:
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a) Reemplazase laoracion final del inciso primero por la siguiente:

“Las respectivas Escuelas recibirdn € ciento por ciento de la asignacion para atender los
gastos que originen estos alumnos.”

b) Sustitllyese la oracion final del inciso segundo por la siguiente:

“El setenta'y cinco por ciento de la asignacion sera percibido por €l establecimiento para
atender los gastos que demande la formacion profesional de estos alumnos y € remanente
ser& percibido por estos ultimos.”

c) Derbganse losincisosterceroy cuarto.
2) Reemplazase €l articulo 234 por €l siguiente:

“Articulo 234.- El examen fisico y psiquico del personal, la determinacién de su capaci-
dad para continuar en el servicio o la clase de inutilidad que pudiere afectarle, serén efectua-
dos exclusivamente por las Comisiones de Sanidad Institucionales.

Estas Comisiones estaran integradas por siete Oficiales de Sanidad, tres de lainstitucion a
gue perteneciere el funcionario afectado y dos de cada una de las otras instituciones de las
Fuerzas Armadas.

L as resoluciones de las Comisiones Institucionales deberdn adoptarse, alo menos, con €l
voto afirmativo de cinco de sus integrantes.

Las Comisiones de Sanidad podran hacerse asesorar por |os especialistas que estimen del
caso, ordenar o practicar por si mismas los exdmenes, solicitar aquéllos que consideren nece-
sarios o reunir los antecedentes que juzguen indispensables para emitir un informe completo
sobre la materia sometida a su conocimiento.

Igualmente, correspondera a la Comision Institucional respectiva informar respecto del
persona que, teniendo salud compatible con el servicio, se encuentre con su capacidad limi-
tada para cumplir con determinadas exigencias del mismo o de su especialidad, o bien impe-
dido de reunir los requisitos de ascenso que requieran determinada aptitud.

En los casos en que se instruya una investigacion sumaria administrativa, y antes de que
se resuelva sobre la materia, cuando la autoridad competente o estime necesario o €l afecta
do lo solicite fundadamente, podran requerirse ampliaciones del informe médico sobre de-
terminados aspectos del mismo.

El informe de la Comisién de Sanidad constituira un elemento de juicio paralaresolucion
de laautoridad competente.

3) Derdgase @ articulo 242.
4) Derogase €l articulo 243.

Articulo 4°.- Las personas que vuelvan a servicio en otras plazas o empleos de las Fuer-
zas Armadas, Carabineros o Policia de Investigaciones, con posterioridad a la fecha de publi-
cacion de esta ley, quedaran afectas a sistema previsional establecido en e decreto ley
N° 3.500, de 1980, respecto de esos nuevos servicios.

Con todo, €l persona de lareservallamado a servicio activo para fines de movilizacion y
desempefio continuara afecto al sistema previsional de la Cgja de Prevision de la Defensa
Nacional.

ARTICULOSTRANSITORIOS
Articulo primero.- Las personas que, con anterioridad a la fecha de publicacion de esta

ley, hubieren vuelto al servicio en cualquier calidad, en otras plazas o empleos de las Fuerzas
Armadas, de Carabineros o de la Policia de investigaciones, incluidos los nombramientos a
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contrata, conservaran el derecho areliquidar su pension de retiro si reiinen los requisitos in-
dicados en €l inciso segundo del articulo 177° del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de
1968, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, €l que se mantendra vigente para esos
efectos.

Conservara igual derecho a rejubilar € personal de la reserva llamado a servicio activo
parafines de desempefio y movilizacion.

Articulo segundo.- Al personal de las Fuerzas Armadas gque se encuentre en servicio ala
fecha de publicacion de esta ley y alos actuales alumnos de las Escuelas Militar, Naval, de
Aviacion, de Servicio Femenino Militar, de Carabineros, de la Policia de Investigaciones, de
las Escuelas de Ingenieros de la Armaday Pilotines, de la Escuela de Suboficiales, de Armas
en el Ejército, de la Escuela de Grumetes, de la Escuela de Artesanos y de otras en que fun-
cionen cursos de Grumetes de la Armada y de la Escuela de Especialidades de la Fuerza Aé-
rea, no les afectara el reemplazo del inciso tercero del articulo 77 de laley N° 18.948, orgé
nica congtitucional de las Fuerzas Armadas. En consecuencia, conservaran el derecho a que
se les consideren, total o parcialmente, como afios de servicios efectivos, paratodos los efec-
tos a que hubiere lugar, incluso para € célculo de sueldos superiores, los tiempos a que se
refiere el mencionado inciso.

Asimismo, dicho reemplazo no afectara al persona que ingrese con posterioridad a la
fecha de publicacion de estaley paralos efectos del calculo de sueldos superiores.

Articulo tercero.- La derogacion del articulo 72 de laley 18.948, organica constitucional
de las Fuerzas Armadas, y de los articulos 242 y 243 del decreto con fuerzade ley N° 1 (G),
de 1997, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, sera aplicable a persona que se en-
cuentre en servicio a la fecha de publicacion de esta ley solamente respecto de las destina-
ciones realizadas a contar de la entrada en vigencia de la misma.

Articulo cuarto.- Dentro del plazo de ciento ochenta dias, contado desde la fecha de pu-
blicacion de esta ley, deberan dictarse o modificarse € o los reglamentos relativos a las en-
fermedades profesionales del persona de las Fuerzas Armadas y a la clasificacion de las
lesiones e invalideces del mencionado personal, las cuales deberan ser especificadas, conjun-
tamente con las enfermedades profesional es, mediante nébminas acotadas.

Asimismo, dentro de igual plazo, debera dictarse un reglamento que contendra las normas
complementarias para el funcionamiento de las Comisiones de Sanidad Institucionales.”

-0-
Se designo diputado informante a diputado sefior Cardemil, don Alberto.
Sala de la Comision, a 30 de marzo de 2004.

Tratado y acordado, segln consta en las actas correspondientes a las sesiones de 28 de
octubre de 2003; 13 de enero, 2, 16 y 30 de marzo de 2004, con la asistencia de |os diputados
sefiores Ulloa, don Jorge, (Presidente); Alvarez, don Rodrigo; Bauer, don Eugenio; Burgos,
don Jorge; Cardemil, don Alberto; Encina, don Francisco; Errazuriz, don Maximiano;
Norambuena, don Ivan; Leal, don Antonio; Mora, don Waldo; Pérez, don José; Pérez, dofia
Lily, y Tarud, don Jorge.
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Concurrieron a algunas sesiones, en su oportunidad como titulares de la Comision, los ex
integrantes diputados sefiores |bafiez, don Gonzalo, y Paredes, don Ivan. Asimismo, asistie-
ron por la via del reemplazo, la diputada sefiora Cristi, dofia Maria Angélica, y €l diputado
sefior Martinez, don Rosauro.

(Fdo.): ELENA MELENDEZ URENDA, Abogado Secretaria de la Comision”.

17. Informe de la Comisién de Hacienda recaido en e proyecto de ley que introduce
modificaciones al sistema previsional aplicable al personal de lasinstituciones de las
Fuerzas Armadas. (boletin N° 3397-02)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda pasa a informar el proyecto de ley mencionado en € epigrafe,
en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de laley N° 18.918, Orgéanica Constitu-
cional del Congreso Naciona y conforme alo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del
Reglamento de la Corporacion.

CONSTANCIASPREVIAS

1. Origeny urgencias

Lainiciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un Mensgje de S.E. € Presi-
dente de la Republica, calificada de “simple urgencia’ para su tramitacion legislativa.
2. Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hay.
3. Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

Las indicaciones siguientes del Ejecutivo: agrega un numeral 4) en € articulo 1°; agrega
un numeral 3) en el articulo 2°, y agrega un articulo 5° nuevo. Ademés, € articulo 4° del
proyecto.
4. Disposiciones nuevas que deben aprobarse con quérum especial
a) deley organica constitucional

Lasindicaciones a articulo 1° del proyecto (articulo 94 de la Constitucion Politica).
b) de quérum calificado

No hay.

-0-

Asigtieron a la Comision durante e estudio del proyecto la sefiora Michelle Bachelet,
ministra de Defensa Nacional y los sefiores Gonzalo Miranda, Subsecretario de Investigacio-
nes; Patricio Silva, Vicepresidente de CAPREDENA; Eduardo Videlay Eugenio Cruz, Ase-
sores del mismo ministerio y los sefiores Alberto Arenas, Subdirector de Racionalizacion y
Funcion Pablica, Julio Valladares, Asesor de la DIPRES y Herndn Moya, Abogado del Mi-
nisterio de Hacienda.

El propdsito de la iniciativa consiste en elevar la eficiencia y la racionalidad del gasto
publico mediante la eliminacion de distorsiones en e sistema previsiona de las Fuerzas Ar-
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madas, entre algunos de los componentes del gasto inercial materia de este proceso de racio-

nalizacion més amplio que abarca, ademés, los subsidios por incapacidad laboral y por en-

fermedad grave del hijo menor de un afio, lafranquiciatributaria para capacitacion y la carre-
radel personal de Carabineros, los cuales han dado origen a distintas iniciativas de ley.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con fecha 27 de octu-
bre de 2003, destaca las siguientes modificaciones a sistema previsional de dichas institu-
cionesy proyectalos ahorros que generaran las medidas propuestas.

1. Beneficiarios de Montepio: Se propone aplicar las mismas normas que regulan el sistema
previsional establecido en € decreto ley N° 3.500, de 1980, en cuanto a quienes pueden
ser beneficiarios de pensiones de sobrevivencia. En lo sustancial, esta medida elimina
como asignatarios de montepios a las hermanas y a las hijas solteras mayores de edad del
causante;

2. Regjubilacion: Se pretende evitar |as reliquidaciones de las pensiones de retiro a partir de
la nuevaincorporacion a empleos que dan derecho arejubilar.

3. Dobles pensiones: Se suprimen las denominadas dobles pensiones sobre la base de distin-
tas contrataciones o nombramientos.

4. Anos de abonos: Se propone eliminar algunos abonos de afios de servicio validos para €
retiro, a fin de que solo los tiempos efectivamente |aborados tengan eficacia a efecto del
célculo de la pension que corresponda pagar.

5. Pensiones de inutilidad: Se propone reformar el marco bajo el cual se conceden este tipo
de beneficios, buscando uniformar los criterios que regulan su otorgamiento y verificando
con mayor rigurosidad el cumplimiento de los requisitos para acceder a las pensiones por
accidentes en actos de servicio y enfermedades invalidantes.

6. Beneficiarios civiles: El personal civil que se incorpore con posterioridad a la entrada en
vigenciadel proyecto, quedara afecto al sistema previsional del decreto ley N° 3.500.
Ahorro generado por la aplicaciéon de medidas que modifican €l Sistema Previsiona apli-

cable a personal de las Fuerzas Armadas.

(millones de pesos de 2003)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008| 2009 | 2010

1. Beneficiarios de Montepio 789 | 2.288 | 3.882 | 5.575 |7.365| 9.254 | 11.240
2. Abonos de servicio para efectos de retiro

3. Pensiones de inutilidad 69 238 419 611 | 816 | 1.032 | 1.259
4. Regjubilacion 34 143 339 634 |1.045| 1.586 | 2.271

5. Dobles pensiones -

6. Beneficiarios Civiles

TOTAL 892 | 2669 | 4.639 | 6.820 |9.226| 11.872| 14.771

Como muestra el cuadro anterior, el ahorro fiscal proyectado alcanza a $ 892 millones en
2004, $4.639 millones en 2006 y $ 14.771 millones en 2010.

En e debate de la Comision la sefiora Michelle Bachel et hizo presente que se trata de una
iniciativa que fue analizada con los respectivos Comandantes en Jefe de las tres ramas de la
Defensa y también, con los directores de personal, por 1o que es ampliamente conocida por
dichas instituciones.
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Destaco el equilibrio que debe existir entre las medidas que se proponen y su impacto en
la permanencia en las instituciones del persona de que se trata.

A continuacion explico que por el numeral 1) del articulo 1° se propone la derogacion del
articulo 72 de laley N° 18.948, eliminando |os abonos de afios de servicios computables para
el retiro por desempefio en lugares aislados y trabajos en actividades perjudiciales para la
salud. Al respecto, sefial6 que la derogacion se fundamenta en la circunstancia de que ambas
situaciones se encuentran compensadas en e ambito de las remuneraciones. Agregd que
también se derogan los articulos 242 y 243 del D.F.L. N° 1 (G) de 1997, en €l articulo 3° del
proyecto, que se refieren ala misma materia.

Hizo notar que, con el propdsito de no afectar al personal que actualmente se encuentraen
servicio, e articulo 3° transitorio del proyecto hace aplicable la norma solamente a las desti-
naciones realizadas a contar de la fecha de publicacién delaley.

Por el numeral 2) del articulo 1° se suprime como servicios efectivos validos para el retiro
los dos afios de estudio en las escuelas ingtitucionales y los dos Ultimos afios o cuatro Ultimos
semestre de estudios profesionales de los oficiales de los servicios. Sobre el particular, indicd
gue e fundamento de lareforma, en esta parte, consiste en e hecho que los tiempos referidos
no constituyen tiempos trabajados, razon por la cual no debieran tener eficacia previsional.
Agrego que, por su parte, el articulo 2° transitorio contempla la norma de proteccion respec-
tiva para quienes se encuentran en servicio a la fecha de publicacion de laley y paralos ac-
tuales alumnos de |as escuel as institucional es.

Explicod que, por e numeral 3) del articulo 1° se deroga e inciso segundo del articulo 84
delaley N° 18.948, con el propésito de evitar que € personal que vuelvaal servicio en otras
plazas 0 empleos de las Fuerzas Armadas tenga derecho a que su pension seareliquidada; sin
embargo, en el articulo 1° transitorio del proyecto, se mantiene el derecho de reliquidar la
pension de retiro, respecto a quienes hubieren vuelto a servicio con anterioridad a la vigen-
ciadelaley, si serelinen los requisitos indicados en el articulo 177 inciso 2° del D.F.L. N° 1
(G) de 1968, € que se mantiene vigente para estos efectos.

En e numera 4) del articulo 1° del proyecto original, se eliminan como asignatarios de
montepios a las hermanas y |as hijas solteras mayores de edad y se dispone que, el conyuge
sobreviviente, para tener derecho al montepio, debe haber contraido matrimonio a lo menos
con seis meses de anterioridad a la fecha de su fallecimiento o tres afios, si e matrimonio se
verifico siendo € causante pensionado.

Por € articulo 2° se introducen modificacionesal D.F.L. N° 1 (G) de 1968. EnsuN° 1, se
agregaal articulo 164 del citado cuerpo legal, una prescripcién de tres afios contados desde la
fecha del retiro para solicitar el cambio de la causal de retiro fundado en la existencia de una
enfermedad invalidante de carécter permanente. Agrego que, es de advertir que, de acuerdo
a articulo 164 del D.F.L. mencionado, €l plazo de prescripcion actual es de 10 afios, o que
Se considera excesivo.

Sefia 6 que, por e articulo 3°, se introducen algunas modificacionesa D.F.L. N° 1 (G) de
1997. Sostuvo que la més importante se refiere a la constitucion de las denominadas comi-
siones de sanidad institucionales, [lamadas a pronunciarse sobre la capacidad fisicay psiqui-
cadel personal para continuar en el servicio y la clase de inutilidad que pueda corresponder-
le, establecidaen el articulo 234. En el nuevo articulo 234 que se propone, las aludidas comi-
siones estaran integradas por siete oficiales de sanidad; tres de la institucion a la cual perte-
nece €l funcionario afectado y dos por cada una de las otras instituciones. De esa manera se
favorece la unificacion de los criterios médicos referidos a los efectos de determinadas pato-
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logias invalidantes y se fomenta la rigurosidad en todo el proceso destinado a evaluar las
consecuencias de una patologiay adeterminar € grado de inutilidad inherentes a aquéllas.

Expuso que, por €l articulo 4°, se establece que las personas que vuelvan a servicio en
otras plazas 0 empleos de las Fuerzas Armadas, con posterioridad a la vigencia de la ley,
guedaran afectas a sistema previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, lo
gue es concordante con la supresion de la posibilidad de reliquidar la pension en estos casos
en la cgjade prevision de la Defensa Nacional .

Planted que, por €l articulo 5° se dispone que € personal de planta de las FF.AA. que a
contar de la vigencia de la ley sea nombrado como profesor, o personal contratado bajo las
disposiciones de laley N° 15.076, quedara afecto, en relacion con esos servicios, a sistema
previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980. El propdsito de esta norma es €l
de eliminar las denominadas dobles pensiones con cargo a la misma cgja de prevision de la
Defensa Nacional, toda vez que se estima que aquéllo carece de fundamento; sin embargo, la
disposicion no se aplica a las renovaciones o0 prorrogas anuales o parciales de las contratas,
nombramientos de profesores y personal contratado bao las disposiciones de la ley
N° 15.076 que alafecha de publicacion de estaley se encuentren afecto a esta modalidad de
nombramiento o contratacion.

El articulo 6° tiene por objeto reafirmar la especificidad del sistema de prevision que admi-
nistra Capredena, por €llo, la disposicién contempla que las personas que ingresen alas plantas
de empleados civiles de las FF.AA. y alas plantas de las Subsecretarias de Guerra, Marinay
Aviacion del Ministerio de Defensa Nacional, con posterioridad a la publicacion de esta ley,
quedaran afectas a sistema previsiona establecido en €l decreto ley N° 3.500, de 1980y ala
ley N° 18.458 en lo que fuere pertinente. En consecuencia, en € futuro sdlo € persona que
integralas plantas de oficiaes, P.C.P. y gente de mar, quedara afecto a Capredena.

Por su parte, e sefior Gonzalo Miranda destaco €l excesivo gasto fiscal que produce €l
sistema previsional de las FF.AA. En efecto, al afio 1992, € aporte fiscal a sistema ascendié
a$ 214.493.000.000 y el afio 2003, a $ 441.050.000.000. Agregd que, de no mediar un pro-
ceso como € que se promueve en e presente proyecto, dicha carga sera € 2014 de
$ 705.971.000.000.

En respuesta a diversas consultas formuladas por los miembros de la Comision, la sefiora
Michelle Bachelet sostuvo que el sistema previsiona de las FF.AA. tiene més distorsiones
gue las que se propone resolver en esta iniciativa; sin embargo, se deben compatibilizar los
cambios de tal manera que no se produzca un éxodo de personal, que terminaria por trans-
formar a remedio en algo peor que la enfermedad. Agrego que laidea del Gobierno es con-
tener el gasto pero no rebgjarlo.

Comento que actualmente las FF.AA. han emprendido procesos modernizadores que con-
[levan la adopcién de mejoras tecnol 6gicas que han hecho necesario reducir personal. Asi por
gjemplo, la Armada reducira su dotacion en cerca de 4 mil funcionarios en €l curso de este
ano. Estas medidas también generaran ahorros.

Sefial 6 que en el ambito de la salud de las FF.AA. se esta estudiando su perfeccionamien-
to, pues existen distintas falencias, particularmente en las regiones. Asi por giemplo, uno de
los puntos que se espera abordar es la duplicidad en ciertas areas, de modo de aprovechar las
ventgjas comparativas de cada sistema en beneficio comun.

El sefior Gonzalo Miranda preciso que el sistema de pensiones de las FF.AA es de repar-
to, y a @ concurren los funcionarios activos, los pensionados y el Estado. Al respecto, dijo
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gue el proyecto no plantea eliminar el aporte del Estado, si no disminuir una curva galopante
de gastos.

El sefior Alberto Arenas expresd que, tal como se indica en € Mensgje, € proposito del
Gobierno es que los ahorros que se originen por estas reformas durante su mandato no se
reduzcan del nivel global de gastos, sino que sean reinvertidos, asegurando el objetivo de que
esta iniciativa constituya un esfuerzo por racionalizar y elevar la eficiencia en el uso de los
recursos publicos en beneficio de la ciudadania. Como prioridades en la reinversion de los
recursos se han definido areas afines a aquéllas en las que se aplicarian las medidas propues-
tas. Por otra parte, al reducirse la inercia expansiva sobre el gasto publico, estas medidas
dejaran un volumen de recursos disponible para ser aplicados por e Gobierno que sera elegi-
do en diciembre de 2005.

Menciono que los destinos en el uso de los ahorros generados por las medidas propuestas
en el periodo 2004-2006 incluyen la seguridad ciudadana, administracion de justicia, salud y
capacitacion de trabajadores independientes y de microempresas.

La Comisién de Defensa Naciona dispuso en su informe que esta Comision tomara cono-
cimiento de los articulos 3°, nUmero 1, y 4° permanentes y de los articulos 1°, 2° y 3° transi-
torios. Por su parte, la Comision de Hacienda acordd incorporar a su conocimiento 1os articu-
los 1°, 2°, 3° nimero 3y 4 del proyecto aprobados por la Comision Técnicay los articulos 5°
y 6° nuevos, en conformidad al numeral segundo del articulo 220 del Reglamento.

En relacién con ladiscusion particular del articulado, cabe sefialar |o siguiente:

En e articulo 1° del proyecto, se introducen las siguientes modificaciones en la ley
N© 18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas:

Por e numeral 1), se deroga el articulo 72 que otorga €l derecho a abono de afios de servi-
cios para €l retiro por desempefio en lugares aislados o0 en actividades perjudiciaes para la
salud.

Puesto en votacién este numeral fue aprobado por unanimidad.

Por el numeral 2), se reemplaza €l inciso tercero del articulo 77, por € siguiente:

“Asimismo, seran servicios efectivos el primer afio de estudios en las Escuelas Institucio-
nales de las Fuerzas Armadas, aprobado con valer militar, respecto de quienes ingresen a
dichas Escuelas sin haber realizado e Servicio Militar, y € tiempo servido como conscripto
en las Fuerzas Armadas.”

El Ejecutivo formul6 unaindicacion en los términos siguientes:

1) Parareemplazar su encabezado por €l que sigue:

“2) Modificase el articulo 77 de la siguiente forma:
a) Reemplazase su inciso tercero por € siguiente:”.
2) Paraagregar € siguiente literal b):

“b) Derdganse sus incisos cuarto y quinto.”.,

3) Paraagregar el siguiente literal c):

“c) Intercdlase como un inciso cuarto, nuevo:

“El tiempo computable en las calidades mencionadas en el inciso anterior no podra exce-
der, en ningun caso, de un afo en total.”.

Puesto en votacion este numeral con las indicaciones precedentes fue aprobado por una-
nimidad.

Por el numeral 3), se deroga €l inciso segundo del articulo 84 que permite reliquidar la
pension del personal que indica.

Puesto en votacién este numeral fue aprobado por unanimidad.
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El Ejecutivo formul6 unaindicacion para agregar €l siguiente numeral 4), nuevo:

4) Reemplazase € articulo 88 bis por €l siguiente:

“Articulo 88 bis.- Al montepio tienen derecho los siguientes asignatarios del causante:

En primer grado, la viuda o en su caso el viudo que siendo invalido absoluto, no perciba
pension o rentas de ninguna natural eza.

La conyuge sobreviviente, para ser beneficiaria de pension de montepio, debe haber con-
traido matrimonio con el causante alo menos con seis meses de anterioridad a la fecha de su
fallecimiento o tres afios, s € matrimonio se verifico siendo € causante pensionado. Estas
limitaciones no se aplicarén si ala época del fallecimiento la conyuge se encontrare embara
zada 0 s quedaren hijos comunes, o s € causante falleciere en acto determinado del servi-
cio. Asimismo, estas normas seran aplicables al conyuge sobreviviente varon.

En segundo grado, los hijos.

Los hijos para ser beneficiarios de montepio deben ser solteros y cumplir uno de los si-
guientes requisitos:

a) Ser menores de 18 afios de edad,;

b) Ser mayores de 18 afios de edad y menores de 24 afios de edad, si son estudiantes de cur-
sos regulares de ensefianza basica, media, técnica o superior. La calidad de estudiante de-
beratenerlaalafechadd fallecimiento del causante o a cumplir los 18 afios.

¢) Ser invaido o incapaz absoluto, cualquiera sea su edad. Para estos efectos, lainvalidez o
incapacidad absoluta puede producirse después del fallecimiento del causante, pero antes
de que cumplan las edades méaximas establecidas en laletra a) o b) de este articulo segin
corresponda.

En tercer grado, los padres, siempre que a la época del falecimiento del imponente sean
causantes de asignacion familiar, reconocidos por € organismo competente.

A falta de viuda o viudo, con derecho a montepio, sucederan los hijos; a falta de estos, €
padre causante de asignacion familiar, afata de éste, |lamadre, en el mismo caso.

Los asignatarios de los grados segundo y tercero percibiran su pensién disminuida en un
veinticinco por ciento.

Si el causante dgjare viuda o viudo con derecho a montepio e hijos de anteriores matrimo-
nios 0 no matrimoniales, la pensién se distribuira entre aguélla, aquél y éstos, en la forma
gue se determine por resolucién ministerial.

En las pensiones de montepio existira el derecho de acrecer.

En el caso de personal soltero sin hijos que fallezca a consecuencia de un acto determina-
do del servicio, tendra derecho a montepio el padre, que tenga la calidad de beneficiario de
asignacion familiar. S no pudiere gozar de montepio por no reunir las condiciones exigidas
por laley, le sucedera la madre, cualquiera sea su condicién, siempre que sea causante de
asignacion familiar.

Concurriendo varias personas llamadas en el mismo grado, la pensién se dividira entre
ellas por partes iguales. No obstante, si entre estos asignatarios hubiere alguno afectado por
unainvalidez o incapacidad absoluta, podra establecerse por resolucién ministerial unaforma
especia de distribucion.

El persona que fallezca en servicio activo dara derecho a sus asignatarios de montepio a
percibir, de acuerdo a grado de precedencia antes dicho, € sueldo y demas remuneraciones
de que haya disfrutado hasta la fecha del cese respectivo, €l que se expedira de inmediato
después de otorgado €l montepio 0, a mas tardar dentro del plazo de 90 dias. La resolucion
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gue otorga e montepio debera dictarse dentro del plazo de seis meses contados desde la fe-
chadel fallecimiento.”.

El diputado Cardemil, don Alberto, opind que la norma propuesta cambia las reglas del
juego para quienes pertenecen a los ingtitutos armados. Asimismo, discrepd en cuanto a le-
gidar respecto de cuando sera vaido o no un matrimonio para los efectos previsionaes. A su
juicio, los conyuges son |os Unicos que saben larazén por la que contraen matrimonio.

Sostuvo que la gente que hoy se encuentra en el sector pasivo debiera mantener |os dere-
chos existentes, de modo que la norma propuesta tenga solo efectos a futuro.

El sefior Gonzalo Miranda afirmé que se han constatado problemas que son generalizados
y que no constituyen casos puntuales. Agregd que, por efecto de esta normativa, €l Estado
debe incurrir en un gasto anual por cercade 25 mil millones de pesos.

Sostuvo que €l sistema previsional esta disefiado para resolver problemas de la contingen-
cia de la carrera militar; sin embargo, las cuestiones a las que se refiere la norma no estan
relacionadas con ella.

Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por 6 votos afavor y 2 votos en contra.

En € articulo 2°, se introducen las siguientes modificaciones en el decreto con fuerza de
ley N° 1 (G), de 1968, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 148, de 1987, del Ministerio
de Defensa Nacional:

Por el numeral 1) seintercalaen €l articulo 164, el siguiente inciso tercero, nuevo:

“El derecho a solicitar la modificacion de la causal de retiro fundado en la existencia de
una enfermedad invalidante de carécter permanente prescribird en el plazo de tres afios con-
tado desde lafecha del retiro.”.

Puesto en votacion este numeral fue aprobado por unanimidad.

El Ejecutivo formul6 unaindicacion para intercalar el siguiente numera 2), nuevo, (rela-
cionado con laindicacion al articulo 1° transitorio), pasando €l actual numeral 2) aser 3) y
asi sucesivamente:

“2) Derogase el inciso segundo del articulo 177.”.

Puesta en votacion laindicacion precedente fue aprobada por unanimidad.

El Ejecutivo formulé una indicacion para intercalar el siguiente numera 3), nuevo, gus-
tando la numeracién correlativa.

3) Rempléazase € articulo 202, por €l siguiente:

“Articulo 202.- Los asignatarios de montepio no tendran derecho a impetrar pension, o
cesardn en el goce de €lla, cuando se encuentren en alguno de |os casos siguientes:
1° Haber contraido matrimonio inscrito en el Registro Civil;
2° Ser hijo o hija mayor de 18 afios. No obstante, estos descendientes podran continuar en el

goce de la pension hasta que cumplan 24 afos de edad, siempre que se encuentren si-

guiendo cursos regulares en la ensefianza basica, media, técnica o superior. En todo caso,
mantendra el beneficio, sin limitacion de edad, cuando se encuentre afectado de unainva
lidez o incapacidad absoluta.

3° Existir sentencia gjecutoriada por la que se declare la nulidad del matrimonio o el divorcio

perpetuo, y
4° Ser indigno de suceder a causante, declarado por sentenciajudicial.

Los asignatarios que hubieren perdido € goce del montepio no podran recuperarlo por
causa alguna, ni aun en el evento de nulidad del matrimonio que fue motivo detal pérdida.”.
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De los antecedentes entregados a la Comision por e sefior Gonzalo Miranda quedd con-
signado en Acta que, conforme a articulo 203, la invalidez absoluta de los asignatarios de
montepio sera reconocida como tal sélo cuando sea acreditada por la Comision de Sanidad
de lainstitucién a que pertenecia el causante.

Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por 6 votos a favor y una abstencion.

Por el numeral 2), que pasa a ser nimero 4), se sustituye, en el articulo 204, la expresion
“articulo 200" por lafrase “articulo 88 bis de laley N° 18.948, organica constituciona de las
Fuerzas Armadas’.

Puesto en votacion este numeral fue aprobado por unanimidad.

En € articulo 3°, se introducen las siguientes modificaciones en € decreto con fuerza de
ley N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas:

Por el numeral 1), se modificael articulo 192 del siguiente modo:

Enlaletraa), se reemplazalaoracion fina del inciso primero por la siguiente:

“Las respectivas Escuelas recibiran € ciento por ciento de la asignacion para atender los
gastos que originen estos alumnos.”

Enlaletrab), laoracion final del inciso segundo por la siguiente:

“El setenta 'y cinco por ciento de la asignacion sera percibido por €l establecimiento para
atender los gastos que demande la formacion profesional de estos alumnos y € remanente
sera percibido por estos ultimos.”

Por laletrac), se derogan losincisostercero y cuarto.

Puesto en votacion este numeral fue aprobado por unanimidad.

Por el numeral 3) se deroga el articulo 242 que concede el abono de un afio por cada cinco
prestados en las condiciones que indica.

Por e numera 4) se deroga @ articulo 243 que otorga derecho a un abono de 40% del
tiempo efectivo de permanencia en los territorios indicados como tiempo valido parad retiro.

Puestos en votacion |os dos numeral es anteriores fueron aprobados por unanimidad.

En € articulo 4°, se dispone que las personas que vuelvan al servicio en otras plazas o
empleos de las Fuerzas Armadas, Carabineros o Policia de Investigaciones, con posterioridad
alafecha de publicacion del proyecto, quedaran afectas al sistema previsional establecido en
el decreto ley N° 3.500, de 1980, respecto de esos huevos Servicios.

Con todo, €l persona de lareservallamado a servicio activo para fines de movilizacion y
desempefio continuara afecto a sistema previsiona de la Caja de Previsiéon de la Defensa
Nacional.

Puesto en votacién este articul o fue aprobado por 7 votos afavor y una abstencion.

El Ejecutivo formul6 unaindicacion para agregar € siguiente articulo 5°, nuevo:

“Articulo 5°.- El persona de Planta de las Fuerzas Armadas que a contar de la fecha de
publicacién de esta ley sea nombrado como profesor o personal contratado, bajo las disposi-
ciones de la ley N° 15.076, quedara afecto, en relacion con esos servicios, a sistema previ-
sional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980 y alaley N° 18.458, en lo que fuere
pertinente.

No obstante, lo dispuesto en €l inciso precedente, no se aplicara a la renovacién o prorro-
ga anua o parcia del personal a Contrata, los contratos de los profesores y los contratos del
personal regido bajo el régimen de remuneraciones de la ley N° 15.076, que a la fecha de
publicacién de esta ley se encuentren afectos a esta modalidad de nombramiento o contrata
cion, puesto que aquéllos no se consideraran como nuevos ingresos. En consecuencia, este
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personal continuara afecto al régimen previsional de la Caja de Prevision de la Defensa Na-
ciona.”.

Puesta en votacion esta indicacion fue aprobada por 7 votos a favor y una abstencion.

El Ejecutivo formul6 unaindicacion para agregar €l siguiente articulo 6°, nuevo:

“Articulo 6°.- Las personas que ingresen a las plantas de Empleados Civiles de las Fuer-
zas Armadas y a las Plantas de las Subsecretarias de Guerra, de Marina 'y de Aviacién del
Ministerio de Defensa Nacional, con posterioridad a la publicacion de esta ley, quedaran
afectas a sistema previsional establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980 y a la ley
N° 18.458, en lo que fuere pertinente, u otro que corresponda.

El persona que alafecha de publicacion de esta ley integre las plantas mencionadas en €l
inciso precedente, continuaran afectos a Sistema Previsional que administra la Caja de Pre-
vision de la Defensa Nacional.”.

Puesta en votacion laindicacion precedente fue aprobada por unanimidad.

En €l articulo 1° transitorio, se sefiala que las personas que, con anterioridad alafecha de
publicacion de esta ley, hubieren vuelto a servicio en cualquier calidad, en otras plazas o
empleos de |las Fuerzas Armadas, de Carabineros o de la Policia de Investigaciones, incluidos
los nombramientos a contrata, conservaran el derecho a reliquidar su pension de retiro s
relinen los requisitos indicados en €l inciso segundo del articulo 177 del decreto con fuerza
deley N° 1 (G), de 1968, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, € que se mantendra
vigente para esos efectos.

Conservara igual derecho a rejubilar € personal de la reserva llamado a servicio activo
parafines de desempefio y movilizacion.

El Ejecutivo formulé unaindicacion para reemplazar, en €l inciso primero, la oracién “si
retinen los requisitos indicados en €l articulo 177 del decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de
1968, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas, €l que se mantendra vigente para esos
efectos.”, por las siguientes:

“por una sola vez, considerandosele para estos efectos el total del tiempo servido, ya sea
en relacion a su Ultimo empleo o con el empleo en que obtuvo su anterior pensién de retiro,
si relinen |os siguientes requisitos en relacion ala plaza o empleo donde hubiere vuelto:

a) Que dichos servicios se gjerzan por un periodo de tres 0 mas afios, en forma ininterrumpi-
da

b) Que los mismos den derecho a pension deretiro, y

c) Haber efectuado o integrado las imposiciones correspondientes por dichos periodos, sién-

doles aplicables en su caso, las normas de laley N° 10.986.”.

Puesto en votacion este articulo con la indicacion precedente fue aprobado por unanimi-
dad.

En el articulo 2° transitorio, se establece que a personal de las Fuerzas Armadas que se
encuentre en servicio a la fecha de publicacion de esta ley y a los actuales alumnos de las
Escuelas Militar, Naval, de Aviacién, de Servicio Femenino Militar, de Carabineros, de la
Policia de Investigaciones, de las Escuelas de Ingenieros de la Armaday Pilotines, de la Es-
cuela de Suboficiales, de Armas en € Ejército, de la Escuela de Grumetes, de la Escuela de
Artesanos y de otras en que funcionen cursos de Grumetes de la Armada y de la Escuela de
Especialidades de la Fuerza Aérea, no les afectara el reemplazo del inciso tercero del articulo
77 de laley N° 18.948, organica congtitucional de las Fuerzas Armadas. En consecuencia,
conservaran el derecho a que se les consideren, total o parcialmente, como afios de servicios



148 CAMARA DE DIPUTADOS

efectivos, para todos los efectos a que hubiere lugar, incluso para el célculo de sueldos supe-
riores, los tiempos a que se refiere el mencionado inciso.

Asimismo, dicho reemplazo no afectara al persona que ingrese con posterioridad a la
fecha de publicacion de estaley paralos efectos del célculo de sueldos superiores.

El Ejecutivo formul6 unaindicacion para modificar este articulo de la manera siguiente:

-Paraintercalar en el inciso primero las palabras “ni las derogaciones de |0s incisos cuarto
y quinto del mismo articulo”, a continuacion de la expresion “ orgénica constitucional de las
Fuerzas Armadas’.

-Para reemplazar su inciso segundo, por el siguiente:

“Asimismo, €l reemplazo y derogaciones a articulo 77 no afectaran al persona que ingre-
sen con posterioridad a la fecha de publicacion de la ley, para efecto del célculo de sueldos
superiores.”.

Puesto en votacion este articulo con la indicacion precedente fue aprobado por unanimi-
dad.

En € articulo 3° transitorio, se sefida que la derogacion del articulo 72 de la ley
N° 18.948, organica constitucional de las Fuerzas Armadas, y de los articulos 242 y 243 del
decreto con fuerza de ley N° 1 (G), de 1997, Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas,
sera aplicable al personal que se encuentre en servicio a la fecha de publicacion de esta ley
solamente respecto de las destinaciones realizadas a contar de la entrada en vigencia de la
misma.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En € articulo 4° transitorio, se establece que dentro de 180 dias, contado desde la publi-
cacion del proyecto, deberén dictarse los reglamentos que sefiala.

El Ejecutivo formul6 unaindicacion para reemplazar el inciso primero, por € siguiente:

“Articulo 4° transitorio.- Dentro del plazo de ciento ochenta dias, contado desde la publi-
cacion de esta ley, deberan dictarse o modificarse el o los reglamentos relativos a las enfer-
medades profesionales y a las inutilidades que puedan afectar a persona de las Fuerzas Ar-
madas, estableciéndose listados acotados de ellas.”.

Puesto en votacion este articulo con la indicacion precedente fue aprobado por unanimi-
dad.

SdadelaComision, a22 de abril de 2004.

Acordado en sesiones de fechas 6, 13y 20 de abril de 2004, con la asistencia de los dipu-
tados sefiores Escalona, don Camilo (Presidente), Alvarado, don Claudio; Alvarez, don
Rodrigo; Cardemil, don Alberto; Dittborn, don Julio; Hidalgo, don Carlos; Jaramillo, don
Enrique; Kuschel, don Carlos Ignacio; Ortiz, don José Miguel; Pérez, don José (Robles, don
Alberto); Saffirio, don Eduardo; Silva, don Exequiel; Tuma, don Eugenio, y Von
Muhlenbrock, don Gaston.

Se designo diputado informante al sefior Dittborn, don Julio.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.
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18. Informe de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Seguridad Ciudadana
recaido en el proyecto de ley que maodifica la ley N° 17.798, sobre control de armas,
con objeto de establecer mayores exigencias para inscribir un arma y prohibir e
porte de la misma, entre otras modificaciones. (boletin N° 2219-02-2)

“Honorable Camara:

Las Comisiones Unidas de Defensa Naciona y de Seguridad Ciudadana, en cumplimiento
de un acuerdo adoptado por los Comités Parlamentarios, pasan a informar sobre e proyecto
de ley singularizado en €l epigrafe, iniciado en una mocién de los diputados sefiores L etelier,
don Juan Pablo; Bustos, don Juan, y Montes, don Carlos, en primer tramite constitucional y
en segundo reglamentario.

El Ejecutivo hizo presente la urgencia para €l despacho de este proyecto, que califica de
“simple’, segln consta en la cuenta de la sesion 682, ordinaria, celebrada el 4 de abril de
2004.

Se hace presente que tanto la Comisién Especia de Seguridad Ciudadana como la Comi-
sién de Defensa Nacional evacuaron los primeros informes en relacion con esta iniciativa
legal, en cumplimiento de sendos acuerdos adoptados por la Sala en las sesiones 302 y 332,
celebradas los dias 1 de septiembre de 1998 y 5 de septiembre de 2000.

Asimismo, se hace constar que este informe recae sobre el proyecto aprobado en general
por la Sala, que tomd en consideracion el texto propuesto por la Comision de Defensa Na-
cional, con las indicaciones admitidas a tramitacion, que se refieren a las materias que se
sefidlan en €l acapitel1l.

Durante el estudio de esta iniciativa legal, las Comisiones Unidas contaron con la asisten-
ciay colaboracion del Subsecretario del Interior, sefior Jorge Correa, y de la asesora de dicha
Secretaria de Estado sefiora Paulina Mufioz.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 288 del Reglamento de la Corporacion, se
hace constar lo siguiente:

1. Los nimeros 1, 2, 4, y los comprendidos entre el 9y el 26, que pasa a ser 23, ambos in-
clusive, del articulo Unico, que pasa a ser 1°, y los articulos primero, segundo y tercero
transitorios no fueron objeto de indicaciones ni de modificaciones.

2. LaComision mantuvo €l criterio de que e nimero 19 del articulo Unico, que pasaaser 1°,
debe aprobarse con quérum de ley organica constitucional, por cuanto trata una materia
relativa ala organizacion y atribuciones de los tribunales a que se refiere el articulo 74 de
la Constitucion Politica. Asimismo, acordd que los nimeros 3, 4, 5, 6, y 8 del mencionado
articulo, y el articulo 1° transitorio, contienen preceptos que deben votarse con quérum
calificado, por cuanto fijan requisitos que se deben cumplir para obtener la autorizacion
para la posesion o tenencia de armas, de conformidad con lo preceptuado en €l inciso pri-
mero del articulo 92 de la Carta Fundamental.

3. Se hace presente, igualmente, que esta iniciativa legal no requiere ser conocida por la
Comisién de Hacienda, que hubo indicaciones rechazadas y que no existen articulos su-
primidos.
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II. ANTECEDENTES.

1) Origen.

El mandato en virtud del cual 1as Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de Seguridad
Ciudadana procedieron a evacuar € segundo informe del proyecto de ley en comento, pro-
viene de un acuerdo adoptado por los Comités Parlamentarios, del cual se dio cuenta en la
sesion 752, ordinaria, celebrada el dia 15 de abril de 2004.

Las mencionadas Comisiones Unidas se abocaron a conocimiento de dicho cometido en
la sesion 12, celebrada el 20 de abril de 2004. En dicha oportunidad, adoptaron el acuerdo,
por la unanimidad de sus integrantes presentes, de despachar el proyecto en la misma sesion.

Finalmente, se hace constar que de conformidad con lo establecido en €l articulo 228 del
Reglamento de la Corporacion, las Comisiones Unidas fueron presididas por € titular de la
Comisién de Defensa Nacional, diputado sefior Jorge Ulloa.

2) Lo obrado por la Comision de Defensa Nacional en €l primer tramite reglamentario.

El proyecto aprobado por la Comision de Defensa Nacional, en € primer tramite regla-
mentario, consta de un articulo Unico y de tres articulos transitorios. El articulo Unico, me-
diante 26 numerales, que pasan a ser 23, introduce diversas modificaciones en la ley
N° 17.798, sobre Control de Armas. El articulo 1° transitorio otorga un incentivo en favor de
las personas que, con anterioridad a la fecha de publicacion de esta ley, posean o tengan un
arma de fuego no inscrita o bien inscrita a nombre de un tercero, con lafinalidad de que pue-
dan regularizar su situacion dentro del plazo que se indica, sin pagar los correspondientes
derechos. El articulo 2° transitorio dispone las fechas de entrada en vigencia de esta ley, en
tanto que € articulo 3° transitorio faculta a Presidente de la Republica para fijar €l texto
refundido y actualizado de laley N° 17.798.

A modo de antecedente, cabe recordar que en dicha oportunidad la sefialada Comision
introdujo modificaciones en laley N° 17.798 gque, en consonancia con las ideas plasmadas en
la mocion, tuvieron por finalidad establecer normas tendientes a desincentivar la tenencia o
adquisicién de armas de fuego por parte de los particulares, como una forma de prevenir €l
incremento del armamento en poder de los delincuentes.

Dichas modificaciones se refieren fundamentalmente a las materias que se sefialan a con-
tinuacion.

-Se incorporan normas destinadas a establecer mayores exigencias para la posesion o te-
nencia de armas de fuego, con € propdsito de restringir la inscripcion indiscriminada de
aquéllasy de limitarla sdlo a personas capacitadas para €l manejo del armamento que tengan
una irreprochable conducta anterior, acorde con las ideas contenidas en los fundamentos de
lamocioén.

-Se introducen procedimientos de control que permiten ala autoridad verificar, através de
examenes periddicos, las aptitudes de los poseedores o tenedores de armas. En este mismo
orden de ideas, se limita la venta de municiones y cartuchos, de modo tal que solamente pue-
dan ser adquiridos por los poseedores, tenedores o portadores de armas de fuego inscritas
cuando correspondan al calibre de éstas, so pena de aplicarse una sancion de carécter penal
en caso de inobservancia

-Se incluyen expresamente, dentro de las armas y elementos cuya posesion o tenencia se
encuentra prohibida, las bombas o artefactos incendiarios, las armas cuyos nimeros de serie
hayan sido borrados o adulterados, las armas de fabricacion artesanal y las modificadas res-
pecto de su condicion original.
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En consonancia con lo anterior, a partir de la entrada en vigencia de esta ley, se sanciona a
quienes transformaren, sin la correspondiente autorizacion, el material de uso bélico, las ar-
mas de fuego, las municiones y cartuchos, los explosivos, las bombas y artefactos de similar
naturalezay las sustancias quimicas que son utilizadas para la fabricacion de explosivos.

-Se aumentan las sanciones en |os casos de | as personas que sean poseedores, tenedores o
portadores ilegales de armas de fuego, principalmente de las armas prohibidas enumeradas
en e articulo 3°. No obstante lo anterior, se incorpora una circunstancia eximente de respon-
sabilidad criminal, en favor del poseedor o tenedor ilegal de armas que las entregare volunta-
riamente a las autoridades sefidadas en € articulo 1°, sin que haya mediado actuacion policial,
judicia o del Ministerio Publico.

-Se facilita el porte de armas de fuego en los casos de |os vigilantes privados y de los de-
portistas que cuenten con permiso de caza a dia otorgado por € Servicio Agricolay Ganadero o
gue se encuentren debidamente inscritos en clubes afiliados a federaciones cuyos socios utili-
cen armas como implementos deportivos.

-Se incorpora la posibilidad de que el poseedor o tenedor de un arma de fuego pueda de-
positarla, por razones de seguridad, ante la autoridad contralora correspondiente a su domici-
lio, como asimismo, transportarla a lugar que se indique, hasta por dos veces en d afio calen-
dario, con la condicién de mantenerlaali hasta por un plazo de sesenta dias.

-Se solucionan los problemas derivados del fallecimiento del poseedor o tenedor de un arma
de fuego inscrita, mediante un mecanismo que facilita la posesion provisoria por parte de un
comunero hastala adjudicacidn, cesion o transferenciadel arma.

-Se dispone que Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile estardn
interconectados con la base de datos sobre inscripciones y registro de armas que debe mante-
ner la Direccion General de Movilizacion Nacional, de modo tal que se garantice la privaci-
dad de las personas, por una parte, y la eficienciay eficacia policial, por otra. Consecuente-
mente con |o anterior, se crea un nuevo tipo pena destinado a sancionar la violacion de la
obligacion de reserva de lainformacion contenida en dicha base de datos.

-Finalmente, se establece un incentivo con objeto de posibilitar la inscripcion masiva de
armas de fuego y su fiscalizacion dentro de la normativa vigente. En efecto, se otorga a las
personas que, con anterioridad a la fecha de publicacién de estaley, posean o tengan un arma
de fuego no inscrita o bien inscrita a nombre de un tercero, la posibilidad de regularizar su
situacion dentro del plazo que se indica, eximiéndoles de la obligacidn de pagar los corres-
pondientes derechos.

1. ARTICULO MODIFICADO.

Las indicaciones presentadas dicen relacion con los nimeros 3, 5, 6, 7 y 8 del articulo
anico, que pasaa ser 1°, y con laincorporacion de un articulo 2°, nuevo, a texto del proyec-
to de ley aprobado por la Comisién de Defensa Nacional. Estas fueron discutidas y votadas
del modo que se indica seguidamente.

Articulo Unico, que pasaa ser 1°

Consta de 23 numerales que introducen modificaciones en laley N° 17.798, sobre Control

de Armas.
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NUumero 3

Propone modificar el articulo 3°, que prohibe la posesién o tenencia de armas que indica,
en e sentido de incorporar dentro de esta prohibicion aquellas armas cuyos nimeros de serie
se encuentren adulterados o borrados y las bombas o artefactos incendiarios, y de prohibir la
posesion o tenencia de armas de fabricacion artesana y de las modificadas respecto de su
condicion original, sin la autorizacién de la Direccién General de Movilizacion Nacional.

L as diputadas sefioras Cristi y Pérez, dofia Lily, y los diputados sefiores Alvarez, Leay y
Ulloa, presentaron una indicacion para sustituir, en el inciso primero, la frase “ subametralla-
doras, metralletas o cualquiera otra arma automatica 'y semiautomatica de mayor poder des-
tructor o efectividad, sea por su potencia, por € calibre de sus proyectiles o por sus dispositi-
vos de punteria.”, por la siguiente: “subametralladoras, metralletas o cualquier otra arma
automética o semiautomética de un calibre mayor a cincuenta milimetros.”

Esta propuesta tiene por finalidad establecer un criterio preciso para calificar como armas
prohibidas alas subametralladoras, metralletas o a cualquiera otra arma automatica o semiau-
tomatica, toda vez que el texto vigente dispone que aguellas armas se consideran prohibidas
s tienen un mayor poder destructor o efectividad, sea por su potencia, por e calibre de sus
proyectiles o por sus dispositivos de punteria.

El Subsecretario del Interior, sefior Correa, don Jorge, informd que, seguin 1o manifestado
por la Direccion General de Movilizacion Nacional, €l calibre es sdlo uno de los factores que
debe ser considerado para determinar que un arma automatica o semiautomética es de una
peligrosidad tal que justifica la prohibicién de su posesién o tenencia, motivo por € cua
seria méas conveniente mantener |os criterios que ya han sido aprobados y que permiten apre-
ciar con una mayor flexibilidad la peligrosidad de las armas. Agrego que esta materia debiera
ser regulada con mayor precision en el reglamento y que es necesario admitir un cierto grado
de discrecionalidad en la aplicacién de los criterios, pues la tecnologia actual introduce cam-
bios en los model os de las armas en forma acel erada.

-Laindicacion fue rechazada por nueve votos en contra, dos afavor y dos abstenciones.

NUumero5

Propone efectuar diversas modificaciones en € articulo 5°.

El inciso primero se refiere ala obligacion que tiene el poseedor o tenedor de un arma de
fuego de inscribirla a su nombre ante las autoridades indicadas en € articulo 4°.

El inciso segundo dice relacion con la creacion del Registro Nacional de las inscripciones
de armas, a cargo de la Direccién General de Movilizacion Nacional .

El inciso tercero dispone que lainscripcion solo autoriza a poseedor o tenedor para man-
tener el armaen el bien raiz declarado correspondiente a su residencia, a su sitio de trabajo o
al lugar que se pretende proteger.

El inciso cuarto faculta a funcionarios de Carabineros de Chile para verificar, sin previo
aviso, y en cumplimiento de una orden escrita expedida por e Comisario correspondiente, la
obligacion del poseedor o tenedor del arma de mantenerlaen el lugar autorizado.

El inciso quinto obliga al poseedor o tenedor a exhibir el arma, presumiéndose, en caso de
negativa a exhibirla, que ésta no se encuentra en el lugar autorizado, situacion que deberéa ser
denunciada, a fin de que se investigue la eventual comision de alguno de los delitos previstos
enlosarticulos11 6 14 A.

Los incisos sexto y séptimo permiten que e poseedor o tenedor pueda depositar el arma
de fuego, por razones de seguridad, ante la autoridad contral ora correspondiente a su domici-
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lio, como asimismo, transportarla a lugar que se indique, hasta por dos veces en € afio calen-

dario, con la condicién de mantenerlaali hasta por un plazo de sesenta dias.

Finalmente, & inciso octavo permite a los deportistas 0 cazadores transportar las armas
gue utilicen en e ambito de sus actividades deportivas, en tanto que el inciso final establece
gue el transporte que se autoriza mediante este articulo no constituiréa porte de armas.

Se presentaron las siguientes indicaciones.

1. Delas diputadas sefioras Cristi y Pérez, y de los diputados sefiores Alvarez, Leay y Ulloa,
para intercalar, en €l inciso cuarto, entre las frases “El cumplimiento de lo dispuesto” y
“en el inciso anterior”, laexpresion “sin allanamiento o descerrajamiento”.

El diputado sefior Ulloa explicd que la propuesta tiene por objeto aclarar que, en el gerci-
cio de lafacultad de verificacion del lugar en que debe mantener el arma su poseedor o tene-
dor, los funcionarios de Carabineros de Chile no tendran facultades para efectuar allanamien-
tos ni descerrgjamientos, con lo cual se pretende resguardar los derechos de los ciudadanos,
idea que fue compartida por |os diputados sefiores Alvarez-Salamancay Bertolino.

Particularmente, e diputado sefior Bertolino manifestd su preocupacién en cuanto a que
las personas que tienen un arma inscritay cumplen, por o tanto con la exigencia que lesim-
pone la ley, podrian verse expuestas a que un funcionario de Carabineros de Chile, ingrese,
sin previo aviso, asus domicilios y exija que aguéllale sea exhibida

Por otra parte, €l diputado sefior Bustos planted que es innecesario especificar que dichos
funcionarios careceran de facultades para efectuar este tipo de procedimientos, toda vez que
éstos requieren ser autorizados en virtud de una resolucion judicial, so pena de incurrir en la
comision de un delito, criterio que fue compartido por €l diputado sefior Burgos.

-Fue rechazada por siete votos en contray seisafavor.

2. De la diputada sefiora Pérez, y de los diputados sefiores Alvarez y Bauer, para eliminar
los incisos cuarto y quinto.

El diputado sefior Bauer explicd que su propuesta se fundamenta en la dificultad de prac-
ticar la diligencia de verificacion cuando el poseedor o tenedor del arma no es habido, cir-
cunstancia que probablemente sera la regla general, a menos que los funcionarios de Carabi-
neros efectlen la verificacion en horarios que de por si representan unaincomodidad paralas
personas.

A su vez, d diputado sefior Burgos justifico la existencia de un procedimiento de verifica
cion del lugar autorizado para mantener €l arma, toda vez que actualmente el robo, €l hurto y
la pérdida de las armas han traido consigo un aumento de las mismas en poder de los delin-
cuentes.

-Fue aprobada por siete votos afavor y seis en contra.

3. Deladiputada sefiora Pérez, y de |os diputados sefiores Alvarez y Bauer, para eliminar la
letra @) del nUmero 5) propuesto en €l texto aprobado por la Comision de Seguridad Ciu-
dadana.

Durante el debate se dejo constancia de que esta indicacion fue formulada en relacidn con
un texto del proyecto distinto a aprobado por la Comisiéon de Defensa Nacional en el primer
trdmite reglamentario.

-Fue rechazada por asentimiento unanime.
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NUmero 6

Propone intercalar € articulo 5° A, nuevo, con e proposito de establecer los requisitos que
deberd cumplir el poseedor o tenedor de un arma para obtener lainscripcion de lamisma.

Se presentaron dos indicaciones del diputado sefior Urrutia para suprimir la letra c) del
articulo 5° A, nuevo, y paraeliminar €l inciso tercero del mismo precepto.

Mediante esta propuesta se pretende, por una parte, eliminar el requisito que debe cumplir
el poseedor o tenedor de un arma para obtener la inscripcion de la misma, consistente en
haber aprobado un examen que acredite que tiene los conocimientos necesarios sobre con-
servacion, mantenimiento y manejo del arma que pretende inscribir y que posee una aptitud
fisicay psiquica compatible con e uso de las armas. Por otra parte, en concordancia con lo
anterior, se propone suprimir la norma que establece que € mencionado examen debera efec-
tuarse cada cinco afnos.

En el debate habido se sostuvo por parte del diputado sefior Bustos, que no debiera elimi-
narse este requisito, por cuanto es importante determinar si €l poseedor o tenedor de un arma
tiene los conocimientos necesarios para manejarla, opinion que fue compartida por € diputa-
do sefior Mora.

El diputado sefior Bertolino comentd que, a exigirse una aptitud fisica compatible con €
uso de las armas se privaria a los adultos mayores de la posibilidad de contar con este tipo de
elementos para su defensa personal, 1o que podria atentar incluso contra el derecho de pro-
piedad. A su vez, € diputado sefior Bauer opind que la exigencia de este requisito implicara
gue los poseedores o tenedores de armas preferirdn no inscribirlas, con lo cua no se conse-
guirduno de los objetivos primordiales del proyecto.

El Subsecretario sefior Correa aclar6é que la sola circunstancia de que € poseedor o tene-
dor de un arma sea adulto mayor no implica necesariamente que carezca de una aptitud fisica
compatible con el uso de la misma.

-Ambas indicaciones fueron rechazadas por nueve votos en contray cinco votos a favor.

NUumero 7

Propone reemplazar el articulo 6°, del modo que a continuacién se indica:

En el inciso primero, se dispone que ninguna persona podra portar armas de fuego fuera
de los lugares indicados en € articulo 5°, sin permiso de las autoridades sefidladas en €l
articulo 4°.

En €l inciso segundo, se establece la duracion del permiso.

En € inciso tercero, se exime de dicha prohibicién al persona de las Fuerzas Armadas, de
Orden y Seguridad Publica, Gendarmeria de Chile, de la Direccion General de Aeronautica
Civil y alos aspirantes a oficiales de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones
de Chile en las condiciones que indica

En €l inciso cuarto, se exceptla a los deportistas y vigilantes privados que sean autoriza-
dos por la autoridad contralora, y se define quiénes tendran la calidad de deportistas para
estos efectos.

En € inciso quinto, se establece la funcion de la Direccion General de Movilizacion Na-
cional en cuanto avelar por laregularidad de las inscripciones.

Finalmente, en el inciso sexto, se dispone que dicho organismo y las autoridades que indi-
ca podréan, en virtud de una resolucion fundada, denegar, suspender, condicionar o limitar las
autorizaciones que exige esta ley.
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L os diputados sefiores Alvarez, Bauer y Ulloa presentaron una indicacion para intercalar
el siguiente inciso cuarto, nuevo, pasando el actual a ser quinto:

“Igual excepcion regira para las altas autoridades del Estado, las que serén especificadas
por la Direccién General de Movilizacion Nacional.”

Esta propuesta tiene por finalidad eximir alas autoridades del Estado que sean determina-
das por la Direccion General de Movilizacion Nacional, de la obtencion del permiso que se
exige para portar armas de fuego.

El diputado sefior Ulloa sostuvo que la autorizacion para portar armas tiene su fundamen-
to en que el Estado no tiene la capacidad de velar por la seguridad de las personas con plena
eficiencia, de modo que éstas deben suplir esta carencia, para lo cua se les permite contar
con elementos para su defensa.

Agregd que e permiso para portar armas debiera ser otorgado preferentemente a quienes
estan expuestos a sufrir algun tipo de atentado o agresion, como es €l caso de |as altas autori-
dades del Estado, argumento que sirve de base a la indicacion que se ha presentado para
eximir de la obtencién de dicho permiso a estas Ultimas, afin de facilitar su defensa personal.
A mayor abundamiento, hizo presente que en € pasado |os parlamentarios estaban autoriza-
dos para portar armas sin necesidad de obtener un permiso especial.

El diputado sefior Burgos sostuvo que dicha exencién vulnera e principio de igualdad
antelaley y que es, por tanto, de dudosa constitucionalidad. Por otra parte, hizo presente que
la expresion “atas autoridades’ es imprecisa y de excesiva amplitud, de modo que deja a
intérprete en condiciones de aplicar criterios subjetivos inconvenientes. Concluyo que solo
seria procedente que las autoridades que, por razones de seguridad persona debidamente
acreditadas, deseen obtener un permiso para portar armas lo soliciten ante la Direccion Gene-
ral de Movilizacion Nacional.

El Subsecretario sefior Correa afirmo que la Direccion Genera tiene las herramientas
necesarias para determinar, frente a la solicitud de un permiso para portar armas, a aquellas
personas que estén expuestas en forma permanente a un riesgo o peligro que justifique otor-
garlo. Por otra parte, expresd que las autoridades del Poder Ejecutivo no desean ser incluidas
dentro de la excepcidn que se propone, por cuanto estiman que no deben portar armas por
derecho propio.

-Laindicacion fue aprobada por siete votos a favor, cuatro en contray dos abstenciones.

Numero 8

Propone modificar €l articulo 7°, con objeto de establecer, en € inciso segundo, que sea
fundada la resolucion dictada por la Direccion General para autorizar [0S permisos e inscrip-
ciones de mas de dos armas en beneficio de personas juridicas 0 personas naturales debida-
mente calificadas, y de eximir, en el inciso tercero, de la aplicacion de sus restricciones alos
deportistas y alos comerciantes autorizados para vender armas.

L as diputadas sefioras Cristi y Pérez, y los diputados sefiores Alvarez, Leay y Ulloa, pre-
sentaron una indicacién para agregar, a final del inciso tercero, la frase “y las empresas que
contraten vigilancia privada’.

El fundamento de dicha proposicion reside en la necesidad de eximir a las empresas que
contraten vigilantes privados de las restricciones que se establecen en 10s incisos primero y
segundo. De este modo, dichas empresas pueden, a via ejemplar, obtener autorizaciones y
permisos para poseer, tener 0 portar armas e inscribirlas en un nimero superior a dos, sin
necesidad de una resolucion fundada de la Direccion General de Movilizacion Nacional.



156 CAMARA DE DIPUTADOS

-Fue aprobada por asentimiento unanime.
IV.ARTICULO NUEVO INTRODUCIDO.

El diputado sefior Burgos presenté una indicacion para agregar €l siguiente articulo 2°,
nuevo, pasando e articulo Unico a ser primero:

“Articulo 22.- Derdgase €l numeral 3 del articulo 494 del Codigo Penal.”

Esta propuesta tiene por objeto eliminar de la categoria de faltas contempladas en €l
articulo 494 del Caodigo Penal la consistente en cargar armas prohibidas por laley o los re-
glamentos, sin licencia de la autoridad competente, por tratarse de una conducta que ha sido
considerada como delito en el numeral 14 de este proyecto.

-Fue aprobada por unanimidad.

V.INDICACIONES RECHAZADAS.

1. De las diputadas sefioras Cristi y Pérez, y de los diputados sefiores Alvarez, Leay y Ulloa,
para sustituir, en €l inciso primero del articulo 3°, lafrase “subametralladoras, metralletas
0 cualquiera otra arma automética y semiautoméatica de mayor poder destructor o efectivi-
dad, sea por su potencia, por €l calibre de sus proyectiles o por sus dispositivos de punte-
ria””, por la siguiente: “subametralladoras, metralletas o cualquier otra arma automética o
semiautomética de un calibre mayor a cincuenta milimetros.”

2. Delas diputadas sefioras Cristi y Pérez, y de los diputados sefiores Alvarez, Leay y Ulloa,
paraintercalar, en el inciso cuarto, nuevo, del articulo 5°, entre las frases “El cumplimien-
to de lo dispuesto” y “en €l inciso anterior”, la expresion “sin alanamiento o descerraja-
miento”.

3. De ladiputada sefiora Pérez, y de los diputados sefiores Alvarez y Bauer, para eliminar la

letra c) del nimero 5) propuesto por € texto de la Comisién de Seguridad Ciudadana.

Del diputado sefior Urrutia, para suprimir laletrac) del articulo 5° A, nuevo.

Del diputado sefior Urrutia, paraeliminar el inciso tercero del articulo 5° A, nuevo.

oA

-0-

En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que, en su oportunidad, dara a conocer
el sefior diputado informante, la Comision de Defensa Nacional recomienda la aprobacion
del siguiente proyecto de ley en el cual se han introducido correcciones de caracter formal
que no es del caso especificar:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdlcense las siguientes modificaciones en laley N° 17.798, sobre Con-
trol de Armas:

1) Sustitayese €l inciso segundo del articulo 1° por €l siguiente:

“Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso anterior, la Direccién General de Movilizacion
Naciona actuara como autoridad central de coordinacién de todas las autoridades g ecutoras
y contraloras que correspondan a las comandancias de guarnicion de las Fuerzas Armadas y
autoridades de Carabineros de Chile y, asimismo, de las autoridades asesoras que correspon-
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dan a Banco de Pruebas de Chile y alos servicios especializados de las Fuerzas Armadas, en
los términos previstos en estaley y en su reglamento.”
2) Modificase € articulo 2° de la siguiente manera:

a) Intercldlase, en laletra d), a continuacion del vocablo “bombas’, la expresiéon “inclui-
daslasincendiarias’, entre comas (,).

b) Sustitlyenselasletrasf) y g) por las siguientes:

“f) Los fuegos artificiales, articulos pirotécnicos y otros artefactos de similar naturaleza,

sus partes y piezas. En este caso no sera aplicable lo dispuesto en los articulos 8°y 14 A.

0) Las instalaciones destinadas a la fabricacion, armaduria, prueba, almacenamiento o
depdsito de estos elementos, y |os poligonos de tiro.”
3) Modificase € articulo 3° del siguiente modo:

a) Intercllase, en € inciso primero, entre las locuciones “ apariencia inofensiva;” y “ame-
tralladoras’, la frase “armas cuyos nimeros de serie se encuentren adulterados o bo-
rrados;”.

b) Agrégase, en el inciso segundo, a continuacion del punto y aparte (.), que pasa a ser
coma(,), lasiguiente frase: “asi como tampoco bombas o artefactos incendiarios.”

c) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo, pasando el actual a ser cuarto:

“Ademés, ninguna persona podra poseer o0 tener armas de fabricacion artesana ni armas
modificadas respecto de su condicion original, sin autorizacién de la Direccion General de
Movilizacion Nacional.”

4) Modificase el articulo 4° de la siguiente manera:

a) Intercdlase, en el inciso primero, a continuacion de la palabra “armar”, el vocablo
“transformar,”.

b) Reemplézase, en el inciso segundo, lafrase “las armasy elementos indicados en las le-
tras a), b), c), d) y €) del articulo 2°”, por lasiguiente: “las armas, elementos o instala-
cionesindicados en € articulo 2°,”.

5) Agréganse, en € articulo 5°, los siguientes incisos quinto, sexto, septimo, octavo y nove-
no, NUevos:

“Sin perjuicio de lo anterior, si el poseedor o tenedor se ausentare del lugar autorizado
para mantener el arma, podra depositarla, por razones de seguridad, ante la autoridad contra-
lora de su domicilio, la que, en la forma que disponga € reglamento, emitira una guia de
libre transito para su transporte, guarday depdsito.

Asimismo, el poseedor o tenedor, previa solicitud fundada, sera autorizado para transpor-
tar el arma de fuego al lugar que indique y mantenerlaali hasta por un plazo de sesenta dias.
La autorizacion no podré otorgarse més de dos veces durante el afio calendario y debera se-
falar los dias especificos en que € arma podra transportarse. En caso de que e poseedor o
tenedor, por cualquier circunstancia, requiera transportar el arma de fuego en dia distinto del
sefialado en la autorizacion, podra solicitar, por una sola vez, un permiso especia ala autori-
dad contralora correspondiente.

L as personas que se encuentren registradas como deportistas o cazadores podran solicitar,
alas autoridades sefialadas en €l inciso tercero del articulo 4°, un permiso para transportar las
armas que utilicen con tales finalidades, por el periodo de un afio, renovable.

El transporte a que se refiere este articulo no constituira porte de armas para los efectos
del articulo 6°.

En caso de fallecimiento de un poseedor o tenedor de arma de fuego inscrita, quien tenga
la calidad de heredero debera comunicar ala autoridad contral ora correspondiente al domici-
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lio del causante, dentro de los quince dias siguientes, la circunstancia del fallecimiento y la
individualizacion del comunero que, bajo su responsabilidad, tendra la posesion provisoria
hasta que sea adjudicada, cedida o transferida a una persona que cumpla con los requisitos
para inscribir el arma a su nombre. En todo caso, la adjudicacion, cesion o transferencia de-
ber& efectuarse dentro del plazo de sesenta dias, contado a partir de la fecha de la menciona-
da comunicacion, prorrogable, por una sola vez, por treinta dias. La infraccién de lo estable-
cido en esta nhorma sera sancionada por la autoridad contralora con multa de cinco a diez
unidades tributarias mensuales.”

6) Intercdlase el siguiente articulo 5° A, nuevo:

“Articulo 5° A.- Las autoridades sefidladas en el articulo 4° s6lo permitirén lainscripcion
de un arma cuando su poseedor o tenedor cumpla con los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de edad;

b) Tener domicilio conocido;

¢) Haber aprobado un examen que acredite que tiene los conocimientos necesarios sobre

conservacion, mantenimiento y manejo del arma que pretende inscribir y que posee
una aptitud fisicay psiquica compatible con €l uso de armas.

d) No hallarse condenado o procesado por crimen o ssmple delito, lo que se acreditara con

el respectivo certificado de antecedentes, y

€) No haber sido sancionado en procesos relacionados con la ley N° 19.325, sobre Vio-

lencia Intrafamiliar.

Laletrac) del inciso primero no se aplicara alos miembros en servicio activo de las Fuer-
zas Armadas, de Orden y Seguridad Publicay de Gendarmeria de Chile.

El poseedor o tenedor de un arma inscrita debera someterse cada cinco afios a un examen
para determinar su aptitud fisicay psiquica paralatenenciay €l uso de armas, conforme alo
dispuesto en laletrac) de este articulo.

Si, por circunstancia sobreviniente, el poseedor o tenedor de un arma inscrita pierde las
aptitudes consignadas en la letra c) o es procesado o condenado en conformidad con la letra
d), o bien sancionado en los procesos a que se refiere la letra €), la Direccion General de
Movilizacion Nacional debera proceder a cancelar la respectiva inscripcion, reemplazandola
por una nueva a nombre de la persona que e poseedor o tenedor original sefialey que cuente
con autorizacion parala posesion o tenencia de armas.”

7) Sustitlyese el articulo 6° por €l siguiente:

“Articulo 6°.- Ninguna persona podra portar armas de fuego fuera de los lugares indicados en
el articulo 5° sin permiso de las autoridades sefidadas en € articulo 4°, las que podran otorgarlo
en casos calificados y en virtud de una resolucién fundada, de acuerdo con los requisitos y mo-
ddidades que establezca la Direccion Genera de Movilizacion Nacional.

El permiso durard un afio como maximo y solo autorizara a beneficiario para portar un
arma. Estas autorizaciones seinscribiran en el Registro Nacional de Armas.

Estan exceptuados de esta prohibicién el personal sefialado en el inciso cuarto del articulo
3°, respecto de su arma de servicio, sin perjuicio de lo que disponga la reglamentacion insti-
tucional respectiva, y los aspirantes a oficiales de Carabineros y de la Policia de Investiga-
ciones gue cursen tercer afo de las Escuelas de Carabineros y de Investigaciones Policiales,
durante la realizacion de las respectivas précticas policiales.

Igual excepcion regira para las altas autoridades del Estado, las que serén especificadas
por la Direccién General de Movilizacion Nacional.
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Se exceptlian también los deportistas y |os vigilantes privados que sean autorizados por la
autoridad contraloray que cumplan con los requisitos sefialados en € reglamento. Tendran la
calidad de deportistas aquellos que cuenten con permiso de caza a dia otorgado por € Servi-
cio Agricola y Ganadero o gque se encuentren debidamente inscritos en clubes afiliados a
federaciones cuyos socios utilicen armas como implementos deportivos.

Correspondera a la Direccion General de Movilizacién Nacional velar por la regularidad
de las inscripciones a que se refiere el articulo 5°, representando a las autoridades sefialadas
en el inciso tercero del articulo 4° cualquier situacion ilegal o antirreglamentaria en las ins-
cripciones autorizadas, para su inmediata correccion.

LaDireccion Generd y las autoridades indicadas en el inciso anterior podran, en virtud de
una resolucion fundada, denegar, suspender, condicionar o limitar las autorizaciones que
exige estaley.”

8) Modificase € articulo 7° del siguiente modo:

a) Intercélase, en el inciso segundo, entre el vocablo “resolucion” y la preposicion “de”,

laexpresion “fundada’.

b) Intercdase, en € inciso tercero, a continuacion del término “cazadores’, la palabra
“deportistas’, precedida de una coma (,) e incorporase, antes del punto final (.), lafrase
“paravender armas, y las empresas que contraten vigilancia privada.”

9) Modificase € articulo 9° de la siguiente manera:

a) Sustitllyese, en €l inciso primero, la frase “agunos de los elementos’ por la siguiente:
“algunas de las armas o0 elementos’.

b) Reempléazase, en el mismo inciso, la frase “presidio menor en su grado minimo” por
“presidio menor en su grado medio”.

¢) Sustitllyese el inciso segundo por € siguiente:

“No obstante, s de los antecedentes o circunstancias del proceso pudiera presumirse fun-
dadamente que la posesion o tenencia de las armas o0 el ementos a que se refiere el inciso an-
terior estaba destinada a fines distintos que los de alterar el orden publico, atacar a las Fuer-
zas Armadas 0 a las de Orden y Seguridad Publica o perpetrar otros delitos, se aplicara uni-
camente la multa de once a cincuenta y siete unidades tributarias mensuales.”

10) Agrégase el siguiente articulo 9° A, nuevo:

“Articulo 9° A.- Sera sancionado con la pena de presidio menor en su grado minimo:
1° El que, no siendo poseedor, tenedor o portador de un arma de fuego inscrita, adquiriere

las municiones o cartuchos a que serefiere laletrac) del articulo 2°.
2° El que, siendo poseedor, tenedor o portador de un arma de fuego inscrita, adquiriere mu-

niciones o cartuchos que no correspondan al calibre de ésta.
3° El que vendiere municiones o cartuchos sin contar con la autorizacion respectiva
4° El que, estando autorizado para vender municiones o cartuchos, omitiere registrar la venta
con laindividualizacion completa del comprador y del arma respectiva.”
11) Modificase el articulo 10° de lasiguiente forma:
a) Intercdlase, en e inciso primero, a continuacion del término “armaren,” la palabra
“transformaren”, seguida de una coma (,).

b) Reemplazase, en € inciso segundo, laexpresion “letraf)”, por “letrag)”.

¢) Sustitlyese el inciso tercero por €l siguiente:

“No obstante lo establecido en los incisos anteriores, s las circunstancias y antecedentes
del proceso permiten presumir fundadamente que la fabricacion, armaduria, importacion,
internacion al pais, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion o celebracion de
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convenciones respecto de las armas o elementos indicados en las letras b) y c) del articulo 2°
no estaban destinados a alterar €l orden publico, atacar a las Fuerzas Armadas o a las de Or-
den y Seguridad Publica o a perpetrar otros delitos, se aplicara Unicamente la pena de multa
de once a cincuentay siete unidades tributarias mensuales.”

d) Reemplazase, en el inciso cuarto, la frase “cincuenta a quinientos ingresos minimos’

por “ciento noventa a mil novecientas unidades tributarias mensuales”.
12) Modificase el articulo 11° del siguiente modo:
a) Sustitllyese el inciso primero por €l siguiente:

“Los que portaren armas de fuego sin el permiso establecido en € articulo 6° seran san-
cionados con la pena de presidio menor en su grado medio a presidio mayor en su grado mi-
nimo.”

b) Reemplézase € inciso segundo por e siguiente:

“Sin embargo, s de las circunstancias o antecedentes del proceso pudiera presumirse fun-
dadamente que la posesion o porte del arma estaba destinado a fines distintos que los de alte-
rar el orden publico, atacar a las Fuerzas Armadas o de Orden y Seguridad Publica o perpe-
trar otros delitos, se aplicara Unicamente la pena de multa de once a cincuenta 'y siete unida-
des tributarias mensuales.”

13) Modificase el articulo 13° de lasiguiente manera:
a) Reemplazase el inciso primero por e siguiente:

“Los que poseyeren o tuvieren alguna de las armas 0 elementos sefialados en |os incisos
primero, segundo o tercero del articulo 3° seran sancionados con presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo.”

b) Intercldase, en el inciso segundo, entre las expresiones “bélico” y “la pend’, la frase “o
aquéllas sefialadas en el inciso final del articulo 3°”.
14) Sustitayese € articulo 14° por € siguiente:

“Articulo 14°.- Los que portaren alguna de las armas 0 €lementos sefialados en |os incisos
primero, segundo o tercero del articulo 3° seran sancionados con presidio menor en su grado
maximo a presidio mayor en su grado minimo.

Si dichas armas son material de uso bélico o aguéllas sefidladas en € inciso final del
articulo 3°, la pena seréd de presidio mayor en sus grados minimo a medio.

En tiempo de guerra, la pena seré de presidio mayor en su grado medio a presidio perpe-
tuo.”

15) Modificase €l articulo 14 A delasiguiente forma:

a) Reemplazase, en € inciso primero, la frase “de cinco a diez ingresos minimos’, por la
siguiente: “de ocho a cincuenta unidades tributarias mensuales’.

b) Sustitlyese, en € inciso segundo, lafrase “los cinco dias desde que’ por “las cuarentay ocho
horas siguientesaque’.

c) Agrégase, en el inciso segundo, €l siguiente parrafo segundo, nuevo:

“Si esta comunicacion se hubiere efectuado ante Carabineros de Chile o la Policia de In-
vestigaciones de Chile, estas instituciones deberén darla a conocer oportunamente a las men-
cionadas autoridades.”

16) Reemplézase € articulo 14 C por € siguiente:

“Articulo 14 C.- En los delitos previstos en los articulos 9° y 13°, constituye circunstancia
eximente la entrega voluntaria de las armas 0 elementos a las autoridades sefialadas en €
articulo 1°, sin que haya mediado actuacion policial, judicial o del Ministerio Pablico de
ninguna especie.”
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17) Sustitayese e inciso cuarto del articulo 16° por €l siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior y de las facultades de supervigilanciay control de las armas
gue corresponden a Ministerio encargado de la Defensa Nacional o a organismos de su de-
pendencia, Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile estaran interconec-
tados con la base de datos sobre inscripciones y registro de armas que debe mantener la Di-
reccion Naciona de Movilizacion Nacional. Solo tendrén acceso a ella los funcionarios de
las instituciones indicadas hasta los niveles de Oficiales Superiores y Prefectos. El reglamen-
to fijara las normas con arreglo a las cuales se consultaré dicha base de datos debiendo, en
todo caso, registrarse dicha consultay resguardarse la reserva de |os antecedentes contenidos
en aquélla”

18) Intercalase € siguiente articulo 17 A, nuevo:

“Articulo 17 A.- El funcionario policia o de la Direccién General de Movilizacion Na-
cional gue violare la obligacion de reserva de la informacion contenida en la base de datos a
que se refiere el inciso final del articulo 16° sera sancionado con la pena de reclusion menor
en su grado maximo a reclusion mayor en su grado minimo y con la inhabilitacion absoluta
temporal en su grado medio a perpetua para gjercer cargosy oficios publicos.

El funcionario que utilizare la informacion contenida en dicha base de datos en beneficio
propio o geno, en perjuicio de alguna persona, autoridad u organismo, o para ejercer presio-
nes 0 amenazas, serd sancionado con la pena de reclusién mayor en sus grados minimo a
maximo y con lainhabilitacion absolutay perpetua para gjercer cargos publicos.”

19) Modificase el articulo 18° del siguiente modo:
a) Agrégase, en €l inciso primero, €l siguiente parrafo segundo, nuevo:

“Los mismos tribunales conocerén de los déelitos tipificados en los articulos 13° y 14°
cuando se cometieren con armas de fabricacion artesanal o modificadas respecto de su con-
dicién original, o bien con armas cuyos nimeros de serie se encuentren adulterados o borra-
dos.”

b) Eliminase, en laletraa), lafrase “en las comunas que no sean asiento de juzgado militar,”.
20) Derégase € articulo 19°.

21) Modificase el articulo 20° de la siguiente forma:

a) Reemplazase el encabezamiento por € siguiente:

“La tramitacion de los procesos que conforme al articulo 18° deban ser conocidos por
tribunales militares se sometera a las normas establecidas en €l Titulo 1l del Libro Il del Co-
digo de Justicia Militar.”

b) Derdganse las letrasb), c), d) y €).

22) Agrégase, en € articulo 21°, el siguiente parrafo segundo, nuevo:

“Ademas, procurara difundir las disposiciones de esta ley através de todos |os medios de
comunicacion a su alcance.”

23) Derdganse € articulo 25°, € inciso tercero del articulo 26°; € articulo 27°, y € articulo tran-
sitorio.

Articulo 2°.- Derogase el numeral 3 del articulo 494 del Codigo Penal.”

ARTICULOSTRANSITORIOS
Articulo 1° trangitorio.- Las personas que, con anterioridad a la fecha de publicacion de

esta ley, posean o tengan un arma de fuego no inscrita, o0 bien inscrita a nombre de un terce-
ro, podrén inscribirlaa su nombre hasta el Gltimo dia habil del cuarto mes siguiente alafecha



162 CAMARA DE DIPUTADOS

de su entrada en vigencia, sin estar obligadas, durante dicho plazo, al pago de latasa de dere-
chos correspondiente a la solicitud de inscripcion ni a la transferencia respectiva, a que hace
referencia el articulo 26°. Para ello, deberan acreditar que cumplen los requisitos establ ecidos
enlasletrasa), b), d) y €) del articulo 5° A.

El requisito contemplado en laletrac) del articulo 5° A debera ser cumplido con posterio-
ridad a la inscripcion, dentro del plazo méximo de ciento ochenta dias, contado a partir de
ésta.

Articulo 2° transitorio.- Estaley entrard en vigencia desde la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial, con excepcion de la modificacion efectuada en laletra a) del articulo 18° y de
la derogacion de las letras d) y €) del articulo 20°, disposiciones que entraran en vigor en la
Region Metropolitana de conformidad con 1o dispuesto en € articulo 4° transitorio de laley
N° 19.640, organica constitucional del Ministerio Publico.

Articulo 3° transitorio.- FacUltase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo
de ciento ochenta dias, contado desde la fecha de publicacion de estaley, fije e texto refun-
didoy actualizado de laley N° 17.798, sobre Control de Armas.

-O_
Se design6 como diputado informante a sefior Burgos, don Jorge.
Sala de las Comisiones Unidas, a 20 de abril de 2004.

Tratado y acordado en sesién de esta fecha con la asistencia de los diputados sefiores
Ulloa, don Jorge, (Presidente); Bauer, don Eugenio; Becker, don Germén; Bertolino, don
Mario; Burgos, don Jorge; Bustos, don Juan; Mora, don Waldo; Pérez Arriagada, don Josg;
Pérez Opazo, don Ramon, y Walker, don Patricio.

Concurrieron, ademés, por la via del reemplazo, los diputados sefiores Alvarez-
Salamanca, don Pedro, y Montes, don Carlos.

(Fdo.): ELENA MELENDEZ URENDA, Abogado Secretaria de |as Comisiones Unidas’.

19. Mocién del diputado sefior Pedro Mufioz.
Modifica e decreto ley N° 3063, en materia de renovacion de permisos de circulacién
para vehicul os de transporte colectivo menor. (boletin N° 3518-15)

“Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 1 °, 19 numerales 16, 20 y 21 y 60 de la Constitucion Politi-
cadelaRepublicay en el D.L. 3063 de 1979, sobre Rentas Municipales.
Considerando:

1. Que los automoviles de alquiler, en sus diversas modalidades, representan un medio de
transporte muy utilizado en muchas ciudades del pais y una fuente de trabajo e ingresos
para un importante nimero de familias.

2. Que los empresarios del transporte menor han debido costear, en los Ultimos afios, diver-
sas inversiones motivadas en la reduccién de la vida Util de los vehiculos y en mayores
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exigencias técnicas y de seguridad, a tiempo de enfrentar los constantes incrementos en
€l precio de los combustiblesy otros insumos.

3. Que dichos vehiculos se encuentran sujetos a pago del permiso de circulacion a beneficio
municipal, el que debe cancelarse en € mes de mayo de cada afio.

4. Que resultadel todo aconsejable permitir que durante el presente afio, dichos contribuyen-
tes puedan disponer de un periodo mayor para enfrentar dicha obligacion, con € objeto de
facilitar que puedan financiar |os mayores costos referidos en e numera 2.

Por lo anterior € diputado que suscribe vienen en presentar €l siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico: Incorporese € siguiente articulo 6° transitorio en el D.L. 3063 sobre
Rentas Municipales, cuyo texto refundido y sistematizado fue fijado por e Decreto 2385 del
Ministerio del Interior, de 1996:

“Articulo 6°.- Durante €l afio 2004, los vehiculos a que se refiere el numeral 2.del inciso
primero del articulo 15 deberén pagar su permiso de circulacion en el mes de septiembre,
teniendo lugar en su favor, s asi lo solicitaren, lo dispuesto letra ¢) de su inciso segundo.”.

20. Oficioddl Tribunal Constitucional.
“Oficio N° 2062.

Excelentisimo sefior Presidente
de la Camara de Diputados:

Remito a vuestra Excelencia copia autorizada de la sentencia dictada por este Tribunal, en
el rol N° 408, relativo al proyecto de ley que establece una nueva ley de matrimonio civil, €
gue fue remitido a este Tribunal para su control de constitucionalidad, de acuerdo a lo dis-
puesto en el articulo 82, N° 1°, de la Constitucion Politica de la Republica.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): JUAN COLOMBO CAMPBELL, Presidente; RAFAEL LARRAIN CRUZ, Secre-
tario.

Santiago, veinte de abril de dos mil cuatro.

Vistosy considerando:

Primero.- Que, por oficio N° 4.853, de 7 de abril de 2004, la Camara de Diputados ha
enviado el proyecto de ley, aprobado por el Congreso Nacional, que establece una nueva Ley
de Matrimonio Civil, afin de que este Tribunal, en conformidad a lo dispuesto en € articulo
82, N° 1°, de la Constitucion Politica de la Republica, gerza el control de constitucionalidad
respecto del inciso cuarto del articulo 20, y del articulo 87, contenidos en € articulo primero
permanente; articulo octavo permanente, y articulo primero transitorio, del mismo;
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Segundo.- Que, € articulo 82, N° 1°, de la Constitucién Politica establece que es atribu-
cion de este Tribunal: “Ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes orgéanicas cons-
titucionales antes de su promulgaciéon y de las leyes que interpreten algun precepto de la
Constitucion”;

Tercero.- Que, € articulo 74 de la Carta Fundamental establece:

“Una ley orgéanica constitucional determinard la organizacion y atribuciones de los tribu-
nales que fueren necesarios para la pronta y cumplida administracién de justicia en todo €l
territorio de la Republica. La misma ley sefidara las calidades que respectivamente deban
tener los jueces y e numero de afos que deban haber gercido la profesion de abogado las
personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces letrados.

La ley organica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones de los tribunales,
solo podra ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema de conformidad alo esta-
blecido en laley organica constitucional respectiva.

La Corte Suprema debera pronunciarse dentro del plazo de treinta dias contados desde la
recepcion del oficio en que se solicitala opinion pertinente.

Sin embargo, si € Presidente de la Republica hubiere hecho presente una urgencia al pro-
yecto consultado, se comunicara esta circunstancia ala Corte.

En dicho caso, la Corte deberd evacuar la consulta dentro del plazo que implique la ur-
gencia respectiva.

Si la Corte Suprema no emitiere opinion dentro de los plazos aludidos, se tendra por eva-
cuado €l tramite.”;

Cuarto.- Que, las disposiciones del proyecto sometidas a consideracion de este Tribunal
establecen:

“Articulo primero.- Sustitiyese la Ley de Matrimonio Civil, de 10 de enero de 1884, por
lasiguiente:

Articulo 20, inciso cuarto.- “Solo podra denegarse lainscripcion si resulta evidente que el
matrimonio no cumple con aguno de los requisitos exigidos por la ley. De la negativa se
podra reclamar ante la respectiva Corte de Apelaciones.”

“Articulo 87.- Serda competente para conocer de las acciones de separacion, nulidad o di-
vorcio, e juzgado con competencia en materias de familia, del domicilio del demandado.”

“Articulo octavo.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el Cadigo Orgénico de
Tribunales:

1) Sustityese el nimero 2° del articulo 130 por € siguiente:

“2° Las relacionadas con la separacion judicial o de bienes entre marido y mujer, o con la
crianzay cuidado de los hijos;”.

2) Agrégase al articulo 227, el siguienteinciso final:

“Los interesados, de comun acuerdo, pueden también solicitar al juez que conoce €l pro-
cedimiento sobre la separacion judicial, la declaracion de nulidad del matrimonio o el divor-
cio, que liquide la sociedad conyugal o e régimen de participacién en los gananciales que
hubo entre los conyuges.”.

“Articulo 1° transitorio.- Mientras no se encuentren instalados |os juzgados de familia, no
se aplicara lo dispuesto en los articulos 87 y 88 de esta ley, regulandose la competenciay el
procedimiento para el conocimiento de las acciones de separacion judicial, nulidad de matri-
monio y divorcio, de acuerdo a las siguientes disposiciones:

Primera.- Sera competente para conocer de las acciones de separacion judicial, nulidad o
divorcio, € juez de letras que gjerzajurisdiccion en materia civil en € domicilio del deman-
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dado. El mismo tribunal seréd competente para conocer las materias a que se refiere e articulo
89 de esta ley, en cuanto fueren deducidas conjuntamente con la demanda o con la reconven-
cion, en su caso.

Segunda.- Cuando los conyuges solicitaren conjuntamente que se declare su separacion

judicial, de conformidad al articulo 27, e procedimiento se sustanciara en conformidad a las
reglas del Titulo | del Libro IV del Cédigo de Procedimiento Civil, y €l juez resolvera con
conocimiento de causa.

Tercera.- Salvo € caso sefidlado en la disposicion anterior, los procesos de separacion

judicial, nulidad de matrimonio y divorcio se sustanciaran conforme a las reglas del juicio
ordinario, con las siguientes modificaciones:

1.

0.

En caso de que se sometieren también a conocimiento del tribunal materias sefialadas en
el articulo 89 de estaley, se tramitardn en formaincidental, en cuaderno separado, y serén
resueltas en la sentencia definitiva.

Si no se alcanzare conciliacion en la audiencia a que se refiere € articulo 68 y no se orde-
nare efectuar un proceso de mediacion conforme a articulo 71, la contestacion de la de-
manda y la reconvencion, en su caso, se deberan deducir oralmente, a término de lamis-
ma audiencia.

En los casos a que aluden €l inciso tercero del articulo 76, la contestacion de la demanday
la reconvencion, en su caso, deberdn presentarse por escrito dentro de los diez dias si-
guientes a la fecha en que se efectlie la notificacion, por cédula, de la resolucion que
aprueba el acta de mediacion en la cual no se obtuvo acuerdo sobre la nulidad, la separa-
cion o e divorcio, o que tiene por acompafiada a proceso e acta de término de la media-
cion fracasada, respectivamente.

L as excepciones dilatorias deberan deducirse en la contestacion de la demanday se trami-
taran junto a las demés excepciones en forma conjunta a la cuestion principal.

De lareconvencion, en su caso, se daratraslado por cinco dias ala parte demandante.

No procederén los tramites de réplicay duplica, ni las disposiciones contenidas en e Titu-
loll, del Libro Il, del Cédigo de Procedimiento Civil.

Serd aplicable lo dispuesto en los articulos 686 y 687 del Codigo de Procedimiento Civil.
La prueba confesional no sera suficiente para acreditar la fecha de cese de la convivencia
entre |os conyuges.

La némina vigente de peritos para €l territorio jurisdiccional respectivo serd complemen-
tada con la mencién de los demas interesados en actuar como peritos en |os asuntos a que
serefiere laLey de Matrimonio Civil, paralo cual, dentro de los sesenta dias siguientes a
la publicacion de esta ley, cada Corte de Apelaciones abrira un plazo de treinta dias a fin
de gue tales personas presenten sus antecedentes. Las listas complementarias definitivas
de peritos serédn formadas por la Corte Suprema, sobre |la base de las propuestas de las
Cortes de Apelaciones, a més tardar treinta dias antes de la fecha a que aude € articulo
fina deestaley.

L os honorarios de los peritos seran fijados prudencialmente por €l juez, una vez evacuado
el informe pericial, con sujecion a arancel maximo que fijara el Ministerio de Justicia.

La prueba se apreciara en conformidad a las reglas de la sana critica.

10. La apelacion de la sentencia definitiva se concedera en ambos efectos, no se esperara la

comparecenciade las partes y tendra preferencia para la vista de la causa. Las demés reso-
luciones solo seran apelables en € efecto devolutivo.”;
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Quinto.- Que, de acuerdo a considerando segundo, corresponde a este Tribunal pronun-
ciarse sobre las normas del proyecto remitido que estén comprendidas dentro de las materias
gue el Constituyente hareservado a unaley organica constitucional;

Sexto.- Que, los articulos 20, inciso cuarto, y 87, contenidos en € articulo primero, €l
articulo octavo y € articulo primero transitorio del proyecto remitido forman parte de la ley
organica constitucional aque serefiere € articulo 74, inciso primero, de la Constitucion Poli-
tica, puesto que otorgan nuevas atribuciones a los tribunales de justicia y modifican normas
gue determinan su competencia, materia que es propia de dicho cuerpo normativo y tienen,
en consecuencia, natural eza organica constitucional;

Séptimo.- Que, consta de autos que se ha dado cumplimiento al articulo 74, inciso segun-
do, de la Constitucién, de acuerdo a tenor del oficio N° 1.349, de 14 de julio de 2003, que la
Corte Suprema dirigieraa Presidente de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justiciay
Reglamento del Senado;

Octavo.- Que, consta de los antecedentes, que los preceptos antes indicados han sido
aprobados en ambas Camaras del Congreso Nacional con las mayorias requeridas por € inci-
so segundo del articulo 63 de la Carta Fundamental y que sobre ellos no se ha suscitado cues-
tion de constitucionalidad;

Noveno.- Que, los articulos 20, inciso cuarto, y 87, contenidos en el articulo primero, €l
articulo octavo y el articulo primero transitorio del proyecto en andlisis, no son contrarios a
la Constitucion Politica de la Republica.

Y, visto, lo prescrito en los articulos 63, 74y 82, N° 1° einciso tercero, de la Constitucion
Politicade laRepublica, y lo dispuesto en los articulos 34 a 37 delaLey N° 17.997, de 19 de
mayo de 1981,

Se declara: Que los articulos 20, inciso cuarto, y 87, contenidos en el articulo primero, €l
articulo octavo y € articulo primero transitorio del proyecto remitido son constitucionales.

Redactaron la sentencialos Ministros que la suscriben.

Devuélvase € proyecto ala Camara de Diputados, rubricado en cada una de sus hojas por
el Secretario del Tribunal, oficiandose.

Registrese, dg ese fotocopia del proyecto y archivese.

Rol N° 408.

Pronunciada por e Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente sefior
Juan Colombo Campbell, y los ministros sefiores sefior Eugenio Vaenzuela Somarriva,
Hernén Alvarez Garcia, Juan Agustin Figueroa Y &var, Marcos Libedinsky Tschorne y José
Luis Cea Egafia.

Autoriza€l Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.

Conforme con su original .

AL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DON PABLO LORENZINI BASSO
PRESENTE”.



