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|. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (108)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aguilé Mélo, Sergio

Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez-Salamanca, Biichi, Pedro
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Allende Bussi, | sabel

Araya Guerrero, Pedro

Barros Montero, Ramén

Bauer Jouanne, Eugenio

Bayo Veloso, Francisco
Becker Alvear, German
Bertolino Rendic, Mario
Burgos Varela, Jorge

Bustos Ramirez, Juan

Caraball Martinez, Eliana
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Corngjo Vidauzarraga, Patricio
CorreaDela Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Delmastro Naso, Roberto

Diaz D€l Rio, Eduardo
Dittborn Cordua, Julio

Egafia Respaldiza, Andrés
Encina Moriameza, Francisco
Errazuriz Eguiguren, Maximiano
Escalona Medina, Camilo
Espinoza Sandoval, Fidel

Forni Lobos, Marcelo

Gdlilea Carrillo, Pablo

Gdlilea Vidaurre, José Antonio
Garcia Garcia, René Manuel
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Algjandro
Girardi Lavin, Guido
Gonzdez Roméan, Rosa
Gonzélez Torres, Rodrigo
Guzman Mena, Pia

Hernandez Hernandez, Javier
|bafiez Santa Maria, Gonzao

(Partido*

PPD
PS
uDl
RN
uDlI
PS
PDC
uDl
uDlI
RN
RN
RN
PDC
PS
PDC
RN
PPD
PDC
uDl
IND-UDI
uDlI
IND-RN
uDl
uDI
uDl
PS
RN
PS
PS
uDl
RN
RN
RN
uDlI
PPD
uDl
PPD
RN
uDl
uDI

Region

RM
VIl

VIl
X1l
RM
I
VI
VI
IX
IX
v
RM

RM
RM
VIl

VII
RM
RM
X
IX
RM
VI
v
RM
VI

Distrito)

24
37
58
38
60
29

4
35
33
48
50

7
21
12
27
22
40
11
36
24
21
53
51
23
44

8
29
46
56
11
59
49
52
32
18

1
14
23
55
14
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| bafiez Soto, Carmen
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jeame Barrueto, Victor

Kast Rist, José Antonio
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Lea Labrin, Antonio

Leay Moran, Cristian
Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Lorenzini Basso, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio

MellaGgjardo, Maria Eugenia

Meza Moncada, Fernando
Molina Sanhueza, Dario
Montes Cisternas, Carlos
MoraLonga, Waldo
Moreira Barros, lvan
Mufioz Aburto, Pedro
Murfioz D’ Albora, Adriana
Navarro Brain, Algjandro
Norambuena Farias, Ivan
Ojeda Uribe, Sergio
Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, Jose Miguel
Palma Flores, Osvaldo
Paredes Fierro, lvan
PayaMira, Dario

Pérez Arriaga, José

Pérez L obos, Anibal

Pérez Opazo, Ramén
Pérez San Martin, Lily
Pérez VVarela, Victor

Prieto Lorca, Pablo
Quintana Leal, Jaime
Recondo Lavanderos, Carlos
Riveros Marin, Edgardo
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Saa Diaz, Maria Antonieta
Saffirio Suédrez, Eduardo
Salaberry Soto, Felipe

RN
PPD
PRSD
PPD
uDlI
RN
PPD
uDlI
PPD
RN
uDlI
PDC
PDC
RN
uDlI
uDl
PDC
PRSD
uDlI
PS
PDC
uDI
PS
PPD
PS
uDl
PDC
PDC
PDC
RN
IND-PS
uDlI
PRSD
PPD
IND-UDI
RN
uDlI
IND-UDI
PPD
uDl
PDC
PRSD
uDl
PPD
PDC
uDI

VI
VI
RM

[l
RM
VIII

RM
VIl

RM
VI
RM
RM

X
v
RM
I
RM
X1l
v
VIII
VI

VIII
VII

RM
VIII
VI

RM
VIII
VIl
IX

RM
[l
I
RM
IX
RM

13

41
43
30
57

19
42
12
17
38
16
41
16
16
10
52

26

27
60

45
46
55
55

39

28
47
35

26
47
37
49
56
30

17
50
25
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Salas De |a Fuente, Edmundo PDC VI 45
Sanchez De la Fuente, Edmundo PDC VIII 45
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Sepulveda Orbenes, Algjandra PDC VI 34
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soto Gonzalez, Laura PPD \Y 13
TapiaMartinez, Boris PDC VIl 36
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
TohaMorales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Ulloa Aguillon, Jorge uDI VI 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uUDI VIl 40
VaenzuelaVan Treek, Esteban PPD VI 32
VarelaHerrera, Mario uDl RM 20
Vargas Lyng, Alfonso RN \Y, 10
Venegas Rubio, Samuel PRSD Vv 15
Vida Léazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzman, Carlos RN Il 5
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Von Mihlenbrock Zamora, Gaston uDI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8

-Con permiso constitucional no estuvo presente el diputado sefior Nicolas Monckeberg.

-Asistio, ademas, la ministra de Defensa, sefiora Michelle Bachellet.

PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Union Dembcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; UCCP: Unidn Centro Centro Progresista; PRSD: Partido Radical
Social Demdcrata, e IND: Independiente.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrié la sesion alas 10.38 horas.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior SILVA (Vicepresidente).- El
acta de la sesion 212 se declara aprobada.

El acta de la sesién 222 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV.CUENTA

El sefior SILVA (Vicepresdente).- El
sefior Prosecretario va a dar lecturaala Cuen-
ta

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura ala Cuenta.

V.HOMENAJE

HOMENAJE EN MEMORIA DE EX DIPU-
TADO DON VICENTE ATENCIO CORTEZ.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Co-
rresponde rendir homenagje a ex diputado
don Vicente Atencio Cortez.

Se encuentran presentes en la tribuna de
honor sus hijos, encabezados por el sefior
José Atencio Abarca. Los acompafian fami-
liares y amigos de nuestro homenajeado,
entre los que destacan la sefiora Gladys Ma-
rin, presidenta del Partido Comunista de
Chile; la sefiora Viviana Diaz, secretaria
general de la Agrupacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos, y €l sefior José
Monares, presidente del Circulo de ex Par-
lamentarios de Chile.

La sefiora presidenta de la Camara de
Diputados me ha pedido en forma especial
gue excuse, ante los familiares de don Vi-
cente Atencio, su inasistencia a este home-
naje, pues se encuentra en una reunion con
el Presidente del Senado.

En nombre de la bancada del Partido
Socidista 'y del Partido Radical Socia De-
maOcrata, tiene la palabra e diputado sefior
Ivan Paredes.

El sefior PAREDES (de pie).- Sefior
Presidente, estimados colegas:

En nombre de la bancada del Partido
Socidista 'y Partido Radical, quiero saludar
afectuosamente a Vicente, Laura, Isabel e
Ivan Atencio, hijos del ex diputado por
Tarapaca, Vicente Atencio Cortez. También
guiero saludar a mi amigo Pedro Atencio,
hermano de Vicente, y a Alicia Atencio, su
hermana.

Asimismo, deseo hacer extensivos los
saudos a la direccion nacional del Partido
Comunista de Chile en la persona de su pre-
Sidenta, dofia Gladys Marin.

Dice un refran popular que las cosas, por
sabidas, se olvidan; y nosotros, los chilenos,
hemos dado mas de una muestra de que €ello
tiene cierto sustento.

La memoria individual es fragil y la me-
moria colectiva es susceptible de ser dirigi-
da. Pero siempre, aunque se luche en su
contra, la memoria aparece, se desempolva,
se desentierra, descubre y remueve lo que la
oculta, destruye lo que laignoray se instala
como conciencia examinadora de nuestro
actuar, de nuestro transitar por la viday de
nuestro proyectar los nuevos dias.

Entonces, no es tan fragil y, en contra de
lo gue muchos quisieran, tampoco es posible
dirigirla eternamente. Como no era fragil, y
menos débil y manejable, me quiero referir
en esta oportunidad a un gran hombre, a un
hombre que nacio en este puerto, en e puer-
to de Valparaiso; que conocio sus calles, los
intrincados y laberinticos senderos de sus
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cerros, la presencia del mundo traducida en
cientos y cientos de hombres que llegany se
van, que traen y llevan. Quizéas ahi, en ese
espacio, en esos momentos, comenzd a en-
tender la universalidad y la igualdad de to-
dos los seres humanos.

Emigré con sus padres a Los Chacayes,
un pueblito cerca de Los Andes, donde se
impregn6 del duro trabagjo de los campesi-
nos, del amor a la fertilidad y a la multipli-
cacioén de las cosas simples, de los suefios y
las necesidades de los sin derecho a suefios
y sin derecho atierra. Quizas de ali nacié su
identificacion con los desposeidos, con los
sofiadores.

De ahi, d norte, a desierto, a Arica; a
una ciudad puerto como su Valparaiso natal;
a una ciudad que estaba llena de suefios,
anhelos y proyecciones, como Los Chacayes
de su juventud.

En Arica se incorpor6 al trabgjo de la
construccion. Fue obrero y se hizo dirigente
sindical. Su trabajo incansable, desprovisto
de todo matiz de sectarismo partidario -asi
lo recuerdan hasta sus detractores ideol 6gi-
cos-, lo llevd a la representatividad popular
en una democracia que ayudé a profundizar.

El hombre a que me refiero, en definiti-
va, no era ariquefio. No habia nacido bajo el
sol eterno de la ciudad de la primavera; no
descendia de los primigenios habitantes de
la zona. Pero cuando un hombre hace suyo
losideales y los suefios de laigualdad, de la
justicia, de la libertad, del bien coman y de
la verdad no tiene una cuna geografica defi-
nida, sino gque pertenece a todas las cunas
del mundo.

Vicente Atencio Cortez, nacido en tierras
himedas, con cantos de arpas y vihuelas,
con zapateos de cueca con ojotasy sombrero
de paja, con la sabiduria innata de los traba-
jadores, hizo suya las aceitunas de Azapa,
negreando hasta su piel; asumio € canto de
las quenas, tarkas y zamporfias que le llena-
ron de sonidos nuevos sus oidos; se impreg-
no del polvo arcilloso que, con aguay amor,

en épocas ancestrales, se transformaba en
vasijas y cantaros; se enamoro del sol y de
los limpios cielos azules, entregando su es-
palda alacariciade la célida brisa nortina.

Pero eso significd, primero que todo,
hacer suya la historia, el sofiar y construir
constante de los campesinos de los valles del
desierto: ser negro, sentir como negro, sufrir
y reir como negro; significo, para entender
latarka, la quenay la zampofia, transformar-
se de verdad en hombre y mujer margina-
dos, discriminados, postergados; ser aimara,
sentir como aimara, sufrir y reir como aima-
ra; asumirse como uno més de los miles que,
con chuzo, picotay pala, abren caminos para
el mafiana, caminos que no necesariamente
se dirigen a construir sus propios Suefios,
sino suefios de otros, a lo mejor, con més
dinero, con mas poder. Por eso, siempre fue
obrero y sinti6 como obrero, sufrio y ri6
como obrero. Como obrero fue presidente de
la Central Unica de Trabajadores de Arica;
como obrero fue regidor; como obrero fue
alcade, y como obrero, Vicente Atencio
Cortez fue también diputado de la Republi-
ca

El 11 de agosto de 1976, con 46 afios de
edad, ostentando aun la representatividad
gue €l pueblo le habia entregado, Vicente
Atencio fue detenido. Después del golpe de
Estado habia asumido actividades en la
clandestinidad. En Santiago, porque nunca
quiso abandonar €l pais ya que entendia que
Su compromiso estaba siempre con la gente
gue sufria y necesitaba, se incorpor6 a Co-
mité Central del Partido Comunista de Chi-
le, su partido, y se fue a vivir con su familia
ala poblacién José Maria Caro. Alli, quizés
como herencia imperecedera de su padre, se
hizo panificador produciendo € pan, que,
muchas veces, es € Unico alimento diario de
los mas humildes.

Vicente Atencio Cortez fue detenido,
torturado y asesinado, y su cuerpo, hecho
desaparecer.

Hoy recuerdo de manera especia a Vi-



SESION 262 EN MIERCOLES6 DE AGOSTO DE 2003 11

cente Atencio, diputado comunista por Ta
rapacd, porque el perverso sistema binomi-
nal que alin se mantiene en nuestro pais im-
pide que exista verdaderamente una repre-
sentacion democratica de las fuerzas politi-
cas existentes. De no mediar esta injusta y
represiva forma de elegir a los representan-
tes populares, estoy seguro de que serian los
propios comunistas los que, a escasos dias
de cumplirse 27 afios de su detencién, en
Congreso Nacional estarian haciendo un
reconocimiento a su entrega, consecuenciay
sacrificio.

En esta ocasion, quiero sefidar, primero,
gue asumo, como diputado por e distrito 1,
gue este escafio fue ocupado por Vicente
Atencio; segundo, que me siento profunda-
mente identificado con su trayectoria politi-
ca, que me permite, humildemente, paraleli-
zar con la mia: autodidacto, dirigente social,
regidor -0 concgjal-, alcalde y diputado; y
tercero, es de absoluta politicay de humana
justicia reconocer alos grandes hombres que
esta tierra ha entregado.

Vicente Atencio Cortez ya no es un dete-
nido desaparecido. Su cuerpo fue encontra-
do eidentificado en 1990, dando un mentis a
aquellos que negaron permanentemente la
existencia de los crimenes y los ocultamien-
tos de cuerpos de hombres y de mujeres que,
por € solo hecho de pensar distinto y de
guerer construir una sociedad diferente, fue-
ron avasallados, torturados y asesinados.

Para definir alin més a hombre, me voy a
permitir leer textualmente un pequefio trozo
de una declaracion de una de las hijas de
Vicente Atencio, porque pienso que a cual-
quier padre le gustaria que uno de los suyos
se refiriera en estos términos a gemplo de
vida entregado.

“Creo que mi papa vivia feliz con lo que
hacia. Incluso, después del golpe hubo oca-
siones en que lo vi feliz, viviendo con la
misma alegria que habiamos disfrutado en €
pasado. Me daba la idea de que en sus vuel-
tas por las calles se habia encontrado, otra

vez, con la esperanza.”

Porque la esperanza, a igua que la me-
moria -aunque a muchos les pese-, no dejan
de existir nunca. Como los detenidos des-
aparecidos, como Vicente Atencio Cortez,
algun dia, en esas vueltas por las calles, en-
contrandose con rostros sofiadores, mManos
constructoras, miradas de futuro, apareceran
y se quedaran para siempre con NOsotros.

Los oscuros de piel del norte, los de ojos
indigenas, los brazos de los abafiles ari-
guefios, las espaldas de los constructores del
mundo, te saludan Vicente Atencio, como
también lo hacen tu familiay tus compafie-
ros comunistas de siempre, que hoy nos
acompanan.

Degjemos que las quenas, las zampofias y
los bombos se silencien un segundo; que €l
brillo himedo de las negras aceitunas de
Azapa reluzca en los ojos de tus nifios ari-
quefios, esos por los cuales sofiaste; que los
brazos maternales de la tierra nortina cobijen
a quirquincho que llora su destino de cha
rango, lanzando sus notas melodiosas por
los confines del lago Chungara; que las pa
rinas y los condores dibujen en € limpido
azul del cielo que amaste los trazos que de-
finen los caminos correctos. Después de ese
segundo -porgue nunca te has detenido, Vi-
cente Atencio-, hay que avanzar, avanzar
siempre; porgue la esperanza estd ala vuelta
de la esgquina, y la consecuencia con los
ideales, también. Alli nos reencontraremos
contigo y también con laverdad y lajusticia
para nuestra patria. Porgue ahi, si, comienza
la reparacion; ahi, si, comienza la verdadera
reconciliacion.

Muchas gracias.

(Aplausos).

El sefior SILVA (Vicepresidente).- En
representacion de la Union Demdcrata Inde-
pendiente, rinde homenagje la diputada sefio-
ra Rosa Gonzélez.

La sefiora GONZALEZ, dofia Rosa (de
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pie).- Sefior Presidente, honorables colegas,
distinguida familia’y amigos de don Vicente
Atencio:

La bancada de diputados de la Unién
Demécrata Independiente me ha honrado
con la poshbilidad de rendir un sensible
homenagje a la memoria del ex diputado se-
fior Vicente Atencio Cortez.

Rendir homenaje a don Vicente es una
demostracion del respeto que tenemos por
las distintas formas de aproximarse ala poli-
tica. No obstante €ello, los ariquefios vamos
mucho més ala de las diferencias politicas.
Por ello, a don Vicente lo puedo calificar
como un hombre notable, cuya obra alin es
recordada en nuestra ciudad.

Don Vicente fue un tipico hombre de
esfuerzo. Emigré desde Vaparaiso a nuestra
ciudad en busca de nuevos horizontes. Su
pasion siempre fue la politica, y su profe-
sion, la de obrero de la construccién. Quizas
por ello su vision fue siempre la de proteger
al més desvalido, @ hombre que no tenia
voz para defenderse de los abusos del més
poderoso. Ello lo llevé a postularse a cargos
de eleccion popular. Fue regidor y, poste-
riormente, alcalde. Desde esa tribuna realizo
su trabajo siempre pensando en el méas nece-
sitado.

No obstante, don Vicente quiso ir mas
all& Llegb ala Camara de Diputados, en la
cua se destaco por la defensa de Aricay de
sus trabajadores.

Lamentablemente, |a vida de don Vicente
Se vio truncada por 1os sucesos acaecidos en
septiembre de 1973. El trauma de la deten-
cion y la tortura a que fue sometido es un
hecho que impact6 a Arica, pero, obviamente,
fue mucho mas traumético para su familia.

Desde esta tribuna y como actual repre-
sentante y diputada de nuestra querida Ari-
ca, rindo este homengje a don Vicente, a su
familia y a sus amigos. Espero que muchos
jovenes entiendan que, con el esfuerzo de-
mostrado por don Vicente, todo se puede
lograr; que sus ilusiones pueden redlizarse, y

gue su vida puede servir para que en nuestro
querido Chile nunca mas vuelvan a ocurrir
hechos como e que hasta hoy desangra la
convivencia nacional.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra € diputado del Partido por la
Democracia sefior Leopoldo Sanchez.

El sefior SANCHEZ (de pie).- Sefior
Presidente, estimados colegas, familiares del
ex diputado Vicente Atencio: Vicente, Ivan,
Laura e Isabel, sus hijos, Pedro y Alicia
Atencio, sus hermanos. Sefiora Gladys Ma-
rin, presidenta del Partido Comunista, a que
pertenecié don Vicente Atencio:

En nombre de la bancada de diputados
del Partido por la Democracia, rindo home-
naje en memoria del ex diputado por Arica,
Iquique y Pisagua, antes regidor y alcalde de
Arica, Vicente Atencio Cortez, cruelmente
asesinado por agentes del Estado en agosto
de 1976.

Rendir homengje en memoria de este co-
lega cuando estamos proximos a cumplir
treinta afios del golpe militar, cobra especial
relevanciay nuevo sentido, ya que nos permi-
te, a través de su figura, no solo recordar a
unavictimade las violaciones de los derechos
humanos, sino también un tiempo pretérito,
en € cual hombres sencillos, como Vicente
Atencio, obrero de la construccion, maestro
estucador, podian llegar a este hemiciclo a
representar dignamente a sus comunidades de
origen y asus partidos politicos.

Vicente Atencio nacidé en esta ciudad,
Valparaiso, €l 16 de septiembre de 1929.
Comenzé a militar en el Partido Comunista
de Chile en 1957, antes de cumplir treinta
anos de edad. Su partido, que lo formo poli-
ticamente, primero, como dirigente social, lo
transformé en lo que en lajerga de los parti-
dos populares se conoce como un cuadro
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revolucionario, esto es, una persona capaci-
tada para actuar como lider, un promotor
socia alavanguardia de la lucha de su pue-
blo. Fue en su colectividad, el Partido Co-
munista de Chile, en la cual llegbé a desem-
pefiar importantes cargos de direccion e
integré su comité central, e que le permitio
ocupar un escafo en representacion de ari-
guefios e iquiquefios entre 1969 y 1973,
mandato que se interrumpio con la suspen-
sion indefinida de las actividades del Con-
greso Nacional, decretada por las autorida-
des militares que asumieron & 11 de sep-
tiembre de 1973.

Al revisar lahoja de vida de Vicente, que
guedo registrada en los archivos de la Cama-
ra, he podido comprobar la similitud de in-
tereses que nuestro colega, hace ya més de
treinta afios, tenia respecto de los de cual-
guiera de nosotros. Presentaba mociones,
intervenia en la Sala de Sesiones, pedia €
envio de oficios de fiscalizacion, efectuaba
actos de representacion ante las autoridades
del nivel central por problemas de su cir-
cunscripcion electoral. Sus temas de mayor
preocupacion eran los despidos masivos de
trabajadores, la situaciéon de la empresa Ge-
neral Motors, sumarios a dirigentes sindica
les, reposicion de escuelas, atencion de sa-
lud de la poblacion més desfavorecida, co-
modato para la municipalidad de Arica, y
homengjes, como éste, uno de ellos a la Re-
publica Arabe Unida, y otro, en representa-
cion del Comité del Partido Comunista, alos
héroes de la Revolucion de Octubre, a
cumplirse, en 1971, 54 afos del asalto a
paacio deinvierno, en Rusia.

Lo que méas me ha emocionado de la his-
toria de Vicente Atencio, de su trayectoria
politica, de su paso por esta Camaray de su
martirio en manos criminales, es lo mucho
gue su figura'y su historia personal nos di-
cen de un tiempo en que Chile era diame-
tralmente distinto a pais que vivimos hoy.
Eran los tiempos en que, pese a las dificul-
tades y a los desencuentros de quienes nos

precedieron, nuestro pais era verdaderamente
més justo, democrético y meritocrético. Era
también un Chile mas sincero, sin doble es-
tandar ni doble discurso. En definitiva, eraun
Chile mas verdadero y auténtico que € ac-
tual; era un pais en € que ser obrero no im-
plicaba un obstéculo para acceder a cargos de
responsabilidad publica superiores; un paisen
el cual todos los partidos politicos tenian re-
presentacion parlamentaria y en € que los
gue tenian e 60 por ciento de los votos, teni-
an € 60 por ciento de los escafios en este
hemiciclo, y no como ahora, que vivimos
encerrados, amarrados a una suerte de per-
manente empate a partir de un sistema electo-
ral generado en e marco de un disefio paliti-
co que pretende impedir los cambios y man-
tener por la fuerza la inflexibilidad constitu-
cional, un statu quo con pretensiones de in-
amovilidad y permanencia definitiva en «
tiempo, sujeto a las severas leyes de “Laciu-
dad de Dios’, atempord y permanente.

En estos dias, en que comienzan a escu-
charse las voces de los recuerdos; en que a-
gunos, con hidalguia, han reconocido los erro-
resy los excesos, la figura del colega Vicente
Atencio es un llamado a la reflexidn profunda
de unosy de otros, pues, pese atodo lo que se
diga, nadie puede desconocer ni desmerecer la
profunda nobleza de quienes, como &, propul-
saron cambios radicales en pos de més igual-
dady justiciasocial para Chile.

A esos jévenes, estudiantes, obreros, em-
pleados, funcionarios publicos que se suma-
ban a proceso de construccién de una patria
justa e igualitaria, a construir e socialismo en
democracia, con una nobleza que lindaba en
la ingenuidad, los quiero destacar esta mafia
na, porque tenian la nobleza de los idedes
puros, que, aunque quizaés errados, nunca
[levaron envueta la semilla de la maldad, del
egoismo o de lamiseria humana.

En estos tiempos, en que la radicalidad
del pensamiento y de la accién estdn mal
mirados, en que todo debe ser suave, light o
soft -incluso las ideas politicas-, en que la
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politica no se hace en las asambleas sindica-
les 0 estudiantiles ni en las calles, sino en la
television, en los medios de comunicacion
de masas, hablar de un pensar y un actuar
con radicalidad ética y politica es demodé,
es politicamente incorrecto. Pero en verdad,
estimados colegas, prefiero mas esas radica
lidades extremas antes que la miseria de un
quehacer politico fundado en la banalidad,
cuando no en la exposicién abusiva, vulgar
0 chabacana en ciertos medios de comunica-
cion. De seguro, Vicente, tu no te hubieras
tefiido el pelo ni hubieses sido motivo de
encuestas sobre la belleza masculing; 1o tuyo
eran asuntos mucho mas profundos.

Eran los tiempos en que, en el mundo se
sabia de una revolucion cubana triunfante,
con Cuba declarada territorio libre de Amé-
rica Latina; de un Paris remecido hasta sus
cimientos por los estudiantes que reclama
ban la reforma universitaria y social de una
democracia que comenzaba a anquilosarse
bajo € mando del general De Gaulle; en
suma, de un mundo bipolar tensionado por
la Guerra Fria, € cual, por cierto, luego de
los dltimos acontecimientos, no se qué tan
malo era en relacion con e feroz mundo
unipolar actual.

Doy excusas a la familia de Vicente
Atencio, a sus hijos y hermanos que nos
acomparian, por aprovechar su recuerdo para
hacer estas reflexiones, que se contextuali-
zan en este tiempo, las cuales -lo digo since-
ramente- se producen a partir de pensar en
este colega diputado nortino que muriera por
sus ideadles, indefenso, en manos de sus cap-
tores; de un hombre que, como muchos,
llegd adar lavida por susideales; delos que
luchan la vida entera, a los que Bertolt
Brecht Ilamaba “los imprescindibles’, y que
por esa razén no podemos dejar de recordar
y de homengjear con sencillez y con fran-
gueza en esta Sala.

A su familia, en mi nombre y en e de
todos los diputados del Partido por la De-
mocracia, nuestro carifio y nuestro recono-

cimiento. También un reconocimiento al
Partido Comunista de Chile, que, lamenta-
blemente, no puede tener a sus propios re-
presentantes, que harto bien le harian a esta
Corporacion, de la cual formaron parte du-
rante decenios y a cuyo desarrollo institu-
ciona y prestigio politico contribuyeron
trayendo servidores de la calidad politica y
nobleza de Vicente Atencio, colega diputado
que, luego de cas treinta afos, vuelve a
estar presente en nuestro recuerdo y home-
naje.

Permitaseme terminar este homenaje con
los versos del hermoso poema “Yo tuve un
hermano”, escrito por Julio Cortézar a ente-
rarse del asesinato del Che, en Bolivia, que
perfectamente podemos dedicar, treinta afios
después, a Vicente y alos muchos Vicentes
que, como €, creyeron en la urgente necesi-
dad de luchar por un Chile mas justo. La
diferencia con el mundo actual y con €l Chi-
le de hoy esta en que €ellos estaban dispues-
tos a ofrendar su vida en pos de sus ideales

“Y o tuve un hermano.

No NOS vimos nunca

pero no importaba.

Y o tuve un hermano

gue iba por los montes

mientras yo dormia.

Lo quise ami modo,

le tomé su voz

libre como el agua.

Caminé de aratos

cerca de su sombra

No NOS vimos nunca

pero no importaba.

Mi hermano despierto

mientras yo dormia.

Mi hermano mostrandome

detrés de lanoche

su estrella elegida.”
Muchas gracias.

-Aplausos.
El sefior SILVA (Vicepresidente).- Para
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rendir homengje en nombre de Renovacion
Nacional, tiene la palabra el diputado sefior
Mario Bertolino.

El sefior BERTOLINO (de pie).- Sefior
Presidente, honorable Mesa, familiares y
amigos del sefior Vicente Atencio Cortez;
sefiora Gladys Marin y dirigentes del Partido
Comunista de Chile; sefioras y sefiores re-
presentantes de agrupaciones de derechos
humanos y de detenidos desaparecidos; se-
fioras diputadas y sefiores diputados; sefiora
ministra, sefiorasy sefiores.

El dia 6 de julio de 1990, la Camara de
Diputados acordd, por unanimidad, nombrar
una Comision, integrada por la Mesa 'y por
un diputado de cada partido, para asistir a
los funerales del ex diputado don Vicente
Atencio Cortez, que se redlizd el 16 de ese
mes, en el Cementerio General de Santiago.

La bancada de Renovacion Nacional
estuvo representada en ese funeral demos-
trando su voluntad inquebrantable de reali-
zar gestos que condujeran en forma efectiva
a la reconciliacion, tan indispensable tanto
en aquellos afios como hoy.

Su trdgica muerte, producto de un Chile
desgarrado y de los odios sembrados en
nuestro pais, es un testimonio de los episo-
dios més tristes de nuestra historia.

Rendir este homengje tardio a su persona
no hace sino recordarnos que tenemos alin
una tarea pendiente, que hemos sido incapa
ces de cumplir: cerrar definitivamente €
capitulo de las violaciones de los derechos
humanos. No es precisamente éste e mo-
mento de determinar quiénesy por queé se ha
impedido que se cierre esta heridaen el alma
nacional, pero si es una nueva oportunidad
para llamar a la reflexiéon serena, en la cual
cada uno debe examinar sus conductas e
inspiraciones en esta materia.

Para Vicente Atencio Cortez, asi como
para sus familiares, amigos y ex camaradas,
nuestro mas profundo respeto y compromiso
de seguir trabgjando para no repetir en nues-

tro pais los episodios de hace mas de treinta
anos.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Para
rendir homenaje en nombre de la Democra-
cia Cristiana, tiene la palabra € diputado
sefior Edmundo Villouta.

El sefior VILLOUTA (de pie).- Sefiora
Presidenta, honorables colegas, familiares
de don Vicente Atencio, dirigentes del Par-
tido Comunista que nos acomparian desde
las tribunas, sefiorasy sefiores:

Es triste y emotivo cumplir el encargo
gue me ha encomendado mi partido, la De-
mocracia Cristiana, de realizar un homenaje
en memoria del ex diputado de esta Camara,
don Vicente Atencio Cortez, quien, como
muchos chilenos, formé parte de los innu-
merables detenidos desaparecidos entre
1973y 1980.

El sefior Atencio nacié en e puerto de
Valparaiso, €l 16 de septiembre de 1929.
Realizd sus estudios en la escuela superior
Pedro de Valdivia, también de VValparaiso.

Entre sus actividades relevantes, destaca
el haber sido un modesto trabajador, obrero
de la construccion, un sencillo estucador,
gue, cuando vivié en Arica, fue dirigente de
pobladores y del sindicato de la construc-
cion. Ademés, formé parte del Consgjo De-
partamental de la Central Unica de Trabaja-
dores de Arica, de la que lleg6 a ser presi-
dente provincial.

Pertenecio a Partido Comunista desde
1957. Fue dirigente regional de su partido en
Arica, en € que formé parte de su Comité
Central, honroso cargo a que dedicé sus
mejores energias y que, al final, le costo la
vida, alos 47 afios de edad.

Fue elegido regidor por Arica en los pe-
riodos de 1963 y 1969, y alcalde de la mis-
ma comuna desde 1967 a 1968. Puede pare-
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cer corto este periodo, pero no es de extra
flar, ya que en esos afos eran frecuentes los
pactos de division de los periodos acaldi-
cios. Lo recuerdo muy bien, pues quien les
habla pertenecia en esa década al municipio
angolino, y estuvo junto a homenajeado en
mas de un congreso de la Confederacion
Nacional de Municipalidades, que aglutina-
ba alos municipios en ese entonces.

Posteriormente, en 1969, fue electo dipu-
tado por Arica, Iquique y Pisagua, cargo que
gjercio hasta 1973, afio en que se produce €
quiebre institucional del pais.

Como miembro de la Camara de Diputa-
dos, integré las Comisiones de Gobierno
Interior, de Vivienda y de Mineria, ademéas
de algunas comisiones especiales.

En su gercicio parlamentario, se preocu-
po de la situacion de Arica en lo referente a
divisas, franquicias aduaneras e indemniza-
cion por anos de servicio para los trabajado-
res portuarios, ya que en esos afos Arica
estuvo en las primeras péginas de la prensa
por ser la capital del nailon y de lasimporta-
ciones.

Durante €l régimen militar, fue detenido
€l 11 de agosto de 1976, a salir de su domi-
cilio a realizar sus labores habituales. Fue
trasladado a Villa Grimaldi, donde fue visto
afines de ese mes; luego no se tuvieron més
noticias de él ni de su paradero.

Recién el 21 de marzo de 1990 sus restos
fueron encontrados en una fosa clandestina,
junto alos de otras personas en un sector del
fundo Las Tortolas, de la comuna de Colina
Con €lo se puso fin a la angustia de sus
familiares, pero no cicatrizé e dolor de la
pérdida de ese padre y esposo humilde.

Es digno destacar a este modesto trabaja-
dor, quien fue escalando posiciones hasta
lograr un cargo parlamentario para represen-
tar ala auténtica clase obrera de su tiempo.

Echamos de menos en nuestro Congreso
la presencia de este tipo de personas, humil-
des, pero constantes, que representaban to-
das las inquietudes obreras y sus genuinas

aspiraciones de reivindicaciones sociales, y
que, junto con luchar para mejorar las leyes
en favor de los trabgadores, en su caso,
sabia llevar a la Camara de Diputados los
reclamos y anhelos tanto de la fronteriza
Aricacomo de Iquique y de Pisagua.

L os habitantes de esas ciudades nortefias
alin lo recuerdan por su sencillez de trato y
porque nunca abandon6 a sus compafieros
declase.

Hoy, lo recordamos con especia aprecio,
y expresamos tanto a sus familiares presen-
tes como a su partido, nuestros sentimientos
de pesar.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- De
esta forma, la Camara de Diputados ha ren-
dido homengje a ex diputado don Vicente
Atencio Cortez.

En nombre de la Camara expreso nuestro
respeto y solidaridad a sus hijos, a su fami-
lia, a sus comparieros de partido y a sus
amigos.

-Aplausos.

CAMBIO EN LA TABLA.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Para
una cuestion de Reglamento, tiene la palabra
el diputado Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente,
solicito que recabe la unanimidad para tras-
ladar a latabla de Fécil Despacho €l proyec-
to que estd en segundo lugar del Orden del
Dia

Se trata de una iniciativa muy sencilla,
que fue aprobada por unanimidad.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Si le
parece ala Sala, se accedera ala peticion del
diputado Ulloa, en orden a tratar, segun las
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normas de Facil Despacho, el proyecto que
figuraen el nimero 2 del Orden del Dia.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Para una cuestion de Reglamento, tiene la
palabra el diputado Salaberry.

El sefior SALABERRY .- Sefior Presi-
dente, invocando € articulo 21 del Regla
mento, deseo hacer una observacion en rela-
cion con @ proyecto que transforma la Casa
de Moneda de Chile en sociedad anénima.

Ayer, a peticion de algunos diputados, la
Mesa resolvid someter a consideracion de la
Salalaremision de estainiciativa ala Comi-
sion de Trabajo para un segundo informe.
Tengo la impresion -en esta oportunidad o
bien en la Comision de Régimen Interno se
podria resolver € punto- de que para la
misma materia hubo dos criterios de laMesa
en jornadas sucesivas.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Sefior
diputado, no corresponde referirse a ese
tema en este momento. Debo decirle, de
todos modos, que los criterios con que la
Mesa resuelve, aun cuando son con apego al
Reglamento, pueden ir cambiando de acuer-
do con las situaciones. Ese tema fue resuelto
ayer por la Sala. Por tanto, no corresponde
volver a punto.

El sefior SALABERRY .- Sefior Presi-
dente, ¢0 sea que no corresponde que yo,
invocando el articulo 21, observe que ayer, a
mi juicio, hubo una mala aplicaciéon del Re-
glamento?

El sefior SILVA (Vicepresidente).- No es
el momento, sefior diputado.

El sefior SALABERRY .- A su juicio,
¢cud es el momento?

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Sefior
diputado, debi6é haberlo hecho ayer, cuando

se produjo la situacion y se sometié a consi-
deraciéon dela Sala

El sefior SALABERRY .- Muy bien.

VI.FACIL DESPACHO

DIVISION DEL ESCALAFON DE DEFENSA
AEREA DE LA FUERZA AEREA DE CHILE.
Segundo tramite constitucional.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Co-
rresponde ocuparse, en segundo tramite
constitucional, del proyecto de ley que sepa-
ra el escalafon de Defensa Aérea de la Fuer-
za Aérea de Chile, en los escalafones de
Defensa Antiaérea 'y de Telecomunicaciones
e Informética

Diputado informante de la Comisiéon de
Defensa Nacional es el sefior Jorge Ulloa.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 2844-02, sesion 207,
en 18 de diciembre de 2001. Documentos de
la Cuenta N° 7.

-Informe de la Comision de Defensa,
sesion 192 en 17 de julio de 2003. Docu-
mentos de la Cuenta N° 4.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Para
un problema de Reglamento, tiene la palabra
el diputado Cardemil.

El sefior CARDEMIL .- Sefior Presiden-
te, solicito recabar el acuerdo para que pue-
dan ingresar a la Sala los subsecretarios de
Guerra, de Aviaciéon y de Marina.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
¢Habria acuerdo para acceder a la peticion
del diputado Cardemil?

No hay acuerdo.
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Tiene la palabra e sefior diputado infor-
mante.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, se
trata de un proyecto extraordinariamente
sencillo. En & Senado fue aprobado en los
mismos términos en que se planted origi-
nalmente.

El mensge sefida que una vez que se
aprobo e Estatuto del Persona de las Fuer-
zas Armadas, mediante decreto con fuerza
de ley (G) N° 1, de 1997, se han producido
cambios tecnolégicos, estructurales y fun-
cionaes d interior de la Fuerza Aérea que
han redundado en el quehacer de esta insti-
tucion.

En este contexto, se ha estimado necesa-
rio establecer una nueva clasificacion y
agrupacion dentro de la categoria de los
Escalafones de Armas de los Oficiales de
Linea de la Fuerza Aérea, separando en dos
nuevos escalafones las especialidades que
engloba e Escalafén de Defensa Aérea, a
saber, la de Defensa Antiaéreay lade Tele-
comunicaciones e Informética, toda vez que
la situacion actual provoca una seria distor-
sion en el desarrollo de las carreras profe-
sionales de los oficiales de ambas especiali-
dades, basicamente debido a las diferencias
gue existen en cuanto a la preparacion edu-
cativa, a ambito de desempefio y a las fun-
ciones que cumplen dentro de lainstitucion.

En efecto, los oficiales de la especialidad
de Defensa Antiaérea operan, organizan,
dirigen, planifican y controlan los sistemas
de defensa antiaérea, fuerzas especiales y
defensa de base. En tanto, los oficiales de la
especialidad de Telecomunicaciones apoyan
las operaciones, organizan, dirigen, planifi-
can, controlan y mantienen los sistemas de
comunicaciones, logistica, estratégico vy
tactico en las operaciones de combate aéreo,
antiaéreo y de defensa de base, como asi-
mismo los sistemas de mando y control, de
computacion e informatica, de radares y
sensores, inteligencia de sefiales y de guerra

electrénica. Esta diferencia se manifiesta,
ademés, tanto en la Escuela de Aviacion,
donde ambas especialidades tienen mallas
curriculares distintas, como en la Academia
Politécnica Aeronautica.

El proyecto fue aprobado por el Senado y
por la unanimidad de la Comision de Defen-
sa de esta Corporacion.

La iniciativa est4 estructurada en tres
articulos.

El articulo 1° modifica los articulos 7° y
51 del decreto con fuerza de ley (G) N° 1,
del Ministerio de Defensa Naciona, de
1997.

El articulo 2° modifica €l articulo 5° del
decreto supremo (G) N° 501, que contiene
las plantas de oficiales y empleados civiles
de laFuerza Aérea, con € objeto de sustituir
el Escalafon de Defensa Aérea por dos esca
lafones. de Defensa Antiaérea y de Teleco-
municaciones e Informética.

El articulo 3° faculta a Presidente de la
Republica para encasillar a los oficiales de la
planta provenientes del Escalafon de Defensa
Aérea, en los Escalafones de Defensa Antiaé-
reay de Telecomunicaciones e Informatica.

En la Comisién hubo consenso acerca de
la necesidad de legislar sobre el particular, a
fin de que & préximo afo e ato mando
institucional de la Fuerza Aérea pueda dis-
poner de estos dos escalafones. Por esa ra
z6n, se hace imprescindible y necesaria la
aprobacion de estainiciativa.

Ademas, se hizo presente que con la
creacion de estos dos nuevos escalafones se
solucionaran los problemas existentes en €l
desarrollo de las carreras de los oficiales de
dichas especiaidades. En efecto, con ello se
contribuird a lograr una mayor profesionali-
zacion de las mismas y a atender con mayor
eficiencia la necesidad de servicio de la
Fuerza Aérea.

Se hace presente que € proyecto no irroga
un mayor gasto en e presupuesto fiscal, toda
vez gue las plazas de los escalafones que se
crean provienen de la reestructuracion de la
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actua planta de oficiaes. En efecto, de
acuerdo con lo expuesto en € mensge, las
plazas de los grados de coroneles de aviacion
e inferiores en los escaafones de Defensa
Antiagrea y de Telecomunicaciones e Infor-
mética, seran cubiertas con oficiales prove-
nientes del actua escalafén de Defensa Aé-
rea. Por otra parte, la nueva plaza de genera
de brigada aérea debera provenir de una de
aquellas que contempla actuamente el escala-
fon del Aire del mismo grado.

Por la sencillez del proyecto y o necesa-
rio que resulta legislar sobre la materia, fue
aprobado por unanimidad en la Comision.
Como no contiene articulos de quérum cali-
ficado ni necesita ser estudiado por 1a Comi-
sién de Hacienda, solicito a la Sala que 1o
apruebe en los mismos términos en que lo
hizo la Comision respectiva. No obstante
gue se trata de una iniciativa muy sencilla,
significa un enorme apoyo para € mejor
desarrollo de la Fuerza Aéreade Chile.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
sefior Cardemil.

El sefior CARDEMIL.- Sefiora Presi-
denta, tal como lo ha sefialado el diputado
Ulloa, se trata de un proyecto de muy fécil
despacho. Si nadie ha solicitado intervenir
sobre @ particular, quiere decir que las ar-
gumentos entregados son atinados y apega
dosalainiciativa

Por |as razones expuestas, solicito que se
apruebe.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefiora Presidenta, en
nombre de la bancada de la Democracia
Cristiana, algunos de cuyos integrantes se

encuentran trabgjando en la Comision de
Defensa, anuncio que votaremos favorable-
mente el proyecto, tal como |o manifestaron
el sefior diputado informante y el diputado
gue me antecedi6 en el uso de la palabra.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
sefior Ulloa.

El sefior ULL OA.- Sefiora Presidenta, s
lo tiene a bien, seria bueno preguntar a la
ministra si tiene alguna opinién que entregar
respecto del proyecto que nos convoca.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabrala ministra de
Defensa, sefiora Michelle Bachelet.

La sefiora BACHELET, dofia Michelle
(ministra de Defensa).- Sefiora Presidenta,
quiero destacar que e proyecto, informado
por el diputado sefior Ulloa, es esencia para
tener una Fuerza Aérea que responda a los
cambios tecnoldgicos y funcionales produ-
cidos en los Ultimos afios, y permitird entre-
gar una mejor respuesta estructural a esas
necesidades.

Antafio existia un solo escalafon de De-
fensa Aérea, que integraba a dos subescala
fones, lo que no permitia tener, en los &ambi-
tos de las telecomunicaciones e informético,
todo el desarrollo que se requeria.

Lainiciativa -ya ha sido sefialado- apunta
en la direccién de contar con una Fuerza
Aérea de Chile en mejores condiciones para
cumplir su mision en la defensa nacional.
Por esa razén, el Ejecutivo ha enviado el
proyecto y solicita a los sefiores parlamenta-
rios su aprobacion.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofa |sabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
sefior Enrique Jaramillo.
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El sefior JARAMILLO.- Sefiora Presi-
denta, €l disefio de este plan de objetivos nos
hace comprender |a importancia que reviste
adquirir materiales de combate y modernizar
y racionaizar los distintos ambitos de esa
actividad.

Como se ha dicho, el proyecto es de f&cil
despacho, pero también de una enorme tras-
cendencia. Por eso, agradezco la presencia
de la ministra de Defensa, sefiora Michelle
Bachelet.

Por ultimo, anuncio que la bancada del
Partido por la Democracia votard favora
blemente el proyecto.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
sefior Escalona.

Hago presente que se ha cumplido €
plazo para el tratamiento del proyecto en
Facil Despacho. Por ello, pido a diputado
gue sea breve en su intervencion.

El sefior ESCALONA.- Sefiora Presi-
denta, me basta con treinta segundos porque,
luego de las palabras de la ministra Michelle
Bachelet, no podriamos sino concurrir con
nuestro voto favorable a la aprobacion del
proyecto.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Ha terminado Facil Despacho.

-Posteriormente, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Corresponde votar en general
el proyecto, iniciado en mensaje, que separa
el Escalafon de Defensa Aérea de la Fuerza
Acérea de Chile en los escalafones de Defen-
sa Antiaérea y de Telecomunicaciones e
Informética.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 81
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Aprobado.

Por no haber sido objeto de indicaciones,
gueda aprobado también en particular.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados.

Accorsi, Aguilé, Alvarado, Alvarez,
Allende (dofia Isabel), Araya, Barros, Bauer,
Bertolino, Burgos, Bustos, Cardemil,
Corngjo, Correa, Cristi (dofia Maria
Angédlica), Cubillos (dofia Marcela), Egaria,
Encina, Errdzuriz, Escalona, Espinoza,
Forni, Galilea (don Pablo), Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro, Gonzalez
(dofla Rosa), Guzman (dofia FPia),
Herndndez, Ibafiez (don Gonzalo), Ibéafiez
(dofia Carmen), Jaramillo, Jeame Barrueto,
Kuschel, Leal, Letelier, Longton, Longueira,
Martinez, Masferrer, Melero, Mella (dofia
Maria Eugenia), Molina, Montes, Mora,
Moreira, Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia
Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda,
Olivares, Pama, Paredes, Pérez (don José),
Pérez (don Anibal), Pérez (dofia Lily), Pérez
(don Victor), Prieto, Quintana, Riveros,
Rojas, Saffirio, Salaberry, Salas, Seguel,
Sepulveda (dofia Algandra), Silva, Soto
(dofia Laura), Tapia, Tarud, Toha (dofia
Carolind), Tuma, Ulloa, Uriarte, Urrutia,
Vaenzuela, Varela, Vargas, Vida (dofia
Ximena), Villoutay Walker.

La sefiora ALLENDE, dofa
(Presidenta).- Despachado el proyecto.

| sabel
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VII. ORDEN DEL DiA

MODERNIZACION DEL SERVICIO MILI-
TAR OBLIGATORIO. Primer tramite consti-
tucional.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- En el Orden del Dia, corres-
ponde conocer, en primer tramite constitu-
cional, € proyecto de ley que moderniza el
servicio militar obligatorio.

Diputado informante de la Comision de
Defensa Nacional es el sefior Antonio Leal.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, boletin N° 3221-02
(S), sesion 182 en 16 de julio de 2003. Do-
cumentos de la Cuenta N° 4.

-Informe de la Comision de Defensa,
se3si0on 242 en 5 de agosto de 2003. Docu-
mentos de la Cuenta N° 6.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabe
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
informante.

El sefior LEAL .- Sefiora Presidenta, en
representacion de la Comision de Defensa
Nacional, tengo el agrado de informar sobre
el proyecto de ley, de origen en mensgje, en
primer tramite congtitucional y primero re-
glamentario, que moderniza e servicio mili-
tar obligatorio.

Esta iniciativa legal propone modernizar
el servicio militar mediante el disefio de un
sistema de reclutamiento que fomente la
voluntariedad en la presentacion y, en subsi-
dio, la selectividad por sorteo. De este mo-
do, se pretende compatibilizar las necesida-
des de contingente de la defensa nacional
con un sistema de seleccion del personal
requerido para cumplir el servicio militar,
fundado en criterios de igualdad, calidad
ciudadana, flexibilidad y objetividad.

Estos objetivos se concretan mediante
una inscripcién automatica, una base volun-
taria de conscripcion, un sistema de sorteo,

como modalidad subsidiaria de seleccion; la
incorporacion de nuevas causales de exclu-
sién del servicio militar y de modalidades
alternativas de cumplimiento del mismo; la
consagracion legal de los derechosy deberes
de los conscriptos, y una serie de modifica
ciones en los hechos delictivos contempla
dos en laley, en relacion con la competencia
de los tribunales para € conocimiento y
juzgamiento de estosiilicitos.

Es decir, en el debate del proyecto de ley
gue modifica &l servicio militar obligatorio
hay que tener presente los estandares éticos
y sociales que hoy exige la sociedad civil
cuando se alude a la necesidad de que las
cargas publicas y, especificamente, €l servi-
cio militar, tengan aplicacion universal y se
gjecuten de manera objetiva y transparente.
SoOlo asi se puede concitar legitimidad so-
cial, puesto que, tratandose de un modelo de
fuerzas armadas que requieren de conscrip-
cién obligatoria, la sociedad exige, alo me-
nos, universalidad en |as cargas publicas con
las eximentes que estén dentro de la légica
de las libertades y de los derechos consagra-
dos en nuestra Constitucién Poalitica; trans-
parencia en €l método de seleccion del con-
tingente; criterios adecuados para la eximi-
cion de su cumplimiento, de manera de aca
bar con las influencias y asegurar imparcia
lidad, garantias y derechos alos jovenes que
estén siendo sorteados, y resguardo de los
derechos de los conscriptos, que, a usar
uniforme y servir a pais, deben seguir sien-
do depositarios de las garantias individuales
establecidas en la Carta Fundamental.

Un avance importante en este sentido,
que entrega seguridad y mayor legitimidad
al servicio militar y tranquilidad a las fami-
lias, es, sin duda, €l carécter garantista de
este proyecto de ley en materia de los dere-
chos de los conscriptos y de las instancias
institucionales que se crean, destinadas a
gue ello se cumpla.
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Respecto de lo obrado por la Comision de
Defensa Nacional, es pertinente destacar, con
motivo de la discusién de este proyecto, la
preocupacion que desde hace afios ha demos-
trado ella por analizar en profundidad lo rela-
cionado con & servicio militar obligatorio.

Asi, es menester traer a colacion e pro-
yecto de acuerdo N° 86, adoptado en sesion
celebrada el 4 de agosto de 1994, en virtud
del cual esta honorable Camara le encomen-
dé a dicha Comision proponer, dentro del
plazo de sesenta dias, medidas tendientes a
perfeccionar € sistemaen vigor alafecha.

En el informe evacuado por la Comision,
con fecha 21 de junio de 1995, se consignan
las siguientes proposiciones. conservar la
obligatoriedad del servicio militar, pero in-
troduciendo correcciones a sistema, tales
como la creacién de una nueva base voca
ciona que apele con incentivos adecuados a
los jovenes, de manera que éstos perciban €
servicio militar como una forma de retribu-
cion a pais, paralo cua es necesario € de-
sarrollo de una politica comunicacional que
permita difundir e verdadero sentido del
servicio militar; la incorporacién de la moda-
lidad de primer y segundo Ilamado, prefirien-
do a las personas que, al momento de inscri-
birse, expresen su deseo de hacer € servicio
militar; € otorgamiento de facilidades a las
personas que cursen estudios superiores, de
modo de que dispongan de alternativas para
cumplir € servicio militar, superando, asi,
cierta discriminacion socioecondmica que es
dable observar en la préctica, en cuanto a la
composicion del contingente de conscriptos,
lo que hace efectivo, de paso, € principio de
igualdad ante la ley en la reparticion de las
cargas publicas; € ofrecimiento de becas de
estudio, subsidios habitacionales y cursos de
capacitacion para quienes redlicen € servicio
militar, y la creacion de una instancia eficaz
gue permita a los conscriptos hacer vaer sus
derechos y reclamar por |os tratos injustos de
gue sean objeto.

Con posterioridad a esta resolucion de 4
de agosto de 1994, la honorable Camara de
Diputados aprobé un nuevo proyecto de
acuerdo, oportunidad en la cual, junto con
valorar el trabajo efectuado por la Comision,
le encomendd elaborar un segundo informe,
en € cual debian abordarse o profundizarse
la conveniencia de una eventual profesiona
lizacion del contingente y, por ende, la tran-
sicion hacia una conscripcion voluntaria; la
posibilidad de incluir la objecion de con-
ciencia como causal de exclusion del servi-
cio militar obligatorio, y €l perfeccionamien-
to de instancias que cautelaran eficazmente
los derechos de | os reclutas.

Quiero subrayar que en el informe perti-
nente, de fecha 3 de septiembre de 1997, la
Comisién expuso lo siguiente: @) Se reitera
la opinidn, que constaba en €l informe de
1995, en el sentido de que, si bien €l ideal
seria un sistema de servicio militar basado
enteramente en la voluntariedad, distintos
factores, como su ato costo financiero,
hacen aconsgjable mantener la modalidad
imperante del servicio obligatorio universal
selectivo, aungue con las medidas moderni-
zadoras en marcha -al afo 1997-, tales como
la incorporacion del primer y segundo lla
mado a reconocer filas, el otorgamiento de
becas de estudio y cursos de capacitacion; b)
Por otro lado, se recomienda agregar otros
beneficios para quienes cumplan con esta
carga publica, como, por gemplo, una re-
muneracion minima, que podria correspon-
der a monto del salario minimo; c) Analizar
la posibilidad de incorporar nuevos incenti-
vos respecto de cada una de las cuatro for-
mas de cumplimiento del servicio militar, y
d) Finamente, en cuanto a la objecion de
conciencia como causal de exclusién del
servicio militar obligatorio, la Comision, sin
pronunciarse directamente sobre el topico,
subraya la necesidad de consagrar un servi-
cio de carécter sustitutivo en e evento de
Ilegar a acogerse dicha causal.
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También debo consignar que se han pre-
sentado otros proyectos, como la mocion
patrocinada por los diputados Juan Pablo
Letelier y Carlos Montes, que establece que
guedan excluidas del servicio militar las
personas que, en concienciay motivadas por
condiciones éticas o filosoficas, objeten la
posibilidad de portar armas y participar en
confrontaciones armadas, y otra, patrocinada
por los diputados Gabriel Ascencio, Gui-
[lermo Ceroni, Camilo Escalona, Juan Pablo
Letelier y Exequiel Silva, en los mismos
términos.

Por |o tanto, este tema ha estado presente
en la reflexion de la honorable Camara de
Diputados durante todos estos afios.

Asimismo, quiero destacar laimportancia
que, en la elaboracion del proyecto de ley
gue hoy conocemos, tuvo e foro nacional
sobre €l servicio militar, realizado entre ma-
yo y junio de 2000, gque fue convocado por
el Ministerio de Defensa Nacional, a cua
concurrieron académicosy representantes de
organizaciones sociales, juveniles, politicas
y gubernamentales. Para la preparacion de
esta iniciativa fue muy significativa la crea
cion de una instancia de andlisis y reflexion
sobre el servicio militar con las organizacio-
nes de la sociedad civil, y que se hayan in-
corporado en ella agunas de las propuestas
gue surgieron alli.

Dicho foro deberia realizarse cada cierto
tiempo, de manera de analizar la marcha de
las reformas que se introducen a servicio
militar obligatorio, teniendo presente los
cambios estratégicos que, en materia de de-
fensa, se estan produciendo a nivel mundial,
y la conveniencia de que, tanto el Ministerio
de Defensa como las instituciones armadas y
el propio Congreso Nacional, reciban la
opinion de los jovenes y de la sociedad civil
sobre la materia, con el objeto de ir ade-
cuando en forma permanente la realizacién
del servicio militar a los cambios que tan
vel ozmente se producen en este tema a nivel
mundial.

En dicha oportunidad se debatieron as-
pectos tales como los fundamentos del ser-
vicio militar obligatorio, sus bases legales y
valoricas, las necesidades de la defensa na-
ciona que lo sustentan, todo ello con lafina
lidad de decantar criterios que permitieran
avanzar en su modernizacion.

En virtud del compromiso del Gobierno de
considerar los contenidos del foro naciond, €
Ministerio de Defensa dispuso la preparacion
de una propuesta de modernizacién del servi-
cio militar obligatorio para ser presentada a
Presidente de la Republica, cuya materiaiza-
cion requiere de una serie de medidas que
afectan normas legales, reglamentos y estruc-
turas de organizacion de las instituciones de
ladefensa, asi como la asignacion de mayores
recursos, de modo que debe llevarse a cabo
en formagradual y coordinada.

Antecedentes del mensaje.

El mensgje sefida que es deber del Esta-
do proporcionar a las Fuerzas Armadas €l
personal necesario para cumplir con sus
funciones, de acuerdo con los requerimien-
tos de la politica de defensa de Chile. Para
ello, y sin modificar e carécter obligatorio
gue el precepto constitucional citado otorga
a servicio militar, se busca promover la
presentacion voluntaria como la modalidad
de seleccion preferente del contingente. Asi,
por un lado, se satisfarén las necesidades de
las Fuerzas Armadas y, por otro, se recogera
una de las aspiraciones méas generalizadas de
la sociedad civil.

En subsidio, y para el caso de que hubie-
re necesidad de completar los cupos de ins-
cripcion no satisfechos por la presentacién
voluntaria, se establece un mecanismo de
seleccion objetivo, distribuyendo de manera
equitativa el cumplimiento de este servicio a
la nacion entre los ciudadanos afectos. Tal
mecanismo se traduce en un sorteo, que se
aplicara sobre una base universal de selec-
cion, garantizando con €ello e principio de
igualdad ante laley.
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Se destaca que € buen funcionamiento
de las modificaciones propuestas dependera,
en gran medida, de la presentacion del ma-
yor nimero posible de voluntarios a servi-
cio militar. De ahi e objetivo de disefiar
incentivos que fomenten el incremento de la
voluntariedad.

Al respecto, para materializar € objetivo
de que € servicio militar sea, en principio,
voluntario, y obligatorio en subsidio, quiero
subrayar una idea que estuvo presente de
manera permanente en el debate de la Comi-
sion y en la inspiracion de los parlamenta-
rios de todas las bancadas: se requiere un
esfuerzo conjunto de la sociedad para asig-
nar 10s recursos necesarios a fin de entregar
mayores incentivos a los jovenes, de manera
gue cumplan voluntariamente con esta carga
publica, y para que € periodo de sus vidas
gue gastan en la conscripcion militar les
signifigue no solo una preparacion en e
ambito especifico de las armas, sino también
una formacion valdrica y técnico-
profesional que, a término de su conscrip-
cion, les permita enfrentar en mejor formala
vida laboral. Hay que tener presente que
para muchos jovenes, aun hoy, ésta podria
ser su Unica oportunidad de obtener capaci-
tacion técnica y entrenamiento para acceder
en mejores condiciones al mercado del tra-
bajo una vez terminado su servicio militar.

El director general de Movilizacion Na
cional, general de brigada Carlos Oviedo,
destacd que actuamente se otorgan incenti-
vos para promover la voluntariedad, tales
como el otorgamiento de becas y de pasajes
para los soldados que redlizan el servicio
militar en zonas extremas, e programa de
capacitacion laboral; los cursos de estudian-
tes, la nivelacion de estudios; € licencia-
miento adelantado de los soldados que han
manifestado su voluntad de ingresar a ser-
vicio militar, y e sistema de reinsercion
laboral. Anunci6 que, préoximamente, el
Ministerio de Vivienday Urbanismo otorga-
ra mil subsidios habitacionales para jovenes

conscriptos, y que se aumentaran los fondos
destinados a la capacitacion. Asimismo, €l
Ministerio de Educacion esta analizando la
posibilidad de aplicar incentivos adicionales,
tales como el otorgamiento de becas y de
créditos a estudiantes universitarios que
realicen la conscripcion militar; de puntaje
para la asignacion del crédito fiscal, y €
pago de un sueldo minimo juvenil que se
aproxime a los 60 mil pesos, dado que en la
actualidad los conscriptos solo perciben una
asignacion gque no superalos 17 mil pesos.

Quiero destacar el énfasis puesto en €
tema por la ministra de Defensa Nacional,
sefiora Michelle Bachelet, y por los coman-
dantes en jefe, y decir que nos asiste la con-
viccion de que e servicio militar en Chile
podria llegar a ser enteramente voluntario si
efectivamente destindramos una mayor can-
tidad de recursos del erario paralos jévenes
chilenos que cumplen con el deber de servir
ala patria en ese ambito, los que podrian, al
terminar su conscripcion militar, tener capa
citacion y preparacion técnicay profesional,
como ocurre en los paises mas desarrolla-
dos.

Dado e consenso que existe sobre €
tema en la Comision de Defensa de la Ca
mara, me permito sefidar la necesidad de
incorporar Nuevos recursos para hacer reali-
dad uno de los gjes inspiradores que anali-
zamos en relacion con la modernizacién del
servicio militar, cual es e principio de la
voluntariedad.

Otro tema planteado por los parlamenta-
rios durante el debate en la Comision, se
refiere a la cobertura de la atencion de salud
para los conscriptos que son dados de bajay
para aquellos que terminan e periodo de
conscripcion, pero que, con posterioridad,
guedan desamparados Si no estan adscritos a
algin régimen de salud. Este asunto debera
ser materia de otra iniciativa, puesto que
requiere financiamiento y cobertura. Deberia
instituirse una especie de seguro que cubrie-
ra integralmente las prestaciones de salud de
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un conscripto que se lesiona durante el ser-
vicio militar y que, por €elo, requiere aten-
cion médica, psicologica o de otra naturale-
za, después de abandonar las filas del Ejérci-
to.

Otro de los objetivos fundamentales de la
iniciativa es establecer distintas modalidades
de cumplimiento del servicio militar. En este
sentido, junto a la conscripcion voluntaria,
se propone la prestacion de servicios y 1os
Ccursos especiales como alternativa de cum-
plimiento de esta carga publica. Por otra
parte, se consagra una regulacion especia
tratandose de estudiantes universitarios.
Estas innovaciones flexibilizan el sistemayy,
a la vez, satisfacen de megor manera los
eventuales requerimientos de las Fuerzas
Armadas.

Mencion aparte merece e sistema de
inscripcion, que, alafecha, se efectla atra
vés de la presentacion en los cantones de las
personas convocadas. En su reemplazo, se
establece la inscripcién automética sobre la
base de la informacion que, para esos efec-
tos, el Servicio de Registro Civil e Identifi-
cacion remite anuamente a la Direccion
General de Movilizacion Nacional .

Durante el debate de la Comision de De-
fensa de la Camara de Diputados, en € cua
participaron permanentemente autoridades
del Ministerio de Defensa y, con mucha
frecuencia, de diversas ramas de las Fuerzas
Armadas, ademés de federaciones estudian-
tiles, organizaciones juveniles y otras insti-
tuciones de la sociedad civil, se realizaron
importantes aportes al mensaje del Presiden-
te de la Republica, ingresado ala Camara de
Diputados el 10 de diciembre de 2001.

Uno de ellos -el que amplia las garantias
para los soldados conscriptos y para sus
familias, y fortalece los derechos de las per-
sonas que redizan la conscripcion militar-
es la creacion, por ley, de la oficina de los
derechos del soldado conscripto, que debera
velar por la debida aplicacion de las normas
referidas a los derechos de los soldados

conscriptos y, a mismo tiempo, recibir los
reclamos que pudieren interponer |os padres
0 apoderados de quienes cumplan con esta
obligacion, o los propios soldados, cuando
hayan sido objeto de rigor injustificado, de
extralimitacion de atribuciones o de trata-
miento refiido con la dignidad y e honor
COMO persona

Una familia que envia a su hijo a servi-
cio militar debe tener la seguridad de que
este joven estara protegido en sus derechos
constitucionales y legales, y de que, frente a
cualquier violacion de ellos, tendra no solo
las garantias, sino los canales adecuados
para reclamarlos. El debate de la Comisiony
los acuerdos que en ella se acanzaron res-
pecto de la oficina de los derechos del cons-
cripto, asi como € titulo y las normas esta-
blecidos repecto de los deberes y derechos
de los soldados conscriptos, representan, sin
duda, un paso adelante modernizador y ga
rantista para cumplir con este objetivo.

Quiero destacar la plena unanimidad de
la Comision a establecer estos principios
valodricos y juridicos, y, a mismo tiempo, €l
apoyo, €l consenso y el aporte que recibimos
de la ministra, sefiora Michelle Bachelet; de
los subsecretarios y asesores; de los coman-
dantes en jefe de las diversas ramas de las
Fuerzas Armadas, asi como de altos oficia
les que participaron en el debate y contribu-
yeron a consagrar estos principios valoricos
y lainstituciéon que se abre dentro del servi-
cio militar: la oficina de los derechos de los
reclutas y el estatuto de los derechos del
soldado conscripto.

Finalmente, se recalca que las ideas con-
signadas con precedencia recogen en impor-
tante medida las conclusiones adoptadas en
el foro nacional sobre €l servicio militar, a
cual hicimos referencia.

I deas matrices o fundamentales.

La idea matriz del proyecto consiste,
como se dijo, en modernizar el servicio mili-
tar obligatorio mediante el disefio de un sis-
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tema de reclutamiento que fomente la volun-
tariedad en la presentacion y, en subsidio, la
selectividad por sorteo. De este modo, se
pretende compatibilizar las legitimas necesi-
dades del contingente de la defensa nacional
con un sistema de seleccion del personal
requerido para cumplir el servicio militar,
fundado en criterios de igualdad, de calidad
ciudadana, de flexibilidad y de objetividad.

Contenido del proyecto aprobado por la
Comision.

Consta de dos articulos permanentes y de
tres transitorios. El articulo 1°, que contiene
40 numerales, modifica el decreto ley N°
2.306, de 1978, que dicta normas sobre re-
clutamiento y movilizacion de las Fuerzas
Armadas.

El articulo 2° prescribe que un reglamen-
to establecera las normas complementarias
para su g ecucion.

Finalmente, los articulos transitorios con-
tienen una norma especia para las causas en
tramitacion por delitos que actualmente con-
templa e mencionado cuerpo legal; faculta
al Presidente de la Republica para fijar €
correspondiente texto refundido y actuaiza
do del decreto ley N° 2.306, de 1978, y esta
blece plazos distintos de vigencia del mis-
mo.

Materias reguladas en e proyecto apro-
bado por la Comisién.

La Comisién de Defensa se aboco d es-
tudio de la iniciativa desde € mes de julio
del afio pasado. Dedico un total de dieciocho
sesiones a su discusion en general y en par-
ticular. Como resultado del trabajo desarro-
Ilado en dicho periodo, se introdujeron, en €l
texto propuesto en € mensge, numerosas
modificaciones tendientes a mejorar € con-
tenido de su articulado que se detalla en €
informe y en € texto comparado que los
sefiores diputados tienen a su disposicion.
No obstante, me permitiré exponer las prin-
cipales materias del proyecto aprobado por

laComision.

1. Consagralainscripcion automatica de los
ciudadanos para conformar el registro
militar, cuya elaboraciéon compete a la
Direccion Genera de Movilizacién Na-
ciona. Parata efecto, el Servicio de Re-
gistro Civil e Identificacién debera remi-
tir anualmente a aquélla la ndmina de las
personas que cumplan dieciocho afios de
edad en el respectivo afio, con indicacion
del rol Unico nacional, de la fecha de na-
cimiento y del lugar de residencia de las
mismas.

2. Se adecuan las atribuciones o funciones
de la Direccion General de Movilizacion
Nacional en lo que dice relacion con la
elaboracion del registro militar y de la
base de conscripcion, la distribucién y
convocatoria de las personas, la rediza-
cion de los sorteos, la participacion en la
seleccion de las personas convocadasy la
integracion en la comisién nacional de
reclutamiento, por medio de su director
general, y en las comisiones especiales de
acreditacion, a través de representantes.
(Numeral 3 del articulo 7°).

3. Enlalista de personas que estan exentas
del deber militar se incorporan, mientras
permanezcan en sus cargos, 10s jueces de
garantia, los jueces de los tribunales de
juicio oral, los fiscales del Ministerio PU-
blico, e defensor nacional y los defenso-
res regionalesy locales, afin de que sean
consideradas todas las instituciones que
forman parte de la reforma procesal pe-
nal.

Asimismo, se incluyen los miembros del
Tribunal Calificador de Elecciones y los
secretarios, relatores y fiscales de los tribu-
nales superiores de justicia.

Por otra parte, se precisa la eximente que
beneficia a los ministros de culto pertene-
cientes a iglesias, confesiones o institucio-
nes religiosas que gocen de personalidad
juridica de derecho publico, siempre que
acrediten su calidad de taes mediante la
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certificacion expedida por sus respectivas

entidades religiosas.

Se reconoce la exclusion establecida en
el nimero 6 de articulo 42 del mensgje,
aplicable alos hijos y nietos de quienes fue-
ron victimas de violaciones a los derechos
humanos durante el régimen militar y se
plantea ampliar dicha causal a los demés
miembros del grupo familiar, estableciéndo-
se que esta causal de exclusion beneficia a
los descendientes por consanguinidad en la
linea recta y colateral, ambos hasta e se-
gundo grado inclusive, esto es, a los hijos,
nietos, hermanos y sobrinos de las personas
declaradas victimas de violaciones a los
derechos humanos o de violencia politica.

En este punto, debo sefidar que hemos
presentado una indicacién para incorporar
como eximente del servicio militar la obje-
cion de conciencia, estableciendo e princi-
pio de que las personas cuyas intimas e im-
periosas convicciones religiosas, humanita-
rias o filostficas les impidan, en conciencia,
el gercicio de la actividad militar, y que
demuestren razén fundada para €ello, debi-
eran gquedar exentas de la reaizacion del
servicio militar obligatorio.

Dicha indicacion fue rechazada en la
Comision de Defensa de la Camara, pero ha
sido repuesta en la Sala con la firma de un
alto nimero de diputados.

4. Se establece que, para los efectos del
registro militar, las personas que cumplan
diecisiete afos de edad deberan actualizar
su residencia o domicilio en el Servicio
de Registro Civil e Identificacion, y que
se consideraran validas todas | as notifica-
ciones 0 actuaciones que se efectuaren a
|as personas que cumplan dieciocho afios,
en laresidencia o domicilio registrado en
el mencionado Servicio.

5. Se establece que la cantidad de contin-
gente, masculino y femenino, que debe
acuartelarse cada afio sera determinada
por e Presidente de la Republica a pro-
posicion del ministro de Defensa, con-

forme a los requerimientos efectuados

por las Fuerzas Armadas.

6. Se dispone que la base de conscripcion
estard conformada solo por varonesy que
exclusivamente respecto de ellos rige la
obligacion de cumplir el servicio militar.
Pertenecerdn a dicha base los varones

gue integren e registro militar del afio en
curso, los disponibles del afio anterior y los
que, por enfermedad o por haber estado pro-
cesados por delitos que no merezcan pena
aflictiva o por haber sido condenados a una
pena inferior, se hallaban imposibilitados
para realizar el servicio militar en €l afio en
gue les correspondia hacerlo.

7. Se crea la comision nacional de recluta-
miento, cuyas funciones de determinan
expresamente. Este organismo estara en-
cargado de la supervisién y control del
proceso de reclutamiento y seleccion del
contingente. Ser4 convocada anuamente
por el ministro de Defensa Nacional y -lo
gue constituye una novedad muy impor-
tante y significativa- estara integrada por
el subsecretario de Guerra, quien la pre-
sidirg; por los subsecretarios de Justicia,
de Educacion, de Salud y de Planifica
cion y Cooperacion, por e director gene-
ral, y por un oficial superior de las Fuer-
zas Armadas, designado por e subsecre-
tario de Guerra a proposicion del director
general, quien se desempefiara como se-
cretario de la comision.

8. Se estatuye que la comision nacional de
reclutamiento constituira comisiones es-
peciales de acreditacion en aquellas pro-
vincias o comunas del pais que determine
el reglamento, en funcién de la extension
territorial de la jurisdiccién de los canto-
nes de reclutamiento respectivos y del
tamarno de su poblacion.

Dichas comisiones se constituiran en €l
momento de efectuarse el sorteo general y
estaran encargadas de conocer y resolver las
reclamaciones que presenten los varones
convocados en virtud del sorteo general, con
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el objeto de hacer valer alguna de las causa

les de exclusion del servicio militar obliga-

torio, y de gercer las demas facultades pre-
vistasen laley.

Las comisiones especiales de acredita-
cion seran presididas por un delegado del
presidente de la comision nacional de reclu-
tamiento y estaran integradas por profesio-
nales de la administracion del Estado en
representacion de los ministerios de Justicia,
de Educacion y de Salud, y del Instituto
Nacional de la Juventud, designados por €
respectivo intendente; por un oficia repre-
sentante de las Fuerzas Armadas nombrado
por el comandante de guarnicién de mayor
antigiiedad, y por un representante del direc-
tor general, designado por este Ultimo, quien
se desempefiara como secretario de la comi-
sion.

9. Se fomenta la voluntariedad en e cum-
plimiento del servicio militar mediante la
seleccion preferente de los varones que
manifiesten su decision de presentarse
voluntariamente a cumplir con esta carga
publica, y de las mujeres que manifiesten
su decision de efectuar voluntariamente
el servicio militar, silempre que cumplan
con todos los requisitos legales, regla-
mentarios y de salud. En subsidio, se es-
tablece un sistema de selectividad por
sorteo, para completar la cantidad del
contingente que debe acuartelarse anual-
mente, que no se entere con los varones
incluidos como voluntarios.

De este modo, la Direccion General debe
realizar un primer sorteo publico, denomi-
nado sorteo general, entre quienes confor-
men |la base de conscripcion, con exclusion
de dichos voluntarios.

Se sefiala, asimismo, que los varones que
no hayan sido sorteados en la primera con-
vocatoria, integraran, ademas, la base de
conscripcion del afio siguiente, por segunda
y Ultima vez, siempre que la clase corres-
pondiente de ese afio no alcanzare a comple-
tar las necesidades de las Fuerzas Armadas.

(Articulos 21, 29 y 30, propuestos en virtud

de los numerales 12, 21 y 23, respectiva

mente).

10.Lalista de llamados para e cumplimien-
to del servicio militar estara conformada
por los varones que determine el mencio-
nado sorteo general y por aquellas perso-
nas que tengan la calidad de voluntarias.

(Articulo 30 A, numeral 24).
11.Se dispone que las Fuerzas Armadas

tendran la funcion de evaluar la aptitud
pararedlizar € servicio militar de las per-
sonas convocadas en calidad de volunta-
riasy de los varones seleccionados por €l
sorteo genera cuyas reclamaciones fue-
ren rechazadas o que no presentaren re-
clamaciones.

Las instituciones de las Fuerzas Armadas
comisionaran a personal especializado de su
dependencia, € gue procedera a examinar a
las mencionadas personas, en conformidad
con los criterios técnicos y procedimientos
que fije un reglamento de seleccion de sol-
dados conscriptos para las Fuerzas Armadas.

En e acta reservada de seleccion del
contingente se dejara constancia del hecho
de que una persona haya sido declarada no
apta para € cumplimiento del servicio mili-
tar. La violacion de esta reserva sera sancio-
nada conforme a las normas legales vigen-
tes. (Articulo 30 D, numeral 24).
12.Se prescribe que en € caso de que € nu-

mero de varones declarados aptos exceda

la cantidad de contingente que debe acuar-
telarse, se redlizara un segundo sorteo pu-
blico, denominado sorteo final, & que, con
exclusion de los voluntarios aptos, deter-
minara quiénes de entre ellos cumpliran
con € servicio militar, funcion que hasta
la fecha habian asumido las Fuerzas Ar-

madas. (Articulo 30 E, numera 24).
13.Se determina que los varones que se en-

contraren cursando € Ultimo afio de en-

sefianza media o estudios tendientes a la
obtencion de un titulo profesional o téc-
nico de nivel superior en establecimien-
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tos de educacion superior del Estado o
reconocidos por éste y que resultaren
convocados en virtud del sorteo generad,
podran optar por una de las siguientes
modalidades alternativas de cumplimien-
to del servicio militar:

a) La conscripcion ordinaria, en forma in-
mediata 0 a término de los estudios co-
rrespondientes. En ambos casos podran
optar por la ingtitucién de las Fuerzas
Armadas y la unidad que sean de su pre-
ferencia

b) La prestacion, hasta por ciento ochenta
dias, de servicios vinculados a sus estu-
dios en aquellas profesiones que intere-
sen alas Fuerzas Armadas.

c) La participacion, hasta por ciento cin-
cuenta dias, en cursos especiaes para es-
tudiantes del dltimo afio de ensefianza
media 0 de establecimientos de educa
cion superior del Estado o reconocidos
por éste.

Estas modalidades alternativas reempla-
zan €l mecanismo de |las postergaciones, que
beneficia actualmente a los estudiantes de
educaciéon superior. Se limita esta opcion
solamente a los varones que son convocados
en virtud del sorteo general, sin considerar a
los voluntarios, toda vez que se presume que
el ciudadano que se presenta voluntariamen-
te arealizar € servicio militar lo acepta en
los términos originales en que esta formula
do, esto es, en la modalidad de la conscrip-
cion ordinaria. (Articulo 30 F, numeral 24).
14.Se incorporan nuevas causales de exclu-

sion del servicio militar aplicables a los

miembros de las Fuerzas de Orden y Se-
guridad Plblica y a persona de Gen-
darmeria de Chile; a las personas a quie-
nes e cumplimiento del servicio militar
ocasione un grave deterioro en la situa-
cion socioecondmica de su grupo familiar
por constituir su Unica fuente de ingreso;

a quienes hayan contraido matrimonio

con anterioridad al primer sorteo y a los

descendientes por consanguinidad en la

linea recta y en la linea colateral, ambos
hasta el segundo grado inclusive, de las
personas a que se refiere € articulo 18 de
laley N° 19.123, que beneficia a familia-
res de victimas de violaciones de los de-
rechos humanos o de violencia politica.
Sin embargo, |as personas que se encuen-
tren en las tres Ultimas situaciones pue-
den renunciar a dichas causales y realizar
el servicio militar, lo que refuerza laidea
de la voluntariedad como modalidad pre-
ferente de seleccion. (Articulo 42, nume-
ral 29).

15.Se introduce en € titulo cuarto, un Capi-
tulo V, nuevo, denominado “De los De-
beres y Derechos de los Soldados Cons-
criptos’. La normativa que se incorpora
tiene por objeto disponer que quienes
reaizan el servicio militar obligatorio
deben dar cumplimiento a las Ordenes
gue les impartan los superiores y obser-
var una conducta honorable compatible
con esa carga publica. Como contraparti-
da, se garantiza € efectivo gercicio del
conducto regular y se establece € dere-
cho de todo soldado conscripto, de ser
oido por la autoridad militar a cargo dela
unidad o dependencia en que se desem-
pefie, con e fin de hacer presente cual-
quier situacion de su interés (articulos 42
Ay 42 B, numera 30).

16.En & mencionado capitulo se indica que
cada institucion de las Fuerzas Armadas
debe contar con una oficina de los dere-
chos del soldado conscripto, la que, bajo
la direccion de un oficial genera en ser-
Vicio activo, se encargara de supervisar y
controlar la debida aplicacion de las
normas referidas a los derechos de los
soldados conscriptos y de asesorar a co-
mandante en jefe respectivo en esta mate-
ria. Esta oficina central contara con ofici-
nas locales en los lugares donde existan
guarniciones de lainstitucion (articulo 42
D, numeral 30).

17.Se constituye el derecho de los padres o
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apoderados de quienes redlizan el servi-
cio militar, de reclamar alaoficinade los
derechos del soldado conscripto cuando
existan razones fundadas para suponer
gue, con ocasion del cumplimiento de es-
ta carga publica, un soldado conscripto
haya sido objeto de rigor injustificado,
extralimitacion de atribuciones, castigos
no contemplados en e reglamento de
disciplina o derivados de situaciones gje-
nas y que no afecten a servicio, o que
haya sido victima de tratamiento refiido
con su dignidad y honor como persona.
Ello es sin perjuicio del derecho que le
asiste a soldado conscripto de reclamar
por el debido conducto regular y del ger-
cicio de las acciones administrativas, pe-
nales y civiles a que haya lugar. Las re-
clamaciones deberan presentarse ante las
oficinas locales, que las derivaran a la
oficina de los derechos del soldado cons-
cripto, o bien ante cualquier cantén de
reclutamiento, que, para esos efectos,
funcionara como oficina receptora, y las
remitira a la oficina central correspon-
diente a través de la Direccion Genera
(articulo 42 C, numeral 30).

18.Se norman |os tipos penales aplicables en
caso de incumplimiento de las normas de
este decreto ley. Cabe destacar que, en €
caso de las figuras que sancionan a los
infractores -los que no concurran alas ci-
taciones para los efectos de su seleccion-
y alos remisos -los que sean selecciona
dos y no se presenten a reconocer cuartel
o0 quienes formen parte de la categoria de
disponibles que son convocados y no se
presenten a reconocer cuartel-, se reem-
plazan las penas privativas de libertad y
las penas pecuniarias por otra, consisten-
te en la inhabilitacion absoluta temporal
para e gercicio de cargos y oficios pu-
blicos, y se establece que € cumplimien-
to de esta sancion no exime o excluye del
cumplimiento del servicio militar obliga-
torio, el que, para estos efectos, solo po-

dra efectuarse en la modalidad de cons-

cripcion ordinaria. Sin perjuicio de €llo,

los infractores y los remisos podréan soli-
citar la conmutacion de la pena por la de
realizacion del servicio militar obligato-
rio en la modalidad de conscripcién ordi-
naria por un periodo de dos afios (articu-
los 72, 73y 73 A, propuestos en virtud
de los numerales 31, 32 y 33, respecti-
vamente).

19.Se encomienda a la justicia ordinaria €l
conocimiento de las causas por delitos
contemplados en este decreto ley. Sin
embargo, tratandose de los procesos que
se instruyan con ocasion del delito en que
incurra el reservista que, sin motivo justi-

ficado, dgje de concurrir a llamado a

movilizacion, se ha estimado conveniente

mantener su conocimiento y juzgamiento
dentro del ambito de la justicia militar

(articulo 87, numeral 39).

Esta fue una decision mayoritaria respec-
to de la cual algunos diputados votamos en
contra.

De esta forma, la Comision de Defensa
informa sobre €l proyecto de reforma que
moderniza el servicio militar obligatorio.

Quiero destacar €l consenso habido en la
Comision respecto de la mayoria de los te-
mas, asi como el aporte de los altos mandos
de las Fuerzas Armadas, que estuvieron
siempre disponibles para entregar informa-
cion y abiertos a enfrentar temas nuevos que
fueron planteados durante el debate.

Ademas, quiero agradecer a la ministra,
sefiora Michelle Bachelet, por |a deferencia
gue siempre ha tenido para con la Comision
de Defensa Nacional, a escuchar los plan-
teamientos de todos los diputados, ademas
de los espuestos por diversos grupos de la
sociedad civil, en torno de un asunto tan
significativo y complggo como e servicio
militar. Es legitimo que, a respecto, existan
diversas opiniones dentro de la sociedad y
gue en los jovenes haya sentimientos distin-
tos, que obliguen a los integrantes de esta
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Comision a mantener una mirada de aten-
cion hacia un campo en e cua se presentan
novedades estratégicas permanentes, y en €l
gue e derecho comparado ha establecido
diversos mecanismos para abordar las mate-
rias correspondientes.

Por Ultimo, quiero destacar €l rol del di-
putado Jorge Ulloa, como presidente de la
Comision de Defensa Nacional, quien, du-
rante la discusién del proyecto, mostré su
disponibilidad de escuchar y de acoger di-
versas demandas que le hicimos, algunas de
las cuales fueron incorporadas en forma
unanime a la iniciativa y otras quedaron
pendientes, a consideracién de esta Sala.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra la ministra,
sefiora Michelle Bachelet.

La sefiora BACHELET, (ministra de
Defensa Naciona).- Sefiora Presidenta, el
proyecto de ley en discusion, sobre moder-
nizacion del servicio militar obligatorio,
forma parte de la modernizacion de la de-
fensa nacional, como lo demuestra su vincu-
lacion con e plan de modernizacion del
Ejército, en particular, a través de la dismi-
nucion de su contingente. También, implica
un reforzamiento a la plena incorporacion de
la mujer a las tareas de la defensa mediante
el fomento de la voluntariedad para realizar
el servicio militar por parte del contingente
femenino, € cual, aunque reducido, se ha
ampliado.

El proyecto de ley surgio de la decision
de abordar el tema del servicio militar como
un asunto de interés para toda la sociedad
chilenay, en especial, parala defensa nacio-
nal. Fue elaborado -como lo ha sefidlado el
diputado Leal- a partir de un proceso de
participacion social en el foro nacional sobre
el servicio militar obligatorio, que se des-
arroll6 en e 2000, y también de un didogo
politico de varios afios en la Comision de

Defensa de la Camara. Esta basado en cua
tro pardmetros o condiciones iniciades, a
saber:

Primero, € marco de la ingtitucionalidad
congtitucional vigente respecto del servicio
militar obligatorio.

Segundo, la limitacién presupuestaria
para abordar opciones de cambio distintas a
lade la conscripcion.

Tercero, las necesidades operativas y de
personal de las Fuerzas Armadas.

Cuarto, la existencia de un conjunto de
necesidades, requerimientos y criticas que la
sociedad chilenatieney teniaa momento de
iniciar esta discusion, respecto del modelo
vigente del servicio militar.

El nuevo modelo representa una propues-
ta de solucién dentro de estos cuatro par&
metros descritos, y busca dar respuestas a
demandas sociales detectadas en € foro, que
fueron, en sintesis, de tres tipos. obligatorie-
dad del servicio, maltrato e igualdad efectiva
ante las cargas publicas.

En relacion con la obligatoriedad, se evi-
dencié que existian dificultades respecto de
como € servicio militar podia afectar los
proyectos de vida, principalmente en térmi-
nos del trabajo o de los estudios de muchos
jovenes. Habia, también, una bagja estima-
cién en torno de la necesidad de cumplir las
obligaciones del servicio militar.

Para dar respuesta a estas situaciones, se
estructurd un modelo que privilegie el cum-
plimiento efectivo del servicio para aquellos
jovenes que deseen voluntariamente reali-
zarlo, y s6lo en e caso de no completarse €
contingente requerido se llamard, mediante
sorteo, a jovenes para que lo cumplan en
forma obligatoria.

En relacion con € maltrato, seincluyd en
la ley un capitulo sobre derechos y deberes
de los soldados conscriptos, € cua trata del
conducto regular, de la tipificacion del mal-
trato y de la creacién de la oficina de dere-
chos del soldado conscripto.

Se detectaron problemas en relacion con
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la igualdad ante las cargas publicas. En ese
sentido, habia una profunda critica acerca de
la desigualdad con que se cumplia €l servi-
cio militar obligatorio en Chile, en el sentido
de que sdlo lo hacian los pobres; de que
habia falta de transparencia en € sistema de
reclutamiento y de seleccion -los Ilamados
pitutos-; de que habia situaciones de privile-
gio. Frente a esa situacion, el nuevo modelo
propone, como respuesta, un conjunto de
modificaciones a proceso de reclutamiento
y de seleccion, a fin de hacerlo més é&gil y
transparente, que considera inscripcion au-
tomatica, mecanismo de sorteo imparcia y
aleatorio, nuevas causales de exclusion, sis-
temas de control, como la comision nacional
de reclutamiento y las comisiones especiales
de acreditacion; perfeccionamiento del papel
de las Fuerzas Armadas en el proceso, cam-
bios en la jurisdiccién y en la penaidad,
etcétera, todo lo cual hasido descrito.

El proyecto supone un conjunto de avan-
ces e innovaciones para e sistema de reclu-
tamiento, en orden a la finalidad propuesta,
cua es hacerlo més igualitario, objetivo y
transparente. Asimismo, representa mejoras
sustanciales, entre las cuales quiero destacar
las siguientes:

La voluntariedad, como modalidad pri-
maria de seleccion, y, en subsidio, la obliga
toriedad, determinada mediante sorteo. Sin
duda, esto constituye la piedra angular de
todo € nuevo modelo de servicio militar. Se
trata de establecer un procedimiento de re-
clutamiento que sea transparente e igualita
ro, y que apunte desterrar précticas discri-
minatorias o privilegios.

La inscripcién automética en los registros
militares.

El perfeccionamiento de mecanismos de
flexibilizacion del servicio militar en mate-
ria de educacién, en beneficio de estudiantes
de educacion superior o del Ultimo afio de
educacion media.

El perfeccionamiento de las causales de
exclusion, de modo de incorporar criterios

més acordes con larealidad social actual del
pais.

La introduccion en € texto de la ley de
un capitulo relacionado con derechos y de-
beres de | os soldados conscriptos.

La creacion de la oficina de los derechos
del soldado conscripto en cada rama de las
Fuerzas Armadas, la que recogera reclamos
sobre maltratos, buscara la manera de acan-
zar unasolucion'y, por cierto, evitara nuevos
hechos de tal naturaleza.

La introduccion de sistemas de control
del proceso de reclutamiento y de seleccion,
a través de la comision naciona de recluta
miento y de comisiones especiales de acre-
ditacion.

El cambio de jurisdiccion, de la justicia
militar a la justicia ordinaria, del conoci-
miento de las infracciones a decreto ley N°
2.306, y los cambios en la penaidad por
dichas infracciones: penas de inhabilitacion
y no privativas de libertad.

El nuevo modelo del servicio militar, ya
no incorporado en laley, sino como parte de
toda la modernizacion del sistema, va acom-
pafiado de mejoramientos en los beneficios e
incentivos para los soldados, tales como
remuneracionales, educacionales, de capaci-
tacion labora y sociales, durante su periodo
de conscripcién, algunos de ellos en aplica
cion actualmente, y otros, en estudio. Sin
duda, es necesario estudiar la factibilidad de
aumentar los recursos, de manera que estos
incentivos sean mayores y, de esa forma,
podamos elevar |os indices de voluntariedad
en el servicio militar.

Como consecuencia del debate y del em-
pefio de la Comision de Defensa, € Ejecuti-
VO esta estudiando la férmula para ampliar
la cobertura de prevision social y de salud
para los soldados conscriptos frente a acci-
dentes que sufran en actos no determinados
del servicio. Hoy tienen cubierto todo lo
relacionado con actos de servicio; pero, co-
mo ya se ha sefidlado, ello no es materia de
esta ley, sino que se requerird introducir
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reformas o modificaciones a otro tipo de
leyes que definan el beneficio de salud para
|os soldados conscriptos.

Finalmente, para € Gobierno y para €
Ministerio de Defensa es importante la
aprobacion del proyecto, a fin de no demo-
rar la aplicacion de estas mejoras en el ser-
vicio militar obligatorio, que son requeridas
por las Fuerzas Armadas, pero, en particular,
por todos los jovenes que cumplen o que
cumpliran con esta carga publica.

Muchas gracias.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefiora Presidenta,
sin duda, las exposiciones del diputado in-
formante y de la ministra dan cuenta de que
estamos en presencia de un muy buen pro-
yecto, que recoge muchos afios de discusion
publica sobre la necesidad de modernizar €l
servicio militar obligatorio, de darle un ma-
yor carécter de voluntariedad y de otorgar
més beneficios a los jovenes que ingresen a
él. En efecto, es un muy buen proyecto, es-
tudiado por la Comisiéon de Defensa, instan-
cia en la cua se le incorporaron nuevos
elementos. Asimismo, vale la pena destacar
gue las conducciones de los presidentes de
dicha comision, sefiores Ulloa y Cardemil,
respectivamente, permitieron darle un trata-
miento répido para poder entregar a la bre-
vedad posible un estatuto distinto a quienes
realicen € servicio militar obligatorio. Sin
embargo, las cosas pueden ser mejores. Por
€s0, con un grupo importante de diputados
hemos presentado una mocion en e sentido
de incorporar, entre las causales de exclu-
sion del servicio militar, la denominada ob-
jecién de conciencia.

Si uno revisa las declaraciones publicas
de los miembros del Ministerio de Defensay
de la Direccion Genera de Movilizacion
Nacional, se encuentra con que hay otra

consecuencia de este avance en la moderni-
zacion del servicio militar obligatorio, que
se refiere a hecho de que, segin los datos
entregados, a lo menos entre 60 y 70 por
ciento de los jovenes chilenos ingresa volun-
tariamente a realizar e servicio militar. Lo
hacen por su propia voluntad, porque les
interesa. Ese hecho da cuenta de que la ma-
yor parte de los jovenes que cumplen die-
ciocho afios esta disponible para hacerlo.
Hay otro porcentaje de jovenes, que abarca
entre 30 y 35 por ciento, que hace € servicio
militar solo porque laley lo dispone asi.

En consecuencia, €l tema de la objecion
de conciencia est4 radicado en un sector
menor de los jovenes, y esvdlidalaposicion
tanto de aguellos que lo hacen voluntaria-
mente, porque entienden que es una carga 'y
una forma de servir a la patria, como la de
aquellos que, por distintas razones, estiman
gue deben excluirse de esta carga publica.

Paso a analizar brevemente la indicacion
gue hemos presentado un conjunto numero-
so de diputados, para los efectos de incorpo-
rar alatramitacion de este proyecto de ley la
objecion de conciencia, cuestién que, como
sefial 6 @ diputado informante, fue rechazada
en la Comision técnica

Postulamos que las personas cuyas inti-
mas e imperiosas convicciones religiosas,
humanitarias o filosoficas les impidan, en
conciencia, €l gercicio de la actividad mili-
tar, puedan ser objetoresy excluirse del ser-
vicio militar. Quien invoque esta causal de-
bera presentar ante la comisién naciona de
reclutamiento -una nueva ingtitucién, pro-
ducto de la modernizacién del sistema- una
solicitud escrita, firmada ante notario, que
sustente la exclusion invocada. Dicha Comi-
sién debera resolver 1o planteado en la soli-
citud dentro de los 30 dias corridos desde la
presentacion. Cuando esa comision lo esti-
me indispensable, podra citar a solicitante
con € objeto de allegar antecedentes antes
de dictar su resolucion definitiva. También
se podra solicitar informes a instituciones
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religiosas 0 humanitarias con e Unico objeto
indicado en el inciso anterior.

En contra de la resolucién que deniegue
la causal de exclusion invocada podra recu-
rrirse ante la Corte de Apelaciones del do-
micilio del solicitante, recurso que se trami-
tard y falard conforme a las normas del re-
curso de proteccién, pero no procedera €
recurso de apelacion en su contra. Todas las
resoluciones que dicte la comision naciona
de reclutamiento deberén ser notificadas a
los interesados por carta certificada.

También sefialamos que las personas
excluidas del servicio militar por la causa
anterior podréan ser convocadas a cumpli-
miento de lo dispuesto en € articulo 24, es
decir, actividades alternativas a servicio
militar obligatorio. Ademas, indicamos que
la causal indicada en € numero siete -la
objecién de conciencia- no podra invocarse
cuando estuviese vigente lo dispuesto en €
articulo 40, nimero 1°, de la Constitucion
Politica de la Republica, es decir, cuando se
hubiera declarado, conforme a las normas
legales y constitucionales, estado de guerra
externa.

¢Qué buscamos con esta indicacion?
Crear las condiciones | 6gicas para que ague-
Ilas personas que tengan intimas e imperio-
sas convicciones religiosas, humanitarias o
filostficas, que les impidan, en conciencia,
el gercicio de la actividad militar, puedan
invocarloy, asi, obtenerlo.

Estamos convencidos de que nuestra
legislacion debe tener e mismo avance que
han experimentado, frente a derecho com-
parado, instituciones de esta naturaleza. Si
uno revisa lo que viene sucediendo en €
derecho internacional, tanto desde el punto
de vista de los tratados como del derecho
comparado, se da cuenta de como ha ido
avanzando la incorporacion de la objecion
de conciencia en materias militares; de que
las resoluciones de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas les indican a
los paises suscriptores de la Convencion

respectiva -entre ellos, Chile- que vayan
incluyendo las causales de objecion de con-
ciencia en los derechos internos, asi como
gue en paises de Europa central y, en gene-
ral, en todos los paises, se incluyen dichas
causales, ya sea desde el punto de vistalegal
o consgtitucional.

Nuestra indicacion tiene tres relativiza-
ciones frente a tipos de objecion de concien-
cia absoluta, las que normalmente se [laman
insumisiones. Esencialmente, ellas son las
siguientes:

Primero, es una objecion que debe hacer-
Se ex ante, es decir, no puede invocarse du-
rante el servicio militar, sino antes de su
realizacion.

Segundo, no excluye la posibilidad de
que la persona que obtenga la objecién de
conciencia sea llamada a hacer un servicio
socia diverso. Yaen nuestra legislacion hay
algunos principios de agquello, como €l sis-
tema de defensa civil, sistema bastante pri-
mario, que, por cierto, hay que mejorarlo.

Tercero, tampoco hemos considerado
prudente incluirla cuando exista lo que esta-
blece el articulo 40 de la Constitucién Poli-
tica de Chile, es decir, cuando haya una de-
claracion de guerra.

Se ha sostenido que esta indicacion -
aungue este no es el momento para pronun-
ciarse, pero muy luego tendremos que hacer-
lo- tendria el carécter de inconstitucional.
Entonces, se plantea el tema de la constitu-
cionaidad de una indicacion parlamentaria,
que agrega esta nueva causal de exclusion a
deber general de prestar € servicio militar.
Se trataria de permitir, con nuestra indica
cién, que se eximan las personas cuyas inti-
mas e imperiosas convicciones religiosas,
humanitarias o filoséficas les impidan, en
conciencia, el gercicio de la actividad mili-
tar.

Un examen de la constitucionalidad de la
indicacion referida supone considerar, a
menos, |as siguientes disposiciones de nues-
tra Carta Fundamental. Desde luego, € ni-
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mero 6° del articulo 19, que, regido por la
oracion “...asegura a todas las personas.”,
establece: “La libertad de conciencia, la
manifestacion de todas las creencias y
gjercicio libre de todos los cultos que no se
opongan alamoral, alas buenas costumbres
o a orden publico”. Luego, € articulo 22 de
la misma Carta, preceptia: “Los chilenos
tienen el deber fundamental de honrar a la
patria, de defender su soberaniay de contri-
buir a preservar la seguridad nacional y los
valores esenciales de latradicion chilena

“El servicio militar y demas cargas perso-
nales que imponga la ley son obligatorios en
los términos y formas que ésta determine’.
Que la ley “determine’, no la Constitucion.
Por lo tanto, de la sola lectura de las dos nor-
mas congtitucionales que hemos sefialado se
desprende que puede haber personas o Situa
ciones concretas respecto de las cuaes la
satisfaccion de ambos bienes juridicos -
libertad de conciencia, por un lado, y deberes
para con la comunidad, por otro- puede pare-
cer dificil o, incluso, problemética

Ahora bien, en la misma medida en que
los derechos, aun los irrenunciables, admiten
razonables restricciones, y los deberes limi-
tan, a su vez, con €l respeto de los derechos,
Nno es necesario optar por uno de estos bie-
nes sacrificando el otro. Se impone, més
bien, la tarea de conciliar ambos; y es preci-
samente eso |o que pretende hacer la indica
cion objeto de comentario en esta interven-
cion.

Una adecuada conciliacion de la libertad
de conciencia con la igualdad de carga su-
pone considerar, a menos, los siguientes
criterios:

1. Lalibertad de conciencia es un elemento
fundamenta y distintivo de la dignidad
humana a la que se refiere e inciso pri-
mero del articulo 1° de nuestra Constitu-
cion Politica; como tal, es un atributo de
toda persona, independientemente de
cuales sean las inclinaciones religiosas o
filosoficas concretas que se sustenten.

2. La libertad de conciencia es un derecho
distinto a de la libertad religiosa. El
constitucionalista Enrique Evans de la
Cuadra la califica como una expresion
del derecho méas general a pensamiento
libre. Este derecho, por su parte, se en-
cuentra en la base de toda auténtica de-
mocracia.

3. En €@ caso de las convicciones moraes
intimas de caracter religioso, € mismo
nimero 6° del articulo 19 reconoce expre-
samente e derecho ala exteriorizacion co-
lectiva A eso se refieren los derechos de
manifestar todas las creencias y de gercer
libremente todos los cultos. Ahora bien,
€30 no puede significar que, en € caso de
convicciones morales intimas no religio-
sas, la libertad de conciencia solo consti-
tuye un resguardo contra € lavado de ce-
rebro. Debe entenderse que incluye tam-
bién & derecho de objetar larealizacion de
actuaciones que violenten gravemente el
sentido moral de una persona.

4. Violenta gravemente a la dignidad huma-
na, la libertad de conciencia, incluso la li-
bertad de expresion, € que se obligue a
una persona a ser portadora o sujeto de un
mensaje politico-moral que repugna a sus
convicciones mas profundas.

5. El incluir la objecion de conciencia como
causal de eximicién o exencidn del servi-
cio militar obligatorio no vulnera el deber
fundamental de honrar a la patria, de de-
fender su soberaniay de contribuir a pre-
servar la seguridad nacional y los valores
esenciales de la tradicion chilena. Asi 1o
prescribe e inciso segundo del articulo
22. La causa se inscribe més bien en la
definicion de los términos y formas que
la ley debe definir, a efectos de precisar
en concreto y parala carga, cOmo se hace
efectiva su obligatoriedad. Es la propia
Constitucion Politica la que reenvia a la
ley laformade hacer efectivala obligato-
riedad.

6. De lo afirmado en e nimero anterior se
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desprende que € servicio militar no es
sino una forma de cumplir con los debe-
res fundamentales a que se refiere €l inci-
so segundo del articulo 22 de la Carta
Fundamental. Si ella lo menciona expre-
samente, es por su importancia innegable,
no porque sea en si mismo un deber fun-
damental.

De lo sefidado anteriormente se despren-
de que si violaria la Constitucion Politica
una norma legal que eximiera de respon-
sabilidad a un chileno que, por razones
de conciencia, ayudara a un enemigo de
Chile durante un conflicto bélico. No ca-
be duda de que en ese caso, aun cuando
se probara la existencia de sinceras, po-
derosas 0 imperiosas motivaciones mora-
les para simpatizar con el enemigo de la
Patria, €l ordenamiento juridico no puede
sino dar primacia a deber fundamental
gue pesa sobre todo chileno de defender
nuestra soberania. En otras paabras, la
libertad de conciencia no vale para exi-
mirlo del deber fundamental, pero si pue-
de o0 quizés debe ser motivo para flexibi-
lizar los términos y formas en que las
chilenas y chilenos cumplen con una de
las cargas personales que se expresan en
concreto, en tales deberes.

. La indicacion propuesta tiene un Ultimo

meérito que vale la pena destacar: se hace
cargo de la antropologia que inspira la
Constitucién Politica de 1980. En efecto,
desde e momento en que € pleno desa-
rrollo humano se cumple, de acuerdo con
el inciso cuarto del articulo 1° de la Carta
Fundamental, que establece que el Estado
debe contribuir a crear las condiciones
para gue todas las personas acancen “la
mayor realizacion espiritual y material
posible’, es del todo légico que una ley
gue permite la eximicion del servicio mi-
litar obligatorio cuando ello cause un de-
trimento econdmico importante a un gru-
po familiar -realizacion material-, permi-
ta también dicha excusa cuando la carga

pueda causar un severo dafio psicol 6gico

o moral -realizacion espiritual-.

Por lo demas, € legislador -nosotros
mismos- ya ha incorporado causales de ex-
clusion, como las contempladas en la ley
gue exime de cumplir con el servicio militar
a los familiares de las victimas de violacio-
nes de los derechos humanos. Dicha causal
se incorporé como una forma clara de acep-
tar que hay personas que por distintas razo-
nes estan excluidas de esa obligacion.

También el articulo 20 de la ley de Cul-
tos establece que ciertos pastores o sacerdo-
tes de distintos credos religiosos pueden ser
excluidos de la carga del servicio militar. En
consecuencia, como ya hemos legislado en
ese sentido, no existe razén por la cual no
establecer de manera genérica la posibilidad
de acreditar la objecion de conciencia como
causal de eximicion.

En suma, debemos sefidlar que no hay
contradiccion entre laindicacion en comento
y la Constitucion Politica de 1980. Mas aln,
la propuesta puede ser leida como una forma
de dar fiel cumplimiento a los valores mas
importantes de la Carta Fundamental. A fin
de cuentas, lo que la Patria necesita son ser-
vidores dedicados y comprometidos. Usar la
coercion para obligar la conciencia de algu-
nos pocos no ayuda a fortalecer la vocacién
de los demés. Por € contrario, una Patria
gue respeta con delicadeza €l sagrario de la
conciencia de algunos de sus hijos, parece
tener la mayor de las legitimidades para
esperar que, si llega @ caso, todos sus hijos,
mas all& de sus filosofias, religiones o ideas
politicas, ofrezcan los mayores sacrificios en
su defensa.

También contribuyen a la soberania de
Chile los jovenes de nuestro pais que parti-
cipan masivamente, por gemplo, en campa
flas como “Un techo para Chile’. Hay mu-
chas formas alternativas de contribuir a la
soberania del pais. No sblo lo es € servicio
militar. Si e legislador, en este afan de mo-
dernizar esta ley, reconoce aquello, esta
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reconociendo una necesidad imperiosa de la
vida de la sociedad actual.

Por ello, vamos a insistir en esta indica-
cion, que tiene por objeto recoger un sistema
gue todas las legislaciones modernas y mas
avanzadas del mundo han venido incorpo-
rando, que entendemos como indispensable
y que no solo no se opone a la Constitucion
Politica, sino que derechamente le otorga, a
nivel de ley, mucha mas concrecion en la
vida préctica de los chilenos.

He dicho.

-Aplausos.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
sefior Cardemil.

El sefior CARDEMIL.- Sefiora Presi-
denta, indudablemente, esta iniciativa del
Ejecutivo ha sido trabgjada con mucha acu-
ciosidad, responsabilidad y con una clara
vision republicana'y de Estado. En la discu-
sién habida en la Comisién de Defensa par-
ticipacion fue completamente transversal.
Ademas, € proyecto se orienta en el sentido
correcto.

Quiero recalcar algunos de los aspectos
gue han planteado algunos diputados que me
antecedieron en el uso de la palabra

El proyecto de ley tiene tres objetivos:
uno, la modernizacién general, la adecua
cion, la puesta al dia de un conjunto de nor-
mas, de funcionamiento burocrético y de
procedimientos que dicen relacién con €
servicio militar, que estaban extraordinaria-
mente atrasadas. En cada una de las ideas
centrales y en las disposiciones del proyecto
Se va recogiendo este aggiornamento o
puesta a dia de normas muy antiguas que es
preciso modernizar.

L os otros dos objetivos corresponden ala
interaccion de dos principios, que dicen re-
lacion con la creacion de un sistema de re-
clutamiento que fomente la voluntariedad de

la presentacion. Es fundamental establecer
un sistema de servicio militar que permita
[lenar |a totalidad de las plazas por disposi-
cion voluntaria de las personas que les co-
rresponda presentarse -1o que esta claramen-
te recogido en e proyecto- sin olvidar una
cuestion esencial, cua es e caracter, con-
cepto y naturaleza obligatoria del servicio
militar para llenar el resto de los cupos que,
por una situacion determinada, no se logre
completar en forma voluntaria.

Reitero, esto es esencial y subsidiario delo
anterior, pero se mantiene e caracter obligato-
rio del servicio militar para llenar la totalidad
de los cupos que no se logre completar en
forma voluntaria por una necesidad actual del
pais, del Estado y de sus Fuerzas Armadas.

En esta materia, el Ministerio de Defensa
ha recogido, a mi juicio con acierto, las ne-
cesidades de nuestra defensa y los plantea
mientos unanimes hechos por las distintas
ramas de las Fuerzas Armadas.

Entonces, tenemos aqui tres bases: mo-
dernizacion general, un conjunto de normas
y procedimientos paralograr el mayor grado
de voluntariedad posible y el caracter obli-
gatorio del servicio militar.

Sefiora Presidenta, por su intermedio y
con mucho gusto, le concedo una interrup-
cion al diputado sefior Jaramillo, Presidente
de la Comision de Hacienda.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
sefior Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMIILO.- Sefiora Presi-
denta, me parecié muy interesante lo rela
cionado con & segundo punto, por lo que
solicito a diputado sefior Cardemil que dé
una explicacion mas ampliay clara respecto
de lainteraccion.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidentd).- Recupera e uso de la palabra
el diputado Alberto Cardemil.
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El sefior CARDEMIL.- Sefiora Presi-
denta, existen dos maneras de pensar y de
aproximarse alas necesidades de defensa.

Una, tal vez laideal y que usan los paises
desarrollados, es un gército completamente
profesional, formado por voluntarios.

La otra es que las Fuerzas Armadas sean
conformadas por un pequefio nacleo profe-
sional y por conscriptos gque llenen las pla-
zas necesarias por disposicion legal, cum-
pliendo con una norma y asumiendo una
carga publica.

El proyecto se ha movido entre estos dos
modelos, es decir, en un sistema de cons-
cripcion voluntaria en la medida de lo posi-
ble, pero manteniendo la obligatoriedad en
el evento de que queden plazas vacantes.

Lo primero se relaciona con recursos,
pues s se cuenta con ellos, se tendrd un
gjército profesional. A su vez, si no se cuen-
ta con éstos, se deben suplir con ciudadanos
reclutados en forma obligatoria. Ese es €
punto: se avanza en la voluntariedad en la
medida de lo posible.

Si exigtiera una norma que facultara pa-
gar un sueldo a los conscriptos, |0 mas cer-
cano posible a salario minimo, 1o més segu-
ro es que tendriamos un sistema de cons-
cripcion voluntario. Pero s no se tienen
recursos, se puede mejorar la voluntariedad
através de otras prestaciones, normas o faci-
lidades, que son recogidas por €l proyecto y
gue se acercan a esa posibilidad. Estos tres
elementos se manejan en e proyecto.

Como agui se ha dicho, en primer lugar,
se avanza en la modernizacion y en la des-
burocratizacion cuando se consagra la ins-
cripcion automética de los ciudadanos para
conformar € registro militar. En segundo
lugar, se avanza notablemente en la moder-
nizacion cuando se adecuan las atribuciones
o funciones de la Direccion General de Mo-
vilizacién Nacional.

En tercer lugar, se avanza en la volunta-
riedad cuando, a través de nuestros votos,
aprobemos un mayor nimero de exenciones

del deber militar. El proyecto establece que se
exime del deber militar, mientras permanez-
can en sus cargos, a los jueces de garantia, a
los jueces de tribunales del juicio oral, a los
fiscaes de ministerio pablico, a defensor
nacional, a los defensores regionaes, a los
miembros del Tribunal Calificador de Elec-
ciones, a los secretarios, relatores y fiscales
de los tribunales superiores de Justicia, a los
ministros de culto, es decir, de iglesias, de
confesiones o de instituciones religiosas que
gocen de personalidad juridica, etcétera.

En cuarto lugar, se avanza en la moderni-
zacion cuando se establecen normas respec-
to de la residencia o domicilio de las perso-
nas sujetas a registro militar.

En quinto lugar, se avanza en la moder-
nizacion cuando se establece una norma, que
no existia, que determina el nimero de con-
tingente masculino y femenino, pues se abre
la posibilidad de que el contingente femeni-
no que se acuartela anualmente sea cada vez
mayor, cuestion que serd determinada por €l
Presidente de la Republica.

En sexto lugar, se avanza en la desburo-
cratizacion con la creaciéon de la Comision
Nacional de Reclutamiento, cuyas funciones
se determinan expresamente y que constitui-
ra comisiones especiales de acreditacion en
las provincias 0 comunas del pais.

En séptimo lugar, se termina con e gran
problema gque tenemos las autoridades del
pais respecto de las solicitudes para eximir a
jovenes del Servicio Militar a través de “pi-
tutos’. Las normas del proyecto hacen que
estos procedimientos sean mucho mas trans-
parentes, por cuanto establecen que el con-
tingente que deba llenar las plazas del servi-
cio militar por obligacion, es decir, las que
no hayan sido llenadas en forma voluntaria,
sera seleccionado a través de sorteos objeti-
VoS, transparentes y que eviten toda discri-
minacion. Este es un gran avance de desbu-
rocratizacion.

Como planted e diputado informante,
también se avanza respecto de la voluntarie-
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dad en e cumplimiento del servicio militar
mediante la seleccion preferente de los va
rones que manifiesten su decision de presen-
tarse voluntariamente a cumplir con esta
carga publica. En subsidio, se establece un
sistema de selectividad por sorteo para com-
pletar la cantidad de contingente que deba
acuartelarse anualmente y que no se entere
con los varones incluidos como voluntarios.
Es decir, tendremos un sistema fundamen-
talmente voluntario. Se seleccionara a quie-
nes deberan cumplir con esta obligacion
mediante un sorteo publico entre aquellos
gue no se hayan presentado como volunta-
ros y estén sujetos a la carga del servicio
militar.

Asimismo, se avanza en materia de des-
burocratizacién en las ideas generales que
establece el proyecto en cuanto a la forma
como se llenaran las vacantes cuando €
servicio militar tenga carécter obligatorio.

Vale la pena referirse a una norma que,
en caso de aprobarse, solucionara un pro-
blema que hoy tenemos. Ella dispone que
los varones que se encontraren cursando el
ultimo afio de ensefianza media o estudios
tendientes a la obtencion de un titulo profe-
sional o técnico de nivel superior en los es-
tablecimientos de educacion superior y que
resultaren convocados en virtud del sorteo
general, situacion gque afecta a muchos jove-
nes en este momento, podran optar a una de
las siguientes modalidades aternativas de
cumplimiento del servicio militar:

a) La conscripcion ordinaria, en forma in-
mediata 0 a término de los estudios co-
rrespondientes.

b) La prestacion, hasta por ciento ochenta
dias, de servicios vinculados a sus estu-
dios en aquellas profesiones que intere-
sen alas Fuerzas Armadas.

c) Laparticipacion, hasta por ciento cincuen-
ta dias, en cursos especiales para estudian-
tes del dltimo afio de ensefianza media o
de establecimientos de educacion superior
del Estado o reconocidos por éste.

Esto va a solucionar un problema que
hoy tienen las personas que estan terminan-
do su educacion superior y que no les queda
més que postergar € servicio militar hasta
por tres afos, y despues, a través de “pitu-
tos’, conseguir que se les exima de esta
obligacion. El proyecto otorga la posibilidad
de que los jovenes puedan cumplir el servi-
cio militar y también les da alternativas inte-
ligentes, posibles y viables para redlizarlo,
lo que, a su vez, permite adquirir un grado
importante de formacion, educacion e ins-
truccion que robustecera € caracter profe-
sional de las Fuerzas Armadas.

También se avanza en el tema de la vo-
luntariedad, al incorporar nuevas causales de
exclusion del servicio militar.

Todos sabemos que e actual sistema
funciona -digamoslo claramente- sobre la
base de “pitutos’. Si se aprueba el proyecto,
se van a establecer causales claras y objeti-
vas de exclusion del servicio militar, que
serén aplicables alos miembros de las Fuer-
zas de Orden y Seguridad, al personal de
Gendarmeria de Chile; a las personas a
quienes e cumplimiento del servicio militar
ocasione un grave deterioro en la situacién
socioeconOmica de su grupo familiar por
congtituir su Unica fuente de ingreso
-aspecto importante-; a quienes hayan con-
traido matrimonio con anterioridad al primer
sorteo y a los descendientes por consangui-
nidad en lalinearectay en lalinea colateral,
ambos hasta el segundo grado inclusive, de
las personas a que se refiere e articulo 18 de
laley N° 19.123, que beneficia a familiares
de victimas de violaciones de los derechos
humanos o de violencia politica. Sin embar-
go, las personas que se encuentren en las
tres Ultimas situaciones pueden renunciar a
dichas causales y redlizar €l servicio militar,
lo que refuerza la idea de la voluntariedad
como modalidad preferente de seleccion.

L as personas cuya situacion econémicay
socia es desmedrada son las que, en mayor
nimero, acuden a los diputados y a otras
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autoridades para solicitar la exencion del
servicio militar. Con esta iniciativa se conta-
ria con un mecanismo claro y preciso para
solucionar € problema. Es decir, se puede
impetrar esta norma, |0 que constituye un
avance claro en la voluntariedad.

Por disposicién de las propias Fuerzas
Armadas, se establecen, claramente, los debe-
res y derechos de los soldados conscriptos.
Cada institucién de las Fuerzas Armadas de-
beréa contar con una oficina para estos efectos,
donde los padres y apoderados tendran la
posibilidad de presentar reclamos. Existira un
procedimiento reglado, claro y preciso, a
través del cual se ampararan los derechosy se
aseguraran los deberes. Ese es un gran avance
en materia de modernizacion.

Me referiré alaindicacion que han anun-
ciado algunos sefiores diputados respecto a
la objecion de conciencia. Aqui respondo a
la consulta formulada por €l diputado sefior
Jaramillo y ratifico que la idea central del
proyecto de ley consta de tres bases. la mo-
dernizacion a la que he aludido; la volunta-
riedad y la mayor cantidad de incentivos
paratener un servicio militar voluntario, y la
obligatoriedad de hacerlo para algunos jove-
nes, como facultad del Estado, s no se lo-
gra, ni alin a través de estas medidas, un
contingente voluntario.

Comprendo absolutamente la intenciona-
lidad de la indicacién sobre objecidon de
conciencia. Entiendo gque esta inspirada en
los més nobles propositos, pero con claridad
guiero decir que s esa indicacion llegara a
aceptarse, se caera una de las bases del pro-
yecto de ley que estamos analizando: el con-
cepto de obligatorio del servicio militar. El
Ministerio de Defensa ha sido enfatico en
este punto y la sefiora ministra, que esta
presente en la Sala, o puede ratificar.

En este caso, no podemos tener dos som-
breros. O se entiende que existe la idea de
avanzar en la voluntariedad, manteniendo la
obligatoriedad en subsidio; o bien, se adopta
un sistema en € cua € Unico mecanismo es

la voluntariedad. Aceptar, por muy noble que
sea, que una persona llamada a cumplir su
obligacion militar pueda ampararse en la ob-
jecion de conciencia, significa que dicha
obligacion pasa a ser simplemente voluntario.

Cosa distinta es establecer, como lo hace
el proyecto, aspectos y circunstancias obje-
tivas -como es el caso de haber sido afecta
do por violencia politica- para decir que no
se esta obligado a hacer € servicio militar.
Es diferente aceptar que subjetivamente una
persona pueda eximirse de una carga publica
a la que se esta sujeto por imperativo de la
ley y la Constitucion.

La indicacién fue rechazada por la Comi-
sién de Defensa. Tengo entendido que s se
presenta en la Sala, tendremos que votar la
idea general y, luego, volver con e proyecto
alaComisién de Defensaa estudiarla

Desde ya insisto -porque en esta materia
hay que ser responsable- en cual va a ser mi
disposicion y mi actitud.

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Re-
cuerdo a las personas que se encuentran en
las tribunas que no se puede realizar ninglin
tipo de manifestacion.

Tiene la palabra la diputada sefiora
Adriana Mufioz.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).-
Sefior Presidente, € proyecto representa un
indiscutible avance en la modernizacion del
servicio militar obligatorio. No obstante,
dejo planteado que lainiciativa en debate no
se hace cargo de una situacién muy recu-
rrente y bastante grave que viven los jovenes
conscriptos: los accidentes que ocurren a
interior de los cuarteles.

El informe de la Comision y la propia
ministra de Defensa, sefiora Michelle Ba
chellet, han sefidlado que éste es un tema de
preocupacion y que puede ser parte de otra
iniciativa de ley. Pero ésta es una situacion
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muy dramatica. Incluso, en los ultimos dias
hemos sido testigos, a través de los medios
de comunicacion, de la vida que llevan hoy
muchos jévenes que, cumpliendo con e
mandato del Estado de hacer €l servicio mi-
litar, muchas veces en contra de su voluntad,
sufrieron algun accidente que alteré profun-
damente sus vidas.

Pienso que e Estado tiene e deber de
entregar a ellos y a sus familias proteccion
por medio de disposiciones legales especia-
les. Para €llo no es necesario otro proyecto,
Sino que en éste que nos ocupa podemos
incorporar mayor flexibilidad, ampliando los
derechos de los conscriptos cuando sufran
un accidente.

Hoy los jovenes estén asimilados al esta-
tuto militar de las Fuerzas Armadas; a los
mismos deberes y obligaciones de los mili-
tares de carrera.

Por eso, se debe presentar una indicacién
tendiente a flexibilizar los requisitos exigi-
dos por el estatuto militar para que los cons-
criptos, cuando sufran un accidente, puedan
recibir €l beneficio de una pension. Como
no tengo la facultad constitucional para for-
mularla, he planteado mi inquietud a minis-
tro Huenchumillay al general Cheyre.

En la actualidad, cuando ello ocurre, tie-
nen que demostrarlo, a igua que los unifor-
mados de carrera. Para ello, debe redlizarse
una investigacion sumaria, practicarse exa
menes ante una comision de sanidad, califi-
carse € accidente como un acto de servicio y
determinarse la irrecuperabilidad de la capa
cidad para continuar en € servicio.

Conozco €l caso de un joven de Saa
manca, Alexis Olivares, quien recibié un
balazo en el vientre durante una fiesta de
despedida por € término de su servicio mili-
tar. A consecuencia de la herida, quedo in-
capacitado por €l resto de su vida, a punto
gue, después de cuatro afios, murio.

Pese a la intervencion del entonces dipu-
tado Nelson Avila, y la mia propia, jamés
pudimos conseguir que la comision de sani-

dad certificara que Alexis Olivares quedd
incapacitado como consecuencia de ese ac-
cidentey, por lo tanto, era merecedor de una
pensién y de un trato digno.

Por eso, si asi |e parece ala sefioraminis-
tra de Defensa, se podria incorporar una
indicacion que amplie la flexibilidad que ya
considera el proyecto a modificar el decreto
ley N° 2.306, en e sentido de eiminar la
exigencia de gque los conscriptos demuestren
gue e accidente sufrido debe considerarse
acto de servicio. Espero que la sefiora minis-
tra acoja la propuesta y se establezca que €
accidente sufrido se calificara como un acto
de servicio por el solo hecho de estar € jo-
ven cumpliendo su servicio militar, sin que
se deba someter a todas las exigencias que
yamencioné.

En segundo lugar, que se disponga que
los examenes a los que se deberd someter €l
conscripto para acreditar €l accidente no
solo puedan ser realizados por la comision
de sanidad, sino también por un servicio
externo, a opcion de lafamilia del afectado.

Por ultimo, que se establezca que no sera e
comandante en jefe, Sino € director de Movi-
lizacion Nacional, dependiente del Ministerio
de Defensa, quien determinard la incapacidad
o irrecuperabilidad de un conscripto.

No estoy planteando nada nuevo ni ex-
trafio a la normativa de las Fuerzas Arma-
das, porque actualmente ella considera la
posibilidad de aplicar en forma automatica
la calificacién de accidente en cumplimiento
de un acto de servicio ocurrido a una perso-
na en una determinada destinacion, como
sucede con los soldados que sufren acciden-
tes en las naves, aeronaves 0 sedes antarti-
cas.

Ademas, hoy también existe la posibili-
dad de que las resoluciones del jefe del ser-
vicio sean reclamadas ante el Ministerio de
Defensa, aunque sin mucho éxito, como
sucedié en € caso del conscripto Alexis
Olivares, quien murid esperando una deci-
sion de esa cartera o del Ejercito. Incluso, su
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familia, pobres campesinos de Salamanca,
aln no recibe una reparacion por su muerte,
ocurrida mientras cumplia con un deber que
le impuso €l Estado.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Tiene
lapalabra el diputado sefior |van Paredes.

El sefior PAREDES.- Sefior Presidente,
no quiero ahondar en las bondades que al-
gunos han destacado de las nuevas modali-
dades del servicio militar obligatorio, sino
poner énfasis en un tema que, tal como lo
sefial6 el presidente de la Comision de De-
fensa, diputado sefior Cardemil, hemos plan-
teado reiteradamente en el seno de esa Co-
mision.

Quiero destacar que e diputado sefior
Juan Pablo Letelier, hoy ausente por razones
gue no vale la pena mencionar, fue un per-
manente defensor de la idea de que la obje-
cion de conciencia fuera incorporada al pro-
yecto que moderniza el servicio militar obli-
gatorio. Me siento absolutamente identifica
do con esa propuesta, algunas de cuyas ra
zones daré a continuacion.

El tema que hoy nos preocupa esta cru-
zado por una serie de cuestiones subjetivas,
construidas desde las herencias y arrastres
culturales que complican y distorsionan, de
una u otra forma, el asunto centra de ladis-
cusiony el andlisis. merefiero alas posturas
asumidas sobre €l tema de la objecion de
conciencia. Algunos sectores de la sociedad
chilena han planteado e tema como un
asunto crucial en términos de la defensa de
la soberania, del amor a la Patria, de los
deberes ciudadanos, de la chilenidad y, en
definitiva, del ser buen o mal chileno.

Creo, sin temor a equivocarme, que €l
servicio militar obligatorio y la objecion de
conciencia estdn siendo abordados desde
una perspectiva equivocada y, permitanme
decirlo, hasta anquilosada, conservadora y
retrégrada en lo que concierne a los grados

de desarrollo cientifico, tecnol6gico, social,
politico y cognitivo que tanto € mundo en
genera y Chile en particular han ido acce-
diendo como consecuencia de los desarro-
[los histérico-culturales.

Los individuos -asi lo explican y lo afir-
man |os estudiosos de las ciencias del cono-
cimiento- nacen con capacidades cognitivas
similares, pero en € transcurso de su desa-
rrollo las utilizan para construir sistemas de
ideas o0 de recuerdos diferentes segin los
estimulos recibidos y, por lo tanto, también
diferentes segin € contexto cultural. Esta
afirmacion, que hasta pareceria trivial, nos
conduce necesariamente a insistir en gue
todo proceso humano tiene que ver con la
adquisicién y con la posibilidad de trans-
formar esa adquisicion.

Con esto quiero decir que no es posible,
desde ningln punto de vista, la negacién
permanente y sostenida de la posibilidad de
transformacion de lo antiguo, de lo tradicio-
nal y de la creacién de nuevas formas de
actuar, de participar o de construir. jEso es
lo anquilosado, conservador y retrogrado!

La sociedad chilena esta atravesada por
una serie de discusiones y apreciaciones que
remueven algunas bases en las que se ha
sostenido. El derecho y € respeto ala diver-
sidad y la oposicién a todo tipo de discrimi-
nacién es una cuestion que ha puesto en
tension los intelectos y |as posiciones de los
ciudadanos no solo respecto a tema que hoy
nos preocupa. Alli esta la nueva legislacion
sobre el matrimonio civil, la posibilidad de
gue personas del mismo sexo puedan ser
reconocidos como partes de un contrato civil
gue les permita proteger los bienes adquiri-
dos en su convivencia a la muerte de



SESION 262 EN MIERCOLES6 DE AGOSTO DE 2003 43

una de ellas, la donacion de drganos y la
muerte presunta o la desaparicion forzada de
personas en el caso de los detenidos desapa-
recidos. Es un abanico amplio que, enten-
diéndolo desde una perspectiva positiva, nos
permite exponer, desarrollar, plantear dife-
rentes visiones respecto de una misma situa-
cion para contribuir a profundizar los grados
de participacion y, por ende, de democracia.
Pero ello debe estar estructurado en torno de
los beneficios de la gran mayoria ciudadana
y del respeto fundamental a las garantias y
prerrogativas individuales.

Quiero detenerme en algunos aspectos
gue me parecen fundamentales para abordar
€l derecho de la objecion de conciencia res-
pecto del servicio militar obligatorio.

El nimero 2) del articulo 19 de la Consti-
tucion sefida que en Chile existe iguadad
ante laley y gue no hay personas ni grupos
privilegiados. Por su parte, € ndmero 6) del
mismo articulo reafirma la libertad de con-
ciencia, la manifestacion de todas las creen-
cias y e gercicio libre de todos los cultos
gue no se opongan a la moral, a las buenas
costumbres o a orden publico. El articulo
18 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos dice: “Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de
concienciay de religion; este derecho inclu-
ye la libertad de tener o de adoptar la reli-
gion o las creencias de su eleccion,...”. El
articulo 26 del mismo tratado asegura: “To-
das las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discriminacion a igua
proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibiratoda discriminacion y garantizaraa
todas las personas proteccion igual y efecti-
va contra cualquier discriminacion por mo-
tivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole,
origen naciona o social, posicién econdémi-
ca, nacimiento o cualquier otra condicion
social”. El articulo 27 especifica “En los
Estados en que existan minorias étnicas,
religiosas o linglisticas, no se negara a las

personas que pertenezcan a dichas minorias
el derecho que les corresponde, en comun
con los demés miembros de su grupo, a te-
ner su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion y a emplear su
propio idioma’. El articulo 24 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Huma
nos sefliala: “ Todas las personas son iguales
ante laley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la
ley”. Es decir, contempla en general los de-
rechos alaigualdad eny ante laley y ala
libertad de conciencia.

Como se ve, en nuestro ordenamiento se
encuentra claramente protegido el derecho a
profesar y gjercitar todo tipo de creencias o
religiones. Los preceptos citados no definen
ni caracterizan los términos “creencias’ y
“religiones’, por lo que corresponde incluso
interpretarlos de manera amplia.

Sobre este punto, el Comité de Derechos
Humanos emitié una observacion esclare-
cedora respecto del articulo 18 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos. En ella se sostiene que esta disposicion
protege no solo las religiones tradicionales,
sino que cualquier tipo de creencia. Asi, se
encuentran en el mismo nivel de proteccion
las posturas teistas 0 no teistas, las ateas y,
por supuesto, la eleccién de no adherir a
una determinada religion ni a sus ritos de
culto.

A los derechos recién apuntados y sus
consecuencias, subyace la nocion del ideal
democrético sustentada en el concepto de
autonomia moral. El principio o exigencia
basicaesladignidad del ser humano y, junto
con ésta, se encuentran la autonomia de la
personay su inviolabilidad.

Por dignidad humana se entiende que las
personas tienen el derecho y la responsabili-
dad moral de enfrentarse por si mismas alas
cuestiones fundamentales acerca del signifi-
cado y valor de sus propias vidas.

Por autonomia, €l derecho de toda perso-
na a trazarse para si los ideales de excelen-
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cia humana que estime convenientes actuan-
do en conformidad a esos ideales.

Por inviolabilidad, que no es licito impo-
ner sacrificios a los hombres y mujeres solo
en razon a que ello beneficia a otros indivi-
duos 0 grupos minoritarios 0 mayoritarios.
Viola, entonces, este idea democratico
cualquier disposicion o acto de autoridad
gue establece la preeminencia de ciertos
tipos de planes de vida en desmedro de
otros.

Frente a todas estas fundamentaciones,
me parece absolutamente legitimo que una
persona, de acuerdo a la libertad de pensa
miento, de conciencia y de religion, consa
grada en la Constitucion Politica de la Re-
publicay en los pactos y convenciones sus-
critos por nuestro pais, esgrima como ante-
cedente para rechazar redizar e servicio
militar obligatorio lafigura de la objecion de
conciencia, entendiéndola como un conjunto
de razones de conciencia 0 convicciones
profundas nacidas de motivos religiosos,
éticos, morales, humanitarios, filosoficos,
politicos o similares, respecto a su cosmovi-
sién particular o del grupo al cual pertenece,
y del modelo de sociedad, que segun estas
mismas razones, postula construir.

La cuestion principal no pasa por la es-
tructuracion de un sistema que ampare la
anarquia y la indiferencia més absoluta so-
bre las cuestiones de pais, de Estado, de
nacionalidad, de soberania, desvinculando
principamente a la juventud de responsabi-
lidades superiores como ciudadanos.

El tema es asumir con consecuencia las
disposiciones legales que tienen que ver con
los individuos, con sus derechos, pero tam-
bién con sus deberes, porque deberé estable-
cerse que el objetor al servicio militar estara
obligado a realizar una prestacion sustituto-
ria equivalente. Esto se sustenta en las dis-
posiciones respecto a las libertades y a las
igualdades:
1° En los N% 2 y 20 del articulo 19 de la

Congtitucion Politica, que aseguran la

igualdad ante laley y laigual reparticion

de las cargas publicas.
2° En el inciso segundo del articulo 22 de la

Constitucion, que sefida: “Los chilenos

tienen el deber fundamenta de honrar a

la Patria, de defender su soberania 'y de

contribuir a preservar la seguridad nacio-
na y los valores esenciales de la tradi-

cion chilena”, y
3 En el N° 1 del articulo 29 de la Declara-

cion Universal de los Derechos Huma-

nos, de 1948, que establece que toda per-
sona tiene deberes respecto de la comu-
nidad en la que nace.

La defensa del servicio militar obligato-
ro no puede sostener, en las condiciones
planteadas, que la posibilidad de considerar
la existencia de objetores de conciencia sea
un atentado contra e concepto de nacion,
como dijera hace algun tiempo el entonces
amirante Jorge Martinez Busch, sinonimi-
zando esa eleccion personal como un aten-
tado a la defensa de la soberania y a la na-
cionalidad.

El conocimiento profundo que tengo de
mi zona y de las realidades de los paises
vecinos -el distrito que represento es fronte-
ra con dos, ademas de la preocupacion
permanente por los hechos historicos del
pasado y de los que construyen el presente,
me hace reforzar la conviccion que hoy, en
este mundo supuestamente globalizado, la
soberania y la nacionalidad se defienden
fundamentalmente con progreso, desarrollo
y poblamiento. No otra cosa fue €l proceso
de chilenizacion posterior a la Guerra del
Pacifico, con el traslado de gran cantidad de
ciudadanos del centro del pais alas ciudades
recién incorporadas a la geografia politica
nacional; no otra cosa fue la instalacion de
numerosas nuevas escuelas, no solo en la
ciudad de Arica -en este caso- Sino en gran
cantidad de poblados del interior; no otra
cosa fue la premura por habilitar las redes de
alcantarillado, agua potable, electricidad; no
otra cosa fue la instalacion de autoridades
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con autonomia de decisién; no otra cosa
fueron las leyes de excepcion que se empe-
zaron aincubar en las mentes de los estadis-
tas nacionales.

Asi se defendio la soberania, asi se cons-
truyé la nacionalidad, asi se resguarda la
identidad.

Entonces, aqui para nada hay un sesgo ni
ideolégico ni antinacionalista, ni un debilita
miento del concepto del ser nacional o de los
valores mas tradiciondes de la Patria. No
creo en absoluto que, por & hecho de no
haberse incorporado ala conscripcion militar,
algun joven se sienta menos chileno que otro.

Ese no es el punto, no es la discusion ni
la direccion por la que debemos transitar
paradilucidar esta situacion.

Termino mi intervencién expresando mi
mas irrestricto apoyo a la indicacion que
incorpora la objecion de conciencia en €
proyecto que regula el nuevo servicio militar
obligatorio para ser consecuente con la
Constitucion Politica que nos rige, como
también con los acuerdos y convenciones
internacionales alos que Chile esta suscrito.

He dicho.

-Aplausos.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Solicito el acuerdo de la Sala
para prorrogar €l Orden del Dia hasta las
13.30 horas, con € fin de que intervengan
los cinco diputados que estan inscritos. Una
vez terminadas sus intervenciones, somete-
remos el proyecto a votacion general para
remitirlo a comisiéon ya que se le han formu-
lado algunas indicaciones.

¢Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

-Hablan varios sefiores diputados a la vez

El sefior LONGTON.- Sefiora Presiden-
ta,...

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- En atencion a que €l diputado
Ulloa seria € representante de la Unica ban-
cada gque no ha intervenido, solicito nueva-
mente el acuerdo de la Sala para prorrogar €l
Orden del Dia

El sefior ALVAREZ .- No, sefiora Presi-
denta. Ya no dimos la unanimidad para vo-
tarlo hoy, asi que no tiene sentido acceder a
una ampliacion de tiempo para que inter-
venga € diputado sefior Ulloa.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra el diputado
sefior Longton.

El sefior LONGTON.- Sefiora Presiden-
ta, para solicitar amis colegas de laUDI que
sean mas tolerantes y asi quienes estamos
inscritos podamos entregar nuestra opinion.
Apenas son 15 minutos mas.

El sefior ALVAREZ .- Sefiora Presidenta,
me parece bastante curiosa la utilizacion de
la expresion “tolerancia’ por € diputado
Longton. Acd, sencillamente, estamos cum-
pliendo con & Reglamento, que nos rige a
todos.

Habra otra sesién para continuar con este
debate.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Sefiores diputados, para cum-
plir con el Reglamento debi solicitar €
acuerdo de la Sala para prorrogar €l Orden
del Dia

Como no hay unanimidad para €llo, la
discusién del proyecto continuara en una
proxima sesion.

-Manifestaciones en tribunas.

La sefiora ALLENDE, dofa |sabel
(Presidenta).- Ruego a las personas que se



46 CAMARA DE DIPUTADOS

encuentran en tribunas guardar silencio,
pues e Reglamento de la Corporacion pro-
hibe estrictamente realizar manifestaciones.

El sefior LEAL .- Pido la palabra.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra su Sefioria.

El sefior LEAL.- Sefiora Presidenta,
aunque su Sefioria lo dijo, al parecer no
quedd suficientemente claro y hay manifes-
taciones en tribunas. Tal vez seria conve-
niente recalcar que el proyecto sobre el ser-
vicio militar obligatorio se seguird discu-
tiendo.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Me parece acertada la obser-
vacion.

Atendido que la Sala no dio la unanimi-
dad para prorrogar €l Orden del Dia, unavez
aprobado en general el proyecto necesaria
mente debera pasar a Comision, dado que ha
sido objeto de indicaciones. Es decir, conti-
nuard su discusion.

VIIl. PROYECTOSDE ACUERDO

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Ha llegado ala Mesa una soli-
citud firmada por todos los jefes de Comités
para ocuparnos, en primer lugar, del proyec-
to de acuerdo N° 253, relacionado con me-
didas sobre solucion de créditos por los gas-
tos de capacitacion a que se refiere laley N°
19.518.

Ademés, esta pendiente la votacion del
proyecto de acuerdo N° 246.

El sefior NAVARRO.- Sefiora Presiden-
ta, también esta pendiente e proyecto de
acuerdo N° 249, sobre reprogramacion de
créditos universitarios. Si vemos los dos, no
tendriainconveniente.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- La diputada Rosa Gonzalez ha
solicitado, también, tratar el proyecto de
acuerdo N° 255.

El sefior ALVAREZ .- Sefiora Presidenta,
quiero hacer claridad, porque hay un orden
de proyectos y no todos estan en la Mesa.
Lo que pedimos oficialmente los jefes de
bancadas fue tratar el proyecto de acuerdo
N° 253 y después continuar con € orden
normal.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- En concreto, se votara en pri-
mer lugar €l proyecto de acuerdo N° 246,
cuya votacion quedo pendiente en la sesién
de ayer y, en segundo lugar se tratard el N°
253, para continuar posteriormente con €l
orden normal.

¢Habria acuerdo en tal sentido?

Acordado.

EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION. (Votacion).

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Corresponde votar, por Ultima
vez, el proyecto de acuerdo N° 246.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 79
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel (Pre-
sidenta).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Alvarado, Alvarez-Salamanca,
Alvarez, Allende (dofia Isabel), Araya,
Barros, Bauer, Bayo, Becker, Bertolino,
Burgos, Bustos, Caraball (dofia Eliana),
Cardemil, Cornegjo, Correa, Cristi (dofa
Maria Angélica), Cubillos (dofia Marcela),
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Diaz, Egafia, Escalona, Espinoza, Forni,
Garcia (don René Manuel), Garcia
Huidobro, Hernandez, Ibéfiez (dofia
Carmen), Jaramillo, Jarpa, Kast, Leay,
Letelier, Longton, Longueira, Luksic,
Martinez, Masferrer, Melero, Mella (dofia
Maria Eugenia), Meza, Mora, Moreira,
Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia Adriana),
Navarro, Olivares, Ortiz, Palma, Paredes,
Paya, Pérez (don José), Pérez (don Anibal),
Pérez (don Ramédn), Pérez (dofa Lily),
Pérez (don Victor), Prieto, Quintana,
Riveros, Robles, Rojas, Saa (dofia Maria
Antonieta), Salas, Sanchez, Sepullveda (dofia
Algjandra), Silva, Soto (dofia Laura), Tapia,
Toha (dofia Carolina), Tuma, Ulloa, Uriarte,
Valenzuela, Vargas, Venegas, Vida (dofia
Ximena), Villouta, Von Mduhlenbrock y
Walker.

DEVOLUCION DE CREDITOS POR GAS
TOS DE CAPACITACION A QUE SE RE-
FIERE LA LEY N°19.518.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- El sefior Prosecretario va a dar
lectura al siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 253, de los diputa-
dos sefiores Espinoza, Pérez, don Victor;
Araya, Meza, Alvarez, Ulloa, Hales, Mora,
Pérez, don José, y de la diputada sefiora
Toh4, dofia Carolina.

“Considerando:

Que, en la sesién 1912 de 8 de mayo de
2002, esta honorable Camara prestd su
aprobacién al Proyecto de Acuerdo N° 28,
en gue se solicitd a ministro de Hacienda
para que instruyera a Director del Servicio
de Impuestos Internos (SlI) a fin de que
autorizara a los contribuyentes para que,
excepcionalmente, presentaran su declara
cion de formulario 1887 fuera de plazo, para
guedar en condiciones de materiaizar €
beneficio tributario a favor de aquellas em-
presas que deseen utilizar 10s recursos que la

ley establece para capacitar a los trabajado-
resatravés del Servicio Nacional de Capaci-
tacion y Empleo (Sence).

Que en e Proyecto de Acuerdo N° 28 se
dej6é constancia de que la razon de que €
gran nimero de contribuyentes no presenta-
ran sus declaraciones en €l plazo estipulado
se debiaa errores y falta de conocimiento de
la aplicacion normativa por parte de los con-
tribuyentes, no siendo atribuibles ni a los
procedimientos de auditoria computacional,
que aplica &l Servicio de Impuestos Internos
(SI1), ni a los antecedentes proporcionados
por el Sence en la informacion magnética
enviada a SlI, ni tampoco a la intencién de
pretender burlar las obligaciones tributarias
alas que estén sujetos |os contribuyentes.

Que laley N° 19.518 tiene por propdsito
fundamental promover la capacitacion de la
fuerza laboral, especialmente de las peque-
flas y medianas empresas (Pymes) y de los
sectores mas modestos de |a poblacion.

Que la consecucion de este objetivo se
encuentra actualmente entorpecido por la
concurrencia de diversos servicios publicos,
en la fiscalizacion del cumplimiento de los
objetivos de la sefialada ley, aplicando cada
uno de ellos diversos criterios para calificar
la sujecion de las actividades de capacita
cién alaley vigente.

Que tal entorpecimiento es manifiesta-
mente perceptible en la paralizacion de las
actividades de numerosas entidades de capa-
citacion, que han preferido terminar con esas
actividades frente a la incertidumbre que
provoca la disparidad de criterios de los
organos que se atribuyen facultades para
fiscalizarlos, lo que les impide desarrollarlas
dentro de un marco de seguridad juridica y
economica.

Que en este impedimento de las activida-
des de capacitacién ha tenido un efecto de-
terminante la dictacién de la Resolucion
Exenta N° 15, de 10 de marzo de 2003
-publicada en €l Diario Oficial € 12 de mar-
zo de 2003, del SlI- y la fiscalizacion que,
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fundada en tal circular, ha desarrollado este

Servicio.

Que aparece como absol utamente necesa-
rio unificar los criterios de fiscalizacion,
para que ésta no se vea interrumpida y siga
llevdndose adelante y, paralelamente, tam-
poco interrumpir las actividades de capaci-
tacion y asi dar cabal cumplimiento a los
propositos y al espiritu de las politicas reco-
gidos por los legisadores en la ley
N°19.518.

Que, entre los miles de afectados por esta
Situacion administrativa no resuelta, se en-
cuentran mas de ochenta mil contribuyentes
del sector microempresarial, fundamental-
mente pequefios almacenes, propietarios de
furgones escolares, taxis y colectivos, los
gue, en conjunto, capacitaron a mas de cien
mil personas.

Que, entre los afectados, también se en-
cuentran mas de mil organismos capacitado-
res acreditados en Sence, los que dan trabajo
entre su personal administrativo, académico
y docente a méas de veinticinco mil personas.

Que ya se ha generado un enorme dafio al
Sence, a constatarse la paraizacion de las
actividades de capacitacion ante la decep-
cion de miles de contribuyentes que han
perdido toda motivacion en seguir utilizando
la franquicia para capacitacion ante € con-
junto de dificultades, citaciones y blogueos
gue han sido objeto por parte del SlI.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a US. y a sefior ministro del
Trabgjo y Prevision Socia para que se Sir-
van instruir a Director del Sll y ala Direc-
tora del Sence, respectivamente, a fin de que
acuerden un procedimiento para que:

a) El SII solo podra fiscalizar la proceden-
cia de la devolucion de los créditos por
gastos de capacitacion a que se refiere la
ley N° 19.518, en aquellos casos en que
el Sence previamente haya sancionado
con caducidad irregularidades cometidas
en los cursos de capacitacion autorizados
y sujetos aestaley.

b) Conforme a lo anterior, € SlI no podra
retener las devoluciones del crédito a
quienes tengan derecho a é y no hayan
sido sancionados por €l Sence con su ca-
ducidad, a fin de evitar que las empresas
capacitadoras deban optar por abandonar
este giro ante laimposibilidad de cumplir
con sus compromisos financieros, afec-
tando de esta manera a sus propios traba
jadores y, fundamentalmente, a las Py-
mes que solicitan sus servicios’.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Para apoyar el proyecto de
acuerdo, tiene la palabra e diputado sefior
Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA .- Sefiora Presiden-
ta, e proyecto de acuerdo ha sido presenta-
do por diputados de todas las bancadas y
tiene por objeto -como lo sefiala el cartel que
se observa en las tribunas- salvar la capaci-
tacion.

Sin perjuicio de que valoramos y respe-
tamos la importante labor que realiza el Ser-
vicio de Impuestos Internos para evitar la
evasion tributaria, creemos que es funda
mental erradicar algunas situaciones que hoy
afectan, de Arica a Magallanes, a miles de
personas que han efectuado cursos de capa
citacion y a un nimero importante de orga-
nismos capacitadores, los cuaes, de una u
otra manera, han sido objeto de rigurosas
fiscalizaciones.

Las fiscalizaciones deberian estar cir-
cunscritas a los organismos que € Sence, en
primera instancia, determine como respon-
sables de algun tipo de irregularidades. La
mentablemente, las fiscalizaciones |levadas
a cabo han puesto en tela de juicio y han
dejado en una situacion de enorme incerti-
dumbre a cientos de organizaciones de ca
pacitacion que con mucho esfuerzo entregan
las herramientas para que miles de nuestros
compatriotas puedan acceder a algo tan fun-
damental como es la capacitacion.
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Es deber del Servicio de Impuestos Inter-
nos fiscalizar a las organizaciones que han
sido sorprendidas en alguna actuacion que
no corresponde, y no como ocurre hoy, en
gue muchas personas que han recibido capa
citacion han dicho que han sido citadas a
Servicio de Impuestos Internos de maa
forma, que las han hecho firmar documentos
gue no corresponden y que las han interro-
gado respecto de quienes fueron sus profe-
sores de distintas areas de capacitacion in-
cluso de afios muy anteriores. Con esa acti-
tud van a desincentivar un proceso tan fun-
damental como es la capacitacion.

He dicho.

-Aplausos.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Tiene la palabra € diputado
Victor Pérez.

El sefior PEREZ (don Victor).- Sefiora
Presidenta, con este proyecto de acuerdo,
gue es muy simple y aparece firmado por
parlamentarios de las distintas bancadas, o
tnico que pedimos es que se cumpla la ley.
Muchas personas, empresas 0O municipios
utilizaron el Sistema de Capacitacion y Em-
pleo para capacitar a sus trabajadores a fin
de que pudieran acceder a un empleo cum-
pliendo con todas las normas legales. Sin
embargo, € Servicio de Impuestos Internos,
en forma absolutamente arbitraria, esta im-
pidiendo la devolucion de los créditos a que
tienen derecho quienes han usado los meca-
nismos de la franquiciatributaria.

El punto es muy simple. Si el Servicio de
Impuestos Internos no le cree a Sence, es-
tamos ante un problema sin solucion. Laley
de Capacitacion y Empleo establece un pro-
cedimiento mediante €l cual todas las em-
presas y entidades que capacitan a sus traba-
jadores en virtud de la ley deben ser fiscali-
zados por el Sence, quien debe enviar un
representante a cada uno de los cursos y

verificar la calidad de los profesores y s
efectivamente éstos se imparten. Muchas
personas y empresas han utilizado este me-
canismo de manera honesta.

Sin embargo, en marzo de 2003 € Servi-
cio de Impuestos Internos establecié obliga
ciones fuera de la ley. ¢Cud fue & efecto
gue produjo? No solamente un dafio econo-
mMicO muy importante a quienes creyeron en
los mecanismos de capacitacion establecidos
por € Gobierno, sino que también se ha
puesto en duda la propia politica de capaci-
tacion, porque en 2003 nadie va a querer
utilizar los mecanismos que establece esta
legislacion debido a dafio provocado por el
Servicio de Impuestos Internos a no devol-
ver los créditos a quienes tenian derecho a
esas franquicias tributarias.

Hoy, e Servicio de Impuestos Internos
esta poniendo obstaculos y condiciones que
no estan establecidasen laley.

En sintesis, € proyecto de acuerdo tiene
por objeto requerir de las autoridades el
cumplimiento de la ley. Ni més ni menos
que eso: que secumplalaley.

He dicho.

-Aplausos.

La sefiora ALLENDE, dofia Isabel
(Presidenta).- Para impugnar €l proyecto de
acuerdo, tiene la palabra e diputado
Edmundo Villouta.

El sefior VILLOUTA.- Sefiora Presiden-
ta, mi intervencidn no va a tener en las tri-
bunas |a misma aceptaci on.

Voy aimpugnar este proyecto de acuerdo
porque en mi region verifique irregularida-
des cometidas por agunas empresas que
daban capacitacion. Incluso, a principios de
ano tuve que pedirle a una persona que puso
un aviso en un diario de Angol que lo elimi-
nara porque ofrecia cursos de pelugueria a
diestray siniestra. Las informaciones que se
le entregaban a las personas que firmaban la
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autorizacion eran con total desconocimiento,
incluso, con argumentos engarnosos.

Visité a una pequefia comerciante que
enfrenta esta resolucion del Servicio de Im-
puestos Internos por haber dado una autori-
zacion para un curso de conduccion, proba-
blemente con la mejor intencién. Ella reco-
nocié que habia sido ma informada. En
marzo o abril sefidé esta situacién tanto a
los interesados como a las empresas que
obtenian la firma de personas por medio de
engarnios, por desconocimiento de los peque-
flos comerciantes, fruteros, etcétera, quienes
no tenian idea de cud era su obligacion, en
cuanto a tipo de contrato que debian tener
las personas que iban a ser capacitadas.

Votaré en contra del proyecto de acuer-
do, aun cuando es probable que sea €l Unico,
pero no me importa porque uno debe ser fiel
alo que hareconocido y visto en su distrito.

A lo mgor seria bueno rectificar los re-
glamentos, porque €l Servicio de Impuestos
Internosy el Sence no tienen capacidad fun-
cionaria para verificar la forma en que se
imparten estos cursos. Ya hemos visto como
se han impugnado algunos Otec y otros or-
ganismos relacionados con los cursos de
capacitacion.

Si somos consecuentes con una Cosa,
debemos serlo con todo.

He dicho.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- Ofrezco la palabra para im-
pugnar el proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 81
votos, por la negativa, 3 votos. No hubo
abstenciones.

La sefiora ALLENDE, dofia
(Presidenta).- Aprobado.

| sabel

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguild, Alvarado, Alvarez-
Salamanca, Alvarez, Allende (dofia |sabel),

Araya, Barros, Bauer, Bayo, Becker,
Bertolino, Burgos, Bustos, Caraball (dofia
Eliana), Cardemil, Correa, Cristi (dofia

Maria Angélica), Cubillos (dofia Marcela),
Diaz, Dittborn, Egafia, Errdzuriz, Escalona,
Espinoza, Galilea (don Pablo), Garcia (don
René Manuel), Garcia-Huidobro, Gonzalez
(don Rodrigo), Guzméan (dofia FPia),
Herndndez, Ibafiez (don Gonzalo), Ibéafiez
(dofia Carmen), Jaramillo, Jarpa, Kuschel,
Letelier, Longton, Luksic, Martinez, Melero,
Mella (dofia Maria Eugenia), Meza, Montes,
Mora, Moreira, Muiioz (don Pedro), Mufioz
(dofia Adriana), Navarro, Ojeda, Ortiz,
Pama, Paredes, Paya, Pérez (don José),
Pérez (don Ramédn), Pérez (dofa Lily),
Pérez (don Victor), Prieto, Recondo,
Riveros, Robles, Rojas, Saa (dofia Maria
Antonieta), Salaberry, Sanchez, Sepllveda
(dofia Alegjandra), Silva, Soto (dofia Laura),
Tapia, Toh& (dofa Carolina), Tuma, Ulloa,

Uriarte, Urrutia, Vaenzuela, Varea,
Venegas, Vida (dofia Ximena), Von
Muhlenbrock y Walker.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados.
Corngjo, Olivaresy Villouta

AMPLIACION DE PLAZO PARA REPRO-
GRAMACION DE CREDITOS UNIVERSI-
TARIOS.

La sefiora ALLENDE, dofa Isabel
(Presidenta).- El sefior Prosecretario va a dar
lectura al proyecto de acuerdo N° 249.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 249, de los diputa-
dos sefiores Navarro, Walker, Espinoza,
Alvarado, Ceroni, Quintana, Sanchez,
Paredes, Aguilo, y la diputada sefiora Vidal,
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dofia Ximena.

“Considerando:

Que, de acuerdo alo establecido en laley
de Reprogramacion de Créditos Universita-
rios, se busca beneficiar a los deudores de
los Fondos Solidarios de Crédito Universita-
rio que se encuentren en mora al 30 de junio
del afio 2002, incluyendo a los deudores de
las leyes anteriores, a saber, crédito univer-
sitario, crédito fiscal reprogramado y crédito
solidario.

Que €l propésito de esta ley es regulari-
zar la situacion de los deudores que, por
encontrarse en mora de crédito estudiantil,
enfrentan dificultades tales como ver res-
tringido su acceso a fuentes laborales, fuer-
zas armadas, sector publico y entidades ban-
carias, ademés de los problemas a la hora de
contraer créditos con la banca o casas co-
merciales.

Que, indirectamente, al ponerse al dialos
deudores que se encuentran en mora, Se
ayuda a financiar los estudios de los alum-
nos que ahora se encuentran en la Educacion
Superior y no tienen los recursos suficientes
parael pago del arancel.

Que, al reprogramar, se consolida la deu-
da y los intereses a 30 de junio de 2002,
pudiendo pagarlos en hasta diez afios, con €l
5% de sus ingresos anuales y con una tasa
de interés de 2% anual. Es decir, se recupe-
ran los beneficios que otorga la actual ley de
Fondos Solidarios de Crédito Universitario
y se limpia, por ende, los antecedentes co-
merciales que los deudores tengan por este
concepto.

Que, aunque los deudores que estan al
dia no pueden reprogramar, esta ley de re-
programacion no busca “premiar’ a los mo-
rosos, toda vez que no condona intereses
moratorios salvo en e caso de pago a con-
tado. Por lo tanto, las condiciones de rene-
gociacién no premian a los deudores atrasa-
dos, sino que les dan una nueva oportunidad,
siendo de todas maneras méas econdmico
paralos deudores pagar a tiempo.

Que en € tramite de la reprogramacion
los deudores podrén solicitar informacion
sobre su deuda, monto y otros datos, tales
como direcciones, e-mail y teléfono de las
oficinas disponibles de su universidad, in-
gresando a sitio www.reprograma.cl, sitio
de alta seguridad, donde la informacién que
entrega e deudor solamente serda utilizada
paralosfines que laley establece.

Que, por la misma via anterior, podra
manifestar su intencion de reprogramar,
debiendo para elo llenar y enviar € formu-
lario de Manifestacion de la Voluntad de
Reprogramar dentro del plazo de sesenta
dias que informe e Ministerio de Educa
cion, para que con esa informacion las uni-
versidades tomen contacto con el deudor por
las vias que sean mas apropiadas. personal-
mente, via e-mail, por teléfono, por carta
certificada, etcétera.

Que, paraformalizar la reprogramacion, €
deudor debe pagar € mayor valor entre siete
unidades de fomento y € 5% de su deuda,
para lo cud las universidades dispondran de
unaamplia coberturade localesy de todos los
medios fisicos que sean necesarios para que
la concrecion de la reprogramacion sea co-
modo para los deudores y no tengan que tras-
ladarse grandes distancias.

Que la ley de reprogramacion establece
la suspension del pago por cesantia sobrevi-
niente debidamente acreditada ante la uni-
versidad acreedora. Esto significa que se
aplaza €l pago, en ningun caso se condona.
También se suspende por inicio de estudios
de prey posgrado hasta por seis afios.

Que los deudores que manifiesten su
voluntad de pagar €l total de la deuda en una
cuota anual serén beneficiados con la con-
donacion del total de los intereses morato-
ros.

Que, en e caso de los deudores que
habiendo reprogramado no paguen en el
futuro ni declaren sus ingresos, se considera
gue vuelven a caer en mora, quedando las
universidades en condiciones de cobrar a
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través del Servicio de Impuestos Internos
mediante las eventuales devoluciones de
excedentes.

Que, para €l caso de los deudores que no
reprogramen su deuda, éstos seguiran regi-
dos por laley N° 19.287, pudiendo ser obje-
to de protestos y las acciones legales que las
universidades acreedoras determinen, sin
perjuicio de la publicacién de sus deudas en
diversos medios.

Que €& formulario que deben llenar los
deudores esta disponible entre e 9 de junio
y €l 19 de agosto.

Que, de acuerdo a lo informado por €
Ministerio de Educacion, hasta el 23 dejulio
pasado, es decir, a seis semanas de iniciado
el proceso, solo e 23,9% de los morosos ha
renegociado, ya sea en la pagina web repro-
grama.cl, o en las sedes de cada plantel inte-
grante del Consgjo de Rectores.

Que, segln este porcentgje de repacta
cion y considerando que cada uno de los que
hicieron su tramite debi6é cancelar un méaxi-
mo de siete unidades de fomento, hasta aho-
ra se han recaudado cerca de mil seiscientos
millones de pesos, recursos que las casas de
estudio habian adelantado de sus presupues-
tos del segundo semestre para agregar fon-
dos alos créditos de este afio.

Que, pese a espiritu de la ley de repro-
gramacion, esto es que los recursos prove-
nientes de deudas de créditos universitarios
vayan a la asignacion de nuevos créditos, se
ha sefialado que todo |o que se recupere en
forma adicional a los mil seiscientos millo-
nes ya recaudados podra ser destinado por
los planteles a cancelar otras deudas.

Que €l total de recursos adeudados por
los ciento treinta mil morosos del crédito
universitario asciende a doscientos setenta
mil millones de pesos, de los cuales hay una
parte que no se recuperara, toda vez que las
personas pagaran € 5% de su sueldo por un
plazo méximo de doce o quince afios, de-
pendiendo del monto del crédito, y s la
deuda no se ha cancelado en su totalidad en

ese lapso, €l sobrante se condonara.

Que € instructivo, emitido por e Minis-
terio del Interior, llamando a los funciona-
rios publicos a ponerse a dia permitié que
poco méas de quinientas personas que esta
ban morosas -doscientas cuatro de las cuales
correspondian a Ministerio de Educacion-
reprogramaran. Las universidades también
estan analizando €l caso de sus funcionarios
y existen gestiones para que los Poderes
Legidativoy Judicial hagan lo mismo.

Que @ Ministerio de Educacion ha sefia-
lado como uno de los beneficios obtenidos
hasta ahora es el proceso de reprogramacion,
que permitio alas universidades ordenar sus
bases de datos y documentos de cobro. Por
esta razon, después del 19 de agosto, toda la
informacion sobre |os morosos se entregara
a sistema bancario y a las principales casas
comerciales, de tal forma que estos datos se
consideren para el calculo de riesgo de cada
persona.

Que tanto & Ministerio de Educacion
como €l Consgjo de Rectores han reiterado
la decision de publicar la lista de quienes
figuren como deudores atrasados, en el mar-
co de lo que permite lallamada “ley Dicom’,
guedando solo por determinar la fecha en
gue esta ndmina se hara publica, o que se
supone se decidira en la reunion del Conse-
jo, €l jueves 31 dejulio.

Que es un dato de la redidad, existiendo
variadas razones por las cuales muchas per-
sonas alin no han reprogramado, tales como
imposibilidad de acceder alainformacion, a
internet e, incluso, la de salir del trabao
para efectuar e tramite.

Que, al parecer, € ministerio y el Conse-
jo de Rectores no han considerado ni ponde-
rado lo que, contrariamente a lo que se ha
sefidlado publicamente, no todos los deudo-
res de créditos universitarios son profesiona-
les, ya que muchos de ellos no terminaron
Sus carreras y otros, que debieron dejar de
estudiar a ser sancionados por razones poli-
ticas, debieron asumir los costos de nuevos
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estudios, sin poder acceder a ningun tipo de
beneficios en el sistema publico o hacer un
gran esfuerzo para optar por € sistema pri-
vado.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a US. ampliar €l plazo de repro-
gramacion, fijado inicialmente para el 19 de
agosto, al martes 30 de noviembre, con €
fin de asegurar una més efectiva difusion del
proceso y una mejor implementacion de los
mecanismos administrativos y técnicos que
permitan su eficaz desarrollo”.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Para
hablar a favor del proyecto de acuerdo, tiene
la palabra el diputado sefior Algjandro Na-
varro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
tal como ha conocido la opinion publica y
especiamente los 131 mil deudores de cré-
ditos universitarios, éstos no se han puesto
al dia en sus deudas con €l ritmo esperado.
La ultima informacién entregada por € Mi-
nisterio de Educacion, a través de su sitio
web www.reprograma.cl, dice que de un
total de 7.521 deudores de la Universidad de
Chile, solo 1.546 han reprogramado su deu-
da; de la Universidad Catdlica, de un total
de 1.927 deudores, han reprogramado 663;
de la Universidad del Biobio, de un total de
8.645 deudores, han reprogramado 1.225; de
la Universidad de Santiago, de un total de
9.667 deudores, han reprogramado 2.112; de
la Universidad Catolica de la Santisima
Concepcion, de un total de 3.177 deudores,
solo han reprogramado 300. En general, no
superan en promedio e 14 por ciento, y €
total de las reprogramaciones no supera €
25 por ciento.

Lo que ha jugado en contra es que los
deudores, a momento de reprogramar sus
deudas, cuando se repacta un afio, deben
pagar al contado un valor aproximado a las
siete unidades de fomento, es decir, un cinco
por ciento del total de la deuda para acoger-

se a beneficio de la condonacion total de los
intereses moratorios.

Este es un claro llamado a que paguen,
porque aqui no habréa perdonazos. Este es un
mensgje que los deudores deben conocer.
Sin embargo, los profesionales endeudados
gue no estan trabajando tampoco pueden, en
el curso de 51 dias habiles establecidos en la
ley, disponer de dinero para pagar € cinco
por ciento de su deuda, porque no conside-
raban esa suma en sus presupuestos. Mu-
chos han manifestado la voluntad de pagar,
pero deben ahorrar o despgjar sus deudas
para contar con ese 5 por ciento. Por eso,
frente ala posibilidad de que € 75 por cien-
to de los deudores quede sujeto a la ley
N° 19.287, que establece acciones judiciales
extremadamente fuertes, aun teniendo la
voluntad de pagar, hemos concordado con
diputados de todas las bancadas, con € mi-
nistro de Educacion y con el secretario ge-
cutivo del Consgjo de Rectores, en ver la
posibilidad de ampliar ese plazo, incluso
fortaleciendo las medidas de cobros y esta-
bleciendo condiciones de difusion que hoy
han sido minimas y, en particular, de adver-
tencias de que no habra perdonazo. Esta es
unabuenaley.

Por ello, solicito ala Sala dar su aproba-
cion a este proyecto de acuerdo, a fin de
ampliar el plazo para que e Estado pueda
recuperar estos dineros con lavoluntad de la
gente que quiere pagar y la presion necesaria
para quienes, pudiendo hacerlo, alin se resis-
ten.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para hablar a favor del
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco |la palabra para hablar en contra
del proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Cerrado €l debate.

En votacion.
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-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 41
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior SILVA
Aprobado.

(Vicepresidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilé, Alvarado, Allende (do-
fia Isabel), Bauer, Bayo, Becker, Caraball
(dofia Eliana), Correa, Cristi (dofia Maria
Angédlica), Dittborn, Egafa, Errazuriz,
Espinoza, Garcia (don René Manud),
Gonzdlez (don Rodrigo), Jaramillo, Jarpa,
Kuschel, Leay, Longton, Longueira,
Masferrer, Melero, Mella (dofia Maria
Eugenia), Mora, Navarro, Ojeda, Ortiz,
Prieto, Rebolledo, Robles, Salaberry, Salas,
Sanchez, Silva, Tapia, Toh& (dofia
Carolina), Tuma, Valenzuelay Walker.

IX.INCIDENTES

MEJORAMIENTO DEL
VILLARRICA. Oficios.

HOSPITAL DE

El sefior SILVA (Vicepresidente).- En
Incidentes, el primer turno corresponde al
Comité de Renovacion Nacional.

Tiene la palabra e diputado René
Manuel Garcia

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, hay un tema que afecta a
la Novena Region y que me preocupa enor-
memente, a igua que a colegas de otras
regiones gque se han visto enfrentados a
mismo problema.

Villarrica es una ciudad que tiene alrede-
dor de cincuenta mil habitantes. Este afio se
iba a ampliar su hospital, con una inversion
cercana a los 500 millones de pesos. Sin

embargo, esos recursos no llegaron, lo que
impidié llevar a cabo dicha obra

En consecuencia, hoy tenemos camas con
gente en los pasillos, incluso, hay enfermos
que estan siendo derivados a Temuco, por-
que e hospital no tiene més capacidad, a
pesar de los tremendos esfuerzos que reali-
zan tanto su director como €l resto del per-
sonal.

Por ello, es importante que el Gobierno
nos informe s existe voluntad para entregar
€30S recursos para ampliarlo y tener un esta-
blecimiento como se merece la gente de
Villarricay de la zona. El equipo de logisti-
ca del hospital esta en pésimas condiciones.
También seria bueno saber si hay posibili-
dades de reponerlo.

Esto no tiene una connotacién politica,
por cuanto la salud de las personas es un
derecho adquirido. Lo Unico que estamos
haciendo es velar para que estos recursos
[leguen, para que haya logistica y para que
la reforma a la salud se realice con la gente
delasaludy no en contrade ella

Por eso, hemos involucrado en e tema
del hospital de Villarrica a las juntas de ve-
cinos, a los acaldes, a parlamentarios, a fin
de llevar a cabo un gran movimiento para
que esta plaza de salud, tan necesaria parala
Novena Regidn, tenga las condiciones que
se requieren. En € verano, dicho estableci-
miento hospitalario atiende a mas de cien
mil personas. Hoy esta col apsado.

De manera que es urgente que se dispon-
ga de los recursos para ampliar e hospital
de Villarrica, segunda ciudad de La Arauca-
nia, que se merece con Creces tener un esta-
blecimiento de salud acorde con la categoria
gue tiene como ciudad.

Pido que se oficie a ministro de Salud,
con copia a los directores de los hospitales
de Villarrica, Cunco, Loncoche, Gorbea y
Toltén, a los presidentes de la Federacion
Regional de Trabgjadores de la Salud de La
Araucania y de la Federacion Naciona de
Trabajadores de la Salud, Fenats.
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El sefior SILVA (Vicepresidente).- Se
enviarén los oficios solicitado por su Sefio-
ria

MANTENCION DE LOS HOSPITALES TIPO
IV DE LA NOVENA REGION. Oficios.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
En segundo lugar, sabemos a ciencia cierta
gue todos los hospitales tipo IV, por o me-
nos de la Regién de La Araucania -por lo
gue he conversado con otros colegas, estaria
ocurriendo o mismo en € resto del pais-,
seran transformados en consultorios.

¢Qué significa eso? Que todos los hospi-
tales se convertiran en consultorios. Por lo
tanto, todos los casos de partos, operaciones
y urgencias serén derivados a los hospitales
de capitales de provincia. Pero lo peor, co-
mo todos los sabemos, es que los consulto-
rios solo atienden de lunes a viernes. Enton-
ces, como los fines de semana disminuye €
nimero de médicos y de enfermeras, las
personas gue concurran a esos hospitales
tendrén muchos problemas. Estoy hablando
del hospital de mi distrito que atiende a las
comunas de Cunco, Loncoche, Gorbea y
Toltén; pero sé que a lo largo del pais exis
ten muchos hospitalestipo V.

Es asi como, por gemplo, € hospital de
Temuco esta colapsado, pues se hizo peque-
fio para atender a casi millon de habitantes
gue tiene la region y no puede recibir a los
pacientes que sean derivados. ES mas, no
podemos permitir que toda la infraestructura
existente se desperdicie y que los médicos,
enfermeras, matronas y paramédicos se que-
den con los brazos cruzados y comunas tan
distantes como Toltén, Cunco, Gorbea y
Loncoche sin sus hospitales. Ese es el pro-
blema de fondo.

Por eso, pido que se oficie, ala brevedad,
a ministro de Sdlud, afin de que nosinforme
S esta informacion que tenemos varios par-
lamentarios es efectiva. Considero que es un
problema transversal que no tiene color poli-

tico, pues todos debemos defender la salud.
Tampoco se trata de presentar proyectos de
acuerdo, sino de tener conciencia de que los
hospitales no pueden transformarse en con-
sultorios. Queremos que se aprovechen los
miles de millones que hemos entregado a
sector, que se capacite a sus trabgjadores y se
mejoren los hospitales, aungque seantipo 1V, a
fin de que puedan servir de lameor maneraa
las comunidades més algjadas.

El 30 del mes pasado ya envie un oficio
privado al ministro. Ahora lo ratifico, a fin
de corregir € problemay evitar que los hos-
pitalestipo IV se conviertan en consultorios.
Como lo planteado es un tema absolutamen-
te preocupante y transversal, los médicos,
enfermeras, juntas de vecinos y parlamenta-
rios de todas las regiones debemos aunar
fuerzas, a fin de que esto no se concrete.
Asimismo, pido que se oficie con la mayor
celeridad a los directores de los hospitales
de Villarrica, Cunco, Loncoche, Gorbea y
Toltén y a los presidentes de la Fenats re-
gional y nacional.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria, con la adhesiéon del diputado Navarro y
de los diputados de la bancada de la UDI
queasi loindican alaMesa

INFORMACION SOBRE CIERRE DE RE-
GIMIENTO DE INFANTERIA N° 19, COL-
CHAGUA, DE SAN FERNANDO. Oficio.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Tiene
lapalabrael diputado Maximiano Errédzuriz.

El sefior ERRAZURI Z.- Sefior Presiden-
te, € viernes 1 de este mes, me reuni en San
Fernando con el comandante del Regimiento
de Infanteria N° 19, Colchagua, teniente
coronel sefior Jara. La reunion se efectud a
las nueve de la mafana en presencia del
segundo comandante y del sefior Fernando
Maluenda, quien me acompario.
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En la citada reunién, el comandante Jara
nos informd que ese regimiento se cerraria
en diciembre de 2005, agregando que la
propuesta inicial de transformarlo en un
centro de instruccion no habia prosperado.
Haberlo convertido en tal habria significado
gue los soldados conscriptos habrian tenido
gue estar en esa unidad durante tres meses,
para luego ir a cumplir € resto de la cons-
cripcion a otras regiones. El comandante
Jara afliadié que € regimiento tiene una su-
perficie de aproximadamente 36 hectéreas,
ya avaluadas por e Servicio de Impuestos
Internos.

Cerrar el Regimiento de Infanteria N° 19
Colchagua, de San Fernando, es algo extra
ordinariamente grave, no solo porgue tiene
més de doscientos afios, sino porque los
jovenes de la provincias de Colchagua, Car-
denal Caroy alrededores ya no podran hacer
el servicio militar en San Fernando ni en
Rancagua, porque €l regimiento que habia
en éstatambién se cerrarg, y tendran queir a
lugares muchismo mas aeados de sus
hogares.

Entiendo que dentro de la politica de
modernizacion del Ejército esta considerado
el cierre de algunos regimientos. Se cerré €
de Cauquenes, en diciembre del presente
ano se cerrara el de Ingenieros de Montafia
N° 2, de Puente Alto. En fin, se han estado
cerrando varios de ellos. El comandante Jara
me decia que, de todos |os regimientos, solo
se ha podido vender uno. En los demas, in-
cluso, ha sido necesario mantener una guar-
dia para evitar que las unidades sean desva-
lijadas y para mantenerlas. De manera que,
S se trata de hacer un buen negocio, hasta
ahorano hasido tal parael Ejército.

Me preocupa € cierre del citado regi-
miento, especialmente por las consecuencias
gue puede tener para los jévenes de San
Fernando, de la provincias de Colchagua y
Cardena Caro, que hoy hacen e servicio
militar en ese lugar. Tal como me lo sefidla
ba el comandante Jara, como estén cerca de

sus casas, |os fines de semana pueden visitar
sus hogares. Diferente es |o que ocurre, por
giemplo, en Punta Arenas, donde hay mu-
chos jovenes de Santiago, que durante los
fines de semana no tienen adénde ir y, mu-
chas veces, producen problemas.

Por lo tanto, solicito que se oficie a la
ministra de Defensa, a fin de que e coman-
dante en jefe del Ejército nos informe ofi-
cidmente s e Regimiento de Infanteria N°
19, Colchagua, de San Fernando, se cerrarg,
S se transformara en un centro de instruc-
cion y cudles son las proyecciones o pro-
puestas que, dentro de su politica de moder-
nizacion, tiene el Ejército respecto de esa
unidad militar de la provincia de Colchagua.

He dicho.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su Sefioria.

FALTA DE INFRAESTRUCTURA Y DOTA-
CION DE CARABINEROS EN COMUNA DE
LOSMUERMOS. Oficio.

El sefior SILVA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Socialistay Radical, tie-
ne lapalabra el diputado Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA .- Sefior Presidente,
quiero solicitar que se oficie a general di-
rector de Carabineros de Chile, sefior Alber-
to Cienfuegos, con €l proposito de que ana
lice un problema que afecta a la comuna de
Los Muermos, provincia de Llanquihue,
Décima Region, relacionada con la presti-
giosaingtitucién que dirige.

El problema tiene que ver con la escasa
dotacion de carabineros existente alli y con
la necesidad de la institucion -a primera
vista, aparecerd como algo muy domeéstico-,
de contar con un medio de transporte para
cumplir con su labor en una comuna que
tiene una particularidad: 70 por ciento de
ruralidad. Ademés, es una de las tres comu-
nas de la Décima Region que tiene la mayor
cantidad de localidades rurales: més de se-
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senta, que comprenden un amplio sector
poblacional que, dia a dia, debe enfrentar
diversos problemas, como e abigeato.
Ademas, Carabineros tiene que desarrollar
importantes procedimientos de diferente
indole, pero no cuenta con los medios para
[levarlos a cabo en buena forma. Incluso, en
las Ultimas semanas, la seguridad ciudadana
de algunos sectores poblacionales de Los
Muermos se ha visto amenazada abrupta-
mente por pequefios grupos que provocan
continuos desordenes.

Por eso, pido e envio de un oficio a
sefior Cienfuegos, con el objeto de que ana
lice la situacién que afecta a esa comuna,
por cuanto asi me lo han solicitado vastos
sectores de la poblacion.

Es necesario destacar que en e Ultimo
tiempo, en los sectores rurales, ha habido un
incremento sustancial del abigeato, es decir,
robo de animales, situacion que perjudica,
en particular, a pequefios agricultores de esa
esforzada comuna que, muchas veces, viven
del sustento que les proporciona la produc-
cion lechera de 4 6 5 vacas, que constituye
su unico medio de subsistencia. Cada vez
gue los animales son robados por descono-
cidos, Carabineros no dispone de los medios
para evitarlo ni de la dotacion suficiente
para efectuar las rondas que impidan que ese
delito vaya en aumento.

Entiendo que este problema también
afecta a otras comunas vecinas como Fresia,
pero hoy dia he querido destacar la situacion
de la comuna de Los Muermos, por cuanto
la dltima semana tuve oportunidad de con-
versar con e comisario de Carabineros de
esa comuna, quien me manifestd su deseo de
que aunemos esfuerzos para superar una
Situacion -a primera vista, muy particular o
domeéstica- que, en la préactica, involucra a
gran nimero de habitantes de esa esforzada
comuna.

He pedido e envio dd oficio sefiaado,
con el objeto de contribuir a la solucion de
ese problema que afecta a la comuna de Los

Muermos.
He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviara e oficio solicitado por su Sefioria,
con la adhesion de los diputados de las ban-
cadas socidista, del Partido Por la Demo-
cracia, radical, democratacristiana, de la
Unién Demdocrata Independiente y de Reno-
vacion Nacional que asi lo indican ala Me-
sa

MANTENCION DE RACIONES ESCOLARES
DE LA JUNAEB DURANTE LAS VACACIO-
NES. Oficios.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Fernando
Meza.

El sefior MEZA .- Sefior Presidente, en la
provincia de Cautin, la Junaeb, Junta Nacio-
nal de Auxilio Escolar y Becas, entrega un
total de 85 mil raciones escolares, gastando
alrededor de 6 y medio millones de pesos
diarios, a nifios y jévenes de ensefianza pre-
basica, basica, media, de hogaresy universi-
dades, que carecen de los recursos necesa
rios para satisfacer su elemental alimenta-
cion.

Pero esos 6 y medio millones de pesos
diarios resultan claramente insuficientes
cuando hablamos de los niveles de pobreza
en que se encuentra la region de La Arauca
nia, en particular, la provincia de Cautin, y
mas especificamente el distrito 52, que re-
presento en el Parlamento, que tiene algunas
comunas que Sse encuentran realmente en
situacién de extrema pobreza.

El sistema que utiliza la Junaeb para fo-
calizar los recursos de que dispone se basa
en una encuesta que hace alos nifios y jove-
nes. Los niveles de carencia econémicay de
necesidad de alimentacion asistida por la
Junaeb van de cero a 100; de manera que un
nifio o un joven que tenga un 20 por ciento
de necesidades se hace acreedor a recibir
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alimento.

Los colegios particulares subvenciona-
dos, algunos de los cuales se encuentran en
zonas rurales, también reciben esta ayuda
tan meritoriay loable del Estado. Pero, ¢qué
sucede en la época estival y durante las va
caciones? Durante esos periodos muchos
nifios pierden su Unica posibilidad de ali-
mento que reciben del Estado y que provee
toda la sociedad en forma generosa. Es asi
COMO NOS encontramos con situaciones tan
terribles como las que pude constatar en las
pasadas vacaciones de invierno, cuando
jovenes pululaban por las cdlguelas de
nuestras comunas buscando algin alimento
luego de haber perdido la facilidad que les
daba el colegio derecibirlo.

En consecuencia, quiero llamar la aten-
cion a las autoridades, fundamentalmente al
ministro de Educacién y a la directora na
ciona de la Junaeb, para que estudien la
forma de paliar esta situacion. Por gemplo,
en lacomuna de Gorbeay en lalocalidad de
Lastarria existe € liceo Jose Victorino Las-
tarria, con una matricula aproximada de
1.500 alumnos. De ellos, 250 reciben la ra-
cion alimenticia otorgada por la Junaegb. La
Escuela Misional N° 118 educa un total de
260 nifos, sesenta de los cuales se encuen-
tran en calidad de internos y, por lo tanto,
también reciben alimentacion. Sin embargo,
sus familias han tenido que recurrir este
invierno a sistema de la olla comin para
aimentarlos. Un gemplo de ello es lo que
ocurrio en la poblacién Nuestra Sefiora del
Carmen. Més de 150 personas concurrieron
adiario aunaollacomun. En lalocalidad de
Gorbea estan claramente afectadas por la
extrema pobreza las poblaciones Pinto Sur,
Emergencia, Los Cerezos, Los Peraes y
Villa Estadio, que son villorrios en los que
la mayoria de los nifios quedan sin racion
nutricional durante el periodo de vacaciones,
sean éstas de invierno o de verano. En ese
sentido, seria necesario establecer algun
sistema mediante el cual se seleccione y

beneficie a los més pobres, a fin de que no
sucedan las desgracias sociales que se ven a
diario. Ello podria paliar en parte la situa-
cion.

Por lo expuesto, solicito que se oficie a
ministro de Educaciéon y a la directora na-
ciona de la Junaeb, a fin de que busguen
una solucion al dramatico problema que se
presentard en las proximas vacaciones de
verano.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria, con la adhesion de las diputadas sefiora
Eliana Caraball y Maria Eugenia Mellay de
los diputados sefiores Alejandro Navarro,
René Manuel Garcia, Eugenio Bauer y
Ramon Barros.

ORIGEN Y RESULTADOS DE ENCUESTA
EN COLEGIOS MUNICIPALIZADOS. Oficio.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité de la Union Demdcrata
Independiente, tiene la palabra € diputado
sefior Eugenio Bauer.

El sefior BAUER.- Sefior Presidente, a
principios de junio del afio en curso, la opi-
nion publica se impuso de una encuesta que
se estaba llevando a cabo en agunos colegios
municipaizados, dirigida directamente a pro-
fesores, con nombre y apellido. La encuesta
consta de cien preguntas, y las Ultimas tres
son abiertamente de corte palitico.

El ministro de Educacién explico a pais:
“gue la consulta fue encargada en 2002, bgjo
la gestion de la ministra sefiora Mariana Ayl-
win”, y la califico como “valiosa, por tratarse
de la percepcién ciudadana sobre la reforma
educaciona”. Es extrafio -por decir |o menos-
pensar que conocer € color politico de un
profesor tenga algo que ver con la percepcion
ciudadana de lareforma educacional.

Creimos que la dichosa encuesta se habia
retirado, pero he sido informado de que se
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sigue aplicando en los colegios de Chile.

La administracion de un colegio munici-
palizado le corresponde a las corporaciones
0 alos DEM. Por tanto, cualquier actividad
en & debe ser autorizada por dichas entida-
des, 1o que no se ha dado en e caso que
sefialo.

Por lo expuesto, pido que se oficie a mi-
nistro de Educacion, a fin de que nos informe
qué se persigue con la mencionada encuesta,
quién la autorizo en los establecimientos mu-
nicipalizados, pasando por sobre sus adminis-
tradores legales, los resultados que se han
obtenido y los costos que ocasiond.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su Sefioria,
con la adhesion de las diputadas sefiora
Eliana Caraball y Maria EugeniaMéellay del
diputado sefior Barros.

NECESIDAD DE VIAS LATERALES EN RU-
TA 5SUR. Oficio.

El sefior BAUER.- Sefior Presidente, por
otra parte, en laRuta 5 Sur, que esta en muy
buen estado, se han instalado mallas para
mayor seguridad. Sin embargo, |os pequefios
villorrios agricolas ubicados a costado de
ella han quedado aislados porque no existen
las vias laterdes que las autoridades se
comprometieron a construir en su oportuni-
dad. Me refiero especificamente a trayecto
entre Requinoay Rengo. Por eso, paratomar
locomocién, los pobladores deben -se cortd
la malla- ingresar a la carretera con e peli-
gro que significan los vehiculos a gran velo-
cidad. A la inversa, cuando vuelven a sus
casas lalocomocién publica los deja de nue-
vo en la carretera y quedan como en una
jaula expuestos al transito.

Por eso, solicito que se oficie @ ministro
de Obras Publicas para que nos diga cuando,
como y en qué forma estaran listas las vias
laterales en la Ruta 5 Sur, dentro de la Sexta
Region.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su Sefioria,
con la adhesién de las diputadas sefioras
Eliana Caraball y Maria EugeniaMéellay del
diputado sefior Barros.

ANTECEDENTES DE EMPRESA “INGE-
NIERIA Y CONSTRUCCIONES LTDA., DE
LA SEXTA REGION. Oficio.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Tie-
ne lapalabrael diputado Ramoén Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente,
en la comuna de Santa Cruz, corazén cam-
pesino de Chile, orgullo por sus tradiciones
y capital cultural de la Sexta Region, tene-
mos un problema muy grave: una empresa
constructora, en la cual muchos ahorrantes
depositaron su confianza para tener una casa
propia luego de ocho afios de esfuerzo inin-
terrumpido, se ha declarado en quiebra, de-
jando inconclusa las obras. De nada han
servido las manifestaciones que harealizado
en e centro de la ciudad |os afectados, agru-
pados en €& comité de vivienda
“Carmen Valenzuela”.

L os angustiados ahorrantes recurrieron al
Serviu y a la municipalidad, don recibieron
como Unica respuesta que se trataria de un
contrato entre privados respecto del cua
podian hacer nada.

Las boletas de garantia todavia estén en
poder del Serviu, organismo que debe llevar
un registro de las empresas constructoras.

Me parece increible |a falta de diligencia
y de voluntad que han tenido en el Serviu
para buscar una solucion a problema. Se
dijo que se advirtio al comité que la empresa
no daba garantias. Sin embargo, con fecha
posterior a la iniciacion de las obras de la
poblacion Carmen Vaenzuela, del sector de
Chomedahue, comuna de Santa Cruz, se le
otorgd -con el mismo duefio, pero con otra
razon social- una nueva construccion en la
comuna de Chépica.
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Es increible que ex gobernadores de una
provincia de nuestra region puedan burlar,
traicionar y matar la ilusion de gente que,
con mucho esfuerzo, busca concretar el sue-
flo de su casa propia para conformar y des-
arrollar su familia.

Por esta razdn, solicito que se oficie a
ministro de Vivienda para saber si e sefior
Sergio Wartemberg posee otras razones so-
ciaes vinculadas a la construccion, ademés
de la que esta en problemas en Santa Cruz,
con e nombre de Ingenieriay Construccién
Limitada y que estén gjecutando obras en la
region del Libertador Bernardo O'Higgins;
con qué fecha se otorgd o licit6 la construc-
cion que realiza -tal vez con otra razon so-
cia- en la comuna de Chépica, y s Ultima-
mente se le han otorgado nuevas obras a
empresas vinculadas a é, paralos efectos de
prevenir que otras personas que trabajan
arduamente con € fin de conseguir € ahorro
previo que posibilite la compra de una vi-
vienda sufran la misma situacion.

Lo que pretendo es gque se eviten las ollas
comunes, las tomas de terrenos y las mani-
festaciones que se produjeron luego de un
ano y medio de cumplido e plazo en que la
empresa debia entregar las obras. Lamenta-
blemente, lo Unico que tienen los ahorrantes
son construcciones a medio terminar y la
angustia propia.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su Sefioria,
con copia de su intervencién y la adhesion
de las diputadas sefioras Eliana Caraball y
Maria Eugenia Méella.

DISTINCION A ALCALDE DE QUILLOTA,
DOCTOR LUISMELLA. Oficios.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- En €l
tiempo del Comité de la Democracia Cris-
tiana, tiene la palabra la diputada sefiora
Eliana Caraball.

La sefiora CARABALL (dofia Eliana).-
Sefior Presidente, en mi calidad de ex presi-
denta nacional del Colegio de Arguitectos
de Chile, es un honor destacar la distincion
de que fue objeto, el pasado 4 de agosto, €
alcalde de Quillota, doctor Luis Méella, a
recibir el premio de honor del Colegio de
Arquitectos por su aporte a desarrollo urba-
no de esa comuna, con vision de futuro y
conciencia medioambiental.

Ante una concurrida ceremonia, efectua-
da en e saldon auditorio del centro de con-
venciones Diego Portales, de Santiago, €l
alcalde sefior Mella fue nombrado miembro
de honor por € Colegio de Arquitectos de
Chile. En efecto, en esta ceremonia, ala que
asistieron unas 1.500 personas, la mayoria
arquitectos, para participar en el 61° aniver-
sario del gremio, ademas de la entrega de
certificados a los nuevos colegiados que se
integraban al colegio, se procedi6 ala entre-
ga de distinciones a aquellas personas que se
destacaron en alguna materia relacionada
con la arquitectura, no obstante no ser un
profesional del area. En esta ocasion, reitero,
el gaardonado fue e acalde de Quillota,
doctor Luis Mella

El directorio naciona de la entidad acor-
doé entregar la distincion, en sesion ordinaria
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efectuada recientemente en la capital, debido
al aporte hecho por e mencionado alcalde a
concepto de desarrollo urbano desde una
perspectiva humana.

Por considerar que tal distincion es un
logro parala municipalidad, € acaldeinvitd
a los arquitectos del municipio a participar
de esta importante ceremonia, razon por la
cua asistieron los sefiores Dionizio Manzo,
Marcelo Merino, Claudio Finsterbusch y
Juan Zorrilla.

El alcalde recibi6 la distincion de parte
del presidente regiona Vaparaiso del Cole-
gio de Arquitectos, sefior Nelson Morgado
Larrafiaga.

Debo agregar que en afios pasados tam-
bién recibieron e mismo galardon, entre
otros, distinguidos profesionales y ex minis-
tros de Vivienda, como, por gemplo, e se-
nador por la Quinta Region sefior Juan
Hamilton Depassier, el ingeniero Alberto
Etchegaray Aubrey y, recientemente, e ac-
tual ministro de Vivienda, sefior Jaime Ra-
vinet de la Fuente, por sus aportes al desa-
rrollo urbano de la ciudad de Santiago, en su
calidad de alcalde de esa comuna.

Esta es la primera oportunidad que la
distincion recae en un médico gque, como
alcade de la ciudad de Quillota, y en €
gercicio de su cargo, ha hecho notables
aportes a desarrollo de la comuna, como es,
particularmente, la puesta en marcha del
futuro parque agroindustrial.

Por lo tanto, pido que se oficie a alcalde
de Quillota, sefior Luis Mella, y a concejo
municipal de esa comuna para expresarles
mis felicitaciones y la de la bancada de la

Democracia Cristiana por o merecido de la
alta distincion; a intendente de la Quinta
Regidn, sefior Luis Guastavino, para infor-
marle acerca de estas felicitaciones.

Asimismo, solicito que se envien oficios
al presidente nacional del Colegio de Arqui-
tectos de Chile, sefior Juan José Ugarte; a
Consgjo Nacional de laorden, y al presiden-
te del Colegio de Arquitectos de Valparaiso
y su consgjo, afin de felicitarlos por o acer-
tado de su decision a distinguir a alcalde
Mella

Para mayor claridad, pido que se les ad-
junte también copia de mi intervencion.

He dicho.

El sefior JARPA (Vicepresidente).- Se
enviarén los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesiéon de la diputada sefiora
Maria Eugenia Mella y del diputado que
habla.

Para mi es especiamente grato adherir a
este homenge, puesto que e sefior Luis
Mélla, ademas de ser médico, se desempefia
en la actualidad como alcalde de esa ciudad
y ha sido reconocido por e Colegio de Ar-
quitectos, lo cual es una demostracién més
del concepto universa de nuestras profesio-
nes.

Por haber cumplido con su objeto, se
levantala sesion.

-Selevanto la sesiéon alas 14.16 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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X.DOCUMENTOSDE LA CUENTA
1. Oficio del Senado.
“N° 22.650
Valparaiso, 5 de agosto de 2003.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacion a la
proposicién formulada por la Comision Mixta constituida para resolver las divergencias sus-
citadas con ocasién de la tramitacion del proyecto de ley que autoriza la liberacién de cau-
ciones constituidas por personas naturales para garantizar créditos otorgados por € Instituto
de Desarrollo Agropecuario, correspondiente a boletin N° 3145-01.

Acompario latotalidad de los antecedentes.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

Informe de la Comisién Mixta encargada de proponer la formay modo de superar las
discrepancias producidas entre el Senado y la Camara de Diputados, respecto del pro-
yecto de ley que autoriza la liberacion de cauciones constituidas por per sonas natur ales,
para garantizar créditos otorgados por € Instituto de Desarrollo Agropecuario.
(boletin N° 3145-01)

“Honorable Senado,
Honorable Camara de Diputados:

La Comisién Mixta, constituida en conformidad a lo dispuesto por el articulo 68 de la
Constitucion Politica de la Republicatiene el honor de proponeros la formay modo de resol-
ver las divergencias surgidas entre el Senado y la Camara de Diputados durante la tramita-
cion del proyecto de ley individualizado en €l rubro.

El Senado, en sesiéon de 18 de junio de 2003, designé como miembros de la referida Co-
mision Mixta alos Honorables Senadores que integran la Comision de Agricultura.

La Camara de Diputados, por su parte, en sesion de 1 de julio de 2003 designé como inte-
grantes de la misma a los Honorables Diputados sefiora Alejandra Sepulveda y sefiores Igna-
cio Urrutia, José Antonio Galilea, Jaime Quintanay José Pérez.

Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la Comision Mixta se constituy6 el dia 9
de julio de 2003, con la asistencia de sus miembros Honorables Senadores sefiores Rafael
Moreno, Marco Cariola, Hernan Larrain y Jaime Naranjo y Honorables Diputados sefiora
Algjandra Sepulveday sefiores José Antonio Galilea, José Pérez e Ignacio Urrutia.

En la oportunidad indicada, por unanimidad eligio como Presidente al Honorable Senador
sefior Rafael Moreno Rojas, quien 1o es de la Comision de Agricultura del Senado y, de in-
mediato, se aboco al cumplimiento de su cometido.
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A la sesion donde se considero este asunto asistieron, ademas de los miembros de la Co-
mision, los honorables senadores sefiores Jaime Gazmuri y Hosain Sabag.

Asimismo, concurrieron especialmente invitados en representacion del Instituto Nacional
de Desarrollo Agropecuario: el Director Nacional, don Ricardo Halabi; el Fiscal, don Jorge
Peluchonneau; el Jefe de Gabinete, don Luis Congjeros, y € Jefe del Departamento de Asis-
tencia Financiera, don Pablo Coloma.

_O_

La controversia suscitada entre ambas ramas del Congreso Nacional tuvo su origen en €l
rechazo que, durante € tercer tramite constitucional, formulara el Honorable Senado a la
enmienda propuesta por la Honorable Camara de Diputados, que intercala un inciso tercero,
nuevo, a articulo Unico del proyecto.

La materia se encuentra regulada por €l articulo 68 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica, norma que junto con disponer la formacion de una Comision Mixta, establece que e
proyecto aprobado por ésta volvera a la de su origen, precisando para su aprobacién de la
mayoria de sus miembros presentes. EI mismo quérum sera necesario para obtener la aproba-
cion de laCamararevisora.

Si la Comision Mixta no acanzara un acuerdo o éste fuera rechazado por algunas de las
Camaras, € constituyente dispone que e Presidente de la Republica podra solicitar que la
Camara de origen considere nuevamente €l proyecto aprobado en segundo tramite por la
revisora. Agrega que, si la Camara de origen rechazara las adiciones o modificaciones por los
dos tercios de sus miembros presentes, no habré ley en esa parte o en su totalidad; pero s
hubiera mayoria para el rechazo, inferior a los dos tercios, € proyecto pasara a la Camara
revisora, y se entendera aprobado con € voto conforme de las dos terceras partes de los
miembros presentes de esta Ultima.

A continuacion, se efectda una relacion de la diferencia suscitada entre ambas Corpora-
ciones durante latramitacion de lainiciativa, asi como del acuerdo adoptado a su respecto.

ARTICULO UNICO

El articulo Unico aprobado por el Senado en primer tramite constitucional, se estructura en
Sels incisos.

El inciso primero, faculta a Ministro de Agricultura para autorizar al Director Nacional
del Instituto de Desarrollo Agropecuario a que libere, remita o renuncie las cauciones consti-
tuidas por personas naturales para garantizar 1os créditos que se mencionan en |os siguientes
incisos.

El inciso segundo establece que seran favorecidos todos los créditos concedidos a organi-
zaciones de beneficiarios de Indap, que a la fecha de publicacion de la ley, se encontraran
morosos, y siempre que el resultado econdmico adverso del proyecto financiado con dicho
crédito no sea atribuible a dolo o culpa de los garantes.

El inciso tercero facultaa Ministro de Agricultura para que el Director Nacional de Indap
renuncie ala solidaridad pactada.

El inciso cuarto establece el derecho de |as personas naturales que, en su calidad de garan-
tes, hubieran estado sirviendo los créditos de una organizacion de beneficiarios, para solicitar
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la liberacion correspondiente, en los mismos términos en que los avalistas de obligaciones
MOrosas.

El inciso quinto fijael procedimiento para conceder el beneficio legal.

El inciso final establece el derecho a reclamacién ante el ministro de Agricultura para
quienes hubieran sido omitidos en los informes de |os Directores Regionales.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional, introdujo dos modificaciones
al texto del articulo Unico:

La primera, modifica el inciso primero, con el fin de especificar que el ambito de accién
de esta iniciativa seré solo para aquellas personas que cumplan con los requisitos legales de
ser beneficiados de Indap.

La segunda, agrega un inciso tercero nuevo, del siguiente tenor: “Quedarén excluidas del
beneficio de esta ley aquellas personas que hayan actuado como garantes 'y tenido responsa
bilidades administrativas en las respectivas organizaciones, en tanto estén siendo investiga-
das ante los tribunales de justicia o la Contraloria General de la Republica’.

Por su parte, e Senado, en tercer tramite constitucional, rechazo la segunda modificacion
introducida por la Camara de Diputados.

Cabe hacer presente que los Honorables Diputados autores de la modificacion rechazada
por e Senado manifestaron, durante su discusion en la Comision técnica respectiva, que
aquella tenia por objetivo resguardar que la norma favorezca a personas que hayan participa-
do en actuaciones dolosas, paralo cual se exime del beneficio alos avalistas que hayan teni-
do responsabilidades administrativas, es decir, que hayan dirigido lainstitucién cuya gestion
esté siendo investigada ante los tribunales de justicia o la Contraloria General de la Republi-
ca. Lo anterior, paraevitar otorgar una facultad discrecional a Director del Instituto de Desa-
rrollo Agropecuario, 1o que se considera pernicioso, dados |os antecedentes que existen res-
pecto del manejo politico que se ha dado, en ocasiones, a este Instituto.

-0-

Al inicio de lasesion, el sefior Presidente de la Comision Mixta, honorable senador sefior
Rafael Moreno, hizo presente que se han constituido con el objetivo de dirimir la controver-
sia suscitada entre ambas ramas del Congreso Nacional y ofrecio la palabra.

El honorable senador sefior Naranjo planted que la propuesta de la Camara de Diputados,
gue excluye a las personas que sefiala del beneficio de la ley, implica dos condiciones: que
sean garantes y que tengan altas responsabilidades administrativas en las organizaciones.
Destacd que la mayoria de los campesinos han sido garantes, y que un nimero reducido de
ellos cumplen con los dos requisitos. Asimismo, expresd que, segun se le ha informado, la
Contraloria General de la Republica esta concluyendo todas las investigaciones, por lo cual
estima pertinente eliminar del inciso propuesto |a referencia efectuada a ese organismo.

El diputado sefior Galilea, por su parte, explicd que en principio la Comision de Agricul-
tura de la Camara de Diputados habia aprobado el proyecto en informe basicamente en los
mismos términos que el Senado. Sin embargo, durante el debate en esa Corporacién surgio
un elemento a considerar: que no hubiera riesgo en que el beneficio que se otorga mediante
esta ley se extendiera més ala de los pequefios agricultores, definidos en € articulo 13 de la
ley N° 18.910, del Instituto de Desarrollo Agropecuario; y que tampoco accedieran aquellas
personas que hubiesen tenido responsabilidad en la administracion de algunas de estas em-
presas, que por diversas razones no les fue posible cumplir con sus compromisos. Por ello es
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gue estimaron indispensable que quedara expresamente sefialado en la ley que el beneficio
sOlo puede alcanzar a quienes califiguen como pequefios propietarios agricolas.

El honorable senador sefior Larrain, compartiendo el espiritu con que se ha planteado la
modificacion, estima complicado evitar que se produzca una generalizacion excesiva.

En primer lugar, sefial 0, se trata de personas que dificilmente pueden ser investigadas por
la Contraloria General, por cuanto ésta investiga irregularidades de los funcionarios adminis-
trativos, por tanto, no le parece pertinente que un particular esté en esa situacion.

En segundo lugar, respecto a la expresion que hace la norma en cuanto a “estar siendo
investigado ante los tribunales de justicia’, adujo que cualquier persona puede ser investiga
day no por elo significa que sea culpable, distinto seria, agrego, si le fuera imputado un
delito vinculado a esa causa. Considerando o anterior, propuso excluir a Organismo Contra-
lor y especificar que se exceptlan aguellas personas procesadas 0 imputadas por una causa
vinculada a esa materia por los tribunales de justicia.

En e mismo sentido, se pronunciaron la honorable diputada sefiora Sepllveday e hono-
rable senador sefior Cariola.

Al respecto, € Honorable Senador sefior Gazmuri hizo presente que ese predicamento
rompe el principio de lainocencia mientras no se declare culpable por una sentencia, agrego
gue esa postura excluye de un eventual beneficio a ciudadanos cuya responsabilidad penal no
ha sido resuelta.

A su turno, el Honorable Diputado sefior Urrutia, no obstante compartir la eliminacion de
la Contraloria General de la Republica a que hace referencia la norma, expresd su inquietud
respecto a sustituir la calidad de “investigado” por “imputado”, ya que si bien € Director
Nacional le manifesté que sbdlo existe una persona sometida a proceso; de los antecedentes
proporcionados por e Contralor General se preve que la situaciéon que afectaa 7 u 8 empre-
sas pasard alajusticia en los préximos dias, ademas, que de los informes reunidos en la Cé-
mara de Diputados resultaria efectivo que se han cometido anomalias, por 1o que insiste en
mantener lafigura de “ser investigado ante los tribunales de justicia’.

Por otra parte, agregd, €l proyecto contempla expresamente que no podran ser beneficia-
dos cuando haya intervenido dolo, por tanto, s como resultado de la investigacion se declara
su inocencia, podra acceder alaliberacion de la caucion.

El honorable diputado sefior Galilea informo6 que es coautor de la indicacion propuesta
por la Camara de Diputados y, que alaluz del debate producido en la Comisién Mixta, coin-
cide en la conveniencia de perfeccionarla y hace presente, sin embargo, que €l espiritu que
tuvo la propuesta fue que mientras esas personas estén siendo investigadas por responsabili-
dades en la administracion, no se puedan acoger a beneficio y que, naturalmente, si con pos-
terioridad resultan inocentes, no existiria inconveniente en que accedieran a beneficio. Si se
comparte ese espiritu, agrego, no tiene reparo en buscar una mejor redaccion.

Resalté que restringir la norma solo a quienes estén procesados no es €l objetivo, por
cuanto lo mas probable es que no estén en esa calidad todos los que debieran haber sido en-
causados.

La Comision Mixta luego de analizar los planteamientos descritos y debatir 1a materia
acordd proponer como modo y forma de resolver las diferencias entre ambas ramas del Con-
greso Nacional, la siguiente redaccion del inciso tercero del articulo Unico del proyecto:

“En todo caso, quedaran excluidas del beneficio de esta ley aquellas personas que hayan
actuado como garantes y tenido responsabilidades en la administracion de las respectivas
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organizaciones, en tanto estén siendo procesadas o tengan la calidad de imputadas, por una
causa vinculada a esa materia, ante los tribunales de justicia.”.

Asimismo, la Comision Mixta acordd dejar expresa constancia para la historia de la ley,
con la presencia del Director de Indap, que € espiritu que se tuvo en vista para efectuar la
proposicion sefialada fue, por una parte, considerar que la facultad que tiene e Director de
Indap no opera autométicamente, por tanto, si existe una investigacion de responsabilidad en
la administracion, esa autoridad no lo liberard de la caucion hasta que no se aclare la situa-
cion, y por otra, especificar que laley tiene como finalidad evitar que se beneficien aguellos
garantes que han cometido irregularidades,

Puesta en votacion la proposicion del inciso tercero, fue aprobada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Rafael
Moreno, Marco Cariola, Hernan Larrain y Jaime Naranjo y Honorables Diputados sefiora
Algjandra Sepulveday sefiores Jose Antonio Galilea, José Pérez e Ignacio Urrutia.

-0-

En mérito de lo expuesto, vuestra Comision Mixtatiene el honor de efectuaros la siguien-
te proposicion como formay modo de resolver las diferencias suscitadas entre ambas ramas
del Congreso Nacional:

Articulo Unico
Inciso ter cer o nuevo

Contemplarlo con e siguiente texto:

“En todo caso, quedaran excluidas del beneficio de esta ley aquellas personas que hayan
actuado como garantes y tenido responsabilidades en la administracion de las respectivas
organizaciones, en tanto estén siendo procesadas o tengan la calidad de imputadas por una
causa vinculada a esa materia ante los tribunales de justicia.” . (unanimidad).

-O-

Con la proposicién de la Comision Mixta incorporada, €l texto de lainiciativalegal queda
como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- El ministro de Agricultura autorizara a Director Nacional del Instituto
de Desarrollo Agropecuario, en adelante Indap, para liberar, remitir o renunciar las cauciones
constituidas por personas naturales gue cumplan con los requisitos legales para ser beneficia-
rias del Indap para garantizar los créditos que se indican a continuacion.

Dichos créditos tendrén que haber sido otorgados a organizaciones integradas por benefi-
ciarios del mismo que, a la fecha de publicacion de esta ley, se encontraren morosos. Ade-
mas, para que pueda operar dichafacultad, los proyectos financiados con tales créditos deben
haber tenido un resultado econdémico adverso, no atribuible a dolo o culpa de los referidos
garantes.

En todo caso, quedaran excluidas del beneficio de esta ley aquellas personas que hayan
actuado como garantes y tenido responsabilidades en la administraciéon de las respectivas
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organizaciones, en tanto estén siendo procesadas o tengan la calidad de imputadas, por una
causa vinculada a esa materia, ante los tribunales de justicia.

Asimismo, en los casos en que se haya pactado solidaridad con €l propdsito de asegurar €l
cumplimiento de las obligaciones antes sefialadas, €l Ministro autorizara a Director Nacional
de Indap pararenunciar ala solidaridad.

En el evento que alglin garante de los créditos a que se refieren los incisos anteriores 1o
estuviera sirviendo, tendra derecho a impetrar a Indap, la liberacion de las cauciones consti-
tuidas para seguridad de aquellos, en las mismas condiciones sefial adas precedentemente.

Para los efectos de lo dispuesto en los incisos anteriores, las Direcciones Regionales res-
pectivas elaborardn un informe circunstanciado para cada caso. El informe y sus anteceden-
tes serén remitidos a la Direccién Nacional del Indap. Sobre dicha base, |a mencionada Di-
reccion confeccionara una ndémina de las personas susceptibles de ser beneficiadas, que ele-
vara a Ministro de Agricultura, quien dictara el acto administrativo correspondiente. Dicho
acto estard sometido al tramite de toma de razon de la Contraloria General de la Republica.

Quienes hubieran sido omitidos en los informes de los Directores Regionales a que se
refiere € inciso anterior, podran reclamar ante el Ministro de Agricultura en laformay €
modo que sefiale el Reglamento de estaley.

-0-

Acordado en sesion celebrada el dia 9 de julio de 2003 con asistencia de sus miembros
honorables senadores sefiores Rafael Moreno (Presidente), Marco Cariola, Hernan Larrain y
Jaime Naranjo y Honorables Diputados sefiora Alejandra Sepulveda y sefiores José Antonio
Galilea, José Pérez e Ignacio Urrutia.

SaladelaComisién a1l dejulio de 2003.

(Fdo.): XIMENA BELMAR STEGMANN, Secretario de laComision Mixta’.

2. Oficio del Senado, proyecto que autoriza erigir un monumento en Valparaiso, en me-
moria del dibujante don Renzo Pecchenino Raggi “ Lukas’. (boletin N° 3040-04) (S)

Con motivo de la Mocion e informe que tengo a honra pasar a manos de V uestra Excelen-
cia, €l Senado ha dado su aprobacion a siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Autorizase erigir un monumento en la ciudad de Valparaiso, en memoria
del dibujante Renzo Pecchenino Raggi, “Lukas’.

Articulo 2°.- La obra se financiara mediante erogaciones populares, obtenidas por medio
de colectas publicas, donaciones y otros aportes. Las colectas publicas se efectuaran en las
fechas que determine la Comision Especial que se crea por € articulo 4°, en coordinacion
con el Ministerio del Interior.

Articulo 3°.- Créase un Fondo con el objetivo de recibir las erogaciones, donaciones y
demés aportes que sefiala el articulo anterior.
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Articulo 4°.- Créase una Comision Especia ad honorem encargada de g ecutar 1os objeti-
vos de esta ley, la que estara constituida por un Senador y un Diputado, correspondientes ala
Sexta Circunscripciéon y a Distrito 13, designados por sus respectivas Camaras; €l Alcalde
de la Illustre Municipalidad de Valparaiso; € Vicepresidente del Consegjo de Monumentos
Nacionales, y el Presidente de la*Fundacion Lukas’.

La Comision serapresidida por €l Alcalde.

El quérum para sesionar y adoptar acuerdos serd €l de la mayoria de sus miembros.

Articulo 5°.- La Comision tendra las siguientes funciones:

a) Llamar a concurso publico de proyectos para la gecucion de la obra, fijar sus bases 'y
resolverlo.

b) Coordinar la ubicacién del monumento con la Municipalidad de Vaparaiso y €l Consgo
de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar su construccion, previo cumpli-
miento de o dispuesto en €l articulo 18 de la Ley N° 17.288, sobre Monumentos Naciona-
les.

c) Determinar las fechasy laforma en que se efectuaran las colectas publicas, como también
realizar |as gestiones legales destinadas a que éstas se efectlen.

d) Administrar el Fondo creado por € articulo 3° y abrir una cuenta corriente especial para
su gestion.

Articulo 6°.- Si a concluir la construccion del monumento resultaren excedentes de las
erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin que la Comisién Especial determine.

Articulo 7°.- EI monumento deberd erigirse en e plazo de cinco afios, contado desde la
fecha de publicacion de la presente ley. Si vencido dicho plazo no se hubiera gecutado la
obra, los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones serén aplicados a
los objetivos de beneficencia que la Comisién establezca.” .

Dios guarde a VVuestra Excelencia.

(Fdo.): ANDRES ZALDIVAR LARRAIN, Presidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.



