Minuta ANFP

PROYECTO DE LEY BOLETIN N°12.247-29
INCOMPATIBILIDADES DE LOS DIRECTORES DE LA FEDERACION DE FUTBOL



ANALISIS DEL PROYECTO

Por la asesoria técnica parlamentaria de la Biblioteca del Congreso

Nacional de Chile, podemos senalar ademas, las siguientes consideraciones

complementarias:

11.

111.

1v.

La Federacion, asi como la ANFP y la ANFA, son entidades de caracter
netamente privado, de creacion espontanea y no legal ni
administrativa, sin competencias publicas y con escaso financiamiento
publico. En consecuencia, todas ellas gozan en plenitud de la garantia
constitucional de la autonomia (articulo 1° de la Constitucién) y del
derecho de asociaciéon (articulo 19 N°15 de la Constitucion).

El Proyecto, al crear desde la ley una incompatibilidad para ser
Director de la Federacion, adicional a las exigencias previstas en los
Estatutos de esa agrupacion intermedia (articulo 7°), interfiere con
elementos esenciales tanto del principio constitucional de autonomia
de los cuerpos intermedios, como del derecho constitucional de
asociacion (libertad de auto-regulacion y de elegir libremente a las
autoridades propias, articulo 19 N°15 de la Constitucion).

Un juicio acerca de la constitucionalidad de estas interferencias debe
considerar que, si bien la mayoria de ellas son moderadas, hay una
que no lo es, por la consecuencia grave que detona su sola inclusion en
la ley. Se trata de la eventual sanciéon a la Federacion por parte de la
CONMEBOL y de la FIFA, a consecuencia de la vulneracion del
principio -fundante de estas dos organizaciones internacionales- de
administracion independiente y no injerencia por terceros (incluyendo
el Estado).

Este principio, contenido en los estatutos de ambas organizaciones
internacionales (articulos 14.1 letra 1y 19° de la FIFA y 4 n); 7.1 letra
fy Capitulo Tercero de la CONMEBOL), incluye (expresamente en el
caso del articulo 12.3 de los estatutos de la CONMEBOL), los
requisitos de elegibilidad de los Directores. Su infraccién puede
redundar en la exclusion del fatbol nacional de las competencias
internacionales (articulos 13.1 letra e) y 16° de los estatutos de la FIFA
y articulo 14.3 de los estatutos de la CONMEBOL). Considerando que
la finalidad esencial de la Federacion, su razén de ser, es precisamente
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ser el vehiculo para la participacion del futbol nacional en el ambito
internacional, una sancién de este tipo seria absolutamente
devastadora para su vida asociativa. Esta sola posibilidad, detonada
en una zona que ademas goza de amplia proteccion constitucional y en
un ambito intrinsecamente privado ante el derecho constitucional -
aun despertando interés y adhesién masivos- resulta contraria a la
Carta Fundamental.

En sintesis, el Proyecto coloca a la Federacién en situacion de riesgo
inminente de cumplir con su finalidad primordial. En consecuencia, se
trata de una intervencién de la mayor intensidad posible — salva la
disoluciéon de la asociaciéon —, y por lo mismo, su justificacién
constitucional requiere de un estandar inusualmente exigente.

Ese estandar no se cumple en la especie:

- En primer término, porque la finalidad invocada para justificar la
incompatibilidad — promocién de principios de probidad y
transparencia — es constitucionalmente relevante, pero esta dirigida
primordialmente al ambito publico. Por lo mismo, su fuerza
justificadora decae sustantivamente cuando se pretende aplicar
estos principios a entes privados, como es el caso de la Federacion.

- En segundo lugar, porque aplicada la metodologia de la
proporcionalidad, propia del examen constitucional de limitaciones
a derechos fundamentales, existen alternativas mas adecuadas
para lo fines invocados, y también menos gravosas para los bienes
constitucionales involucrados. Por ejemplo, la regulacién de
operaciones entre partes relacionadas.

Refuerza nuestra conclusion el hecho que el propio legislador, cuando se
discutia la Ley del Deporte, haya decidido excluir de su regulacién a la
Federacion (articulo 40 letra t), invocando precisamente el riesgo antes
senalado de exclusion del fatbol nacional de las instancias

internacionales.
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Finalmente, el Proyecto presenta tres problemas adicionales:

- Establece una diferencia de trato en perjuicio de la Federacién, ya
que seria la tUnica federacion deportiva a quién se impondria esta
incompatibilidad. A la fecha, no se han entregado en la tramitacion
parlamentaria del Proyecto justificaciones suficientes para la
utilizacion de este criterio de diferenciacion (por ejemplo, ftbol
versus cualquier otro deporte), convirtiendo la diferencia en
arbitraria, y por tanto, inconstitucional (articulo 19 N°2).

- Se introduce la citada incompatibilidad en la Ley del Deporte,
cuerpo legal que no es aplicable a la Federacion (articulo 40 letra
t), creando asi un problema interpretativo respecto de en qué
medida y sobre qué materias se aplicaria dicha ley a la Federacién.

- No singulariza con precision a quién se impone la incompatibilidad
(se refiere sélo a “los dirigentes”), vaguedad que, a lo menos,
dificultara su aplicacion.

En sintesis, nos parece que el Proyecto es inconstitucional,
principalmente por afectar en su esencia tanto la autonomia
constitucionalmente garantizada de la Federacién, como su libertad de
asociacién y la de sus asociadas (articulo 1°, inciso tercero, de la Carta
Suprema). Ello sin perjuicio de otros vicios, en especial la falta de
justificacion de la diferencia de trato que se consagra entre las
asociaciones futbolisticas y a otras organizaciones deportivas (Art. 19 N°2
de la Constitucion).



