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“Mas que mirar con rapidez, se debe observar con perspectiva”

“No vale brindar muchas soluciones, sino dar pocas, pero efectivas”

“Tomar decisiones informadas, nos lleva a tomar conciencia, y eso tiene impacto”
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LEY N° 16.741

TITULOS

ESTABLECE UN PROCEDIMIENTO DE
SANEAMIENTO Y REGULARIZACION DE
LOTEOS

ESTABLECE NORMAS PARA EL SANEAMIENTO
DE LOS TiTULOS DE DOMINIO Y
URBANIZACION EN POBLACIONES EN
SITUACION DE IRREGULARIDAD

Situacion de
Irregularidad

Art. 1°. Inmuebles urbanos o rurales que
no cuentan con Recepcién Definitiva de
Loteo.

Art. 2°. (1) Que existan actos o contratos sin_
previa urbanizacion o garantias para aquello.
(2) a) Garantias insuficientes; b) Sin ejecucién de
obras dentro del plazo; y ¢) No exista plazo
fijado para su ejecucion.

(3) No se efectua transferencia de dominio.

Finalidad

Simplificar el procedimiento de division
predial y urbanizacién para la obtencion
de la recepcion definitiva del loteo.

Establecer un marco regulatorio exclusivo para
el saneamiento de los titulos de dominio y las
obras de urbanizacion.

Beneficiarios

Art. 2° 1) Loteos Materializados de hecho
o Campamentos

Art. 2° Poblaciones sin titulo de dominio y con
obras de urbanizacion insuficientes o

garantizadas sin ejecucion. |

Definicion de
irregularidad

Asentamientos informales con problemas
legales o de servicios basicos.

Por decreto presidencial se declara en "situacibn
de irregularidad” solo tres supuestos.

Tipo de
procedimient
o

100% Administrativo

Principalmente Judicial
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' Loteo Irregular seguin Ley 20.234
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b,
“Una solucion habitacional de origen particular con problemas de saneamiento legal y/o
servicios basicos, considerando en esta categoria a poblaciones informales instaladas /
en terrenos fiscales o municipales y las poblaciones que teniendo titulo de dominio, / /

carecen de los servicios basicos”. (INVI) Mocién Parlamentaria de 12 de abril de 2007
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Informe de Comisién de Vivienda, de la Camara de diputados de fecha 04 de julio de 2007. Sesidn 55. Legi'sﬁj ra 355.
Boletin N° 4981-14




FUENTE s Ppara la
. Art. 319 de la 06 t) t(: )(Antecedente P FUENTE. RURAL {
' to de loteo DLt
aprobaC\On de proyec Normas de N° 3.516/ |
Capitulo 2 del Titulo 2 de la O G.uc. | 1980 del Ministerio de Ag
: « 2 ricul
Urbamzacmn) LEY N° 20.234 _ tura
Inciso 2° articyle 1o
letra e) Art. 550 L.G.U ;;

(;,:l.'c.ular N° 296/2019 SAG
Inisterio de Agricultura

— » POR MEDIO DE UN PROCEDIMIENTO
SIMPLIFICADO

*DISMINUYENDO ANTECEDENTES
*DISMINUYENDO REQUlSITOS
*CENTRALIZA EL TRAMITE EN LA D.O.M

-rr_——lr' |
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1. PROYECTO DE 2. EJECUCION OBRAS = RESOLUCION 3. PROYECTO DE
LOTEO £ URBANIZACION APROBATORIA DE LOTEO EDIFICACION

J"'#I?' al

Division del suelo: apertura, El o los propietarios estaran Materializacion de las

ensanche o prolongacion de = obligados a ejecutar las obras edificaciones.
vias publicas. de urbanizacién a su costa.
= RESOLUCION APROBATORIA = RECEPCION DEFINITIVA DE Ley N° 20.898

DE PROYECTO DE LOTEO. OBRAS DE URBANIZACION
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I e | se refiere la Ley N° ;| |
:miento simplificado a queé 5¢ ° = . |
t} b Ay %pz?:)e(?}especto 2 su ambito de aplicacion...

GULARES
« ABARCA LOTEOS IRRE
""¢EBS, NG ACOGIDOS Y ACOGIDOS A LA

i r* ’ ; A t EXISTEN LEY N° 16.741 99 | g

Patricia Poblete Bennet
Ministra de Vivienda y Urbanismo

“....TRATANDOSE DE LA PRIMERA SITUACION, ESTOS DEBEN ESTAR MATERIALIZADOS DE HECHO, CON URBANICACION
INSUFICIENTE Y SIN RECEPCION DEFINITIVA”

Informe de Comision de Vivienda, de la Camara de diputados de fecha 04 de julio-de-2007-Sesion 55. Legislatura-355: Boletin N° 4981-14
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TOTAL ASENTA\ENTOS ON DE|| SS.BB. a |

|
| | | | |
" ' * i . — de acceso a \ ) j d | : \
Magn?tud del déficit cualitativo de vivienda: Requgrlmlentos ea N Rigy | ] |
servicios sanitarios basicos* por zona (2006-2017) | j || |
(Namero, viviendas con requerimientos cualitativos) : f
359.997
400000 1 339.353
| 331624 INDICE DEFICITARIO: cuando al menos
35[}000 J o ] L] L ] L] L] LY
G | . un indicador es deficitario (disponibilidad
oo -l "W N n n
1000 - de agua, servicios higiénicos, fuente de
25 |
200000 | | agua)
150000 | 143728 127.653
106486
100000 - 1
I
50000 || ) B I
ol

Total
Rural

Urbano

¥2006 W2009 m2011 22013 ®2015 w2017

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social, Encuesta Casen 2017,

MINISTERIO DE DESARRdI_-LQ{%OpIﬁI,, Encuesta CASEN 2017 / |
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asentarnientos ¢Por queé no han
informales? regularizado?
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MATERIALIZADOS D CAMPAMENTOS

i LOTEOS LEY 16.741 |
HECHO |
: (Art. 2° Nro 1°) (Art. 2° Nro 1°) (Art. 6°)
-ESCASA PUBLICIDAD DE LA -CARACTERISTICAS -OPERAN DISTINTOS
LEY 20.234 PROPIAS DEL PROGRAMA ORGANOS SIN
-DESCONOCIMIENTO DE LA ALDEAS Y CAMPAMENTOS. CORDINACION.
MISMA. -
-CAMPAMENTOS CATASTRO - PRIMA EL DOMINIO POR
-DIFICULTAD PARA ACREDITAR 2011 SIN EVALUACION. SOBRE LA URBANIZACION.
LA MATERIALIZACION (Art. 2 Nro.

1°). “Medios fidedignos datados [*
con anterioridad al 31/12/2006” |



"

“wEst. | " tt. |Familias

t EJECUCION CATASTRO 2011 PERIODO 2011-2018
l

| Estrateqia relocalizacian gi | F2b% | 137% ;
1 1) Intervencion  |Estrategia radicacion con programa habitacional 20 | 16,1% | 3,0% | 6.025'h |
} concluida Estrateqia radicacion con urbanizacian 14 ] 11,3% | 21% | 19,3%
Total campamentos con intervencién concluida | 124 | 100% [ 18,9%
Estrategia relocalizacion 193 | 712% | 249 4%
2} En gestion de  |Estrategia radicacion con progrma habitacional 23 8.9% | 3.9%
cierre Estrateqia radicacion con urbanizacian 2y | 203% | 8.4%
Total campamentos en gestion de cierre 201 | 100% | 41,2%

3) Intervencion sin
gestion de cierre

TOTAL Campamentos catastrados 2011 bHT 100% | 60,1% | 31.158

262 | 39,9%

Nota. Solucion habitacional definitiva, se debe entender como |a entrega de una wivienda definitiva, o [a urbanizacian

y regulanzacion del dominio del terrena. I
§ oy L._’A———J‘-' s M | . |

FUENTE: Informe final de Evaluacion. Evaluacion Programas Gubernamentales (EPG).' Noviembre de 2018 a Junio 2019. DIPRES. _I O




Ademas, es necesario consignar, que la acepcion pertinente del Diccionario de [a Lenqua
Espaniola de la Real Academia define “materializar” como “Dar naturaleza material y
sensible a un proyecto, a una idea o a un sentimiento”, y “material’ como “Cada una de
las materias que se necesitan para una obra, 0 el conjunto de ellas”.

materializacion de hecho, la cesion de acciones o derechos no resulta suficiente por sf sola,
pues ello no se condice con los términos ni con la finalidad tenida a [a vista para la dictacion
de 13 ley en comento, que apunta a la realizacion efectiva de obras dentro de los predios

FUENTE: DICTAMEN 020085N17, Contraloria Geﬁéral de la Republica

Comprobantes de pago de servicios o
documentos en el que conste la existencia de las
construcciones, en la medida que estén datados
con anterioridad al 31 de diciembre de 2006

31/ 06

&>
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Relacion Precio de la Vivienda contra Remuneraciones 2010-2018

Remuneracionss

Frecio de la vivienda
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FUENTE: informe 2019 Camara Ch. De la Constr. — Estim

aciones INE y CASEN 2017
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-Grupo social excluido del “sistema habitacional”

-No cumplen los requisitos para optar a un crédito
hipotecario.

- Se encuentran fuera de los niveles de vulnerabilidad
establecidos para optar a un subsidio habitacional.

Ej. DS N° 49: 40% mas vulnerable, con ahorro 10 UF, para una
vivienda de hasta 950 UF.

ALA CALIDAD DE VIDA

-Nuevo ciudadano que se preocupa del USO mas
que de la posesidn. (ldentidad)

- Modelo de ciudades que posee elementos criticos
y factores de riesgo para el desarrollo humano
integral. * Contaminacion ambiental

* Inseguridad y escasa movilidad
* Espacios comunes, areas verdes.



LIZADOS

No (l
Garantizados

-Pago por concepto de Derechos
Municipales (Tramitacion D.O.M)

-Pago por concepto de derechos
Servicio de Salud (Proyecto sanitario
particular) $ 112.000 por hogar. ﬁ

DE ﬁ\Ec'Hb‘ he

67

LR N,
il

!

|

CAMPAMENTOS = Ley 16.741, otras.
CiarantizacFchs } G%rantizados [
por Progra‘rﬂas por Leyes

-Programa asentamientos precarios 2019 M$

FINANCIAMIENTO TOTAL 2019 M$ 16.509.092

50.263.613 -Programa Recuperaciéon de Barrios 2019 M$
Presupuesto Sector Publico 22.955.389
M$ 49.949.087

i g | I
Il' i ‘

FUENTE: Ley de Presupuesto del Sector Publico aiio 2019, N° 21.125. Direccion de Presupuesto DIPRES
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MARCQO DE QQQPERAQ ION PARA

EL DESARROLLO SOSTENIBLE

2019-2022 (L!NDAP)

Cooperacion conjunta en areas
como desarrollo institucional,

social y econémico.

PACTO SENDAI
“MARCO DE ACCION REDUCCION DE RIESG

Dto. N° 1.512 de 02/2017
“Politica Nacional para la Gestion del

Riesgo de Desastres”
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

- N ﬁ

PACTO INT. DERECH IALE
Y ECONOMICOS (ONU / 1969).

Dto. N° 326 ratificado 27/05/1989.
Art. 11.1. Derecho a un' nivel de

vida adecuados
(alimentacioén, vestido y vivienda)

AGENDA 2030 “PROGRAMA PARA
EL DESARROLLO SOSTENIBLE”
Dto. N° 49 de 2016
“Crea Consejo Nacional para la

implementacion de la Agenda 2030”

Ministerio de Relaciones Exteriorts
° P — |

15
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PAZ Y JUSTICIA

Fin de conflictos, No
discriminacion, Igualdad de
Oportunidades.

DISMINUIR LA POBREZA
Desarrollo social y cultural con

base en educacion y salud. ’

2019

PROTEGER EL PLANETA

Cambio climatico y
Riesgo de desastres.

The Power of PowerPoint | thepopp.com

PROSPERIDAD

Desigualdad econdmica y
Consumo Sostenible.

L

16



1 .3 | G 88§ St B I 1 ‘ ' |
! Lograr que las ciudades y los asentamientos 3
| humanos sean inclusivos, seguros,
| resilentes y sostenibles.
LR TR S |

- - | - | 'I

o ' i J
' | | | 4

|
11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a

viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar

los barrios marginales.
o |
I

Poblacion residente en hogares de viviendas particulares a lo largo del territorio nacional,
excluyendo las areas de dificil acceso definida por el INE. Se excluye el servicio doméstico puertas
adentro y su ntcleo familiar.

=
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)
-
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Meta 1.4 FPara 2050, garantizar que todos los hombres v mujeres, en pardicular [os pobres vy (05 vulnerables, tengan 10s mismos derechos
3 105 recuUrsos econOmicos, asi COmo acceso a los servicios hasicos, |a propiedad & el control de |as tierras & otros bienes, la herencia,
los recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas v (05 servicios financieros, incluida la microfinanciacian

6.1 Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible para todos |

REDUCCIONDELAS
1[] IESGIMBADES { 10.3 Garantizar La igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de Los resultados, en particular mediante la

eliminacion de las leyes, politicas y practicas discriminatorias y la promocion de leyes, politicas y me didas adecuadas
a ese respectio

;" “ : 4 .
' e inbliviéibleij/ pér tanto su aplicaci
' ' de|| desarrollo sosteni

|

ny

FUENTE: Resolucién aprobada por Asamblea General del 25 Septiembre de 2015 70[1 Transf rmar nuestro mundo: ‘a agenda 2030 para
Desarrollo Sostemblel-AsanTbha-General Naciones Unidas. 21 de octubre de 201 |

j ! 1
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Asegurar la Inclusion e
lgualdad de Oportunidades
de la poblacion.

& e |

ff.f

~ DISCRIMINACION

"

OIETCIN |

NO

b

|}

1

!

'I ’ /, :
' 4
A
- PREDICTIVA

/

T | |

Formulario exclusivo a fin de hacer
seguimiento a resultados

v SR A\ I Lev e 20234 ,
Res‘peto pia 'dent'fjad e @//@ Considerar los hogares sin
cada tipo de asentamiento y . | distindién o
) e i istincion de zonas.
zonas geograficas. | |DENTIDAD _ TERRITORIAL
| | S integral” o
" | " gt |

Promover la participacion |

social e institucional.. I

|

PARTICIPACION ',

«
.y

D,

RIESGO

\__& |

The Power of PowerPoint J thepopp.com

Centrar su accion en los
riesgos naturales.

&7
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AR | |
l ART. 2° NUMERAL (1)
“‘Que s€ encuentren materializados de

ART. 2° NUMERAL (1) i | ;
¥ { “Que se encuentren materializados dé zhOechlg ART. 2° NUMERAL (1)
iqad al plan de con anterioridad al 31 de diciembre de
hecho en conformidad @

e —

B L'

. . de
tos =« se encuentren materializados

. en parte del catastro de campamen Que nt 0

amentos del MINVU actualizado al fg&g\ act%a\mente atiende el Programa (ée necho con anterioridad al 31 de dlmemb(l;e
L formen parte del catastro de Asentamientos Precarios del | Ministerio G€ de 2006 o formen parte del catastro G€
afio 2013 TR0 B Imente atiende €l Vivienda y Urbanismo u otro que lo suceda en 4o actualmente atiende €l
campamentos gue actud mend B e :Vggturoill cuya estrategia de radicacion s€a campamentos ¢
progiaifiague pebs o i 2xc\usivamente de urbanizacion’
de Vivienda y Urbanismo

Programa de Campamentos del Ministerio
" de Vivienda y Urbanismo’
i 4 Al Boletin N° 12871:14

Boletin N° 12872-14
-Art. 1° Excluye zonas rurales

"Excluye a los asentamientos no

i | R N N W T ad — - Excluye a los asentamientos

g 0s por ley. e 05 cAlAsHAdos con  materializados con posterioridad al 31 de
-Centra la norma solo a los posterioridad a 1996.

campamentos.

) ‘ diciembre de 2006 no garantizados por
-- Excluye asentamientos con estrategias ley
' de radicacion con proyecto habitacional.

The Power of PowerPoint | thepopp.com :

20




MIRIAM QUINTANIL

- COMUNIDAD E IDEN
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