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I. Cuestiones preliminares.

En términos generales, aprobamos esta iniciativa pues tiene por objetivo proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra toda forma de violencia.

Sin perjuicio de lo anterior, consideramos importante mencionar que existen dos proyectos de ley que
impulsa el Ejecutivo y que tienen por objeto proteger los derechos de los nifios nifias y adolescentes.
Asimismo, existen materias ya establecidas en la ley que crea la subsecretaria de la Nifiez.

Il. Proyectos de ley que impulsa el Ejecutivo.
a) Proyecto de ley sobre sistema de garantias delos derechos de la niiez.

El presente proyecto de ley tiene por objeto la proteccidn integral y el ejercicio de los derechos de los
nifios y nifias, reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica, en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, en los demas tratados internacionales que hayan sido ratificados por Chile que se
encuentren vigentes, y en las leyes.

Ademas, tiene por objeto crear el Sistema de Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez, que
estard integrado por el conjunto de politicas, instituciones y normas destinadas a velar por el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral, cultural y social de los nifios, de acuerdo con la Politica Nacional de la
Nifiez y los recursos que disponga el pais.

Respecto al contenido del proyecto de ley, particularmente en su titulo I, cabe sefialar que se
reconocen principios y derechos que tienen los nifios, nifias y adolescentes.

En este sentido, se reconocen principios como, por ejemplo, los siguientes: Los niflos como sujetos de
derecho, la autonomia progresiva, derecho y deber preferente de los padres a educar a sus hijos,
igualdad y no discriminacién arbitraria, interés superior del nifo, proteccion social de la nifiez, entre
otros.

Respecto a los derechos, de igual forma se reconoce un amplio listado de derechos, pero en relacidn
al proyecto de ley en comento, se reconocen los siguientes:

- Derecho a la vida (relacionado con la supervivencia y el desarrollo del nifio).

- Proteccion contra la violencia. Todo nifio tiene derecho a ser tratado con respeto. Ninguln nifio
podra ser sometido a violencia, malos tratos fisicos o psiquicos, descuidos o tratos negligentes,
abusos sexuales o de cualquier otra indole, venta, trata, explotaciones, castigos corporales, tortura
o a cualquier otro trato ofensivo o degradante, especialmente en los ambitos familiar, escolar,
sanitario, institucional y social. Ademas de lo anterior, se disponen los siguientes deberes, con el
objeto de proteger a los nifios, nifias y adolescentes de todo tipo de maltrato:

- Se establece como deber de las familias, de los 6rganos del Estado, de la sociedad y especialmente
de las organizaciones de la sociedad civil que se relacionen con la nifiez, asegurar a los nifos, la
proteccion contra la violencia y los cuidados necesarios para su pleno desarrollo y bienestar. El
cumplimiento de este deber corresponde prioritariamente a los padres, a sus representantes
legales o0 a quienes los tengan a su cuidado.

- El Comité Interministerial de Desarrollo Social debera establecer mecanismos de coordinacién
institucional eficientes y eficaces en materia de maltrato infantil, abuso sexual y toda forma de
explotacién. Asimismo, debera promover el buen trato hacia los nifios en todo ambito,
especialmente en aquellos casos en que se encuentren de manera temporal o permanente bajo el
cuidado de instituciones, de personas distintas de sus padres o de quien tenga su cuidado personal
en conformidad a la ley.

- Se establece que el Plan de Accidn, en cada uno de los niveles que corresponda, deberd establecer
metas y medidas especificas para prevenir las diversas formas de violencia contra los nifios,
especialmente en aquellos casos en que se encuentren de manera temporal o permanente bajo el



cuidado de instituciones, de personas distintas de sus padres o de quien tenga su cuidado personal
en conformidad a la ley.

- Finalmente, se establece que el Estado tomard las medidas conducentes a prevenir, prohibir y
sancionar civil, penal y/o administrativamente, segun corresponda, toda forma de castigo corporal
o maltrato infantil.

Respecto al titulo Ill, las indicaciones presentadas proponen un nuevo sistema de proteccion
administrativa, ya que el sistema ingresado originalmente fue rechazado casi en su totalidad por la
Cadmara de Diputados. Asi, se propone la creacion de las Oficinas Locales de la Nifiez, que serdn las
encargadas de la proteccién administrativa de los derechos de los nifios en el territorio, a través de la
promocién de los mismos, la prevencidn de vulneraciones, y su proteccidn general, mediante acciones
de caracter administrativo.

Se entendera por:

a) Promocidn: toda accion destinada a la difusion de los derechos de la nifiez buscando sensibilizar y
educar en su ejercicio y defensa.

b) Prevencién: toda accion destinada a evitar situaciones que atenten contra la integridad personal y
desarrollo integral de los nifios.

c) Proteccion general: toda accion destinada a la asistencia del nifio y de su familia en el resguardo de
sus derechos, a través de la coordinacién de los érganos competentes del Estado, con el objeto de
procurary facilitar el acceso a los servicios, prestaciones o atenciones que sean requeridas para dar
proteccién a los derechos de los nifos.

Para el ejercicio de estas funciones, la Oficina Local deberd actuar de manera coordinada a fin de que
los nifios y sus familias accedan a prestaciones necesarias para el resguardo de sus derechos. Si hay
sospecha de una vulneracién grave, se derivard al Servicio de Proteccidén Especializada a la Nifiez y
Adolescencia.

Ademads, se establece una mesa de coordinacién interinstitucional a nivel regional en la que
participaran los distintos érganos del Estado que tengan por objeto resguardar el ejercicio de los
derechos de los nifios. La integracion y funcionamiento de dicha mesa estara determinado en un
reglamento expedido por el Ministerio de Desarrollo Social.

b) Proyecto de ley que crea el Servicio de Proteccion Especializada a la Niflez y Adolescencia.

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear un nuevo servicio que tengan por objeto la
restitucion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que han sido vulnerados en sus derechos,
y la reparacién de las consecuencias provocadas por dichas vulneraciones.

Sin perjuicio de lo anterior, el titulo preliminar del proyecto de ley, reconoce que este Servicio forma
parte del sistema de proteccion integral de la nifiez, asi como también hace mencién a toda la
institucionalidad de la nifiez que forma parte de este sistema, como por ejemplo, tribunales de familia,
subsecretaria de la nifiez, entre otros.

Ademas, establece los principios rectores que regiran el sistema integral de la nifiez como: el interés
superior del nifio, autonomia progresiva, derecho y deber preferente de los padres a educar a sus hijos,
proteccion social de la nifiez, entre otros.

lll. Bases y propdsitos compartidos en el proyecto de ley en comento.

En virtud de lo sefialado anteriormente, cabe sefialar que se comparten las bases y propdsitos del
proyecto de ley en comento, con los otros dos proyectos de ley que impulsa el Ejecutivo.

Ademas, coinciden algunas materias que regula el proyecto de ley como los principios que rigen el
sistema de proteccion integral, materias sobre proteccién contra la violencia, materias de coordinacion
intersectorial o el método de formulacién de la Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de Accién.

Asi, al regularse ciertas materias que ya se encuentran contempladas en los otros proyectos de ley, de
tramitarse de forma paralela, habria de asegurar que no se aprueben leyes que resulten incompatibles.

Por ello, recomendamos revisar si existe algo que no esté contemplado en el proyecto de ley sobre
sistema de garantias de los derechos de la nifiez, que podria incorporarse a través de indicaciones.



IV. Politica Nacional de la Nifiez y su Plan de Accidn.

Sobre el establecimiento de una Politica Nacional para la Erradicacidn de la Violencia Infantil por parte
de la Subsecretaria de la Nifiez en conjunto con la Defensoria de la Nifiez, podemos comentar que por
las razones que a continuacidn se enumeran, ya existen los mecanismos formales para llevar a cabo
una iniciativa como esta, y que establecer una accidon como la sefialada podria llevar a la duplicacién
de funciones:

La Ley 20.530, que crea el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, establece en el articulo 3° bis, letra
b) que una de las funciones de la Subsecretaria de la Nifiez es proponer al Presidente la Politica
Nacional de Ninez y su Plan de Accién, informar sobre su ejecuciéon y recomendar las medidas
correctivas que resulten pertinentes.

De acuerdo a esas atribuciones, la Subsecretaria esta trabajando en el monitoreo del Plan de Accidn
Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025, que fue dado a conocer en 2017 y que traduce
operativamente los lineamientos y las orientaciones de la Politica Nacional de Nifez, publicada en
2016.

La Politica fue construida en varias etapas, dentro de las cuales la Participacidon fue un elemento
primordial. Se llevaron a cabo didlogos ciudadanos, los encuentros nacionales “Yo opino, es mi
Derecho”, y diversas Mesas Técnicas con actores de la sociedad civil, académicos y expertos.

El Plan se estructura en 4 ejes, de acuerdo a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN):
Supervivencia, Desarrollo, Proteccién y Participacién. Cada uno de ellos agrupa resultados estratégicos
(en total son 18), que se espera alcanzar de manera progresiva a través de acciones agrupadas en 79
lineas de accion.

El Plan tiene caracter intersectorial: Participan aproximadamente 40 Ministerios, Servicios e
instituciones del Ejecutivo. Cada accién identifica un responsable y co-responsables.

En total, en su estructura original el Plan contempla 360 acciones concretas comprometidas a partir
de 2018, con una planificacién para los afios 2021 y 2025.

El Plan también plasma las propuestas y lineamientos del Acuerdo Nacional por la Infancia (ANPI), que
el 30 de mayo de 2018 se entregaron como una hoja de ruta sobre la que el Gobierno manifesté que
trabajaria de forma prioritaria.

Como parte del Plan, el Resultado Estratégico 14, establece el Fin a la Violencia contra los nifios, nifas
y adolescentes. La primera accion comprometida establece la “institucionalizacidn de una instancia de
coordinacién intersectorial para la prevencién y erradicacion de toda forma de violencia hacia los
nifios, nifas y adolescentes”. Esta instancia, denominada Mesa para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra nifios, nifias y adolescentes, liderada por la Subsecretaria de la Nifiez, se realizd la
primera sesion el 23 de abril del presente afio. Su objetivo: Avanzar en el logro de los compromisos y
metas vinculadas a prevenir y erradicar toda forma de violencia, contenidos en el Plan de Accidn.

En este contexto, la Subsecretaria se encuentra trabajando en conjunto con UNICEF con una consultora
especialista en la tematica (Soledad Larrain), para dar seguimiento a las acciones relativas a violencia
contra los nifios, nifas y adolescentes, coordinar acciones que promuevan la complementariedad y
articulacién del trabajo intersectorial, colaborar en la definicién de una propuesta de acciones a
priorizar en materia de violencia, y compartir informacién relativa a la tematica, tanto de acciones que
se encuentra realizando el Ejecutivo como de estudios vinculadas a la tematica.

La Subsecretaria de la Nifiez espera presentar el estado de avance del Plan al Comité Interministerial
de Desarrollo Social, Familia y Nifiez a fin de 2019 para su aprobacidon. Ademads, se espera lanzar una
plataforma web que permita a la ciudadania hacer seguimiento del estado de avance del Plan (trabajo
conjunto con PNUD y UNICEF).

Adicionalmente, sefialar que es importante que exista una Unica Politica de Nifiez, que permita
enfrentar de manera integral la problematica de la violencia.

En cuanto a la participacion de la Defensoria de la Nifiez en la formulacién de una Politica, podemos
sefialar la Ley 21.067, que crea la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, establece en su articulo 3°
que la Defensoria es un ente auténomo, por lo tanto, la Subsecretaria no puede ejercer acciones de
coordinacion hacia ella. Asimismo, dentro de las funciones de esta institucion no se establece la de
proponer o generar politicas en materia de nifiez, sino mas bien el rol de velar por el cumplimiento de



los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Como ejecutivo valoramos mantener esa separacion
de funciones que le permita asegurar la autonomia.

V. Respecto al delito que propone incorporar al Cadigo Penal, y otras materias que pueden ser
incluidas.

El proyecto de ley propone incluir el siguiente delito al Cédigo Penal: “Se castigard con presidio menor
en su grado minimo a aquel que mediante conductas activas u omisivas facilite, colabore u oculte actos
de violencia de aquellos definidos en el articulo 12 N° 2 de la ley que establece el Estatuto integral
contra toda forma de violencia contra nifios, nifias y adolescentes.”.

Respecto a su inclusion es necesario pedirle la opinidn al Ministerio de Justicia.



