
  
“Análisis Crítico de la Propuesta de Ingreso 

Mínimo Garantizado del Gobierno de 

Sebastián Piñera” 
 
  

 

 

11 de Noviembre de 2019                         

 

Comisión de Trabajo y Seguridad Social de la Cámara de 

Diputados 

 

                             

                            

                            
                            

 

 

 

 

 











Próximos reajustes del Salario Mínimo para personas entre 18 a 65 años 

 

1. Salario Mínimo desde el 1° de Marzo de 2019 es $301.000 Brutos.  

 

 

2. Salario Mínimo desde el 1° de Marzo de 2020 se reajustará en 2,5% real si 

proyección crecimiento del PIB 2020 es menor al 4%. (Ley N°21.112) 

 

     Si suponemos que la inflación acumulada entre Marzo 2019 y Febrero 2020 

será 2,8%,Salario Mínimo en Marzo 2020 será de $317.000 Brutos. 

 

 

3. A más tardar en agosto de 2020, el Presidente de la República deberá enviar al 

Congreso Nacional un proyecto de ley que proponga un nuevo reajuste al 

monto del ingreso mínimo mensual, así como de la asignación familiar y 

maternal, y del subsidio familiar con el objeto de que comience a regir a contar 

del 1 de septiembre de 2020. (Artículo 7, Ley N°21.112) 

 

      Si suponemos una inflación acumulada entre Marzo 2020 y Agosto 2020 de 

1,3% y un reajuste real de 2,2%, el Salario Mínimo en Septiembre de 2020 

debería llegar a $328.000 Brutos. 

 



Costo Fiscal del IMG 
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• ¿Cuál es el objetivo de la política de Salario Mínimo? 

 

 

• ¿Cuál sería el sistema ideal para determinar el Salario 
Mínimo? 

 

 

Plan Nacional para fijar el Salario Mínimo 



Extractos del Libro “La Riqueza de las Naciones” de Adam Smith 



• A nivel comparado, el Salario Mínimo es una 
institución ampliamente legitimada (Boeri y Van Ours, 
2008), y se entiende que sirve para impedir que las 
empresas puedan establecer sueldos que afecten la 
integridad de las personas y bajen de modo arbitrario 
el valor de la fuerza de trabajo (Constitución de la OIT, 
Declaración Universal de los DDHH, Pacto 
Internacional de los DESC). 

Salario Mínimo: Función Tradicional 



• Antes de 1973, se llamaba “Sueldo Vital”. 

 

• (1937) Ley del Sueldo Vital. El sueldo vital será 
aquel estipendio mínimo que recibirán los 
trabajadores tal que permita satisfacer las 
necesidades básicas del trabajador/a y de su 
grupo familiar. 

Salario Mínimo en Chile 



Filosofía Política del Salario Mínimo en Chile 

¿Debería existir el Salario Mínimo? 

• La historia del pensamiento económico reciente de 
nuestro país, se nutre de una doble influencia teórica: 
la escuela de Chicago (M. Friedman) y la escuela de 
Viena (F.A. Hayek).  

 

• Ambas corrientes tuvieron participación activa en la 
construcción ideológica de los pilares del actual 
modelo económico-social chileno. 



• Escuela de Chicago: El salario mínimo genera cesantía 
porque significa un aumento en las remuneraciones 
que rompe el equilibrio entre la productividad 
marginal del trabajo y el salario finalmente pagado. 

 

• Escuela de Viena: El salario mínimo es una institución 
coercitiva puesto que limita las libertades 
individuales, tanto la del empleador que quiere dar 
empleo como la de aquel empleado que “quiere” 
trabajar por una cifra menor al salario mínimo. Mirado 
desde otro punto de vista, también a la austriaca, el 
Salario Mínimo interviene en la libre determinación 
sobre la tasa de ganancia empresarial, al obligar a 
subir salarios de toda la economía.  



• Considerando lo anterior, y con el regreso de los 
gobiernos “democráticos”, nuestro país comienza una 
fase de regulación limitada, que no altera esta 
negación originaria a la institucionalidad del salario 
mínimo. Por ello, al momento de diseñar una nueva 
política de fijación de salarios mínimos, resulta 
fundamental detenerse en el diagnóstico. 



Evolución del Salario Mínimo en Chile desde 1990 



El llamado Efecto Faro del Salario Mínimo 



El Salario Mínimo opera como un “faro” que ilumina al resto de los 

salarios de la sociedad. No afecta solamente a los que ganan el mínimo. 



• El Salario Mínimo y su reajuste es el piso de la negociación 
para el sector público.  
 

• Afecta el sueldo base. Si sube el mínimo suben todos los 
sueldos base y por ende, las horas extras y otros 
componentes de la remuneración. 
 

• Afecta a las gratificaciones: si sube el mínimo se afecta el 
tope de las 4,75 IMM. 
 

• Con negociación colectiva precaria y de poca masividad, la 
negociación del Salario Mínimo se convierte en el “Gran” 
espacio de negociación respecto al valor del trabajo en 
Chile.   

Conexiones directas del Efecto Faro en Chile 



• No existe evidencia empírica de carácter unívoco, es decir en una 

sola dirección, respecto a los efectos del salario mínimo en el desempleo. 

Existen casos donde no se perciben cambios significativos, y otros en que sí 

los hay (positivos o negativos). 

 

• En particular, en mercados del trabajo monopsónicos (dónde existen 

escasez de demandantes de trabajo) el efecto tiene a ser menor e incluso 

positivo (alzas en el salario mínimo aumentan la tasa de empleo) (Boeri y Van 

Ours, 2008,  Alan Manning, 2003) 

 

• Dependerá en parte, de la estructura del mundo del trabajo y de 

las condiciones económicas. Alzas fuertes de un año a otro, en períodos 

de recesión, sí tienen mayor probabilidad de que impacte negativamente en 

el desempleo (Chile ha experimentado 2 episodios de recesión en los 

últimos 30 años). 

 

¿Relación Salario Mínimo y Desempleo? 





Mecanismos de Fijación de Salarios Mínimos 

• La fijación de salarios mínimos por las autoridades 
públicas sin consulta con los actores sociales. 

 

• La fijación de salarios mínimos por las autoridades 
públicas tras consulta con los actores sociales. 

 

• La fijación de salarios mínimos de forma tripartita. (Costa 
Rica, México, Uruguay, Corea del Sur, Honduras, Filipinas, 
Austria, Nicaragua, Reino Unido, entre otros). 

 

• La fijación de salarios mínimos mediante negociación 
colectiva. 



• Hasta hace poco en Alemania. 

 

 

• En Finlandia, Islandia, Suecia, Suiza, Dinamarca, 
Bélgica, Noruega, Italia, Bosnia, Herzegovina, Chad, 
Eslovaquia, Gambia, Austria, Kenya, otros. 

Salarios Mínimos mediante la Negociación Colectiva 



• En un esquema de infravalor, con notable caso de atraso salarial, urge 
intervenir el piloto automático que tiene la política de salarios mínimos y 
avanzar a un plan nacional que fije objetivos precisos. 

 
• Todos los marcos teóricos internacionales apuntan hacia esa dirección. En 

Chile el objetivo implícito es otro: el salario mínimo se considera como un 
sueldo de enganche, transitorio (esto difiere de la realidad). 
 

• Definamos democráticamente los Fines y luego debatimos los medios para 
conseguir estos fines. 
 

• La Línea de la Pobreza para un hogar promedio de 4 personas actualmente es 
$436.492. Por tanto un Salario Mínimo Bruto de $538.000, permitiría llegar a 
un salario líquido que al menos permita superar la pobreza. 
 

• En Gasto mediano para los hogares chilenos es $810.315 (Encuesta de 
Presupuestos Familiares). El Salario Mínimo debería fijarse en un monto que 
se ubique entre $538.000 brutos y este valor. 

De la trampa del Mini-Salario Mínimo a un Salario Mínimo 

protector e inductor de mejoras distributivas 


