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1　Introducci6n

Al desarro11ar politicas p心blicas es importante identificar sus objetivos a efectos de

anticipar sus efectos deseados como tambien posibles efectos no deseados.

EI Proyecto de Ley que Crea un Subsidio para AIcanzar un Ingreso Mfnimo

Garantizado (IMG) se enmarca dentro de la demanda ciudadana por mayores ingresos y

menor desigualdad.

EI IMG podrfa ser caracterizado como subsidio que aumenta la cobertura y e量nivel de

Seguridad econ6mica de los trabqjadores y hogares. Se enmarca dentro del cor互unto de

POlfticas de protecci6n social del pafs, anClindose en este caso al empleo asalariado y

Ofreciendo un subsidio para trab年jadores que reciben un sueldo bruto cercano al salario

minimo legal. Excluye, POr lo tanto, a trab辞iadores infomales, trabajadores a tiempo parcial

O Subempleados (trabqjando menos de 30 horas), trabqjadores por cuenta propia y

trabqjadores familiares no remunerados.

Como su disefio y entrega de beneficios esta anclada al empleo asalariado fomal, el

IMG debe tambi6n analizarse en el contexto de la din各mica laboral (p. Qj. politica salarial, de

Salario m子nimo y de empleo).

2　IMG en e看marco de看a politica de protecci6n social

EI IMG puede inteapretarse como un instrumento para garantizar y mQjorar la

Seguridad de ingresos de los hogares. Es un intento por aumentar la cobertura y la fortaleza

de un piso de protecci6n social para personas en edad activa.

Sin embargo, Su ambito de cobertura esta limitado a trabqjadores asalariados del

SeCtOr fomal con salarios por debgiv de un nivel determinado. Excluye, POr lo tanto, a

trabajadores infomales, a trabajadores por cuenta propla y a trabajadores familiares no

remunerados. No cumple con objetivos de ofrecer seguridad de ingresos a todos los hogares

COn mayOreS neCeSidades ni tampoco con los principios de universalidad de los pisos de

PrOteCCi6n social seg血Ia Recomendaci6n sobre los pisos de protecci6n social de 2012 (n心m.

202) de la OIT.
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Las politicas de protecci6n social suelen tambien tener un objetivo redistributivo. Al

aumentar los ingresos de los hogares mas vulnerables el IMG contribuiria a reducir la

desigualdad de ingresos. Sin embargo, al hacerlo con cargo al presupuesto de la naci6n este

potencial redistributivo es menor al que habria si se comprometiera un esfuerzo mayor de

parte de los empleadores, O, POr lo menos con aporte diferencial seg。n el tamafio de la

empresa para reducir el impacto negativo sobre las pequehas y medianas empresas.

En el marco de medidas de protecci6n social, Cabe la pregunta si dirigir el IMG a

traves del empleo fomal es el canal m各s eficiente y eficaz. Una altemativa mas efectiva,

menos onerosa en terminos de carga administrativa de organizaci6n e implementaci6n puede

ser el fortalecimiento y expansi6n de la cobertura del subsidio血ico familiar y de las

aslgnaClOneS familiares.

3　Consideraciones sobre la din各mica laboral

Como politica de protecci6n social implementada a traves del trabedio, el IMG no

resuelve desafios en materia de trabajo decente aun cuando puede tener efectos sobre el

ingreso de algunos trabedadores y el empleo fomal.

La experiencia comparada de subsidios salariales como plantea el IMG (p. Qj.

Bulgaria, EsIovenia, Canada, Australia) tiende a implementarlos como subsidios al empleo

para fomentar la contrataci6n de un grupo deteminado de personas (P. Qj. desempleados de
largo plazo, mujeres, j6venes, PerSOnaS mayOreS, PerSOnaS COn b牽ias cua聞caciones, COmO

complemento a la reducci6n de jomada en casos de empresas que atraviesan dificultades

econ6micas para evitar despidos, etC.).

Consiくねraciones sobre el salario

EI IMG buscar子a desarrollar la protecci6n social acelerando el aumento de la base

salarial, COmPlementando el salario minimo. Un rapido incremento del salario minimo podria

tener un efecto adverso en el empleo en un contexto de desaceleraci6n econ6mica por lo que

el IMG podria facilitar un aumento en el SM reduciendo la presi6n sobre el empleador.

Una dificultad del IMG es que se enmarca como complemento al salario minimo aun

cuando la politica de salarios no esta definida para los pr6ximos afios.

A獲anclar el subsidio alrededor del salario minimo, el IMG podria obstaculizar la

nomal realizaci6n de la negociaci6n salarial de血O de la empresa y del salario minimo entre

los actores sociales como se estipula en el Convenio de la OIT sobre fijaci6n de salarios

minimos, 1970 (ndm. 13 1) ratificado por Chile.

De acuerdo al infome financiero que acompafia al proyecto, el IMG se insertaria

dentro de un proyecto de politica salarial poco ambicioso (1,5% de aumento real anual, que

podria estar cerca del rango esperado de aumento de la productividad promedio). En este

contexto, COn el IMG pareciera implicarse una mantenci6n del ingreso minimo que reciben

los trabajadores en este tramo hasta el afio 2028.

Seria importante contemplar la dinamica que produciria en los salarios de los empleos

existentes y su evoluci6n. EI proyecto busca subir el piso de ingreso, PerO genera incentivos

distintos para el empleador de aumentar los salarios por sobre el monto elegible para el

subsidio. Por otro lado, la dinamica para los nuevos empleos sera crearlos con

remuneraciones en los tramos de elegibilidad para el subsidio.

En tanto subsidio, el IMG no constituye una remuneraci6n imponible por lo que no

ayuda a financiar la seguridad social de estos trabajadores, redundando en presi6n por un

mayor gasto en el餌uro en foma de Aporte Previsional Solidario o Pensi6n Basica

Solidaria. Los beneficios que recibirin los trabedadores en materia de seguros de vQjez y de

cesantia no reflQjaran los ingresos percibidos.
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Consi・カraciones sob′e heJわrma楊aci6n del e殉可eo

EI IMG sigue el modelo del Subsidio al Empleo Joven (EJ) y el Bono al Trabajo de la

Mujer (TM). De hecho, en el proyecto se indica que los trabedadores que actualmente se

beneficien de alguno de estos subsidios deber各n optar por mantenerlo o sustituirlo por el IMG

en el caso que este sea m各s favorable.

AI ser un subsidio casi universal a un cierto tipo de trabajo fomal asalariado, el IMG

Puede generar incentivos para la contrataci6n fomal de cie巾OS trab祖dores. No obstante y

Siguiendo la Recomendaci6n sobre la transici6n de la infomalidad a la infomalidad, 2015

(n。m. 204) de la OIT, las politicas de fomalizaci6n del empleo deben venir acompahadas

COn un Paquete de medidas complementarias para que surtan efecto, PreStando atenci6n a la

facilitaci6n de procesos, el fortalecimiento de la inspecci6n laboral, el acercamiento de las

Oficinas y procesos a los sectores con mayor infomalidad, la complementariedad con

POliticas productivas y de fomaci6n y campafias espec綿cas para las micro, Pequehas y

medianas empresas, etC.

Adem各s, el IMG en su concepci6n actual, Puede restar atractivo al EJ y al TM, PueStO

que’Para un emPleador se reducen los incentivos para contratar aj6venes o m叩eres,

reduciendose su potencial para reducir las brechas de genero y respecto de j6venes en la

inserci6n al mercado laboral formal.

4　Responsabilidades compartidas y Di別ogo Social

Pareciera que hay espacio para que el esfuerzo que hace el gobiemo en materia de

gasto fiscal y el que hacen los trabatadores en foma de asumir una estabilizaci6n del ingreso
en el mediano plazo sea compartido por un esfuerzo que tambien incluya a los empleadores

en la foma de un aumento mas acelerado de su contribuci6n al aumento del salario minimo

que sirva para reducir progresivamente la desigualdad salarial.

EI IMG establece como responsabilidad de los trabajadores postular al beneficio y

fiscalizar su buen uso de parte de los empleadores (los empleadores son responsables de

facilitar el acceso al beneficio). Valdrfa la pena evaluar si, en el contexto de asimetrfas de

POder entre el trab砧ador y el emp量eador se har各uso efectivo de esas responsabilidades y

denunciar un mal uso del instrumento.

Finalmente, Cualesquiera fuera el impacto de esta politica - Salarial, de salario

minimo, de empleo o de protecci6n socia量- y SObretodo porque afecta los intereses y

acciones de trab年iadores, emPleadores y Estado, mereCe Ser desarro=ada en el context。 de un

PrOCeSO de dialogo tripa血o. La OIT se mantiene con total disposici6n para apoyar el proceso

de dialogo tripartito que merece una politica de esta envergadura.
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Fabio Bertranou

Director

Oficina de la OIT para el Cono Sur de

Am6rica Latina

Av. Dag Hammarskjold 3 177

Vitacura

Fono:十56 2 2580 5563

bertranou@ ilo. org

3

Gui‖ermo Montt

Especialista en Protecci6n Social

Oficina de la OIT para el Cono Sur de

America Latina

Av. Dag Hammarskjold 3 177

V itac ura

Fono:十56 2 2580 5561

montt(⑦ilo.or容


