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MINUTA PROYECTO DE LEY SOBRE ABUSO PATRIMONIAL
Boletines N°12.759-07, N° 10.522-18 y N° 11.866-18

I. Antecedentes

Con fecha 8 de octubre de 2019, la Cadmara de Diputados accedid a la solicitud formulada por la
Comisidon de Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza y Planificacién en orden a refundir los
Boletines N° 12.759-07, N° 10.522-18 y N° 11.822-18. Dicho requerimiento, fue realizado por la
Comisidn a sugerencia del Director del Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA) y de la Directora
del Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS). Lo anterior, con el objeto de efectuar una
tramitacién conjunta y coherente entre proyectos de ley relacionados, definir los conceptos de abuso
patrimonial y abuso financiero, y hacer extensivo éstos no sélo a las personas mayores, sino que
también a las personas con discapacidad.

Con posterioridad a ello, expuso ante la Comision el abogado penalista y académico de la Universidad
de Talca, sefior Francisco Maldonado, quien realizé una serie de observaciones al proyecto de ley.

Il. Proyectos de ley refundidos

Proyecto de ley que modifica el Cédigo Penal, para sancionar como estafa calificada el engafio
orientado a obtener de adultos mayores la suscripcion de mandatos u otros titulos que afecten su
patrimonio (Boletin N ° 10.522-18)

El PDL consta de un articulo Unico que agrega al articulo 470 del Cddigo Penal, un inciso final del
siguiente tenor:

“Cuando la conducta sefialada en el numeral 4° [los que defraudaren haciendo suscribir a otro con
engafo algun documento] se refiera a la suscripcion de mandatos para el cobro de pensiones u otro
ingreso periodico o de cualquier otro titulo cuya celebracion menoscabe el patrimonio de la victima, y
esta fuese un adulto mayor desvalido, se aplicard la pena de presidio menor en su grado mdximo [3
afios y 1 dia a 5 afios]. Si la conducta fuese realizada por descendientes o colaterales hasta el tercer
grado inclusive de la victima; o de quien la tenga bajo su cuidado, se aplicard el mdximum de la pena
sefialada en este inciso.”.

El PDL no hace referencia a personas con discapacidad.

Proyecto de ley que modifica la Ley N° 20.066, que establece ley de violencia intrafamiliar, para
sancionar el abuso econdmico y patrimonial en contra de los adultos mayores en el caso que indica
(Boletin N° 11.866-18)

El PDL introduce modificaciones en la Ley N° 20.066 para incorporar un nuevo articulo 6° bis que
tipifica, como acto constitutivo de violencia intrafamiliar, el abuso patrimonial o econémico realizado
hacia adultos mayores de parte de parte de quien o quienes lo tienen a su cuidado, o de parte de quien
depende.
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En el inciso segundo y tercero de este nuevo articulo se establece lo que se entiende por abuso
patrimonial o econdmico. Asimismo, se sustituye el inciso tercero del articulo 7 con el objeto de
adecuar la normativa a este nuevo articulo.

Proyecto de Ley que Modifica el Cédigo Penal, el Cédigo Procesal Penal y la Ley N° 20.066 sobre
violencia intrafamiliar, para prevenir y sancionar penalmente el abuso patrimonial contra adultos
mayores y personas con discapacidad (Boletin N° 12.759-07)

El PDL modifica el inciso final del articulo 489 del Cddigo Penal. Este inciso establece una
contraexcepcion a la exencion de responsabilidad penal respecto de cierto tipo de delitos prevista en
el inciso primero. A la fecha, ya se considera que no procede la exencién de responsabilidad penal
cuando la victima es una persona mayor de 60 afios y, con este proyecto de ley, se incorporarian a la
improcedencia de la exencidn, las personas con discapacidad fisica o mental y las personas que tienen
dependencia respecto del imputado.

Respecto del Cédigo Procesal Penal, se modifica el articulo 175 que establece un listado de personas
obligadas a denunciar la comisién de delitos. Lo anterior, con el objeto de incorporar a este listado a
instituciones bancarias, financieras y afines respecto de los delitos que ocurran en sus dependencias
o que afecten a sus clientes con ocasion de operaciones propias de su giro.

Finalmente, al igual que el proyecto de ley anterior, modifica la Ley N° 20.066, a fin de incorporar un
nuevo articulo 6 bis que tipifica el abuso patrimonial.

lll. Observaciones de SENADIS y SENAMA

En términos generales, se valora cada una de las iniciativas presentadas, asi como su tramitacion
conjunta, considerando que todas ellas dicen relacion con el abuso patrimonial o econémico que
puede cometerse contra personas mayores y contra personas con discapacidad.

Sin perjuicio de ello, es relevante hacer presente algunas consideraciones:

e Conforme a lo establecido en el articulo 5 de la Ley N° 20.422 (ley de personas con discapacidad),
la modificacion propuesta por el Boletin N° 12.759-07 al inciso final del articulo 489 del Cddigo Penal
debe ampliarse a todo tipo de discapacidad, incluyendo también la sensorial. De esta forma, el
inciso final del articulo 489 del citado Cddigo debiese quedar redactado de la siguiente forma:
“Ademas, esta exencion no sera aplicable cuando la victima sea una persona mayor de sesenta
afos, ni cuando la victima tenga discapacidad o dependencia respecto del imputado.”

e Debe mejorarse la redaccién de la modificacion propuesta por el Boletin N° 12.759-07 al articulo
175 del Cédigo Procesal Penal, a fin de que quede en consonancia con los demas literales de dicha
norma, proponiéndose la siguiente:

"Los representantes legales, gerentes, ejecutivos o empleados de las instituciones bancarias,
financieras, administradoras de fondos de pension, cooperativas de ahorro y crédito, cajas de
compensacion, comparfiias de sequros y otras de similar naturaleza, respecto de los delitos que ocurran
en sus dependencias o que afecten a sus clientes con ocasion de operaciones propias de su giro.".
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En relacién con esta norma, cabe hacer presente que los tres proyectos refundidos contemplan normas
sustantivas referidas mas bien al abuso patrimonial o econdmico, no al abuso financiero, figura que
también podria vincularse con esta modificacion que se propone al Cédigo Procesal Penal. Por tal
razén, se sugiere incorporar una definicién del abuso financiero, haciéndolo aplicable a personas
mayores y a personas con discapacidad. Conforme sea la definicidon que se adopte, debe determinarse
en qué cuerpo legal se regulard la misma, toda vez que el abuso financiero excede del dmbito
intrafamiliar y no resulta procedente consagrarlo en la Ley N° 20.066. En esta materia, una definicion
acogida en la comunidad europea es la siguiente: “extorsion hacia una persona mayor obteniendo los
dineros que le pertenecen, ya sea por la sustraccién de su identidad, o a través de telemarketing o
utilizando impropiamente tarjetas de crédito o productos bancarios” (ACCESSS, 2010).

e Respecto de las propuestas de modificacion de la Ley N° 20.066, de violencia intrafamiliar,
contenidas en los Boletines N° 11.866-18 y N° 12.759-07, se propone: i) Revisar y refundir el
concepto de abuso patrimonial o econdmico; ii) Establecer de manera expresa que el abuso
patrimonial o econdmico es constitutivo de violencia intrafamiliar; y iii) Establecer que el abuso
patrimonial o econdmico resulta aplicable no sélo respecto de personas mayores, sino que también
respecto de personas con discapacidad, cualquiera sea ésta.

¢ En cuanto a la modificacion al Codigo Penal que propone el Boletin N° 10.522-18, cabe precisar que
la nueva norma propuesta constituye una ejemplificacién del denominado abuso patrimonial
contra personas mayores, pudiendo existir otras manifestaciones de dicho abuso — asi como
también del abuso financiero — que, por su gravedad y por afectar a personas mayores, el legislador
ha resuelto tipificarlas como delito penal. Por tal razén, en este punto, se sugiere hacer una revisién
de las figuras de esta naturaleza que ya pueden estar contempladas en la legislacién nacional, a fin
de que cada una de ellas quede comprendida en la definicién genérica de abuso patrimonial o de
abuso financiero que se propone contemplar en este nuevo PDL.

En este sentido, y en términos generales, el profesor Maldonado sefald que no esta de acuerdo con
esta propuesta de tipificacidon pues considera que existen otros tipos penales que la contienen, como
son los delitos de falsificacién de instrumento, abuso de firma en blanco, usurpacién de identidad,
administracién desleal, hurto, apropiacién indebida, negociacidon incompatible y estafa, como también
la no aplicacién de exencidon de responsabilidad penal para personas mayores de 60, entre otras
agravantes genéricas.

Ademas, hace presente la existencia del actual tipo penal contenido en el articulo 470, N° 11, conocido
como administracién desleal, que contempla la agravacion particular cuando el hecho recae sobre el
patrimonio de una persona en relacion con la cual el sujeto fuere guardador, tutor o curador, o de una
persona incapaz que el sujeto tuviere a su cargo en alguna otra calidad. En ese sentido, indica que este
tipo penal podria hacerse extensivo a todos los ilicitos consistentes en abusos de caracter patrimonial
cuando la victima sea una persona mayor. Asimismo, propone penas de inhabilidad para participar en
cualquier actividad que pudiere suponer gestidn de patrimonio ajeno y otras no de naturaleza penal,
sino que civil, como la indignidad para suceder.
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e Con todo, las personas con discapacidad, principalmente aquellas declaradas en interdiccidn,
también se ven expuestas a victimizaciones de esta naturaleza, por lo que el tipo penal debiese
también incluirlas, siguiendo la nomenclatura de la Ley N° 21.013, de 2017, que tipifica el delito de
maltrato relevante y aumenta la proteccion de nifios, nifias o adolescentes menores de dieciocho afios,
de personas adultas mayores y de personas con discapacidad. La citada Ley N° 21.013 — referida a
maltrato corporal — puede ser utilizada como marco de referencia para regular en nuestro pais otro
tipo de manifestacién de violencia contra personas mayores y personas con discapacidad, como lo son
los abusos de tipo econdmico, sean éstos patrimoniales o financieros.



