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IX.
1.

Otros documentos de la Cuenta.

Comunicaciones:

Del Jefe de Bancada de la Union Demdcrata Independiente por la cual in-
forma que en la Comisién de Mineria y Energia el diputado sefior Ward re-
emplazara en forma permanente al diputado sefior Forni.

Del Jefe de Bancada de Renovacion Nacional mediante la cual informa que
la diputada sefiora Rubilar, dofia Karla reemplazarg, en forma permanente al
diputado sefior Sepulveda, don Roberto, en la Comisién de Seguridad Ciu-
dadana y Drogas.

Del Jefe de Bancada de Renovacion Nacional por la cual informa la ndmina
de diputados integrantes de las Comisiones Permanentes, a partir del dia 12
de abril:

Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo
Social.

Germén Becker A

Joaquin Godoy I.

Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integra-
cion Latinoamericana.

Pedro Pablo Alvarez-Salamanca B.

Maximiano Errazuriz E.

Osvaldo Palma F.

Comision De Constitucion, Legislacion y Justicia

Alberto Cardemil Herrera.

Cristian Monckeberg B.

Nicolads Monckeberg D.

Comisidn de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion

Germén Becker A.

German Verdugo S

Comision De Hacienda.

Roberto Delmastro N.

René Aedo O.

Comision de Defensa Nacional

Alberto Cardemil H.

Alfonso Vargas L.

Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones.

Roberto Delmastro Naso.

René Manuel Garcia Garcia.

Comisidn de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural.

Pablo Galilea C.

Rosauro Martinez L.

Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente.
Francisco Chahuan

Osvaldo Palma F.

Roberto Sepulveda H.
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Comision de Salud

Francisco Chahuan.

Roberto Sepulveda H.

Karla Rubilar B.

Comision de Trabajo y Seguridad Social
Mario Bertolino Rendic.

Nicolads Monckeberg D.

Comisidn de Mineria y Energia.

Mario Bertolino R.

René Aedo O.

Comision de Economia, Fomento y Desarrollo.
Cristian Monckeberg B.

Amelia Herrera S.

Alfonso Vargas Lyng.

Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano.
René Manuel Garcia Garcia

Marta Isasi B.

Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.
Amelia Herrera S.

Karla Rubilar B.

Germén Verdugo S.

Comision de Familia.

Maximiano Errazuriz E.

Ximena Valcarce B.

Comisidn de Ciencias y Tecnologia.

Rosauro Martinez L.

Roberto Sepulveda H.

Mario Bertolino R.

Comision Pesca Acuicultura e Intereses Maritimos
Pablo Galilea C.

Joaquin Godoy I.

Comisidn de Régimen Interno, Administracion y Reglamento.
Mario Bertolino Rendic.

Germén Verdugo S.

De la Comision de Ciencia y Tecnologia por la cual informa que, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 235 del Reglamento de la Corpora-

cion, eligié como presidente al diputado sefior Stnico.
Oficios:

De la Comisidn Especial de Deportes por el cual solicita a la Sala la prérroga
del plazo reglamentario para el cumplimiento de su cometido, por cuanto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 229 del Reglamento de la Corpo-

racion, dicho plazo vence el 26 de abril en curso.
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De la Comision Especial Investigadora de la Empresa de Ferrocarriles del
Estado por el cual solicita el acuerdo de la Corporacion para sesionar simul-
tdneamente con la Sala los dias miércoles de 11 a 13 horas, para dar cum-
plimiento a su mandato.

De la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e In-
tegracion Latinoamericana por la cual informa que, con motivo de haber
cumplido el embajador sefior Mariano Fontecilla sesenta afios al servicio de
la diplomacia chilena, le ha manifestado reconocimiento unanime por el im-
portante aporte que ha realizado en beneficio de las relaciones internaciona-
les, en su calidad de Coordinador Diplomético del Congreso Nacional con el
Ministerio de Relaciones Exteriores de nuestro pais.

Contraloria General de la Republica:

Diputados Diaz don Eduardo, Burgos, Delmastro, Quintana, diputada Sepul-
veda dofa Alejandra, ex diputados Bayo, Mora y Longton don Arturo, irre-
gularidades en la Municipalidad de Carahue.

Ministerio de Interior:

Diputado Saffirio, factibilidad y preinversion para la construccién de un hos-
pital en la ciudad de Padre Las Casas.

Ministerio de Relaciones Exteriores:

Diputado Tuma, intervencion de la Cancilleria ante el gobierno de Israel en
defensa de chilenos en transito hacia territorios palestinos.

Ministerio de Justicia:

Proyectos de Acuerdo 200, fondos necesarios para adquirir e instalar, en las
Unidades Penales, dispositivos que tengan por funcion distosionar las sefia-
les de teléfonos celulares.

Ministerio de Salud:

Diputado Pérez, calidad del agua potable en comuna de Nacimiento por con-
taminacion de napas subterraneas.

Proyectos de Acuerdo 224, 228 Y 237, solicita a S. E. la Presidenta de la
Republica que envie al Congreso Nacional un proyecto de Ley que elimine
el siete por ciento de cotizacion en salud que deben efectuar los pensionados.
Memoria de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamenta-
rios e Integracion Latinoamericana correspondiente a la Presidencia del di-
putado sefior Tarud.



8 CAMARA DE DIPUTADOS

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (110)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aedo Ormefio, René

Aguilé Melo, Sergio

Alinco Bustos, René
Allende Bussi, Isabel
Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Araya Guerrero, Pedro
Arenas Hodar, Gonzalo
Ascencio Mansilla, Gabriel
Barros Montero, Ramoén
Bauer Jouanne, Eugenio
Becker Alvear, German
Bertolino Rendic, Mario
Bobadilla Mufioz, Sergio
Bustos Ramirez, Juan
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Correa De la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Chahuan Chahuan, Francisco
De Urresti Longton, Alfonso
Delmastro Naso, Roberto
Diaz Del Rio, Eduardo

Diaz Diaz, Marcelo

Dittborn Cordua, Julio
Duarte Leiva, Gonzalo
Egafa Respaldiza, Andrés
Eluchans Urenda, Edmundo
Encina Moriamez, Francisco

Enriquez-Ominami Gumucio, Marco

Escobar Rufatt, Alvaro
Espinosa Monardes, Marcos
Espinoza Sandoval, Fidel
Estay Pefialoza, Enrique
Farias Ponce, Ramoén

Forni Lobos, Marcelo
Fuentealba Vild6sola, Renan
Galilea Carrillo, Pablo

I. ASISTENCIA

(Partido*

PPD
RN
PS
PPD
PS
uDiI
RN
uUDiI
PDC
uUDiI
PDC
uUDil
uUDI
RN
RN
uUDiI
PS
IND
PPD
uUDil
uDI
RN
PS
IND
PDC
PS
uUDiI
PDC
uDI
uDiI
PS
PS
PPD
PRSD
PS
uUDil
PPD
uDiI
PDC
RN

Region

RM
Il
Vil
Xl
RM

Vil
Xl
I
IX

VI
VI
IX
v
VIl

RM
Vil
Vil
RM

IX
v
RM
RM
VI

v

RM
I

IX
RM

v
Xl

Distrito)

24

5
37
59
29
58
38
60

4
48
58
35
33
50

7
45
12
22
40
36
24
14
53
53
51

-
23
26
44
15

8
10
20

3
56
49
30
11

9
59
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Garcia Garcia, René Manuel RN IX
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro uUDI VI
Girardi Briere, Guido PPD RM
Godoy Ibafez, Joaquin RN \Y/
Goic Boroevic, Carolina PDC Xl
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y/
Hales Dib, Patricio PPD RM
Hernandez Hernandez, Javier uDI X
Insunza Gregorio De Las Heras, Jorge PPD RM
Isasi Barbieri, Marta PAR I
Jaramillo Becker, Enrique PPD X
Jarpa Wevar, Carlos Abel PRSD VI
Jiménez Fuentes, Tucapel IND RM
Kast Rist, José Antonio uDI RM
Latorre Carmona, Juan Carlos PDC VI
Leal Labrin, Antonio PPD Il
Le6én Ramirez, Roberto PDC VIl
Lobos Krause, Juan uUDI VI
Lorenzini Basso, Pablo PDC VIl
Martinez Labbé, Rosauro RN VI
Masferrer Pellizzari, Juan uDI VI
Melero Abaroa, Patricio UDI RM
Meza Moncada, Fernando PRSD IX
Monckeberg Bruner, Cristian RN RM
Monsalve Benavides, Manuel PS VI
Montes Cisternas, Carlos PS RM
Mulet Martinez, Jaime PDC Il
Mufioz D'Albora, Adriana PPD v
Nogueira Fernandez, Claudia uUDI RM
Norambuena Farias, Ivan uDI VI
Nufiez Lozano, Marco Antonio PPD \V
Ojeda Uribe, Sergio PDC X
Olivares Zepeda, Carlos PDC RM
Ortiz Novoa, José Miguel PDC VIl
Pacheco Rivas, Clemira PS VI
Palma Flores, Osvaldo RN VII
Paredes Fierro, Ivan IND I
Pascal Allende, Denise PS RM
Paya Mira, Dario uUDI RM
Pérez Arriagada, José PRSD VI
Quintana Leal, Jaime PPD IX
Recondo Lavanderos, Carlos uUDI X
Robles Pantoja, Alberto PRSD Il
Rojas Molina, Manuel uDI I
Rossi Ciocca, Fulvio PS I

Saffirio Suarez, Eduardo PDC IX

52
32
18
13
60
14
19
55
28

54
41
27
30
35

36
47
38
41
34
16
52
23
46
26

19
46
11
55
18
44
45
39

31
28
47
49
56

50
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Salaberry Soto, Felipe uUDI RM 25
Sepulveda Hermosilla, Roberto RN RM 20
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Soto Gonzélez, Laura PPD \Y 13
Sule Fernando, Alejandro PRSD VI 33
Sanico Galdames, Raul PS VIl 43
Tarud Daccarett, Jorge PPD \l 39
Toh& Morales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uUDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uDI VIl 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uUDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uDl \1 40
Valcarce Becerra, Ximena RN I 1
Valenzuela VVan Treek, Esteban PPD VI 32
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Vargas Lyng, Alfonso RN \Y 10
Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Venegas Rubio, Samuel PRSD \Y/ 15
Verdugo Soto, German RN VIl 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Von Muhlenbrock Zamora, Gaston uUDI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8
Ward Edwards, Felipe uUDiI I 3

-Asistio, ademas, el ministro de Economia, Fomento y Reconstruccién, don Alejandro
Ferreiro.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PAR: Partido de Accion Regionalista; PRSD: Partido Radical
Social Demécrata, e IND: Independiente.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 10.39 horas.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior MEZA (Vicepresidente).- El
acta de la sesion 102 se declara aprobada.

El acta de la sesion 112 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se va
a dar lectura a la Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Sobre
la Cuenta, tiene la palabra el diputado don
Roberto Ledn.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, en
nombre de la bancada de la Democracia
Cristiana, informé a la Mesa sobre la ratifi-
cacion de los diputados sefiores Gonzalo
Duarte como subjefe de bancada y Eduardo
Diaz como comité.

Por tanto, pido que se incorpore a la
Cuenta.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a la co-
municacion del Comité de la Democracia
Cristiana.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Comunicacién del Comité de la Democracia

Cristiana, por la cual informa que ha sido
elegido como subjefe de bancada el diputado
sefior Gonzalo Duarte y como tercer comité
el diputado Eduardo Diaz.

PRORROGA DE PLAZO A COMISION ES-
PECIAL DE DEPORTES.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Si le
parece a la Sala, se accedera a la peticion de
la Comision Especial de Deportes para pro-
rrogar el plazo reglamentario para el cum-
plimiento de su cometido, por cuanto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo
229 del Reglamento de la Corporacion, di-
cho plazo vence el 26 de abril en curso.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

AUTORIZACION A COMISION ESPECIAL
PARA SESIONAR SIMULTANEAMENTE
CON LA SALA.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Si le
parece a la Sala, se accedera a la solicitud de
la Comision Especial Investigadora de la
Empresa de Ferrocarriles del Estado para
sesionar simultaneamente con la Sala los
miércoles, de 11 a 13 horas, para dar cum-
plimiento a su mandato.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

V ORDEN DEL DIiA

DESIGNACION DE ADMINISTRADOR
PROVISIONAL EN ESTABLECIMIENTOS
EDUCACIONALES SUBVENCIONADOS.
Tercer tramite constitucional.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Co-
rresponde tratar las modificaciones introdu-
cidas por el Senado al proyecto de ley, ori-
ginado en mocion, que permite la designa-
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cion de administrador provisional en esta-
blecimientos educacionales subvencionados
en casos que indica.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 4503-04, sesion 132, en 11 de abril de
2007. Documentos de la Cuenta N° 6.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En
discusion.
Tiene la palabra el diputado sefior Duarte.

El sefior DUARTE.- Sefior Presidente,
las modificaciones introducidas por el Sena-
do son, basicamente, formales.

La primera es para reemplazar las pala-
bras “funcionario encargado” por “adminis-
trador provisional”.

La segunda es un aporte sustantivo del
Senado, y consiste en sustituir el inciso sex-
to del nuevo articulo 52 bis del DFL N° 2,
del 1998, por el siguiente: “EIl administrador
provisional debera dar cuenta documentada
de su gestion al Subsecretario de Educacion,
dentro de los 30 dias siguientes al término
de sus funciones, la cual debera ser incorpo-
rada a un registro de caracter publico.”.

Considero que estas modificaciones no
alteran el texto aprobado, practicamente por
unanimidad, por la Camara de Diputados.

Por lo tanto, invito a las sefioras diputa-
das y a los sefiores diputados a aprobar las
modificaciones del Senado, porque con ello
el Ministerio de Educacion dispondra de un
instrumento para enfrentar situaciones difici-
les que, en el pasado, afectaron a algunos
colegios particulares subvencionados, afor-
tunadamente en un nimero minimo.

Todos recordaran la situacion que afecté a
los colegios Britania, que debieron suspender
las clases durante meses por incumplimiento
de su sostenedor. En el futuro y con lo dis-
puesto en esta iniciativa los alumnos no ten-
dran que sufrir una situacion similar.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado Manuel
Rojas.

El sefior ROJAS.- Sefor Presidente,
estamos ante un proyecto simple, pero de
gran trascendencia para el proceso educati-
VO, puesto que apunta a solucionar algunos
problemas, especificamente el relacionado
con los colegios particulares subvenciona-
dos que no son bien administrados. Hay que
considerar también que la deficiente fiscali-
zacion efectuada por el Ministerio ha permi-
tido que existan abusos.

Por cierto, me preocupa que hoy estemos
enfrascados en una discusion banal sobre el
lucro, y dejemos de lado el tema de la cali-
dad de la educacion.

El proyecto va por la senda correcta,
porque permitird que el dia de mafiana,
cuando los sostenedores de los estableci-
mientos educacionales particulares subven-
cionados no cumplan con sus objetivos y
dejen a la deriva a un grupo de estudiantes,
el Ministerio de Educacion pueda designar
un administrador provisional, que deberd
someterse a ciertas normas y dar cuenta de
su gestion.

Como las modificaciones introducidas
por el Senado son muy simples, tal como lo
dijo el diputado Duarte, llamo a los colegas
a votarlas favorablemente, porque -insisto-
si bien el texto del proyecto puede ser muy
simple, tiene enorme trascendencia para
enfrentar los casos en que los sostenedores
de los establecimientos educacionales sub-
vencionados no cumplan son sus obliga-
ciones, perjudicando con ello a los educan-
dos.

Por lo tanto, al igual que mi bancada,
anuncio que voy a votar favorablemente las
modificaciones del Senado.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Ximena Vidal.
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La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Se-
fior Presidente, s6lo para sumarme a lo ma-
nifestado por los colegas, porque las modifi-
caciones del Senado contribuyen a asegurar
la continuidad del proceso educativo hasta el
término del afio lectivo correspondiente.

El proyecto consolida el DFL N° 2, de
1998, sobre subvenciones a los estableci-
mientos educacionales particulares.

Por lo tanto, quiero comprometer el voto
afirmativo de nuestra bancada a la aproba-
cién de las modificaciones del Senado, por-
que contribuirdn a solucionar los problemas
que puedan producirse, tales como el atraso
reiterado en el pago de las remuneraciones y
de las cotizaciones previsionales y/o de sa-
lud del personal de esos establecimientos.

El atraso reiterado -la mora total o parcial
en el pago de dos meses consecutivos o de
tres en un periodo de seis- y la suspension
de los servicios basicos para el buen funcio-
namiento del local escolar son algunas de las
caucales para proceder a la designacién de
un administrador provisional.

Por lo tanto, reitero nuestro voto favora-
ble a las modificaciones del Senado.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado Sergio Bo-
badilla.

El sefior BOBADILLA.- Sefior Presi-
dente, considero muy importante este pro-
yecto que analizamos en tercer tramite cons-
titucional. Es un aporte eficiente porque
permitira la designacion de un administrador
provisional en un establecimiento subven-
cionado cuando su sostenedor no satisfaga
las necesidades educacionales minimas.

En la actualidad, el Ministerio de Educa-
cion tiene muchas facultades, que le entregd
el DFL N° 2, de 1998, para cerrar un esta-
blecimiento educacional, pero si ello ocurre
en la mitad del afio escolar, como sucedio en
el caso de los colegios Britania que todos

conocemos, resulta muy dificil matricular a
los alumnos en otros colegios.

La figura del administrador provisional
tiene, precisamente, el objetivo de dar conti-
nuidad al afio escolar cuando se produzcan
situaciones de insolvencia, de manera que
los alumnos no tengan que ser trasladados a
otras escuelas en ese periodo.

Por eso, considero que la iniciativa esta
bien concebida, pues su texto contiene las
causales que pueden dar origen a la designa-
cion de un administrador provisional, para lo
cual sera necesaria una resolucion fundada
del subsecretario de Educacion. El Unico
propdsito de intervenir el establecimiento es
dar continuidad al afio escolar.

Cuando un sostenedor incurra en atraso
reiterado en el pago de las remuneraciones,
cotizaciones previsionales y/o de salud del
personal del establecimiento, en suspension
de los servicios basicos para el buen funcio-
namiento del local escolar o cuando, a con-
secuencia de medidas precautorias, embar-
gos, ejecuciones o retiros que afecten al
establecimiento educacional o a su mobilia-
rio, se haga imposible la mantencion del
servicio educativo, debera dejar en forma
inmediata la administracion de su estableci-
miento, debiendo ser reemplazado, a la bre-
vedad, por esta nueva figura que ingresara
con las atribuciones necesarias para lograr la
continuidad del afio escolar y resolver el
problema de manera eficiente y adecuada.

Por ello, al igual que muchos de mis co-
legas de bancada, votaré favorablemente las
modificaciones del Senado que reafirman el
texto del proyecto aprobado por la Camara
de Diputados en el primer tramite constitu-
cional y lo perfeccionan imponiendo al ad-
ministrador provisional la obligacion de dar
cuenta de su gestion al subsecretario de
Educacion en un plazo determinado.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado Manuel Monsalve.
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El sefior MONSALVE.- Sefior Presiden-
te, como han sefialado los diputados que me
han antecedido en el uso de la palabra, éste
es un proyecto totalmente pertinente, que
llena uno de los vacios del actual sistema
educacional, que ha demostrado no sélo una
profunda segregacion social de los alumnos
por condicion socioecondémica, sino también
por las profundas desigualdades en la cali-
dad de la educacion e incertidumbre, porque
cuando un sostenedor de un colegio particu-
lar subvencionado enfrentaba severas difi-
cultades para la continuidad de su funcio-
namiento, no habia como enfrentar esa si-
tuacion.

El proyecto permite a la autoridad educa-
cional designar a un administrador provisio-
nal en los establecimientos particulares sub-
vencionados para que asuma las funciones
que competen al sostenedor cuando el no
pago reiterado de remuneraciones al perso-
nal, la suspension de los servicios béasicos
para el funcionamiento del local escolar o el
embargo del mobiliario del local haga impo-
sible la mantencion del servicio educativo,
es decir, garantiza la continuidad del servi-
cio educativo a los nifios chilenos que asis-
ten a un colegio particular subvencionado
que por irresponsabilidad o falta de solven-
cia del sostenedor dificultaba el término del
afio escolar en ese establecimiento.

La iniciativa apunta en la direccion co-
rrecta y la votaré favorablemente.

Valoro el anuncio de la Presidenta y el
ingreso a la Cémara de la ley general de
Educacion, que nos permitira enfrentar las
enormes deficiencias de nuestro sistema
educacional de manera de garantizar calidad
en la ensefianza a todos los nifios chilenos.

He dicho.

El sefior MEZA
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

(Vicepresidente).-

-Posteriormente, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior WALKER (Presidente).- Co-
rresponde votar las modificaciones del Se-
nado al proyecto de ley que faculta designa-
cion de administrador provisional en esta-
blecimientos educacionales subvencionados
en casos que indica.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 84 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior WALKER
Aprobadas.

Despachado el proyecto.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado
Andrade Claudio; Alvarez Zenteno Rodrigo;
Araya Guerrero Pedro; Arenas Hdodar
Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Barros
Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Bertolino Rendic
Mario; Bustos Ramirez Juan; Ceroni
Fuentes Guillermo; Correa De La Cerda
Sergio; Cristi Marfil Maria Angélica; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Ditthorn
Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo; Egafia
Respaldiza Andrés; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Espinosa Monardes Marcos; Farias
Ponce Ramén; Forni Lobos Marcelo;
Fuentealba Vildésola Renén; Galilea
Carrillo Pablo; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Girardi Briere Guido; Goic
Boroevic Carolina; Gonzélez Torres Rodrigo;
Hales Dib Patricio; Hernandez Hernandez
Javier; Insunza Gregorio De Las Heras Jor-
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ge; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast
Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan
Carlos; Leal Labrin Antonio; Lobos Krause
Juan; Lorenzini Basso Pablo; Martinez
Labbé Rosauro; Masferrer Pellizzari Juan;
Melero Abaroa Patricio; Monckeberg
Bruner Cristidn; Monsalve Benavides
Manuel; Montes Cisternas Carlos; Mulet
Martinez Jaime; Mufioz D’Albora Adriana;
Nogueira Ferndndez Claudia; Norambuena
Farias lvan; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma
Flores Osvaldo; Pascal Allende Denise;
Paya Mira Dario; Quintana Leal Jaime;
Recondo Lavanderos Carlos; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Rossi
Ciocca Fulvio; Saffirio Suarez Eduardo;
Salaberry Soto Felipe; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Silber Romo Gabriel; Soto Gonzalez
Laura; Sdnico Galdames Raul; Tarud
Daccarett Jorge; Toha Morales Carolina;
Ulloa Aguillén Jorge; Uriarte Herrera
Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Venegas Cardenas Mario;
Venegas Rubio Samuel; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena; Walker
Prieto Patricio; Ward Edwards Felipe.

-0-

El sefior MEZA (Vicepresidente).- In-
formo a la Sala que ingreso6 a tramitacion el
proyecto de ley que modifica la ley general
de Pesca y Acuicultura en materia de reem-
plazo de la inscripcion en el Registro de
Pesca Artesanal.

En consecuencia, como reglamentaria-
mente corresponde tratarlo hoy, decidi su
incorporacion en el tercer lugar de la Tabla.

Tiene la palabra el diputado sefior Alva-
rado.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presiden-
te, como se va a dar preferencia al proyecto
mencionado por su sefioria, pido que, en
caso de que no se alcance a tratar el proyec-
to que figura en el ultimo lugar de la Tabla,
se ponga en el primer lugar de la Tabla de la
sesion del proximo martes.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Sefior
diputado, si ocurriese lo indicado por su
sefioria, el proyecto se veria en la proxima
sesion ordinaria.

PROTECCION A DEUDORES CONTRA-
TANTES DE SEGURO DE DESGRAVAMEN.
Primer tramite constitucional.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Co-
rresponde tratar el proyecto, en primer tra-
mite constitucional, originado en mocion,
que dicta normas que protegen a los deudo-
res hipotecarios obligados a contratar seguro
de desgravamen, en cuanto a que el riesgo se
asume por toda la vida del asegurado sin
importar su edad.

Diputado informante de la Comision de
Economia, Fomento y Desarrollo es el sefior
Tucapel Jiménez.

Antecedentes:

-Mocion, boletin N° 4318-03, sesion 472,
en 11 de julio de 2006. Documentos de la
Cuenta N° 14.

-Informe de la Comisién de Economia,
sesion 42, en 20 de marzo de 2007. Docu-
mentos de la Cuenta N° 4.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado informante:

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente,
en nombre de la Comisién de Economia,
Fomento y Desarrollo paso a informar sobre
el proyecto de ley, de origen en una mocion
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de los diputados sefiores Sergio Aguilo,
Marcos Enriquez-Ominami, Ramén Farias,
Alejandro Sule y Tucapel Jiménez.

La idea matriz es impedir que se emitan
polizas de seguros de desgravamen que limi-
ten su cobertura o no la paguen por el hecho
de que el asegurado cumpla una edad deter-
minada.

El proyecto no contiene normas de carac-
ter organico constitucional o de quérum
calificado, ni disposiciones que deban ser
conocidas por la comisién de Hacienda.

El proyecto fue aprobado en general por
unanimidad.

La Comisidon contd con la asistencia y
colaboracion de las siguientes personas: el
director juridico de la Superintendencia de
Bancos e Instituciones Financieras, don Ig-
nacio Errazuriz Rozas, junto a la abogada
dofia Carolina Alvarez Gaete; el superinten-
dente de Valores y Seguros, don Alberto
Etchegaray, junto al asesor don Matias La-
rrain Valenzuela; el asesor juridico de la
Asociacion de Aseguradores de Chile A.G.,
don Francisco Serqueira Abarca, y el asesor
juridico del Ministerio de Economia, Fo-
mento y Reconstruccion, don Carlos Rubio
Estay.

Sefialan los autores de la mocion que el
seguro de desgravamen, como cualquier
seguro, implica una proteccion para el even-
to de fallecer el titular de una deuda, esto es,
que la aseguradora asume el pago de ésta en
beneficio del acreedor. Afaden que este
seguro cobra especial importancia tratandose
de créditos hipotecarios, por cuanto los ban-
cos y demas instituciones que financian ope-
raciones de esta naturaleza condicionan el
otorgamiento del crédito a la suscripcion de
un contrato de seguro de desgravamen, entre
otros.

Las compafiias de seguros, coligadas o0 no
al negocio bancario, ofrecen contratos de
adhesién; es decir, contratos respecto de los
cuales el deudor hipotecario -en este caso-
solo puede aceptar o rechazar, pero de nin-

gun modo negociar o al menos influir en
alguna de las clausulas del contrato. De este
modo, las compafiias de seguro consideran
en sus contratos clausulas que limitan la
cobertura del riesgo, y lisa y llanamente,
dejan de responder si el asegurado, persona
natural, cumple 75 u 80 afios de edad.

Expresan que el Unico remedio que se
conoce para combatir la enfermedad que
contamina al contrato y lo convierte en de
adhesion es el dirigismo, esto es, el fendme-
no mediante el cual el ente publico -el legis-
lativo, en este caso- dicta ciertas normas que
buscan evitar que el contratante mas fuerte
se imponga sobre el mas débil.

Las aseguradoras y bancos frente al deu-
dor hipotecario, a quien obligan a contratar
un seguro, y aun le imponen las clausulas,
una de las cuales dispone que la compafia
de seguros no cubre el riesgo de la muerte si
ésta se produce después de cumplidos 75 u
80 afos de edad.

En nuestro sistema juridico los herederos
son los continuadores legales del causante,
de modo que por sucesién por causa de
muerte no sélo se heredan los activos sino
también los pasivos, que de ser mayores que
los primeros, se pagan con cargo a lo que se
recibe y, salvo que se acepte con beneficio
de inventario, se responde ilimitadamente
por las deudas del causante; en palabras
simples, los herederos deben seguir pagando
los dividendos hasta saldar el crédito hipote-
cario.

Al dia de hoy, y fruto de las politicas
bancarias de hace algunos afios, los créditos
hipotecarios se otorgaban a 20 afios plazo,
por lo cual no eran muchas las posibilidades
de llegar a los 75 u 80 afios siendo deudor
hipotecario, en definitiva, eran muy pocas
las personas afectadas por estas normas. Sin
embargo, hoy las politicas bancarias y co-
merciales han variado. Se ofrecen prestamos
hasta por 40 afios, con lo cual sera usual
llegar a los 75 e incluso a los 80 afios siendo
deudor de un crédito hipotecario y, enton-
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ces, el haber pagado durante muchos afios
un seguro de desgravamen carecera de todo
sentido.

Puesta en votacion general la idea de
legislar, se aprobo por unanimidad.

El articulo Unico del proyecto fue objeto
de una indicacion sustitutiva de la diputada
sefiora Amelia Herrera y de los diputados
sefiores Tuma, Jiménez, Ortiz, Diaz, don
Marcelo y Jarpa. Se aprob6 por unanimidad.

No hubo indicaciones declaradas inadmi-
sibles.

El proyecto consta de un articulo Unico
del siguiente tenor:

“Articulo Unico.- La vigencia del seguro
de desgravamen siempre sera hasta el ven-
cimiento del total del crédito.”

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado Pablo Lorenzini.

El seflor LORENZINI.- Sefior Presiden-
te, en primer lugar, felicito a los autores de
la iniciativa, porque es un tipico proyecto
ciudadano, que atenta contra las multinacio-
nales, contra la banca y las compafiias de
seguros, que son intocables en nuestro pais.

Ni los gobiernos de la Concertacion ni
otros han podido abordar este tipo de insti-
tuciones. Asi lo constatamos en los innume-
rables proyectos que hemos presentado en la
Céamara y que nunca han sido aprobados.

Me parece que aqui hay un concepto
basico. En la vida, lo mas importante es la
educacion -estamos ad portas de un proyecto
de ley sobre educacion, a algunos les gusta
con lucro y a otros sin lucro, pero lo que
importa es tener calidad en la educacion, de
manera que se promueva la igualdad de
oportunidades-, la salud -ya discutimos el
Auge en el Congreso Nacional- y, por su-
puesto, la vivienda, tema que siempre ha
defendido el colega diputado Sergio Aguilé.

Espero que nadie me diga que no puede

votar el proyecto, porque, como la mayoria
de los diputados normales, también tengo
crédito hipotecario. Por lo tanto, estamos
pagando nuestras “cuotitas”. ;Qué significa
eso? Un seguro. Nada se vende sin seguro,
como decia el diputado informante. Ni si-
quiera existe la opcion de negarse a tomarlo
0 de contratar un crédito sin seguro.

¢Qué significa esto de la “voluntad en los
contratos”? La voluntad en los contratos se
da cuando uno va a pedir un crédito hipote-
cario, circunstancia en la que le ofrecen un
seguro de desgravamen, por todo el periodo,
en tantas UF, el cual es desglosado en mon-
tos pequefios, mensualmente, junto con el
dividendo. En caso contrario, no hay crédito.
En consecuencia, hay un seguro amarrado a
la entrega del crédito o préstamo para com-
prar la vivienda. La persona que desea un
préstamo, simplemente, firma.

Por eso, me extrafia que en la Comision,
desde la Superintendencia de Bancos hasta
los distintos actores juridicos de la Superin-
tendencia de Valores y Seguros y otros, se
haya producido como una defensa corpora-
tiva, en el sentido de que este proyecto va a
complicar el mercado financiero y se nos va
a derrumbar la economia y la imagen.

Siempre que hablamos de los ciudadanos
comunes Y silvestres, se muere la economia.
Cuando aprobamos la depreciacion acelera-
da por 500 millones de dolares en dos afios,
no pasa nada. jLas cosas de la vida!

Este proyecto, sin duda, debe ser aproba-
do, pues garantiza hasta la muerte el pago de
la deuda a todas las personas que paguen su
seguro de desgravamen, el que, ademas, esta
calculado econdmicamente para ser rentable.
Alguien dice que van a subir las primas.
Bueno, en ese caso, pagaremos los dos mil
pesos adicionales que corresponden. Echa
por tierra las cosas compartidas, como que si
se muere el marido sigue pagando la esposa
o la situacion que sucede con las herencias.

En la Camara no hemos sido capaces de
eliminar el impuesto a las herencias, en cir-
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cunstancias de que las causantes que tienen
plata no lo pagan, pues tienen abogados y
reparten sus bienes en vida. Sin embargo, la
persona que tiene un bolichito o un auto o
que no tiene idea del asunto, esta obligada a
pagarlo.

Pero, veamos ¢qué dice la ley? Si usted
debe dividendos, debe ir al sistema, los abo-
gados conocen muy bien cémo se hacen las
posesiones efectivas y otros tramites. Des-
pués de ello, le calculan los impuestos y
debera seguir pagando el dividendo, si quie-
re. En caso contrario, se queda sin la vivien-
da.

Si el deudor hipotecario muere y el segu-
ro esta al dia -que ademas no deberia ser a
nombre de su conyuge, sino de una comuni-
dad, hasta la edad que sea, como dice el
diputado Ortiz, no sé por qué se fijé a los 80
afios- es obvio que el bien raiz queda paga-
do.

Entonces, cuando el diputado Tuma alega
por los intereses que cobran los bancos,
cuando llega un proyecto que afecta practi-
camente a la mayoria de los chilenos, vienen
los super dotados de las superintendencias y
de nuestro Gobierno a decirnos jCuidado,
que se cae la economia! A mi juicio, eso
ocurrira si ellos siguen en sus puestos. Estos
tecndcratas dicen eso por ganar unos pocos
pesos mas, pues conocen bien la situacion,
ya que ellos también han comprado y en sus
casas sus sefioras también los retan.

El proyecto consta de un articulo Unico,
simple, breve y especial, acerca del cual casi
no deberia haber discusion. Sus autores tu-
vieron la habilidad de expresar en forma
muy precisa su contenido, que es el siguien-
te: “La vigencia del seguro de desgravamen
siempre sera hasta el vencimiento del total
del crédito.”, o hasta que se muera uno de
los firmantes, si se han pagado las cuotas
correspondientes. El resto es palabreria.

Comparto los criterios acerca de que hace
algunos afios los créditos se otorgaban a 10
6 12 afios, y sujeto a la edad de la persona.

Pero, como conversaba con el diputado Or-
tiz, actualmente hay créditos hasta por 40
afios. Incluso mas, tal vez més adelante tra-
taremos el tema de la muerte anunciada de la
UF. jQué nadie se asuste, pues ya comenza-
ron los créditos en pesos! En La Moneda, el
otro dia el ministro dijo que se fortalecera el
peso para tratar de equipararlo a la moneda
americana.

Ademas las compafiias de seguro podran
otorgar polizas, no en UF, sino en pesos.
Claro, porque si los bancos contratan en
pesos y las compafiias de seguro no lo hacen
asi, no habria consistencia. Mas aln, si a
algln diputado le sobran algunas luquitas,
ya no necesitara esperar hasta fin de mes
para ponerlas en un pequefio depdsito en UF
que le sirva para pagar sus deudas. A partir
de ahora, podra depositar en pesos con total
garantia en término de intereses, de rentabi-
lidad.

Si se acaba la UF, ;coOmo no vamos a
poder terminar con este flagelo, como lo
denomina el diputado Jaramillo -no queria
utilizar ese término, pues después se me
tacha de ser muy duro-, que castiga a la po-
bre gente de la clase media? Esa clase media
que el ministro de Hacienda no conoce. Me-
nos mal que el senador Zaldivar no anda por
aqui, pues si me escuchara se enojaria. Esa
clase media que no recibe nada de los 25 mil
millones de dolares que tenemos empozados
en la banca internacional al 3,9 por ciento.

Si no es necesario aclarar eso, que no
vengan los funcionarios de Hacienda a de-
cirnos que este proyecto y los presentados
por los diputados Tuma y Hales -relativos a
temas ciudadanos breves, claros, precisos
para beneficiar a una clase media que los
necesita-, lo impiden.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- (C6-
mo votara?

El sefior LORENZINI.- Cada uno ex-
presara su votacion, diputado Garcia-
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Huidobro. Ni siquiera tiene que preguntarme
como votaré el proyecto, porque entiendo
que estamos respaldando a la ciudadania. De
esta manera le estamos mandando un mensa-
je a esos tecnocratas.

Aunque a usted le parezca chiste, me
refiero a esa clase media que la Oposicién
también defiende a veces. Nosotros intenta-
mos hacerlo desde la Concertacion y del
Partido Demdcrata Cristiano. Una iniciativa
como ésta, que se pone en votacién hoy jue-
ves, dia que normalmente se destina a pro-
yectos de segundo nivel, para muchos tendra
ese caracter, no asi para otros.

Felicito a los autores de este proyecto.
Les adelanto que cuentan con mi respaldo.
Ojala més seguida pudiéramos tratar otros
similares, no sélo los que les gustan a ciertas
personas, como aquellos sobre mercado de
capitales I, mercado de capitales Il, mercado
de capitales Ill y de rebaja tributaria. Para
eso y para fideicomisos hay mucho tiempo;
pero no para este otro tipo de temas.

Ojala que en esta oportunidad la Camara
demuestre, en forma unanime, que también
nos preocupamos de la clase media.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Enrique Estay.

El sefior ESTAY.- Sefior Presidente, en
la practica es sumamente dificil, por no decir
imposible, que una persona acceda a un cré-
dito hipotecario si no contrata a la vez un
seguro de desgravamen. En efecto, el banco
al que pida el préstamo para adquirir una
vivienda la obligara a asegurarse.

Como es sabido, el seguro de desgrava-
men protege del eventual siniestro de falle-
cimiento de quien solicito el crédito, a sus
herederos y al banco que prest6 el dinero.
Ante la imposibilidad de recuperar el capital
y los intereses pactados por la ocurrencia de
la muerte del deudor, habra un asegurador
que asumird esa carga. Se trata, por tanto, de

un mecanismo muy sencillo y légico que
facilita el otorgamiento de créditos hipoteca-
rios al dar al sistema financiero la seguridad
de que obtendra el reembolso de los dineros
comprometidos en cada operacion.

Ahora bien, mirado desde una perspecti-
va mas humana, podemos sostener, ademas,
que el seguro de desgravamen indirectamen-
te sustenta el mercado de la construccion y
compraventa de inmuebles, en particular de
viviendas para la clase media chilena.

Por lo tanto, garantizar que funcione ade-
cuadamente este mecanismo no es sélo ma-
teria de interés de las personas directamente
involucradas o interesadas en un préstamo
para vivienda, sino, también, de todo un
sistema econdmico productivo, en particular
del rubro de la construccién, que a lo largo
de la historia ha sido el mas dinamico e in-
tenso en la creacion de empleos, satisfacien-
do la necesidad de vivienda y moderniza-
cion de la infraestructura inmobiliaria del
pais.

Pues bien, desde ese punto de vista, la
regulacién que comprende este proyecto que
se somete a nuestro estudio, a mi modo de
ver, es prudente. Ello, porque estadistica-
mente al referirse a casos muy menores en
volumen, incluso de escasa ocurrencia, su
implementacion no deberia, como podria
pensarse, encarecer el crédito para vivienda,
pues su valor se diluye en paquetes que cada
institucion financiera contrata en forma co-
lectiva para su cartera de deudores hipoteca-
rios.

El superintendente de Valores y Seguros
sostuvo que en la practica del otorgamiento
de créditos hipotecarios con seguros de des-
gravamen no se ha observado que la situa-
cién que se pretende regular con este pro-
yecto esté generando dificultades de opera-
cion, ya que el seguro de desgravamen rela-
cionado con los créditos hipotecarios otor-
gados a personas de edad avanzada posee
una cobertura de hasta aproximadamente los
ochenta afos.
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No obstante, resulta justificable la apro-
bacion de la normativa en razén de tres ar-
gumentos fundamentales.

En primer lugar, el progresivo aumento
en la expectativa de vida de la poblacion
llevara en un futuro cercano al sistema fi-
nanciero a encontrar un nuevo nicho de
mercado para el mutuo hipotecario en los
mayores de 65 afos, esto es, personas que
en la actualidad practicamente no pueden
acceder a préstamos de dinero para la vi-
vienda a plazos mayores de 15 afios, a pesar
de que se trata de un sector que, como se
sabe, es serio y responsable en el cumpli-
miento de sus obligaciones y de ingresos a
veces modestos, pero seguros.

En segundo lugar, porque quienes cum-
plen 65 afios o se acercan a esa edad, si han
conseguido acumular un buen fondo de pen-
siones, pueden contar con recursos para
aportar el pago del pie para la compra de la
casa propia, a veces por primera vez en su
vida, o con el sano propdsito familiar de
generar un segundo ingreso por la via del
arrendamiento.

En tercer lugar, ante la disminucion de la
cesantia observada este ultimo tiempo, tras
un lustro de fuerte impacto a las personas
mayores, miles de chilenos de edad avanza-
da eventualmente podrian volver a contar
con un empleo estable que les permitiera ser
sujetos de crédito, en este caso, hipotecario.

En consecuencia, anuncio que voy a vo-
tar a favor de la iniciativa, porque extiende
la vigencia del seguro de desgravamen hasta
el vencimiento total del crédito, haciéndose
cargo de las tres situaciones que explicité,
fortalece y amplia la industria de la cons-
truccion y hace plena justicia y dignifica a la
gente de la tercera edad.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Enrique Jarami-
lo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, este proyecto nos lleva a reflexionar
sobre diferentes materias de caracter eco-
noémico y, por qué no decirlo, respecto de la
sociedad en que vivimos. Parece muy sim-
ple, porque su articulo Unico consta sélo de
dos frases. Sin embargo, se relaciona direc-
tamente con la necesidad de vivienda, en
especial de los adultos mayores, y con el
término de la UF, que deberia comenzar a
contar los dias que le quedan de vida. Ojala,
pronto se termine con ella, porque hizo mu-
cho dafio a Chile.

La lectura del proyecto me hizo recordar lo
que mencionaba una ex colega diputada res-
pecto de los seguros. Ella sefialaba que todo
seguro es una apuesta: por un lado, la asegu-
radora apuesta a que no ocurrira nada con el
asegurado y que éste pagara la prima corres-
pondiente. Por el otro, el asegurado apuesta a
que, en caso de ocurrencia de algun siniestro,
la aseguradora cumplira con lo comprometido.

La ex colega estaba en lo cierto: el nego-
cio de los seguros opera porque existe el
riesgo.

El proyecto apunta a un aspecto medular
de este negocio: evitar que las compafiias de
seguro se desliguen de su responsabilidad
apenas ven que el riesgo aumenta. Ese es el
aspecto que buscan resolver los autores del
proyecto.

Situaciones muy cercanas sucedieron a
personas conocidas del colega Tucapel Ji-
ménez.

Felicito a los autores de la iniciativa que,
una vez que sea ley de la Republica, signifi-
card un mejor trato a quienes hoy no cuentan
con una legislacion que los ampare.

Deseo formular un comentario adicional
en relacion con la insensibilidad del merca-
do ante la gente de la tercera edad, lo que es
extremadamente grave en un pais en el que,
felizmente, la poblacion afio a afio aumenta
sus expectativas de vida.

Los adultos mayores son mas caros para
las isapres, mas riesgosos para los seguros y
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tienen mayor dificultad para acceder a un
empleo o, mejor dicho, lisa y Ilanamente ni
siquiera pueden postular a alguno.

Para evitar o, al menos, poner freno a
esas discriminaciones estan los 6rganos del
Estado, que deben hacer frente, en ocasiones
mediante la potestad legislativa, a las arbi-
trariedades que se pueden cometer, en este
caso, en contra de la parte mas débil a la
hora de celebrar un contrato. Por lo tanto,
ahi entra a tallar la labor de los parlamenta-
rios. El segmento de la sociedad al cual nos
referimos no se encuentra tan protegido por
la legislacion. En consecuencia, la iniciativa
en estudio significa que los parlamentarios
cumplimos con nuestra calidad de represen-
tantes de la gente.

Desde mi punto de vista, resulta aberran-
te que, a la hora de otorgarse créditos hipo-
tecarios, los adultos mayores cuenten con
menores plazos para servir la deuda, como
mencionaron los colegas sefiores Lorenzini
y Estay, y que se limite la cobertura de los
seguros de desgravamen al cumplimiento de
75 u 80 afos. De ese modo, si el deudor
fallece, los familiares deben seguir pagando
la deuda con la entidad financiera.

Considero tremendamente injusta y des-
leal la actitud de las aseguradoras -serad ne-
cesario legislar en forma mas profunda so-
bre la materia-, porque, luego de recibir du-
rante afios el pago de las primas por concep-
to del seguro de desgravamen, al cumplir la
persona determinada edad, se desligan de
ella, quedandose con la ganancia obtenida.
Eso, en el fondo, es romper con las reglas
del juego, ya que deberia continuarse con el
seguro o devolverse lo que se pago.

Estos comentarios pueden sonar extrafios,
pero éste es un tremendo negocio para las
compafias aseguradoras. Durante varias
jornadas legislativas discutimos lo que re-
presentan los contratos. Acordémonos de la
letra chica en sus clausulas, de todas aque-
Ilas formas que imponen condiciones de la
parte mas fuerte a la méas débil.

Entonces, somos nosotros, los represen-
tantes de los ciudadanos, los llamados a la
regulacion y proteccion del contratante me-
nos pudiente, y cuando hablamos de que
somos defensores del que menos tiene, pare-
ciera que solo es un eslogan y no una reali-
dad. Con este proyecto protegemos los prin-
cipios de autonomia de la voluntad e igual-
dad de las partes que debe existir en todo
contrato. Por ello, lo considero de gran va-
lor, simbdlico, emblematico; es un avance
en las politicas para evitar la discriminacion
contra las personas de mas afios.

Es bueno que el Banco del Estado, con
platas alemanas, otorgd créditos con seguro
de desgravamen a familias desposeidas y
que no tenian defensa alguna. Pero ¢;qué
pasd? La gente termind pagando los présta-
mos. Ese caso, tan patente, nos lleva de la
mano con esas dos pequefias frases que con-
tiene el articulo Unico de este proyecto de
ley, pero que -repito-, es emblematico.

Reitero mis agradecimientos al grupo de
colegas que presentaron esta iniciativa, el
cual, sin duda, va a ser aprobado por unani-
midad.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado sefior Juan
Lobos.

El sefior LOBOS.- Sefior Presidente, en
primer lugar, quiero felicitar a los diputa-
dos autores de este proyecto, puesto que se
ocuparon de un tema que preocupa a la
ciudadania. Es sencillo, efectivo y recoge
un hecho que nadie puede desconocer, por
cuanto afecta a quien pide un crédito para
conseguir una vivienda. En teoria, se esta
haciendo justicia; pero aqui hay un hecho:
al crédito hipotecario siempre se le agrega
un seguro, que, obviamente, representa un
costo que va en relacién con el riesgo de
morir durante el plazo para pagarlo. Los
seguros no son mas que una formula mate-
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matica que se aplica al riesgo estadistico de
fallecimiento.

Hoy, entonces, el seguro puede que fina-
lice bastantes meses antes que el pago del
crédito. Para cualquiera es l6gico que termi-
ne junto con el crédito.

Sin embargo, quiero hacer notar un pe-
quefio reparo y que me asalta al analizar el
proyecto, en especial si tomamos en cuenta
que nuestros ciudadanos, afortunadamente,
estan aumentando su expectativa de vida.
En la actualidad, facilmente, las mujeres
viven, aproximadamente ochenta y cinco
afios, y los hombres hasta alrededor de los
ochenta.

Se pretende hacer una reforma previsio-
nal y hasta aqui, desgraciadamente, no se ha
podido introducir el tema de los ciento cin-
cuenta y seis mil trabajadores que sufrieron
un dafio previsional que significara que re-
ciban pensiones de entre un 30 6 40 por
ciento de su sueldo como activo. Obviamen-
te, las aseguradoras no van a perder. Se va a
aplicar la formula matematica del riesgo de
muerte de quien pide el crédito, y la prima
va a subir. Pero, resulta que la pension no va
a subir y un jubilado, por ejemplo, después
de los sesenta y cinco afios, va a seguir pa-
gando su crédito y la prima de su seguro,
que va a ser alta, y no sé, al final, qué va a
ser mejor, si el remedio o la enfermedad.

Esta es una preocupacion, pero también
deberia ser la de fijarnos qué podemos hacer
para que estos asegurados, que van a tener la
cobertura del seguro hasta el fin de sus vi-
das, también tengan asegurada la capacidad
de pagarlo.

Esta es mi Unica inquietud. Voy a votar
favorablemente, pero en mi alma siguen
estando presente los jubilados.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado sefior José
Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, en
primer lugar, como integrante y ex presiden-
te de la Comision de Economia, debo desta-
car que ésta es otra mocion parlamentaria;
no del Ejecutivo.

El autor de este proyecto de ley es el
colega Tucapel Jiménez Fuentes y sus coau-
tores, los diputados Sergio Aguilé Melo,
Marco Enriquez-Ominami, Ramon Farias
Ponce y Alejandro Sule Fernandez.

La idea matriz del proyecto, planteada
varias veces por Tucapel Jiménez en la Co-
mision, se fundamenta en que a él, en su
distrito, personas mayores de setenta afios le
plantearon que no tenian ninguna posibili-
dad de acceder a un crédito hipotecario si no
contrataban previamente un seguro de des-
gravamen. Y encontramos que se planteaba
una situacion ilogica: para algunos adultos
mayores parece que significa una carga y no
alegria aumento del promedio de vida de las
chilenas y chilenos en mas o menos ocho y
nueve afos de edad, porque se les desconoce
su condicion de adultos mayores.

Recalco la importancia del trabajo en
comisiones. Tuvimos la oportunidad de es-
cuchar a todos los actores. El resumen de
sus intervenciones se contiene en el informe
que los colegas tienen en sus escritorios.
Expusieron, entre otros, el director juridico
de la Superintendencia de Bancos e Institu-
ciones Financieras, sefior Ignacio Errazuriz
Rozas; el superintendente de Valores y Se-
guros, sefior Alberto Etchegaray de la Cer-
da, y se analizé en profundidad la legisla-
cion vigente.

Hace veinte afios, a lo sumo, se daban
créditos hipotecarios con un plazo maximo
de veinte afos, con tasas prohibitivas, las
cuales, normalmente, implicaban una, dos o
tres negociaciones. ¢Qué ha pasado con la
regulacion del mercado en que el negocio
del seguro es atractivo? La oferta comercial
es muy grande. Por ejemplo, en la Octava
Region, el fin de semana pasado, quedamos
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impactados por una gran campafia publicita-
ria de cuatro bancos, que ofrecen ciento por
ciento de financiamiento para créditos hipo-
tecarios, hasta en 40 afios plazo y, como
ocurre en la empresa privada, compitiendo
con las tasas de interés.

En la Comisién de Economia escucha-
mos al asesor juridico de la Asociacion de
Aseguradores de Chile, es decir, escucha-
mos a los actores de esta actividad comer-
cial. Le hicimos presente una realidad. La
persona que solicita un credito hipotecario -
una comun y silvestre, como tenemos que
ser todos los chilenos- no tiene ninguna po-
sibilidad de influir o negociar algunas de las
clausulas del seguro de desgravamen. Si le
fijan las reglas del juego ¢va a decir que no?
No, porque la persona s6lo quiere tener ac-
ceso al crédito hipotecario. En el fondo,
negocia con las manos atadas. Pero no todo
queda ahi, porque las compafiias asegurado-
ras -algunos colegas parecen ser expertos en
estos temas, pero nosotros, en la comision
de Economia, tuvimos que asesorarnos-
invierten recursos de los seguros contratados
-no sé si todo Chile lo sabe- en las adminis-
tradoras de fondos de pensiones o en fondos
de inversion, porque es un buen negocio. No
estoy en contra de los buenos negocios, pero
los actores, comunes y silvestres, que para
tener una casa tenemos que pedir un crédito
hipotecario, también queremos tener la posi-
bilidad, a través de la ley, y eso es lo que
estamos haciendo hoy, de que se regule una
situacion gue no nos parece que correspon-
da. Nadie desconoce que el seguro de des-
gravamen cumple un rol social, porque el
evento del fallecimiento se produce en algln
minuto. Algunos colegas destacaron, porque
nos dieron a conocer las estadisticas, que las
personas afectadas por las politicas banca-
rias son pocas. jClaro que son pocas! Pero
en la vida hay que adelantarse a los hechos;
hay que posibilitar que los adultos mayores
tengan acceso al crédito y al seguro de des-
gravamen.

También se acordd en la Comision de
Economia, en una rica y profunda discusion,
el tema de los precios. Recuerden, estimados
colegas, cuando nos han venido a ofrecer
seguros de vida o APV. A los que tenemos
algunos afios nos piden un examen de salud.
Por principio, no lo acepté, iSi la ley no
contempla el certificado de salud! Es decir,
practicamente hay que asegurarle a la com-
pafila, en 99,9, que uno va a ser un muy
buen negocio para que le vendan un seguro.

Al final, estando todo relacionado, en la
Comision de Economia acordamos reempla-
zar el articulo Unico del proyecto original,
que establecia que “las personas que otor-
guen polizas de seguro de desgravamen, no
podran limitar la cobertura o exonerarse del
pago del siniestro, al hecho de cumplir el
asegurado una determinada edad. Toda nor-
ma que vulnere esta disposicion se tendra
por no escrita.” Y mejoramos y perfeccio-
namos el proyecto del diputado Tucapel
Jiménez, con una indicacion sustitutiva, en
la que estuvimos de acuerdo la diputada
sefiora Amalia Herrera y los diputados sefio-
res Eugenio Tuma, Tucapel Jiménez, Marce-
lo Diaz, Carlos Abel Jarpa y quien habla, en
la que precisamos que “la vigencia del segu-
ro de desgravamen siempre sera hasta el
vencimiento del total del crédito”.

En el informe de la Comisién, encontra-
ran la tabla que fija el plazo méaximo del
crédito, la edad méxima de ingreso y la edad
maxima de permanencia.

Hemos hecho asi las cosas, porque esta-
mos cuidando a la gente y dando una sefial a
las aseguradoras y a los bancos. No olvide-
mos que esas compafiias de seguros estan
coligadas al negocio bancario. Es decir,
quedamos en el nicho de los bancos, que nos
ofrecen el seguro y el crédito. En definitiva,
estamos dando una sefial potente, que no
puede traducirse en aumento de las primas,
menos cuando las estadisticas nos muestran
que son pocos los casos que tendran que
asumir. Es decir, estamos defendiendo a las
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personas al adelantarnos a los hechos, que es
lo que tenemos que hacer.
Por eso, la bancada de la Democracia
Cristiana votara favorablemente el proyecto.
He dicho.

El sefior MEZA (vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Rodrigo Alva-
rez.

El sefior ALVAREZ.- Sefior Presidente,
en primer lugar, haré un comentario general
a varias de las intervenciones. Me sorpren-
den las referencias un tanto jocosas que se
hicieron y que llevaron a la hilaridad a toda
la Concertacion y a su ministro de Hacienda.
Les insisto, pueden reirse todo lo que quie-
ran, pero es su ministro, su gobierno y fi-
nalmente votan por lo que les dicen su mi-
nistro y su gobierno. Por eso, resulta un tan-
to sorprendente que el diputado Lorenzini y
otros hagan ese tipo de observaciones, cuan-
do al final del dia los que votan en contra,
por ejemplo en aumentar el VA, somos
nosotros.

El proyecto tiene varios problemas. Con
la amistad que siento por sus autores, parti-
cularmente por el diputado Tucapel Jiménez,
les pregunto a todos los que intervinieron
¢donde dice que esto es para préstamos
hipotecarios para la adquisicion de vivien-
da? Asi lo han dicho todos, incluso se sefiala
en sus fundamentos. Sin embargo, el pro-
yecto apunta a todo tipo de préstamos, con
lo cual estamos subiendo los precios a los
créditos de consumo y a los créditos hipote-
carios que nada tienen que ver con la vi-
vienda de una -por ejemplo, un crédito hipo-
tecario para una actividad productiva- y que
no tendrian por qué tener este beneficio.
Entiendo que el diputado Tucapel Jiménez
haya pensado en los créditos hipotecarios
para la adquisicion de vivienda, pero eso no
es lo que dice el proyecto, porque esta diri-
gido a todo tipo de créditos. Hasta ahora,
todas las intervenciones y la discusion a que

aludia el diputado Ortiz en la Comisién de
Economia se han dado en torno a los crédi-
tos hipotecarios para la compra de casa.

En segundo lugar, més alld de ciertos
errores en el uso de palabras técnicas, que
recuerdan el antiguo Cddigo de Comercio en
materia de seguros, olvidando toda la legis-
lacion posterior, sobre todo al utilizar la
frase “las personas”, debemos entender que
el proyecto conlleva primas mas caras. El
seguro se contrata, cara a cara, con una per-
sona. Los paquetes, a que alguien aludia,
son para los reaseguros. Todo seguro, por
normativa légica y bésica de la Superinten-
dencia y de la ley, se contrata con cada per-
sona. Por tanto, al contratante le va a subir la
primay le van pedir mas examenes médicos.
Por eso, alguien dijo que el remedio puede
ser peor que la enfermedad.

Estamos frente a un problema real: el
precio de la prima de cada contratante va a
subir. Alguien que desea adelantarse a los
problemas podria sostener que los eventua-
les beneficiarios son pocos, por lo que signi-
ficard un costo menor para la industria del
ramo; pero si tendrd un costo mayor para la
persona que contrata el seguro.

Insisto en que tengo la mejor opinion de
los autores del proyecto, pero las preguntas
son: ¢por qué hoy no se da este supuesto
beneficio? ¢(No se hace por maldad? No. Es
exclusivamente porque la curva del pago del
precio del credito al final, es mucho mayor;
en circunstancias de que la eventualidad
patrimonial es mucho menor, porque ya se
pago casi todo el crédito y el riesgo también
es mucho menor; pero la prima pasa a ser
mayor, porque ya han transcurrido muchos
mas afos.

Este no es un problema que tiene que ver
con las transnacionales, como alguien dijo;
es una cuestion logica, que tiene que ver con
el riesgo patrimonial final y el alto costo del
seguro en los Gltimos afos.

Si se quiere aprobar esta modificacion,
me parece bien; pero debemos tener claro
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que esto perjudicard a las personas, porque
significara un incremento del precio de los
créditos que soliciten.

Lamentablemente, en el informe no se
alude a esta materia, a pesar de que todos los
diputados que hablaron en la Comision y
gue han intervenido en la Sala se han referi-
do a ella, lo que se debe a que todo el siste-
ma de letras hipotecarias se basa en que el
seguro estd relacionado con el préstamo
hipotecario para la vivienda.

Por lo tanto, estamos encareciendo toda
la industria de los seguros relacionados con
los créditos de consumo, hipotecarios y
cualquier otro tipo, como los créditos hipo-
tecario destinados a una actividad producti-
va, que deban contratar un seguro de des-
gravamen, en circunstancias de que la inten-
cion de los legisladores era exclusivamente
modificar el seguro de desgravamen relacio-
nado con los créditos hipotecarios para la
compra de vivienda, tal como se lee en el
titulo del informe.

Reitero, la conclusion es que esta modifi-
cacion hara subir las primas y, finalmente,
dificultard que las personas de edad obten-
gan los préstamos que necesitan, mas alla de
que alguna de ellas podria pedir un crédito
con seguro de desgravamen, porque sabe
que le queda poca vida y que por esa via
cancelara la deuda. Ademas, estas personas
seran objeto de mas estudio, de mas analisis
y de méas examenes médicos, lo que es de
toda logica, porque el examen médico que
pide una compafiia de seguros en estos casos
no tiene ninguna relacion con la dignidad
del cliente, sino que se solicita para determi-
nar el riesgo que asumird, para lo cual debe
conocer cual es su estado de salud, al igual
como ocurre cuando se pide asegurar un
objeto, circunstancia en que se deben deter-
minar sus caracteristicas, lo que esta clara-
mente establecido en la ley y en nuestra
vasta jurisprudencia administrativa.

Sefior Presidente, por su intermedio, debo
sefialar a los autores del proyecto que los

debates realizados en la Comision y en la
Sala, asi como el titulo del informe se han
relacionado exclusivamente con los présta-
mos hipotecarios para la vivienda, lo que
podria tener una logica; pero lo que plantea
el proyecto de ley es otra cosa.

Segundo, debemos tener claro que lo
anico que se logrard con esta iniciativa, lo
que puede ser una decision valida, sera subir
el precio de las primas y, al mismo tiempo,
dificultar la posibilidad de que una persona
de edad avanzada obtenga un seguro de des-
gravamen.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Alejandro Gar-
cia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior
Presidente, algunos diputados muy bien
intencionados presentan proyectos mediante
los cuales pretenden solucionar problemas
muy delicados y reales, pero se equivocan
en el camino que eligen para corregirlos.

Considero que con este proyecto sucede
lo mismo, porque, de aprobarlo, podriamos
estar causando un grave dafio a las personas
de edad avanzada que quieran acceder a un
crédito, ademas de que va a producir un alza
fuerte en las primas de seguro.

Por lo tanto, creo que debemos debatir
mucho mas el tema, por lo que solicito al
sefior Presidente que recabe la unanimidad
de la Sala para analizarlo mas profundamen-
te en la Comisidn, escuchar otras opiniones,
determinar los costos y hacer simulaciones
de diversas situaciones para saber realmente
qué ocurriria en el mercado, cuestion que ya
he planteado a uno de los autores de la mo-
cion, porque entiendo que el animo y el ob-
jetivo de los patrocinantes es favorecer a la
gente y no perjudicarla.

Reitero, entendiendo el espiritu de la
mocion, le pido, sefior Presidente, que soli-
cite la unanimidad de la Sala para que el
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proyecto vuelva a la Comision, con el objeto
de analizarlo méas exhaustivamente, para
luego hacer un nuevo debate en la Sala so-
bre la materia.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Pido
la unanimidad de la Sala para acceder a la
solicitud del diputado sefior Alejandro Gar-
cia-Huidobro.

No hay acuerdo.

Para plantear un asunto reglamentario,
tiene la palabra el diputado sefior Garcia-
Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior
Presidente, basta que formulemos una indi-
cacion al proyecto para que vuelva a Comi-
sién, pero ése no es nuestro animo. La idea
es que las indicaciones se formulen en la
Comision.

Por lo tanto, le vuelvo a plantear, sefior
Presidente, que pida la unanimidad de la
Sala para reenviar el proyecto a Comision.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Eugenio Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, no
tengo inconvenientes en dar la unanimidad
para acceder a los solicitado, pero una vez
que la Sala conozca la opinién de los dipu-
tados que nos hemos inscrito para hablar
hoy.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Puede
continuar, su sefiorfa.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, el
proyecto es sencillo, pero tiene un efecto
muy importante para los deudores que piden
un crédito -hipotecario o no hipotecario- a
los bancos.

Los superintendentes de Valores y Segu-
ros y de Bancos e Instituciones Financieras

sefialaron expresamente que sélo esta regu-
lado el seguro de desgravamen hasta el final
del crédito, que es lo que persiguen los auto-
res del proyecto, cuando hay de por medio
letras hipotecarias.

Por lo tanto, tenemos que hacer la distin-
cion entre los créditos hipotecarios respal-
dados con letras hipotecarias -que se transan
en la Bolsa-, los que mantienen seguro de
desgravamen hasta el pago total de la deuda,
y los otros tipos de créditos, incluso lo que
tienen garantia hipotecaria, pero que no es-
tan respaldados con letras hipotecarias.

Quiero hacer una reflexion respecto del
rol de las superintendencias.

Siempre he dicho que esos organismos
han sido creados para garantizar el buen
funcionamiento de la industria y cautelar los
recursos de los ahorrantes, en el caso de los
bancos; pero nunca estuvieron pensadas, a
mi modo de ver, para defender los intereses
de los deudores, de los usuarios de los ban-
cos, de los cuentacorrentistas.

Por lo tanto, estoy disponible para dar la
unanimidad para que el proyecto vuelva a la
Comisidn, con el objeto de que tengamos
una discusion mas profunda en relacion con
los organismos o instituciones que represen-
tan los intereses de los usuarios, de los cuen-
tacorrentistas, de los deudores.

De manera que deberiamos reconsiderar
la creacion del ombudsman, el defensor ciu-
dadano, porque no me digan que para eso
estan el Sernac y la ley del Consumidor, la
cual solo es supletoria para sectores regidos
por leyes especiales. En cambio, los bancos,
las financieras y los créditos estan regidos
por la ley General de Bancos. Por lo tanto,
con dicha ley uno sélo se somete al arbitrio
y a la decision de la Superintendencia. En-
tonces, por una parte, hay un vacio, un des-
equilibrio, entre resguardar ordenadamente
los recursos de los inversionistas y los inter-
eses de los bancos y, por otra, cautelar los
intereses de los usuarios, lo cual echo de
menos.
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En ese sentido, el superintendente de
Bancos e Instituciones Financieras sefiald
en la Comision que los intereses estaban
resguardados hasta que el crédito sea paga-
do en su totalidad cuando se trata de letras
hipotecarias. Pero ¢;por qué los intereses no
estan resguardados cuando se trata de otros
creditos? Porque a la Superintendencia no
le interesa establecer ese resguardo en la
ley que rige a ese sector, dado que ella no
representa a los usuarios. De manera que lo
que han hecho el diputado Tucapel Jiménez
y otros colegas que lo acompafiaron en la
iniciativa, como también el diputado Ortiz
y quien habla, entre otros, quienes modifi-
camos Yy perfeccionamos la iniciativa en la
Comision, es defender los intereses de los
deudores.

Como manifestaron los diputados Garcia-
Huidobro y Alvarez, entre otros, quizas fal-
tan algunos antecedentes para saber cual es
el costo de aprobar un proyecto que impedi-
ria a las personas de la tercera edad acceder
a créditos, porque las vamos a obligar a to-
mar un seguro hasta su pago total. Pero es
absolutamente inaceptable que quien contra-
te un seguro de desgravamen y esté pagando
primas en relacion con un crédito a veinte
afios, a los dieciocho, cuando fallezca la
persona, los herederos deban pagar y ser
responsables del saldo insoluto, porque el
seguro de desgravamen habia caducado al
cumplir el deudor una determinada edad.
Reitero, aqui hay un vacio.

Ahora bien, seria conveniente conocer
como funciona el seguro de desgravamen.
Este tiene una prima que se va pagando en
cada una de las cuotas del préstamo. Cuando
se cancela la primera de ellas, dicho seguro
deberia disminuir porque el monto asegura-
do es menor, o estd contemplado que en el
monto de la cuota se fijo una proporcionali-
dad de esa prima determinada.

Esas y otras preguntas quiero hacer en la
discusion particular en la Comision. De ma-
nera que en ese marco no tengo inconve-

niente en dar la unanimidad para que el pro-
yecto vuelva a Comision.
He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).-
¢Habria acuerdo para que el proyecto sea
enviado a la Comision para su segundo in-
forme?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado Claudio Al-
varado.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presiden-
te, al conocer los objetivos del proyecto, se
puede compartir el propdsito de que el segu-
ro de desgravamen se mantenga durante
muchos afios. Pero, en la préctica, induda-
blemente se van generando algunas dificul-
tades, porque el origen de dicho seguro obe-
dece basicamente a tres conceptos: primero,
a reducir el riesgo del crédito; segundo, a
facilitar el cobro de las garantias, porque no
es necesario ejecutar un bien, si existe un
seguro de desgravamen en un crédito hipo-
tecario, por ejemplo, para la adquisicion de
una vivienda, y tercero, a dar seguridad y
tranquilidad a los familiares de la persona
que es sujeto de crédito.

En la préctica, los seguros de desgrava-
men estan cubriendo actualmente hasta los
75 u 80 afos de edad, lo cual esta sujeto a
las condiciones que la persona pacte con el
banco acreedor. Pero, en la medida en que
se haga obligatorio extender su cobertura
por algunos afios mas -y por eso es conve-
niente que vuelva a Comision-, sin duda las
primas de dichos seguros subiran. Esa reali-
dad serd ineludible.

Otro elemento a analizar es que la natura-
leza del seguro de desgravamen estd dada
por los créditos para la adquisicion de vi-
viendas, porque hasta hace algunos afos el
unico mecanismo para ello eran los créditos
hipotecarios con letras que se transaban en
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el mercado secundario. De manera que para
que dichas letras tuvieran un valor conve-
niente, necesitaban una garantia de pago, el
seguro de desgravamen, con el cual, adqui-
ridas las letras, se aseguraba que iban a ser
pagadas.

Sin embargo, el mercado ha ido evolu-
cionando. En la actualidad, no sélo hay cré-
ditos hipotecarios con letras para la adquisi-
cion de viviendas, sino también mutuos
hipotecarios endosables y créditos hipoteca-
rios con garantia del bien a adquirir con
recursos propios de los bancos. Ese decir,
existen varios instrumentos distintos al ori-
ginal. También estan incorporados al merca-
do los seguros de desgravamen para los cre-
ditos de consumo.

Entonces, en primer lugar, creo necesario
precisar en el proyecto que estas medidas
estan orientadas a los créditos hipotecarios
para la adquisicion de viviendas; en segundo
lugar, hay que tener claridad y conciencia de
gue puede aumentar el costo del seguro de
desgravamen, y en tercer lugar, el promedio
de los plazos de los créditos hipotecarios
generalmente calzan con el tiempo por el
que habitualmente se contratan los seguros
de desgravamen.

Por lo tanto, me alegro de que haya habi-
do unanimidad para que el proyecto sea dis-
cutido nuevamente en la Comision. Eso nos
permitird reflexionar sobre elementos de
juicio, que, en mi opinién, no son menores.
Si en principio se quiere aplicar inmediata-
mente una iniciativa de esta naturaleza, hay
que encarecer las primas de los seguros de
desgravamen y, en consecuencia, aumentar
el costo de los créditos. Pero ése no es el
objetivo fundamental del proyecto.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado Tucapel Jiménez.

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente,
debo aclarar que nuestra intencion es favo-

recer a los usuarios y no perjudicarlos, como
se ha dicho aca por distintos colegas. Sin
embargo, la prudencia indica que el proyec-
to debe volver a la Comision para mejorar su
contenido y redaccion.

El seguro de desgravamen implica una
proteccion en el evento de fallecer el titular
de una deuda, el cual cobra especial impor-
tancia si se trata de créditos hipotecarios. No
obstante, las compafiias de seguro contem-
plan en sus contratos clausulas que limitan
la cobertura del riesgo y dejan de responder
si el asegurado cumple 75 u 80 afios de
edad.

Debo reconocer que fruto de las politicas
bancarias de hace algln tiempo, cuando los
créditos hipotecarios se otorgaban hasta por
20 afos, no eran muchas las posibilidades de
llegar a los 75 u 80 afios de edad siendo
deudor hipotecario, por lo que eran muy
pocas las personas afectadas por ese tipo de
normas. Sin embargo, hoy se ofrecen crédi-
tos hipotecarios hasta por 40 afios, con lo
cual existen mas posibilidades de llegar a los
75 u 80 afios de edad con dicha deuda y
quedar al margen de la proteccion del seguro
de desgravamen, aun cuando no se haya
terminado de pagar toda la deuda.

La finalidad del proyecto es corregir esa
injusticia, ya que en nuestro sistema juridico
los herederos son los continuadores legales
del causante, de modo que deben seguir
pagando los dividendos hasta saldar el crédi-
to hipotecario.

Por eso, considero prudente que el pro-
yecto vuelva a la Comision para un analisis
més a fondo, porque la idea es favorecer a
los usuarios. Sobre todo, porque con este
proyecto me han llegado muchas inquietu-
des de parte de ellos, ya que el seguro de
desgravamen no so6lo cuenta con la clausula
del tope de edad para operar, sino que tam-
bién con la exigencia de certificados médi-
cos. Con anterioridad, para entregar un cré-
dito se pedia incluso un examen de Sida.
Con ello, muchas personas se han visto im-
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pedidas de acceder a un crédito hipotecario,
porque la aseguradora no les ha aprobado el
certificado de salud.

Por ello, concuerdo plenamente en que el
proyecto vuelva a la Comision.

Hay otro punto muy importante. En una
serie de materias que debemos tratar, se nos
advierte a los legisladores que la aprobacion
de tal proyecto implicarad un alza en los pre-
cios. Permanentemente, somos objeto de
este tipo de amenazas, las que muchas veces
nos impiden realizar nuestro trabajo como
corresponde.

Por tanto, anuncio mi voto favorable para
que el proyecto vuelva a la Comision y se
pueda estudiar mas a fondo en beneficio de
los usuarios.

He dicho.

El sefior WALKER
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

El proyecto vuelve a Comision para un
segundo informe, tal como lo acord6 en
forma unanime la Sala.

(Presidente).-

MODIFICACION DE LA LEY GENERAL DE
PESCA Y ACUICULTURA EN MATERIA DE
REEMPLAZO DE INSCRIPCION EN RE-
GISTRO DE PESCA ARTESANAL. Primer
tramite constitucional. (Preferencia).

El sefior WALKER (Presidente).- Co-
rresponde tratar, sobre tabla, el proyecto de
ley, en primer tramite constitucional, con
urgencia calificada de “suma”, que modifica
la ley general de Pesca y Acuicultura en
materia de reemplazo de la inscripcion en el
registro de pesca artesanal.

Diputado informante de la Comision de
Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos es
el sefior Samuel Venegas.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 4956-21, sesién 92,
en 4 de abril de 2007. Documentos de la
Cuenta N° 1.

-Informe de la Comisién de Pesca. Do-
cumentos de la Cuenta N° 3, de esta sesién.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado informante.

El sefior VENEGAS (don Samuel).- Se-
fior Presidente, en representacion de la Co-
mision de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos paso a informar, en primer trami-
te constitucional, sobre el proyecto de ley
que modifica la ley general de Pesca y
Acuicultura en materia de reemplazo de la
inscripcion en el registro de pesca artesanal.

El proyecto tuvo su origen en un mensaje
y el Ejecutivo califico la urgencia para su
despacho, como de “suma”, a contar del 4
de abril.

Para los efectos constitucionales, legales
y reglamentarios pertinentes, en lo sustan-
cial, se hace constar previamente al analisis
de esta iniciativa lo siguiente:

La idea matriz del proyecto en informe es
regular la institucion del reemplazo de la ins-
cripcién pesquera artesanal, sin perjuicio de
abordar otras materias relativas a la misma.

El proyecto es de quérum simple y no
requiere ser conocido por la Comision de
Hacienda.

La iniciativa que se propone fue aproba-
da, en general, por unanimidad, con los vo-
tos de las sefioras Pacheco, dofia Clemira,
Presidenta, y Goic, dofia Carolina, y de los
sefiores Alinco, De Urresti, Recondo, Ulloa
y Venegas, don Samuel.

Se designo diputado informante al sefior
Samuel Venegas.

Con motivo del estudio del proyecto de
ley, la Comision contd con la asistencia y



30 CAMARA DE DIPUTADOS

participacion del subsecretario de Pesca, don
Carlos Herndndez, y de la fiscal de dicha
reparticion, sefiora Jessica Fuentes.

El mensaje recuerda que en 2002 se dictd
la ley N° 19.849, que introdujo una serie de
modificaciones a la ley general de Pesca y
Acuicultura, entre ellas, la relativa a la insti-
tucion del reemplazo de la inscripcion pes-
quera artesanal.

Esa reforma pretendia permitir a los pes-
cadores artesanales que deseaban retirarse
de la actividad, traspasar su inscripcion vi-
gente en pesquerias con acceso cerrado. En
otros términos, se buscaba impedir que, por
el retiro de un pescador artesanal de la acti-
vidad, se perdiera la vacante en virtud del
cierre de acceso.

Por tanto, el proyecto tiene por finalidad
regular la institucion del reemplazo de la
inscripcion en el registro de pesca artesanal,
asi como introducir otras modificaciones
relacionadas con su aplicacion.

Puesto en votacion general el proyecto,
fue aprobado por unanimidad.

Discusion particular.

El articulo Unico, a través de sus cuatro
numerales, modifica la ley N° 18.892, gene-
ral de Pesca y Acuicultura, cuyo texto re-
fundido, coordinado y sistematizado fue
fijado por el decreto N° 430, de 1992, del
Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccion.

N° 1.

Modifica en diversos aspectos el articulo
2° de la ley, que define una serie de concep-
tos para efectos de la misma.

La norma de reemplazo del numeral 29
del articulo 2° de la ley merecié a la Comi-
sion el siguiente trato:

El inciso primero mantiene, en términos
generales, la definicion en vigor sobre pesca
artesanal, con los siguientes alcances: se
agrega la exigencia de inscripcion en el re-
gistro; se establece que la actividad puede

realizarse utilizando o no una embarcacion
artesanal y, por ultimo, se elimina la parte
del precepto alusiva a las distintas categorias
(armador, mariscador, etcétera.).

La norma propuesta fue aprobada por
unanimidad.

El inciso segundo, en tanto, mantiene en
términos analogos la redaccion vigente so-
bre cuando la actividad pesquera artesanal
podré ser desarrollada como tal por personas
juridicas, con el aditamento de que dicha
excepcion serd aplicable s6lo a armadores y
organizaciones de pescadores artesanales.

También fue aprobado por unanimidad.

El inciso tercero propuesto para el nume-
ral mencionado, que en su encabezamiento
establece que la pesca artesanal podra ejer-
cerse en una o mas de las categorias que
enuncia, armador artesanal, pescador artesa-
nal propiamente tal, buzo, recolector de ori-
Ila, alguero o buzo apnea, fue objeto del
siguiente tratamiento:

Su letra a) reformula el concepto de ar-
mador artesanal, sefialando que pescador
artesanal es la persona juridica o la comuni-
dad propietaria de hasta dos embarcaciones
artesanales; agregando que para efecto de lo
anterior se considerard la calidad de socio
que revista la persona natural propietaria en
cualquier persona juridica o comunidad que,
a su vez, tenga la calidad de armador artesa-
nal; precisando, luego, que si el armador es
una comunidad, debera estar integrada sélo
por pescadores artesanales, existiendo siem-
pre responsabilidad solidaria entre todos
ellos para el pago de las multas y patentes
que consagra la ley; puntualizando, final-
mente, que sdlo podran inscribirse en esta
categoria los pescadores artesanales propia-
mente tales y los buzos.

La letra en comento fue aprobada por
unanimidad, conjuntamente con sendas indi-
caciones. La primera, meramente formal, fue
aprobada por unanimidad. La segunda, que
fue aprobada por 3 votos a favor y 1 en co-
ntra, precisa que las embarcaciones, en su
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conjunto, no pueden exceder los 100 metros
cubicos de capacidad de bodega.

Las letras b), c), d) y el inciso cuarto y
final del numeral 29 también fueron aproba-
dos por unanimidad.

N° 2.

Introduce diversas enmiendas al articulo
50 A de la ley de Pesca y Acuicultura, que
aborda el tema del reemplazo de las inscrip-
ciones en el Registro de Pesca Artesanal.

También fue aprobada por unanimidad la
letra a) de este numeral, que elimina la oracion
final del inciso primero, que permite la susti-
tucién en comento, tratandose de buzos que
adolezcan de incapacidad total y permanente.

Su letra b) intercala, a continuacion del
primero, los siguientes tres incisos nuevos.

El inciso segundo, nuevo, establece que el
reemplazo de la inscripcion operara en forma
indivisible respecto de todas las pesquerias
cerradas y vigentes que el reemplazado tenga
inscritas en el Registro, en cualquier categoria,
agregando que quedara sin efecto la inscrip-
cion respecto de las pesquerias con acceso
abierto, por el solo ministerio de la ley.

Este inciso segundo, nuevo, fue aprobado
por unanimidad.

El inciso tercero, nuevo, sefiala que para
los efectos de lo dispuesto precedentemente,
el Servicio Nacional de Pesca otorgard, a
peticion del titular de la inscripcion, un cer-
tificado que acredite, entre otros aspectos, la
individualizacion de aqueél y de la o las pes-
querias inscritas que mantiene vigentes.

Este inciso tercero, nuevo, también fue
aprobado por unanimidad.

El inciso cuarto, nuevo, estatuye que ese
certificado tendra duracion indefinida, en
tanto se mantenga la vigencia de la suspen-
sion del acceso y no se vea afectado por
alguna causal de caducidad.

Este inciso cuarto, nuevo, también fue
aprobado por unanimidad.

La letra c) de este numeral modifica el
inciso final del articulo 50 A, que sefiala que

el reemplazante debera cumplir con los re-
quisitos que contempla la ley, y agrega que
si éste es un armador, deberd, adicionalmen-
te, comprobar el titulo de dominio o la te-
nencia sobre la embarcacion.

La reforma del precepto, que se traduce
en eliminar el requisito de acreditacion de la
tenencia, fue aprobada por unanimidad.

La letra d) de este numeral introduce, a
continuacion del final, los siguientes incisos
al articulo en referencia.

El inciso séptimo, nuevo, establece que el
reemplazante debera ser pescador artesanal
inscrito en el Registro respectivo, debiendo
acreditar habitualidad en la actividad pes-
quera extractiva.

Este inciso fue aprobado por unanimidad,
en los mismos términos.

El inciso octavo, nuevo, sefiala, en sinte-
sis, que se entendera por habitualidad el
registro de un minimo del 50 por ciento de
viajes de pesca continuos o alternados o dias
de actividad pesquera extractiva, en relacion
al promedio anual de la totalidad de viajes
de pesca en la regidn correspondiente.

Este inciso fue aprobado por unanimidad,
conjuntamente con una indicacién que espe-
cifica como ha de acreditarse la habituali-
dad, cuando se trate de especies altamente
migratorias o demersales.

El inciso noveno, nuevo, dispone que se
entendera por viajes de pesca los que cons-
ten en formularios de desembarque artesanal
y que den cuenta de capturas efectuadas en
la pesqueria respectiva.

Este inciso también fue aprobado por
unanimidad.

El inciso décimo, nuevo, establece que
en caso de que se modifique parcialmente
la integracion de una comunidad o persona
juridica, el o los nuevos integrantes o so-
cios deberan cumplir con el aludido requi-
sito de habitualidad, y agrega que si tal
modificacion es total, la inscripcion en el
Registro se sometera a las normas del re-
emplazo.
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Este inciso también fue aprobado por
unanimidad.

El inciso undécimo, nuevo, prescribe que
el requisito de habitualidad no sera exigible
cuando el reemplazante sea descendiente del
reemplazado, hasta el grado de consanguini-
dad que indica.

Este inciso también fue aprobado en for-
ma unanime.

El inciso final, nuevo, precisa que el re-
emplazo no operara respecto de la categoria
de recolector de orilla, alguero y buzo ap-
nea.

Este inciso también fue aprobado por
unanimidad.

N° 3.

Incorpora diversas modificaciones al
articulo 51 de la ley supra, que consigna los
requisitos necesarios para inscribirse en el
Registro de Pesca Artesanal.

La letra a) reemplaza el texto del encabe-
zamiento del precepto por otro similar al
vigente, con adecuaciones formales.

Esta letra fue aprobada por unanimidad.

La letra b) de este numeral sustituye las
letras a) y b) del articulo en referencia. La
primera de ellas consagra el requisito de ser
persona natural o juridica constituida exclu-
sivamente por personas naturales que sean
pescadores artesanales. La letra b) del texto
en vigor, a su vez, exige la condicion de ser
chileno o extranjero con permanencia defini-
tiva.

La nueva letra a) propuesta establece la
exigencia de ser persona natural, chilena o
extranjera, con permanencia definitiva, o
bien persona juridica, en los términos que
consagra el articulo 2°, numeral 29 de la ley,
que se modifica en este proyecto.

Esta letra fue aprobada por unanimidad.

En tanto, la letra b) consagra el requisito
de haber obtenido el titulo o matricula que lo
habilite para desempefiarse como tal, no sien-
do aplicable lo anterior a las categorias de
recolector de orilla, alguero y buzo apnea.

Esta letra también fue aprobada por una-
nimidad.

La letra c) de este numeral elimina la
letra c) del articulo en comento, que estable-
ce el requisito de detentar la matricula de
pescador artesanal, el cual qued6 compren-
dido en la nueva letra b).

Esta letra también fue aprobada por una-
nimidad.

La letra d) de este numeral, que modifica
la letra d) -que pasa a ser c¢)- del articulo en
mencion, exige acreditar domicilio en la
region, especificando la provincia, comunay
localidad en la cual se solicita la inscripcién,
como asimismo comprobar que no se halla
inscrito en el Registro de otras regiones.

La enmienda al precepto se traduce en
que la especificacion del domicilio se cir-
cunscribe a la comuna y caleta base, elimi-
nandose, por ende, la referencia a la provin-
cia.

Esta modificacion fue aprobada por una-
nimidad.

N° 4.

Introduce las siguientes modificaciones
al articulo 52 de le ley, que consigna los
requisitos para inscribir embarcaciones en el
Registro de Pesca Artesanal.

La letra a) de este numeral introduce una
modificacion en el encabezamiento del pre-
cepto, en el sentido de que los requisitos que
deben explicitarse comprenden, ademas de
las embarcaciones, los respectivos armado-
resy la caleta base.

Esta letra fue aprobada por unanimidad.

La letra b) sustituye el texto de la misma
letra del articulo supra, que establece la exi-
gencia de acreditar que la o las embarcacio-
nes no tienen una eslora superior a 18 me-
tros ni una capacidad que exceda las 50 to-
neladas de registro grueso.

La norma de reemplazo, que establece
que, sin perjuicio de demostrar los dos ele-
mentos o caracteristicas anteriormente sefia-
lados, ha de acreditarse también que la em-
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barcacion cuenta con una capacidad maxima
de bodega de 80 metros cubicos, fue objeto
de una indicacion sustitutiva, aprobada por
unanimidad. En virtud de ella, lo que ha de
acreditarse son las especificaciones que con-
signa el articulo 2°, nimero 15, de la ley.

Disposiciones transitorias.

El articulo 1° fue objeto del siguiente
tratamiento por la Comision.

Su inciso primero, en cuya virtud tratan-
dose de las solicitudes de reemplazo que se
presenten al Sernapesca entre la fecha de
publicacion de la ley N° 19.849, esto es, el
26 de diciembre de 2002 y el 31 de diciem-
bre del afio de publicacién de la presente
ley, el requisito de habitualidad que sera
exigido al reemplazante que no se encuentre
en la categoria de armador artesanal, corres-
ponderd al afio calendario inmediatamente
anterior a la fecha de la solicitud, y agrega
cudl sera la habitualidad exigible a las peti-
ciones que se materialicen en el transcurso
del segundo afio calendario de vigencia de la
ley en tramite, fue aprobado por unanimi-
dad, conjuntamente, con las siguientes indi-
caciones: la primera, prescribe que tratdndo-
se de las solicitudes de reemplazo de que
trata la norma, la habitualidad se comproba-
ra mediante la informacién de los zarpes de
embarcaciones en cuya tripulacion hubiere
participado el reemplazante.

La segunda indicacion, en tanto, sefiala
coémo ha de acreditar el aludido requisito el
armador artesanal.

Sin perjuicio de dichas indicaciones,
también se introdujeron algunas enmiendas
meramente formales tanto a este inciso co-
mo al siguiente.

El inciso segundo, que prescribe que no
sera exigible el requisito de habitualidad a
las solicitudes de reemplazos materializadas
entre el 26 de diciembre de 2002 y la fecha
de entrada en vigor de la presente ley, en el
caso de que el reemplazante se encontrare
inscrito en el registro pesquero artesanal con

anterioridad al 27 de diciembre de 2002, fue
aprobado por unanimidad.

Articulo 2°

Esta disposicion, que encomienda al Ser-
napesca estructurar el Registro Artesanal
conforme a las modificaciones que ella le
incorpora, debiendo ademas incorporar de
oficio, en la categoria que corresponda, a los
pescadores artesanales y personas juridicas
que tengan inscripcion vigente, dentro del
plazo de un afio contado desde la entrada en
vigencia de la presente ley, fue aprobada por
asentimiento unanime, con adecuaciones
formales.

Avrticulo 3°

Su inciso primero prescribe que las per-
sonas naturales que, directamente 0 a través
de personas juridicas o comunidades tengan
bajo su titularidad mas de dos embarcacio-
nes artesanales inscritas en el Registro Pes-
quero Artesanal a la fecha de publicacion de
la presente ley, deberan dentro del plazo de
cinco afios ejercer el derecho de opcion que
se especifica.

Puesto en votacion, fue aprobado por
unanimidad, conjuntamente, con las siguien-
tes indicaciones: la primera sustituye la con-
juncién “o” por “y”, entre la palabra “direc-
tamente” y la expresion “a través”. La se-
gunda, por su parte, reduce de 5 a 4 afios el
plazo para ejercer el aludido derecho.

El inciso segundo preceptla que la limi-
tacion para inscribirse como armador artesa-
nal establecida para los algueros, recolecto-
res de orilla y buzos apnea se aplicara a las
inscripciones que se efectlien a partir de la
fecha de publicacion de la presente ley.

Fue aprobado por unanimidad.

Avrticulo 4°, nuevo.

Fue aprobado por unanimidad. Obedece a
una indicacién parlamentaria, y establece que
las embarcaciones artesanales actualmente
registradas deberan adecuar sus caracteristi-
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cas dentro del plazo de dos afios de la publi-
cacion del reglamento aludido en el articulo
2° N° 15 de la ley de pesca; y agrega que
entretanto tales naves, por viaje, no podran
desembarcar mas de 80 toneladas de pesca.

No existen articulos ni indicaciones re-
chazas ni se presentaron indicaciones que
deban ser declaradas inadmisibles.

Como consecuencia de lo anteriormente
expuesto, la Comisién de Pesca, Acuicultura
e Intereses Maritimos recomienda la aproba-
cion del proyecto.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene la
palabra la diputada sefiora Clemira Pacheco.

La sefiora PACHECO (dofia Clemira).-
Sefior Presidente, como presidenta de la
Comisién quiero sefialar al ministro nuestra
preocupacion y malestar, porque a 25 dias
de que expire la ley cuya modificacion se
propone. ingrese este proyecto después de
muchos afios de espera. Ello no nos dio la
posibilidad de escuchar a todos los actores
involucrados. Por eso solicito nuevamente al
Ejecutivo una mejor coordinacion para tra-
bajar de buena forma con todos los sectores,
especialmente con los pescadores artesana-
les, que se rigen por esta ley, y para resguar-
dar el debido respeto entre los poderes Eje-
cutivo y Legislativo.

En relacion con el proyecto que nos con-
voca, cuando se promulgd la ley corta de
pesca, en diciembre de 2002, se produjo un
inconveniente, ya que no se regul6 de mane-
ra adecuada y no se permitio que salieran
del Registro Pesquero Artesanal las pesque-
rias cerradas para traspasar su inscripcion a
otro pescador.

Esto, porque no se fijaron requisitos que
aseveraran que quienes ingresaran a las pes-
querias debian ser efectivamente pescadores
0 pertenecer al sector artesanal.

El proyecto persigue regularizar esta
situacion.

Uno de los elementos que se incorpora
a la discusion se refiere a que se entendera
por habitualidad el registro de un minimo
del 50 por ciento de viajes de pesca, conti-
nuos o alternados, o dias de actividad pes-
quera extractiva, segun corresponda, en
relacion al promedio anual de la totalidad
de viajes de pesca en la region correspon-
diente,...”.

En el caso de especies altamente migrato-
rias, la habitualidad sera considerada en
relacion con la o las regiones en que se ha
ejercido la actividad pesquera.

Es importante destacar las disposiciones
transitorias del proyecto.

El articulo 1° sefiala que en el caso de
“las solicitudes de reemplazo que se presen-
ten al Servicio Nacional de Pesca entre el 26
de diciembre de 2002 y el 31 de diciembre
del afio de publicacion de la presente ley, el
requisito de habitualidad que sera exigido al
reemplazante” correspondera al afio calenda-
rio inmediatamente anterior a la fecha de la
solicitud.

En estos casos, ha habitualidad se acredi-
tarda mediante la informacion de los zarpes
de embarcaciones en cuya tripulacién hubie-
re participado el reemplazante.

Con los registros de zarpe se acredita la
habitualidad, elemento que sirve a muchos
antiguos pescadores artesanales para mante-
nerse en esta actividad sin necesidad de de-
mostrar tal calidad, la cual queda corrobora-
da en el momento en que el Sernapesca revi-
sa su historia de zarpe.

Asi se recoge la inquietud de muchos
pescadores artesanales, quienes veran res-
guardados sus afios de trabajo.

El articulo 3° sefala que las “personas
naturales que, directamente, y a través de
personas juridicas o comunidades, tengan
bajo su titularidad mas de dos embarcacio-
nes artesanales inscritas en el Registro Pes-
quero Artesanal a la fecha de publicacion de
la presente ley deberan, dentro del plazo de
4 afios, optar por las dos inscripciones que
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mantendran bajo su titularidad, renunciando
o siendo reemplazado en las demas”.

En este punto hubo discusion en la Comi-
sion. Para algunos resulta excesivo el plazo
de 4 afios, ya que de por si es una situacion
irregular el acaparamiento en la titularidad
de la embarcacion inscrita en el registro.

Creo que dicho plazo debe ser rebajado,
al menos, en dos afios. Espero que en el Se-
nado se escuche a los pescadores y se pre-
sente alguna indicacion para mejorar su si-
tuacion.

Por Gltimo, quiero agradecer a algunas
asociaciones de pescadores artesanales, pre-
sentes en las tribunas, por su aporte en el
perfeccionamiento del proyecto, a pesar del
poco tiempo que tuvimos para su estudio. A
mi juicio, la iniciativa va en el sentido co-
rrecto; resguarda los derechos de los pesca-
dores artesanales en relacion con sectores
mas poderosos de la pesca industrial.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Re-
cuerdo a las sefioras diputadas y a los sefio-
res diputados que a las 13 horas procedere-
mos a votar. Por lo tanto, pido sintetizar sus
intervenciones, a fin de que todos puedan
hacer uso de la palabra.

Tiene la palabra el diputado sefior Jorge
Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, en
primer lugar, concuerdo con las palabras que
la sefiora presidenta de la Comision expresa-
ra al ministro en cuanto a la necesidad de
que dispongamos de un tiempo razonable
para la discusién de los proyectos.

En todo caso y a pesar de la rapidez con
que hemos tenido que actuar porque el Eje-
cutivo no modifico la “suma” urgencia, ayer
realizamos algunos cambios que mejoraron
el proyecto.

Con el fin de que otros colegas también
puedan intervenir, resumiré sélo los aspec-
tos mas importantes de la iniciativa.

En primer lugar, objetivamente la ley vi-
gente permite al armador artesanal tener hasta
dos lanchas, con un maximo de 50 Toneladas
de Registro Grueso, TRG, entre ambas. Pero
no fijaba ni existia el limite de bodega. Eso
significd que comenzaron a construirse algu-
nas lanchas que superaron las cien toneladas
de bodega, lo que claramente ponia en riesgo
a la embarcacion y a sus tripulantes, y eso es
lo que deseamos evitar.

La iniciativa aumenta el limite de bode-
ga. Es decir, al armador artesanal que tenia
entre 70 y 80 toneladas de bodega entre am-
bas naves, cifra que se considera segura,
ahora se le da la posibilidad de llegar a las
100 toneladas de bodega.

En segundo lugar, quiero expresar que
redefinimos los conceptos que involucran el
trabajo en el mundo artesanal. En ese senti-
do, a mi juicio, cometimos un pequefio error
al definir la categoria de “pescador artesanal
propiamente tal”. La expresion “propiamen-
te tal” estd de més, porque ahora no calza
con las correcciones posteriores a las cate-
gorias de alguero, recolector de orilla y la de
buzo apnea.

Asimismo, ayer conversamos con el sub-
secretario de Pesca, durante la larguisima
jornada en que tratamos el texto en discu-
sion, sobre una gran preocupacion que te-
nemos. Necesitamos que la autoridad mari-
tima asegure, no con la institucion de reem-
plazo, sino con la de la sustitucion, que co-
mienza de inmediato cuando hay reemplazo,
que el procedimiento de sustitucién sea ra-
pido cuando existan dificultades graves con
una nave, con el objeto de evitar que los
tripulantes se queden sin trabajo y, por ende,
sin ingresos.

El subsecretario se comprometié a no
poner dificultades para que el procedimiento
de sustitucion camine lo mas rapido posible,
a fin de evitar que los armadores artesanales
que han perdido su nave por zozobra, la
reemplacen rpidamente, pues a veces pasan
meses sin poder hacerlo.
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Por altimo, deseo destacar el largo traba-
jo en que durante mas de seis horas estuvi-
mos analizando el tema. Todos los diputados
presentes trabajamos de consuno, dimos
nuestra opinion y las disposiciones fueron
aprobadas de manera unanime. El sefior Ivan
Norambuena manifestd la necesidad de que
el mundo artesanal contara con definiciones
claras, prontas y precisas, ante ello la Comi-
sion completa, encabezada por su presiden-
ta, actuo con altura de miras.

Por eso, invito a los sefiores diputados a
aprobar las modificaciones sustantivas y
beneficiosas que se propone introducir a la
ley, porque se da mayor cobertura en mate-
ria de bodega, de capacidad de pesca, sin
poner en riesgo el recurso, de acuerdo con lo
sefialado por la propia autoridad de Pesca.

Por lo expuesto, la UDI anuncia su voto
favorable a la iniciativa, que cont6 con nues-
tro entusiasta apoyo y con las indicaciones y
comentarios de los diputados sefiores Mele-
ro, Norambuena y Recondo.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Como
quedan dos minutos del tiempo fijado para
votar, solicito la unanimidad de los sefiores
diputados para que los diputados sefiores
Melero y Mulet dispongan de cuatro minu-
tos cada uno para hablar.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado sefior Jaime
Mulet.

El sefior MULET.- Sefior Presidente, en
primer término, quiero felicitar a la Comi-
sion de Pesca, Acuicultura e Intereses Mari-
timos, porque en su sesion maratonica del
dia de ayer aprobd, casi por unanimidad, la
mayoria de las normas que vienen a resolver
un tema bastante complejo.

Quienes representamos zonas donde exis-
te la pesca artesanal, en mi caso toda la costa
de la Region de Atacama, las provincias del
Huasco, Caldera y Chafiaral, recurrentemen-
te nos encontramos con dirigentes de los
distintos sindicatos o gremios de pescadores,
quienes nos plantean los problemas con la
sustitucion y el reemplazo de naves, y con
una especie de marafia juridica en la que se
trataba, a través de diversas formulas, de
buscar ajustes a algunos negocios licitos.

Esos intereses se reflejaban en contratos
bastante enredados al no haber claridad res-
pecto de la sustitucion y del reemplazo.

De manera que, en primer lugar, un
avance importante lo constituye el estable-
cimiento de certeza juridica en la materia.
En la iniciativa se define con claridad lo que
se entiende por pesca artesanal. En conse-
cuencia, una vez que el proyecto sea ley de
la Repulblica, se podra apreciar quiénes son
en verdad pescadores artesanales y quiénes
pertenecen a otras categorias.

Las definiciones que se incorporan y el
marco juridico que establece el proyecto
permitirdn, sin duda, focalizar con mayor
claridad la politica pesquera del Gobierno
dirigida al pescador artesanal propiamente
tal y a la pesca en general.

El proyecto es un avance notable para
resolver uno de los temas pendientes en ma-
teria pesquera.

Asimismo, la iniciativa se preocupa de la
vida y la seguridad de los tripulantes, cosa
que antes no ocurria. En efecto, al existir
indefinicion respecto del volumen maximo
de bodega y la superficie minima destinada
a habitabilidad, se abusaba, con lo cual se
ponia en riesgo a la tripulacion.

La norma viene a establecer la superficie
minima destinada a habitabilidad de la tripu-
lacion. Por lo tanto, a mi juicio, existe un
avance sustantivo en la materia.

En consecuencia, en honor a los pescado-
res de Huasco, Caldera y Chafiaral, anuncio
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mi voto a favor de la iniciativa y, entiendo,
también el de todos los diputados de mi ban-
cada.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente,
el paso que estamos dando es de gran tras-
cendencia para la consolidacién de la insti-
tucionalidad del sector pesquero extractivo.

En 1990-1991, el Congreso Nacional
establecio el marco juridico que regula al
sector pesquero, que se ha ido perfeccionan-
do con el tiempo.

En Chile, se han consolidado los sectores
pesquero artesanal e industrial extractivo,
ambos de gran importancia para el pais. Uno
y otro, que en el pasado, por distintas cir-
cunstancias, rivalizaron, hoy coexisten gra-
cias a la asignacion de cuotas individuales
por armador y al establecimiento, por prime-
ra vez, de porcentajes de extraccion por es-
pecie, que aseguran a los sectores los volu-
menes que pueden extraer, con lo cual se
evitan las denominadas carreras olimpicas o
los traspasos de zonas resguardadas para
unos u otros.

Todo lo indicado, sin duda, ha generado
una condicion de estabilidad muy positiva
para ambos sectores, en especial para el
artesanal, que muchas veces se veia amena-
zado.

Cabe destacar que, al sumar la produc-
cién de pesca industrial, pesca artesanal y
cultivos acuicolas, estamos hablando de
ingresos por mas de 3 mil millones de ddla-
res y de muchos cientos de familias que
trabajan en los diferentes sectores. Por eso,
resulta fundamental consolidar la actividad
en los términos indicados y generar certezas
a los sectores involucrados.

El proyecto enfrenta en forma adecuada
la regulacion de la institucion del reemplazo
de la inscripcién pesquera artesanal.

Otro aspecto muy positivo dice relacion
con el reconocimiento de la habitualidad en
el trabajo como requisito para obtener la
calidad de pescador artesanal. De esa forma,
se evitara lo que muchas veces ocurria, es
decir, la practica de personas que se hacian
“pescadores artesanales” por algunos meses
o facilmente transitaban de un sector a otro,
afectando a quienes han dedicado muchos
afios y gran parte de su vida a la pesca arte-
sanal.

El proyecto establece que se entendera
por “habitualidad el registro de un minimo
del 50% de viajes de pesca, continuos o al-
ternados, o dias de actividad pesquera ex-
tractiva, segun corresponda, en relacién al
promedio anual de la totalidad de viajes de
pesca en la region correspondiente, en una
de las pesquerias que tenga inscrita en la
categoria en los Gltimos tres afios”. De esa
forma, quedan de lado los que desean espe-
cular o tener un paso transitorio por la acti-
vidad, que perjudican a quienes han dedica-
do una vida a la pesca artesanal.

En suma, con las nuevas definiciones de
pescador artesanal, de armador artesanal, de
nave pesquera artesanal, a las que se refirie-
ron el diputado sefior Ulloa y otros colegas,
se da un paso de gran importancia en la con-
solidacion de un sector que sigue teniendo
mucho que aportar al pais en empleo e in-
gresos, pero, sobre todo, se otorgan las cer-
tezas de que los sectores artesanal e indus-
trial pueden trabajar en forma armonica y
con estabilidad en las reglas del juego.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Ce-
rrado el debate.

-Posteriormente, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior WALKER (Presidente).- Co-
rresponde votar en general el proyecto que
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modifica la ley general de Pesca y Acuicul-
tura en materia de reemplazo de la inscrip-
cién en el Registro de Pesca Artesanal.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 86
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior WALKER
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado
Andrade Claudio; Alvarez Zenteno Rodrigo;
Araya Guerrero Pedro; Arenas Hdodar
Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Barros
Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Bertolino Rendic
Mario; Bustos Ramirez Juan; Ceroni
Fuentes Guillermo; Correa De La Cerda
Sergio; Cristi Marfil Maria Angélica; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Dittborn
Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo; Egafia
Respaldiza Andrés; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Espinosa Monardes Marcos; Farias
Ponce Ramén; Forni Lobos Marcelo;
Fuentealba Vildésola Renan; Galilea
Carrillo Pablo; Garcia-Huidobro Sanfuentes

Alejandro; Girardi Briere Guido; Goic
Boroevic Carolina; Hales Dib Patricio;
Hernandez Herndndez Javier; Insunza

Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel,
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José
Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal
Labrin Antonio; Ledén Ramirez Roberto;
Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo;
Martinez Labbé Rosauro; Masferrer Pellizzari
Juan; Melero Abaroa Patricio; Meza

Moncada Fernando; Monckeberg Bruner
Cristian; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Mulet Martinez
Jaime; Mufioz D’Albora Adriana; Nogueira
Ferndndez Claudia; Norambuena Farias
Ivén; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa
José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma
Flores Osvaldo; Pascal Allende Denise;
Paya Mira Dario; Quintana Leal Jaime;
Recondo Lavanderos Carlos; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Rossi
Ciocca Fulvio; Saffirio Suérez Eduardo;
Salaberry Soto Felipe; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Silber Romo Gabriel; Soto Gonzalez
Laura; Sule Fernandez Alejandro; Sunico
Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge;
Toh&4 Morales Carolina; Ulloa Aguillon
Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia
Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra Ximena;
Valenzuela Van Treek Esteban; Venegas
Céardenas Mario; Venegas Rubio Samuel;
Verdugo Soto Germén; Vidal L&zaro Ximena;
Walker Prieto Patricio; Ward Edwards Felipe.

El sefior WALKER (Presidente).- Por no
haber sido objeto de indicaciones, se declara
aprobado también en particular.

Despachado el proyecto.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO

EXTENSION DE BECA “ZONA EXTREMA”
A ESTUDIANTES DE PRIMERA REGION
DE TARAPACA. (Votacion).

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Corresponde votar por ultima vez el
proyecto de acuerdo N° 311.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 59
votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 1 abs-
tencion.
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El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado
Andrade Claudio; Alvarez Zenteno Rodrigo;
Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bustos Ramirez
Juan; Chahuan Chahuan Francisco; Delmastro
Naso Roberto; Dittborn Cordua Julio; Egafia
Respaldiza Andrés; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Espinosa Monardes Marcos; Farias
Ponce Ramon; Galilea Carrillo Pablo;

Garcia-Huidobro  Sanfuentes ~ Alejandro;
Girardi Briere Guido; Goic Boroevic
Carolina; Gonzélez  Torres Rodrigo;
Herndndez Hernandez Javier; Jiménez

Fuentes Tucapel; Latorre Carmona Juan
Carlos; Ledbn Ramirez Roberto; Lorenzini
Basso Pablo; Martinez Labbé Rosauro;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando;
Monckeberg  Bruner  Cristian;  Mulet
Martinez Jaime; Mufioz D’Albora Adriang;
Norambuena Farias lIvan; Nufiez Lozano
Marco Antonio; Olivares Zepeda Carlos;
Ortiz Novoa José Miguel; Palma Flores
Osvaldo; Pascal Allende Denise; Robles
Pantoja Alberto; Rossi Ciocca Fulvio;
Salaberry Soto Felipe; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Silber Romo Gabriel; Sule
Ferndndez Alejandro; Sunico Galdames
Raul; Tarud Daccarett Jorge; Ulloa Aguillon
Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia
Bonilla Ignacio; Valenzuela Van Treek
Esteban; Venegas Cardenas Mario; Venegas
Rubio Samuel; Verdugo Soto German;
Walker Prieto Patricio.

-Voto por la negativa el diputado sefior
Saffirio Suéarez Eduardo.

-Se abstuvo el diputado sefior Duarte
Leiva Conzalo.

POLITICA NACIONAL DE FISCALIZACION
DEL PROCESO DE EXPORTACION DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- El sefior Prosecretario va a dar lec-
tura al siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 312, de los diputa-
dos sefiores Martinez, Farias, Jaramillo,
Sabag, Galilea, Lobos, Delmastro, Moncke-
berg, don Nicolas; Sepulveda, don Roberto,
y de la diputada sefiora Sepullveda, dofia
Alejandra, que en su parte resolutiva expre-
sa:

“La Cémara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. la Presidenta de la Repu-
blica que, a través de los ministerios corres-
pondientes, disponga la elaboracién de una
politica de fiscalizacién nacional que, entre
otras variables, contemple: definicion de
objetivos, funciones y roles; asignacion de
responsabilidades y atribuciones; moderni-
zacion del Servicio Agricola y Ganadero
(SAG) vy la creacion de un servicio de ins-
peccion veterinaria en todo el pais.

Ademas, que, en dicha politica de fiscali-
zacion, se incorpore a los Ministerios de
Transportes 'y Telecomunicaciones, de
Hacienda, de Relaciones Exteriores, de
Agricultura y a la Comision Nacional del
Medio Ambiente”.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Para apoyar el proyecto, tiene la
palabra el diputado Rosauro Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presiden-
te, este proyecto tiene por objeto aprender
de la experiencia de hechos como el ocurri-
do con la exportacion de carne y subproduc-
tos bovinos chilenos a Japén, como conse-
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cuencia de la adulteracion de la certificacion
realizada por una empresa nacional y que
derivo en la suspension transitoria de la en-
trada de nuestros productos carnicos a ese
pais.

El proyecto deja constancia del actuar
oportuno y eficaz de nuestras autoridades;
prueba de ello fue el pronto levantamiento
de la medida por las autoridades japonesas.
Si asi no hubiera ocurrido, habria significa-
do un tremendo perjuicio para la industria
nacional y un grave dafio de nuestra imagen
como pais exportador.

Ahora, es necesario rescatar el aprendiza-
je adquirido como consecuencia de hechos
como éste. Este proyecto propone establecer
en el pais un accionar integrado, que deno-
minamos “politica nacional de fiscalizacion”
y que, entre otras materias, defina roles,
asigne responsabilidades, identifique clara-
mente los niveles macros en el proceso de
exportacion de los productos agropecuarios;
es decir, de aquellos relativos a la crianza y
el manejo ganadero a nivel de planteles o
predios, a la comercializacion a través de
ferias y a las faenadoras, mataderos y expor-
tadoras. Cada uno de estos puntos requiere
de una supervision estricta, especializada y
acorde con este proceso en particular.

Sobre la base de este andlisis, es funda-
mental incorporar a esta politica nacional de
fiscalizacion a los ministerios de Transpor-
tes, de Hacienda, de Relaciones Exteriores,
de Agricultura, de Salud, de Trabajo y de
Medio ambiente, a la hora de exportar a la
Comunidad Economica Europea o0 a Asia.

Si bien el rol que cumplen estos actores
en el proceso de fiscalizacion es claro, para
una mayor eficacia deberian ser complemen-
tarios; es decir, capaces de determinar un
ilicito o infraccion por si solos en cualquiera
de los niveles antes mencionados.

Para garantizar la calidad del producto
pecuario, esta politica de fiscalizacion que
deseamos implementar no podria dejar de
lado una Ultima etapa, esta vez, en el pais de

destino del producto exportado. Cualquier
esfuerzo de crianza, manejo, faenamiento y
comercializacion puede ser inatil si durante
el transporte transoceanico no se toman las
medidas necesarias para la conservacion del
producto. Velar porque esto ocurra sera un
gran adelanto en la consolidacion de nuestra
carne, més alld de las fronteras nacionales.
La calidad y confianza de nuestra industria
exportadora y el pais como socio comercial
es fundamental para alcanzar las metas que
nos hemos propuesto en materia agropecua-
ria, razon que motiva a invitar a todos los
colegas a que se comprometan y respalden
este proyecto ojala en forma unanime.
He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- En el tiempo que resta, ofrezco la
palabra para apoyar el proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado, por la afirmativa, 40 vo-
tos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos
René; Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hoddar Gonzalo;
Barros Montero Ramon; Becker Alvear
Germén; Delmastro Naso Roberto; Egafia
Respaldiza  Andres;  Enriquez-Ominami
Gumucio Marco; Espinosa Monardes
Marcos; Farias Ponce Ramon; Galilea Carrillo
Pablo; Girardi Briere Guido; Goic Boroevic
Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo; Insunza
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Gregorio De Las Heras Jorge; Lobos Krause
Juan; Martinez Labbé Rosauro; Meza
Moncada Fernando; Monckeberg Bruner
Cristian; Monsalve Benavides Manuel;
Mufioz D’Albora Adriana; Norambuena
Farias lvan; Ortiz Novoa José Miguel;
Palma Flores Osvaldo; Pascal Allende
Denise; Recondo Lavanderos Carlos;
Salaberry Soto Felipe; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Sule Ferndndez Alejandro; Sunico
Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge;
Ulloa Aguillon Jorge; Uriarte Herrera
Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Venegas Cardenas Mario;
Verdugo Soto Germéan; Ward Edwards Felipe.

RENOVACION DE PLAZO ESTABLECIDO
EN LA LEY N° 19.583, DENOMINADA “LEY
DEL MONO”

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- El sefior Prosecretario va a dar lec-
tura al siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 315, de los sefiores
Araya, Diaz, don Eduardo; Olivares, Mulet,
Venegas, don Mario; Sabag, Ojeda, Delmas-
tro, y de las sefioras Sepulveda, dofia Ale-
jandra, y Goic, dofia Carolina, que en su
parte resolutiva expresa:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a:

1. S.E. la Presidenta de la Republica que
envie al Congreso Nacional un proyecto de
ley que renueve el plazo otorgado por la ley
N.° 19.583, denominada “ley del Mono”.

2. La ministra de Vivienda y Urbanismo
que, de dictarse dicha ley, realice una cam-
pafia de difusion acerca de la gratuidad de
los tramites para hacer efectiva la misma”.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Ofrezco la palabra a un sefior dipu-
tado que apoye el proyecto.

Tiene la palabra el diputado Mario Vene-
gas.

El sefior VENEGAS (don Mario).- Sefior
Presidente, este proyecto, presentado por el
diputado sefior Ojeda, con el apoyo de va-
rios de nuestros colegas de bancada, repre-
senta una insistencia respecto de otro que
presenté durante los primeros meses del afio
recién pasado y que fue undnimemente
aprobado por la Camara. Alcaldes, conceja-
les y distintas autoridades comunales me
hicieron ver la conveniencia de que se en-
viara un proyecto que prorrogara la vigencia
de la ley N° 19.583, conocida como ley “del
mono”, cuyo espiritu, basicamente, es per-
mitir que la gente que haya efectuado, con
autorizacion o sin ella, ampliaciones en su
vivienda y que no cuenten con la recepcion
definitiva, puedan regular esa situacion.

Hasta el momento no hemos tenido res-
puesta del Ejecutivo en esta materia. Por
€s0, COMoO sigue vigente ese problema, insis-
timos a través de este proyecto de acuerdo.

Mas aln cuando la politica de vivienda a
nivel nacional fue felizmente modificada, el
afio pasado, por el gobierno de la Presidenta
Michelle Bachelet. Incorporé nuevos ins-
trumentos, entre ellos, un subsidio para la
reparacion de viviendas que puede llegar a
noventa unidades de fomento. Para acceder
a estos beneficios, no contar con la regulari-
zacion de las ampliaciones realizadas se
transforma en un impedimento.

Por eso, queremos insistir y solicito a mis
honorables colegas, por su intermedio, sefior
Presidente, que tengan a bien apoyar este
proyecto de acuerdo, a fin de que el Ejecuti-
VO envie un proyecto que renueve la vigen-
cia de la referida ley, a fin de que muchos
modestos ciudadanos se acojan a sus benefi-
Cios.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Tiene la palabra al diputado Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, el
proyecto de acuerdo del colega Venegas
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apunta a finalizar un asunto que esta Corpo-
racion considerd y que, finalmente, el Go-
bierno hizo suyo hace un par de afios.

La regularizacién de la propiedad es en la
actualidad una necesidad y no sélo gana
quien puede hacerla, sino también el propio
municipio y el fisco, toda vez que pueden
tener un catastro mucho mas claro y exacto
respecto de los valores finales de esas pro-
piedades.

Por eso, quiero hacer presente que tam-
bién esta la idea de presentar un proyecto de
ley sobre esta materia, con el propoésito de
que el Ejecutivo pueda patrocinarlo y fijarle
la urgencia necesaria.

Sefior Presidente, el diputado sefior Ortiz
me esta sefialando que dicho proyecto ya se
presentd ayer. Los felicitamos; nos parece
muy bien y creo que una iniciativa como
ésta, en una segunda oportunidad, puede
obtener el resultado al que todos aspiramos.

De modo que, en mi caso, voy a apoyar
esta idea y, seguramente, mis colegas tam-
bién.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Si le parece a la Sala, se aprobara
por unanimidad.

Aprobado.

ESTATUTO DE TRABAJADORES TEMPO-
REROS.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- El sefior Prosecretario va a dar lec-
tura al siguiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 316, de los diputa-
dos sefiores Sule, Espinosa, don Marcos;
Meza, Jiménez, Diaz, don Eduardo; Enri-
quez-Ominami; de las diputadas sefioras
Sepulveda, dofia Alejandra, y Pacheco, dofia
Clemira; y de los diputados sefiores Nufiez y

Diaz, don Marcelo, que en su parte resoluti-
va expresa:

“La Cémara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. la Presidenta de la Repu-
blica que elabore el Estatuto de los Trabaja-
dores Temporeros para asegurar la negocia-
cién colectiva, la prevision social, la seguri-
dad en el trabajo y el acceso a los programas
de capacitacion laboral”.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Para apoyar el proyecto, tiene la
palabra el diputado sefior Alejandro Sule.

El sefior SULE.- Sefior Presidente, hace
afios que venimos hablado del drama que
viven miles y miles de trabajadoras y traba-
jadores temporeros. Sin embargo, siguen sin
respetarse algunos de sus derechos laborales
y humanos, como horario, condiciones de
seguridad e higiene, bafios adecuados, con-
tratos de trabajo, etcétera, situacion que se
agrava por la falta de fiscalizadores que ve-
rifiquen su cumplimiento.

Dado que es tremendamente importante
velar, en forma seria, para que los derechos
de las trabajadoras y los trabajadores tempo-
reros se cumplan a cabalidad, pedimos a la
Presidenta de la Republica que tenga la dis-
posicion de elaborar el estatuto de los traba-
jadores temporeros, que les asegure la nego-
ciacion colectiva, la prevision social, la se-
guridad en el trabajo y el acceso a los pro-
gramas de capacitacion laboral.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Para apoyar el proyecto, tiene la
palabra el diputado sefior Gonzalo Arenas.

El sefior ARENAS.- Sefior Presidente, si
bien no comparto algunos de los conside-
randos del proyecto, en los que se esgrimen
algunos conceptos discutibles, si lo apoyo,
por cuanto es necesario establecer un estatu-
to especial para regular ciertos derechos de
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los trabajadores temporeros. Su alcance,
profundidad y responsabilidad podrian que-
dar para posterior discusion, lo que no signi-
fica que adhiera a los juicios de los conside-
randos del proyecto. Considero que las rela-
ciones y condiciones laborales de los traba-
jadores temporeros requieren de preocupa-
cién especial y especifica.

Por lo tanto, anuncio mi voto favorable al
proyecto de acuerdo, con las reservas que he
sefialado.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Ofrezco la palabra para impugnar el
proyecto de acuerdo.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 21
votos; por la negativa 0 voto. Hubo una
abstencion.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- No hay quorum.
Se va a repetir la votacion.

-Repetida la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 20
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- No hay quérum.

Se llamard a los sefiores diputados por
cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo reglamentario:
El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-

dente).- En votacion el proyecto de acuerdo
N° 316.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 26
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- No hay quérum.

El proyecto de acuerdo se votara, por
Gltima, vez en la proxima sesion ordinaria.

-El texto integro de los proyectos de
acuerdo figura en la pagina de internet de
la Camara de Diputados, cuya direccion es:
www.camara.cl/pacuerdo/

VII. INCIDENTES

REITERACION DE OFICIO PARA REPA-
RACION DE PUENTE EN CIUDAD DE CAU-
QUENES. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité de la Unién Democrata
Independiente, tiene la palabra el diputado
sefior Ignacio Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefior Presidente,
desde hace cuatro afios he oficiado a los
ministros de Obras Publicas y de la Vivien-
da por el estado del puente que une el centro
de la ciudad Cauquenes con el Barrio Esta-
cién, que se cimbra por sélo cruzarlo a pie.
Asi de peligroso esta. En cualquier momento
se va a caer. En la Séptima Region ya tuvi-
mos la experiencia del puente Loncomilla y
no quiero que en Cauquenes ocurra algo
parecido.

El puente, que esta en muy malas condi-
ciones, es la Unica via para unir dos sectores
muy importantes de la ciudad. Lo més pro-
bable es que termine por caerse, ocasionan-
do mas de algun accidente grave.

Hace dos afios, el Ministerio de Obras
Publicas me respondié con un informe, rea-
lizado el afio 2000, donde se sefiala que el
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puente todavia aguantaba, porque estaba en
buenas condiciones. No han sido capaces de
visitarlo ni de hacer un estudio actualizado.

Hace poco envié el ultimo oficio al Mi-
nisterio de Obras Publicas, a fin de reiterarle
el mal estado del puente. Esta vez se me
respondio que no era problema de esa carte-
ra, sino del Ministerio de la Vivienda. jPlop!

Ante esa situacion, oficié al ministro de
Vivienda, pero hasta ahora, han pasado alre-
dedor de seis meses y no contesta absoluta-
mente nada sobre la materia.

Sefior Presidente, solicito oficiar nueva-
mente al ministro de Obras Publicas y al de
Vivienda, si le corresponde el tema, para
que hagan un estudio sobre el particular;
pero, por favor, reparémoslo antes de que
ocurra algo parecido a lo que sucedi6 con el
puente Loncomilla.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia integra de su intervencién.

REFLEXIONES EN EL 10° ANIVERSARIO
DEL CIERRE DE LA ENACAR.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior lvan Noram-
buena.

El sefior NORAMBUENA.- Sefior Pre-
sidente, quiero referirme a una fecha que
trae bastante amargura y desesperanza a los
habitantes de la comuna de Lota.

El proximo lunes 16 de abril se cumplen
diez afios del cierre definitivo de las minas
de carbon de Lota, medida que desencadend
un gravisimo problema social y econémico,
del cual esa comuna no se ha podido recupe-
rar hasta hoy.

Al concretarse dicha decision, el Presi-
dente de la Repulblica de la época, don
Eduardo Frei Ruiz Tagle, y su gobierno
prometieron un plan de desarrollo y de re-

conversion laboral para Lota que consistia
en la construccion de un parque industrial en
dos etapas, un puerto maritimo, un hospital
de especialidades que se instalaria en el an-
tiguo hospital de la Enacar, infraestructura
vial a la comuna y una serie de beneficios
sociales para los ex trabajadores del carbén
y sus familias. De esto, poco y nada se ha
cumplido. Prueba de ello es que cerca de
1.300 ex trabajadores contindan esperando
una solucion econémica para su subsistencia
y aguardan la iniciativa gubernamental que
disponga los recursos para lograr una jubila-
cion digna.

Tras el cierre de la Enacar, parte de los ex
mineros comenzaron a ser reinsertados en
programas del MOP de muy corta duracion,
cuando don Ricardo Lagos Escobar era minis-
tro del ramo. Otro grupo de ex trabajadores
comenzaron a ser capacitados en diferentes
oficios, como peluqueros, panaderos, garzo-
nes, fontaneros y otros. Sin embargo, no teni-
an posibilidad de encontrar trabajo, ya que el
mercado laboral de la zona no los requeria.

Claramente, esas politicas implementadas
por el gobierno de la Concertacion habian
sido ideadas entre cuatro paredes, sin el ca-
bal conocimiento de la comuna y su pasado
de enorme arraigo cultural, que hacian tre-
mendamente dificil sacar a un hombre de
mina para capacitarlo en otro oficio.

Este fracaso generd una seria crisis social
en la comuna, que obligd a esas personas a
emigrar a otras regiones en busca de algin
trabajo, sin una capacitacion adecuada para
ello, para lo cual debieron abandonar a sus
mujeres e hijos al mas absoluto desamparo,
lo que provoco un grave quiebre de las fami-
lias lotinas, que se mantiene hasta hoy.

Se acabd la Enacar y la esperanza para
muchos lotinos. La reconversion laboral
propuesta y ejecutada por los gobiernos de
la Concertacion fue, a todas luces, un sobe-
rano fracaso, hecho reconocido incluso por
lideres de la propia Concertacion que go-
bierna el pais.
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Actualmente, la comuna de Lota posee la
mayor “empresa” de programas de empleos
de emergencia del pais, que se ha convertido
en la principal actividad generadora de in-
gresos para esa comunidad que mira con
angustia y desencanto el futuro de sus hijos.

Los sucesivos gobiernos de la Concerta-
cién han sido incapaces de implementar
politicas de desarrollo para Lota que pongan
real énfasis en la generacion de puestos de
trabajo. No han logrado comprometer la
inversion privada en la comuna, lo que la ha
transformado en una ciudad absolutamente
dependiente de esos programas de emergen-
cia, que otorgan salarios bajisimos e, inclu-
so, con medias jornadas, por lo que perciben
remuneraciones mucho menores al sueldo
minimo: Ademaés, esos trabajadores deben
subyugarse a la voluntad politica de quienes
controlan esos puestos laborales.

Lo anterior mantiene desde hace mucho a
esa comuna con el mas alto indice de cesan-
tia del pais; sobre el 15 por ciento, porcenta-
je que indudablemente merece reparos, toda
vez que si no consideramos como empleos
los ofrecidos por esos programas de emer-
gencia, se eleva considerablemente.

En junio del afio pasado, la Presidenta de
la Republica anuncio un plan de desarrollo
para Lota que incluiria un programa de apo-
yo al emprendimiento para unas trescientas
jefas de hogar y la creacion de una agencia
de desarrollo local, entre otras iniciativas.
Pero la reconversion que pretende aplicar el
gobierno es sélo capacitar a los trabajadores
de los programas de generacion de empleos
para convertirlos en microempresarios. Co-
mo ya dije, dicha formula se experimentd
tras el cierre de las minas y fue un completo
fracaso.

Es indudable que si se quiere generar un
cambio efectivo en la realidad de nuestra
comuna se requiere, ademas de mejorar la
infraestructura vial, promover politicas de
crecimiento economico que permitan crear
empleo. Insistir en capacitaciones sin desti-

no y en otorgar recursos financieros solo a la
asistencialidad no nos va a permitir solucio-
nar este problema estructural del desempleo.
Con ello, las organizaciones que desarrollen
esas capacitaciones, como consultoras, Ong
y otras, se constituiran en jugosos negocios
al igual que en el pasado.

Tal situacion la vemos incluso en otros
programas que el gobierno ha creado en esa
comuna. Me refiero especificamente al mal
manejo del programa Puente, que la Contra-
loria esta investigando.

Sefior Presidente, invertir en educacion
nos permitiria abrir puertas al futuro de las
nuevas generaciones. Sin embargo, esto
parece no entenderlo la autoridad de turno,
porque continla insistiendo en esas politicas
erraticas, que ya han demostrado ser insufi-
cientes e inoficiosas.

Recientemente, el municipio elabor6 un
plan de emergencia en conjunto con diferen-
tes actores sociales y politicos, que permitid
la creacion del Comité de Desarrollo Comu-
nal de Lota, que incluye varios proyectos de
inversion que ponen énfasis en el ambito
productivo, industrial, turistico y de servi-
cios. La intendenta regional conoce esta
situacion, pero no se ha sabido nada mas al
respecto.

Para concluir, debo decir que la crisis que
vive Lota se debe a la pésima accién de los
gobiernos de la Concertacion, que no han
sido capaces de aplicar politicas adecuadas
para resolver los problemas reales de sus
habitantes. S6lo han desarrollado soluciones
planificadas en una oficina ubicada en cual-
quier lugar del pais por tecnocratas que vi-
ven en una burbuja y que no han compartido
con su gente, tal como lo hemos hecho junto
al concejal don Julio Rodriguez, con quien
hemos realizado un gran trabajo que nos ha
permitido tener un claro diagnostico de la
realidad que vive la comuna.

Lota necesita industrializarse, y requeri-
mOS apoyo para eso. Soy un convencido de
que el actual gobierno debe ejercer una dis-
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criminacion positiva para esta comuna, que
fue minera, que permita agilizar la imple-
mentacion de medidas econdmicas efectivas
y que le den un rumbo a la ciudad que le
permita acceder a mejores niveles de vida a
sus habitantes. En ese sentido, aplicar una
politica de exencidn tributaria a la inversion
privada podria ser una efectiva herramienta.

Seguramente los lotinos no tendran mu-
cho que celebrar este lunes 16 de abril. Por
el contrario, deberan resignarse con dolor a
seguir viviendo su dura realidad, observando
desde lejos la supuesta modernidad de nues-
tro pais y recibiendo promesas y mas pro-
mesas, sin que logren visualizar un futuro
mejor para sus familias.

Un carifioso saludo a los hombres y mu-
jeres de Lota, que tanto necesitan de nuestro
pais.

He dicho.

INFORMACION SOBRE ENTREGA DE RE-
CURSOS A HOSPITALES DE SAN VICENTE
DE TAGUA TAGUA Y PICHIDEGUA. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado Juan Masferrer.

El sefior MASFERRER.- Sefior Presi-
dente, quiero expresar mi mas enérgica pro-
testa por las actitudes de algunas autoridades
de Gobierno, especialmente del sector salud.

Desde hace muchos afios soy miembro de
la Comision de Salud de la Camara, por una
cuestion de sensibilidad, por lo cual he po-
dido advertir que poco se hace por la gente
mas modesta, aquella que se encuentra en
las zonas rurales aisladas que represento en
este Congreso.

El lunes recién pasado, don Ricardo Fa-
brega, subsecretario de Redes Asistenciales,
al parecer pertenece a la Democracia Cris-
tiana -él esta en ese puesto por cuoteo politi-
co, porque nadie lo ha elegido-, estuvo en
Chimbarongo, en San Vicente y en Pichide-
gua, donde hay cuatro hospitales. Sin duda,

es bueno que a veces vaya a terreno para
conocer sus realidades.

Una vez que llego6 a las comunas de San
Vicente de Tagua Tagua y de Pichidegua,
simplemente baipase6 a sus alcaldesas, que
pertenecen a la Alianza y no a la Concerta-
cion. Posteriormente, cuando arrib6 a los
hospitales de dichas localidades, comenzo a
entregar cosas y cheques para proyectos que
nadie ha estudiado ni solicitado, como si él
fuera duefio de la plata. Por ejemplo, un pro-
yecto en Pichidegua para construir una sala
de reunién para los amigos del hospital. Es un
establecimiento pobre y funciona en una casa
antigua, para el cual se entreg6 la suma de 60
millones de pesos “entre gallos y mediano-
che”, como se dice en el campo. Quizas, al-
guien se estd quedando con ella, porque no
informan. Por cierto, es una situacion que he
hecho saber a la ministra de Salud, porque sé
que ira a ese sector. Este parlamentario lleva
muchos afios en el Congreso Nacional y na-
die le avis6 nada! jPor algo he sido electo
cinco veces! jLa gente sabe por quien vota y
como la defiendo hoy, sobre todo en el area
de la salud! Y esta persona aparecida, Fabre-
ga, se permite entregar recursos que nadie ha
solicitado a los hospitales de tres comunas,
pero sin ninguna planificacion. Claramente,
saca la plata de la atencion primaria, y por eso
no aumenta el per capita. Lo digo para que
los colegas que estdn escuchando se den
cuenta de que ellos la manejan directamente.
Los recursos se entregan a las comunas y a
los hospitales que ellos estiman conveniente.
En este caso, siempre han ayudado a los al-
caldes de su partido.

A mi juicio, su proceder le hace un gran
dafio a la Presidenta de la Republica, y por
eso estd tan mal evaluada. Creo que tiene
malos asesores. El sefior Fabrega, que no sé
de donde sali6, no ha competido con nadie.
Sin embargo, sé que tiene buena chequera y
que sabe mover el lapiz para la entrega re-
cursos de todos los chilenos a quienquiera
que se le ocurra!
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Ayer o anteayer, la Presidenta de la Re-
publica se quejaba de que sus asesores a
veces le hacian cometer incluso errores. Por
cierto, comparto sus dichos. Hay asesores,
subsecretarios y ministros que hacen dafio a
la Presidenta y al pais, pues malgastan los
recursos de todos los chilenos.

El hospital de Chimbarongo, que tiene
mas de cien afos, deberia ser remodelado,
por cuanto no entrega absolutamente nada.
La Presidenta ha sefialado que, a lo mejor,
ello puede ser factible en 2015. Ademas, ha
manifestado que se ha realizado un estudio
de normalizacion para el hospital de San
Vicente de Tagua Tagua y que también se
han entregado recursos para el hospital de
Pichidegua.

Por lo tanto, pido que se oficie a la Presi-
denta de la Republica y a la ministra de Sa-
lud, a fin de que informen respecto del ac-
tuar de esas personas, quienes deberian ser
bastante mas transparentes; también quere-
mos saber qué fue hacer el subsecretario y
qué ofrecio, porque la gente no entiende
absolutamente nada. Incluso, aun cuando
hoy estamos discutiendo la normativa sobre
derechos y deberes de los pacientes, en esos
hospitales ni siquiera hay barfios.

Me parece que se estdn haciendo mal las
cosas. Lamentablemente, son realizadas por
funcionarios de Santiago, los cuales, desco-
nociendo la realidad de las comunas, se
permiten, repito, hacer cheques y entregarlos
“entre gallos y medianoche”. Pero, nadie
sabe de ddonde salen los recursos, cuando
fueron aprobados y por qué los entregaron.

Por ello -reitero-, protesto en este Con-
greso por la actitud del sefior Fabrega, a
quien nadie conoce y que nunca ha ganado
una eleccion, puesto que se permite hacer
sugerencias en un area en la cual, al parecer,
tiene muy poco que aportar.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-

ria, adjuntando copia integra de su interven-
cion, con la adhesion del diputado Roberto
Sepulveda.

HOMENAJE EN MEMORIA DE ACTRIZ
SARA ASTICA.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité del Partido por la Demo-
cracia, tiene la palabra la diputada sefiora
Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Se-
fior Presidente, he titulado mi siguiente in-
tervencion como “Adids, Sara”.

La despedida de Sara de este mundo, el
23 de marzo de 2007, fue “quitada de bulla”,
como diriamos en buen chileno. Me da mu-
cha pena, indignacion e impotencia que nin-
gun medio de comunicacion haya hecho
referencia a su muerte y, lo que es peor, a su
vida, entregada al arte teatral en su pais de
origen, Chile.

En los afios sesenta y setenta, luego del
golpe de Estado, en 1973, y en plena dicta-
dura, realiz6 algunas actuaciones, antes de
caer prisionera y de partir al exilio a Costa
Rica. No recuerdo si en 1974 ¢ 1975 dej6 el
pais. Era el tiempo en que habia una profun-
da division en Chile y mucha persecucién
politica, por lo que fuimos abandonados a
nuestra suerte. Algunos huyeron para salvar-
se y otros fueron expulsados del pais. Era la
época en que reinaba el miedo, la descon-
fianza, el odio y el terror. Quienes nos que-
damos, no podiamos contener la pena. Sara
fue torturada, pero, como mujer, madre y
actriz, logré recuperarse, y junto a sus cinco
hijos y a su marido, Marcelo Gaete, también
actor, lleg6 a Costa Rica, pais que les entre-
go el espacio para hacer teatro y escuela.
Desde ahi se proyectaron a otros paises lati-
noamericanos, realizaron giras mostrando
diferentes obras de autores como Dario Fo y
dramaturgos que nos recuerdan la identidad
y memoria de la tierra en que vivimos.
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Fue mi madre en Ana de los Milagros, el
personaje que interpreté a los once afios de
edad; fue Hellen Keller, la nifia ciega, sorda
y muda, cuya institutriz, caracterizada por
Paz Irarrazaval, la convertia en una persona
autébnoma y capaz de aprender, gracias a que
su madre, rol interpretado por Sara, lucho
contra los signos de la época en que trataban
como animalitos a los nifios discapacitados.

Sara fue una compafiera de trabajo muy
especial para mi. Idola, no sélo como actriz,
ya que también fue admirada como mujer,
madre y luchadora por la justicia social.

En mi adolescencia teatral y de vida, no
recuerdo la cantidad de veces que estuve en
su casa entre ensayo Yy funcion, almorzando
con sus chiquillos y su familia, aprendiendo
y guardando sabiduria para después. Sara
marcO a las personas que tuvimos la suerte
de conocerla. Se transformaba en el escena-
rio, en la voz, en la fuerza; la conviccion se
iba apoderando de ella y nos deleitaba con
Sus personajes.

Ahora, desde este escenario politico en el
cual me toca actuar, como actriz y diputada,
rindo un homenaje a Sara Astica, reconocien-
do que aunque por caminos diferentes nos
unioé la misma sed de justicia social. Muchos
chilenos y chilenas estamos y seguimos para
revertir el olvido, el manto de silencio que
cae sobre muchos compatriotas, como ti Sa-
ra, que no han contado con el reconocimiento
de las generaciones porque los medios de
comunicacioén no asumen su responsabilidad
social con la historia de nuestro pais.

Ad portas del Bicentenario, no so6lo de-
bemos reconocer a nuestros héroes, sino a
los artistas que por siglos nos han entregado
su creatividad al servicio de nuestras tradi-
ciones y costumbres; ellos, en definitiva,
han recreado nuestra cultura.

Muchas tareas pendientes nos tienen lle-
na la agenda de politicas publicas, entre
ellas, la Region Decimocuarta. Pero luego
de las regiones nuevas, no sabemos qué nu-
mero le va a corresponder a la region de los

chilenos que deambulan por el mundo y que
por diversos motivos no viven en el territo-
rio; esos que aun siguen siendo y se siguen
sintiendo hijos de esta nacion que no les
reconoce el derecho a voto y a ser incluidos
en la historia. ¢ Qué esperamos?

Por tanto, pido oficiar a la ministra de
Cultura, al presidente del Sindicato de Acto-
res, al presidente de Chile Actores y al Pre-
sidente del Consejo Nacional de Television,
con copia de mi intervencion, a fin de que
tengan presente este llamado de atencién y
actlen en consecuencia respecto del recono-
cimiento a nuestros artistas nacionales.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion y la ad-
hesion de los sefiores diputados que asi lo
indican a la Mesa.

PATROCINIO PARA PROYECTO DE RE-
FORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DIS-
TRIBUCION DE RECURSOS DEL ROYALTY
MINERO. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado Antonio Leal.

El sefior LEAL.- Sefior Presidente, mu-
chos diputados concurrimos a la inaugura-
cion de la Cumbre de las Regiones, que se
acaba de inaugurar en el Salon de Honor del
Congreso Nacional.

En dicha reunion, la Presidenta de la Re-
publica firmo una indicacion sustitutiva para
establecer la eleccion de los Cores, en la
cual esta el compromiso de llevar adelante
politicas de desarrollo productivo de mayor
inversion en las regiones.

No obstante, ayer, un grupo de diputados
-y antes los miembros de la Comision de
Mineria y Energia de la Camara- hicimos
ver nuestra preocupacion por lo que son los
destinos de los recursos del royalty minero.
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También ayer la Comision de Mineria y
Energia del Senado aprobd un proyecto de
reforma constitucional, presentado por el
senador José Antonio Gémez, que permite
reabrir el debate sobre la materia.

En esa discusion, el ministro de Econo-
mia se comprometio a enviar una indicacion
sustitutiva al proyecto de Innovacién que la
Céamara de Diputados votd antes de discutir
el impuesto especifico a la mineria. Por ello,
no se pudo establecer que los recursos del
royalty fueran a dicho Fondo, lo que tampo-
co ha sido aprobado en el Senado por falta
de acuerdo sobre la materia. No tiene piso
politico, por cuya razdn, se debe cambiar
completamente.

Lamento que se haya tenido que llegar a
la presentacion de un proyecto de reforma
constitucional de estas caracteristicas para
reabrir un debate que debié haber ocurrido
con el Ministerio de Hacienda, con el Go-
bierno, lo que habria evitado usar dicho me-
canismo de presion.

En el proyecto de reforma constitucional
hay un elemento muy importante. La pro-
puesta del senador Gomez establece que el
20 por ciento del conjunto de los recursos
del royalty debe ir directamente al Fondo de
Desarrollo Regional de las regiones mineras,
y las individualiza. Son cinco. Asimismo,
que los destinos de dichos recursos sea re-
suelto por el Gobierno Regional y el Core,
sefialando en qué proyectos productivos de
inversion se deben concentrar.

Por tanto, quiero hacer un llamado a la
Presidenta de la Republica -algunos espera-
bamos que en su intervencion en la inaugu-
racion de la Cumbre de las Regiones hiciera
mencidn a un tema importante que tiene que
ver con las regiones mineras- sobre la nece-
sidad de que los recursos del royalty minero
se destinen a las zonas mineras.

No obstante, lo mas importante es que se
discuta en el Congreso Nacional el destino
de dichos recursos. No puede seguir ocu-
rriendo que una Comision que fue designada

por la Presidenta de la Republica para ocu-
parse de la innovacion en general, esté dis-
tribuyendo los recursos del royalty sin que
el Congreso Nacional haya decidido qué se
hace con ellos.

Soy partidario de que una parte vaya a
innovacion, pero también que una parte sus-
tantiva de ellos vaya a las regiones a atender
sus requerimientos de inversion productiva,
de reconversion, de desarrollo tecnoldgico,
creando masa critica en las propias regiones.
Asimismo, que otra parte de dichos recursos
se concentre en las regiones mineras.

Por tanto, pido que se envie un oficio a la
Presidenta de la Republica y a los ministros
de Hacienda y de Mineria, a fin de que el
Gobierno patrocine, en la fase que corres-
ponda, el proyecto de reforma constitucio-
nal. Asimismo, que en la indicacion sustitu-
tiva al proyecto de Innovacion se respeten
los acuerdos firmados por los diputados de
la Comision de Mineria y Energia y de las
zonas mineras con el entonces ministro Ni-
colds Eyzaguirre para constituir dicho Fon-
do.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion y la ad-
hesién de los diputados sefiores Fuentealba,
Mulet, sefiora Carolina Goic y de quien
habla.

MODIFICACION DE ESTATUTO ADMINIS-
TRATIVO. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado don Enrique Accorsi.

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente,
aun existen en Chile trabajadores publicos
gue desempefian su trabajo en ministerios y
organizaciones publicas, como Conaf, Fo-
nadis, etcétera, contratados bajo el régimen
del Codigo del Trabajo. Ellos han planteado
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la posibilidad de hacer un cambio al Estatuto
Administrativo, aun cuando tienen varias
ventajas desde el punto de vista de los retiros.

Por tanto, pido oficiar a los ministros del
Trabajo y de Hacienda, para que nos infor-
men sobre los planes que tienen respecto del
tema o la posibilidad de enviar un proyecto
de ley para solucionar un problema que
afecta a muchos trabajadores.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados sefiores
Rosauro Martinez, Roberto Sepulveda, se-
fiora Carolina Goic, Jaime Mulet, Renan
Fuentealba, Manuel Monsalve y quien
habla.

PERSECUCION A FUNCIONARIOS E IRRE-
GULARIDADES EN MUNICIPALIDAD DE
MAIPU. Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité de Renovacion Nacional,
tiene la palabra el diputado sefior Roberto
Sepulveda.

El sefior SEPULVEDA (don Roberto).-
Sefior Presidente, escuchaba la intervencion
de mi colega Juan Masferrer, quien manifes-
to su indignacién y ofuscacion por la actua-
cion de un funcionario de Gobierno, especi-
ficamente, del subsecretario de Redes Asis-
tenciales, don Ricardo Fébrega, quien prac-
ticamente se ha “sobregirado” en su accio-
nar en su comuna. Al parecer, esta tonica,
que al decir de muchas personas, le hace
muy mal el cargo que ocupan, y de paso, le
hace un flaco favor a la Presidenta de la
Republica, se repite en forma reiterada.

Por eso, en esta hora de Incidentes, quie-
ro denunciar, una vez mas, la conducta sis-
tematica y reiterada del alcalde de la muni-
cipalidad de Maipu, don Alberto Undurraga
Vicufia, de persecucion, hostigamiento y

acoso laboral a diversos funcionarios que
prestan servicios en esa corporacion edilicia.

Lamentablemente, esta situacion no es
nueva. El afio pasado en esta misma Sala, di
cuenta de hechos similares, respecto de los
cuales se efectuaron las denuncias corres-
pondientes a la Contraloria General de la
Republica. Pero, al parecer, el mencionado
alcalde y las demas autoridades edilicias que
lo secundan en su actuacion son refractarios
a toda accion correctiva que apunte a cesar
tan reprochable y abusivo comportamiento.

En la actualidad, las victimas de este
insélito actuar son la jefa de personal, sefio-
ra Maria Loreto Valenzuela Solis, y el ex
jefe de remuneraciones, sefior Fabian Garri-
do Dominguez. Ambos funcionarios han
sido hostigados, perseguidos y hasta humi-
llados por el alcalde y sus secuaces, que
ocupan los cargos de administrador munici-
pal y director juridico, quienes a través de
hostigamiento verbal, maltrato psicoldgico y
sumarios pueriles buscan sacarse de encima
a quienes los han denunciado a la Contralo-
ria General de la Republica por un sinnime-
ro de irregularidades.

De igual modo, se han constituido en
blanco preferido de la persecucion empren-
dida por la mencionada autoridad edilicia los
dirigentes de la Asociacion de Funcionarios
Municipales, quienes, a diario, son victimas
de su forma de actuar, sin parangon en los
anales municipales, que causa malestar y
frustracion en los funcionarios que con tanta
abnegacion, dedicacién y vocacién de servi-
cio publico se entregan en forma cotidiana a
las labores que a cada uno les corresponde
llevar a cabo en beneficio de la populosa
comunidad de Maipu.

Como ya lo he relatado, esos esforzados
funcionarios han visto atropellada su digni-
dad funcionaria y autoestima con motivo de
esta verdadera campafia emprendida por el
alcalde Undurraga, que considera a la muni-
cipalidad de Maipu un verdadero feudo,
donde puede disponer en forma arbitraria de
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los cargos de los funcionarios, sin respetar
sus méritos, trayectoria laboral y derechos
gue les otorgan las leyes, en particular, el
Estatuto Administrativo de los funcionarios
municipales.

Por otra parte, los concursos publicos ya
no son tales, puesto que no permiten la par-
ticipacion de todos. Son, abierta y descara-
damente, arreglados, asignandose las vacan-
tes a personas incondicionales del alcalde,
muchos de ellos incompetentes y cuya Unica
mision es tapar y encubrir las irregularida-
des que a diario se denuncian. He enviado
numerosas comunicaciones a la Contraloria
General de la Republica, en las cuales he
seflalado con antelacion quiénes seran los
“beneficiados” con las vacantes. En los
proximos dias, finalizar el concurso publi-
€O, cuyas vacantes ya han sido asignadas, y
he puesto en conocimiento del contralor, con
nombres y apellidos, quiénes llenaran las
vacantes. No hay que tener temor de decirlo
publicamente: el alcalde de Maipu es una
persona corrupta, como también lo son el
director juridico, Felipe Urrutia Gaona, y su
administrador municipal, Jorge Alzamora
Contreras.

Los funcionarios municipales estan can-
sados y, una vez més, en el dia de hoy, han
recurrido a la Contraloria General de la Re-
publica para que sus derechos no sigan sien-
do pisoteados.

Asimismo, como una manera de enfatizar
su caracter despotico y arbitrario, el alcalde
ha dispuesto la contratacion de muchas per-
sonas que no tienen vinculacion alguna con
el municipio y que nada aportan a su ges-
tion; solo sirven para engrosar las planillas
funcionarias con remuneraciones escandalo-
sas, lo que le permite al alcalde contar con
una red de operadores politicos funcionales
a su desastrosa gestion, que soélo consiste en
hacer de la municipalidad un bastion al ser-
vicio de acciones politiqueras.

Creemos que ha llegado la hora de decir
basta a la actitud desvergonzada del alcalde

de Maipu, para que cese definitivamente su
persecucion contra funcionarios honestos,
muchos de los cuales tienen una extensa
trayectoria en el municipio. Asimismo, que
cesen las contrataciones absolutamente in-
justificadas que ha hecho durante el ultimo
tiempo.

Por eso, pido que se oficie al Contralor
General de la Republica -recientemente
nombrado y con sobrados méritos para el
cargo-, transcribiéndole el texto de mi inter-
vencion, a fin de que disponga las medidas
pertinentes, a la mayor brevedad, que pon-
gan pronto término a esta conducta de las
personas indicadas al interior de la munici-
palidad de Maipu.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion y la adhesion
de los diputados Rosauro Martinez, Jaime
Mulet y de quien habla.

OBRAS DE ENCAUZAMIENTO DE RIO NI-
BLINTO EN LA OCTAVA REGION. Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra, el honorable diputado Rosauro
Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presiden-
te, hace algunas semanas, me referi en esta
Sala a la situacion que viven los vecinos de
las comunas de Chillan y Pinto, especifica-
mente, a la preocupacion que les asiste por
la ausencia de trabajos en el cauce del rio
Chillan, que el afio pasado produjo inunda-
ciones y serios problemas a las familias ribe-
refas.

La situacion que describi en detalle en mi
intervencion del jueves 22 de marzo pasado,
oportunidad en que solicité a las autoridades
provinciales mayor diligencia, preocupacion
y prevencion para evitar lamentaciones pos-
teriores, me obligan nuevamente a referirme
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a la misma problematica que afecta, esta
vez, a otra de las comunas que represento.

El fin de semana pasado, mientras reco-
rria la localidad de Niblinto, importante sec-
tor de la comuna de Coihueco, pude com-
probar en terreno el estado en que se en-
cuentra el cauce del rio del mismo nombre,
especificamente, en las cercanias del puente.

Si uno observa ese rio en la época de
verano, no puede imaginar las dimensiones
gue alcanza en la temporada invernal. Para
tener claridad al respecto, es necesario co-
nocer la zona, ir a terreno, revisar su historia
y, lo més importante, informarse a traves de
los propios vecinos sobre lo que sucede en
ese lugar.

Ocurre que en los margenes del rio hay
mas de una docena de viviendas, lo que no
seria problema si existieran defensas ade-
cuadas. Pero sucede, como es costumbre,
que durante el afio alli se realizan trabajos de
extraccion de material en forma permanente.
Lo més grave es que el material es extraido
sin la autorizacion y la fiscalizacion corres-
pondientes y sin que después se ejecuten
acciones que permitan solucionar el proble-
ma. Lo Unico que se hace son trabajos me-
nores de ensanche, que no aseguran protec-
cion adecuada para resistir los embates del
torrente del rio que adquiere grandes dimen-
siones en invierno.

Por lo tanto, pido que se oficie al ministro
de Obras Pdblicas, a fin de que instruya al
director de Obras Hidraulicas de la Region
del Biobio para que ordene la realizacion de
una completa evaluacion del cauce del rio
Niblinto, determinacion de los puntos criticos
y disponga, a la mayor brevedad, la ejecucion
de trabajos de encauzamiento en todo el pe-
rimetro del rio que presente riesgos.

Solicito también que en este proceso par-
ticipe la comunidad riberefia, los dirigentes
de la junta de vecinos N° 13 Niblinto, que
preside la sefiora Veronica Parra Fuentes.

Es nuestro deber velar por la seguridad
de las personas de esfuerzo y sacrificio, que

solo esperan que la autoridad no olvide que
también ellos son compatriotas.
He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia integra de su intervencién y la
adhesion del diputado Roberto Sepulveda.

CONTAMINACION VISUAL EN RUTAS DE
LA REGION DE MAGALLANES. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
turno del Comité del Partido Demdcrata
Cristiano, tiene la palabra la diputada sefiora
Carolina Goic.

La sefiora GOIC (dofia Carolina).- Sefior
Presidente, quiero referirme a un proyecto de
cuya ejecucion hemos sido testigos los maga-
[lanicos en las ultimas semanas: se trata de la
segunda etapa de la instalacion del cable de
fibra dptica de la empresa telefonica.

Cuando uno recorre los més de 200 kilo-
metros entre Punta Arenas y Puerto Natales,
con mucha sorpresa se da cuenta de como se
instalan postes iguales a los del alumbrado
publico en un territorio que siempre ha sido
reconocido por su limpieza y por su belleza
paisajistica. Todos sabemos que es parte de
nuestro atractivo turistico que debemos cui-
dar como region.

Por la prensa nos hemos enterado que
muy respetados magallanicos han alzado su
voz de molestia, y con justa razon, por la
intervencion visual y paisajistica que signi-
fica este proyecto, y se preguntan, al igual
que los alcaldes y las autoridades regionales
del sector turismo, por qué este proyecto se
realiza por via area, y no como en la herma-
na republica Argentina, por via subterranea.

El cable de fibra dptica viene desde Ar-
gentina, donde, repito, se hace la conexién
por via subterranea. Pasa por Casas Viejas,
desde ahi se conecta hacia Natales y Cabo
Negro en direccion a Punta Arenas.
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No ha habido discusion sobre los impac-
tos que tiene esta decision para la region. La
Conama sefial6 que no era necesario un es-
tudio de impacto ambiental. Es probable que
lo fuera si se tratara de cable eléctrico, pero,
¢quién se pronuncia sobre su efecto en el
paisaje? (Cudl es la instancia de la region
para hablar sobre eso y plantear su opinion?

Solicito que se oficie al ministro de
Transportes y Telecomunicaciones, con el
objeto de que me haga llegar toda la infor-
macién relativa a este proyecto, porque tam-
poco hemos obtenido respuesta de las auto-
ridades respectivas.

Asimismo, al ministro de Obras Publicas
y a la ministra presidenta de la Conama,
para que hagan llegar todos los antecedentes
que permitan conocer cuales han sido las
autorizaciones previas a la ejecucién de este
proyecto.

Sin duda, no se hizo una evaluacion de los
costos del proyecto, porque si pudiéramos
valorizar cuénto perdemos como region con la
intervencion en el paisaje, los beneficios de
que nos conectemos por fibra dptica no com-
pensan las pérdidas medioambientales.

Todos queremos disminuir la brecha digi-
tal con el resto de las regiones y estar conec-
tados con las mismas facilidades y tecnolo-
gia del centro del pais, pero eso no debe ser
a costa de nuestros principales recursos pro-
ductivos, y en este caso hay consenso en que
el desarrollo de la region va por la via turis-
tica.

Quiero plantear, como muchos magalla-
nicos, que queremos que la opinidn de la
region sea incorporada, sobre todo si se trata
de proyectos de tanto impacto regional.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia integra de su intervencién y la
adhesién de la diputada sefiora Denise Pas-
cal y de los diputados sefiores Roberto Se-
pulveda, Manuel Monsalve y quien habla.

EMPLAZAMIENTO A GREMIOS EMPRE-
SARIALES ANTE ACUSACION DE CO-
RRUPCION APARECIDA EN LA PRENSA.
Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado Renédn Fuentealba.

El sefior FUENTEALBA.- Sefior Presi-
dente, en esta oportunidad quiero referirme a
un articulo que aparece en la pagina 10 del
cuerpo C del diario “El Mercurio” de hoy,
que da cuenta de una encuesta realizada por
el Instituto Libertad y Desarrollo, entidad
que consulto a 425 empresarios y ejecutivos
que se permiten sefialar, a su juicio, cuales
son las instituciones mas corruptas del pais.

Entre las instituciones mas corruptas del
pais figura la Camara de Diputados en el
quinto lugar, despues de las municipalida-
des, las empresas publicas, los ministerios y
el Poder Judicial.

Este es un atentado en contra de las insti-
tuciones permanentes de nuestra republica
de un sector economico empresarial ligado a
la Derecha.

Si pidiéramos los nombres de estos sefio-
res, se nos negarian, se nos diria que la en-
cuesta es secreta. Por consiguiente, se lanza
una acusacion de envergadura en contra de
esta Corporacion y no sabemos quiénes la
formulan.

Desafortunadamente hoy, en esta hora de
Incidentes, no hay nadie de la bancada de la
UDI en la Sala, y de Renovacién Nacional
solo se encuentra presente el diputado Ro-
berto Sepulveda.

Me habria gustado que los colegas de
esas bancadas también alzaran su voz para
protestar, porque en el articulo se dice al
voleo que esta Camara es corrupta y que
cada uno de los que estamos sentados en
este hemiciclo somos corruptos, somos per-
sonas que nos hemos dejado sobornar, nos
hemos pervertido y hemos dafiado la imagen
publica de nuestro pais.
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Eso es intolerable. Lo que han hecho
estos empresarios es una cobardia, pero es-
tan acostumbrados a hacerlo periédicamen-
te. Curiosamente, muchos de ellos invitan a
los parlamentarios a los actos de sus empre-
sas para promover sus negocios y realzar sus
actividades con la presencia de algunos de
Nosotros.

Desde ya, declaro que no voy nunca mas
a ningun acto empresarial, porque, obvia-
mente, quienes me tratan de corrupto no
merecen contar con mi presencia.

Soy una persona honesta; jamas he roba-
do, nunca he sobornado, nunca me he apro-
piado de un bien ajeno. Vengo de una fami-
lia de clase media. Mi padre es un hombre
de 90 afos, que todavia trabaja en la Muni-
cipalidad de La Serena como director juridi-
co para ganarse la vida, porque la jubilacion
que recibe no le alcanza para vivir y mante-
ner a mi madre que esta enferma.

Este tipo de cosas no se puede dejar pasar.

Por eso, pido que el Presidente de la
Corporacion se contacte con los gremios
empresariales y los emplace a decir si coin-
ciden con esa apreciacion que un grupo de
425 empresarios y ejecutivos de sus distintas
ramas tienen respecto de la Camara de Dipu-
tados. Que emplace a los presidentes y diri-
gentes de la Confederacién de la Produccién
y del Comercio, de la Confederacion del
Comercio Detallista, de la Camara de Co-
mercio de Santiago, de la Camara Nacional
de Comercio, etcétera, para saber si ellos
participan de esta misma opinion. La Cama-
ra no puede dejar pasar esto.

Espero que muchos colegas reaccionen
tal como lo estoy haciendo yo: con indigna-
cion por lo que se nos dice al voleo.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviara copia de la intervencion de su sefio-
ria al Presidente de esta Corporacion, con la
adhesion de los sefiores diputados que asi lo
indican.

REESTUDIO DE CIERRE PARCIAL DE DI-
VISION EL SALVADOR. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Jaime Mulet.

El sefior MULET.- Sefior Presidente, en
esta oportunidad, me referiré a la comuna de
Diego de Almagro, vecina de mi distrito, de
la provincia de Chafiaral, donde esta empla-
zado el mineral El Salvador, de la Division
del mismo nombre, de Codelco-Chile.

Hace algunos dias, la Comision de Mine-
ria y Energia se constituy6 en la Division El
Salvador, por cuanto en octubre de 2005 se
anuncié que se cerraria, en particular su
linea de 6xidos y de sulfuros, lo que impli-
caba el 80 por ciento de la actividad de esa
Division, y que solo se dejaria en funciona-
miento la Fundicion Potrerillos y el puerto
de Barquitos. De esta manera, se jibariza El
Salvador. De 1.800 trabajadores de Codelco,
quedarian alrededor de 500; de 5 mil contra-
tistas, quedarian unos 1.000.

La division El Salvador representa la
actividad econdmica mas importante de la
provincia de Chafaral. Su jibarizacion o
cierre parcial implicard un grave y profundo
deterioro econémico en la zona.

En la visita inspectiva vi, con estupor, la
forma como se esta improvisando para ver
qué se hace con los habitantes de la comuna
de Diego de Almagro, quienes sufrirdn las
consecuencias de ese hecho.

Codelco se ird y dejara a sus trabajadores
bien indemnizados o distribuidos en otras
divisiones. Pero mas de 4 mil contratistas,
con sus respectivas familias, quedaran en la
mas absoluta indefension, es decir, en la
calle.

A mi juicio, es un problema mas grave
que el que enfrentd Lota hace més de diez
afios con el cierre de la mina. Con la agra-
vante de que el cobre esta en su mejor precio
de la historia, de los Gltimos 60 u 80 afios,
300 centavos la libra y que la decision del
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cierre se tomo cuando el cobre estaba a 100
centavos la libra.

Segun los estudios que se entregaron a la
Comision en su visita, hay mas cobre en la
Division El Salvador. Sin duda, a 100 centa-
vos de ddlar la libra, su funcionamiento era
inviable. Por eso, es necesario reestudiar la
situacion, primero, porque hoy el precio es
mucho mejor que antes y se cuenta con una
buena tecnologia para ampliar la vida Gtil de
este yacimiento. Asi lo indican todos los
estudios reconocidos por la misma empresa.
Sefialan que por una cuestion de precios, se
va a tener que prescindir de parte de la ex-
plotacion.

En segundo lugar, por la responsabilidad
social que debe tener cualquier empresa, no
solo del sector publico, sino también del
privado, con el resto de la comunidad. Al
final, le saldrda méas caro al pais atender a
esas miles de personas que quedaran cesan-
tes, botadas, después de su gran contribu-
cion al erario por més de un siglo.

Por eso, pediré el envio de dos oficios a fin
de hacer presente la existencia de este pro-
blema para que después no se diga que hubo
improvisacion y para que la Presidenta de la
Republica tenga conocimiento pleno de lo que
ocurriré si no tomamos cartas en el asunto.

Ayer, ella reconoci6 que estuvo mal ase-
sorada en la decision final que tomé el Go-
bierno en relacion con el Transantiago. En el
caso que estoy planteando, debe contar con
todos los elementos necesarios para tomar la
decision respectiva. Es cierto que el anuncio
se hizo en el gobierno anterior, pero los pla-
tos rotos los puede pagar ella, al igual como
los est& pagando con el Transantiago.

Es fundamental revisar y reevaluar el
cierre parcial de la linea de Oxidos, para
2008, y de sulfuros, para 2011, como esta
programado, a la luz de las nuevas condi-
ciones de precios, de mercados y de explo-
tacion existentes en el pais y en el mundo,
pues son muy diferentes a cuando se tomo la
decision.

Es inviable cerrar la linea de Oxidos en
2008, porque cerca de 2 mil personas queda-
ran desempleadas y no hay medidas alterna-
tivas de reconversion o estudios para paliar
esa situacion. Solo hay buenas intenciones;
nada concreto, ya que no se han generado
empleos adicionales surgidos de las ideas de
algunos funcionarios de Gobierno.

Por eso, solicito oficiar a la Presidenta de
la Republica para que ordene un reestudio
en los términos sefialados en mi interven-
cién, con copia a la ministra de Mineria.

También pido enviar copia de mi inter-
vencion a don lsaias Zavala, alcalde de la
comuna de Diego de Almagro, quien esta
muy preocupado y buscando la alternativa
de vida para sus habitantes, a pesar de sus
limitados medios, y al cuerpo de concejales.
Tienen claridad acerca de la manera de salir
adelante, pero necesitan ayuda.

Si la linea de dxidos se cierra el 2008, lo
que esta a la vuelta de la esquina, seria fatal.
No quiero otro Transantiago para la Presi-
denta Bachelet ni para la provincia de Cha-
fiaral con dicho cierre.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion y la ad-
hesién de los diputados sefiores Roberto
Sepulveda, Denise Pascal, Manuel Monsal-
ve y de quien habla.

NORMALIZACION DE HOSPITAL DE ME-
LIPILLA. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité del Partido Socialista,
tiene la palabra la diputada sefiora Denise
Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Se-
fior Presidente, deseo referirme, una vez
mas, a la situacion de la salud en las provin-
cias de Melipilla y Talagante, relacionada



56 CAMARA DE DIPUTADOS

con el hospital de Melipilla, que no da para
mas.

Las personas de trabajo y esfuerzo no
reciben una atencion de salud adecuada en el
hospital de Melipilla, no por la incompeten-
cia de su director o personal, sino porque no
se cuenta con los recursos necesarios para
satisfacer la demanda de la poblacion.

Lamentablemente, y como ocurre en dis-
tintos &mbitos, un hospital de campafia, le-
vantado en forma transitoria después del
terremoto de 1985, se convirtié en perma-
nente. Hoy, después de 22 afios de espera,
de nuevo se nos dice que ese hospital no
sera normalizado hasta después de 2010 y
que otra vez tendremos que dar paliativos a
la gente para que pueda ser atendida.

No puede ser que hoy, en ese hospital,
592 personas se encuentren a la espera de
ser operadas de amigdalitis. Se trata de una
situacion incomprensible, menos cuando
quien habla viene peleando desde 1994,
cuando era gobernadora de la provincia de
Melipilla, para lograr la normalizacion de
dicho hospital.

iEstamos cansados de esperar! jQuere-
mos soluciones prontas y reales! No pode-
mos permitir que sigan en lista de espera
miles de personas, que muchas veces deben
aguardar dos o tres meses para, finalmente,
ser derivadas al hospital San Juan de Dios,
donde también existen listas de espera.

A mi juicio, si no se normaliza y ordena
la red de salud de las provincias de Talagan-
te y Melipilla y, en general, de la Region
Metropolitana -tantas veces se nos echa en-
cima que nuestra region centraliza-, no exis-
tira solucion para la gente que espera y, mu-
chas veces, muere antes de ser atendida.

La salud es un derecho adquirido y, por
lo tanto, como expresé con anterioridad, no
se puede seguir esperando. Melipilla necesi-
ta un hospital equipado y con especialistas
que atiendan la demanda de los enfermos
que esperan por una atencion digna y opor-
tuna.

Quiero decir a las autoridades de Salud
que estamos saturados de las explicaciones,
respuestas y “aspirinas” que nos dan en for-
ma cotidiana. La solucion al problema ex-
presado pasa por considerar que, en los ul-
timos veinte afos, la provincia de Melipilla
ha duplicado su poblacién y necesita un
hospital digno para su gente. Ella no merece
seguir esperando seis meses para ser atendi-
da en el hospital San Juan de Dios o, cuando
no existe cupo en él, en otro establecimiento
de salud.

iReitero que queremos una solucion hoy!

En consecuencia, pido oficiar a la minis-
tra de Salud, sefiora Maria Soledad Barria, y
al subsecretario de Redes Asistenciales,
doctor Ricardo Fabrega, a fin de solicitar
gue no sigan entregando “aspirinas” para la
solucion de los problemas de salud de las
provincias de Talagante y Melipilla.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados que asi
lo indican.

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS GU-
BERNAMENTALES EN PROCESO DE RE-
CONVERSION DE LOTA. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Manuel Mon-
salve.

El sefior MONSALVE.- Sefior Presiden-
te, hoy deseo referirme a la comuna de Lota.

El proximo lunes 16 de abril no pasara
inadvertido para los habitantes, las familias y
los dirigentes sociales o politicos de esa co-
muna. Ese dia se llevarén a efecto un sinnd-
mero de ceremonias y encuentros sociales que
tienen por objeto recordar un hecho historico,
no solo para Lota, sino para el pais.

Hace diez afios, el 16 de abril de 1997, se
cerré la mina de la Enacar, hecho que marcé
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la historia de Lota y que, sin duda, también
se encuentra en los anales de la historia so-
cial, politica y cultural de Chile.

Lamentablemente, a diez afos de esa
decision, la ceremonia en comento encontra-
ra a dicha comuna con niveles de desempleo
y pobreza inexplicables.

A algunos les cuesta hablar del fracaso
del proceso de reconversion, pero, en ver-
dad, fue total y absoluto.

El 30 por ciento de la poblacién de Lota
vive bajo los niveles de pobreza. Su fuerza
de trabajo es de 20 mil personas y su tasa de
desempleo alcanza 15 por ciento, la més alta
de Chile, lo que significa que 3 mil jefes de
hogar se encuentran cesantes. Pero, ademas,
en Lota existen 3 mil 300 cupos de empleo
generados y financiados por el Estado, que
representan otro 15 por ciento de su fuerza
de trabajo. Por lo tanto, si no existieran esos
cupos, tendria una tasa de desempleo sobre
el 30 por ciento.

Las cifras indicadas demuestran el pro-
fundo fracaso del proceso de reconversion.
En efecto, en su oportunidad, el gobierno se
comprometi6 a impulsarlo, a fin de asegurar
el desarrollo social, econémico y productivo
de Lota y de sus habitantes. Eso fracaso.

Por eso, una vez mas, deseo demandar en
esta Corporacion que el Gobierno juegue un
rol determinante, que actle con la decision,
urgencia y sensibilidad social requeridas
ante su responsabilidad ética para con los
habitantes de la comuna de Lota.

Por eso, pido oficiar al ministro del Inter-
ior, sefior Belisario Velasco, a fin de solicitar
su presencia en la comuna. Lota requiere con
urgencia que los compromisos se cumplan.

¢Cudles son los nuevos compromisos?
Durante 2006, la Presidenta de la Republica,
preocupada por la situacion de Lota, generd
un plan de inversién por una cantidad de 26
mil millones de pesos. Sin embargo, se ha
desarrollado con una lentitud que nada tiene
que ver con los requerimientos que en forma
urgente necesita Lota.

Se requiere la presencia del ministro del
Interior para que se dé urgencia y se agilice la
normalizacién del hospital de Lota, que esta a
la espera del certificado de no objecion del
Ministerio de Salud a fin de licitar este afio
las obras. Asimismo, se necesita con urgencia
la agilizacion del proyecto para la renovacion
de la feria de Lota, inversiones en materia de
canalizacion de las aguas lluvia y en la ruta
costera, y que se ponga término a los asenta-
mientos precarios. Hoy, mil familias siguen
obteniendo agua a través de pilones y no
cuentan con los servicios basicos. Lota re-
quiere que eso se solucione con urgencia.
Para lograrlo, se necesita la voluntad politica
del Gobierno, expresada a través de su jefe de
Gabinete, el ministro del Interior.

También se requiere la renovacién urba-
na de la poblacion Bannen, que constituye
un compromiso explicito del Gobierno, y
que se asegure la continuidad por diez afios
del Centro de Formacion Técnica de Lota.

Pero, como el compromiso no se limitd
solo a inversion social, porque tambiéen
apuntd a generar desarrollo econémico y
productivo, de manera de crear nuevas posi-
bilidades de trabajo, todo lo indicado no es
suficiente.

El rol de Corfo ha sido débil. En 2004,
2005 y 2006, el total de recursos que aportd
para la reconversion de la zona del carbédn
fue de 280 millones de pesos, cifra ridicula
ante las necesidades existentes.

Por lo tanto, deseo que la presencia del
ministro del Interior en Lota permita obtener
el compromiso de Corfo, en el sentido de
otorgar todos los recursos que la comuna
necesita para que su estructura productiva
genere los puestos de trabajo que se han
comprometido.

Han transcurrido diez afios desde que se
dio inicio al proceso de reconversion, tras la
decisién de cerrar la mina de la Enacar, que
no adoptaron Lota ni sus mineros, sino el
Estado. Por lo tanto, éste debe responder
ante la comuna.
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Espero que la presencia del ministro del
Interior permita dar una respuesta ética a una
comuna que ha hecho un tremendo aporte al
desarrollo social y politico de Chile.

Finalmente, pido que se remita copia de
mi intervencion a la Presidenta de la Repu-
blica y al alcalde y concejales de Lota.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion y la ad-
hesion de los diputados que asi lo indican.

Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Se levanto la sesién a las 14.39 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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VIIl. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 11 de abril de 2007.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Camara, el proyecto de acuerdo aprobatorio del
Acuerdo de Alcance Parcial entre Chile e India, y sus Anexos, suscrito en Nueva Delhi,
India, el 8 de marzo de 2006, correspondiente al Boletin N° 4171-10.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 6.383, de 13 de sep-
tiembre de 2006.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

2. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 11 de abril de 2007.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado, en los mismos
términos en que lo hizo esa Honorable Cémara, el proyecto de acuerdo aprobatorio del
Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades del Tribunal Internacional del Derecho del Mar,
adoptado el 23 de mayo de 1997, en Nueva York, por los Estados Partes en la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, correspondiente al Boletin N° 4284-10.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 6.449, de 2 de noviem-
bre de 2006.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.
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3. Informe de la Comisién de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos, recaido en el
proyecto de ley que modifica la ley general de Pesca y Acuicultura en materia de re-
emplazo de la inscripcion en el registro de pesca artesanal. (boletin N° 4956-21-1)

“Honorable Camara:

La Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos pasa a informar el proyecto de
ley referido en el epigrafe, de origen en un mensaje, en primer trdmite constitucional, y para
cuyo despacho el Ejecutivo hizo presente la urgencia, calificandola de “suma”, a contar del 4
de abril.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes, se hace constar, en
lo sustancial, previamente al analisis de esta iniciativa, lo siguiente:

1) Que la idea matriz del proyecto en informe es regular la institucion del reemplazo de la
inscripcion pesquera artesanal, sin perjuicio de abordar otras materias relativas a la mis-
ma.

2) Que el proyecto es de quérum simple.

3) La iniciativa legal en informe no requiere ser conocida por la Comision de Hacienda.

4) Que el proyecto que se propone fue aprobado, en general, por unanimidad, con los votos
de las sefioras Pacheco (Presidenta) y Goic; y de los sefiores Alinco, De Urresti, Recondo,
Ulloa y Venegas.

5) Que se designo Diputado informante al sefior Venegas, don Samuel.

Con motivo del estudio del proyecto de ley, la Comision conto con la asistencia y partici-
pacion del Subsecretario de Pesca, don Carlos Hernandez; y de la Fiscal de esa reparticion,
sefiora Jessica Fuentes.

II. ANTECEDENTES.

El mensaje recuerda que en el afio 2002 se dictd la ley N° 19.849, que introdujo una serie
de modificaciones a la Ley General de Pesca y Acuicultura, entre ellas la relativa a la institu-
cion del reemplazo de la inscripcion pesquera artesanal.

Con dicha reforma se pretendia permitir a los pescadores artesanales que deseaban retirar-
se de la actividad, traspasar su inscripcion vigente en pesquerias con acceso cerrado. En otros
términos, se buscaba impedir que, por el retiro de un pescador artesanal de la actividad, se
perdiera la vacante en virtud del cierre de acceso.

Hay que considerar que cuando se cierra el acceso a una pesqueria, quienes se encuentran
en operacion ven limitada la posibilidad de diversificacién de su actividad. El reemplazo
proveia justamente la oportunidad para que la vacante dejada por un pescador que se alejaba
de la actividad quedara disponible para aquél que queria diversificarla.

No obstante, al momento de regular la institucion del reemplazo, no se adoptaron los res-
guardos normativos que cumplieran con el objetivo descrito, esto es, permitir la salida de
pescadores artesanales en pesquerias cerradas traspasando su inscripcion a otro pescador que
queria acceder a dichas pesquerias. De este modo, se habilito la posibilidad de reemplazar la
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inscripcion pesquera artesanal sin que, al mismo tiempo, se fijaran requisitos que permitieran
asegurar que quien ingresara a la pesqueria perteneciera al sector artesanal.

Agrega el mensaje que, encontrdndose en ese momento en tramitacion un proyecto de ley
que asumia los temas de la pesca artesanal en forma integral, se adopt6 la decision de sus-
pender la aplicacion de la institucion del reemplazo hasta que dicha ley la regulara integra-
mente. Fue asi como se dictaron sucesivas leyes de suspension del reemplazo de la inscrip-
cién pesquera artesanal, venciendo la ultima el 30 de abril del afio en curso.

Por ultimo, sefiala que, ante la eventualidad que el nuevo proyecto de ley sobre ordena-
miento pesquero artesanal no alcance a ser tramitado antes de la fecha aludida, se ha estima-
do pertinente regular a través del presente proyecto la institucion del reemplazo de la inscrip-
cién pesquera artesanal, asi como introducir otras modificaciones relacionadas con su aplica-
cion.

I11. IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL.

El proyecto de ley tiene por propdsito regular la institucion del reemplazo de la inscrip-
cion pesquera artesanal y, ademas, modificar las normas relativas a las embarcaciones desti-
nadas a este proposito, las categorias de pesca artesanal y los requisitos para obtener la ins-
cripcion en el registro correspondiente.

IV.- DISCUSION Y VOTACION.

A) En General

Puesto en votacién en general el proyecto, fue aprobado por unanimidad, segin consta en
la suma de este informe.
B) En Particular

Avrticulo Unico

Este, a través de sus cuatro numerales, modifica la ley N° 18.892, General de Pesca y
Acuicultura, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
N° 430/1992, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

N° 1.

Este numeral modifica en diversos aspectos el articulo 2° de la ley, que define una serie
de conceptos para efectos de la misma.

-Su letra a) sustituye el numeral 15 del referido articulo, que establece que debe entender-
se por embarcacion artesanal aquélla explotada por un armador artesanal, que tiene una eslo-
ra méxima de 18 metros y hasta 50 toneladas de registro grueso, y que se halla identificada e
inscrita como tal en el registro.

La norma de reemplazo, que innova en relacién a la vigencia principalmente en cuanto a
agregar el requisito de que esta clase de embarcaciones debe contar con una capacidad de
bodega que no exceda los 80 metros cubicos, y sefiala también que no pueden desembarcar
mas de 80 toneladas por viaje de pesca, fue aprobada por unanimidad, conjuntamente, y por
idéntica votacion, con las indicaciones que pasan a analizarse: La primera suprime la oracion
que limita el desembarque a 80 toneladas por viaje. La otra, en tanto, incorpora tres incisos,
que pasan a ser segundo, tercero y cuarto y que, en sintesis, establecen lo siguiente:



62 CAMARA DE DIPUTADOS

El segundo inciso propuesto encomienda al reglamento establecer, para cada categoria de
embarcacion artesanal, las caracteristicas que indica (volumen de bodegaje, superficie desti-
nada a habitabilidad, etc.).

El inciso tercero sanciona la operacion de una nave que transgrede la norma reglamenta-
ria.

El inciso final consagra una sancion especial, mas grave, tratandose de las embarcaciones
que, en el lapso de dos afios, infringen 3 veces los limites de desembarque por viaje.

-La letra b) reemplaza el numeral 29) del articulo en mencion, que en su redaccion en
vigor establece, en sintesis, lo siguiente:

Su inciso primero define la pesca artesanal como la actividad pesquera extractiva realiza-
da por personas naturales que, en forma personal, directa y habitual, trabajan como pescado-
res artesanales; debiendo distinguirse entre armador artesanal, mariscador, alguero y pesca-
dor artesanal propiamente tal, categorias que no son excluyentes entre si, con la condicion
que se ejerciten en una misma region.

El inciso segundo del numeral establece que también se considerara como pesca artesanal
la actividad extractiva realizada por personas juridicas, siempre que estén compuestas exclu-
sivamente por personas naturales inscritas como pescadores artesanales.

El inciso tercero define al pescador artesanal propiamente tal como aquél que se desem-
pefia como patron o tripulante en una embarcacion artesanal.

Su inciso cuarto sefiala que armador artesanal es el pescador artesanal propietario de hasta
dos embarcaciones, que en conjunto no pueden exceder las 50 toneladas de registro grueso, y
agrega que si los propietarios son dos 0 mas personas, existira responsabilidad solidaria entre
ellos para efectos del pago de las multas que contempla la ley.

El inciso quinto del numeral en cuestién estipula que mariscador es el pescador que se
dedica a la extraccion de moluscos, crustaceos y mariscos en general, con o sin el empleo de
una embarcacion artesanal.

El inciso final define al alguero como el pescador artesanal que realiza recoleccion y se-
gado de algas, sea utilizando o no una embarcacion.

La norma de reemplazo del numeral 29 del articulo 2° de la ley mereci6 a la Comision el
siguiente trato:

El inciso primero mantiene, en términos generales, la definicion en vigor sobre pesca arte-
sanal, con los siguientes alcances: se agrega la exigencia de inscripcion en el registro; se
establece que la actividad puede realizarse utilizando o no una embarcacion artesanal y, por
altimo, se elimina la parte del precepto alusiva a las distintas categorias arriba analizadas
(armador, mariscador, etc.). La norma propuesta fue aprobada por unanimidad.

El inciso segundo, en tanto, que mantiene en términos analogos la redaccién vigente sobre
cuando la actividad pesquera artesanal podré ser desarrollada como tal por personas juridi-
cas, con el aditamento de que dicha excepcion sera aplicable solo a armadores y organizacio-
nes de pescadores artesanales, fue aprobado por idéntica votacion.

El inciso tercero propuesto para el numeral en mencidn, que en su encabezamiento estipu-
la que la pesca artesanal podra ejercerse a traves de una 0 mas de las categorias que enuncia,
a saber, armador artesanal, pescador artesanal propiamente tal, buzo, recolector de orilla,
alguero o buzo apnea, fue objeto del siguiente tratamiento:

Su letra a) reformula el concepto de armador artesanal, sefialando que es el pescador arte-
sanal, la persona juridica o la comunidad propietaria de hasta dos embarcaciones artesanales;
agregando que para efecto de lo anterior se considerara la calidad de socio que revista la per-
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sona natural propietaria en cualquier persona juridica o comunidad que, a su vez, tenga la
calidad de armador artesanal; precisando, luego, que si el armador es una comunidad, debera
estar integrada sélo por pescadores artesanales, existiendo siempre responsabilidad solidaria
entre todos ellos para el pago de las multas y patentes que consagra la ley; y puntualizando,
finalmente, que so6lo podran inscribirse en esta categoria los pescadores artesanales propia-
mente tales y los buzos.

La letra de marras fue aprobada por unanimidad, conjuntamente, con sendas indicaciones:
la primera, meramente formal, y aprobada por idéntica votacion; en tanto que la segunda,
aprobada por tres votos a favor y uno en contra, precisa que las embarcaciones, en su conjun-
to, no pueden exceder los 100 metros cubicos de capacidad de bodega.

La letra b), que mantiene idéntica la definicion de pescador artesanal propiamente tal, fue
aprobada por unanimidad.

Su letra c), que consagra la figura del buzo (en sustitucién de la del mariscador), sefialan-
do que es el pescador artesanal que realiza actividad extractiva de recursos hidrobiolégicos
mediante buceo con aire, abastecido desde superficie o en forma autonoma, fue aprobada por
idéntica votacion, con una adecuacion de carécter formal.

La letra d), que se refiere al recolector de orilla, alguero o buzo apnea (la ley vigente sélo
habla de alguero), prescribiendo que es el pescador artesanal o buzo apnea que realiza activi-
dades de extraccion, recoleccion o segado de recursos hibrobiol6gicos (esto es, no sélo de
algas), fue aprobada por asentimiento unanime, con una adecuacion del mismo carécter que
la anterior.

El inciso cuarto y final del numeral 29 propuesto, que recoge la norma consagrada en el
actual inciso primero de dicho numeral, en términos de precisar que las distintas categorias
de pescador artesanal no son excluyentes entre si, fue aprobado por unanimidad.

N° 2

Este introduce diversas enmiendas al articulo 50 A de la ley en mencidn, que aborda el
tema del reemplazo de las inscripciones en el Registro Pesquero Artesanal.

La letra a) del numeral en mencion, que elimina la oracién final del inciso primero, que
permite la sustitucién en comento tratdndose de los buzos que adolezcan de incapacidad total
y permanente, fue aprobada por unanimidad.

Su letra b) intercala los siguientes tres nuevos incisos, a continuacion del primero:

El inciso segundo, que establece que el reemplazo de la inscripcion operara en forma in-
divisible respecto de todas las pesquerias cerradas y vigentes que el reemplazado tenga ins-
critas en el Registro, en cualquier categoria, y agrega que quedara sin efecto la inscripcion
respecto de las pesquerias con acceso abierto, por el sélo ministerio de la ley, fue aprobado
por asentimiento unanime.

A su vez, el nuevo inciso tercero, que sefiala que para efecto de lo dispuesto precedente-
mente el Servicio Nacional de Pesca otorgard, a peticion del titular de la inscripcion, un certi-
ficado que acredite -entre otros aspectos- la individualizacion de aquél y de la o las pesqueri-
as inscritas que mantiene vigentes, fue aprobado por igual votacion.

El inciso cuarto propuesto, que estatuye que el certificado de marras tendra una duracién
indefinida, en tanto se mantenga la vigencia de la suspension del acceso y no se vea afectado
por alguna causal de caducidad, fue aprobado también por unanimidad.

La letra c) del numeral aludido modifica el inciso final del articulo 50 A, que sefiala que el
reemplazante debera cumplir con los requisitos que contempla la ley, y agrega que si éste es
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un armador, debera, adicionalmente, comprobar el titulo de dominio o la tenencia sobre la
embarcacion.

La reforma al precepto, que se traduce en eliminar el requisito de acreditacion de la tenen-
cia, fue aprobada por unanimidad.

La letra d) del numeral 2) introduce los siguientes incisos al articulo en referencia, a con-
tinuacion del final.

El nuevo inciso septimo, en cuya virtud el reemplazante deber& ser pescador artesanal
inscrito en el Registro respectivo, debiendo acreditar habitualidad en la actividad pesquera
extractiva, fue aprobado por unanimidad, en los mismos términos.

El inciso octavo propuesto, a su vez, que sefiala -en sintesis- que se entendera por habitua-
lidad el registro de un minimo del 50% de viajes de pesca continuos o alternados o dias de
actividad pesquera extractiva, en relacion al promedio anual de la totalidad de viajes de pesca
en la region correspondiente, fue aprobado por asentimiento unanime, conjuntamente, y por
idéntica votacién, con una indicacion que especifica como ha de acreditarse la habitualidad
tratandose de especies altamente migratorias o demersales.

El nuevo inciso noveno, que estipula que se entendera por viajes de pesca los que consten
en formularios de desembarque artesanal y que den cuenta de capturas efectuadas en la pes-
queria respectiva, fue aprobado por unanimidad.

El inciso décimo, segln el cual en el caso que se modifique parcialmente la integracion de
una comunidad o persona juridica, el o los nuevos integrantes o socios deberan cumplir con
el aludido requisito de habitualidad, y agrega que si tal modificacion es total la inscripcion en
el Registro se someterd a las normas del reemplazo, fue aprobado por idéntica votacién.

El inciso undécimo propuesto, que prescribe que el requisito de habitualidad no sera exi-
gible cuando el reemplazante sea descendiente del reemplazado, hasta el grado de consan-
guinidad que indica, fue aprobado por asentimiento unanime.

El inciso final, que precisa que el reemplazo no operara respecto de la categoria de reco-
lector de orilla, alguero y buzo apnea, fue aprobado por analoga votacion.

N° 3

Este numeral incorpora varias modificaciones al articulo 51 de la ley supra, que consigna
los requisitos para poder inscribirse en el Registro Artesanal.

Su letra a), que reemplaza el texto del encabezamiento del precepto por uno similar al
vigente, introduciéndole adecuaciones de forma, fue aprobada por unanimidad.

La letra b) del numeral sustituye las letras a) y b) del articulo en referencia. La primera de
ellas consagra el requisito de ser persona natural o juridica constituida exclusivamente por
personas naturales que sean pescadores artesanales. La letra b) del texto en vigor, a su vez,
exige la condicion de chileno o extranjero con permanencia definitiva.

La nueva letra a) que se propone, que establece la exigencia de ser persona natural, chile-
na o extranjera con permanencia definitiva, o bien persona juridica, en los términos que con-
sagra el articulo 2° numeral 29 del la ley, que se modifica en este proyecto segin queda con-
signado, fue aprobada por asentimiento unanime.

La letra b), en tanto, que consagra el requisito de haber obtenido el titulo o matricula que
lo habilite para desempefiarse como tal, no siendo aplicable lo anterior a la categoria de reco-
lector de orilla, alguero y buzo apnea, fue aprobada por idéntica votacion.
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La letra c) del numeral, que elimina la letra c) del articulo de marras, que establece el re-
quisito de detentar la matricula de pescador artesanal (y que qued6 comprendido en la nueva
letra b), segun se ha visto), fue aprobada por unanimidad.

La letra d) del numeral 3° modifica la letra d) -que pasa a ser c)- del articulo en mencién,
que exige acreditar domicilio en la region, especificando la provincia, comuna y localidad en
la cual se solicita la inscripcién, como asimismo comprobar que no se halla inscrito en otras
regiones en el Registro.

La enmienda al precepto, que se traduce en que la especificacion del domicilio se circuns-
cribe a la comuna y caleta base, eliminandose por ende la referencia a la provincia, fue apro-
bada por anéaloga votacion.

N° 4

Este introduce las siguientes enmiendas al articulo 52 de la ley, que consigna los requisi-
tos para inscribir embarcaciones en el Registro Artesanal.

La letra a) del numeral en referencia, que introduce una enmienda en el encabezamiento
del precepto, en el sentido que los requisitos que deben explicitarse comprenden, ademas de
las embarcaciones, los respectivos armadores y caleta base, fue aprobada por unanimidad.

Su letra b) sustituye el texto de la misma letra del articulo supra, que establece la exigen-
cia de acreditar que la (s) embarcacién (es) no tiene una eslora superior a 18 metros ni una
capacidad que exceda las 50 toneladas de registro grueso.

La norma de reemplazo, que establece que, sin perjuicio de demostrar los dos elementos o
caracteristicas anteriormente sefialados, ha de acreditarse también que la embarcacion cuenta
con una capacidad maxima de bodega de 80 metros cubicos fue, a su vez, objeto de una indi-
cacion sustitutiva, aprobada por unanimidad, en virtud de la cual lo que ha de acreditarse son
las especificaciones que consigna el articulo 2° N° 15 de la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°

Este fue objeto del siguiente tratamiento por parte de la Comision:

Su inciso primero, en cuya virtud tratdndose de las solicitudes de reemplazo que se pre-
senten al Sernapesca entre la fecha de publicacion de la ley N° 19.849 (esto es, el 26 de di-
ciembre de 2002) y el 31 de diciembre del afio de publicacion de la presente ley, el requisito
de habitualidad que sera exigido al reemplazante que no se encuentre en la categoria de ar-
mador artesanal, correspondera al afio calendario inmediatamente anterior a la fecha de la
solicitud, y agrega cual sera la habitualidad exigible a las peticiones que se materialicen en el
transcurso del segundo afio calendario de vigencia de la ley en trdmite, fue aprobado por
asentimiento unanime, conjuntamente, y por andloga votacion, con las siguientes indicacio-
nes: la primera, prescribe que tratandose de las solicitudes de reemplazo de que trata la nor-
ma la habitualidad se comprobara mediante la informacion de los zarpes de embarcaciones
en cuya tripulacion hubiere participado el reemplazante.

La segunda indicacion, en tanto, sefiala de qué forma ha de acreditar el aludido requisito
el armador artesanal.

Sin perjuicio de dichas indicaciones, también se introdujeron algunas enmiendas mera-
mente formales tanto a este inciso como al siguiente.
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El inciso segundo, que prescribe que no sera exigible el requisito de habitualidad a las
solicitudes de reemplazos materializadas entre el 26 de diciembre de 2002 y la fecha de en-
trada en vigor de la presente ley, en el caso que el reemplazante se encontrare inscrito en el
registro pesquero artesanal con anterioridad al 27 de diciembre de 2002, fue aprobado por
unanimidad.

Articulo 2°
Esta disposicion, que encomienda al Sernapesca, dentro del plazo de un afio -contado des-
de la entrada en vigencia de la presente ley- estructurar el Registro Artesanal conforme a las
modificaciones que ella le incorpora, debiendo ademas incorporar de oficio, en la categoria
que corresponda, a los pescadores artesanales y personas juridicas que tengan inscripcion
vigente, fue aprobada por asentimiento unanime, con adecuaciones de tipo formal.

Articulo 3°

Su inciso primero, que prescribe que las personas naturales que, directamente, o a traves
de personas juridicas o comunidades, tengan bajo su titularidad méas de dos embarcaciones
artesanales inscritas en el Registro Pesquero Artesanal a la fecha de publicacion de la presen-
te ley, deberan dentro del plazo de 5 afios ejercer el derecho de opcion que se especifica, fue
aprobado por asentimiento unanime, conjuntamente, y por la misma votacién, con las si-
guientes indicaciones: la primera sustituye la conjuncion “o” por “y”, entre la palabra “direc-
tamente” y la expresion “a través”. La segunda, por su parte, reduce de 5 a 4 afos el plazo
para ejercer el aludido derecho.

El inciso segundo, que preceptia que la limitacion para inscribirse como armador artesa-
nal establecida para los algueros, recolectores de orilla y buzos apnea se aplicara a las ins-
cripciones que se efectlen a partir de la fecha de publicacion de la presente ley, fue aprobado
por unanimidad.

] Articulo 4° (nuevo)

Este, aprobado por unanimidad, obedece a una indicacién parlamentaria, estableciendo
que las embarcaciones artesanales actualmente registradas deberdn adecuar sus caracteristi-
cas dentro del plazo de dos afios de la publicacion del reglamento aludido en el articulo 2°
N° 15 de la ley de pesca; y agrega que en el intertanto tales naves no podran desembarcar
mas de 80 toneladas por viaje de pesca.

V. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

No hay.

VI. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

No se presentaron indicaciones que se hallen en el supuesto del epigrafe.

-0-
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Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las otras consideraciones que
dara a conocer el sefior Diputado Informante, la Comisién de Pesca, Acuicultura e Intereses
Maritimos recomienda la aprobacién del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase la ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 430/1992 del Minis-
terio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

1. Introducense las siguientes modificaciones a su articulo 2°.-
a) Sustituyese el numeral 15) por el siguiente:

“15) Embarcacion pesquera artesanal o embarcacion artesanal: es aquélla explotada por
un armador artesanal e inscrita en el Registro Pesquero Artesanal, de una eslora maxima no
superior a 18 metros, 80 metros cubicos de capacidad de bodega, y de hasta 50 toneladas de
registro grueso.

Por reglamento se estableceran categorias de embarcaciones artesanales por eslora. Asi-
mismo, se determinard para cada categoria, su capacidad de carga maxima, el volumen
méaximo de bodega y la superficie minima destinada a habitabilidad, teniendo en considera-
cion la explotacion racional de los recursos hidrobiologicos y las condiciones de trabajo a
bordo. En todo caso, la capacidad de carga maxima por viaje de pesca de la categoria corres-
pondiente a la mayor eslora, no podra exceder de 80 toneladas.

En el evento que sea constatada la operacion de una embarcacion artesanal que no cumpla
lo dispuesto en el reglamento antes mencionado en relacion a su volumen y superficie, se
suspenderan sus actividades extractivas hasta que se certifique la adecuacion de sus caracte-
risticas principales al mismo.

Si se constata por tres veces, en el plazo dos afios, que una embarcacion artesanal ha
desembarcado capturas que exceden la capacidad maxima por viaje de pesca, se suspenderan
los derechos derivados de la inscripcion en el registro pesquero artesanal por el plazo de tres
meses, quedando prohibido el zarpe de la embarcacion infractora desde que se comunique
dicha circunstancia.”.

b) Reemplazase el numeral 29) por el siguiente:

“29) Pesca artesanal: actividad pesquera extractiva realizada por personas naturales que,
en forma personal, directa y habitual, trabajan como pescadores artesanales inscritos en el
Registro Pesquero Artesanal, con o sin el empleo de una embarcacién artesanal.

Sin perjuicio de lo anterior, se considerara también como pesca artesanal la actividad pes-
quera extractiva realizada por personas juridicas que estén compuestas exclusivamente por
personas naturales inscritas como pescadores artesanales en los términos establecidos en esta
ley. Esta excepcidn sera aplicable s6lo a armadores y a organizaciones de pescadores artesa-
nales.

Para los efectos de esta ley, la actividad pesquera artesanal se ejerce a través de una 0 mas
de las siguientes categorias: armador artesanal, pescador artesanal propiamente tal, buzo,
recolector de orilla, alguero o buzo apnea.

a) Armador artesanal: es el pescador artesanal, la persona juridica o la comunidad propieta-
ria, en los términos que establece el Codigo Civil, de hasta dos embarcaciones artesanales
que, en conjunto, no excedan de 100 metros cubicos de capacidad de bodega.
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Para efectos de determinar la limitacion de titularidad de embarcaciones artesanales, se
considerara la calidad de socio que revista la persona natural en cualquier persona juridica o
comunidad que, a su vez, tenga la calidad de armador artesanal.

En el caso que el armador sea una comunidad, debera estar integrada sélo por pescadores
artesanales, existiendo siempre responsabilidad solidaria entre todos ellos para el pago de las
patentes y de las multas que se deriven de las sanciones pecuniarias impuestas de acuerdo
con esta ley, segin corresponda.

So6lo podran inscribirse en esta categoria los pescadores artesanales propiamente tales y
los buzos.

b) Pescador artesanal propiamente tal: es aquél que se desempefia como patrén o tripulante
en una embarcacion artesanal, cualquiera que sea su régimen de retribucion.

c) Buzo: es la persona que realiza actividad extractiva de recursos hidrobioldgicos mediante
buceo con aire, abastecido desde superficie o en forma autonoma.

d) Recolector de orilla, alguero o buzo apnea: es la persona que realiza actividades de ex-
traccion, recoleccion o segado de recursos hibrobioldgicos.

Las categorias antes sefialadas no seran excluyentes unas de otras, pudiendo, por tanto,
una persona ser calificada y actuar simultanea o sucesivamente en dos o mas de ellas, siem-
pre que todas se ejerciten en la misma region, sin perjuicio de las excepciones que contempla
el titulo IV de la presente ley.”.

2. Incorpéranse las siguientes modificaciones al articulo 50 A:

a) Eliminase en el inciso primero la oracion “En el caso de los buzos, seran reemplaza-

bles ademas por incapacidad total y permanente.”.

b) Intercalanse los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, ordenandose los demas

correlativamente:

“El reemplazo operara en forma indivisible respecto de todas las pesquerias cerradas y
vigentes que el reemplazado tenga inscritas en el Registro, en cualquier categoria, quedando
sin efecto la inscripcion respecto de las pesquerias con acceso abierto, por el s6lo ministerio
de la ley.

Para estos efectos, el Servicio otorgara, a peticion del titular de la inscripcion, un certifi-
cado que acredite la individualizacion del titular de aquélla, las caracteristicas basicas de la
nave, en su caso, Yy la individualizacion de la o las pesquerias inscritas que mantiene vigentes.

Este certificado tendrd una duracion indefinida, mientras se mantenga la vigencia de la
suspension del acceso y no se vea afectado por la causal de caducidad en que pueda incurrir
el titular de la inscripcion.”.

c) Eliminase en el inciso final la expresion “o tenencia”.

d) Agréganse los siguientes incisos, a continuacion del inciso final:

“El reemplazante debera ser pescador artesanal, inscrito en el Registro Artesanal, debien-
do acreditar habitualidad en la actividad pesquera extractiva conforme a lo dispuesto en los
incisos siguientes.

Se entenderd por habitualidad el registro de un minimo del 50% de viajes de pesca, conti-
nuos o alternados, o dias de actividad pesquera extractiva, segun corresponda, en relacion al
promedio anual de la totalidad de viajes de pesca en la regién correspondiente, en una de las
pesquerias que tenga inscrita en la categoria en los Ultimos tres afios. En el caso de especies
altamente migratorias o demersales de gran profundidad, la habitualidad sera considerada en
relacion con la o las regiones en que se ha ejercido la actividad pesquera.
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Se entendera por viajes de pesca los que consten en formularios de desembarque artesa-
nal, entregados de conformidad con el articulo 63, y que den cuenta de capturas efectuadas
en la pesqueria respectiva.

En el caso que se modifique parcialmente la integracién de una comunidad o persona juri-
dica, el o los nuevos integrantes o socios deberan cumplir con el requisito de habitualidad
antes sefialado. En el evento que la modificacion de la integracion sea total, la inscripcion se
sometera a las normas del reemplazo.

El requisito de habitualidad no sera exigible en los casos en que el reemplazante sea des-
cendiente del reemplazado, hasta el cuarto grado de consanguinidad en linea directa.

El reemplazo no operaré respecto de la categoria de recolector de orilla, alguero y buzo
apnea, ni podra ser invocada por el reemplazante.”.

3. Introddcense las siguientes modificaciones al articulo 51:
a) Sustitlyese el encabezado del inciso primero por el siguiente:

“Articulo 51.- Para inscribirse en el Registro Artesanal deberan cumplirse los siguientes
requisitos:”.

b) Reemplazanse las letras a) y b) por las siguientes:

“a) Ser persona natural, chilena o extranjera con permanencia definitiva, o ser persona
juridica de conformidad con el articulo 2° N°29 de esta ley.

b) Haber obtenido el titulo o matricula de la Autoridad Maritima que lo habilite para
desemperfiarse como tal. Este requisito no sera aplicable a la categoria de recolector de orilla,
alguero y buzo apnea.”.

c) Eliminase la letra c).

d) Sustitiyanse en la letra d), que pasoé a ser c), las expresiones “provincia, comuna y locali-
dad”, por “comuna y caleta base”.

4. Incorpoéranse las siguientes modificaciones al articulo 52:

a) Intercalase en su encabezamiento, entre la palabra “embarcaciones” y la expresion “en el
registro artesanal”, la frase “con sus respectivos armadores y caleta base”.

b) Reemplazase la letra b) por la siguiente:

“b) Acreditar las caracteristicas principales de la embarcacion artesanal, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2° N° 15 de esta ley.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- En el caso de las solicitudes de reemplazo que se presenten al Servicio Na-
cional de Pesca entre el 26 de diciembre de 2002 y el 31 de diciembre del afio de publicacion
de la presente ley, el requisito de habitualidad que seréa exigido al reemplazante que no se
encuentre en la categoria de armador artesanal, corresponderd al afio calendario inmediata-
mente anterior a la fecha de la solicitud. Respecto de aquéllas que se presenten durante el
segundo afio calendario de vigencia de la presente ley, se exigira una habitualidad de los dos
afios calendarios inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud. En estos casos, la habi-
tualidad serd acreditada mediante la informacion de los zarpes de embarcaciones en cuya
tripulacion hubiere participado el reemplazante, que consten ante la autoridad maritima. En
el caso del armador artesanal, el requisito de habitualidad se acreditara del modo previsto en
el articulo 50 A.

No serd exigible el requisito de habitualidad a las peticiones de reemplazos que hubieren
sido presentadas entre el 26 de diciembre de 2002 y la fecha de vigencia de la presente ley, si
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el reemplazante se encontrare inscrito en el registro pesquero artesanal con anterioridad al 27
de diciembre de 2002.

Articulo 2°.- El Servicio Nacional de Pesca, dentro del plazo de un afio contado desde la
entrada en vigencia de la presente ley, debera reestructurar el Registro Artesanal conforme al
numero 29 del articulo 2°, incorporando de oficio, en la categoria que corresponda, a los pes-
cadores artesanales y a las personas juridicas que tengan inscripcién vigente.

Articulo 3°.- Las personas naturales que, directamente, y a traves de personas juridicas o
comunidades, tengan bajo su titularidad méas de dos embarcaciones artesanales inscritas en el
Registro Pesquero Artesanal a la fecha de publicacién de la presente ley deberan, dentro del
plazo de 4 afios, optar por las dos inscripciones que mantendran bajo su titularidad, renun-
ciando o siendo reemplazado en las demas.

La limitacion para inscribirse como armador artesanal establecida para los algueros, reco-
lectores de orilla y buzos apnea se aplicara a las inscripciones que se efecten a partir de la
fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo 4°.- Las embarcaciones artesanales que se encuentren inscritas en el Registro
Pesquero Artesanal a la fecha de publicacion de la presente ley, deberan adecuar sus caracte-
risticas principales en el plazo de dos afios contados desde la fecha de publicacion del regla-
mento a que se refiere el articulo 2° N°15 de la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Mientras no se dicte el reglamento antes mencionado, ninguna embarcacién artesanal
podra desembarcar méas de 80 toneladas por viaje de pesca.”.

Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente a la sesion del 11 de abril del
afio en curso, con la asistencia de la sefiora Pacheco, dofia Clemira (Presidenta); y los sefiores
Alinco, don René; De Urresti, don Alfonso; Errazuriz, don Maximiano; Galilea, don Pablo;
sefiora Goic, dofia Carolina; Melero, don Patricio; Norambuena, don Ivan; Recondo, don
Carlos; Sunico, don Radl; Ulloa, don Jorge, y Venegas, don Samuel.

Sala de la Comision, a 11 de abril de 2007.

(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Abogado Secretario de la Comision”.

4. Mocion de los diputados sefiores Tuma, Bobadilla, Duarte, Espinoza, don Fidel;
Garcia, Gonzélez, Insunza, Latorre, Montes y Uriarte.
Establece un procedimiento de saneamiento y regularizacion de loteos (boletin N° 4981-14)

“Vistos:

Los articulos 63 y 65 de la Constitucién Politica de la Republica; la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional; la ley N° 16.741, sobre Propiedad Irregular; el
DFL N° 458, ley general de Urbanismo y Construcciones; el Reglamento de la H. Camara de
Diputados.

Considerando:

1. La existencia en nuestro pais de una gran cantidad de loteos, muchos de ellos poseen la
calidad de irregulares, los cuales de acuerdo a la definicion del Instituto de Vivienda de la

Universidad de Chile (Invi) son aquellos que son una solucién habitacional de origen par-
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ticular, con problemas de saneamiento legal y/o de servicios basicos, considerando en esta
categoria a las poblaciones informales instaladas al interior de terrenos fiscales o munici-
pales, con problemas de saneamiento legal y las poblaciones que teniendo titulo de domi-
nio a favor de los residentes, carecen del conjunto de servicios basicos y son calificadas
por los organismos regionales respectivos (Intendencias, Seremis, Serviu) como casos de
extrema marginalidad habitacional.

. Los mal llamados “loteos brujos” existen en todo el pais. En cada provincia existen dece-
nas de ellos y, por afios sus dirigentes han recorrido municipios, oficinas Serviu, seremis
de vivienda y bienes nacionales, planteando también a diversas autoridades la busqueda
de una solucién a estas poblaciones que retnen a decenas de miles de familias, que se en-
cuentran en una situacion irregular, por carecer de titulos de dominio y por no tener urba-
nizacién: calles, alumbrado publico, agua potable, servicios de recoleccion de basura, pa-
vimentacion y menos el acceso a subsidios del Estado.

. Esta irregularidad se ha producido porque muchas familias, en su desesperacion por no
tener una vivienda, compraron a loteadores inescrupulosos solo acciones y derechos sobre
un sitio que no cumplia con los requisitos que la ley que exige antes de subdividir y ven-
der, ya que hay que urbanizar los terrenos previamente, por ende como no se entregaban
con calles, agua potable, electrificacion y alcantarillado se vendian mas baratas. Una si-
tuacion similar se presentaba con la venta de terrenos que estaban considerados propieda-
des agricolas dentro del ordenamiento territorial, por ello no se podian subdividir en me-
nos de 5.000 metros cuadrados y por lo mismo, era imposible legalmente subdividirlos en
sitios de una superficie inferior.

. En Chile, gran parte de los cambios producidos en los asentamientos o poblaciones se
deben entre otras razones al modelo de mercado, donde la propiedad en si pasa a ser la
base de toda politica y accion social, a lo que se agrega la condicion de bien escaso que ha
adquirido el suelo urbano, lo que concibe una visién distinta en cuanto al valor de la pro-
piedad y el uso del suelo. Por ello, la intervencion del Estado tiende a regularizar la situa-
cion de la propiedad de los terrenos como base para cualquier accion de apoyo social.

. La diferencia entre ser propietario de un predio regularizado o el poseedor de uno que no
cuenta con esa calidad son notables. Asi por ejemplo, el propietario de un sitio regulariza-
do puede tener acceso a los subsidios habitacionales del Serviu; puede acceder a créditos
en bancos u organismos financieros; adquiere mayor valor el inmueble regularizado, por-
que sin titulos solo se transfieren los derechos que eventualmente se tengan, los que tienen
un valor minimo; si ha regularizado tiene incentivos para efectuar mejoras en el bien raiz
propio; puede vender su propiedad a un valor real, por lo mismo adquiere movilidad,; v,
por ultimo, el beneficiario y su familia adquieren la seguridad juridica de ser legalmente
propietarios del inmueble regularizado.

. En nuestro pais la gran mayoria de los propietarios irregulares, son personas de escasos
recursos, por ello, es muy dificil, por lo oneroso que resulta, regularizar por si s6lo o con
sus vecinos sus propiedades, ya que el costo de una urbanizacion no es posible solventarla
con los ingresos que poseen Yy asi se produce un circulo vicioso que termina colocando en
situacion de marginalidad a las familias de estos asentamientos. El Estado no les ayuda
con sus programas sociales por no tener su propiedad regularizada y ellos no regularizan
por ser pobres.

. La Presidenta Bachelet ha anunciado una nueva politica habitacional, donde se atiende la
gran demanda existente de comités y familias que desean obtener su casa propia, con sub-
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sidios de 300 UF, viviendas sin deuda, subsidios para la compra del terreno, conjuntos
habitacionales mas acogedores, con sedes, areas verdes, donde incluso se eligen hasta los
vecinos. Resulta de una tremenda injusticia que las familias pobres que viven en pobla-
ciones constituidas por loteos irregulares no puedan acceder a los beneficios anunciados
dada la situacion juridica de sus propiedades.

. Durante los ultimos afios son varios ya los ejemplos de cuerpos legales tendientes a solu-

cionar problemas especificos de las comunidades, regularizando por medio de procedi-
mientos simples la propiedad o las ampliaciones de las mismas. Asi se pueden mencionar
el DL 2695, sobre regularizacion de la pequefia propiedad raiz; la ley N° 19.583, sobre
regularizacion de construcciones (“ley del Mono™); la ley N° 20.017, regularizacion de
p0zos Y norias, etc.

El presente proyecto de ley que proponemos al Congreso Nacional, busca, al igual que los
textos legales mencionados, proponer un sistema simple y eficaz de regularizacion de lo-
teos. Debemos recordar que en gobiernos anteriores se produjeron regularizaciones de es-
tos asentamientos por via de la ley N° 16.741, experiencia que recogemos en el proyecto
propuesto a fin de permitir la intervencion de los organismos publicos en poblaciones y
barrios que hoy tienen el caracter de propiedad irregular, y que por estar en su mayoria
compuestos por familias de escasos recursos, merecen la oportunidad de incorporarse a
los programas sociales del Estado de Chile.

Por lo anteriormente expuesto, los (as) diputados(as) patrocinantes venimos en presentar

el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY DE SANEAMIENTO DE LOTEOS

Articulo 1°. Los loteos de bienes raices que, a la fecha de publicacion de la presente ley,

retnan las condiciones que en ésta se establecen, podran, dentro del plazo de dieciocho me-
ses, acogerse al procedimiento de regularizacion que se sefiala mas adelante, sin perjuicio de

los

derechos del propietario sobre los respectivos inmuebles.
Articulo 2°. Para acogerse a la presente ley, los loteos deberan cumplir las condiciones

que se indican a continuacion:

AR A

Que se encuentren materializados de hecho con anterioridad al 31 de diciembre de 2006;
Que la urbanizacidn existente sea insuficiente;

Que no tengan recepcion definitiva, sea que hayan obtenido o no permiso;

Que existan viviendas D. F. L. N° 2, de 1959, emplazadas en ellos;

Que dichos inmuebles estén localizados en areas urbanas o en areas rurales siempre que
cuenten con informe favorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urba-
nismo;

Que no se encuentren localizados en areas de riesgo o de proteccion o en areas con decla-
ratoria de utilidad publica;

. Que no existan reclamaciones pendientes ante la Direccion de Obras Municipales, por

incumplimiento de normas urbanisticas.
Articulo 3°. Para solicitar la regularizacion a que se refiere la presente ley, los interesados

deberan presentar a la Direccién de Obras Municipales respectiva una solicitud, acompafiada

de

los planos que a continuacion se sefialan, suscritos por un arquitecto:
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a) Plano del loteo a una escala adecuada, elaborado sobre la base de un levantamiento topo-
grafico, que grafique las viviendas existentes en cada lote resultante, vialidad y espacios
publicos, y

b) Plano de ubicacién y emplazamiento.

Articulo 4°. La Direccién de Obras Municipales, dentro de sus funciones podré en el pla-
zo de ciento ochenta dias, a contar de la fecha de presentacion de la totalidad de los antece-
dentes exigidos por esta ley, verificar el cumplimiento de las condiciones de urbanizacién y
de las exigidas en los articulos precedentes, como asimismo de las normas urbanisticas apli-
cables al predio establecidas en los instrumentos de planificacion territorial y en la Ordenan-
za General de Urbanismo y Construcciones.

Las condiciones de urbanizacion antes mencionadas estaran referidas a las siguientes
obras: dotacion de servicios de agua potable, alcantarillado de aguas servidas, y electricidad,
alumbrado publico y gas, cuando corresponda, pavimentacion y sus obras complementarias,
obras de defensa del terreno, cuando corresponda, aprobadas y recibidas por los servicios
competentes.

El Director de Obras Municipales podra establecer las obras de urbanizacion faltantes,
pudiendo eximir, en casos calificados, del cumplimiento de una o mas normas urbanisticas
establecidas en los instrumentos de planificacion territorial y en la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones,

La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva, por razones fun-
dadas, podra autorizar la rebaja de las condiciones y exigencias de pavimentacion, asi como
permitir excepciones a las normas urbanisticas, antecedente que formara parte integrante del
legajo de documentos que conforma el expediente.

El Director de Obras Municipales, si procediere, podra otorgar un certificado de recepcién
provisoria del loteo, en el cual debera indicar las condiciones de urbanizacion y urbanisticas
que éste debera cumplir dentro del plazo de 5 afios para obtener la recepcion definitiva. En
dicho certificado deberd dejar constancia expresa de la prohibicién de enajenar o efectuar
adjudicaciones de los sitios del loteo. Esta prohibicion debera inscribirse en el Registro co-
rrespondiente del Conservador de Bienes Raices respectivo.

Si expirado el plazo fijado en el inciso primero, el Director de Obras Municipales no se
pronunciare, se podra recurrir a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo
respectiva, la cual debera resolver en el plazo de noventa dias, aplicando el mismo procedi-
miento antes sefialado.

Cumplidas las condiciones fijadas para obtener la recepcion definitiva, se debera presen-
tar una solicitud firmada por un arquitecto, acompafada de los documentos que acrediten el
cumplimiento de las condiciones antes mencionadas. Una vez obtenido el certificado de re-
cepcion definitiva podré requerirse la regularizacion de las edificaciones en conformidad a
las normas generales.

Vencido el plazo de cinco afios a que se refiere este articulo, sin que se hubiere dado cum-
plimiento a las condiciones exigidas para obtener la recepcion definitiva, caducara automati-
camente la recepcion provisoria y se procedera a hacer efectiva la responsabilidad de con-
formidad al articulo 138 de DFL N° 458, de 1975, ley general de Urbanismo y Construccio-
nes.

Articulo 5°. Tratdndose de loteos declarados en situacion irregular de conformidad a la
ley N° 16.741, que, en su totalidad o parte de los mismos, cuenten con urbanizacion suficien-
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te, el Servicio de Vivienda y Urbanizacion respectivo podra solicitar la recepcion definitiva,
parcial o total.

Para los efectos del presente articulo se entendera por urbanizacion suficiente si el loteo
cuenta, a lo menos, con un informe de dotacion, conexion o certificado de pago de cuentas
emitido por la respectiva empresa de agua potable, alcantarillado y electricidad.

Articulo 6°. Tratandose de loteos declarados en situacion irregular de conformidad a la
ley N° 16.741 que no contaren con urbanizacion suficiente de acuerdo al articulo precedente,
el Servicio de Vivienda y Urbanizacién respectivo podra recurrir al procedimiento de regula-
rizacion de loteos establecido en la presente ley.

Articulo 7°. En los casos a que se refieren los articulos 5° y 6°, una vez obtenida la recep-
cion definitiva, total o parcial, deberd inscribirse el certificado de recepcion definitiva al
margen de la inscripcién de dominio de los respectivos lotes y el Servicio de Vivienday Ur-
banizacion, podra requerir el alzamiento de los gravdmenes y prohibiciones a que pudieren
encontrarse afectos en virtud de la ley N° 16.741.

Articulo 8°. La recepcion provisoria obtenida conforme ala presente ley habilitara al inte-
resado, sea 0 no el propietario, para optar a programas que cuenten con financiamiento esta-
tal destinados a la ejecucion de obras de urbanizacion.

5. Mocion de las diputadas sefioras Pacheco, dofia Clemira; Pascal, dofia Denise y
Rubilar, dofia Karla, y de los diputados sefiores Accorsi, Alvarez-Salamanca,
Chahuan, Meza, Nufiez y Venegas, don Mario.

Modifica la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente definiendo y esta-
bleciendo sanciones a la contaminacién odorifica. (boletin N° 4982-12)

1. Antecedentes. El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion ha cobrado
con el correr de los afios una importancia cada vez mayor, en atencion a fenGmenos tales
como el calentamiento global, el cual impacta directamente en la vida de los ciudadanos,
con inusitada fuerza.

Es asi que, hoy nadie puede abstraerse a tomar este hecho como un problema de la mayor
relevancia, el cual debe ser encarado con medidas tanto de caracter preventivo como sancio-
natorio.

La sociedad en su conjunto ha debido soportar durante siglos las externalidades negativas
producidas por unas pocas empresas 0 particulares.

Y nuestro pais no ha sido ajeno a esto, siendo testigo en numerosas ocasiones de eventos
en que la mano del hombre ha ensuciado la calidad de vida del resto. Casos emblematicos
son los que han tenido que lidiar vecinos colindantes a vertederos o a plantas de tratamiento
de aguas servidas. Y quizas el mas relevante ha sido aquel que han soportado las comunas
costeras de la VIII Regién, como Talcahuano o Coronel con motivo de los desechos produci-
dos a raiz de la produccién de harina de pescado.

El olor es una reaccion sensorial de determinadas células situadas en la cavidad nasal. La
relacion entre olor y molestia percibida es dificil de definir ya que intervienen factores de
caracter subjetivo como el caracter agradable o desagradable del olor, la sensibilidad de cada
persona o el entorno que es percibido.

Los Premio Nobel de Medicina, Richard Axel y Linda Buck, han revelado que el olfato se
basa en cerca de 1.000 genes (un 3 por ciento del genoma humano) que actian como recepto-
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res olfativos. Gracias a estos genes, los seres humanos pueden reconocer y memorizar
aproximadamente 10.000 olores distintos. También se sabe que el 99 por ciento de los esti-
mulos que provocan sensaciones olfativas provienen de sustancias gaseosas. Sin embargo, el
conocimiento del compuesto quimico causante del olor no proporciona informacion sobre la
intensidad percibida o sobre la calidad del olor, lo cual dificulta a menudo su medicion.

En resumen, el ser humano tiene capacidad para distinguir los olores, pero la dificultad
radica, por un lado, en el componente subjetivo a la hora de discernir entre los olores “agra-
dables” y los olores “desagradables” y, por otro lado, en el momento de medir de modo pre-
ciso los olores desde un punto de vista cientifico.

Mas alla de la percepcion personal, en el terreno de las actividades econémicas, los olores
constituyen un indicador de la contaminacion ambiental causada por determinadas sustancias
a la vez que inciden sobre la calidad de vida de la ciudadania a causa de la molestia que pro-
vocan. Estos problemas derivados de la emision de sustancias olorosas como consecuencia
de determinadas actividades industriales vertederos, depuradoras, industrias quimicas, ali-
mentarias, ganaderas, etc., eran de dificil solucién debido al vacio legal existente y a la insu-
ficiencia de mecanismos tecnoldgicos para su medida y control correctos.

Ahora bien, el problema de la contaminacién por malos olores recién empieza a ser trata-
do en los ultimos 20 afios en las legislaciones del mundo desarrollado.

Asi, existe una legislacion al respecto en paises como Alemania o la Comunidad Auton6-
mica de Catalufia.

En nuestro derecho se regula la proteccion medioambiental, en primer lugar a través del
articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica al consagrar como garantia fundamental, el dere-
cho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, siendo deber del Estado velar por
que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza. Dentro del mismo
articulo se sefiala que acorde a esto, la ley podra establecer restricciones especificas al ejerci-
cio de determinados derechos y libertades.

El legislador se preocupd ademas de establecer un marco normativo especifico a través de
la ley general de bases del Medio Ambiente, en donde define que debe entenderse por con-
taminacion y contaminante, conceptuando esta ultima. como aquel elemento, compuesto,
sustancia, derivado quimico o bioldgico que pueda afectar la calidad de vida de la poblacién,
la preservacién de la naturaleza o la conservacion del patrimonio ambiental.

A nivel europeo se han establecido pardmetros para medir este tipo de contaminacion,
mediante el llamado método olfatométrico, unidades de olor (unién de olor europea uoe) y
paneles de expertos que miden aspectos de caracter subjetivo como lo desagradable que pue-
de resultar dicha emanacion. Es decir, la normativa de autonomias y paises como Catalufia o
Alemania ya han dado pasos puntuales para atacar este tipo de contaminacién, algo que en
nuestra legislacion simplemente no se regula ni menos se define.

Entendemos por tanto que este derecho a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cién no solo se refiere a contaminantes que pongan en riesgo la salud de las personas sino
también a los casos en que su presencia pueda afectar la calidad de vida de la poblacién, la
preservacion de la naturaleza o la conservacion del patrimonio ambiental. Dentro de este
ambito es que debe situarse la contaminacion por malos olores.

Mientras nuestro pais, celebra tratados de libre comercio con las mayores potencias del
orbe, en los que en su mayoria se establecen estandares minimos medioambientales, estima-
mos que en este aspecto nuestras leyes han quedado en un vacio, por lo que se hace urgente
una regulacion, y es por esto que en este proyecto de ley, atendemos a normas internaciona-
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les en la materia, especificamente lo establecida en la normativa europea, pionera en el tema.

Para estos efectos, hemos determinado el parametro de medicion en base a la llamada Unidad

de Olor Europea, que se define en el cuerpo del proyecto que a continuacién se detalla.

2. ldeas Matrices: El objetivo puntual de esta ley es la regulacién a través de estandares in-
ternacionales de las medidas necesarias para prevenir y corregir la contaminacién odorife-
ra, que afecta a la poblacion y establecer el régimen de intervencion administrativa co-
rrespondiente. Es asi que se promueve la deteccion de dichas emanaciones por parte de un
panel de expertos que midan dichas emanaciones, estableciendo parametros adecuados
para no exceder los maximos establecidos en el presente proyecto.

Es por eso que sobre la base de estos antecedentes

Proyecto de Ley:

Art. Unico. Agréguese un nuevo articulo a la ley 19.300, sobre Bases Generales de Me-
dioambiente:

“Se entiende por contaminacién odorifica aquella producida por malos olores detectables
por una o mas personas dependiendo de su carécter no agradable, su ofensividad, tiempo de
exposicion y umbral de percepcion, que produzca un menoscabo en la calidad de vida de los
afectados.

Este tipo de contaminacion se determinara cuando la concentracion de olor en el aire sea
superior a 10 unidades de olor europeas (uoe), utilizando para ello los instrumentos de olfa-
tometria que dispongan de la mejor tecnologia disponible (MTD).

Para efectos de esta ley, se considerara por unidad de olor europea a la cantidad de sus-
tancias odoriferas que, cuando se evaporan en un metro cubico de gas neutro en condiciones
normales, originan una respuesta fisioldgica de un panel equivalente a la que origina una
masa de olor de referencia europea (More) evaporada en un metro cubico de un gas neutro en
condiciones normales.

En caso de incurrir en incumplimiento en lo relativo al maximo permitido por concentra-
cion de olor emitidas por unidad productiva, entendiéndose por tal a cualquier industria, in-
fraestructura o maquinaria susceptible de emitir sustancias odoriferas, el Servicio de Salud
Provincial respectivo le multara con un méximo de dos mil unidades tributarias mensuales,
pudiendo ademas suspender sus actividades hasta que dichas emisiones no sean consideradas
como contaminantes segun la presente ley”.

6. Mocion de los diputados sefiores Espinosa, don Marcos; Sule, Garcia-Huidobro,
Jarpay Lobos.
Modifica el articulo 203 del Cddigo Civil, con el objeto de evitar la discriminacién a los
nifios y nifias del pais. (boletin N° 4983-07)

1. Que teniendo en cuenta una serie de normas legales y principios rectores se considero
analizar las implicancias del articulo 203 del Cddigo Civil. Normas y principios como el
segundo principio de la Declaracion de Derechos de los Nifios: “El nifio gozara de una
proteccion especial y dispondréa de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la
ley y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y so-
cialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera seré el in-
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terés superior del nifio”. Y el articulo 16 de la ley N° 19.968, sobre los Tribunales de Fa-
milia : Esta ley tiene por objetivo garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y goce pleno y efectivo de sus derechos y
garantias. El interés superior del nifio, nifia o adolescente, y su derecho a ser oido, son
principios rectores que el juez de familia debe tener siempre como consideracién principal
en la resolucién del asunto sometido a su conocimiento..”.

. Que el articulo 203 del Codigo Civil establece lo siguiente: “Cuando la filiacion haya sido
determinada judicialmente contra la oposicion del padre o madre, aquél o ésta quedara
privado de la patria potestad y, en general, de todos los derechos que por el ministerio de
la ley se le confieren respecto de la persona y bienes del hijo o de sus descendientes. El
juez asi lo declarara en la sentencia y de ello se dejara constancia en la subinscripcion co-
rrespondiente”.

“El padre o madre conservard, en cambio, todas sus obligaciones legales cuyo cumpli-
miento vaya en beneficio del hijo o sus descendientes”.

“Sin embargo, se restituirdn al padre o madre todos los derechos de los que esta privado,
si el hijo, alcanzada su plena capacidad, manifiesta por escritura publica o por testamento
su voluntad de restablecerle en ellos. El restablecimiento por escritura publica producira
efectos desde su subinscripcion al margen de la inscripcion de nacimiento del hijo y sera
irrevocable. El restablecimiento por acto testamentario producira efectos desde la muerte
del causante”.

. Que los efectos practicos de dicha normativa nos dicen que el padre o madre que se opuso
a la determinacion de la filiacién: Debera cumplir todas sus obligaciones legales que va-
yan en beneficio del hijo o de sus d endientes; perdera el derecho a ejercer la patria potes-
tad y, en consecuencia, no tendra la representacion legal del hijo, no administrara sus bie-
nes ni gozara de ellos; sera privado de todo otro derecho que por el ministerio de la ley se
le confiera respecto de la persona y bienes del hijo o de sus descendientes. En la gran ma-
yoria de los casos, si no en todos, esta norma se aplica a un hijo no concebido ni nacido
durante el matrimonio cuyo cuidado personal corresponde al padre o madre que lo haya
reconocido, si s6lo uno de ellos lo ha hecho y, si los padres viven separados, la patria po-
testad sera ejercida por aquel que tenga a su cargo el cuidado personal del hijo. En suma,
lo que busca es que el progenitor que se opuso a la determinacion de su paternidad o ma-
ternidad queda privado de la patria potestad, por no tener el cuidado personal del hijo, pe-
ro sin caracter de irreversibilidad.

. Que los principales problemas que presenta esta norma son:

En primer lugar, castiga al que se opuso a la determinacion de la filiacion. ¢Cudl es el
alcance que debe darse al término oponerse? En los informes de la comision del Senado
que formulo indicaciones al proyecto leemos que la intencion fue castigar al progenitor
que permitio que el juicio se desarrollara y terminara por sentencia definitiva que recono-
cid la filiacion del hijo. Sabemos que lo que la ley en definitiva dijo no coincide necesa-
riamente con lo que el legislador quiso decir, mas para interpretar una disposicion legal,
recurrimos frecuentemente a la ilustracion que nos brinda su historia. Pero este criterio re-
sulta demasiado dréstico y en muchos casos injusto. Si el juicio se siguio en rebeldia del
demandado, si se nego a la préctica de los exdmenes médicos necesarios para probar la
paternidad o maternidad, la sancién se justifica plenamente. No asi para aquel que, si bien
contesto la demanda, oponiendo excepciones, se sometio a las pruebas biolégicas ordena-
das y acato la sentencia. El sélo hecho de no allanarse a la demanda no debe ser castigado,
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porque es posible que efectivamente ignore el hecho de su paternidad, o tenga motivos le-
gitimos e incluso, sobrados, para ponerla en duda. Si se trata del fruto de una relacion pa-
sajera y circunstancial, quizas transcurrio un largo tiempo entre la concepcion del hijoy la
fecha de la demanda, afios en los que, verosimilmente, no se enterd de su existencia.

En segundo lugar, la ley al establecer una sancién tan dura e inamovible durante toda la
minoria de edad del hijo tiende a ahondar la separacion con el padre o madre porque no da
lugar a enmienda. No considera el caso del progenitor que, una vez determinada la filia-
cion, se interesa progresivamente en el hijo, encarifiandose con €l. Es verdad que no se le
impedira el derecho a una relacion directa, pero se le marginara definitivamente de las de-
cisiones sobre la vida y los bienes del hijo, con la consecuencia de desincentivar su acer-
camiento. Como este Ultimo sélo podré restablecerlo en sus derechos una vez alcanzada la
plena capacidad, la sancion pesard durante toda la nifiez y adolescencia, etapas de la vida
en que los hijos requieren con mayor intensidad de la decision y orientacion de sus pa-
dres. La ley debié contemplar un mecanismo que permitiera al juez, teniendo en vista el
interés del hijo, relevar la sancion cuando fuere procedente, a requerimiento del padre o
madre o a solicitud del representante legal del hijo.

En tercer lugar, esta medida tan drastica puede afectar los sentimientos del hijo a quien se
quiere proteger. En los certificados de nacimiento, aparecera la anotacion que le recordara
a lo largo de toda la vida que su filiacion fue determinada con la oposicion del progenitor,
lo cual tal vez resulte profundamente doloroso, ahonde rencores e impida la reconcilia-
cion. Admitiendo que el padre o madre actué mal, en ninguno de sus documentos constara
su proceder; en cambio, el estigma lo recibe el hijo. Esto es tan cierto que la Corte de
Apelaciones de Santiago conoci6 de un recurso de protecciéon (Rol N° 1.446-2001) inter-
puesto por una madre y su hijo en contra del Servicio de Registro Civil, por haber inserta-
do en los certificados de nacimiento del menor recurrente, una nota que daba cuenta de la
filiacion declarada por via judicial, con expresa indicacion de que se obtuvo con oposi-
cion del padre demandado, habiéndose negado el servicio a eliminar dicha nota, no obs-
tante asi se lo solicitaran los recurrentes por via administrativa. Se fundaba el recurso en
que la actuacion del recurrido importaba un menoscabo en la honra del menor y su fami-
lia, como asimismo, una discriminacion respecto de otras personas cuyo reconocimiento
ha sido voluntario, en cuyo caso no se consigna nota alguna. La Corte de Apelaciones de-
claro sin lugar el recurso ya que el servicio recurrido actud dentro de las facultades legales
que detenta, pero no fue insensible al sentir de los demandantes, por cuanto instruy6 a la
institucion recurrida para que “adopte los resguardos que sean necesarios a fin de impedir
el otorgamiento de los certificados con las inserciones relativas a la filiacion del menor en
los tramites que aquella informacion no sea indispensable”. Al confirmar la sentencia, la
Corte Suprema conociendo de la apelacion del recurso (Rol N° 2.394-01), precisd, eso si,
que tal instruccion tenia “s6lo el mérito de una sugerencia formulada sin caracter impera-
tivo”.

Que, por lo tanto, para subsanar las falencias que presenta dicha norma, se hace imperioso
modificarla en el siguiente sentido: Permitir la posibilidad de que el juez aplique o no la
sancion que contempla la ley, atendiendo a las circunstancias propias de cada caso y a pe-
ticion de la parte interesada; permitir durante la minoria de edad del hijo, el restableci-
miento de los derechos de los que se ha privado al padre o madre, mediante resolucion ju-
dicial, a solicitud del propio padre o madre sancionado o del representante legal del me-
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nor; Establecer que el Servicio de Registro Civil, sélo a solicitud expresa del requirente,
dejara constancia de la anotacion correspondiente en el certificado de nacimiento del hijo.

5. Que, por todos los argumentos expresados, los diputados aqui firmantes venimos en pre-
sentar el siguiente

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1: reemplécese el articulo 203 del Codigo Civil por el siguiente articulo nue-
Vo:

“Articulo 203: A peticion de parte, podra el juez privar al padre o madre de la patria po-
testad y de todos los derechos que por el ministerio de la ley se le confieren, respecto de la
persona y bienes del hijo o de sus descendientes, cuando la filiacién se haya determinado
judicialmente, contra su oposicion. Solo si el padre o madre que mantenga la patria potestad
lo solicita, se dejara constancia en la subinscripcion correspondiente.

El padre o madre conservara, en cambio, todas sus obligaciones legales cuyo cumplimien-
to vaya en beneficio del hijo o de sus descendientes.

Se le restituiran, sin embargo, los derechos de los que se encuentra privado:

a. Por resolucion judicial, a solicitud del propio padre o madre sancionado, o del represen-
tante legal del menor, cuando convenga al interés del hijo, y producira efectos desde su
subinscripcion al margen de la inscripcion de nacimiento de este ultimo.

b. Por voluntad del hijo, una vez alcanzada la mayoria de edad, manifestada por escritura
publica o por testamento. El restablecimiento de los derechos por escritura publica produ-
ciré efectos desde su subinscripcion al margen de la inscripcion de nacimiento del hijo y
sera irrevocable. El restablecimiento por acto testamentario producird efectos desde la
muerte del causante.”

ARTICULO 2: Reemplécese el articulo 20 de la ley N° 4.808, sobre Registro Civil, en el
siguiente sentido:

“Articulo 20: Las copias expedidas por los oficiales del Registro Civil deberan contener
todas las inscripciones y subinscripciones que correspondan a la persona a que este docu-
mento se refiera. Sin embargo, se podra pedir certificados relativos a uno o mas hechos que
aparezcan en una inscripcion y, en este caso, se dejara expreso testimonio de esta circunstan-
cia en el mismo certificado.

No obstante todo lo anterior, en los certificados expedidos por los oficiales del Registro
Civil relativos a partidas de nacimiento de hijos reconocidos y de aquellos cuya filiacién fue
determinada por sentencia judicial, no se dejara constancia de. las subinscripciones referidas,
salvo peticion expresa de que se consignen dicha o dichas subinscripciones.”
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7. Mocion de los diputados sefiores Gonzalez, Accorsi, Alinco, Araya, Espinosa, don
Marcos; Sule, Quintana, Valenzuela, y de la diputada sefiora Soto, dofia Laura.
Establece una reforma constitucional para constituir a los municipios en gobiernos comu-
nales e impulsar la descentralizacion desde las estructuras de base del Estado. (boletin
N° 4984-07)

1. Introduccién:

El presente proyecto de reforma constitucional se presenta con el objeto de hacer un apor-
te a la solucion de la crisis que viven las municipalidades de Chile debido a las debilidades
del actual sistema de descentralizacion.

Los principales problemas que frenan el desarrollo de los municipios derivan de su falta
de atribuciones y recursos para cumplir con el cometido de satisfacer las necesidades de su
comunidad y la promocién del bien comin en sus territorios.

La aspiracién de cada uno de los habitantes de las 345 comunas del pais, es que las auto-
ridades locales hagan efectivo el avance social y econémico en sus comunidades, generando
empleos dignos, llevando a cabo obras de adelanto y asegurando el desarrollo integral a nivel
territorial.

En otras palabras, que en definitiva sea la municipalidad como la institucion méas préxima
del estado quien resuelva sus problemas y que no se vea obligada a derivarlos a otro 6rgano
de la administracion estatal, aumentando la abundante burocracia y por consecuencia demo-
rando la solucién de sus requerimientos.

Una de las principales falencias de los municipios chilenos es la débil autonomia y la in-
suficiencia de sus competencias y recursos para las tareas que se les han asignado y les exige
la comunidad. A ello se agrega la excesiva intromision del gobierno y ministerios en sus
competencias compartidas e incluso en las exclusivas, estableciéndose por los servicios na-
cionales politicas y programas estandares disefiados centralmente que hacen de los munici-
pios meros entes ejecutores con limitadas posibilidades para disefiar y adecuar dichos planes
y programas a las realidades locales de cada comuna.

Es por lo sefialado precedentemente que surge la necesidad de efectuar cambios profun-
dos en la estructura de los 6rganos municipales asi como también en su marco de competen-
cias. Las municipalidades deben dejar de ser meras administradoras de los fondos que les
aporta el gobierno central y convertirse en el 6rgano superior de gobierno de la comuna, en
verdaderos poderes locales.

2. Fundamento:

Las autoridades comunales deben ejercer con autonomia sus competencias y funciones,
no pudiendo ninguna otra autoridad limitarlos, menoscabarlos u obstaculizarlos. La descen-
tralizacion politica a nivel comunal, con competencias y presupuestos reales para promover
el desarrollo econémico y social integral de la comuna es un componente esencial de la de-
mocratizacion, la gobernabilidad y la eficiencia en el cumplimiento cabal de la mision de los
municipios.

Convertir a las municipalidades en gobiernos locales es también una exigencia para des-
plegar todas las energias de las comunidades, estimular la inversion y favorecer la participa-
cion.

Con ello se pone en préactica el principio que los problemas y necesidades que se abordan
puedan resolverse en el nivel comunal, construyendo una arquitectura del estado que con-
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forme el poder desde las instancias basicas en que reside la soberania, elevandose desde alli a
las instancias superiores.

Por ultimo, el proyecto se fundamenta en que la abundante y prolifera estructura de la
organizacion y administracion del estado requiere de unidad de propdsito y coordinacién a
nivel del territorio, que es el espacio donde las politicas publicas se aplican y surten su efecto
sobre los ciudadanos.

Con ello se busca evitar las duplicaciones de funciones, los vacios de facultades y de po-
der, las sobreposiciones de unos servicios publicos sobre otros, dotando a los municipios de
competencias y facultades para desarrollar, aplicar una vision y politicas pablicas integrado-
ras en las que el municipio pueda convertirse en el érgano promotor del desarrollo, integra-
dor y articulador del impulso econémico productivo y de las politicas sociales, culturales y
ambientales y la participacion ciudadana en el territorio.

En base a estos principios y consideraciones, los diputados abajo firmantes, proponemos
el siguiente proyecto de ley:

Articulo Unico: Modifiquese la Constitucion Politica de la Republica, en los siguientes
términos:

A. En el parrafo 3 del capitulo XIV, cambiese el titulo de “Administracion Comunal”, por la
siguiente frase: “Gobierno Comunal”.
B. Modifiquese el articulo 118 de la Constitucion en los siguientes términos:

Inciso primero: Reemplécese la frase “la administracién local” por la siguiente: “El go-
bierno local”.

Inciso cuarto: Intercéalese a continuacion de la palabra “municipalidad” la frase “o gobier-
no comunal”.

Agréguese luego del inciso cuarto el siguiente inciso que pasara a quinto: “Para cumplir
esta mision, las municipalidades promoveran el desarrollo econémico productivo, urbano,
social, cultural y ambiental en el ambito de su territorio, impulsando las capacidades em-
prendedoras y desarrollando las iniciativas que sean necesarias para mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos. Para ello podran aplicar impuestos locales, crear corporaciones, aso-
ciarse con el sector privado, obtener créditos, generar bonos, ejecutar obras locales, coordi-
nar a los servicios publicos y en general adoptar con autonomia todas las medidas necesarias
para el desarrollo local, actuando siempre dentro de los limites establecidos en la constitu-
ciony las leyes”.

C. En el inciso final, sustitdyase el punto final por un punto seguido y agréguese el parrafo
siguiente: “Sera obligatorio para el estado financiar toda nueva competencia o funcion
que se les asigne o traspase a los municipios.”



