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Del sefior Presidente de la Camara de Diputados por el cual pone en conoci-
miento de la Corporacion que la Comision de Régimen Interno, Administra-
cioén y Reglamento acogid la invitacion para participar en el Foro Parlamen-
tario organizado por la UIP con el Parlamento de Austria, que se realizaré el
25 de junio, y en el 7° Foro Global sobre Reestructuracion de los Gobiernos,
organizado por las Naciones Unidas, entre el 26 y 29 de junio, y a la cual
asistiran en mision oficial la Diputada sefiora Isasi, dofia Marta y el Diputa-
do sefior Leon. (Oficio N° 130).

Contraloria General de la Republica:

Diputado Accorsi, arriendo de un predio del Ejército de Chile a la empresa
Metrogas.

Diputado Delmastro, pagos que deben efectuar a los inspectores que cum-
plen labores nocturnas.

Diputado Sepulveda don Roberto, fiscalizacion en la Municipalidad de Esta-
cion Central.

Diputado Urrutia, bienes municipales correspondientes al Mercado Munici-
pal de Cauquenes.

Ministerio de Interior:

Diputado Espinosa don Marcos, terrenos en Tocopilla para la construccion
de casas.

Diputado Mulet, construccion del liceo Ramén Freire.

Diputado Rojas, contaminacion por plomo que afecta a la zona sur de Anto-
fagasta.

Diputada Sepulveda dofia Alejandra, problemas viales en caminos rurales de
Sexta Region.

Diputado Aedo, cesantia en la comuna de Chafiaral.

Diputado Saffirio, pavimentacion de calles Uno y Cuatro Oriente localidad
de Labranza.

Diputado Hernéndez, listado de los exonerados politicos.

Diputado Diaz don Marcelo, avisaje publicitario realizado por el Gobierno
Regional de la Cuarta Region.

Ministerio de Relaciones Exteriores:

Diputado Diaz don Marcelo, convenio de proteccion social con Suiza.
Ministerio de Hacienda:

Diputado Monckeberg don Cristian, funcionarios de ese ministerio que se
estan en comision de servicio en el extranjero.

Diputado Monckeberg don Nicolés, pagos realizados a funcionarios benefi-
ciados con Beca Presidente de la Republica.

Ministerio de Defensa Nacional:

Diputado Delmastro, ajustes a pensiones de las Fuerzas Armadas.

Proyecto de Acuerdo 225, supresion de descuentos a pensionados de Capre-
denay Dipreca.

Ministerio de Obras Publicas:

Diputado Arenas, calidad de agua que consumen vecinos de Pidima.
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Diputado Mulet, ejecucién de bypass caminero en comuna de Freirina.
Diputado Correa De La Cerda, familias que viven en predios expropiados en
1971.

Diputado Martinez, desbordes rio Chillan, comuna de Pinto.

Ministerio de Agricultura:

Diputado Jaramillo, politicas que se han implementadas para rotular produc-
tos frescos y naturales.

Ministerio del Trabajo y Prevision Social:

Diputado Vargas, Programa de contratacion de Mano de Obra en la Quinta
Region.

Diputado Ward, situacion previsional sefior Pedro Hugo Maguida Ramirez.
Ministerio de Salud:

Diputado De Urresti, planes de contingencia, prevencion y educacion para
combatir el virus Hanta en Valdivia.

Diputada Pacheco, evaluacion del proyecto denominado “Complejo Hospita-
lario.

Proyecto de Acuerdo 280, beneficios contenidos en Plan de Cuidadores o
Guardadores de Adultos Mayores y Personas con Discapacidad Severa, en
condicién de pobreza, a establecimientos de larga estadia sin fines de lucro,
en hogares de acogida.

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo:

Diputado Delmastro, barrio Las Animas, de la ciudad de Valdivia.

Diputado Delmastro, pavimentacion participativa en sector de Guacamayo
en Valdivia.

Diputado Delmastro, postulacion a viviendas con subsidio del Gobierno.
Diputada Vidal, ensanche y pavimentacion en la avenida Santa Rosa.
Diputado Sunico, acceso a los cerros de Talcahuano.

Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones:

Diputado Bauer, transantiago a personas de regiones.

Diputado Vallespin, denuncias formuladas por consumidores de los servicios
béasicos de la Region de Los Lagos.

Proyecto de Acuerdo 310, problemas de accesibilidad al sistema Transanti-
ago a personas con discapacidad.

Ministerio de Planificacién y Cooperacion:

Diputado Latorre, ejecucion presupuestaria del Fosis 2006 en VI Region.
Ministerio del Medio Ambiente:

Diputado Pérez, plaga en plantaciones de pino.

Municipalidad de Maipu:

Diputado Sepulveda don Roberto, instalacion de los paraderos para los buses
del Plan Transantiago.



8 CAMARA DE DIPUTADOS

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (116)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aedo Ormefio, René

Aguilé Melo, Sergio

Alinco Bustos, René

Allende Bussi, Isabel
Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Araya Guerrero, Pedro
Arenas Hodar, Gonzalo
Ascencio Mansilla, Gabriel
Barros Montero, Ramén
Bauer Jouanne, Eugenio
Becker Alvear, German
Bobadilla Mufioz, Sergio
Burgos Varela, Jorge

Bustos Ramirez, Juan
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Correa De la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Chahuan Chahuéan, Francisco
De Urresti Longton, Alfonso
Diaz Del Rio, Eduardo

Diaz Diaz, Marcelo

Dittborn Cordua, Julio
Duarte Leiva, Gonzalo
Egafa Respaldiza, Andrés
Eluchans Urenda, Edmundo
Encina Moriamez, Francisco
Enriquez-Ominami Gumucio, Marco
Errdzuriz Eguiguren, Maximiano
Escobar Rufatt, Alvaro
Espinosa Monardes, Marcos
Espinoza Sandoval, Fidel
Estay Pefaloza, Enrique
Farias Ponce, Ramdn

Forni Lobos, Marcelo
Fuentealba Vildésola, Renan

I. ASISTENCIA

(Partido*

PPD
RN
PS
PPD
PS
uDiI
RN
uUDiI
PDC
uUDiI
PDC
uUDil
uUDI
RN
uUDiI
PDC
PS
IND
PPD
uUDil
uDI
uDiI
RN
PS
PDC
PS
uUDiI
PDC
uDI
uDiI
PS
PS
RN
PPD
PRSD
PS
uUDI
PPD
uDil
PDC

Region

RM
Il
Vil
Xl
RM

Vil
Xl
I
IX

VI
VI
IX
VIl
RM

RM
Vil
Vil
RM
RM

IX
v
RM
RM
VI

v
RM
RM
I

IX
RM

v

Distrito)

24

5
37
59
29
58
38
60

4
48
58
35
33
50
45
21
12
22
40
36
24
21
14
53
51

-
23
26
44
15

8
10
29
20

3
56
49
30
11

9
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Galilea Carrillo, Pablo RN Xl
Garcia Garcia, René Manuel RN IX
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro uUDI VI
Girardi Briere, Guido PPD RM
Godoy Ibafez, Joaquin RN \Y/
Goic Boroevic, Carolina PDC Xl
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD V
Hales Dib, Patricio PPD RM
Hernandez Hernandez, Javier uUDI X
Herrera Silva, Amelia RN \Y
Insunza Gregorio De Las Heras, Jorge PPD RM
Isasi Barbieri, Marta PAR I
Jaramillo Becker, Enrique PPD X
Jarpa Wevar, Carlos Abel PRSD VI
Jiménez Fuentes, Tucapel IND RM
Kast Rist, José Antonio uDl RM
Latorre Carmona, Juan Carlos PDC VI
Leal Labrin, Antonio PPD Il
Leén Ramirez, Roberto PDC VIl
Lobos Krause, Juan uDl VI
Martinez Labbé, Rosauro RN VI
Masferrer Pellizzari, Juan UDI VI
Melero Abaroa, Patricio uUDI RM
Meza Moncada, Fernando PRSD IX
Monckeberg Bruner, Cristian RN RM
Monckeberg Diaz, Nicolas RN VIl
Monsalve Benavides, Manuel PS VI
Montes Cisternas, Carlos PS RM
Moreira Barros, lvan uDI RM
Mulet Martinez, Jaime PDC "I
Mufioz D'Albora, Adriana PPD v
Nogueira Fernandez, Claudia uDI RM
Norambuena Farias, Ivan uDI VI
Nufiez Lozano, Marco Antonio PPD Vv
Ojeda Uribe, Sergio PDC X
Olivares Zepeda, Carlos PDC RM
Ortiz Novoa, José Miguel PDC VI
Pacheco Rivas, Clemira PS VI
Palma Flores, Osvaldo RN VIl
Paredes Fierro, Ivan IND I
Pascal Allende, Denise PS RM
Paya Mira, Dario uUDI RM
Pérez Arriagada, José PRSD VIl
Quintana Leal, Jaime PPD IX
Recondo Lavanderos, Carlos uDl X

Robles Pantoja, Alberto PRSD Il

59
52
32
18
13
60
14
19
55
12
28

54
41
27
30
35

36
47
41
34
16
52
23
42
46
26
27

19
46
11
55
18
44
45
39

31
28
47
49
56
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Rojas Molina, Manuel uDl ] 4
Rossi Ciocca, Fulvio PS I 2
Saa Diaz, Maria Antonieta PPD RM 17
Sabag Villalobos, Jorge PDC VI 42
Saffirio Suarez, Eduardo PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe uUDI RM 25
Sepulveda Hermosilla, Roberto RN RM 20
Sepulveda Orbenes, Alejandra PDC VI 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Soto Gonzélez, Laura PPD \ 13
Sule Fernando, Alejandro PRSD VI 33
Sanico Galdames, Raul PS VI 43
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
Toha Morales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VIl 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uUDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uUDI Vil 40
Valcarce Becerra, Ximena RN I 1
Valenzuela Van Treek, Esteban PPD Vi 32
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Vargas Lyng, Alfonso RN \Y/ 10
Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Venegas Rubio, Samuel PRSD V 15
Verdugo Soto, German RN VII 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Von Muhlenbrock Zamora, Gaston uUDI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8
Ward Edwards, Felipe uUDI I 3

-Asistio, ademas, la ministra de Educacion, sefiora Yasna Provoste, y el ministro de Plani-
ficacion (s), sefior Gonzalo Arenas.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PAR: Partido de Accion Regionalista; PRSD: Partido Radical
Social Demécrata, e IND: Independiente.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 11.09 horas.

El sefior WALKER (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior WALKER (Presidente).- El
acta de la sesion 332 se declara aprobada.

El acta de la sesion 342 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior WALKER (Presidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

ACUERDO PARA VOTAR PROYECTO SIN
DEBATE.

El sefior WALKER (Presidente).- Hago
presente a la Sala que, en el tercer lugar de
la Tabla, esté el proyecto que concede bene-
ficios al personal de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles.

Para un asunto de Reglamento, tiene la
palabra el diputado sefior Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
podria recabar el asentimiento de la Sala
para votar dicho proyecto sin discusion, ya
que entiendo que existe acuerdo unanime
sobre dicha materia.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado don Julio Dittborn.

El sefior DITTBORN.- No tengo pro-
blema para proceder en ese sentido. No obs-
tante, la Unién Demdcrata Independiente
presentd una indicacion en la Comision que
me gustaria reponer en la Sala, respecto de
una materia referida a no hacer imponible un
bono de caracter permanente que se otorga
al personal de la Junji, lo que, a mi juicio, es
una muy mala préctica, ya que todos los
beneficios monetarios de caracter permanen-
te deben ser imponibles y tributables.

Aun cuando se trata de una materia que
no es de iniciativa nuestra, pienso que el
Ejecutivo deberia establecer la imponibili-
dad de dicho beneficio permanente.

El sefior WALKER (Presidente).- Sugie-
ro a la Sala votar, sin debate, el proyecto que
concede incentivo a la evaluacion integral de
la calidad de la educacion parvularia y otros
beneficios para el personal de la Junji. A la
vez, proceder en la misma forma respecto de
las indicaciones, en la medida en que sean
admisibles.

Tiene la palabra el diputado Carlos Mon-
tes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente, la
indicacion a que se refiere el diputado Ditt-
born esta en el informe de Hacienda. Al ser
aprobado dicho informe, la indicacion queda
aprobada en los mismos términos planteados
por el diputado Dittborn.

El sefior WALKER (Presidente).- Repi-
to, las indicaciones, en la medida en que
sean admisibles, se iran votando sin discu-
sion.

¢Habria acuerdo para proceder en esa
forma?

Acordado.
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PRORROGA DE PLAZO A COMISION ES-
PECIAL INVESTIGADORA DE LA EMPRE-
SA DE FERROCARRILES DEL ESTADO.

El sefior WALKER (Presidente).- Si le
parece a la Sala, se accederd a la solicitud de
la Comision Especial Investigadora de la
Empresa de Ferrocarriles del Estado para
prorrogar en 60 dias, a contar del 10 de ju-
lio, el plazo de que dispone para cumplir su
cometido, por cuanto la empresa investigada
aun no ha dado respuesta a los oficios de
peticion de antecedentes.

Acordado.

ENVIO DE PROYECTO SOBRE PERSONAL
DE LA SALUD A COMISIONES UNIDAS.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior José Miguel
Ortiz para referirse a la Cuenta.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, en
la Cuenta se hace presente que el Senado ha
despachado en primer tramite constitucional
el proyecto de ley que establece beneficios
para el personal del salud, boletin N° 4545-
11, el que sera enviado a la Comision de
Salud de la Camara.

Dicha iniciativa estuvo mas de siete me-
ses en el Senado. Su origen se remonta al
paro que realizaron los gremios de la salud
hace muchos meses, los que han solicitado
en forma especial al Presidente de la Comi-
sion de Salud apurar la tramitacion en la
Camara de Diputados.

Por lo tanto, el Presidente de la Comision
de Salud, diputado Marco Antonio Nufiez y
quien habla solicitamos al sefior Presidente
que recabe el acuerdo de la Sala para que
esta iniciativa sea tramitada en las Comisio-
nes Unidas de Salud y de Hacienda.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Solici-
to el acuerdo de la Sala para acceder a la
peticion.

No hay acuerdo.

Tiene la palabra el diputado sefior Julio
Dittborn.

El sefior DITTBORN.- Sefior Presidente,
pido que esta materia sea resuelta por los
Comités, ya que no estamos informados en
detalle del proyecto.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente,
como Comité, solicito formalmente que
esta materia sea vista en reunién de los
Comités.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Debo
aclarar a la Sala que, de acuerdo con el Re-
glamento, si un diputado solicita que se vote
esta peticion, tengo el deber de someterla a
votacion.

Por lo tanto, solicito suspender la sesién
por cinco minutos para analizarla en reunion
de los Comités, ya que, de lo contrario, ten-
dremos que votarla de inmediato.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Fulvio Rossi.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, exis-
te un acuerdo con los trabajadores de la sa-
lud para tramitar rapidamente el proyecto
que los beneficia. En consecuencia, solicito
votar la peticion del diputado Ortiz.

El sefior WALKER (Presidente).- Sefior
diputado, propongo que suspendamos la
sesion por cinco minutos para tratar este
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asunto en reunién de los Comités. En caso
de que no lleguemos a acuerdo en esa ins-
tancia, lo votaremos a continuacion.

Se suspende la sesion por cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior WALKER (Presidente).- In-
formo a la Sala que hubo acuerdo unanime
para enviar el proyecto de ley que establece
beneficios para el personal del sector salud a
las comisiones Unidas de Hacienda y de
Salud.

MINUTO DE SILENCIO POR FALLECIMIEN-
TO DEL EX DIPUTADO ISIDORO TOHA.

El sefior WALKER (Presidente).- In-
formo a la Sala que el martes 17 de julio se
har4 un homenaje en memoria del ex dipu-
tado Isidoro Toha, recientemente fallecido.

Solicito a los diputados presentes guardar
un minuto de silencio en su memoria.

-Los sefiores diputados, los funcionarios
y los asistentes a tribunas, de pie, guardan
un minuto de silencio.

V. ORDEN DEL DIA

PERFECCIONAMIENTO DE NORMAS SO-
BRE SUBSIDIO FAMILIAR Y ADOPCION.
Tercer tramite constitucional.

El sefior WALKER (Presidente).- Co-
rresponde conocer las modificaciones intro-
ducidas por el Senado al proyecto de ley,
originado en mensaje, que modifica normas
relativas al subsidio familiar y a la adopcion,
con urgencia calificada de suma.

Antecedentes:

-Modificaciones del Senado, boletin
N° 4812-13, sesion 372, en 14 de junio de
2007. Documentos de la Cuenta N° 1.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado Maximiano
Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ.- Sefior Presiden-
te, en general compartimos las modificacio-
nes propuestas por el Senado, salvo la que
reemplaza el inciso segundo del articulo 3°.

La Camara de Diputados habia aprobado
el siguiente texto:

“Asimismo, los alcaldes deberan publicar
en un diario de circulacion regional o en un
periédico de circulacién comunal la nGmina
de beneficiarios.”

El Senado reemplaz6 esa norma, que
apuntaba a la transparencia y a facilitar el
conocimiento de quienes eran los beneficia-
rios, por la siguiente:

“Asimismo, los alcaldes deberan publicar
en la forma y oportunidad que se establezca
en el reglamento, la némina de beneficia-
rios.”

Pero, el reglamento podria no establecer un
mecanismo de publicidad tan amplio como el
aprobado por la Camara de Diputados.

He conversado con parlamentarios de
otras bancadas, entre ellos con la diputada
sefiora Isabel Allende, y hemos coincidido
en que deberiamos rechazar esta modifica-
cion con el objeto de que vaya a comision
mixta respecto de ese punto.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior René Manuel
Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, podriamos considerar las
dos ideas, porque hay lugares donde dificil-
mente llegan diarios de circulacion nacional
0 no hay regionales. En las comunas gran-
des, como Santiago, Temuco o Villarrica, no
habria problemas, y tampoco en aquéllas
donde la gente puede concurrir a su respec-
tiva municipalidad. Incluso, las listas podri-
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an ser publicadas en los consultorios y en
lugares de fluida concurrencia de publico.
No obstante, no debemos suprimir la posibi-
lidad de que puedan ser publicadas en los
diarios. Creo que las dos normas se com-
plementan. Coincido en que el proyecto se
desmejora si se deja fuera una de ellas.

Por lo tanto, creo que se debe aprobar la
disposicion que permite a los alcaldes de-
terminar la forma y oportunidad de publicar
las listas, pero sin negar la posibilidad de
publicarlas en un diario de circulacion re-
gional o en un periddico de circulacién lo-
cal, por cuanto hay muchas ciudades peque-
fias que los tienen. Seria bueno que esos
periédicos tuvieran la posibilidad de publi-
car las ndminas para no depender siempre de
los diarios de circulacién nacional.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Se-
fior Presidente, las observaciones de mis
colegas han ratificado mi impresién de que,
en razon de las diferentes realidades del
pais, no podemos obligar por ley a que las
nominas de beneficiarios sean publicadas en
un diario de circulacion regional o en un
periodico de circulacion comunal, limitando
la posibilidad de que los alcaldes, en sus
respectivas municipalidades y de acuerdo a
sus propias realidades, apliquen esta parte de
la ley de manera efectiva y eficiente, pero
definiendo la situacion dentro del marco
establecido en el reglamento, tal como lo
prescribe el proyecto de ley.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Carolina Goic.

La sefiora GOIC (dofia Carolina).- Sefior
Presidente, entiendo que el objetivo perse-
guido con la modificacién relacionada con la

publicacion de la ndmina de beneficiarios es
lograr mayor transparencia en el proceso de
asignacion y mayor informacion y conoci-
miento respecto de quiénes son los benefi-
ciarios. Ademas, la modificacion se orienta a
que esto no implique méas desembolso de
recursos, sobre todo en aquellos municipios
mas pequefos, cuyas comunas no cuentan
con periddicos de circulacion comunal. In-
cluso, en la Comision de Trabajo plantea-
mos la posibilidad de que se publicaran en
Internet, de manera que fuera accesible para
toda la gente, que es lo que se busca.

Quizas el ministro de Planificacion sub-
rogante pueda ilustrarnos sobre el reglamen-
to en relacion con la publicacion, que es una
de las aprensiones existentes. Lo que si esta
claro, es la obligatoriedad de publicar la
noémina. Quizas con esos antecedentes po-
damos avanzar.

Entiendo también que hay una preocupa-
cion por los plazos. Cuanto mas demoras
sufra el proyecto en su tramitacién, tanto
mas demorara la entrega de sus beneficios a
muchas mujeres y nifios.

Por lo tanto, ponderando ambos temas,
quiza podriamos aprobarlo si se aclara el me-
canismo que va a establecer el reglamento
para garantizar la transparencia en estos pro-
cesos, cuestion que todos queremos asegurar.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el ministro de Planificaciéon y
Cooperacion subrogante, sefior Gonzalo
Arenas.

El sefior ARENAS (ministro de Planifi-
cacion y Cooperacion subrogante).- Sefior
Presidente, la intervencion de la diputada
sefiora Carolina Goic nos ayuda mucho,
puesto que la idea es abaratar costos, sin
perder transparencia, y que esto quede cla-
ramente especificado en el reglamento.

Por lo tanto, solicitamos que la Camara
apruebe el proyecto, de modo que, poste-
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riormente, el reglamento contemple esos dos
puntos centrales; la transparencia, y, sobre
todo, evitar sobrecargar a aquellos munici-
pios que van a tener dificultades economicas
al momento de dar cumplimiento a esta par-
te de la ley.

Muchas gracias.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Nicolas Monc-
keberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nico-
I4s).- Sefior Presidente, solo para sefialar que
las respectivas realidades obligan a actuar de
manera distinta.

Lo relevante de la norma es que se obliga
a los alcaldes a hacer publicos los beneficios
que se otorgan de esta manera. Sin embargo,
concuerdo con la autoridad de Gobierno, en
el sentido de que imponer por ley la obliga-
cion de publicar las nébminas en un diario de
circulacion regional o en un periodico de
circulacion comunal, que podria ser lo mas
I6gico, desde el punto de vista de la publici-
dad, conlleva una carga importante para
aquellas comunas modestas donde no exis-
ten diarios de circulacion comunal, porque
tendrian que recurrir, necesariamente, a un
diario de circulacion regional. Por eso, creo
que la modificacion del Senado es un aporte,
pues, si bien establece que la obligacién de
publicar recae sobre los alcaldes, les conce-
de la posibilidad de adoptar las medidas
necesarias para que aquella se haga en la
forma que estimen méas conveniente.

Incluso, pensé en la posibilidad de que en
algunas comunas las ndminas se publicaran
en un panel a la entrada del municipio, lo
cual daria mayores garantias -mas que si se
hiciera en un diario que escasamente se lee-
de transparencia. La zona que represento
esta llena de comunas donde dificilmente el
diario de circulacion regional vende més de
dos o tres ejemplares.

Por lo tanto, prefiero un mecanismo que
le otorgue cierta amplitud al alcalde a la
hora de publicar las néminas de beneficia-
rios. Por eso, creo que el aporte del Senado
hay que respaldarlo, dado que, por una par-
te, lo obliga a publicar y, por otra, le conce-
de discrecionalidad a fin de determinar la
mejor forma para publicar y a menor costo.

He dicho.

El sefior WALKER
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

(Presidente).-

Posteriormente, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior WALKER (Presidente).- Co-
rresponde votar las modificaciones del Se-
nado al proyecto de ley, originado en men-
saje, que modifica las normas relativas al
subsidio familiar y a la adopcion, para cuya
aprobacion se requiere el voto afirmativo de
sesenta y un diputados y diputadas en ejerci-
cio por tratarse de materias de quérum cali-
ficado.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 96
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior WALKER
Aprobadas.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguild Melo Sergio; Allende Bussi
Isabel; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero Pedro;
Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla
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Gabriel; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Burgos Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan;
Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes
Guillermo; Correa De La Cerda Sergio;
Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuén
Francisco; Diaz Del Rio Eduardo; Dittborn
Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo; Egafia
Respaldiza Andrés; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Errdzuriz Eguiguren Maximiano;
Escobar Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes
Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Estay
Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramon;
Forni Lobos Marcelo; Fuentealba Vilddsola
Renéan; Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo;
Hernandez Hernandez Javier; Herrera Silva
Amelia; Insunza Gregorio De Las Heras
Jorge; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel,
Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona
Juan Carlos; Leal Labrin Antonio; Lobos
Krause Juan; Martinez Labbé Rosauro;
Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada
Fernando; Monsalve Benavides Manuel,
Montes Cisternas Carlos; Moreira Barros
Ivan; Mulet Martinez Jaime; Mufioz
D'Albora Adriana; Nogueira Fernandez
Claudia; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Olivares Zepeda
Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco
Rivas Clemira; Paredes Fierro lvan; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada José;
Quintana Leal Jaime; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Rossi
Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria Antonieta;
Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Suéarez
Eduardo; Salaberry Soto Felipe; Sepulveda
Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto
Gonzélez Laura; Sule Fernandez Alejandro;
Slnico Galdames Raul; Tarud Daccarett
Jorge; Toha Morales Carolina; Tuma Zedan

Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguilldon Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Valcarce Becerra Ximena; Vallespin Lopez
Patricio; Vargas Lyng Alfonso; Venegas
Céardenas Mario; Venegas Rubio Samuel;
Verdugo Soto Germén; Vidal Lazaro
Ximena; Von Muhlenbrock Zamora Gaston;
Walker Prieto Patricio; Ward Edwards
Felipe.

El sefior WALKER (Presidente).- Des-
pachado el proyecto.

PERFECCIONAMIENTO DE LA LEY
N° 19.284 SOBRE PLENA INTEGRACION
SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCA-
PACIDAD. Primer tramite constitucional.
(Continuacién).

El sefior WALKER (Presidente).- Co-
rresponde considerar, en primer tramite
constitucional, el proyecto de ley, originado
en mensaje, que modifica la ley N° 19.284,
que establece normas para la plena integra-
cién social de personas con discapacidad.

Hago presente que los informes de
Hacienda y de la Comision especial sobre
Discapacitados fueron rendidos en la sesion
del miércoles 6 de junio.

Solicito el acuerdo para ingrese a la Sala
la vicepresidenta ejecutiva de la Junji, sefio-
ra Estela Ortiz.

No hay acuerdo.

Tiene la palabra a la diputada sefiora Ma-
ria Angélica Cristi.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica).-
Sefior Presidente, este proyecto, que ha des-
pertado tantas expectativas en las personas
discapacitadas, viene, de alguna forma, a
compensar aquel que cre6 el Fonadis, que
también generd expectativas, pero que nunca
tuvo los recursos ni las facilidades necesa-
rias para responder a la gran demanda de
apoyo, de ayuda, que requieren los discapa-
citados de nuestro pais.



SESION 382, EN MARTES 19 DE JUNIO DE 2007 17

Me parece propicia la ocasion para salu-
dar, de manera especial, a quien inicié este
proyecto y fuera vital en materia de discapa-
cidad. Me refiero al sefior Carlos Kaiser, ex
director del Fonadis, funcionario que repre-
sentd de manera poderosa la discapacidad en
Chile y lo que puede llegar a ser un discapa-
citado. Realmente, fue un hombre que me
impresiond por su fuerza, por su voluntad;
un simbolo. Por eso, creo que es muy la-
mentable que, por las razones que fueran,
que no tengo claras, la ministra de Planifica-
cion le haya solicitado su renuncia.

De acuerdo con el primer estudio sobre la
discapacidad en Chile, uno de cada tres
hogares tiene, a lo menos, una persona con
discapacidad entre sus miembros. 7,2 por
ciento de la poblacién presenta un grado
leve de discapacidad, 3,2 por ciento, mode-
rado, y 2,5 por ciento, un cuadro severo. El
mismo estudio sefiala que 83,8 por ciento de
los discapacitados viven en zonas urbanas y
16,2 por ciento en zonas rurales. También se
indica que una de cada dos personas con
discapacidad tiene entre 30 y 64 afos.

En la poblacién con condiciones socioe-
conomicas bajas, la discapacidad se presenta
con el doble de frecuencia que en la pobla-
cion con condiciones socioeconémicas me-
dias y altas. La razon principal es que las
personas con menos recursos son las que
tienen menos posibilidades de acudir a cen-
tros médicos y rehabilitarse, a diferencia de
las personas que cuentan con mas recursos
econoémicos.

Por lo tanto, la primera gran falencia de
nuestro pais es la atencion médica a las per-
sonas con discapacidad, especialmente, en la
salud publica.

El objetivo del proyecto es hacer efectivo
el derecho a la igualdad de oportunidades de
las personas afectadas por una discapacidad,
a fin de obtener su plena integracion social
mediante la eliminacion de cualquier mues-
tra de discriminacion fundada en su discapa-
cidad.

El proyecto se fundamenta en la necesi-
dad de contar con una normativa en materia
de discapacidad, respetuosa de los principios
de la dignidad inherente, de la autonomia
individual y de la independencia de las per-
sonas; que no sea discriminatoria, que ase-
gure la participacion e inclusion plena, el
respeto por la diferencia y la aceptacion de
la discapacidad como parte de la diversidad
y la condicion humana; que asegure la
igualdad de oportunidades, la accesibilidad
y el respeto de las capacidades de los nifios
con discapacidad.

La iniciativa recoge los principios de la
Convencién sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, aprobada por las
Naciones Unidas. Ellos son la no discrimi-
nacion, la participacion, el respeto por la
diferencia y la aceptacion de las personas
con discapacidad, la igualdad de oportuni-
dades, la accesibilidad, la igualdad entre el
hombre y la mujer, el respeto a la evolucién
de las facultades de los nifios y de las nifias
con discapacidad y su derecho a preservar su
identidad.

La ley N° 19.284, de 1993, define a los
discapacitados como aquellas personas que,
como consecuencia de una 0 mas deficien-
cias fisicas, siquicas o sensoriales, congéni-
tas o adquiridas, previsiblemente de caracter
permanente y con independencia de la causa
que las hubiera originado, vean obstaculiza-
das, en a lo menos un tercio, su capacidad
educativa, laboral o de integracion social.

El proyecto modifica el concepto de dis-
capacitado. Sefiala que se entiende por tal a
la persona que, como consecuencia de una o
mas deficiencias de causa fisica, mental o
sensorial, ve sustancialmente restringida su
capacidad de ejercer o participar en una o
mas actividades de la vida diaria, la que
puede ser agravada por el entorno econémi-
co, social, politico o cultural.

Los principales contenidos de la iniciati-
va dicen relacion con la calificacion de la
discapacidad, la forma de incorporar a los
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privados, la promocion del ejercicio de los
derechos de las mujeres y de los nifios con
discapacidad y el reconocimiento del len-
guaje de sefias para la comunidad sorda. El
reclamo de estas personas obliga a la televi-
sion abierta y de cable a incorporar meca-
nismos de comunicacion audiovisual para
las personas con discapacidad auditiva.

Asimismo, el proyecto garantiza el acce-
so de todas las personas con discapacidad a
la educacion especial, incrementa el valor
maximo de los vehiculos susceptibles de
exencion arancelaria que, a pesar de que se
modificé el proyecto en la Comision de
Hacienda, aun no es suficiente para la im-
portacion de vehiculos. Se elimina la exi-
gencia de estar inscrito en el Registro Na-
cional de la Discapacidad para acceder a
beneficios que otorga el Estado -un proble-
ma burocratico-; se crea el cargo de director
nacional, se otorgan nuevas atribuciones al
Fonadis, se propone que el fondo esté orga-
nizado en un consejo, una direccién nacio-
nal, una subdireccién nacional y trece direc-
ciones regionales, con el propdsito de evitar
focos de corrupcion o entregas discreciona-
les del fondo, que el 2007 asciende a 7.500
millones de pesos y se propone una integra-
cion que represente a todos los sectores del
pais.

En cuanto a la insercion laboral, el pro-
yecto autoriza la suscripcion del contrato de
aprendizaje sin limitacién de edad y se insti-
tuye la reserva de cupos en la dotacion del
personal de los servicios publicos para per-
sonas con discapacidad. Se trata de una dis-
criminacion positiva muy importante que,
espero, sea acogida también por las empre-
sas privadas.

¢Qué aspectos quedaron pendientes en el
proyecto y sobre los cuales presentamos
indicaciones?

En primer lugar, ;quién fiscalizara el
cumplimiento de las normas? No hay meca-
nismos claros. Otra situacion grave es la
rehabilitacion, ya que el proyecto sefiala que

el Estado debe garantizar la rehabilitacion de
las personas con discapacidad, pero ¢como
se hara efectiva esa obligacién? ;como se
implementard esa declaracion de principios
en las politicas del Ministerio de Salud y en
los demés programas? EIl proyecto no indica
nada al respecto. El hecho es importante,
sobre todo, para los sectores mas modestos,
que registran el mayor nimero de discapaci-
tados y donde hay menos posibilidades de
rehabilitacion. Ahi deberiamos implementar
iniciativas como las de Cuba que con éxito
ha llevado a cabo programas de rehabilita-
cion masivos en sectores populares donde
asisten las personas con discapacidad.

La composicion del Consejo del Fondo
de la Discapacidad y la designacién de los
directores regionales debera ser a través del
sistema de Alta Direccion Pablica y no por
cuoteo politico. Si el consejo se politiza no
va a servir de nada, porgue necesitamos
personas expertas en la materia.

A mi juicio, es muy importante que la ley
de proteccion de los derechos de los disca-
pacitados incorpore los elementos recogidos
de la experiencia de los ultimos trece afos.

Tal como sefialé una de las especialistas
que asistié a la Comision, la directora de la
escuela de ciegos Santa Lucia, sefiora Pilar
Aguirre, la ley actual estd centrada en las
carencias de las personas discapacitadas y
no en sus competencias, que son finalmente
las que les permitiran vivir de manera inde-
pendiente.

Se puede discriminar por accion y tam-
bién por omision. Por lo tanto, debemos
aprovechar el potencial de las personas.

La salud y la educacion son dos de los
factores que méas permiten salir de la pobre-
za a los discapacitados y eso es lo que la ley
deberia garantizar.

Segun la encuesta Casen de 1996, solo
5,3 por ciento de la poblacion con discapa-
cidad habia alcanzado un nivel de educacion
superior, en contraste con el 16,1 que regis-
tra la poblacion total del pais.
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Celebro que la mayoria de las modifica-
ciones que incorpora el proyecto apunten a
integrar plenamente a las personas con dis-
capacidad. No obstante, me parece necesario
revisar algunos elementos.

Tal como sefalé, las exenciones arance-
larias no son suficientes. La vida de una
familia cambia con una persona discapacita-
da. Los valores de los vehiculos respecto de
los que operara la franquicia no son sufi-
cientes para comprarlos en el exterior, nue-
vos, con todos los mecanismos que requiere
una persona con discapacidad. El beneficio
es necesario hacerlo extensivo a la familia.

Por otra parte, el proyecto consigna ex-
presamente el derecho de las mujeres disca-
pacitadas a constituir una familia. Aqui,
también se necesita mucha asesoria para que
las personas puedan asumir esta responsabi-
lidad dependiendo de su situacion.

Ahora bien, la comunicacion es un sin6-
nimo de participacion, mas ain consideran-
do el momento que nos ha tocado vivir. De
ahi el reclamo de las personas con discapa-
cidad auditiva. De acuerdo al Fonadis, en
Chile existen un millon 400 mil personas
con problemas auditivos y alrededor de la
mitad de ellos con sordera profunda. Por lo
tanto, se requiere una mayor atencién del
problema.

Lo més trascendental del proyecto son
los cambios que introduce la iniciativa para
calificar la discapacidad. Primero, se asegu-
ra una atencion interdisciplinaria a cargo de
profesionales interdisciplinarios, calificados
en materia de discapacidad. Nos parece que
es un elemento central para la vida préactica.
También los beneficios de los programas
que se disefien en esta materia, porque la
certificacion es engorrosa y muchas veces
no se atiene a la realidad. Todos sabemos lo
dificil que es para los discapacitados conse-
guir ciertos beneficios.

En cuanto a las debilidades del proyecto,
la més evidente de todas es la fiscalizacion.
Es un avance que Fonadis pueda recoger

denuncias en esta materia y representar las
causas ante los tribunales. Sin embargo,
todos sabemos lo dificil que es la judiciali-
zacion, especialmente en materia de salud.

Otra debilidad importante dice relacion con
las disposiciones de la ordenanza general de
Urbanismo y Construcciones. Sabemos que
no se cumple con la normativa, ya que se
construyen edificios e infraestructura publica
como el Metro y el Transantiago, que no per-
miten el ingreso de personas en sillas de rue-
das, porque no cuentan con rampas de acceso.
De acuerdo con el catastro de edificios publi-
cos, existen 9.682 edificaciones, de las cuales
solo un 31 por ciento cumple con las normas
de accesibilidad exigidas.

En este sentido, cuando estamos trami-
tando una nueva normativa para garantizar
el derecho de los chilenos discapacitados a
la igualdad de oportunidades, no podemos
dejar de mencionar el desprecio con que los
trata el Transantiago. Recordemos que
siempre se habl6 de las rampas que recoge-
rian a las personas con discapacidad, pero
hoy sabemos que ni siquiera una sefiora con
un coche de guagua puede subir al Metro,
menos un discapacitado en una silla de rue-
das. Por lo tanto, es una falacia y no puede
dejar de mencionarse entre las graves fallas
de dicho sistema.

La persona que no puede caminar, no
puede llegar a ningun lugar, tampoco cuenta
con facilidades para permanecer en un para-
dero, ni para ingresar a las estaciones del
Metro y menos a uno de sus carros sin ser
probablemente embestido.

Transantiago discrimina a los discapacita-
dos. Hace unos meses, el Fonadis -organismo
de Gobierno- advirtio sobre las graves dificul-
tades que deben enfrentar los discapacitados y
sus familias para trasladarse. Incluso, he teni-
do conocimiento de que algunos discapacita-
dos han sido amenazados para evitar que
hagan reclamos respecto de dicha situacion.

Por otra parte, es necesario implantar la
Ilamada rehabilitacion masiva para que los
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discapacitados puedan trasladarse con ma-
yor facilidad, lo que ha sido siempre su ma-
yor problema. Lo importante seria que en
cada comuna existiera un centro de rehabili-
tacion para atender a las personas discapaci-
tadas.

En cuanto a la designacion de los directo-
res regionales -cuyas funciones estan estable-
cidas en el articulo 67 de la ley N° 19.284, que
paso a ser 72-, para evitar una politizacion en
la designacion de dicho cargo, creemos que se
debe realizar a través del sistema de Alta Di-
reccion Publica.

Ademas, consideramos imprescindible la
recomposicion del Consejo del Fondo de
Discapacidad, sobre todo, porque ha habido
malas experiencias en otros consejos inte-
grados por funcionarios de Gobierno.

En el proyecto se establece que el Conse-
jo se integrara como sigue:

El ministro de Planificacion, o su repre-
sentante, quien lo presidira y dirimira los
empates; los ministros de Hacienda, Educa-
cién, Justicia, Trabajo y Prevision Social,
Salud, Vivienda y Urbanismo, Transportes y
Telecomunicaciones, Servicio Nacional de
la Mujer, Consejo Nacional de la Cultura y
del Instituto Nacional del Deporte, 0 sus
representantes; cinco representantes de or-
ganizaciones de personas con discapacidad
de carécter nacional que no persigan fines de
lucro; un representante del sector empresa-
rial; un representante de organizaciones de
trabajadores; dos representantes de institu-
ciones privadas sin fines de lucro constitui-
das para atender a personas con discapaci-
dad; el director nacional del Fonadis, quien
tendra derecho a voz y serd su ministro de
fe.

A nuestro juicio, esa representacion es
una falacia, ya que, mientras mas personas
integren dicho Consejo, mas dificil va a ser
cumplir con sus objetivos.

Por Gltimo, a mi juicio, el articulo 45 del
proyecto constituye un avance y espero que
se convierta en un espejo del sector privado.

Ademas, en el articulo 47 del proyecto se
establece que la Administracion del Estado
y sus organismos, las municipalidades, los
organos de la administracion de justicia y el
Ministerio Puablico, reservaran preferente-
mente cupos, en igualdad de condiciones y
mérito, a personas con discapacidad.

Espero que ello también se extienda a la
totalidad de los organismos publicos y pri-
vados. Si cada uno de nosotros diéramos a
los discapacitados una oportunidad educa-
cional, laboral, politica, o en el ambito que
corresponda, miles de chilenos serian ple-
namente incorporados a la vida nacional.

El Partido de la Union Demdcrata Inde-
pendiente va a votar favorablemente el pro-
yecto, aun cuando le hemos formulado indi-
caciones.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- En
virtud del gran ndmero de inscritos para
hacer uso de la palabra sobre el proyecto,
solicito el acuerdo de la Sala para limitar el
tiempo de intervencion de cada sefior dipu-
tado a cinco minutos.

¢Habria acuerdo para proceder en esa
forma?

No hay acuerdo.

Solicito el acuerdo para limitar el tiempo
de intervencion de cada sefior diputado a
diez minutos.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra la diputada sefiora Isabel
Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).-
Sefior Presidente, existe una historia -que
esta Camara deberia reconocer- sobre la
creacion de ciertas comisiones respecto de
las cuales una debe sentirse satisfecha. En
este caso, me refiero a la Comisién de Dis-
capacidad de la Camara de Diputados.



SESION 382, EN MARTES 19 DE JUNIO DE 2007 21

Sus integrantes -sobre todo quienes for-
mamos parte de ella desde su inicio- lleva-
mos muchos afios trabajando y hemos aco-
gida diversas inquietudes que han sido
transmitidas a través de las mas variadas
agrupaciones de discapacitados, lo que nos
motivo, incluso, a organizar jornadas, que
me atreveria a calificar de multitudinarias,
en el edificio del Congreso Nacional para
recoger proposiciones a fin de colaborar y
fortalecer su capacidad asociativa.

En ese sentido, la Comision de Discapa-
cidad actud con creces no solo en lo que era
su cometido, a través de amplias audiencias,
sino que ayudd a fortalecer -como sefalé
anteriormente- el grado de sociatividad de
las diversas discapacidades, porque pensa-
mos que las democracias se profundizan
mientras mayor es la participacion.

Como consecuencia de dichas jornadas,
se formul6 una serie de indicaciones, que el
Gobierno escuchd y asumio6. En definitiva,
en octubre de 2006, present6 una indicacion
sustitutiva que reemplazo el proyecto, con la
cual los miembros de la Comision de Disca-
pacidad estuvimos plenamente de acuerdo,
porque en ella se recogia la totalidad de las
inquietudes que habiamos manifestado pro-
ducto del andlisis realizado.

A su vez, lo fundamental del proyecto
que modifica la ley N° 19.284, como se se-
fiala en su idea matriz, es remplazar la actual
legislacion por una que se vaya adecuando a
lo que hoy es considerado como los nuevos
estandares, los nuevos paradigmas, los ins-
trumentos juridicos internacionales, los
avances del derecho comparado, que tienen
que hacer efectivo el derecho a la igualdad
de oportunidades de las personas con disca-
pacidad. Ello, con el objeto de que puedan
lograr plena integracion, mediante la elimi-
nacion de cualquier discriminacion fundada
en su discapacidad. Ese es el tema central.

En ese sentido, el proyecto nos satisface
porque cambia la orientacion y la mirada, ya
que hoy no sélo se habla de las necesidades y

de como proveerlas, sino de como garantiza-
mos los derechos de las personas con disca-
pacidad. Pero ello es muy sustantivo, porque
lo primero que tenemos que hacer para garan-
tizar esos derechos es impedir toda discrimi-
nacion arbitraria y generar acciones positivas
gue corrijan o den oportunidad a las personas
que, como consecuencia de su discapacidad,
han tenido mayores grados de dificultad para
ejercer sus labores cotidianas, para insertarse
laboralmente y, en algunos casos, para edu-
carse, trasladarse, etcéetera.

Por ello, a través de este instrumento, es
muy importante buscar la forma de estable-
cer esa igualdad de oportunidades y adoptar
algunas medidas de accion positiva.

Las entidades que van a calificar el grado
de discapacidad van a ser las Comisiones de
Medicina Preventiva e Invalidez, conocidas
como Compin, que dependen del Ministerio
de Salud. Eso se determin6 cuando nos di-
mos cuenta de que existia una serie de for-
mularios que dichas personas tenian que
llenar para hacer valer sus derechos. Por
tanto, se estandarizaron en un formulario
Unico aplicable nacionalmente.

A ello, se le ha agregado un plazo méaxi-
mo de veinte dias para la calificacion, lo
que, a mi juicio, es muy importante, porque
todos conocen las dificultades que deben
sufrir, las personas discapacitadas especial-
mente en zonas rurales con alta poblacion,
donde la tramitacion de que son objeto para
obtener esa calificacion puede demorar mu-
cho tiempo, y lo que es peor, pueden ser
citadas varias veces. Por eso, se ha estable-
cido ese plazo maximo.

El articulo 4° establece: “Persona con
discapacidad es aquella que, como conse-
cuencia de una o més deficiencias de causa
fisica, mental o sensorial, ve sustancial-
mente restringida su capacidad de ejercer o
participar en una o mas actividades de la
vida diaria, la que puede ser agravada por
el entorno economico, social, politico o
cultural.”
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Quiero Illamar la atencién sobre esto por-
que, lamentablemente, en nuestro pais exis-
ten grandes prejuicios y discriminaciones.
Por eso, si queremos conseguir igualdad de
oportunidades para las personas con disca-
pacidad -alrededor de 12 por ciento de la
poblacién, de acuerdo con los estandares de
la Organizacion Mundial de la Salud- debe-
mos avanzar mucho mas en lo cultural.

El articulo 1° es muy importante. Dice:
“El objeto de esta ley es hacer efectivo el
derecho a la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad, con el fin de
obtener su plena inclusion social, aseguran-
do el disfrute de sus derechos y eliminando
cualquier forma de discriminacién fundada
en la discapacidad.”

Sin duda, es relevante que el Estado ga-
rantice el derecho a la igualdad de oportuni-
dades. Asimismo, debe estar obligado a tener
politicas publicas claras relacionadas con la
prevencion y rehabilitacion. Por cierto, siem-
pre seran insuficientes, debido a problemas de
recursos. Incluso, podriamos crear, por ejem-
plo, centros de rehabilitacion para adultos, de
los cuales carecemos. En una oportunidad le
sefialé a la ministra de Salud que en la comu-
na de San Jose de Maipo hay una institucion,
subutilizada, que si se habilitara, podria trans-
formarse en un gran centro de rehabilitacion
fisica de adultos.

Ademas, hay una comision integrada por
diputados de la Region Metropolitana y el
ministro de Transportes y Telecomunicacio-
nes porque, aparte de las innumerables difi-
cultades que tienen las personas normales
con el Transantiago, imaginense las que
tendran los discapacitados, porque los buses
alimentadores no estan acondicionados para
que puedan acceder a ellos, con excepcion
de algunos que cubren los recorridos tronca-
les. Es un desafio pendiente.

A continuacion, quiero mencionar los
articulos del proyecto que considero mas
importantes, porque son muchos y no podria
referirme a cada uno de ellos.

El articulo 22 dispone: “Toda persona o
institucion, publica o privada, que ofrezca
servicios educacionales, capacitacion o em-
pleo, exigiendo la rendicién de exdmenes u
otros requisitos analogos, debera realizar los
ajustes necesarios para adecuar los meca-
nismos, criterios, practicas y procedimientos
de seleccion en todo cuanto se requiera para
resguardar la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad que participen
en ellos.” Para esto habra un plazo de tres
anos.

El articulo 23 establece: “Los canales de
la television abierta y los proveedores de
television por cable, deberan aplicar meca-
nismos de comunicacion audiovisual que
posibiliten a la poblacién con discapacidad
auditiva el acceso a su programacion.”

Esta es una de las cosas por las que
hemos peleado -en el buen sentido de la
palabra- desde hace mucho tiempo. Hemos
sostenido conversaciones con representantes
de la Anatel, a fin de conseguir que nuestra
television abierta, voluntariamente y, por lo
menos, una vez al dia, en los noticieros cen-
trales utilice el lenguaje de sefias.

Sabemos el avance que significa para las
personas con discapacidad auditiva o con
algin grado de sordera poder contar con el
sistema closed caption, que les permite leer.
Por lo tanto, hago un especial llamado al
Gobierno para que se esmere en fiscalizar
que los canales de television abierta y por
cable cumplan con esta exigencia.

El articulo 24 sefiala: “La lengua de sefias
constituye el medio de comunicacién natural
de la comunidad sorda.”

El sefior WALKER (Presidente).- Sefio-
ra diputada, ha terminado su tiempo.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).-
Termino, sefior Presidente.

Hasta ahora, ha existido mucha letra
muerta. Por ejemplo, gran cantidad de edifi-
cios, incluso nuevos, no cuentan con siste-
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mas de acceso para las personas con disca-
pacidad. Por eso, hago un Ilamado para que
seamos coherentes y que, de ahora en ade-
lante, los departamentos de obras municipa-
les no aprueben la construccion de edificios
que no dispongan de accesos universales.

He dicho.

-Aplausos en las tribunas.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado Alvaro
Escobar.

El sefior ESCOBAR.- Sefior Presidente,
me voy a referir a las indicaciones que pre-
sentaré en la primera discusion de este pro-
yecto de ley tan importante, como lo han
dicho los diputados que me han antecedido
en el uso de la palabra.

Algunas indicaciones que voy a presentar
dicen relacion, en algunos casos, con preci-
siones y, en otros, con cuestiones que consi-
dero fundamentales, si pretendemos que se
cumplan los objetivos de esta iniciativa
orientada a integrar plenamente a nuestra
sociedad -asi lo dice el mensaje- a las perso-
nas con discapacidad.

En el ambito de las precisiones, mi pri-
mera indicacién es al inciso segundo del
articulo 4°, que dice: “Un reglamento sefia-
lara la forma de determinar la existencia de
una discapacidad y su calificacion.”

En este precepto se ha omitido mencionar
qué ministerio dictara el mencionado regla-
mento. Si examinamos el articulo 13, vere-
mos que alli se consigna la existencia de un
reglamento, con idénticos fines, que sera
dictado por los ministerios de Salud y de
Planificacion.

Por lo tanto, mi primera indicacion -
reitero, en aras de la precision- dispone: “Un
reglamento de los ministerios de Salud y de
Planificacion sefialara la forma de determi-
nar la existencia de una discapacidad y su
calificacion.”

La segunda indicacion tiene por objeto
incorporar un articulo 5° bis, que determine,
precisamente, el &mbito de aplicacion de la
ley en estudio.

Como todos sabemos, el proyecto aborda
areas de aplicacion que son consecuencia
directa de la transversalidad de las politicas
en materia de discapacidad.

Por eso, creo necesario incorporar un
articulo que enuncie el ambito de aplicacion
de la ley.

El articulo 5° bis que propongo es el si-
guiente:

“Articulo 5° bis. De acuerdo con el prin-
cipio de transversalidad de las politicas en
materia de discapacidad, la presente ley se
aplicara en los siguientes ambitos:

a) Telecomunicaciones y sociedad de la
informacion.

b) Espacios publicos urbanizados, in-
fraestructura y edificacion.

c) Transportes.

d) Bienes y servicios a disposicion del
publico.

e) Relaciones con la Administracion Pu-
blica.

La garantia y efectividad del derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad en el &mbito de la educacion, el
empleo y la ocupacion, se regira por lo esta-
blecido en esta ley, que tendra caracter suple-
torio a lo dispuesto en la legislacion especifica
de medidas para la aplicacion del principio de
igualdad en las materias antes enunciadas.”

La tercera indicacion -creo que me inter-
preta plenamente la diputada que me antece-
di6 en el uso de la palabra- dice relacién con
el lenguaje de sefias, que ha sido objeto de
medidas voluntarias por los canales de tele-
vision asociados a la Anatel. Insisto en este
punto, y adhiero a lo sefialado, en particular,
por la diputada Isabel Allende.

Por lo tanto, propongo incorporar el si-
guiente inciso tercero al articulo 23:

“En la redaccion del reglamento a que se
refiere el articulo primero transitorio de la
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presente ley, se deberd propender a que en
las ediciones centrales de los informativos
diarios de la television abierta, a 1o menos,
se incorpore programacion con subtitulos
ocultos u opcionales u otro mecanismo de
comunicacion audiovisual que posibilite su
acceso por parte de las personas con disca-
pacidad auditiva.”

Ademas, voy a proponer la inclusion, en
el mismo articulo, del siguiente inciso final:

“Las entidades de derecho publico cuyo
objetivo sea financiar proyectos audiovisua-
les de caracter cultural -estoy pensando, por
ejemplo, en el Fondart y en el Consejo Na-
cional de Television- adoptaran las medidas
conducentes a incentivar la incorporacion de
subtitulado para personas con discapacidad
auditiva en los proyectos que les sean pre-
sentados por la via de concurso.”

Formulé esta indicacion porque en los
proyectos audiovisuales que aprueban el
Fondart y el Consejo Nacional de Televi-
sion, a los concursantes no se les exige que
la version final de los mismos tenga el len-
guaje de sefias que estamos solicitando para
los canales de television abierta.

Dichas entidades podran lograr conve-
nios con otras personas juridicas de derecho
privado para incentivar la plena incorpora-
cion de las personas con discapacidad audi-
tiva o sensorial al acceso de nuestros bienes
culturales.

El articulo 24: “La lengua de sefias cons-
tituye el medio de comunicacién natural de
la comunidad sorda. El Estado debera fo-
mentar la formacion y capacitacion en len-
gua de sefias y su uso en espacios institucio-
nales, tanto publicos como privados.”

He presentado una indicacion, de manera
que el articulo 24 quede redactado de la
siguiente forma: El reconocimiento de la
lengua de sefias, en particular la lengua de
sefias chilena, como medio de comunicacion
natural de la comunidad sorda. El Estado
deberad fomentar la formacién y capacitacion
en lengua de sefias, en particular la lengua

de sefias chilena, y su uso en espacios insti-
tucionales, tanto publicos como privados.
Finalmente, quiero dejar constancia de
que las indicaciones que propongo se ten-
drén por presentadas siempre y cuando haya
otras indicaciones a la iniciativa, puesto que
mi animo es que el proyecto, que pretende la
plena integracion de la comunidad discapa-
citada a nuestra sociedad, se despache lo
antes posible en los mejores términos -
entiendo que ése ha sido el animo de quie-
nes han trabajado en la Comisién-, para que
se discuta en el Senado y ahi se acojan las
indicaciones que he tenido a bien presentar.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Marisol Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).-
Sefior Presidente, el haber participado en la
discusion de este proyecto ha sido una expe-
riencia bastante enriquecedora.

Desde que integro la Comision que lo
estudio, he estado mucho més consciente de
la dura y dificil vida de los discapacitados y
de sus familias, que dia a dia se encuentran
con mas puertas cerradas gue abiertas y que
muchas veces dista enormemente de la vida
que llevan la mayoria de las familias que
todos conocemos.

Gracias a Dios, en marzo del presente
afio tuve la suerte de participar en la firma
del Convenio sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad, en las Naciones
Unidas, ocasion en que se logré un record de
81 Estados firmantes, lo que parece muy
decidor.

Como Cémara de Diputados, como Esta-
do y como sociedad, siento que aln estamos
en deuda con los discapacitados.

Participamos en el proyecto y contribui-
mos a mejorarlo dentro de nuestras atribu-
ciones. Hoy vamos a aprobarlo, pero debo
ser muy honesta en sefialar que me quedo
con un grado de frustracion bastante grande.
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Digo esto porque somos un pais tremen-
damente legalista y cada vez que enfrenta-
mos un problema -de cualquier naturaleza-
oimos a las autoridades hablar de leyes y de
instituciones u organizaciones. Pero otorgar
mayores oportunidades a las personas con
discapacidad en nuestro pais va mucho mas
alla de lo que sefiala la ley o de contar con
un organismo para su atencion. A mi juicio,
como sociedad nos falta una actitud y un
compromiso de otorgar oportunidades en
todos los dmbitos en que las personas con
discapacidad pueden desarrollar de mejor
manera su potencial.

Por ejemplo, en educacion, podemos
decir que el Estado garantiza el acceso a
cualquier establecimiento publico o privado,
pero nada decimos de cémo hacer efectiva
esa garantia. Los discapacitados ¢ingresaran
a cualquier colegio? ¢Esa es la solucion?

Creo que no. Creo que sobre todo los
niflos con discapacidad necesitan durante
muchos afios, en forma permanente, una
atencion especial. Integrarlos a una escuela a
la que asistan nifios sin discapacidad puede
contribuir mucho en su proceso social, como
también puede ayudar a los nifios que com-
parten con ellos y a los profesores a ver la
vida de manera distinta.

Pero me asisten dudas respecto de cuanto
se ayuda a los discapacitados al integrarlos a
una escuela de curriculo normal, sobre todo
porque sabemos que esos nifios tendran un
nivel de exigencia menor o seran promovi-
dos en forma automatica. Entonces, puede
ocurrir que un nifio llegue a octavo basico,
que lo haya pasado bien en el colegio, que
haya tenido amigos, que sus padres estén
contentos, pero quizas le estamos negando la
posibilidad de contar con herramientas con-
cretas que le permitan sentirse util e impor-
tante para la sociedad en el futuro. Hay mu-
chas cosas que no se pueden mejorar por
ley.

Resolver temas relativos a los discapaci-
tados, sobre todo en la educacién, depende

de la voluntad del Ministerio de Educacion.
Lo mismo ocurre en otras areas, como salud,
hacienda, transporte, en fin.

Por ello, no obstante todo lo que se ha
avanzado, no hay una coordinacion que
aborde la discapacidad como un todo, de
manera que desde las distintas areas que
influyen en su calidad de vida les demos
posibilidades para mejorarla.

Lamentablemente, quedd pendiente el
tema de vivienda. Me parece bien que para
acceder a una vivienda exista un puntaje
especial si uno de los miembros de las fami-
lias presenta alguna discapacidad, como
asimismo el otorgamiento de un subsidio
para acondicionar la casa de modo que un
discapacitado se desplace con mayor facili-
dad dentro de ella, pero si ambos subsidios
no se otorgan juntos, nos podemos encontrar
con situaciones dificiles, como la de una
familia muy humilde de Puerto Montt —del
programa Chile Barrio-, donde la madre de
dos nifios discapacitados debe echarselos al
hombro para subirlos al segundo piso de su
vivienda.

Es cierto que tiene una vivienda, pero,
ipor Dios cémo se sacrifica para desarrollar
una vida lo méas normal posible! Enfrentar
la vida en esas condiciones es tremendamen-
te dificil.

De ahi mi frustracion, porque no obstante
ser un tema importante y que se planted en
la Comision Especial de Discapacidad, no
hubo respuesta.

Otra arista relevante de la discapacidad
dice relacion con la educacion y el transpor-
te. Hace méas de un afio que la Comisién
envio oficio al ministro de Transportes a fin
de que otorgara un pase escolar para la ma-
ma o el papa del nifio con discapacidad a fin
de que lo llevara a la escuela, que muchas
veces proviene de una familia muy humilde,
que carece de recursos para sus traslados,
sobre todo cuando en las regiones los trasla-
dos son de una ciudad a otra. Muchos nifios
se quedan sin la posibilidad de asistir a una
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escuela especial, porque sus padres no tie-
nen los recursos necesarios para llevarlos
cada dia.

Ha transcurrido un afio dos meses y aun
no tenemos respuesta del ministro de Trans-
portes, a pesar de que la Comision ha reite-
rado la peticién y yo lo he hecho en Inciden-
tes. Entonces, estamos frente a un contrasen-
tido. Este es un proyecto presentado y ava-
lado por el Gobierno, pero la ley no solucio-
na esos pequefios dramas de la vida cotidia-
na con que se encuentran algunas familias.
Es cierto que garantiza algunos derechos,
por ejemplo, a la rehabilitacién, ¢y con qué?

¢Acaso ha hecho una estimacion seria,
por tramo o edad, para saber cuanto cuesta
dar una oportunidad a los inscritos en el
Registro Nacional de la Discapacidad del
Fondo Nacional de la Discapacidad, Fona-
dis? No se ha hecho. Tenemos un derecho
en el papel. Sabemos que no contamos con
los recursos. Y cuando el papad 0 mama lleve
a su hijo al hospital para pedir su rehabilita-
cion, se le dira que no hay recursos, ni espe-
cialista, ni hora.

A mi juicio, el proyecto es un avance,
pero le falta mucho. Se queda corto, porque
las personas no viven en el papel o en una
ley, sino el dia a dia. Y ahi es donde falta
mucho.

Por eso, apelo al Gobierno para dar un
paso mas adelante, ya que tiene la iniciativa,
las herramientas y los recursos.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Antonio Leal.

El sefior LEAL.- Sefior Presidente, en
primer lugar, quiero referirme a algo que no
figura en el informe, seguramente por eco-
nomia. La Comision Especial de Discapaci-
dad fue creada por un proyecto de acuerdo
de la Camara, a propuesta de varios sefiores
diputados, del 20 de marzo de 2001. Co-
menzé a funcionar en junio de 2001, con las

diputadas Isabel Allende y Adriana Mufioz y
los diputados Patricio Cornejo, Juan Pablo
Letelier, Arturo Longton, Patricio Melero,
Carlos Olivares, Sergio Ojeda, Osvaldo
Palma, Baldo Prokurica, Manuel Rojas,
Edmundo Salas y quien habla.

Trabajo durante largo tiempo en el estu-
dio de las modificaciones a la ley N° 19.284,
con una presencia posterior muy significati-
va de las diputadas Maria Angélica Cristi y
Alejandra Sepulveda, la ultima de las cuales
fue presidenta de la Comision, y de otros
parlamentarios que se fueron incorporando
en este largo recorrido.

Deseo subrayar que se presentaron diver-
sos proyectos de modificacién global y par-
cial a la ley N° 19.284. En 2004, ya hubo un
condensado que sirvié de base a lo que el
informe llama la primera fase, desarrollada
entre los meses de mayo y agosto de 2005,
que no es mas que la culminacion de cuatro
afios de trabajo de la Comision Especial de
Discapacidad.

Lo nuevo y significativo es que en este
Gobierno se decidié dar un paso méas largo
que en los anteriores. En verdad, muchas de
las ideas ya estaban contenidas en las propues-
tas. Pero no habia recursos o la total voluntad
para abordar integralmente el tema con los
recursos necesarios para apoyar una modifica-
cion tan sustantiva de la ley N° 19.284.

Por eso, quiero felicitar al Gobierno de la
Presidenta Michelle Bachelet, en particular a
la ministra de Planificacion y Cooperacion,
Clarisa Hardy, por tomar la decision de mo-
dificar profundamente la ley, la que también
existio en el ejercicio del gobierno del Pre-
sidente Lagos, en el Gltimo periodo, cuando
estuvo a cargo de esa cartera la sefiora Yas-
na Provoste. Pero hoy existe la decision de
colocar los recursos para que esto sea posi-
ble.

Me parece muy importante algo que es
casi de caracter filosofico y conceptual: pa-
sar de la integracion social, que fue la base
de la ley de la discapacidad promulgada en
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1994, al concepto del derecho a la igualdad
de oportunidades y de no discriminacion.

Después de 12 6 13 afios de la promulga-
cion de la anterior ley, y esto tiene que ver
con la constatacién de que el mundo ha cam-
biado, la integracion de las personas con dis-
capacidad es un tema fuerte, que esta en las
culturas, en las politicas publicas en diversos
paises del mundo y que, por tanto, en una
nueva gramatica de derecho y en una nueva
conceptualizacion de los derechos de las per-
sonas, podemos pasar a una fase superior, es
decir, a la consagracion de derechos a la
igualdad de oportunidades y de no discrimi-
nacion de las personas con discapacidad.

El derecho a la igualdad establece dos
componentes. En primer lugar, la ausencia
de discriminacién como base de la cultura 'y
de la legislacion de una sociedad, y en se-
gundo lugar, la adopcion de medidas de
accion positiva en favor de los discapacita-
dos. Por tanto, estamos dando un paso con-
ceptual muy relevante que deja a nuestra
legislacion en el mismo nivel de la dictada
en Europa y en otros lugares sobre la disca-
pacidad en los ultimos afios.

También es importante la modificacion
de los conceptos de prevencion, rehabilita-
cion y ayudas técnicas, colocando el acento
en la funcionalidad y en la vida indepen-
diente del discapacitado mas que en el tra-
tamiento de la deficiencia. Es decir, aqui hay
que subrayar que el discapacitado tiene de-
recho a tener una vida completamente inde-
pendiente, funcional a su caracter de tal y a
que la sociedad entienda desde el punto de
vista de esta modificacion legal -de pronto,
las modificaciones legales estimulan los
cambios culturales de la sociedad-, que la
discapacidad es una forma de vida y que es
parte de una diversidad de la sociedad. Por
tanto, estas personas deben ser tratadas en
funcion de los derechos y de la autonomia e
independencia que cada una representa.

A mi modo de ver, también es importante
que el proyecto elimine la obligacién de

estar inscrito en el Registro Nacional de la
Discapacidad para obtener los beneficios del
Estado y los que consagre la futura ley, por-
que no mas del 10 por ciento de los discapa-
citados esta en ese registro.

Es cierto que el proyecto toma medidas
para favorecer la inscripcion de la gente en
el Registro Nacional de la Discapacidad, se
automatiza su incorporacion, que elimina un
conjunto de trabas, como el hecho de que
una persona inscrita, cuya discapacidad
permanente ya fue certificada por la Comi-
sion Meédica Preventiva y de Invalidez,
Compin, cada cierto tiempo deba volver a
hacerse los exdamenes para mantenerse en el
registro.

Por eso, es importante consagrar que toda
persona con discapacidad, independiente-
mente de su inscripcion en el Registro Na-
cional de la Discapacidad, es sujeto de dere-
cho respecto de los beneficios que se les
otorgan.

Esto me parece muy importante, sin per-
juicio de que sigamos trabajando por que la
inscripcion en el Registro Nacional de la
Discapacidad sea cada vez mas expedita.

También es muy importante que se haya
cambiado el formulario. Lo sabe mi colega
René Aedo, como medico, al igual que otros
colegas con esa profesion, que hasta ayer el
documento que el facultativo debia Ilenar
para acreditar a una persona en el Registro
Nacional de la Discapacidad, a partir del
informe del Compin, era de catorce paginas.
Naturalmente, eso hacia imposible que una
persona que trabaja todo el dia en un hospi-
tal pudiera realizar una tarea de esa natura-
leza.

Hoy, el formulario ha sido reemplazado
por un documento bastante mas sencillo.
Pero creo que tenemos que seguir trabajando
para resolver otros problemas que tienen que
ver con la inscripcion en el Registro Nacio-
nal de la Discapacidad.

Me parece también importante sefialar
que en un estudio del Fondo Nacional de la
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Discapacidad, realizado junto con el INE, se
haya establecido que las personas con disca-
pacidad en el pais son 2.068.000, cifra que
dimensiona el gran problema: es significati-
vo el grupo de la sociedad que debe tener
mayores derechos.

Quiero recordar que con el ex diputado
Longton presentamos el primer proyecto
sobre lenguaje de sefias —que hoy consagra
esta iniciativa- y varios diputados presenta-
ron una cantidad importantisima de indica-
ciones.

Lamento que en el proyecto en discusion,
a pesar de que contiene varias cosas que son
muy positivas, no se haya incorporado una
que me parece relevante. Me refiero a la
idea de transformar el Fondo Nacional de la
Discapacidad en un servicio, articulado co-
mo el Servicio Nacional de la Mujer y otros,
para atender a un sector tan vasto de la po-
blacion.

Se articula un fondo que, como va a tener
un director nacional y directores regionales,
MAs se parece a un servicio, pero no se da el
paso para constituirlo.

Espero que esto ocurra y que se elimine
una traba que impide el libre acceso a los
derechos laborales de los discapacitados,
pues cuando alguno consigue un trabajo,
deja de percibir la pension de discapacidad.
Eso es un absurdo, porque la pension de
discapacidad debe ser permanente.

Naturalmente, el discapacitado que recibe
pension tiene derecho a trabajar, con todos
los derechos de los trabajadores chilenos.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Tiene la palabra la diputada Alejandra Se-
pulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejan-
dra).- Sefior Presidente, quienes integramos
la Comision Especial de Discapacidad espe-
rabamos con ansias que llegara el dia de
explicar a la Sala el proyecto que ha sido

aprobado por unanimidad, ya que ella, en
multiples oportunidades, se ha pronunciado
a favor de mociones que han tenido que ver
con el mundo de la discapacidad.

Como dijo el diputado Leal, no es menor
la cantidad de personas con discapacidad. Es
mas, muchas de ellas viven en un entorno
dificil, por lo cual el Estado, con mayor ra-
zbn, tiene el deber de protegerlas.

Segun algunas encuestas, una de cada
tres familias tiene una persona con discapa-
cidad. Por eso, la columna vertebral de los
derechos de los discapacitados esta en la ley
N° 19.284, de 1994, pero han pasado varios
afios desde su entrada en vigencia y es nece-
sario modificarla. Todos los gobiernos de la
Concertacion han hecho esfuerzos en esta
materia, pero los realizados por el actual han
sido especiales, pues ha coordinado distintos
ministerios para presentar el proyecto que se
analiza.

Sin duda, ha sido facil llegar a consenso
en un proyecto tan importante que modifica
la ley que es la razén de ser de la Comision
Especial de Discapacidad. Para mi es basico
el cambio que se propone de la discrimina-
cion por la integracién social. Hasta ahora se
ha puesto el énfasis en la discapacidad y las
diferencias. Pero en adelante se colocara el
acento en el derecho de las personas con
capacidad diferente para integrarse a una
sociedad que crece, que es capaz de respon-
der a las dificultades, de manera de tener
una vida plena.

Asi, el proyecto apunta al derecho a la
igualdad de oportunidades de las personas
con discapacidad, sobre la base de los trata-
dos internacionales que han sido ratificados
por Chile.

El 22 de mayo de 2001, la Organizacion
Mundial de la Salud aprobé la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud, conocida como
CIF.

Por eso, el proyecto que modifica la ley
N° 19.284 es coherente con la normativa
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internacional. En sus 79 articulos permanen-
tes, muchos de ellos perfeccionados median-
te indicaciones de varios diputados, se ha
plasmado la participacion de los diferentes
ministerios.

Sin embargo, quiero destacar la proposi-
cion que se refiere a la atencion temprana,
de manera que la nifia o el nifio tenga aten-
cion desde que nace, como lo dijo la Presi-
denta. Oriana Escobar, una estudiosa que
trabaja desde hace muchos afios en la aten-
cion temprana, me ha ayudado a entender
mejor ese concepto.

Por eso, a través del ministro subrogante,
le pido al Ejecutivo que estudie un programa
especial -tal vez podria ser elaborado entre
los municipios y el Servicio de Salud- para
que se aplique a los menores de seis afios en
las salas cunas y los jardines infantiles. Sé
que existe una preocupacién por los nifios y
nifias de esa edad.

Si se pone énfasis en el diagnostico tem-
prano, en la atencién temprana y en la reha-
bilitacion temprana, vamos a dar un salto
cualitativo y cuantitativo en la posibilidad de
que la sociedad y el pais aborden en mejores
términos el problema de la discapacidad.
Pido que el Ejecutivo establezca algun pro-
grama mas especifico y potente en relacion
con la atencién temprana.

Ojala, la Comision pueda proseguir su
trabajo. En ese sentido, algunos diputados
solicitamos asignar a dicha instancia el ca-
racter de permanente, de manera que conti-
nle abocandose a esta materia tan sensible.

En mi condicion de ex presidenta de la
Comision, no puedo sino agradecer la parti-
cipacion de todas las personas que, hace
algln tiempo, concurrieron a las audiencias
publicas celebradas en el ex edificio del
Congreso Nacional, donde se recogieron las
propuestas de la sociedad civil en esta mate-
ria, muchas de las cuales se incorporaron en
la iniciativa en estudio.

Asimismo, agradezco la participacion
permanente de representantes del Mideplan

y del Fonadis, instancia a la cual entregamos
mayores atribuciones, sobre todo en el ambi-
to de la coordinacion de los respectivos ser-
vicios publicos.

También agradezco a los ex secretarios
ejecutivos del Fonadis, Andrea Zondek y
Carlos Kaiser; a la entonces jefa del Depar-
tamento Juridico de dicha institucion, Leo-
nor Cifuentes, y a los abogados asesores del
Ministerio de Planificacion, Andrea Soto y
José Mufioz. De manera especial, agradezco
a la ministra de dicha cartera, sefiora Clarisa
Hardy. Nos cost6 mucho que los ministros
asistieran a las sesiones de la Comision, sin
embargo ella demostré tener una particular
sintonia con esta materia.

Esperamos continuar este trabajo me-
diante el perfeccionamiento del proyecto en
la Cadmara y, posteriormente, de las modifi-
caciones del Senado.

Llamo a los colegas a no olvidar que una
de cada tres familias tiene una persona con
capacidades especiales, y que, por lo tanto,
necesitan que esta ley en tramitacion se con-
vierta en un derecho del cual el Estado sea
garante. A mi juicio, esa es la diferencia.

En consecuencia, esperamos que esas
familias sientan que la iniciativa significa
una proteccion, que el Estado y el pais se
preocupan de las opciones de las personas
con capacidades especiales y, ademas, que
el Congreso Nacional tiene una especial
sensibilidad en relacion con la situacion de
ellas.

Finalmente, esperamos que el proyecto
cuente con el voto favorable de los diputados
y las diputadas presentes en el hemiciclo.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Amelia
Herrera.

La seflora HERRERA (dofia Amelia).-
Sefior Presidente, en primer lugar, por su
intermedio deseo expresar mi saludo a la
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sefiora Yasna Provoste, ministra de Educa-
cion, y al sefior Gonzalo Arenas, ministro de
Planificacion subrogante.

En relacién con la iniciativa que nos ocu-
pa, deseo expresar que, a menudo, moverse
de un lugar a otro en las ciudades suele ser
un desafio o, incluso, un suplicio. Calles
interrumpidas por obras y refacciones, vere-
das o aceras en mal estado, accesos a los
transportes publicos limitados o, como en el
caso del transporte publico, congestionado
por la cantidad de gente que lo utiliza; sema-
foros que no funcionan, etcétera. En ese
escenario, ¢imaginan los colegas como seria
trasladarse en ese mismo escenario en una
silla de ruedas, con muletas o sin poder ver
absolutamente nada? Lo que para la mayoria
de los peatones o transelntes es una moles-
tia, para las personas con discapacidad resul-
ta ser una mision casi imposible.

La ausencia de rampas de acceso a edifi-
cios y lugares publicos, que hoy podemos
apreciar a través de reportajes presentados
en los medios de comunicacion; la casi nula
existencia de semaforos con sensores auditi-
vos para que los no videntes puedan cruzar
las calles -dispositivo con el que si se cuenta
en el centro de varias comunas- y medios de
transporte no habilitados para llevar sillas de
ruedas, son situaciones que se repiten en
varias de las principales ciudades del pais.

Por la importancia de la materia en estu-
dio, creo oportuno considerar dos opiniones,
gque me parecen justas, desde los puntos de
vista social y humano, y legislativo. Se trata
de una carta de la Unién Nacional de Edu-
cadores de Escuelas Especiales, y de otra, de
la sefiora Ana Maria Escudero, madre de un
menor discapacitado, la cual, en representa-
cion de sus pares, me hizo llegar su profun-
da inquietud.

La sefiora Escudero reclama, a mi juicio
con justa razon, que, durante el debate, no se
los haya considerado, en el sentido de que
ellos son capaces de decidir qué necesitan
sus hijos en el aspecto educacional.

De manera textual, expresa lo siguiente:

“Somos personas instruidas al respecto,
lo que nos da autoridad para expresarle que
es lamentable que nuestro pais repita el
mismo error que se cometié en Espafia, pais
que luego de hacer una legislaciéon que des-
pojaba a los padres de decidir libremente el
tipo de educacion que querian para sus hijos,
debieron las autoridades de gobierno incluir
y respetar el legitimo derecho de los padres,
al ver el efecto negativo que ello tuvo en la
ciudadania y los afectados”.

Luego, pregunta: “Como padre o madre
de un nifio con discapacidad, ¢estaria dis-
puesto a entregar solo al Estado el derecho
de determinar cual es el tipo de educacion
adecuado para su hijo? ¢Estaria dispuesto a
integrar a su hijo a un tipo de educacion que
no le brinde la atencion adecuada, por el
simple hecho de que el Estado asi lo deter-
mina?”.

“Por respeto a nuestros hijos -prosigue la
seflora Escudero-, no estamos dispuestos a
que se vulneren los derechos que la Consti-
tucion nos entrega como padres, y confia-
mos plenamente en que su decision de que el
proyecto sea perfeccionado a través de una
nueva discusion en la Comision correspon-
diente, nos ayude a sentir que podemos con-
fiar en el Poder Legislativo.”

Por lo anterior, es decir, por razones de
derecho y de respeto hacia la comunidad que
nos eligid, sugiero que se considere la indi-
cacion, propuesta por quien habla, al articu-
lo 39, pues, a mi juicio, apunta a dos aspec-
tos esenciales en el marco de esta norma.
Dicha indicacion podria ser del siguiente
tenor:

“Para agregar un inciso segundo al arti-
culo 39.

“La opinidn de los padres, tutores legales
y el establecimiento educacional a que con-
curra, seré siempre considerada y, si el caso
lo amerita, tendran el derecho de solicitar la
reconsideracion de los informes o resolucio-
nes indicados en el inciso anterior, a objeto
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de que no afecten a los alumnos a que se
refiere la norma. Asimismo, podran recurrir
de apelacion ante la Comision de Medicina
Preventiva e Invalidez regional constituida
para el efecto.”

Eso significa, por una parte, garantizar el
ejercicio del derecho a la educacién y de la
libertad de ensefianza, de manera que las
resoluciones o informes que incidan en el
acceso a la educacion especial siempre de-
ban considerar la opinion de las familias de
los alumnos involucrados y, por otra, que en
caso de discrepancia, disconformidad o arbi-
trariedad manifiestas, aquéllas, la escuela o
los tutores puedan recurrir a algun organis-
mo técnico independiente y autbnomo para
que resuelva sobre el particular.

Considero oportuno recordar a mis cole-
gas que hace un afo presenté un proyecto de
acuerdo orientado en una perspectiva similar
a la de la iniciativa en discusion, que estable-
ce normas para la plena integracion social de
personas con discapacidad. Lamentablemen-
te, la Sala no aprobd dicho proyecto de
acuerdo, por medio del cual se solicitaba a la
Presidenta de la Republica que ordenara a los
organismos correspondientes la realizacion de
un catastro de las personas mayores y de los
discapacitados inscritos en los registros elec-
torales, con el objeto de establecer lugares de
votacion separados para ellos, ubicados en
algan lugar preferente del primer nivel de los
respectivos locales de votacion.

Como se ha sefialado en innumerables
ocasiones, segun el primer estudio nacional
de la discapacidad en Chile, realizado en
2004 por el Fondo Nacional de la Discapa-
cidad, Fonadis, y el Instituto Nacional de
estadisticas, INE, en el pais mas de dos mi-
llones de personas viven con un grado de
discapacidad; es decir, un 12,9 por ciento.
De éstas, mas de novecientas mil tienen una
dificultad moderada o severa. Entonces, si el
12,9 por ciento de la poblacién tiene algin
grado de discapacidad, ello significa que
mas de un millén de ciudadanos electores

presentan esta condicion. De estos, casi el
cincuenta por ciento tiene una discapacidad
severa 0 moderada que les impide realizar,
como ellos quisieran, sus actividades diarias.

Por eso, en aquella ocasion sefialé -y hoy
reitero- que es deber del Estado, segun lo
indica el inciso tercero del articulo 1° de la
Constitucién Politica, “asegurar el derecho
de las personas a participar con igualdad de
oportunidades en la vida nacional.”, otorgar
facilidades a los discapacitados y personas
mayores para que cumplan con su deber
ciudadano.

Eso es posible de lograr a través de la
realizacion de un catastro de estos ciudada-
nos, a fin de, posteriormente, crear mesas
para ellos, ubicadas en lugares preferentes
en el primer nivel de los locales de votacién.

Por lo anterior, he presentado una indica-
cién, que espero sea considerada por el Eje-
cutivo, representado hoy en esta Sala por el
ministro de Planificacion subrogante, sefior
Gonzalo Arenas, sobre la base de mi pro-
puesta efectuada en junio del 2006.

Finalmente, votaré favorablemente esta
iniciativa. Espero que mis colegas apoyen
mi indicacion y el Gobierno concrete el es-
tudio que favorecera a miles de compatrio-
tas.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Sergio Bobadilla.

El sefior BOBADILLA.- Sefior Presi-
dente, pretendo ser lo méas breve posible,
porque tengo muy claro que el personal de
la Junta Nacional de Jardines Infantiles lleva
mucho tiempo esperando una mejora eco-
noémica Yy no pretendo ser yo quien dilate el
pronunciamiento de la Camara.

(Aplausos)

Sélo quiero dejar constancia de algunas
aprensiones que me merece este proyecto.
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En primer lugar, la unanimidad por la
cual fue aprobado en la Comision deja de
manifiesto nuestro interés por sacar adelante
una iniciativa que, sin duda, va en beneficio
de los discapacitados del pais. Pero, también
debo dejar establecido que un proyecto co-
mo éste genera muchas expectativas, las
cuales, estoy cierto, dicho proyecto no va a
satisfacer en el porcentaje que quisiéramos.

El proyecto, sin duda, entrega reconoci-
mientos y beneficios importantes; pero tam-
bién, lamentablemente, no da cuenta de una
realidad. Esta, en muchos temas esta ausen-
te. Por ejemplo, dice relacion con la situa-
cion que viven los discapacitados de areas
rurales del pais. Si muchas veces les es difi-
cil a los discapacitados de zonas urbanas
acceder a algunos servicios, imaginense
cuan dificil es para los discapacitados de
zonas rurales. Como digo, este proyecto es
importante, pero no da cuanta de la triste
realidad que viven muchos discapacitados
de las zonas rurales.

El proyecto, entre otros beneficios, ga-
rantiza el acceso a la educacion de todos
quienes tengan alguna discapacidad; pero,
lamentablemente, no nos dice como se ga-
rantizard dicho acceso, fundamentalmente a
discapacitados de zonas rurales. Todos sa-
bemos que en muchas partes del pais existen
escuelas unidocentes donde un profesor
debe atender, a veces, simultineamente, a
alumnos de dos, tres o cuatro cursos. En este
proyecto se establece que en todos los cole-
gios podran dictarse clases especiales cuan-
do no sea posible la integracion. Me pregun-
to como un profesor, de un colegio unido-
cente, que debe atender tres o cuatro cursos
simultdneamente, podra también dictar cla-
ses especiales para aquellos discapacitados
con los cuales no es posible la integracion.

Estas son las realidades que el proyecto
no recoge y que también nos indican que las
expectativas que genera, lamentablemente,
no van a ser satisfechas como todos quisie-
ramos. Esta colmado de buenas intenciones;

pero éstas no son suficientes, porque los
discapacitados del pais requieren soluciones
para que su vida pueda serles mas llevadera.
En ese sentido, este proyecto va a quedar en
deuda con muchos discapacitados.

Aun cuando la iniciativa no satisface
plenamente, anticipo que el voto de este
diputado va a ser favorable, porque cual-
quier propoésito que signifique mejores con-
diciones para los discapacitados, debe contar
con nuestra aprobacion.

Si dejo de manifiesto que quedaran pen-
dientes situaciones que, hoy, no se visuali-
zan como alternativas de solucion a través
de este proyecto.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado Alfonso De
Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presi-
dente, es extraordinariamente gratificante
estar en esta etapa de discusién del proyecto
que modifica la ley que establece normas
para la plena integracion social de personas
con discapacidad.

Es cierto que la Comisién ha trabajado
arduamente, conducida -lo destaco- de ma-
nera muy ejemplar por el colega Sabag. A
todos los parlamentarios, independiente de
nuestra posicién politica-edeoldgica, nos
une la firme conviccion de poder discutir, en
conjunto con el Ejecutivo, las mejores vias
de perfeccionamiento de aquellas barreras o
prejuicios que impiden la plena integracion
social de las personas con discapacidad. Nos
hemos sorprendido en esta discusion por el
porcentaje de chilenos y chilenas que sufren
alguna discapacidad. Es el gran deber del
Estado y, principalmente, de nosotros, como
legisladores, de avanzar en consagrar dere-
chos. Por eso, es fundamental que el Estado,
a través de este cuerpo normativo, disponga
que va a ser su deber garantizar el derecho a
la igualdad y equiparacion de oportunidades
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de las personas con discapacidad, asi como
su prevencion y rehabilitacion. El Estado
ejecutara programas y creard apoyos desti-
nados a las personas con discapacidad. Es el
gran centro de la discusion: ver de qué ma-
nera avanzamos para que los discapacitados
se integren, formen parte de la vida cotidia-
na. Ahi es donde debemos centrar nuestras
intenciones y reforma: establecer un cuerpo
normativo que mandate y obligue al Estado
a asumir obligaciones y dar beneficio.

El proyecto es un avance sustancial en pro
de las garantias de las personas discapacita-
das, pero también debemos institucionalizar
la discapacidad. Es fundamental que el Fona-
dis y los ministerios implementen, en los
espacios regionales, la infraestructura y el
personal necesario de manera que la institu-
cionalidad del Estado llegue a cada rincon
donde exista una persona discapacitada y no
se concentre en las grandes ciudades. Proyec-
tos, procesos, bienes y servicios, en fin, el
ejercicio de los derechos de los discapacita-
dos no deben concentrarse en los grandes
nlcleos urbanos. Pensemos en los discapaci-
tados de las zonas rurales; en los de la comu-
na de Corral, por ejemplo, que para acceder a
los centros de rehabilitacion para sus atencio-
nes, deben atravesar la bahia en embarcacio-
nes. Pensemos como hacer llegar la institu-
cionalidad del Estado a esos discapacitados;
pensemos como fiscalizar para que los bene-
ficios lleguen a los discapacitados de los sec-
tores rurales. Debemos abordar estas interro-
gantes en conjunto y el proyecto tiene que
permitirnos hacernos cargo de ellas, para que
ahi, donde haya un discapacitado, estén el
Estado y el estado de derecho consagrando y
asegurando su derecho a la plena integracion.

La discusion habida en la Comision au-
guro la aprobacion del proyecto en la Sala.
Tenemos que hacerlo con prontitud, porque
son muchos los discapacitados y las disca-
pacitadas que esperan este cuerpo legal; son
muchas las familias, padres e hijos, que es-
peran la equiparacién de oportunidades.

El proyecto contempla un aspecto novedo-
S0 y positivo, en tanto consagrar la accion
judicial en favor de toda persona que, por
causa de accion u omision arbitraria o ilegal,
sufra la amenaza o privacion en el ejercicio de
los derechos consagrados en esta ley. Ella
podra concurrir por si 0 por cualquiera a su
nombre ante el juez de policia local de su do-
micilio para que adopte las providencias nece-
sarias para asegurar y restablecer el derecho
afectado. Este instrumento permitira el control
ciudadano; el control de la sociedad civil, de
los afectados, de las agrupaciones de discapa-
citados, del cumplimiento de la normativa.
Destaco ese tipo de normas, porque me-
joran y aseguran la integracion de nuestros
discapacitados, pero tenemos que seguir
avanzando en pos de la institucionalidad.
Por eso, hoy discutimos con el Ejecutivo un
proyecto de ley que busca asegurar a los
discapacitados de Chile, que no pueden se-
guir esperando, el ejercicio del derecho a
integrarse plenamente a nuestra sociedad.
Por lo tanto, anuncio mi voto favorable.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Hago
presente a la Sala que estamos cerca del
término del Orden del Dia y aln resta que
13 diputados hagan uso de la palabra, por lo
que es muy probable que no todos lo alcan-
cen a hacer.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, punto de reglamento.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra su sefioria.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, pida el acuerdo de la Sala para que
las intervenciones sean hasta por tres minutos.

El sefior WALKER (Presidente).-
¢Habria acuerdo para destinar 3 minutos a
cada uno de los inscritos?
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No hay acuerdo.
Tiene la palabra el diputado sefior René
Manuel Garcia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, el proyecto es de mucha
importancia y todos queremos dar nuestros
puntos de vista y presentar algunas indica-
ciones. Por lo tanto, propongo que la discu-
sion del proyecto siga mafiana. Ultimamen-
te, en no pocos proyectos de mucha impor-
tancia y que nos interesaban a todos, no
hemos podido hacer uso de palabra por falta
de tiempo y eso no puede seguir.

El sefior WALKER (Presidente).- Sefior
diputado, para mafiana y para el jueves tene-
mOS varios proyectos en tabla. En consecuen-
cia, el acuerdo que estoy pidiendo es para que
el proyecto se alcance a votar hoy en general,
dado que tendra que volver Comision por las
muchas indicaciones presentadas.

¢Habria acuerdo para destinar 5 minutos
a cada uno de los 13 diputados inscritos?

Tiene la palabra el diputado sefior Renan
Fuentealba.

El sefior FUENTEALBA.- Sefior Presi-
dente, propongo suspender Proyectos de
Acuerdo e Incidentes.

El sefior WALKER (Presidente).-
¢Habria acuerdo para suspender Proyectos
de Acuerdo e Incidentes?

No hay acuerdo.

Tiene la palabra el diputado sefior Rodri-
go Gonzalez.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presiden-
te, propongo dejar el proyecto para una
proxima oportunidad y pasemos a conocer el
referido al personal de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles de inmediato, que es de la
mayor urgencia. En este otro, necesitamos
intervenir con la misma tranquilidad con que
lo hicieron el resto de los diputados.

El sefior WALKER (Presidente).- Sefior
diputado, por acuerdo unanime, el proyecto
sobre el personal de la Junta Nacional de
Jardines Infantiles se votara hoy, sin discu-
sion. Por lo tanto, seguimos con el proyecto
sobre discapacidad.

Tiene la palabra el diputado sefior Patri-
cio Vallespin.

El sefior VALLESPIN.- Sefior Presiden-
te, hoy es un dia importante para las perso-
nas discapacitadas. El proyecto de ley res-
ponde adecuadamente, aunque se puede
perfeccionar, el sentir de la mayoria de ellas.
Lo importante es que el Estado de Chile est4
asumiendo el compromiso ético pendiente
de la sociedad chilena con un vasto sector de
la poblaciéon. Ademas, estamos siendo cohe-
rentes con los principios que la Concerta-
cién de Partidos por la Democracia de crecer
con igualdad, de integrar socialmente a los
distintos actores, y el proyecto contiene esa
premisa en lo fundamental.

El 15 por ciento de chilenos y de chilenas
padece algun tipo de discapacidad y ellos
aun esperan por la plena integracion e igual-
dad de oportunidades para asi transformarse
en sujetos de derecho y de explicitos benefi-
cios que el Estado les otorgara.

El proyecto es un importante avance en
esa materia, lo que pareciera desconocerse
cuando s6lo se escuchan referencias a lo que
hay que perfeccionar.

El proyecto hace realidad el acceso de los
discapacitados a espacios y dmbitos que le
estaban muy limitados, ocasionandoles gra-
ves problemas para la plena inclusion en la
sociedad. Asi, las bibliotecas deberan contar
con material para personas con discapacidad
de causa sensorial y considerar prestacion de
servicios de apoyo para la atencion de los
distintos tipos de discapacidad; los medios
de comunicacion, la television, deberén in-
corporar el lenguaje de sefias; las construc-
ciones deberan permitir el acceso sin dificul-
tad de las personas que se desplacen en si-
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Ilas de ruedas; el sistema educativo debera
hacer innovaciones y adecuaciones necesa-
rias para el acceso a los cursos, y el Estado
deberd promover la capacitacion laboral de
las personas con discapacidad, a fin de per-
mitir e incrementar su insercion en el mundo
del trabajo.

Aprovechando la presencia del ministro de
Mideplan subrogante, insto a esa Cartera,
prioritariamente, pero también al Ministerio
de Vivienda y, en parte, al Ministerio de Edu-
cacién y a otras instituciones publicas, a com-
prometerse con la pronta elaboracion de los
reglamentos y de los instrumentos necesarios
para que esta ley sea plenamente aplicada.
Hay muchos temas que requieren de la regla-
mentacion pertinente para que el proyecto no
se transforme en una ley declarativa y que
estos beneficios figuren sdlo en el papel.

Por eso, sefior ministro subrogante, por
intermedio del sefior Presidente, seria clave
que, por una cuestién de fe publica y de
responsabilidad plena del Gobierno en esta
materia, los ministerios respectivos se com-
prometan publicamente a la elaboracion en
el corto plazo de los reglamentos e instru-
mentos que permitan la plena aplicacion de
esta futura ley.

En ese sentido, la bancada de la Demo-
cracia Cristiana quiere ser garante de que
esto pueda funcionar. Obviamente, vamos a
apoyar el proyecto, porque es un avance
significativo; pero también vamos a ser ce-
losos guardianes de que esa reglamentacion
esté disponible a la brevedad, porque, de lo
contrario, muchos beneficios que establece
la iniciativa van a quedar s6lo en el papel.

Quiero hacer referencia a uno de los
principales avances que, a mi modo de ver,
tiene esta ley, que dice relacion con el tema
de la capacitacion y de la insercion laboral,
dado que el trabajo es una de las cosas que
mayor dignidad otorga a cualquier persona,
y con mayor razén a las discapacitadas.

Al respecto, el articulo 45 del abre un
gran espacio para que esto se haga una rea-

lidad, pues sefiala: “El Estado, a traves de
los organismos competentes, promovera y
aplicard medidas de accion positivas para
fomentar la integracion e inclusion laboral
de las personas con discapacidad, especial-
mente debera:

a) Fomentar y difundir précticas laborales
de inclusién y no discriminacién;

b) Promover la creacion y disefio de pro-
cedimientos, tecnologia, productos y servi-
cios laborales accesibles y difundir su apli-
cacion;

c) Crear y ejecutar programas de acceso
al empleo para personas con discapacidad,;

d) Difundir los instrumentos juridicos y
recomendaciones sobre el empleo de las
personas con discapacidad aprobado o di-
vulgado por la Organizacion Internacional
del Trabajo, y

e) Crear instrumentos tributarios que
favorezcan la contratacion de personas con
discapacidad en empleos permanentes.”

Con esta norma se abre un espacio clave
para el desarrollo pleno de nuestros discapa-
citados.

Por su parte, el articulo 47 dispone: “La
Administracion del Estado y sus organis-
mos, las municipalidades, los érganos de la
administracion de justicia y el Ministerio
Publico, reservaran preferentemente cupos,
en igualdad de condiciones y mérito, a per-
sonas con discapacidad.

Un reglamento suscrito por el Ministerio
de Planificacion determinara la forma de dar
cumplimiento a esta disposicion.”

Con esta norma se esta buscando la plena
integracion.

Sin embargo, hay cuatro temas del pro-
yecto que perfeccionar, lo que probablemen-
te se hard mas delante, con el objeto de
aprobar ahora la iniciativa.

En primer lugar, me parece que se debe
revisar el tema de las pensiones asistencia-
les, pasis, ya que se ha establecido que las
personas discapacitadas que entran a trabajar
pierden ese beneficio. La experiencia ha
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demostrado que esos trabajos no son perma-
nentes, por lo que, como dije, debemos revi-
sar el tema, ya que la pension asistencial es
el Unico sustento estable para muchos disca-
pacitados. A lo mejor es conveniente evaluar
esta situacion cuando el discapacitado en-
cuentra un trabajo que debera realizar por
mas de doce meses, pero los discapacitados
no pueden perder ese beneficio por realizar
un trabajo que durara algunas semanas, co-
mo sucede generalmente.

Ademas, es necesario tener presente que
el costo fiscal de ese beneficio alcanza entre
1.800 millones y 2 mil millones de pesos por
afio, monto que no considero tan imposible
de asumir por un Estado que quiere integrar
a los discapacitados.

En segundo lugar, pienso que seria inte-
resante establecer porcentajes predefinidos
respecto de los cupos reservados que se
abran en la Administracion del Estado para
los discapacitados, como lo han hecho otros
paises, en lugar de disponer que se “reserva-
ran preferentemente cupos”, porque puede
que nunca se concreten, a no ser que en los
reglamentos se especifique de qué cantidad
de esos cupos preferentes estamos hablando.

En tercer lugar, me parece fundamental
asegurar que los planes especiales de capaci-
tacion cuenten con los instrumentos y me-
dios requeridos para que las personas con
discapacidad puedan efectivamente acceder
a ellos y que no se conviertan en letra muer-
ta. Se debe hacer un esfuerzo fundamental
desde las instancias capacitadoras del Sence,
de las Otec o de las Otir respectivas.

Finalmente, aln es posible establecer en
este cuerpo legal mayores exigencias en
relacion con las viviendas sociales que cons-
truya o financie el Ministerio de Vivienda,
con el objeto de facilitar el desplazamiento
de personas con discapacidad al interior de
ellas. Creo que todavia hay vacios y espa-
cios que mejorar en esta materia y no me
cabe ninguna duda que, en la medida en que
esto avance, apareceran otros temas.

El proyecto es un gran avance, que no se
puede desconocer y que se debe valorar. Por
esa razon, la bancada de la Democracia Cris-
tiana lo apoyara con entusiasmo; pero, insis-
to, seremos celosos guardianes, especial-
mente respecto de Mideplan, para que se
elaboren a la brevedad los reglamentos que
permiten que esto se aplique plenamente.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Debo
informar a los sefiores diputados que tene-
mos un acuerdo unanime de los Comités
para dar cuenta sobre Tabla del proyecto de
reajuste del salario minimo.

Con el objeto de determinar la forma en
que se estudiara esta materia en comisiones,
es decir, si se analizara en comisiones uni-
das o se discutira en la comision especiali-
zada primero y en la de Hacienda después,
cito a reunién de los Comités sin suspender
la sesion.

Tiene la palabra el diputado sefior Enri-
que Accorsi.

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente,
el proyecto de ley viene a satisfacer las aspi-
raciones que han planteado las organizacio-
nes de discapacitados durante muchos afios.
Las comisiones de la Camara y los organis-
mos de Gobierno han realizado un gran tra-
bajo y un gran esfuerzo. Estoy seguro de
que la iniciativa puede ser perfeccionada,
pero hemos discutido este tema en numero-
sas ocasiones.

La Comisién Especial de Discapacidad se
cred para elaborar el proyecto en discusion,
que muchos considerabamos que estaba muy
avanzado. Lamentablemente, muchos dipu-
tados han presentado indicaciones, por lo
que tendra que volver a la Comision, desde
donde espero que lograremos despacharlo
rdpidamente, con el objeto de que podamos
votarlo en la Sala en forma definitiva, por-
que millones de discapacitados estan espe-
rando recibir los beneficios que establece la
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iniciativa. Por eso considerdbamos que era
mejor presentar las indicaciones en el Sena-
do.

Quiero resaltar algo que es muy impor-
tante, que tiene que ver con la conciencia de
las personas respecto del mundo de la disca-
pacidad en el Transantiago. No me refiero a
los problemas que tienen los discapacitados
para acceder a los vehiculos de locomocién
colectiva, porque es una cuestion que todos
conocemos. Lo que deseo hacer presente se
relaciona con la actitud de la gente.

No existen validadores en los lugares de
los buses destinados a las sillas de ruedas,
por lo que los discapacitados deben mandar
sus tarjetas de pago electronico hacia donde
éste se encuentra ubicado, es decir, cerca del
chofer. No obstante, estos usuarios se quejan
de que les devuelven las tarjetas vacias, por-
que algunas personas hacen uso malicioso
de ellas, lo que demuestra la falta de con-
ciencia y de ética que, como ciudadanos,
tenemos respecto de los derechos de las de-
mAs personas.

Creo que no basta solamente con aprobar
este tipo de leyes, sino que debemos tener
una mejor educacion, que permita dar a estas
personas el trato que se merecen.

Hago un llamado a todas las municipali-
dades, con el objeto de que los directores de
obra fiscalicen el cumplimiento de la ley del
acceso a los edificios publicos, porque, la-
mentablemente, tampoco se ha respetado a
cabalidad, a pesar de que consideramos que
también es un gran paso en esta materia.

Otra medida que hemos tratado de estable-
cer, ojala que en el Senado logremos un
acuerdo al respecto, es el acceso al empleo de
los discapacitados. Muchas encuestas demues-
tran que una persona con discapacidad en el
hogar los ancla a la pobreza. Mas del 33 por
ciento de las 25 mil familias en extrema po-
breza que fueron encuestadas tenia a una per-
sona con discapacidad en su seno.

Por lo tanto, ojala que no sélo podamos
despachar el proyecto, que cuenta con todo

el apoyo de la bancada del PPD, sino tam-
bién lograr un acuerdo transversal de todas
las fuerzas politicas para que realmente po-
damos otorgar empleos dignos a todas las
personas con discapacidad, porque eso es lo
que MAas necesitan, y también que se regule
el tema de las escuelas especiales.

En la actualidad, las personas que se gra-
duan de las escuelas especiales no tienen su
licencia secundaria validada. Por lo tanto, no
pueden acceder al trabajo. Hemos pedido al
ministro del Trabajo que se otorgue una
licencia especial que homologue a estas dos
categorias de trabajadores.

Con mucho entusiasmo y pasion, espero
que aprobemos el proyecto en general y lo
despachemos al Senado a la brevedad, por-
que hay un millén y medio de personas que
lo est4 esperando.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado sefior Juan
Lobos.

El sefior LOBOS.- Sefior Presidente, es
un agrado hablar de este proyecto.

El mensaje contiene una serie de normas
de aplicacion préactica que tienen la virtud de
estrechar la brecha que existe entre el mundo
actual con las personas que cuentan con algu-
na limitacion de caracter fisico o intelectual.

El proyecto apunta a terminar con la dis-
criminacion de miles de personas que, te-
niendo la suficiente capacidad para desarro-
llarse en la vida actual, carecen de las
herramientas minimas que debe tener una
sociedad desarrollada en el siglo XXI.

Con lo anterior se pretende coadyuvar en
todos los procesos sociales que tiendan a la
integracion total y social de quienes presen-
ten limitaciones de tipo fisico, entregando
oportunidades de desarrollo con la existen-
cia del Fondo Nacional de la Discapacidad y
ciertas exenciones arancelarias en la impor-
tacion de bienes destinados a su uso.
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En efecto, estas medidas apuntan a un
mismo objetivo, que se traducen en la real y
efectiva incorporacién de discapacitados
fisicos en el mundo de hoy.

Durante la discusion en particular se
aprobo una serie de modificaciones que per-
feccionaron el texto original de manera im-
portante, pero, en mi concepto, aun no lo
suficiente. Sin embargo, es importante des-
tacar algunas, como aquella que regula el
acceso de los discapacitados a los beneficios
tributarios para adquirir vehiculos y la que
los libera de la totalidad de los gravamenes
aduaneros de la importacion de los bienes
necesarios para una mejor calidad de vida de
estos chilenos.

Al respecto, hago presente que esta modi-
ficacion es un anhelo muy antiguo de la
Cémara de Diputados, ya que durante la
discusion nos encontramos con una serie de
iniciativas de diputados de periodos anterio-
res que habian estado solicitando proyectos
de acuerdo al Ejecutivo que posteriormente
originaron esta modificacion.

Ademas, se regulan los plazos de enaje-
nacion de este tipo de bienes importados,
para evitar un fraude a la ley y al objetivo de
esta propuesta.

El Fondo de la Discapacidad es una insti-
tucion tremendamente necesaria y, si cumple
adecuadamente sus fines, se va a constituir
en una herramienta eficaz para encontrar, en
mayor o menor medida, soluciones al mun-
do de la discapacidad.

No obstante estar convencido de que las
modificaciones propuestas son importantes,
también lo estoy de que son insuficientes. El
proyecto puede ser mejorado sustancialmen-
te si incorporamos algunas indicaciones que
hemos presentado como bancada y que bus-
can corregir una serie de instancias que han
motivado una verdadera inundacion en nues-
tros correos con miles de mensajes electro-
nicos de parte de agrupaciones de discapaci-
tados, como los limitados auditivos, visuales
y las agrupaciones de padres de nifios con

retardo mental, que ven con preocupacion
algunos puntos oscuros de la iniciativa.

Por ejemplo, en lo que atafie a la sexuali-
dad, respecto de los articulos 8°, 9° y 10,
hemos recibido algunos correos que nos
inquietan sobre si existe 0 no el derecho a
nacer sano del nifio que viene, en lo que se
refiere a la consejeria genética, en una fami-
lia con padres sanos.

Se habla del goce de la sexualidad como
garantizado por el Estado. No sé a qué co-
rresponde eso. Tal vez habria que repartir
Viagra en la tercera edad.

En cuanto a la educacion, hay gran in-
quietud en los padres sobre quien regula y
determina el acceso a qué tipo de educacion.
Respecto de si el Estado va a ser omnipoten-
te a traves del equipo multiprofesional del
Ministerio de Educacién, algunas madres me
preguntaban de qué se trata ese equipo. Que-
rian saber donde estan y querian verlos.

Se habla mucho de la inclusion y de la
integracién, pero ;como vamos a incluir e
integrar, por ejemplo, en una escuela nor-
mal, a siete nifios con déficit? ¢Eso quiere
decir que todos los profesores que en la ac-
tualidad trabajen en la educacion chilena
tendran que ser expertos en multidéficits?
De otra manera, no veo la posibilidad de dar
cabida a este tipo de iniciativas.

Otra cosa que me preocupa tiene que ver
con las escuelas especiales. A través del
organismo que va a regir a cada nifio con
discapacidad, ¢donde tendra que educarse?
Probablemente, al Estado le va a parecer
mucho mas barato mandarlos a un colegio
comun y corriente, donde va a quedar perdi-
do entre otros 35 alumnos que no tienen
déficit.

Por lo tanto, estamos cortando la entrada
a alumnos a escuelas especiales. Ademas les
estamos expropiando parte de su trabajo
cuando en el articulo 40 se las obliga prestar
servicios y asesorias a los jardines infantiles,
a las escuelas de educacion basica y media y
a las instituciones de educacion superior 0
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de capacitacion en la que se aplica o se pre-
tenda aplicar la integracion de personas que
presenten necesidades especiales. En ningu-
na parte se habla de como se les va a pagar
si los nifios estan incluidos en el otro esta-
blecimiento, que va a ser el que va a recibir
la plata. O sea, por una parte, les cortamos
las alas, y por otra los dejamos sin financia-
miento y deben trabajar gratis.

Por ello, vamos a introducir una serie de
indicaciones que creemos pertinentes para
perfeccionar el proyecto, el cual nos parece
enteramente loable.

Discrepo de aquellos que llaman a legis-
lar en forma répida, porque de esa manera
podemos transformar una verdadera mufieca
Barbie en Chucky, el mufieco diabdlico.
Evidentemente, eso no lo estan esperando
las agrupaciones de discapacitados, que
quieren vernos legislar seriamente y que el
proyecto salga acabado de la Camara de
Diputados. ¢Por qué el Senado va a tener
que arreglar lo que se hace apuradamente y
a escondidas en la Camara de Diputados?
¢Acaso, como Cémara, somos incapaces de
legislar y sacar adelante un proyecto macizo,
que vaya al Senado solo para su aprobacion?

Llamo a la honorable Camara a recuperar
la majestad de nuestra institucion.

Hoy ingresé un proyecto que, entre ga-
llos y medianoche, se pretende que aprobe-
mos rapidamente. Me refiero al proyecto de
salud, donde me siento ultrajado, y creo que
la mayoria deberia sentirse igual.

Por eso, llamo a votar a favor el proyec-
to, pero con las indicaciones que se han in-
troducido tendra que volver a Comision,
donde espero que realicemos un trabajo acu-
Cioso que permita que hagamos un proyecto
como el que estan esperando todas las orga-
nizaciones de discapacitados.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- In-
formo que los comités acordaron undnime-
mente que el proyecto del reajuste al ingreso

minimo ird a comisiones unidas de Trabajo
y de Hacienda, la que funcionara hoy a las
15.30. Hubo acuerdo un&nime de excepcio-
nar la vigencia de la norma que exige citar
con cuatro horas de anticipacion.

Tiene la palabra el honorable diputado
José Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, en
2004 se hizo el primer estudio nacional de la
discapacidad en Chile, y el resultado fue el
siguiente: en nuestro pais 2.068.072 perso-
nas presentan algun nivel de discapacidad,
cifra que representa el 12,9 por ciento de la
poblacién. Es decir, uno de cada ocho chile-
nos tiene un problema de discapacidad.

Los derechos de las personas con disca-
pacidad se tienen que convertir en un com-
ponente fundamental en la construccién del
sistema de proteccidn social en nuestro pais.

Debido a eso, el 18 de mayo de 2005,
ingreso a tramitacion al Congreso Nacional,
este proyecto de ley, que modifica sustan-
cialmente la ley N° 19.284.

El 15 de mayo de 2007, la Comision es-
pecial sobre Discapacitados, despachd este
proyecto de ley con setenta y nueve articulos
permanentes y cinco disposiciones transito-
rias.

El 17 de mayo de este afo, el Ejecutivo
ingresd una nueva indicacion en la Comi-
sion de Hacienda, hecha por la Camara, que
deja expresamente establecido que el Servi-
cio de Impuestos Internos debe autorizar el
pago fraccionado del IVA que derive de las
importaciones beneficiadas por esas exen-
ciones. Ese mismo dia finalizamos el traba-
jo, quedando el proyecto, en estado de Ta-
bla. Por eso, esperamos que hoy avancemos
en forma sustancial en su andlisis, de cual
estan pendientes mas de dos millones de
chilenas y chilenos.

¢Cudl es el objetivo del proyecto de ley?
Hacer efectivo el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas con discapa-
cidad para obtener su plena inclusion social,
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asegurando el disfrute de sus derechos y
eliminar cualquier forma de discriminacién
en su contra.

En el proyecto hay una clara definicion
de la persona con discapacidad, que se ajus-
ta a los paradigmas internacionalmente
aceptados. Claramente se plantea la no dis-
criminacion a este nimero tan importante de
compatriotas, pues se le concede el derecho
a la igualdad de oportunidades, al establecer
cuéles son las acciones u omisiones que lo
vulneran e incorporar el deber del Estado de
velar por la accesibilidad, por la realizacion
de los ajustes necesarios y prevenir conduc-
tas de acoso, ya que existen grupos espe-
cialmente vulnerables, como las mujeres, las
nifias, los nifios y las personas con discapa-
cidad por causa mental.

¢Que es lo importante de este proyecto de
ley? Que consagra el derecho de los nifios
con discapacidad, menores de seis afos, a la
atencion temprana y los exime de la certifi-
cacion, ante el Compin, para acceder a ayu-
das técnicas y servicios de apoyo que otorga
el Fonadis.

Cabe destacar que su director nacional,
Roberto Cerri, acaba de ganar un concurso,
el cual fue celebrado por muchos de noso-
tros, dada su gran capacidad de gestion, es-
pecialmente aquella que le conocimos como
tesorero general de la Republica.

Debido a esto y en relacion con el com-
promiso que adquirimos, solicito la aproba-
cion del proyecto para bien de méas de dos
millones de chilenos y chilenas.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Ce-
rrado el debate.

La discusion del proyecto de ley conti-
nuara la proxima sesion.

INCENTIVO A LOS FUNCIONARIOS DE LA
JUNTA NACIONAL DE JARDINES INFAN-
TILES. Primer tramite constitucional.

El sefior WALKER (Presidente).- Co-
rresponde votar en general, conforme al
acuerdo adoptado al inicio de la sesion, el
proyecto de ley, originado en mensaje, que
concede incentivo vinculado a la evaluacion
integral de la calidad de la educacion parvu-
laria y otros beneficios para el personal de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 5084-04, sesion 302,
en 5 de junio de 2007. Documentos de la
Cuenta N° 7.

Primer informe de las comisiones unidas
de Educacién y Hacienda. Documentos de
la Cuenta N° 13 de este boletin de sesiones.

El sefior WALKER (Presidente).- Solici-
to el acuerdo para que ingrese a la Sala la
vicepresidente ejecutiva de la Junji, sefiora
Estela Ortiz.

No hay acuerdo.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 99
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior WALKER
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguildé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado
Andrade Claudio; Alvarez Zenteno Rodrigo;
Araya Guerrero Pedro; Arenas Hdodar
Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel; Barros
Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Bobadilla Mufioz
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Sergio; Burgos Varela Jorge; Bustos
Ramirez Juan; Cardemil Herrera Alberto;
Ceroni Fuentes Guillermo; Correa De La
Cerda Sergio; Cubillos Sigall Marcela;
Chahuan Chahuén Francisco; Diaz Del Rio
Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Duarte
Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés;
Encina Moriamez Francisco; Enriquez-
Ominami  Gumucio Marco; Errazuriz
Egquiguren Maximiano; Escobar Rufatt
Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Farias Ponce
Ramon; Forni Lobos Marcelo; Fuentealba
Vildosola Renén; Galilea Carrillo Pablo;
Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Godoy Ibéfez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gonzélez Torres Rodrigo;
Herndndez Hernandez Javier; Herrera Silva
Amelia; Insunza Gregorio De Las Heras
Jorge; Isasi Barbieri Marta; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel,
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist Josée
Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal
Labrin  Antonio; Lobos Krause Juan;
Martinez Labbé Rosauro; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas Carlos;
Moreira Barros Ivan; Mulet Martinez Jaime;
Mufioz D'Albora  Adriana;  Nogueira
Fernandez Claudia; Nufiez Lozano Marco
Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Olivares
Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel,
Pacheco Rivas Clemira; Paredes Fierro lvan;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada
José; Quintana Leal Jaime; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Rossi
Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria Antonieta;
Sabag Villalobos Jorge; Saffirio Suarez
Eduardo; Salaberry Soto Felipe; Sepulveda
Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto
Gonzéalez Laura; Sule Fernandez Alejandro;
Sanico Galdames Raul; Tarud Daccarett
Jorge; Toha Morales Carolina; Tuma Zedan
Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa

Aguillon Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Valcarce Becerra Ximena; Vallespin Lépez
Patricio; Vargas Lyng Alfonso; Venegas
Céardenas Mario; Venegas Rubio Samuel;
Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Von Muhlenbrock Zamora Gaston;
Walker Prieto Patricio, Ward Edwards
Felipe.

El sefior WALKER (Presidente).- Por no
haber sido objeto de indicaciones, también
se declara aprobado en particular.

Despachado.

¢Habria acuerdo para que haga uso de la
palabra la ministra de Educacién, sefiora
Yasna Provoste?

Acordado.
Tiene la palabra su sefioria.

La sefiora PROVOSTE (ministra de
Educacion).- Sefior Presidente, simplemente
para agradecer, por cuanto éste es un acuer-
do alcanzado entre la asociacion de trabaja-
dores de la Junta Nacional de Jardines Infan-
tiles y la vicepresidencia nacional. Estamos
seguros de que éste sera un incentivo que
permitira avanzar con éxito en la politica
educacional de la Presidenta de la Republi-
ca, sefiora Michelle Bachelet, de incorporar,
cada vez més, a nifios y nifias al sistema
educativo.

Muchas gracias.

El sefior WALKER (Presidente).- Nos
sumamos a las felicitaciones para todos los
profesionales y trabajadores de la Junji que
nos acompafaron hoy dia.

-Aplausos.
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VI. PROYECTOS DE ACUERDO

EXTENSION DE PAGO DE ASIGNACION
FAMILIAR. (Votacion).

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Quiero recordar a los sefiores dipu-
tados y sefioras diputadas que quienes se
encuentren en la Sala tienen obligacion de
votar.

Conforme con el acuerdo unénime alcan-
zado en la reunion de Comités, corresponde
votar los dos proyectos sobre Tabla pendien-
tes del dia de ayer.

En votacion, por dltima vez, el proyecto
de acuerdo N° 358, que tiene por finalidad
extender el pago de asignacion familiar a
hijos de hasta veintiocho afios de edad, en
casos que indica.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 76 votos; por la
negativa, 0 votos. Hubo 4 abstenciones.

El sefior WALKER
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguild Melo Sergio; Allende Bussi
Isabel; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero Pedro;
Arenas Hodar Gonzalo; Barros Montero
Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Bobadilla
Mufioz Sergio; Bustos Ramirez Juan;
Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes
Guillermo; Correa De La Cerda Sergio;
Chahuan Chahuan Francisco; Diaz Del Rio
Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Egafa
Respaldiza Andres; Eluchans Urenda
Edmundo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Errazuriz Eguiguren Maximiano; Escobar
Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefaloza

Enrique; Farias Ponce Ramon; Forni Lobos
Marcelo; Galilea Carrillo Pablo; Garcia
Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro
Sanfuentes Alejandro; Girardi Briere Guido;
Goic  Boroevic Carolina;  Hernandez
Hernandez Javier; Herrera Silva Amelia;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi
Barbieri Marta; Jiménez Fuentes Tucapel;
Kast Rist José Antonio; Leal Labrin
Antonio; Lobos Krause Juan; Monckeberg
Bruner Cristian; Montes Cisternas Carlos;
Mulet Martinez Jaime; Mufioz D'Albora
Adriana; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa José
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Paredes
Fierro lvan; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Quintana Leal Jaime;
Recondo Lavanderos Carlos; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Saffirio  Suarez  Eduardo;  Sepulveda
Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Sunico
Galdames Raul; Toha Morales Carolina;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon
Jorge; Valcarce Becerra Ximena; Vallespin
Lopez Patricio; Vargas Lyng Alfonso;
Venegas Céardenas Mario; Venegas Rubio
Samuel; Verdugo Soto German; Vidal
Lazaro Ximena; Von Muhlenbrock Zamora
Gaston; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Becker Alvear German; Duarte Leiva
Gonzalo; Latorre Carmona Juan Carlos;
Salaberry Soto Felipe.

EVALUACION DE SEGURO AGRICOLA Y
EXTENSION DE SUS BENEFICIOS AL
RESTO DEL PAIS. (Votacion).

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- En votacion, por ultima vez, el pro-
yecto de acuerdo N° 359, relativo a la eva-
luacion del funcionamiento del seguro agri-
cola y extension de su beneficio a todas las
zonas del pais.
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-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 61
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior WALKER
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero Pedro;
Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bobadilla Mufioz Sergio; Cardemil Herrera
Alberto; Correa De La Cerda Sergio;
Chahuan Chahuén Francisco; Duarte Leiva
Gonzalo; Egafia Respaldiza  Andrés;
Eluchans Urenda Edmundo;  Encina
Moriamez Francisco; Errdzuriz Eguiguren
Maximiano; Escobar Rufatt Alvaro; Espinosa
Monardes Marcos; Estay Pefialoza Enrique;
Forni Lobos Marcelo; Garcia Garcia René
Manuel;  Garcia-Huidobro ~ Sanfuentes
Alejandro; Girardi Briere Guido; Goic
Boroevic Carolina; Gonzélez Torres Rodrigo;
Herrera Silva Amelia; Isasi Barbieri Marta;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Lobos Krause Juan; Martinez
Labbé Rosauro; Melero Abaroa Patricio;
Mulet Martinez Jaime; Mufioz D'Albora
Adriana; Nogueira Fernandez Claudia;
Ojeda Uribe Sergio; Olivares Zepeda
Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Pérez
Arriagada José; Robles Pantoja Alberto;
Rojas Molina Manuel; Sabag Villalobos
Jorge; Saffirio Suarez Eduardo; Salaberry
Soto Felipe; Sepulveda Hermosilla Roberto;
Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber Romo
Gabriel; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Valcarce Becerra Ximena; Vallespin Lopez
Patricio; Venegas Cérdenas Mario; Venegas

Rubio Samuel; Verdugo Soto German;
Vidal Lazaro Ximena; Von Muhlenbrock
Zamora Gaston; Ward Edwards Felipe.

INVESTIGACION DE DANO ECOLOGICO,
MEDIDAS DE RECUPERACION Y DETER-
MINACION DE RESPONSABILIDADES ClI-
VILES Y CRIMINALES EN SEPTIMA Y OC-
TAVA REGIONES.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- El sefior Prosecretario dara lectura
al siguiente proyecto de acuerdo sobre Ta-
bla.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 388, de los sefiores
Accorsi, Leon, Pérez, Nufez, Sepulveda,
don Roberto; y De Urresti, que en su parte
resolutiva dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. la Presidenta de la Repu-
blica que instruya a la ministra Presidenta de
la Comision Nacional del Medio Ambiente
la mas pronta y eficaz accion de todos los
organos publicos encargados de fiscalizar y
sancionar los hechos acaecidos y que:

Disponga las investigaciones y sumarios
que sean pertinentes, en orden a determinar
las posibles responsabilidades funcionarias y
administrativas en los hechos.

Ordene las medidas preventivas que sean
necesarias adoptar, incluyendo la paraliza-
cion de las faenas industriales hasta que se
den plenas garantias de recuperacion del
medio ambiente dafiado y que no se produci-
ran futuros eventos contaminantes.

Requiera la accion del Consejo de Defen-
sa del Estado por los graves episodios de
contaminacion ambiental y atentados a los
ecosistemas ocurridos en la Séptima Region,
del Maule, y en la Octava Region, del Bio-
bio, para perseguir las responsabilidades
civiles y criminales que correspondan e in-
forme de todo lo obrado a este 6rgano esta-
tal fiscalizador”.
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El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Para apoyar el proyecto de acuerdo,
tiene la palabra el diputado sefior Roberto
Leodn.

El sefior LEON.- Sefior Presidente, en
los Gltimos dias, la opinidn publica ha cono-
cido dos nuevos episodios de contaminacion
medioambiental en los que se ha visto invo-
lucrada la empresa celulosa Licancel, pro-
piedad de Celco, que, lamentablemente,
tiene una cultura de contaminacion en el
pais.

Ahora, ha causado graves dafios en la
costa curicana, que aun no es posible cuanti-
ficar, porque los medios de comunicacion
solo han dado a conocer la mortandad de
peces, pero tenemos informacion que sefiala
que también pueden estar contaminadas las
aguas de las norias y las tierras de los agri-
cultores.

En la costa curicana existian los bancos
mas grandes de choros y machas de Chile,
pero hoy, lamentablemente, estdn préctica-
mente extinguidos. Ademas, en esa costa ha
aumentado el nimero de personas fallecidas
a causa de cancer gastrico.

Estamos en presencia de una empresa
que ha hecho mucho dafio y que, a diferen-
cia de otras que han invertido millones de
dolares en proteccion del medio ambiente,
ésta no hace ningln intento por proteger el
medio ambiente.

El episodio acontecido el 5 de junio pa-
sado, dia mundial del medio ambiente, se
produjo porque hicieron funcionar la planta
sabiendo que la Unica posibilidad de descar-
gar efluentes contaminantes era el rio Mata-
quito, porque no podian hacer esa descarga
al interior de la planta.

La Camara de Diputados, al igual que el
Gobierno, las universidades y los distintos
estamentos del pais, debe hacerse cargo de
la situacion. Queremos que en la costa curi-
cana exista una empresa que produzca sin
contaminar el medio ambiente. Hoy, existe

la tecnologia suficiente para que eso suceda.
Queremos una empresa que tenga responsa-
bilidad social, y que no actie como el afio
pasado cuando, sabiendo que estaba conta-
minando no s6lo la costa curicana, sino des-
de Constitucion hasta el limite norte de la
provincia, sector de Boyeruca, enviaron
representantes a hablar con los pescadores
artesanales -son quienes mas reclaman; te-
nemos experiencia cuando quemaron un
bote en las puertas del Congreso Nacional-
para ofrecerles 200 mil pesos a cada uno si
renunciaban a iniciar acciones legales por
dafios ambientales. La denuncia fue ratifica-
da el viernes pasado en el comité de crisis
que formd el Gobierno. Entonces, se trata de
una empresa que ha actuado de mala fe, que
se preocupa so6lo de producir el méaximo al
menor costo, sin respetar el medio ambiente.

Ha habido otros episodios en los que no
se ha podido acreditar la gravedad del
hecho, como en esta ocasion. Al respecto,
hice la denuncia publica de que esta empresa
tenia ductos clandestinos para derramar
efluentes contaminantes hacia el rio Mata-
quito. Esa denuncia fue desmentida por la
empresa, Cuyos representantes argumentaron
que se trataba de ductos autorizados, pero
ayer la Direccion General de Aguas dio a la
empresa cinco dias de plazo para llevar a
cabo su destruccion.

Por otra parte, asisti a una sesion de la
Comision de Medio Ambiente del Senado,
en la cual solicité al gerente general de Li-
cancel que no hiciera uso de recursos legales
y procedieran a la destruccion de los ductos
clandestinos.

Por todo lo anterior, solicito a la Sala
aprobar este proyecto de acuerdo.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Para impugnar el proyecto de
acuerdo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacion.
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-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 75
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguild6 Melo Sergio; Allende Bussi
Isabel; Araya Guerrero Pedro; Ascencio
Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramon;
Becker Alvear German; Bobadilla Mufioz
Sergio; Burgos Varela Jorge; Bustos
Ramirez Juan; Cardemil Herrera Alberto;
Correa De La Cerda Sergio; Cristi Marfil
Maria Angélica; Chahuan Chahuéan Francisco;
Diaz Del Rio Eduardo; Diaz Diaz Marcelo;
Duarte Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza
Andrés; Encina Moriamez  Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco; Escobar
Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel, Estay Pefialoza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Goic Boroevic Carolina;
Gonzalez Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio;
Hernandez Hernandez Javier; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast
Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan
Carlos; Leal Labrin Antonio; Ledn Ramirez
Roberto; Lobos Krause Juan; Masferrer
Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Montes Cisternas Carlos;
Moreira Barros lvan; Nogueira Fernandez
Claudia; Ojeda Uribe Sergio; Olivares
Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel,
Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende
Denise; Pérez Arriagada José; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;

Saffirio Suéarez Eduardo; Salaberry Soto
Felipe; Sepulveda Hermosilla Roberto;
Sepulveda Orbenes Alejandra; Soto Gonzélez
Laura; Sunico Galdames Raul; Toha Mora-
les Carolina; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Valcarce Becerra Ximena; Vallespin Ldpez
Patricio; Venegas Cardenas Mario; Venegas
Rubio Samuel; Verdugo Soto German;
Vidal Lazaro Ximena; Von Muhlenbrock
Zamora Gaston; Ward Edwards Felipe.

REPARACION DE DANO ECOLOGICO EN
BAHIA DE SAN VICENTE Y DETERMINA-
CION DE RESPONSABILIDADES FUNCIO-
NARIAS.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- El sefior Prosecretario dara lectura
al siguiente proyecto de acuerdo sobre Ta-
bla.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 389, de los sefiores
Ulloa, Bobadilla, Accorsi, Garcia-Huidobro,
Sanico, Correa, Egafia y Cardemil, que en
su parte resolutiva dispone:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. la Presidenta de la Repu-
blica que instruya a la Ministra Presidenta
de la Comision Nacional del Medio Am-
biente que adopte a la brevedad, y con la
urgencia que amerita el caso, las medidas
tendentes a reparar el dafio ecoldgico y pa-
trimonial causado en la Bahia de San Vicen-
te, y que ejerza la accién decidida de todos
los 6rganos encargados de fiscalizar y san-
cionar a la empresa involucrada, determi-
nando fehacientemente las responsabilidades
funcionarias y administrativas en estos
hechos. Del mismo modo, ordene las medi-
das preventivas necesarias hasta que se den
plenas garantias de la recuperacion del me-
dio ambiente dafiado y la revision de los
sistemas de control de este tipo de infraes-
tructura.
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Requerir la accion del Consejo de Defen-
sa del Estado para perseguir las responsabi-
lidades civiles y criminales que correspon-
dan, e informar de todo lo obrado al 6rgano
estatal fiscalizador, asi como a la Comision
de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente de la Camara de Diputa-
dos”.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Para apoyar el proyecto de acuerdo,
tiene la palabra el diputado sefior Jorge
Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, el
25 de mayo pasado la bahia de San Vicente
sufrio un grave desastre ecoldgico, debido al
derrame de petréleo crudo que era transpor-
tado desde un barco petrolero hasta las insta-
laciones de la refineria de Enap, planta Bio-
bio, ubicada en Hualpén, Octava Regién.

Ayer, una delegacion de la Comision de
Medio Ambiente y de Pesca de esta Camara,
visitamos la zona de Caleta Infiernillo, donde
pudimos advertir la gravedad del problema.

Posteriormente, en instalaciones del
Cuerpo de Bomberos de Talcahuano, nos
reunimos con distintos estamentos de la
comunidad. Lo que alli recibimos fue, en
términos claros, la queja de una comuna que
no se siente considerada en lo que respecta
al medio ambiente.

Han sido muchos los esfuerzos -incluidos
los de este diputado- para que ese lugar sea
declarado zona saturada, pero no han dado
los resultados esperados.

Frente a la grave situacion ocurrida, lo
que se esta pidiendo, en términos reales, es
que tanto la Presidenta de la Republica co-
mo la ministra presidenta de la Comision
Nacional del Medio Ambiente, adopten de
inmediato las medidas para reparar o mitigar
el gravisimo dafio ecoldgico que ha sufrido
la Bahia, con consecuencias desastrosas no
solo para el medio ambiente, sino también
para los pescadores que tienen alli su habitat

y donde desarrollan sus actividades produc-
tivas.

Pero lo importante es que en dicha Bahia
exista un ordenamiento, en cuanto a que
existan garantias efectivas para que todos
quienes viven alli -como recién lo acaba de
sefialar el diputado sefior Leon-, puedan
tener un medio ambiente libre de contami-
nacion, tal como lo dispone la Constitucion
Politica de la Republica.

Por otro lado, queremos que la empresa
publica se mida con la misma vara que se
utiliza para la empresa privada. En este caso,
la Empresa Nacional del Petroleo, Enap,
Refineria Biobio, debe asumir completa-
mente su responsabilidad en lo sucedido, al
igual que la empresa responsable en el caso
planteado por los colegas de la Séptima Re-
gion. Ello, porque entendemos que quien
contamina, debe pagar.

En el caso de los pescadores de Talca-
huano que han resultado afectados por tal
situacion -esto lo digo también en nombre
del diputado Sunico-, vamos a pedir que la
empresa Enap-Refineria Biobio les manten-
ga el pago hasta que su medio ambiente
presente un notable mejoramiento.

Pero el desastre ecoldgico ha llegado a
sectores mas alla de la Bahia de San Vicen-
te; incluso, se estima que sus efectos tam-
bién han causado algunos estragos en isla
Santa Maria, y también se han advertido en
la provincia de Arauco.

Por esa razon, primero, pedimos que la
votacion de esta Cdmara sea una sefial clara
y nitida en cuanto a la firmeza que se requie-
re en la aplicacion de la ley, teniendo claro
que -insisto- quien contamina debe pagar; v,
segundo, que no existan diferencias para
medir a un agente contaminante, sea este
privado o un representante del Estado.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Ofrezco la palabra para impugnar el
proyecto de acuerdo.
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Ofrezco la palabra.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 74 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguild6 Melo Sergio; Allende Bussi
Isabel; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero Pedro;
Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Barros Montero Ramén; Becker
Alvear German; Bobadilla Mufioz Sergio;
Bustos Ramirez Juan; Cardemil Herrera
Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Correa
De La Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria
Angelica; Chahuan Chahuén Francisco; De
Urresti Longton Alfonso; Diaz Del Rio
Eduardo; Diaz Diaz Marcelo; Duarte Leiva
Gonzalo; Egafia Respaldiza  Andrés;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Errdzuriz Eguiguren Maximiano; Escobar
Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefaloza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Goic Boroevic Caroling;
Gonzélez Torres Rodrigo; Hernandez
Hernandez Javier; Herrera Silva Amelia;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge;
Jaramillo Becker Enrique; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist José Antonio; Latorre
Carmona Juan Carlos; Ledn Ramirez Roberto;
Lobos Krause Juan; Martinez Labbé Rosauro;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa
Patricio; Moreira Barros lIvan; Nogueira
Ferndndez Claudia; Ojeda Uribe Sergio;
Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende
Denise; Pérez Arriagada José; Recondo

Lavanderos Carlos; Rojas Molina Manuel,
Saa Diaz Maria Antonieta; Saffirio Suarez
Eduardo; Salaberry Soto Felipe; Sepulveda
Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Soto Gonzélez Laura; Sule
Fernandez Alejandro; Sunico Galdames
Raul; Toha Morales Carolina; Tuma Zedan
Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Valcarce Becerra Ximena; Vallespin Ldpez
Patricio; Vargas Lyng Alfonso; Verdugo
Soto Germén; Vidal Lazaro Ximena; Von
Muhlenbrock  Zamora  Gaston; Ward
Edwards Felipe.

-Los textos integros de los proyectos de
acuerdo figuran en la pagina de internet de
la Camara de Diputados, cuya direccion es:
www.camara.cl/pacuerdo/

VII. INCIDENTES

REPACTACION DE CREDITOS DE DEUDO-
RES HABITACIONALES DEL PET. Articulo
52, N° 1), letra a), de la Constituciéon. Oficio.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- En el tiempo del Comité del Partido
por la Democracia, tiene la palabra el dipu-
tado don Ramon Farias.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente, en
relacion con los beneficios anunciados por
la Presidenta de la Republica, Michelle Ba-
chelet, en favor de los denominados deudo-
res PET, esto es, la solicitud que se hiciera a
los Bancos del Estado y del Desarrollo, que
juntos concentran mas del 98 por ciento de
todas las operaciones crediticias de dicho
programa, en el sentido de que en el méas
breve plazo inicien la repactacion de todos
aquellos créditos de los PET que hoy tienen
tasas mas altas que las vigentes en el merca-
do; que tal situacion no va a implicar costos
administrativos para los beneficiarios; que
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se revisaran los casos de extrema pobreza o
vulnerabilidad para lograr que esas familias
accedan a los programas de Estado y poda-
mos encontrar alguna solucion para las vi-
viendas, con el Unico animo de transparentar
los beneficios otorgados para no generar
expectativas innecesarias que, a la larga,
empafen el esfuerzo que el Ejecutivo ha
realizado, cabe plantear una serie de interro-
gantes y propuestas.

Si bien las politicas de vivienda imple-
mentadas por los gobiernos de la Concerta-
cion han contribuido al avance de la supera-
cion del déficit habitacional, no es menos
cierto que su multiplicidad ha generado una
serie de dificultades para los beneficiarios
de dichas viviendas, particularmente en
cuanto a su financiamiento.

Si bien la Presidenta de la Republica, en
su mensaje al pais del 21 de mayo de 2007
-como se sefala arriba-, ha dado respuesta a
dicha situacion, ordenando al Ministerio de
Vivienda la adopcién de medidas inmediatas
en beneficio de los deudores denominados
Serviu y ServiuBanca, le pido que nos in-
forme, a través de la ministra de Vivienda y
Urbanismo, lo siguiente:

¢La repactacion de créditos implica nece-
sariamente una baja en la tasa de interes?
¢Cudl sera la fecha de corte para ella? ;Se
va a hacer un recélculo retroactivo o solo
hacia los dividendos no devengados? ¢Los
deudores PET que se encuentren en mora
tienen derecho al recélculo de intereses?
¢Qué se entiende por situaciones criticas,
vale decir, qué metodologia utilizaran para
abordar dichos casos, y en qué plazo se rea-
lizar& dicha medicion o corte?

Planteo esas preguntas porque entre los
deudores PET hay algunos que se encuen-
tran en situacion de pobreza. Por ello, en la
discusion de los beneficios que se les entre-
garan, se debe considerar el precio de las
viviendas.

En consecuencia, y en concordancia con
la letra a) del nimero 1 del articulo 52 de la

Constitucién Politica, pido, primero, que la
Presidenta de la Republica instruya a los
ministros de Vivienda y de Hacienda, a fin
de buscar los mecanismos para hacer exten-
sivos los beneficios otorgados a los denomi-
nados deudores Serviu y Serviubanca a cier-
tos deudores PET.

Segundo, que se clarifiquen y transparen-
ten los mecanismos que utilizan los Bancos
del Estado y Del Desarrollo en la aplicacion
de la instruccién presidencial que beneficia a
los deudores PET.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Corresponde votar la peticion de
oficio formulada por el diputado don Ramon
Farias, en virtud de la letra a) del nimero 1
del articulo 52 de la Constitucion Politica.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 52
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Araya Guerrero
Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Bustos
Ramirez Juan; Ceroni Fuentes Guillermo;
De Urresti Longton Alfonso; Diaz Del Rio
Eduardo; Diaz Diaz Marcelo; Enriquez-
Ominami Gumucio Marco; Escobar Rufatt
Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Farias Ponce
Ramon; Girardi Briere Guido; Goic Boroevic
Carolina; Gonzéalez Torres Rodrigo; Herrera
Silva Amelia; Insunza Gregorio De Las
Heras Jorge; lIsasi Barbieri Marta; Jaramillo
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Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre Carmona
Juan Carlos; Leal Labrin Antonio; Martinez
Labbé Rosauro; Meza Moncada Fernando;
Monckeberg Diaz Nicolas; Mufioz D'Albora
Adriana; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa
José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada Jose;
Quintana Leal Jaime; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag  Villalobos  Jorge;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Soto Gonzélez Laurg;
Sule  Ferndndez  Alejandro;  Sdnico
Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge;
Toh4 Morales Carolina; Tuma Zedan
Eugenio; Valcarce Becerra  Ximena,;
Venegas Céardenas Mario; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefioria.

CONSTRUCCION DE NUEVO HOSPITAL
EN PARRAL. Oficios.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Guillermo Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente,
los habitantes de las comunas de Parral y de
Retiro -que represento en esta Camara- estan
siendo afectadas por un grave problema de
salud.

Actualmente, el hospital de Parral fun-
ciona en un edificio muy antiguo. De acuer-
do con el Censo de 2002, atiende a una po-
blacién de alrededor de 57 mil personas de
esas comunas, de la cual un gran porcentaje
es rural. Atiende también a parte de la po-
blacion de las comunas de Longavi, Cau-
quenes, Niquén y San Carlos, con lo que
supera ampliamente las 60 mil personas.

Es un hospital con una infraestructura
antigua -fue construido en 1925- que se en-

cuentra en muy malas condiciones. Sus mu-
ros, y sus pisos de madera, constituyen una
debilidad absoluta. Algunas de sus areas
originales ya no son adecuadas para el actual
modelo de atencion de salud. Las deficien-
cias en seguridad y las posibilidades de in-
fecciones intrahospitalarias son realmente
grandes. Por ejemplo, no cuenta con bafios
para las visitas, las que deben compartir los
de los pacientes; no tiene salas adecuadas
para los hospitalizados, el piso del segundo
nivel es de madera y se encuentra en preca-
rias condiciones para enfrentar eventuales
Sismos.

En definitiva, se trata de un hospital con
una infraestructura que representa un grave
peligro para pacientes y visitantes. Espero
que no tengamos que lamentar hechos dra-
maticos, en caso de producirse un sismo de
mediana o mayor intensidad porque, eviden-
temente, no lo resistiria.

Algunos parlamentarios hemos celebrado
diversas reuniones con la ministra de Salud
y con el intendente regional, quienes han
coincidido en que es necesario construir un
nuevo hospital. Durante el presente afio se
celebrara el nuevo convenio de programa-
cion entre el gobierno central y el regional.
Seria la oportunidad, entonces, para que el
hospital quedara incluido en él como una
obra prioritaria.

Pido que se oficie a la ministra de Salud,
para que tenga claro que la poblacion y los
parlamentarios -ella lo sabe muy bien- esta-
mos muy pendientes de sus decisiones y por
eso le solicito que considere la construccion
de un nuevo hospital en Parral, en el nuevo
convenio de programacion que debe cele-
brarse este afio, porque es fundamental para
el adecuado tratamiento de los problemas de
salud que afectan a la poblacién, no sélo de
Parral, sino también de Retiro y de las co-
munas aledafias.

Para terminar, pido que se adjunte el tex-
to de mi intervencion al oficio solicitado, y
que se envie copia del mismo al subsecreta-
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rio de Redes Asistenciales, sefior Ricardo
Féabrega, y al intendente de la Region del
Maule.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefioria,
con copia de su intervencion y la adhesion de
los parlamentarios que asi lo indican.

APOYO A LA CUT EN NEGOCIACION DEL
MONTO DEL INGRESO MINIMO. Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado René Alinco.

El sefior ALINCO.- Sefior Presidente, en
realidad, no tenia intencion de hacer uso de
la palabra en Incidentes, pero hace un par de
minutos me Ilamé por teléfono el compafiero
Arturo Martinez, presidente de la Central
Unitaria de Trabajadores, para hacerme pre-
sente un hecho claro, preciso y concreto:
hoy, la Cut esta negociando con el Gobierno
el salario minimo, y mientras ésta solicita
que sea de 150 mil pesos, el ministro de
Hacienda ofrece s6lo 143 mil, lo que se con-
tradice con los resultados macro econémicos
de nuestra economia.

Se dice que nuestra tasa de crecimiento
es de 5,8 por ciento. No soy economista,
pero creo que es una buena noticia; con esta
tasa de crecimiento -podria ser mas o me-
nos- en las arcas fiscales hay recursos sufi-
cientes para aumentar, en forma paulatina, el
estandar de vida y el poder adquisitivo, es
decir, los salarios de los trabajadores chile-
nos, de acuerdo con estos resultados macro
economicos.

Por eso, hago un llamado a nuestro Go-
bierno, a nuestro ministro de Hacienda y a
SU equipo asesor, porque es necesario y con-
veniente, no sélo que se metan la mano en el
bolsillo, sino que también se pongan la ma-
no en el corazon, porque no es posible pre-
tender gque el sueldo minimo sea so6lo de 143
mil pesos.

En nuestro pais, existen muchas des-
igualdades. ¢Cuanto ganan los ministros?
¢Cuénto ganan los subsecretarios? ;Cuénto
ganan los senadores y los diputados? Por
cierto, sus sueldos no se condicen con los
salarios miserables de muchos trabajadores.
Es necesario que nuestro Gobierno y nuestro
ministro de Hacienda se sensibilicen.

La CUT debe contar con el apoyo irres-
tricto, por lo menos, de los parlamentarios
de la Concertacion. Los trabajadores chile-
nos tienen el legitimo derecho a exigir mejo-
res beneficios salariales. No es posible que
este sistema democréatico, que tanto nos cos-
to conseguir, siga favoreciendo al poder
econdmico, a los grandes empresarios que
obtienen cuantiosas utilidades. Una prueba
de ello son los productores salmoneros, que
ganan millones y millones; sin embargo, sus
trabajadores reciben salarios miserables: en
promedio, 170 mil pesos mensuales.

Creo que el ministro de Hacienda debe
ponerse la mano en el corazén y escuchar al
pueblo, porque si bien es cierto que no fue
elegido por votacion popular, representa a la
Presidenta Michelle Bachelet, a quien si
elegimos y confiamos en ella. Por lo tanto,
el monto del salario minimo debe ser au-
mentado, atendiendo asi la peticién de la
maxima organizacién de trabajadores: la
Central Unitaria de Trabajadores.

Para terminar, piso que se envie copia de
mi intervencion al ministro de Hacienda.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su Sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo
indican.

AGILIZACION DE INVESTIGACION DE
ACCIDENTE OCURRIDO EN COMUNA DE
FRESIA. Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Socialista, tiene la pala-
bra el honorable diputado Fidel Espinoza.
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El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, un 9 de julio de 2005, a las 22
horas, la comuna de Fresia, provincia de
Llanquihue, se vio impactada por un hecho
doloroso.

La sirena del Cuerpo de Bomberos alertd
a la comunidad sobre algo que estaba ocu-
rriendo. En efecto, cuando eran las 22 horas,
aquel dia, hace ya casi dos afios, ocurrié un
brutal accidente, en el que perdio la vida un
matrimonio: don Eduardo Oyarzo y su sefio-
ra Elizabeth Lambert, que fueron arrollados
por un camion conducido por un conductor
ebrio que se dio a la fuga. Hasta hoy, la jus-
ticia no ha formalizado a quien toda la co-
munidad sindica como el seguro responsable
de ese accidente: Antonio Rebel Carrillo,
propietario del camion.

Durante un afio estuvo formalizado el
inquilino de Antonio Rebel Carrillo, porque
a él lo pusieron arriba del camion para
hacerlo aparecer como la persona que lo
conducia el dia del accidente, pero la justicia
determind que jamas ni siquiera habia echa-
do a andar un vehiculo. Por lo tanto, se
comprobd que no tuvo participacion directa
en el accidente.

El caso ha impactado a la comuna de
Fresia y a toda la provincia de Llanquihue.
Tal como lo publico el Gltimo fin de semana
el diario El Llanquihue, de Puerto Montt, en
un amplio reportaje realizado con motivo de
la celebracion del Dia del Padre, el accidente
le quito la vida a dos esforzados y ejempla-
res padres de la comunidad fresiana. Gracias
a su esfuerzo, tres de sus hijos cursaban
estudios superiores cuando se produjo el
accidente: Luis, hoy de 27 afios; Pamela, de
24,y Pablo, de 23. Carla, la menor, entonces
tenia 11 afios.

El camidn causante de la tragedia estuvo
detenido en la tenencia de Fresia durante
mucho tiempo, periodo durante el cual fue
practicamente desmantelado, hecho que me
parece bastante irregular. No sabemos si
Carabineros otorgd los permisos para ello.

Solicito que se oficie al fiscal nacional,
sefior Guillermo Piedrabuena, para que or-
dene agilizar la investigacion de este caso,
que se formalice al culpable, porque el ca-
mion no se manejé solo, y que se apliquen
medidas ejemplificadoras respecto de este
caso que ha enlutado a toda una comunidad.

Aqui no so6lo hubo un choque, no solo
murié un matrimonio, sino que hubo alevo-
sia y maldad, pues el conductor escapé sin
prestar ayuda a sus victimas y con su huida
obstruyd la justicia.

Desde este hemiciclo, quiero decirle al
sefior Rebel Carrillo, duefio del camion que
ocasiond el accidente, que diga quién iba
manejandolo, a quién esta protegiendo. ;O
se esta autoprotegiendo?

El sefior Rebel Carrillo tiene familia. Al
menos, en nombre de ellos, que diga la ver-
dad.

Reitero mi peticion de oficio al fiscal
nacional, para que se agilice este caso, de
modo que en la regidn no quede la sensacién
de que en este pais los poderosos se prote-
geny la justicia no los toca.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria.

ANTECEDENTES SOBRE NOMBRAMIEN-
TO DE NUEVO FISCAL REGIONAL DE RE-
GION DE LOS RIOS. Oficio.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, solicito que se oficie al contralor
general de la Republica, en relacion con el
nombramiento como fiscal regional de la
nueva Region de Los Rios del actual fiscal
regional de Los Lagos, sefior Rafael Mera.

Desde mi punto de vista, con su nom-
bramiento se ha infringido el articulo 86 de
la Constitucion Politica de la Republica -asi
también lo creen otros parlamentarios-, que
establece perentoriamente que los fiscales
regionales duraran s6lo ocho afios en sus
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cargos y no podran ser designados como
fiscales regionales por el periodo siguiente.

El sefior Rafael Mera, de quien tengo una
buena impresion, lleva cuatro afios ejercien-
do su cargo; sin embargo hoy, al haber sido
nombrado por el fiscal nacional -con algin
subterfugio-, pretende permanecer ocho
afios mas como fiscal regional en la nueva
region.

La situacion es delicada, porque podria
significar que en el futuro se repita en algin
otro lugar del pais, cuando expiren los pe-
riodos de ejercicio de sus cargos de otros
fiscales regionales.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria.

HOMENAJE EN MEMORIA DE EX BOXEA-
DOR JAIME SANCHEZ SOTO. Oficios.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, Puerto Varas, hermosa comuna
de la provincia de Llanquihue, ha perdido a
uno de los jovenes deportistas que dejo muy
en alto su nombre. Me refiero a don Jaime
Sanchez Soto, quien, a sus 43 afios, dejé de
existir repentinamente en la comuna de
Cochrane, donde se encontraba trabajando.

Jaime Sanchez era un joven esforzado,
proveniente de una familia humilde del sec-
tor estacion de Puerto Varas. Debido a sus
cualidades deportivas, a los 10 afios se inicid
en el boxeo amateur.

Durante su trayectoria como boxeador
libr6 74 combates, de los cuales obtuvo 64
triunfos y dos titulos nacionales en las cate-
gorias medio mediano y medio mediano
ligero, representando a la comuna de Puerto
Varas.

Sus titulos de campedn nacional de box
lo llevaron a extender su carrera en el ex-
tranjero, especificamente en Argentina y
Estados Unidos.

Ademas, destaco como futbolista amateur
en el club deportivo San Martin de Puerto

Varas, y también en los clubes deportivos de
las empresas en las que trabajo en su juven-
tud.

En 1997, hace diez afos, se retiro defini-
tivamente del boxeo.

Después de una repentina e inesperada
muerte, deja en Puerto Varas a su familia,
tres hijos, muchos amigos y vecinos que
sienten su perdida, porque siempre supo
representar bien a su comuna y fue un hom-
bre esforzado y de trabajo.

Sefior Presidente, en nombre de la Cdma-
ra de Diputados, vaya un sencillo homenaje
a don Jaime Sanchez Soto, gran deportista
nacional que nos acaba de abandonar.

Solicito que se transcriba el texto de mi
intervencion al alcalde y al concejo de Puer-
to Varas, como asimismo a la familia del
sefior Jaime Sénchez Soto.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion.

ALCANCES SOBRE APOYO DE PARLA-
MENTARIOS A RAUL ITURRIAGA NEU-
MANN.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, como hijo de un ejecutado poli-
tico por el régimen militar, encuentro incon-
cebible que un diputado y un senador, elegi-
dos democréaticamente por la ciudadania, en
los ultimos dias hayan poco menos que justi-
ficado la actuacion de un delincuente y vio-
lador de derechos humanos como Radl Itu-
rriaga Neumann. Me refiero al diputado
Jorge Ulloa y al senador Jovino Novoa.

Es inconcebible que personas elegidas
por el pueblo hayan tenido semejante acti-
tud, denostando no so6lo a los familiares de
las victimas de la mano represora de lturria-
ga Neumann, sino también a todos quienes
en esos afios perdimos a nuestros seres que-
ridos y hemos luchado durante mucho tiem-
PO por que en nuestro pais nunca mas suce-
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dan hechos como los ocurridos y que nos
reencontremos entre los chilenos.

Creo que el diputado Ulloa y el senador
Novoa le deben una explicacion a Chile y a
los familiares de las victimas.

He dicho.

IMPLEMENTACION DE EXAMEN PRE-
VENTIVO DE SALUD EN ESTABLECI-
MIENTOS EDUCACIONALES. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
turno del Partido Radical Social Demdcrata,
tiene la palabra el diputado Marcos Espino-
sa.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).-
Sefior Presidente, quiero informar a la Sala
de un hecho lamentable. Ayer, alrededor del
mediodia, fallecié una pequefia de apenas 12
afios, Camila Torres Aranzaes, alumna de
séptimo afio basico del Colegio Juan Pablo
Segundo, de la ciudad de Calama.

Quiero expresar mis més sinceras condo-
lencias a su madre, dofia Maria Cristina
Aranzaes; a todos sus familiares, a sus com-
pafieros, apoderados de curso y personal del
establecimiento.

Pienso que la muerte de Camila pudo
haber sido evitada, pues fallecio a raiz de un
paro cardiaco, como consecuencia de la ac-
tividad que realizaba en su clase de educa-
cion fisica. Si ella no hubiese exigido tanto a
su cuerpo para la actividad fisica, hoy segu-
ramente estaria estudiando en su colegio.

Casos como el de Camila hay varios en el
pais. Aungue es muy poco frecuente, la
muerte sUbita de un joven, nifio o nifia, que
realiza actividad fisica en su colegio, se ha
convertido en un problema que merece nues-
tra mayor atencion. Estos casos podrian evi-
tarse si los alumnos, antes de cumplir con la
asignatura de educacion fisica, se sometieran
a un examen preventivo de salud.

Si Camila se hubiera sometido a un test
cardiaco, tanto su familia como el estable-

cimiento se habrian dado cuenta de que ella
sufria una miocardiopatia hipertrofica
-engrosamiento del musculo cardiaco-, que
reveld su autopsia.

El sentido comin nos indica que un exa-
men preventivo puede evitar un desenlace
fatal si se suspende la actividad fisica o es-
fuerzos extras.

Sin ser médicos, podemos deducir que es
inaceptable que un nifio, propenso a sufrir
problemas cardiacos, realice un ejercicio tan
complejo y de tanta exigencia fisica como el
Ilamado test de Cooper, cuyas consecuen-
cias pueden ser fatales.

El Gobierno ha impulsado diversas me-
didas para evitar que se repitan casos como
el de Camila; entre ellas, destaco el examen
de salud preventiva que implement6 el Mi-
nisterio de Educacion durante 2005. Sin
embargo, las medidas siguen siendo insufi-
cientes. Ese examen solo se aplicd en su
momento a los estudiantes del primer afio
medio de establecimientos subvencionados.
Camila estaba en séptimo afio basico.

Por lo expuesto, solicito que se oficie a
las ministras de Salud y de Educacion, para
que implementen a la brevedad un test obli-
gatorio para todos los estudiantes de ense-
fianza basica y media, con el fin de evitar
casos de muerte subita.

Es nuestro deber insistir en esta materia;
no podemos dejar que nuestros nifios y nifias
dejen de vivir por culpa de nuestras omisio-
nes.

Por ello, ademés, he presentado una mo-
cién que busca evitar y prevenir aconteci-
mientos como el que he descrito. Espero que
la Camara de Diputados tenga la voluntad de
darle la importancia que merece; no espere-
mos que otra Camila tenga que morir para
que nosotros actuemos.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Sefior
diputado, a modo de comentario, quiero
decir que hace un par de afios, en mi condi-
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cion de médico, pedi que en todos los esta-
blecimientos educacionales los escolares
sean sometidos a un chequeo minimo antes
de hacer ejercicios, al igual que los adultos
mayores. Pero no hemos tenido respuesta
alguna al respecto. Espero que esta vez ten-
gamos mas suerte.

Se enviaran los oficios solicitados por su
sefioria, con la adhesion de los sefiores dipu-
tados que asi lo indican.

FUNDAMENTOS DE APOYO A PROYECTO
QUE ENTREGA RECURSOS AL TRANSAN-
TIAGO.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
turno del Comité Independiente, tiene la
palabra el diputado sefior Esteban Valenzue-
la.

El sefior VALENZUELA.- Sefior Presi-
dente, para anunciar que Chile Primero apo-
yara el proyecto del Gobierno que propone
inyectar 290 millones de dolares al Transan-
tiago, el cual se discutird esta tarde en el
Senado.

Decidimos ayudar al Ejecutivo en un
punto clave, debido a que se allané a aceptar
una indicacion del senador Fernando Flores
en el sentido de que el dinero que se autoriza
sea pagado en dos cuotas y que la segunda
se haga en base a los nuevos contratos con
las empresas operadoras.

Se trata de fortalecer el rol normativo, de
entregar mas poder al ministro René Cortéa-
zar, de dar una sefial a los operadores y ex-
presar al Gobierno que se ponga las pilas en
el sentido de ir a un sistema mas flexible,
con mas recorridos, con mas oportunidades
para los ciudadanos y con un sentido de
apuro. No es un cheque en blanco.

Confiamos en que se apruebe el proyecto
en la tarde y que el Gobierno aproveche esta
oportunidad de confianza dada por el Con-
greso Nacional.

He dicho.

ALCANCES SOBRE INTERVENCION DEL
DIPUTADO FIDEL ESPINOZA.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Union Demdcrata Inde-
pendiente, tiene la palabra el diputado sefior
Jorge Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente,
hace algunos minutos un sefior diputado,
haciendo uso de su derecho, me critico por
plantear una situacion que, en términos
reales, me parece apegada a derecho, en la
cual insisto.

Dije que aun cuando no comparto ni jus-
tifico la actitud de rebeldia planteada por el
general sefior Radl lturriaga Neumann, pue-
do desprender de ello que estamos frente a
una consecuencia que obedece a una justicia
altamente politizada y presionada por los
gobiernos de la Concertacion. Muchos de
sus fallos estan fundados en mentiras juridi-
cas que, ademas, corresponden a mentiras de
hecho, como es el tema del secuestro per-
manente.

También sostuve que un estado de dere-
cho supone la aplicacion de todas las nor-
mas, incluidas aquellas que no le gusten al
juez o al tribunal competente; pero que, sin
embargo, existen.

Tampoco resulta l6gico ni posible que
algunos tribunales sigan tratando de impartir
justicia, fundados en mentiras, en el no res-
peto del estado de derecho y sus normas,
como por ejemplo, la prescripcion, que exis-
te solo para un sector.

Asimismo, sefialé que es deseable que los
jueces se dediquen a impartir justicia, es decir,
entregar a cada cual lo que corresponde sobre
la base del estado de derecho imperante.

En ese sentido, reitero que no podemos
aplicar sanciones a delitos inexistentes ni
basarnos en delitos que no estan previamen-
te tipificados, con el prop6sito de lograr un
fallo condenatorio.

Esas son condiciones basicas y esenciales
de un estado de derecho. Si no se aplican,
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pueden llevarnos a este tipo de situaciones
tan lamentables. Espero que no se repitan,
porque un sector siente que no se esta respe-
tando el estado de derecho.

Comprendo que las expresiones del dipu-
tado Fidel Espinoza sean las de alguien que
sufrio la muerte de su padre. No sé si ahora
quiere justicia o0 venganza, pero lo compren-
do. Por lo tanto, no entran en el marco de los
conceptos que sienta como ofensivos.

CESACION DE DESCUENTO POR CON-
CEPTO DE DESAHUCIO A EX TRABAJA-
DORES DE ASMAR. Oficios.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente,
desde hace algunos afios un conjunto de ex
trabajadores de la empresa Astilleros y
Maestranzas de la Armada, Asmar, planta de
Talcahuano, se encuentra haciendo gestiones
a fin de que la Caja de Prevision de la De-
fensa Nacional, Capredena, deje de efectuar
un descuento por concepto de desahucio, por
cuanto han completado la norma obligatoria
de 35 afios de imposiciones.

¢Por qué se hace dicho descuento? Por-
que la Caja de Prevision de la Defensa Na-
cional requiere de 35 afios de imposiciones
efectivas.

¢Qué ha ocurrido con este grupo de im-
ponentes? Antes del 11 de septiembre de
1973, Asmar tenia trabajadores con distintos
contratos. Algunos tenian prevision en el
Servicio de Seguro Social, otros en la Caja
de Prevision de la Marina Mercante Nacio-
nal, otros en la misma Caja, Seccién Tripu-
lantes de Naves y Operarios Maritimos,
Triomar; otros en la misma Caja de Previ-
sion de Empleados Particulares, Empart,
etcétera.

A partir de 1974, las autoridades de go-
bierno y naval decidieron que todos esos
funcionarios debian ser traspasados a la Caja
de Prevision de la Defensa Nacional, con
todas sus obligaciones y beneficios. Asi se
hizo, pero con la diferencia de que al mo-
mento del retiro la Capredena contabiliza los

35 afos solo a partir del traspaso de los fun-
cionarios, lo cual constituye una lesion eco-
noémica para esos ex servidores publicos, por
cuanto su traspaso fue hecho con todas las
obligaciones y derechos, porque los 35 afios
deben ser entendidos en coincidencia con
los afios que exige la Capredena para tener
derecho a la justa pension.

Por eso, pido un acto de justicia, s6lo un
poco de buena disposicion y voluntad politi-
ca de las autoridades: dejar de hacerles el
descuento mencionado a estos trabajadores
que ya estan gozando de su pension, debido
a que cumplieron los 35 afios de imposicio-
nes con los beneficios y obligaciones que
ello significa.

Por lo anterior solicito oficiar a los minis-
tros de Hacienda y de la Defensa Nacional, a
fin de buscar una férmula para reparar el
dafio que se les ha causado a estos ex servi-
dores publicos.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion y la ad-
hesién de la diputada Marta Isasi y el dipu-
tado Rosauro Martinez.

RECHAZO A DECLARACION DE INDUS-
TRIALES PESQUEROS. Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra la diputada Marta Isasi, a quien la
bancada de la UDI le ha cedido los minutos
que le restan.

La sefiora ISASI (dofia Marta).- Sefior
Presidente, voy a leer una declaracion conjun-
ta de la diputada Marta Isasi y los representan-
tes de los sindicatos de patrones motoristas y
tripulantes pesqueros de la zona norte en de-
fensa de los legitimos intereses del sector.

Ante un proyecto de acuerdo de la hono-
rable Camara de Diputados que solicita la
intervencion de la Presidenta de la Republi-
ca para que agilice estudios largamente soli-
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citados por el sector pesquero de la zona
norte, que permitan corroborar cientifica-
mente algo que en la practica estamos ob-
servando directamente los trabajadores pes-
queros en nuestro quehacer diario en los
altimos afios, es decir, un aumento de la
biomasa de jurel en la zona norte del pais, el
que se correlaciona muy bien con una dis-
minucion de este recurso en la zona sur, la
que hoy debe pescar en aguas internaciona-
les, el gerente de la asociacion gremial que
agrupa a los industriales pesqueros de la
Octava Region ha salido a la opinién publica
con una destemplada declaracién que de-
muestra, una vez mas, su absoluta ignoran-
cia y mala fe respecto a la actual problema-
tica del jurel en el pais.

En efecto, este sefior, quien seguramente
nunca ha estado en una faena de pesca, ni
menos, por supuesto, ha visitado la zona
norte y hablado con los pescadores locales,
desconoce por completo el ciclo del jurel en
la zona norte y su relacion con el stock de
jurel de Perq, lo que ha quedado demostrado
por numerosos estudios tanto del Instituto
del Mar de Perl, como de investigadores de
la ex Union Soviética y, lo que es mas gra-
ve, de un estudio realizado por su propio
Instituto de Investigaciones Pesqueras, en
1966, en el cual se sefiala la existencia de
dos 0 mas stock de jurel en el pais.

Por ende, lo Unico que estamos pidiendo
de modo responsable las regiones del norte,
que también son de Chile, es que los estu-
dios se hagan a la brevedad, con el objeto de
realizar un manejo independiente de la pes-
queria del jurel del norte.

¢Por qué temer a un estudio? ¢Por qué
tanto sobresalto?

Nosotros estamos convencidos de que el
jurel, al igual que la anchoveta del norte de
Chile, tiene un ciclo de vida separado de la
anchoveta de la zona centro sur, lo que da
pie a manejo y cuotas separadas. Entonces,
la autoridad pesquera debiera actuar en con-
secuencia.

En la actualidad, el manejo del jurel se
basa en simples hipétesis, respaldadas por el
Instituto de Investigaciones Pesqueras, filial
de la asociaciéon gremial de la zona sur, lo
que hace dudosos sus resultados.

Las aseveraciones que hace Moncada so-
bre pesca bajo talla, talla de madurez sexual,
etcétera, son falsas, tendenciosas y estan
orientadas a distraer a la opinion publica, al
parlamento y a la Presidenta de la Republica
respecto de la urgencia de efectuar estudios
que nos den definitivamente la razén a nues-
tros planteamientos y, de una vez por todas, se
manejen los recursos de la zona norte separa-
dos de los de la zona centro sur.

Moncada, ademaés, hace una afrenta a los
parlamentarios al decir que hemos sido sor-
prendidos para tomar esta decision, en cir-
cunstancias de que es fruto de los anteceden-
tes aportados de modo responsable, por lo
cual la mocion fue aprobada por unanimidad
en la Camara de Diputados.

Aln mas, en la actual coyuntura limitro-
fe, donde estamos defendiendo nuestra sobe-
rania en la zona norte, efectuando una acti-
vidad econdmica importantisima en nuestro
mar patrimonial, aparece como un despropo-
sito la declaracion de Moncada, la cual debi-
lita la posicion chilena.

Por esta razén, repudiamos la declaracion
del sefior Moncada, que obedece a intereses
subalternos y no a los grandes intereses del
pais.

Firman esta declaracion Marta Isasi, di-
putada independiente de la provincia de
Iquique y la provincia del Tamarugal; Car-
los Chavarini, presidente del sindicato de
patrones de Iquique; Sergio Pérez, presiden-
te del sindicato de motoristas de Iquique;
Miguel Ahumada, presidente del sindicato
de tripulantes de Arica, y Michel Campillay,
presidente del sindicato de oficiales de la
Primera Region.

Pido que se envien los oficios que proce-
dan.

He dicho.
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El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio al subsecretario de Pesca,
con copia al Servicio Nacional de Pesca.

FISCALIZACION A EMPRESA PRESTADO-
RA DE SERVICIOS A LA JUNTA NACIO-
NAL DE AUXILIO ESCOLAR Y BECAS.
Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo de Renovacién Nacional, tiene la
palabra el diputado Rosauro Martinez.

El sefior MARTINEZ (don Rosauro).-
Sefior Presidente, una de las acciones de
mayor impacto social dice relacion con los
beneficios que entrega el Estado chileno a
los nifios y jovenes méas vulnerables, a través
de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas, Junaeb. Esta accion se materializa
mediante determinadas empresas que, des-
pués de un proceso de licitacion, asumen la
responsabilidad de entregar las ayudas direc-
tamente a los estudiantes seleccionados de
los establecimientos que, segun el indice de
vulnerabilidad escolar, IVE, se hacen acree-
doras a ella. Entre todas las ayudas que en-
trega la mencionada junta, la alimentacion
ocupa un lugar preferente.

Como dije, cada cierto tiempo, la Junaeb
Ilama a licitacion para adjudicar este servi-
cio. Las empresas postulantes deben cumplir
una serie de especificaciones y condiciones
que estan contenidas en las bases adminis-
trativas y normas operativas y técnicas. El
24 de marzo de 2005, luego del proceso de
licitacion efectuado, se firmé un contrato de
“servicios de raciones alimenticas entre la
Junaeb y la empresa de servicios de alimen-
tacion Mirafiori S. A.” para “la preparacion
y servicio de raciones alimenticias diarias a
los beneficiarios de los programas de ali-
mentacion de la propia Juaneb, de Junji y de
Integra, pertenecientes a los establecimien-
tos de la unidad territorial 605, de la Sexta
Region.” Esta empresa, en la practica, conti-

nuaba prestando servicios a la Junaeb, pues
ya venia con el programa.

La clausula décimo novena del contrato
sefiala las condiciones que debe cumplir la
empresa para recibir los pagos de las cuotas
provisorias y que la Junaeb debe exigir. Es-
tas son, entre otras: “fotocopias de los tres
altimos pagos del IVA y, anualmente, cada
20 de mayo, deberd presentar copia de la
declaracion anual de impuesto a la renta,
balance tributario y balance general clasifi-
cado del afio anterior y certificado de la si-
tuacion bancaria”. No obstante, y asi lo ex-
presa el contrato, la Junaeb, en cualquier
momento y sin expresion de causa, puede
“solicitar esos y otros antecedentes”.

Por cierto, el incumplimiento de los tér-
minos establecidos en el contrato origina
consecuencias que van desde multas hasta el
término del mismo, como lo estipula la clau-
sula trigésimo tercera, al sefialar que la Ju-
naeb podra poner término anticipado, en los
casos que tipifica. Y me voy a centrar en el
punto 10, que dice: “cuando el concesiona-
rio presente riesgo financiero para Junaeb”,
lo que se deriva de las evaluaciones perma-
nentes que, a este respecto, debe hacer dicho
organismo durante la vigencia del contrato.
Para ello, fundara su decision “sobre la base
de revisiones de los estados financieros y
otras informaciones, tales como anteceden-
tes comerciales, legales, tributarios, etc.,
contenidas en el Boletin de Informaciones
Comerciales de la Cémara de Comercio
A.G. y Dicom-Equifax u otras bases de da-
tos autorizadas”.

Agrega, ademas, lo siguiente: “Para estos
efectos, la Empresa autoriza a la Junaeb para
requerir toda la informacion ante los orga-
nismos o empresas respectivas y efectuar
auditorias en la empresa”. Es decir, en el
contrato, que lleva la firma del entonces
secretario general subrogante, sefior Ramon
Cristian Martinez Ahumada -que, entiendo,
hoy es la autoridad maxima de dicho orga-
nismo-, la Junaeb toma los resguardos nece-
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sarios para asegurar la viabilidad econémica
de la concesionaria y la calidad de los pro-
ductos que entrega a los beneficiarios.

Hasta ahi, todo est4 bien.

El problema surge cuando los hechos
contradicen lo establecido en la relacién
contractual, y voy a explicar por qué.

Segun antecedentes que obran en mi po-
der, esa empresa presenta una situacion fi-
nanciera precaria. A modo de ejemplo, en
febrero de este afio registrd una morosidad y
protestos impagos por la suma de 334 millo-
nes 604 mil pesos. En el detalle, se observa
que, a meses de suscribir el contrato -marzo
de 2005-, presentaba morosidad. Ademas, el
Servicio de Impuestos Internos ha observado
sus declaraciones de renta desde 2006, y en
noviembre de ese afio, dicha empresa regis-
traba una deuda fiscal morosa de 1.139.732
pesos.

Por lo tanto, resulta valido preguntarse lo
siguiente: ¢(Como se compatibiliza lo esta-
blecido en la clausula trigésimo tercera con
la situacion financiera descrita? La fiscaliza-
cion de la Junaeb, ¢es solo una declaracién
de intenciones, inaplicable en la realidad, o
es solo para algunas empresas? ¢Qué debe
ocurrir para que los compromisos legales se
cumplan? ;Coémo asegura la Junaeb la viabi-
lidad de las empresas que prestan servicios?
¢Basta poner en su pagina web la frase “esta
empresa presenta riesgos desde tal fecha”?

A lo sefialado, se agrega otro hecho irre-
gular.

Con fecha 26 de abril de 2006, la Socie-
dad de Servicios y Alimentacién Mirafiori
S.A.y la Sociedad de Inversiones Patagonia
S.A. celebraron un contrato denominado
“Reconocimiento de deuda y convenio co-
mercial”, en virtud del cual la Sociedad de
Servicios y Alimentacion Mirafiori S.A.
reconoci6 adeudar la suma de 3.500 millo-
nes de pesos a Inversiones Patagonia S.A.
En la estipulacion quinta de dicho contrato,
se establecio lo siguiente: “Servicios y Ali-
mentacion Mirafiori S.A. autoriza que los

cheques que emita la Junaeb por los servi-
cios prestados sean cobrados por Patagonia
S.A. y recibidos a su nombre”. Ademas,
autoriza a Inversiones Patagonia S.A. para
presentar las facturas mensuales u otros do-
cumentos necesarios para realizar el cobro
mensual.

Esa accion contraviene de manera grave
los términos del contrato entre la empresa y
Junaeb, y constituia motivo suficiente para
haber puesto término a su relacion. Pero
nada ocurrié, en circunstancias de que eso
fue comunicado en forma expresa a la Ju-
naeb.

Pero, detengdmonos a observar lo si-
guiente: a la fecha, la empresa Patagonia
S.A., que aparece como acreedora de Mira-
fiori S.A., presenta una morosidad debido a
protestos por 100 millones 371 mil pesos, y
todavia faltan por aparecer 100 millones de
pesos mas.

Asimismo, Inversiones Patagonia S.A.
pertenece a los mismos socios de la empresa
Mirafiori S.A.

Ademés, en forma reciente, Patagonia
S.A. se vendid al sefior Guillermo Guzman
Zapata, Rut N° 11. 805.401-6, a quien paga-
ron 3.000 millones de pesos para que se
hiciera cargo de la sociedad, con todos los
pasivos. Con posterioridad, se abrié una
cuenta corriente personal a nombre de dicha
persona, en la sucursal Llanquihue del banco
Santander.

A la luz de los antecedentes, no resulta
aventurado o injurioso decir que estamos en
presencia de un hecho més de la extensa
nomina de irregularidades en los servicios
publicos, derivadas de la falta de fiscaliza-
cion. Quizés, no se trata de que ella no se
Ileve a cabo o de que no se sepa, sino de que
no se adoptan las medidas correspondientes,
que, como se ha demostrado, figuran en el
referido contrato. Entonces, la pregunta que
cabe hacerse es por qué ocurre, en circuns-
tancias de que lo expuesto es de conoci-
miento del secretario general de la Junaeb.
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Lo curioso es que, no obstante las irregu-
laridades descritas, la empresa Mirafiori
S.A. continua recibiendo dineros e, incluso -
aqui estriba lo delicado del asunto-, se ade-
lantan en su favor significativos montos de
dinero. Por ejemplo, el 22 de noviembre de
2006, por el concepto de adelanto, recibi6 de
la Junaeb la suma de 398.451.110 pesos, y
solo tres meses después, el 23 de febrero de
2007, facturo a la Junaeb 6.417.659 pesos.

Serfior Presidente, las cifras son elocuen-
tes. En el caso en comento, existen millona-
rios recursos publicos involucrados. Esos
adelantos deben derivar del andlisis de la
viabilidad financiera de la empresa. De ahi,
la serie de especificaciones y condiciones
que se estipulan en el contrato, pero que, en
el caso que nos ocupa, no se cumplen. Es-
tamos en presencia de una empresa con alta
morosidad, con protestos variados, deuda
fiscal, cuestionada en forma seria por el
Servicio de Impuestos Internos y una deuda
millonaria reconocida con otra empresa, de
los mismos socios, a la que por algin tiempo
traspasd sus obligaciones, no obstante en-
contrarse impedida de hacerlo. Lo mas deli-
cado es que todo lo indicado cuenta con la
complicidad de la Junaeb.

Ese hecho es de la mayor gravedad y, por
lo tanto, se debe investigar de manera pro-
funda.

En virtud de lo expresado, pido oficiar al
contralor general de la Republica, para que
disponga una amplia y exhaustiva investiga-
cion en la Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas sobre los hechos denunciados, y esta-
blezca, entre otros aspectos, los siguientes:

Primero, total de montos involucrados
por la prestacion de los servicios de alimen-
tacion a Junaeb, Junji e Integra.

Segundo, total de pagos adelantados a la
empresa Mirafiori S.A., fechas en que se
realizaron y fundamentos para hacerlo.
Ademas, que se establezca si existe la do-
cumentacion exigida en el contrato respecti-
VO.

Tercero, sobre los procesos de fiscaliza-
cion de la Junaeb, fechas en que se efectua-
ron, resultados, conclusiones, sanciones y
medidas adoptadas.

Cuarto, comprobacion de los pagos efec-
tuados por la Junaeb a la empresa Inversio-
nes Patagonia S.A. durante el periodo de
vigencia del contrato denominado “Recono-
cimiento de deuda y convenio comercial”, el
monto total pagado y el fundamento juridico
para hacerlo.

Ademas, solicito oficiar al superintenden-
te de Bancos e Instituciones Financieras, a
objeto de que informe sobre el registro de
socios de las empresas Mirafiori S.A. e In-
versiones Patagonia S.A.

Espero que se aclare en forma completa
esta situacion, cuyas consecuencias, debido
al amparo de irregularidades, si asi fuere,
pueden llegar a ser muy graves, porque esta
en riesgo la fe publica de un servicio que
cumple un rol fundamental.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion y la ad-
hesion de los diputados que asi lo indican.

RESPUESTA A EXPRESIONES VERTIDAS
POR EL DIPUTADO JORGE ULLOA. Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Demdcrata Cristiano,
tiene la palabra el diputado sefior Jorge Bur-
gos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
antes de referirme al motivo de mi interven-
cién en Incidentes, no puedo dejar de decir
dos palabras respecto a la intervencion del
colega Jorge Ulloa, de la Unién Demdcrata
Independiente.

Me parece de suma gravedad que desde
este hemiciclo se exprese, a proposito de
justificar la actuacion de una persona profu-
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ga de la justicia, el sefior Iturriaga Neumann,
que los fallos dictados en ése y en otros ca-
sos se han construido a través de mentiras
juridicas, o simplemente mentiras como se
indico.

Mas alla del derecho de cada persona a
sefialar una consideracion de ese tipo, en-
cuentro grave que se impute a los tribunales
un delito. El hecho de fallar contra ley ex-
presa, maliciosamente, constituye un delito
de prevaricacion. Me parece que hay un
limite en la critica politica y, por lo tanto,
nunca esta de mas recordar que cuando se
trata de causas pendientes, conforme a la
Constitucion Politica de la Republica, nos
esta absolutamente vedado avocarnos causas
pendientes, aun con fuero parlamentario.

Sefior Presidente, agradeceré que esta
parte de mi intervencion se envie al Presi-
dente de la Corporacién para que tome noti-
cia de lo que ocurrié hoy en la Sala.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Asi
se hara, sefior diputado.

PUBLICACION DE ARANCELES DE AUXI-
LIARES DE ADMINISTRACION DE JUSTI-
CIA. Oficios.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
pido que se oficie al ministro de Justicia
para que tome las medidas pertinentes, con
el objeto de que los aranceles de los auxilia-
res de la administracion de justicia -
conservadores, notarios, archiveros, marti-
lleros-, no sélo se publiquen en el Diario
Oficial o en los codigos, como ocurre en la
actualidad, sino también en las péginas web
de ese Ministerio, de ChileCompra, y en
todas las paginas web de uso comun en las
oficinas publicas.

Esto es indispensable, porque los arance-
les de estos auxiliares o ayudantes de la ad-
ministracion de justicia no estan sujetos a
reglas de mercado. No se puede cobrar lo
que se quiera. Hay aranceles muy precisos
para las gestiones que se piden y he recibido

testimonios de que en distintos lugares se
cobran diversos aranceles, lo que es muy
grave, desde el punto de vista del derecho de
las personas y del encarecimiento de los
tramites.

En consecuencia, es esencial que se co-
nozcan. Pido que se proceda asi mientras se
estudien las modificaciones reglamentarias o
legales por parte del Ministerio de Justicia
para gque sea obligatorio que los conservado-
res, los notarios, los martilleros y los archi-
veros tengan en linea sus aranceles, al dia.
No hay otra forma de comunicar eso a la
gente.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su sefioria.

ABSTENCION DE SENADORES VINCULA-
DOS CON ESTUDIOS DE ABOGADOS EN
NOMBRAMIENTOS DE MINISTROS DE
CORTE SUPREMA. Oficios.

El sefior BURGOS.- Por ultimo, sefior
Presidente, pido que se envie un oficio al
Colegio de Abogados de Chile, al capitulo
chileno de Transparencia Internacional, con
la finalidad de que, si lo tienen a bien, me
comenten sobre el siguiente cuestionamiento:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 78
de la Constitucion Politica de la Republica,
los ministros y los fiscales judiciales de la
Corte Suprema seran nombrados por el Pre-
sidente de la Republica, eligiéndolos de una
noémina de cinco personas que, en cada caso,
propondra la misma Corte, y con acuerdo
del Senado, el que adoptara los respectivos
acuerdos por los dos tercios de sus miem-
bros.

¢No resultaria prudente que los sefiores
senadores de profesién abogado, que son
socios de estudios que corrientemente parti-
cipan en cuestiones judiciales que se venti-
lan ante la Corte Suprema, se inhibieran de
votar en estas designaciones, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5 B de la ley organi-
ca del Congreso Nacional?
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Agradeceré que mi pregunta se remita a
las instituciones que indiqué.
He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados que asi
lo indican.

HOMENAJE EN MEMORIA DE DON ER-
NESTO LIVACIC GAZZANO, PREMIO NA-
CIONAL DE EDUCACION. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado Gonzalo
Duarte.

El sefior DUARTE.- Sefior Presidente,
hace pocos dias, fallecid, a los 78 afios, el
destacado maestro, premio nacional de edu-
cacion y miembro de numero de la Acade-
mia Chilena de la Lengua, don Ernesto
Livacic Gazzano.

Ernesto Livacic nacié en Punta Arenas,
en 1929. Fue academico, catedratico, critico
literario, autor de multiples textos de estudio
y de ficcion literaria. Asimismo, fue acree-
dor de innumerables distinciones nacionales
y extranjeras, entre ellas la de doctor honoris
causa de la Universidad de Magallanes.

Se desempefi6 en diversos cargos directi-
VOS universitarios, como subsecretario de
Educacion e incursion6 en multiples funcio-
nes académicas.

Pero, si de destacar sus dones y condi-
ciones técnicas se trata yo, por lo menos,
no creo ser el mas indicado; mas bien, me
quiero referir al hombre, al democratacris-
tiano y al vecino de la comuna de La Flori-
da, a ese trabajador incansable por colabo-
rar en el bienestar de la comunidad que lo
acogié durante tantos afios. Luchador de
los derechos de sus conciudadanos, si bien
nacié en Punta Arenas, los habitantes de La
Florida lo consideramos nuestro, ya que fue
declarado hijo ilustre de la comuna por

acuerdo unanime de su concejo municipal,
en 1998.

En 1989, recibié la Orden al Mérito del
Consejo Mundial de Educacion. Durante
mas de una década fue director de nuestra
Corporacion Municipal de Educacion y Cul-
tura de La Florida.

Estimado don Ernesto, usted es una pér-
dida de ésas que uno nunca dejara de lamen-
tar. Su transparencia, su don de gente, su
amabilidad y amistad, valores cada dia mas
escasos en nuestra sociedad, estaran siempre
presentes en nuestros dias.

Fue uno de esos hombres que nos dejé
una inalcanzable huella de sabiduria, de
humildad y generosidad muy pocas veces
vista.

Su figura se presenta como educador,
escritor, servidor publico, padre de familia 'y
hombre luchador y de fe que, sin duda, nun-
ca olvidaremos.

Hoy, cumplo con un deber doloroso de
gratitud a un gran hombre que ha partido de
esta tierra. CoOmo poder describir lo que don
Ernesto significd para La Florida y la De-
mocracia Cristiana. Las expresiones faltan
ante el portento de la palabra que fue este
gran maestro.

Como no recordar su paso reposado du-
rante tantos afios, siempre acompafiado por
la sefiora Betty, su esposa, en la lucha por
sus ideales.

Hoy, al entregar este modesto homenaje
en la Camara de Diputados, codmo no recor-
dar las innumerables veces en que don Er-
nesto renunciod a honores y prestigios, por su
humildad permanente.

Deseamos que fuera candidato a diputado
por La Florida, en 1988, y se negd. Sélo
estuvo dispuesto a trabajar anénimamente en
mejorar la educacion municipal desde el
directorio de la corporacion, donde tuve
oportunidad de compartir sus preocupacio-
nes dia a dia durante mas de diez afios.

Deseo repetir aqui sus propias palabras,
que lo reflejan de mejor manera de lo que yo
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podria hacerlo. Ernesto Livacic escribio,
para despedir a un amigo y maestro, estas
palabras que hoy hago mias:

“Nos brindo invariablemente la lealtad
del amigo, la proximidad del hermano, la
afectuosidad del padre, el sefiorio del maes-
tro y la ejemplaridad del sabio honesto, con
su conciencia consecuente y transparente-
mente modesto.

No s6lo aporté luces, sino calor. Cordial,
solidario, servicial, entusiasta, agudo y co-
municativo, participo en todas las activida-
des y encuentros mientras sus fuerzas se lo
permitieron y, aln, en ocasiones recientes,
cuando ellas estaban resentidas, de modo
muy suyo, influyé decisivamente en que se
desenvolviera en una atmosfera grata y gus-
tosamente compartida.

No puede morir quien amd la vida como
ta, quien dio tus frutos, quien irradié bondad
como supiste hacerlo, quien porté e irradio
alegria y, en medio del dolor, alent6 espe-
ranza, una esperanza que ahora se ha torna-
do mas firme y mas real para ti y para noso-
tros.”

Estimado don Ernesto Livacic Gazzano,
nuestra gratitud eterna lo acomparfie; nuestra
gratitud eterna no concluira sino al seguir su
camino.

Sefior Presidente, solicito que se remita
copia de esta intervencion a su familia y al
concejo de La Florida, al cual durante tantos
afios Ernesto Livacic entregd su colabora-
cion.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados presen-
tes en la Sala.

CONSTRUCCION DE CENTROS ESPECIA-
LES EN PROVINCIA DE MALLECO PARA
APLICACION DE NUEVA LEY SOBRE RES-
PONSABILIDAD PENAL ADOLESCENTE.
Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Mario Venegas.

El sefior VENEGAS (don Mario).- Sefior
Presidente, la ley N° 20.084, sobre respon-
sabilidad penal adolescente, entré en vigen-
cia el 8 de junio recién pasado, establecién-
dose asi el primer sistema de justicia espe-
cializado para adolescentes infractores de
ley de entre 14 y 17 afios.

Los objetivos del nuevo sistema son muy
claros: regular el procedimiento de investi-
gacion de los delitos cometidos, el estable-
cimiento de las responsabilidades, la deter-
minacion de las sanciones procedentes y la
forma de ejecucion de éstas. Asimismo,
mejora la eficiencia en la persecucion del
delito, poniendo fin al trdmite del discerni-
miento, que generaba, ayudado por los me-
dios de comunicacion, una sensacion de
impunidad. También reconoce los derechos
de las victimas y garantiza el debido proceso
para los adolescentes imputados. Ademas,
pretende entregar una nueva oportunidad a
los adolescentes infractores, interrumpiendo
la llamada carrera delictiva, a través de pro-
gramas especiales que resguarden el desa-
rrollo y la integracion social de los adoles-
centes, todo a cargo del Sename y de sus
instituciones colaboradoras y dentro del
debido respeto por los principios estableci-
dos en la Constitucién politica y en la Con-
vencion Internacional sobre Derechos del
Nifio.

Si esos son los objetivos, en nombre de la
provincia de Malleco, hago un llamado a las
autoridades, porque para la aplicacion de la
nueva ley de responsabilidad penal adoles-
cente nuestra region de La Araucania cuenta
con dos centros de rehabilitacion. Ambos se
ubican en la provincia de Cautin: en Temu-
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co, el semicerrado, y en Cholchol, el cerra-
do. Sin embargo, en la provincia de Malleco
no existe ningun centro de atencién de ado-
lescentes infractores de ley.

Por eso, y para cumplir con los objetivos
que la ley persigue, elevo mi voz para solici-
tar que se construya, al menos, un centro
semicerrado en la provincia de Malleco, por
un tema practico. ¢Qué va ha ocurrir cuando
jovenes de Angol, Collipulli, Renaico, Purén
Lumaco, Traiguén, Lonquimay, Curacautin
0 Victoria sean objeto de sanciones? ¢Habra
que trasladarlos a los centros de Cholchol o
Temuco, con todos los gastos y los proble-
mas que ello conlleva para los jovenes y sus
familias? No olvidemos que la cercania de la
familia es fundamental para la reinsercion.

Por lo tanto, pido que se oficie al minis-
tro de Justicia, a la subsecretaria de esa car-
tera y a la directora Nacional del Servicio
Nacional de Menores para que satisfagan la
solicitud que hago en nombre de la provin-
cia de Malleco. Ademas, que copia de mi
intervencion se envie a los concejos de la
provincia.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion y la ad-
hesién de quien preside.

Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 15.05 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la Republica con el que inicia un proyecto de
acuerdo que aprueba el protocolo bilateral al Tratado de Libre Comercio entre Cen-
troameérica y Chile, y sus anexos, suscrito entre los Gobiernos de las Republicas de
Chile y Honduras, en Santiago el 22 de noviembre del afio 2005. (boletin N° 5141-10)

“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion, el Protocolo Bilateral al Tratado de
Libre comercio entre Centroamérica y Chile, suscrito entre los Gobiernos de las Republicas
de Chile y Honduras, en Santiago el 22 de noviembre del afio 2005.

I. ANTECEDENTES.

El 14 de Febrero del afio 2002 fue publicado en el Diario Oficial, previa aprobacién del
Congreso Nacional, el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile, adoptado
entre los Gobiernos de la Republicas de Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua y Chile, suscrito en Ciudad de Guatemala el 18 de octubre del afio 1999.

El Articulo 21.03 (2) de dicho Tratado establecié un mecanismo de entrada en vigencia
progresiva del mismo, con el objeto de recoger la voluntad de los paises signatarios, en orden
a establecer, por una parte, un &mbito normativo comun para todos los paises y, por otra, un
conjunto de disposiciones que deberian ser negociadas y tratadas en forma bilateral entre
Chile y cada uno de los paises signatarios de Centroamérica.

En este contexto, los paises signatarios consideraron, en primer término, la conveniencia
de negociar un marco normativo comun aplicable a los seis paises (Chile y Centroaméricana)
para efectos de establecer reglas comerciales comunes, un Gnico mecanismo de solucion de
controversias y, en general, para simplificar la administracion del Acuerdo. En segundo tér-
mino, con el objeto de respetar las diferencias propias de cada relacion bilateral, se acordo6
que el Tratado contempla la suscripcion de protocolos bilaterales complementarios que s6lo
se aplicarian entre Chile y cada pais centroamericano respectivo.

El referido Articulo 21.3 (2) del Tratado de Libre Comercio entre Chile y Centroamérica
preve que el Acuerdo entrara en vigor, separadamente, entre Chile y cada pais de Centroamé-
rica, una vez verificadas las condiciones fijadas en el mismo. Estas condiciones son: suscribir
un protocolo que refleje la culminacién de la negociacion bilateral, en materias principalmen-
te de acceso a mercados de bienes y un capitulo de comercio de servicios, y haber realizado
el intercambio de los instrumentos de ratificacion que certifiquen que han concluido las for-
malidades juridicas necesarias con relacion al Tratado y al respectivo protocolo bilateral. El
trigésimo dia contado a partir de la fecha en que se hayan verificado tales presupuestos, el
Tratado entrara en vigor entre Chile y el correspondiente pais centroamericano.

Desde la fecha de publicacion del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Chile
se han suscrito y han entrado en vigencia dos protocolos bilaterales. El primero, con la Re-
publica de Costa Rica, que fue aprobado y publicado en conjunto con el texto del Tratado de
Libre Comercio. Y el segundo, con la Republica de El Salvador, suscrito el 30 de noviembre
del afio 2000 y publicado en el Diario Oficial el 1 de junio del afio 2002.
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En esta oportunidad, se envia a vuestra consideracion el Protocolo bilateral suscrito entre
las Republicas de Honduras y Chile.

I1. PROTOCOLO BILATERAL ENTRE CHILE Y HONDURAS.

El Protocolo Bilateral entre las Republicas de Chile y Honduras se estructura sobre la
base de 7 Articulos y sus respectivos Anexos que contiene las materias contempladas en el
Articulo 21.03 (2) del Tratado de Libre Comercio, las cuales deben ser negociadas bilateral-
mente y se refieren a lo siguiente: el programa de desgravacion arancelaria, contemplado en
el Anexo 3.04 (2); el tratamiento de los subsidios a la exportacion sobre mercancias agrope-
cuarias; las reglas de origen especificas aplicables sélo entre Chile y Honduras; y a los
Anexos I, 11 'y 11 del Capitulo sobre Comercio Transfronterizos de Servicios.

I11. CONTENIDO.

1. Comercio de Bienes.

Chile alcanzé el afio 2006 un intercambio comercial con Honduras de US$ 46 millones,
con una balanza comercial superavitaria que llegé a los US$ 43.9 millones.

En términos generales, éste es un Protocolo de cobertura amplia, en el cual casi todos los
productos tendran acceso libre de aranceles a los mercados de las Partes, dentro de un plazo
méaximo de 14 afios en Honduras y 10 afios en Chile. La Unica excepcion en Chile, corres-
ponde a los productos en banda de precio, neumaticos recauchados y la prenderia que se im-
porten a Chile, los que se encuentran exceptuados de la desgravacion arancelaria.

Ademas, se establecid la consolidacion arancelaria para las Partes y la posibilidad de ace-
lerar la eliminacion arancelaria en el futuro, junto con compromisos de no imponer medidas
para-arancelarias que pueden afectar el comercio entre los paises signatarios.

También se establecid el compromiso de eliminar los subsidios a la exportacion de pro-
ductos agricolas entre los socios y promover su eliminacion en el ambito multilateral.

a. Desgravacion Arancelaria.

Como resultado de las negociaciones, Honduras concedié a Chile la desgravacion del
84% de sus productos en categoria inmediata, lo que significa que éstos podran ingresar li-
bres de aranceles desde el primer dia de vigencia del Acuerdo. En desgravacion a 5 afos,
quedaron un 6% de los productos. En categorias mas largas, como 10 y 14 afios, Honduras
otorg6 a Chile el 7% de los items arancelarios y en excepciones un 3%.

Considerando las exportaciones efectivas a Honduras, segun cifras del afio 2006, el 92%
de las exportaciones chilenas tendra acceso libre de aranceles a ese mercado, desde la entrada
en vigencia del Acuerdo.

Este es un Acuerdo ampliamente favorable para Chile en el comercio bilateral con Hon-
duras. Entre los productos que obtuvieron un acceso inmediato libre de aranceles tenemos los
siguientes: carnes de ovinos, carnes caprinas, pescados, mariscos frescos, lactosuero, frutas
frescas (uvas, manzanas, Kivis, etc), duraznos en conserva, vinos, harina de pescado, insecti-
cidas, guantes para cirugia, etc.

b. Apertura comercial de Chile.

En cuanto a la desgravacion arancelaria que Chile otorgd a Honduras, un 97,5% de los

productos tendrén acceso inmediato libre de aranceles desarrollo la entrada en vigencia del
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Acuerdo, quedando: en desgravacion a 5 afios un 1,8%; en desgravacion a 10 afios el 0,2%
de los productos y en excepciones un 0,5%.

En cuanto a las importaciones de Chile desde Honduras en el 2006, un 93.9% de ellas
ingresaron libre de arancel.
2. Servicios.

Como se indico, el Tratado de Libre Comercio suscrito entre Chile y Centroamérica esta-
blece un marco normativo comun que regula las relaciones comerciales entre Chile y cada
pais de Centroamérica. Adicionalmente, respecto de determinadas materias, las Partes se han
reservado el derecho de negociarlas en forma bilateral.

El Capitulo 11, referido al Comercio Transfronterizo de Servicios, regula las disciplinas
que otorgan un marco regulatorio comun para los paises signatarios sobre esta materia. Este
Capitulo se rige por los principios de trato nacional, nacion mas favorecida y no exigencia de
presencia local a los proveedores de la otra Parte para prestar un servicio, ampliando los
compromisos establecidos en las negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay, al in-
cluir casi la totalidad de los sectores de servicios en el Acuerdo.

Se han incluido medidas respecto de la produccion, distribucion, comercializacion, venta
y prestacion de servicios; la compra, uso 0 pago de los mismos; el acceso y uso de sistemas
de distribucion y transporte relacionados con la prestacion de servicios; y la presencia de un
proveedor de servicios de la otra parte.

La modalidad utilizada en la negociacién con Centroamérica corresponde a un enfoque de
lista negativa, con la inclusion de Anexos referidos a las medidas disconformes con el Capitulo
en materia de trato nacional (Articulo 11.3); trato de la nacién més favorecida (Art 11.4); y pre-
sencia local (Articulo 11.6). asi, se permite a las Partes mantener medidas disconformes existen-
tes 0 adoptar en el futuro medidas discriminatorias en algunos sectores, las cuales deben especi-
ficarse en los Anexos | (medidas vigentes) y Il (medidas futuras), respectivamente. Ademas,
existe un Anexo Ill en que cada Parte indica sus restricciones cuantitativas no discriminatorias,
sefialando las disposiciones vigentes que limitan el nimero de prestadores de servicios o las ope-
raciones de los prestadores de servicios en algun sector en particular.

En este contexto, el presente Protocolo contiene las reservas que se negociaron bilateral-
mente entre Chile y Honduras durante el transcurso del afio 2005. Chile present6 en su
Anexo I, 19 medidas y Honduras 27; en el Anexo Il, Chile listé 10 y Honduras 6; y en el
Anexo 111, Chile listd 9 y Honduras 14.

En segundo término, el Protocolo contiene una enmienda que recoge la nueva legislacion
que aplica Honduras en materia de entrada temporal de personas. El objetivo de esta disposi-
cion es actualizar el texto del Tratado en relacién con la normativa que fue dictada después
de la entrada en vigencia del mismo.

Finalmente, en el &mbito de las inversiones, las Partes acordaron establecer una clausula
de negociacion futura que aborde las regulaciones relativas a esta materia.

En mérito de lo precedentemente expuesto, someto a vuestra consideracion el siguiente
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PROYECTO DE ACUERDO:

“ARTICULO UNICO.- Apruébase el Protocolo Bilateral al Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica y Chile y sus Anexos, suscrito entre los Gobiernos de las Republicas de
Chile y Honduras, en Santiago, el 22 de noviembre del afio 2005.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): BELISARIO VELASCO BARAHONA, Vicepresidente de la Republica;
ALBERTO VAN KLAVEREN STORE, Ministro de Relaciones Exteriores (S); ALVARO
ROJAS MARIN, Ministro de Agricultura; ANDRES VELASCO BRANES, Ministro de
Hacienda; ANDRES VELASCO BRANES, Ministro de Hacienda”.

INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE PROTOCOLO BILATERAL ENTRE CHILE Y HONDURAS
EN EL MARCO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE CHILE
Y CENTROAMERICA

1. El presente proyecto constituye un Protocolo Bilateral al Tratado de Libre Comercio entre
Chile y Centroamérica, cuya parte normativa fuera suscrita el 18 de octubre de 1999, por
Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

2. El mencionado Protocolo contempla desgravacion arancelaria progresiva de las mercanci-
as importadas desde Honduras, las cuales han sido agrupadas en tres categorias. La cate-
goria a considera la desgravacion total a contar del momento en que entre a regir el acuer-
do y las categorias B y C se rigen por un cronograma de rebajas de la tasa arancelaria, al-
canzando el nivel de arancel cero en los afios 2010 y 2015, respectivamente. Asimismo, se
contempla la exclusion de un conjunto de bienes del &mbito de aplicacién del tratado.

3. El impacto en las finanzas publicas derivado del proceso de desgravacion de las importa-
ciones desde Honduras se expresa en menor recaudacion de aranceles y del Impuesto al
Valor Agregado correspondiente, a contar de su aplicacion. Este menor ingreso, calculado
de acuerdo con las importaciones proyectadas para 2007 sobre la base del comercio efec-
tivo de 2006, alcanza en 2007 a US$ 19,3 miles, suponiendo una vigencia de 3 meses para
el presente afio. En régimen, este costo se eleva a US$ 77 miles.

(Fdo.): ALBERTO ARENAS DE MESA, Director de Presupuestos”.

2. Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un proyecto de ley
sobre los derechos morales y patrimoniales de los intérpretes de las ejecuciones artis-
ticas fijadas en formato audiovisual. (boletin N° 5143-24)

“Honorable Camara de Diputados:
En uso de mis facultades constitucionales, someto a consideracion del Honorable Congre-

so Nacional el presente proyecto de ley, sobre los derechos morales y patrimoniales de los
intérpretes de las ejecuciones artisticas fijadas en formato audiovisual.
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I. ANTECEDENTES.

El fomento de la cultura y las artes es un importante eje de accion de este Gobierno. Se
trata de la continuacion de una politica permanente de los gobiernos de la Concertacion, en la
gue se han obtenido grandes logros.

Por medio de esta politica, se ha dado cumplimiento al mandato establecido en el inciso
5° del articulo 10 de la Constitucion Politica de la Republica, que dispone que correspondera
al Estado estimular la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural
de la Nacion.

El proceso de creacion artistica es altamente complejo y, a veces, resulta dificil de delimi-
tar. Por eso, puede haber dificultades a la hora de definir las politicas especificas pertinentes.

En este sentido, se debe sefialar que la produccion cultural, a lo menos presenta las si-
guientes facetas.

En primer lugar, debe sefialarse al artista individual, que sin colaboracion alguna se entre-
ga a la creacion, y que es el Gnico responsable de su obra.

Por otro lado, estan aquellos que intervienen en obras de creacion colectiva, que aportan-
do sus diversas cualidades y de distinto modo, en coordinacion y colaboracion, contribuyen a
producir una obra que les trasciende.

También debe considerarse, a efectos de analizar las dimensiones en que se expresa el
arte, que éste tiende a manifestarse de los mas variados modos, ya sea por medio de las artes
tradicionales y que se han conocido desde hace miles de afios, como también por medio de
los méas avanzados medios que la tecnologia ha puesto a disposicion de los creadores.

Cada uno de los participantes de estas manifestaciones artisticas se relaciona de manera
distinta con su obra, generando derechos subjetivos que corresponde al Estado identificar,
consagrar y resguardar.

Lamentablemente, en este proceso, la legislacion estara siempre un paso atras respecto del
arte, que por su propia naturaleza, esta llamado a buscar permanentemente nuevos medios de
expresion.

En este punto se debe afirmar, con énfasis, que se reconoce que el arte no es estatico, y
que sus nuevos medios seran siempre observados con detencion, para asegurar que se respe-
ten los derechos de los artistas.

La legislacion debe manifestar la voluntad clara del pais de permitir a los artistas disfrutar
de los derechos que derivan de sus creaciones.

Uno de los medios que tiene a su disposicién el Estado para promover la cultura, y cum-
plir asi con su deber constitucional, es promover que los artistas se beneficien de la riqueza,
patrimonial y cultural, que generen.

Con ello, se incentiva la creacion y se asegura a los creadores talentosos la posibilidad de
procurarse sustento ejerciendo su actividad artistica, que es uno de los pilares de la identidad
nacional.

Il. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.
Uno de los sectores artisticos nacionales que ha sido victima del desfase que permanen-

temente existe entre arte y legislacion, es el de los intérpretes o ejecutantes de obras audiovi-
suales.



SESION 382, EN MARTES 19 DE JUNIO DE 2007 69

En efecto, la normativa sobre propiedad intelectual, contenida en la ley N° 17.336, ofrece
muy pocas normas que se puedan aplicar a este grupo, que se encuentra en evidente desme-
dro respecto de artistas que, encontrandose en situaciones similares, cuentan con un mayor
nivel de amparo juridico.

Las normas fundamentales de la ley de Propiedad Intelectual aplicables a los intérpretes
de obras audiovisuales estan contenidas en su Titulo I, sobre derechos conexos al derecho de
autor.

Respecto de artistas, intérpretes y ejecutantes, la ley reconoce derechos conexos al dere-
cho de autor. Estos derechos les facultan a permitir o prohibir la difusion de sus produccio-
nes y a percibir una remuneracion por el uso publico de las mismas, sin perjuicio de las que
corresponden al autor de la obra.

La ley hace la salvedad de que estos derechos no podran interpretarse o aplicarse en me-
noscabo de la proteccion que ella otorga al derecho de autor.

De otro lado, la ley prohibe grabar, reproducir, transmitir o retransmitir por los organis-
mos de radiodifusion o television, o utilizar por cualquier otro medio, las interpretaciones o
ejecuciones personales de un artista, sin su autorizacion o la de su heredero o cesionario.

Estas normas son, sin embargo, consideradas insuficientes, por los siguientes motivos:

1. No definen los derechos conexos de los intérpretes, sélo se sefialan sus consecuencias.

2. Se refieren Unicamente a la dimension patrimonial de los derechos de los artistas, sin re-
conocer expresamente su derecho moral sobre sus interpretaciones.

3. No se encuentran expresamente regulados los derechos de los artistas audiovisuales rela-
tivos a sus interpretaciones o0 ejecuciones una vez que estas se encuentran fijadas o repre-
sentadas en un soporte audiovisual, especificamente en cuanto a su comunicacion al pu-
blico y alquiler a partir de dichos soportes.

En este exiguo marco regulatorio, los actores deben enfrentar condiciones de negociacion
contractuales en situacion de desequilibrio, viéndose obligados, en muchas ocasiones, a re-
nunciar expresamente a derechos que deberian ser irrenunciables, ya que no derivan de una
simple prestacion de servicios laborales, sino del ejercicio de una actividad de creacion inte-
lectual.

En virtud de lo anterior, el Gobierno ha considerado necesario efectuar las correcciones
normativas que permitan solucionar estos problemas, entendiendo que los intérpretes tienen
un derecho inmaterial sobre el registro de sus actuaciones personales, que es susceptible de
amparo a través del sistema de proteccion a la propiedad intelectual.

En tal sentido, el 21 de diciembre de 2005, en el marco de la campafa presidencial, la
entonces candidata Michelle Bachelet suscribié un compromiso con Chileactores. Ante la
presencia de integrantes del Consejo Directivo de esta entidad, la candidata presidencial fir-
mo, junto a la presidenta de la Corporacion Esperanza Silva, un Compromiso con la Defensa
y Promocion de los Derechos de Propiedad Intelectual en el Ambito de las Interpretaciones
de los Actores y Actrices de Obras Cinematograficas y Audiovisuales.

Por medio de ese documento, la ahora Presidenta de la RepUblica se comprometié a mejo-
rar la legislacion actualmente existente en materia de propiedad intelectual, alcanzando con
esto una mejor proteccion de los derechos intelectuales de los artistas intérpretes participan-
tes en producciones audiovisuales.

El proyecto de ley que se propone materializa el compromiso presidencial. Ha sido elabo-
rado con la colaboracion de Chileactores, el H. Diputado Ramén Farias y ha considerado la
iniciativa parlamentaria que con la misma finalidad han promovido los H. Diputados René
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Aedo, Isabel Allende, Jorge Burgos, Alfonso De Urresti, Eduardo Diaz, Andrés Egafia,
Alvaro Escobar, Carolina Goic, Denise Pascal y Gonzalo Uriarte (Boletin N° 4432-24).

I11. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto que se somete a vuestra consideracion consta de cuatro articulos, mediante los
cuales se regulan los siguientes aspectos relativos a los derechos de los intérpretes:

1. Derecho moral de intérprete.

Se consagra el derecho perpetuo de todo artista a reivindicar la asociacién de su nombre
sobre sus interpretaciones o ejecuciones; y a oponerse a toda deformacion, mutilaciéon u otro
atentado sobre su actuacion o interpretacion, que lesione o perjudique su prestigio o reputa-
cion.

Este derecho se establece como el reconocimiento definitivo del derecho moral de los
intérpretes sobre sus actuaciones, con independencia respecto de los derechos patrimoniales
del artista.

2. Derecho patrimonial.

Se consagra el derecho de todo artista, intérprete y ejecutante audiovisual a percibir una
remuneracion por:

a) La comunicacion publica de sus interpretaciones o ejecuciones audiovisuales fijadas,
cuando este sea realizado por los canales de television, cable y organismos de radiodifu-
sion en general, ya sea que la transmision sea por medios digitales o analégicos, inclu-
yendo Internet.

b) La difusion de las interpretaciones audiovisuales por medios digitales.

c) La entrega en arriendo de soportes que contengan interpretaciones o ejecuciones audiovi-
suales.

De este modo, el que se beneficie econémicamente mediante esas formas de utilizacién de
los registros audiovisuales, serd obligado al pago de una remuneracion a sus ejecutantes.

Sin perjuicio de lo anterior, y para garantizar un equilibrio de intereses, no quedan sujetas
a una remuneracion las utilizaciones que se realizan a partir de las emisiones que ya han de-
bido pagar una remuneracion, por terceras personas, como por ejemplo, cuando la interpreta-
cion es redifundida a un pablico mediante un aparato receptor de television en un local co-
mercial, o bien se trate de utilizaciones sin interés comercial.

3. Cobro del derecho patrimonial.

El cobro de la remuneracion podra realizarse a través de la entidad de gestidn colectiva
que represente a los actores.

Con ello se mantiene el sistema actual, que fortalece las posibilidades de los intérpretes de
enfrentar las negociaciones en plano de igualdad, y permite una gestion eficiente de sus in-
tereses.

En consecuencia, tengo el honor de someter a VVuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:
“Articulo 1.- Los derechos de propiedad intelectual de los artistas, intérpretes y ejecutan-

tes de obras o fijaciones audiovisuales, se regiran por las disposiciones especiales de esta ley
y, en lo no previsto en ella, por la ley N° 17.336, en cuanto sea aplicable.
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Articulo 2.- Con independencia a sus derechos patrimoniales, e incluso después de la
transferencia de éstos o de su extincion, el artista, intérprete y ejecutante gozara, de por vida,
del derecho a reivindicar la asociacion de su nombre sobre sus interpretaciones o ejecucio-
nes; y de oponerse a toda deformacién, mutilaciéon u otro atentado sobre su actuacion o inter-
pretacion, que lesione o perjudique su prestigio o reputacion.

El ejercicio de estos derechos es transmisible a los herederos del artista intérprete y ejecu-
tante, que tengan el carécter de legitimarios, de acuerdo a los érdenes abintestato estableci-
dos en la ley. Estos derechos son inalienables, siendo nulo cualquier pacto en contrario.

Articulo 3°.- El artista intérprete y ejecutante de una obra audiovisual, tendra el derecho
irrenunciable e intransferible de percibir una remuneracion por cualquiera de las siguientes
acciones que se realice respecto de soportes audiovisuales de cualquier naturaleza, en que se
encuentran fijadas o representadas sus interpretaciones o ejecuciones audiovisuales:

a) La comunicacion puablica y radiodifusion que realicen los canales de television, canales de
cable, organismos de radiodifusion y salas de cine, mediante cualquier tipo de emision,
analogo o digital.

b) La puesta a disposicion por medios digitales interactivos.

c) El arrendamiento al publico.

Los derechos a que se refiere este articulo no se entenderan comprendidos en las cesiones
de derechos que el artista hubiere efectuado con anterioridad a esta ley y no afectan los de-
mas derechos que a los artistas intérpretes de obras audiovisuales les reconoce la Ley
N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual.

Articulo 4°.- El pago de la remuneracion sera exigible de quien lleve a efecto alguna de
las acciones a que se refiere el articulo precedente.

El cobro de la remuneracion podra efectuarse a través de la entidad de gestion colectiva
que los represente, y su monto sera establecido de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 100
de la Ley N° 17.336.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la RepUblica; YASNA
PROVOSTE CAMPILLAY, Ministra de Educacion; PAULINA URRUTIA FERNANDEZ,
Ministra Presidenta Consejo Nacional de la Cultura y las Artes”.

3. Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica con el que se inicia un proyecto de ley
gue reajusta monto del ingreso minimo mensual. (boletin N° 5148-05)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que tiene por obje-
to reajustar el monto del ingreso minimo mensual, a contar del 1° de julio de 2007.

Ha sido tradicional que este proyecto de ley emane de un proceso de dialogo con la Cen-
tral Unitaria de Trabajadores (CUT) en que se busca armonizar un mejoramiento de las con-
diciones salariales de los trabajadores con menor calificacion con la evolucion de la econo-
mia. Sin embargo, en esta ocasion -lamentablemente- no se logro encontrar un punto de
acuerdo entre el Gobierno y la CUT.
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I. ANTECEDENTES.

Un incremento razonable del salario minimo -incluso superior a lo que ocurre con los
salarios de la economia- como es lo que tiene este proyecto de ley, esté alineado con las po-
sibilidades de consolidar el crecimiento de la actividad econdémica que muestra el pais. Ade-
mas, es coherente con la légica de proteccion social de los gobiernos de la Concertacion de
proteger el poder adquisitivo de este ingreso minimo y complementarlo con incrementos
reales cuando se va consolidando la trayectoria de recuperacion de la actividad econémica y
del empleo que esta viviendo el pais. Este criterio de responsabilidad y de alineamiento con
las condiciones generales de la economia ha permitido una importante recuperacion del in-
greso minimo en este periodo democréatico que ha permitido avanzar gradualmente en mejo-
rar las condiciones de vida de estos trabajadores.

I1. EL INGRESO MINIMO.

1. Necesidad del ingreso minimo.

Sigue existiendo un consenso mayoritario en el pais que el ingreso minimo cumple un
importante rol al asegurar un piso salarial, especialmente a los trabajadores con un bajo nivel
de escolaridad y capacitacion. Este grupo laboral se desenvuelve en un marco de limitadas
capacidades de negociacion salarial y minimas posibilidades de movilidad en el mercado del
trabajo, lo que genera asimetria en el poder negociador de trabajadores y empresarios.

2. Evolucion del ingreso minimo.

El ingreso minimo ha tenido un innegable rol en la recuperacion de los salarios de los
trabajadores en democracia, encontrandose en el nivel de poder adquisitivo méas alto de los
altimos 30 afos, con un crecimiento real superior a 120% en el periodo 1990-2007.

Este nivel histdrico es consecuencia de un importante esfuerzo del pais, liderado por los
gobiernos de la Concertacion, que ha tenido por objeto mejorar las condiciones de los traba-
jadores con menor calificacion laboral en un marco de progreso para el conjunto del pais.

3. Criterios de proteccion del ingreso minimo.

Asimismo, el Gobierno considera necesario reiterar las normas de proteccion del ingreso
minimo mensual vigentes en la legislacion laboral, de tal modo que tengamos un pais donde
en las diversas unidades productivas o de servicios se respetan los derechos laborales basi-
COs.

Las normas de proteccion para estos trabajadores, cuya vigencia son prioridad para el
Gobierno, se sustentan en el reconocimiento de la norma base contenida en el Codigo del
Trabajo, articulo 44 inciso tercero, que dispone:

“El monto mensual de la remuneracion no podré ser inferior al ingreso minimo mensual.
Si se convinieren jornadas parciales de trabajo, la remuneracion no podra ser inferior a la
minima vigente, proporcionalmente calculada en relacion con la jornada ordinaria de traba-
jo.”.

Asi también, el inciso tercero del articulo 8° del decreto ley N° 670, que estableci6 el in-
greso minimo mensual, modificado por la ley N° 19.222, sefiala:

“En el ingreso minimo indicado no se consideraran los pagos por horas extraordinarias, la
asignacion familiar legal, de movilizacion, de colacion, de desgaste de herramientas, la asig-
nacion de peérdida de caja ni los beneficios en dinero que no se paguen mes a mes. Tampoco
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se imputaran al ingreso minimo las cantidades que perciba el trabajador por concepto de gra-
tificacion legal, cualquiera que fuere su forma de pago.”.

En el mismo sentido, la Jurisprudencia Administrativa y Judicial ha sostenido de manera
reiterada que “del precepto legal anotado se desprende que no procede incluir dentro del in-
greso minimo los estipendios que en la norma se sefialan especificamente, como tampoco
aquellos beneficios en dinero que no se paguen mes a mes. La ley expresamente ha estable-
cido que no resulta procedente incluir la gratificacion legal, cualquiera sea su modalidad de
pago, dentro del ingreso minimo legal, circunstancia ésta que permite sostener que aquella
gratificacion legal que es pagada mediante anticipos mensuales no puede ser considerada
para enterar dicho ingreso minimo.”.

I111. CONSIDERACIONES PARA LA FIJACION DEL INGRESO MINIMO EN EL
ANO 2007.

En esta ocasion, considerando la situacion econdmica y la necesidad de consolidar su
crecimiento, y que s6lo sobre esa base se puede mejorar la condicién laboral de los trabaja-
dores de menor calificacion, es que se pide fijar el nuevo monto del ingreso minimo, a partir
del 1 de julio del 2007, en $ 143.000.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1.- Elévase, a contar del 1 de julio de 2007, de $ 135.000 a $ 143.000 el monto
de ingreso minimo mensual para los trabajadores mayores de 18 afios de edad y hasta de 65
afios de edad.

Elévase, a contar del 1 de julio de 2007, el monto del ingreso minimo mensual para los
trabajadores mayores de 65 afios de edad y para los trabajadores menores de 18 afios de edad,
de $101.491 a $ 107.509.

Elévase, a contar del 1 de julio de 2007, el monto del ingreso minimo mensual que se
emplea para fines no remuneracionales, de $ 87.697 a $ 92.897.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; OSVALDO
ANDRADE LARA, Ministro del Trabajo y Prevision Social; ANDRES VELASCO
BRANES, Ministro de Hacienda”.

INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE REAJUSTA MONTO DE INGRESO
MINIMO MENSUAL

Mensaje N° 342-355
1. Se fija a contar del 1° de julio de 2007, de 135.000 a 143.000, el monto de ingreso minimo
mensual para los trabajadores mayores de 18 afios y hasta 65 afios de edad.
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Como consecuencia de lo anterior, se modifican los niveles de ingresos inferiores y supe-
riores correspondiente al grupo C, a que se refiere el articulo 29 de la ley N° 18.469, de
$ 135.000 s $143.000 y de $ 197.100 a $ 208.780, respectivamente.
Estas modificaciones generan una disminucion en la recaudacion de copagos en la moda-
lidad institucional en los establecimientos del Sistema Nacional del Servicio de Salud.
Los menores ingresos fiscales que significa la aplicacion de esta iniciativa para el afio
2007 es de $ 480.293 miles.

2. Se fija a contar del 1° de julio de 2007, el monto del ingreso minimo mensual que se em-
plea para fines no remunerables, de $ 87.697 a $ 92.897.
La aplicacion de este incremento origina un mayor costo fiscal de $ 249.621 miles por el
aumento en el valor de la asignacion por muerte de activos y pensionados del antiguo sis-
tema.
Por tanto, la aplicacion de esta iniciativa legal para 2007 significara un mayor gasto fiscal
de $ 729.914 miles.

(Fdo.): ALBERTO ARENAS DE MESA, Director de Presupuestos”.

4. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que reajusta monto del ingreso minimo mensual, ingresado pro Mensaje N° 342-355,
de 19 de junio de 2007. (boletin N° 5148-05).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “discusion inmediata” la referida ur-
gencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

5. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley sobre reasignacion de concesiones y autorizaciones de acuicultura caducadas. (boletin
N° 5120-21).
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Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, Orgéa-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

6. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que introduce diversas modificaciones a la ley N° 17.235, sobre
impuesto territorial, al decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales y a otros
cuerpos legales. (boletin N° 4813-06).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

7. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley destinado a permitir la prestacion del servicio de buses y mini-
buses por parte de Metro S.A., en los casos que indica. (boletin N° 5091-15).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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8. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que crea el administrador provisional del plan de transporte
urbano de la ciudad de Santiago. (boletin N° 5076-15).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

9. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del
Ministerio de Salud, la ley N° 19.490; se delegan facultades para fijar y modificar las plantas
de personal que indica y otros beneficios para el personal de los servicios de salud. (boletin
N° 4545-11).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
10. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de V.E.
que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del proyecto de ley
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que modifica el decreto ley N° 3.500, de 1980, con el objeto de ampliar limites de inversion
en el extranjero de los fondos de pensiones. (boletin N° 5082-05).

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

11. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 13 de junio de 2007.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que, con motivo del Mensaje, informe y
antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- IntrodUcense las siguientes modificaciones al articulo 45 del decreto ley
N° 3.500, de 1980, que establece nuevo sistema de pensiones:

1) Agrégase, al final del nimero 9) de los incisos noveno, décimo, undécimo y duodécimo,
respectivamente, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la
siguiente oracion: “No se consideraran para efectos de este limite, cuando ninguno de sus
activos corresponda a instrumentos representativos de capital, las cuotas de fondos de in-
version y de fondos mutuos a que se refieren las letras i) y k), ni los titulos representativos
de indices autorizados en virtud de la letra k).”.

2) Reemplézanse, en el inciso vigésimo tercero, las palabras “veinte” y “treinta” por “trein-
ta” y “cuarenta y cinco”, respectivamente.

3) Sustitlyese, en el inciso vigesimo cuarto, el texto que dice “Estos limites maximos debe-
ran estar dentro del rango que va de 25% a 40% del Fondo para el Fondo Tipo A; de 15%
a 25% del Fondo para el Fondo Tipo B; de 10% a 20% del Fondo para el Fondo Tipo C;
de 8% a 15% del Fondo para el Fondo Tipo D”, por el siguiente: “Estos limites maximos
deberan estar dentro del rango que va de 25% a 45% del Fondo para el Fondo Tipo A; de
15% a 35% del Fondo para el Fondo Tipo B; de 10% a 30% del Fondo para el Fondo Ti-
po C; de 8% a 20% del Fondo para el Fondo Tipo D”.

Articulo transitorio.- Las modificaciones introducidas por esta ley al decreto ley N° 3.500,
de 1980, entraran en vigencia el primer dia del mes siguiente al de su publicacion en el Dia-
rio Oficial.

Con todo, el limite indicado en el inciso vigésimo tercero del articulo 45 del decreto ley
N° 3.500, de 1980, durante los primeros cuatro meses contados desde la fecha indicada en el
inciso precedente, no podra ser superior al treinta y cinco por ciento del valor del Fondo;
entre el quinto y el octavo mes no podra ser superior al cuarenta por ciento, y a contar del
noveno mes dicho limite no podré ser superior al cuarenta y cinco por ciento del valor del
Fondo.”.
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Hago presente a vuestra Excelencia que este proyecto fue aprobado, en general, con el
voto conforme de 30 sefiores Senadores, de un total de 38 en ejercicio.

En particular, su articulo Unico y el articulo transitorio fueron aprobados con el voto con-
forme de 30 sefiores Senadores, de un total de 38 en ejercicio, en el caracter de normas orga-
nicas constitucionales.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

12. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 19 de junio de 2007.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que, con motivo del Mensaje, informes y
antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdlcense en el decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud,
de 2005, las siguientes modificaciones:

a) Sustithyese el inciso segundo del articulo 84, por el siguiente:

“El componente base ascenderd, para el personal de la planta de técnicos o asimilado a
ella, al 10% aplicado sobre la base sefialada en el inciso primero y, para el personal de la
planta de administrativos y auxiliares o asimilados a ellas, al 10,5% aplicado sobre la misma
base de célculo. EI componente variable sera, para el personal de la planta de técnicos o asi-
milado a ella, de 11% sobre igual base de célculo, para aquellos funcionarios que se desem-
pefien en las entidades que hubieren cumplido el 90% o mas de las metas fijadas para el afio
anterior, y de 5,5% para aquellos funcionarios de las entidades que cumplan entre el 75% y
menos del 90% de las metas fijadas. EI componente variable serd, para el personal de la plan-
ta de administrativos y auxiliares o asimilados a ellas, de 11,5% sobre igual base de célculo,
para aquellos funcionarios que se desempefien en las entidades que hubieren cumplido el
90% o mas de las metas fijadas para el afio anterior, y de 5,75% para aquellos funcionarios
de las entidades que cumplan entre el 75% y menos del 90% de las metas fijadas.”.

b) Sustitdyense, en el inciso segundo del articulo 87, los porcentajes que se indican por los
siguientes, en el mismo orden en que aparecen en el texto:”5,5%” por “6,5%”; “5,5%” por
“7,5%”,y “2,75%” por “3,75%".

c) Sustitlyese la tabla del numeral 3 del articulo 88, por la siguiente:

Hasta 3 afios 4%
Mas de 3 afios y hasta 6 afios 6%
Mas de 6 afios y hasta 9 afios 6,5%

d) En el articulo 100, introdtcense las siguientes modificaciones:
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-Sustitlyese, en el inciso primero, la expresion “sera de 1.259, con un costo anual méaxi-
mo de $ 515 millones.” por la siguiente: “serd de 2.499, con un costo anual maximo de
$ 1.344.- millones.”.

-Sustitlyese, en el inciso segundo, la tabla existente por la siguiente:

Tipo de establecimiento Cupos maximos por Monto anual
establecimiento por persona
Hospital Alta Complejidad 20 $ 700.092.-
Hospital Media Complejidad 14 $ 532.600.-
Hospital Baja Complejidad 8 $ 339.200.-
Centro de Diagnostico Terapéutico (CDT)
y Centro de Referencia de Salud (CRS) 6 $ 339.200.-
Consultorio General Urbano y Rural 4 $ 339.200.-

-Agrégase, en el inciso segundo, a continuacion del punto aparte (.), la siguiente oracion:

“Con todo, el Director del Servicio de Salud, dentro de los limites sefialados en el inciso
anterior, podra disponer la reasignacion de el o los cupos que queden sin asignarse, siempre
que ésta se efectle dentro del mismo tipo de establecimiento.”.

-Sustitdyese, en el inciso tercero, el guarismo “2002” por “2006”.

Articulo 2°.- Introducense en la ley N° 19.490 las siguientes modificaciones:

1. Agrégase, en el inciso cuarto del articulo cuarto, a continuacion del guarismo “15,5%” y
antes del punto aparte (.), que pasa a ser coma (,), lo siguiente: “para los directivos de gra-
do 10° y superiores; hasta el 18,5% para los funcionarios de la planta de profesionales y
de la planta de directivos de carrera ubicados entre los grados 11°y 17°, ambos inclusive;
hasta el 25,5% para los funcionarios de la planta de técnicos; y hasta el 26,5% para los
funcionarios de las plantas de administrativos y auxiliares.”.

2. Agregase el siguiente articulo 5°, nuevo:

“Articulo 5°.- Establécese, a contar del 1° de enero de 2008, para el personal de plantay a
contrata de las subsecretarias del Ministerio de Salud, del Instituto de Salud Pablica de Chile
y de la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, regido por la
ley N° 18.834 y el decreto ley N° 249, de 1973, una asignacion especial, que contendra un
componente base y otro variable asociado al grado de cumplimiento de las metas anuales
fijadas para cada equipo, unidad o area de trabajo.

Correspondera esta asignacion al personal que haya prestado servicios en equipos, unida-
des o areas de trabajo de alguna de las entidades sefialadas en el inciso anterior sin solucion
de continuidad, durante todo el afio objeto de la evaluacion del cumplimiento de metas fija-
das, y que se encuentre, ademas, en servicio al momento del pago de la respectiva cuota de la
asignacion.

La asignacion se calculara sobre el sueldo base més las asignaciones establecidas en los
articulos 17 y 19 de la ley N° 19.185, la asignacion de responsabilidad superior establecida
en el decreto ley N° 1.770, de 1997, y, cuando corresponda, la sefialada en el articulo 2° de la
ley N° 19.699.

Para los funcionarios de las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares, el compo-
nente base ascendera al 6% aplicado sobre la base sefialada en el inciso anterior. EI compo-
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nente variable sera de hasta 10%, sobre igual base de calculo, para aquellos funcionarios que

se desempefien en los equipos, unidades o areas de trabajo que hubieren cumplido el 90% o

mas de las metas fijadas para el afio anterior, y de 5% para aquellos funcionarios de los equi-

pos, unidades o areas de trabajo que cumplan entre el 75% y menos del 90% de las metas
fijadas.

Para los funcionarios de las plantas de profesionales y directivos, el componente base
ascenderd al 2% aplicado sobre la base de célculo sefialada en el inciso tercero. EI compo-
nente variable sera de hasta 14%, sobre igual base de calculo, para aquellos funcionarios que
se desempefien en los equipos, unidades o areas de trabajo que hubieren cumplido el 90% o
mas de las metas fijadas para el afio anterior, y de 7% para aquellos funcionarios de los equi-
pos, unidades o areas de trabajo que cumplan entre el 75% y menos del 90% de las metas
fijadas.

Para el otorgamiento del componente variable se seguira el siguiente procedimiento:

a) El jefe superior de cada institucion definira anualmente los equipos, unidades o areas de
trabajo, teniendo en consideracion parametros funcionales o territoriales, o la combina-
cion de ambos. El pardmetro territorial podra establecerse a nivel nacional, regional o pro-
vincial. Cada equipo, unidad o area de trabajo debera desarrollar tareas relevantes para la
mision institucional, generar informacion para la medicion de los indicadores y estar a
cargo de un funcionario responsable de la direccion del cumplimiento de las metas;

b) El jefe superior de cada institucién definira para los equipos, unidades o areas de trabajo,
metas de gestion pertinentes y relevantes y objetivos que efectivamente contribuyan a me-
jorar el desempefio institucional, con sus correspondientes indicadores, ponderadores y
mecanismos de verificacion;

c) Las metas y sus indicadores deberan estar vinculados a las definiciones de mision institu-
cional, objetivos estratégicos y productos relevantes de cada institucion y quedaran esta-
blecidas, junto con los equipos, unidades o areas, en un convenio de desempefio que en el
altimo trimestre de cada afio deberan suscribir las respectivas jefaturas con el jefe superior
de la institucion;

d) El proceso de fijacion de las metas por equipo, unidad o area de trabajo y la fase de eva-
luacion del cumplimiento de las metas fijadas, debera considerar mecanismos de consulta
e informacion a las asociaciones de funcionarios de la respectiva institucion, segun lo de-
termine el reglamento;

e) El cumplimiento de las metas sera verificado por la unidad de auditoria interna de cada
institucion, o por aquélla que cumpla tales funciones;

f) Los actos administrativos que sean necesarios para la aplicacion de este componente, se
formalizaran mediante resolucion del subsecretario respectivo o del jefe superior de la ins-
titucidn, segun corresponda, y

g) Los funcionarios que integren los equipos, unidades o areas de trabajo que hayan alcanza-
do un nivel de cumplimiento de sus metas del 90% o maés, incrementardn esta bonifica-
cién en hasta un maximo de 2% adicional, aplicado sobre el porcentaje asignado al com-
ponente variable, calculado sobre la base sefialada en el inciso tercero, con aquellos recur-
sos que pudieren quedar como excedentes en la institucion como consecuencia de que
otros equipos, unidades o areas de trabajo no obtengan dicho nivel de cumplimiento.

Los jefes superiores de cada institucion tendran derecho a percibir esta asignacion en un
monto equivalente a un 7,5% aplicado sobre la base de calculo sefialada en el inciso tercero
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de este articulo. Para las autoridades de gobierno dicho porcentaje serd de un 5% sobre igual
base de calculo.

Un reglamento del Ministerio de Salud, que también serd suscrito por el Ministro de
Hacienda, establecerd los mecanismos de control y evaluacion de las metas anuales de ges-
tion por equipo, unidad o area de trabajo; la forma de distribuir los recursos excedentes entre
los grupos, unidades o areas que hayan sobrepasado el nivel sefialado en la letra g); la forma
de medir y ponderar los respectivos indicadores; la manera de determinar los porcentajes de
este incentivo; la forma de determinarlo respecto de los funcionarios que cambian de equipo,
unidad, area de trabajo o institucion; los procedimientos y calendario de elaboracion, fijacion
y evaluacion de las metas anuales; los mecanismos de participacion de los funcionarios y sus
asociaciones, y toda otra norma necesaria para el otorgamiento de este componente.

La asignacion especial se pagara en cuatro cuotas, en los meses de marzo, junio, septiem-
bre y diciembre de cada afio. EI monto por pagar en cada cuota sera equivalente al valor
acumulado en el trimestre respectivo como resultado de la aplicacién mensual de los porcen-
tajes establecidos precedentemente.

Esta asignacion tendra caracter tributable e imponible para fines de prevision y salud.
Para determinar los impuestos e imposiciones a que se encuentre afecta, se distribuird su
monto en proporcidn a los meses que comprenda el periodo que corresponda y los cuocientes
se sumaran a las respectivas remuneraciones mensuales. Con todo, las imposiciones se dedu-
cirédn de la parte que, sumada a las respectivas remuneraciones mensuales, no exceda del
limite maximo de imponibilidad.

A ella se le aplicara lo dispuesto en el articulo 72 del decreto con fuerza de ley N° 29, del
Ministerio de Hacienda, de 2004.”.

Articulo 3°.- Establécese una bonificacién de disponibilidad para el personal de las plan-
tas de profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares, sea de planta o a contrata, regido
por el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, y por el decreto
ley N° 249, de 1973, que labore efectivamente en puestos de trabajo que requieran disponibi-
lidad fuera de la jornada ordinaria de trabajo en establecimientos de salud que, al 21 de abril
de 2005, tenian la calificacion de hospitales tipo 4 y que en la actualidad tienen la califica-
cion de establecimiento de baja complejidad, o que se creen con esta calidad, en tanto man-
tengan la referida condicion.

Para tener derecho a esta bonificacion, los funcionarios sefialados en el inciso anterior
deberan ser individualizados mediante resoluciones anuales del director del Servicio de Sa-
lud correspondiente.

Esta bonificacion se percibira mientras el funcionario se encuentre en funciones en los
puestos mencionados. A ella se le aplicara lo dispuesto en el articulo 72 del decreto con fuer-
za de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004.

Esta bonificacion ascendera a un monto trimestral de $ 60.000.- para la planta de profe-
sionales y de $ 30.000.- para la planta de técnicos, administrativos y auxiliares. Se pagara en
los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio. No obstante, el personal que
deje de prestar servicios antes de completarse el trimestre respectivo, tendra derecho a la
bonificacion en proporcion a los meses completos efectivamente trabajados.

La bonificacion de disponibilidad serd imponible para fines de prevision y salud y no se
considerara base de calculo para ninguna otra remuneracion. Para determinar las imposicio-
nes e impuestos a que se encuentre afecta, se distribuira su monto en proporcion a los meses
que comprenda el periodo que corresponda y los cuocientes se sumaran a las respectivas
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remuneraciones mensuales. Con todo, las imposiciones se deduciran de la parte que, sumada
a las respectivas remuneraciones mensuales, no exceda del limite méximo de imponibilidad.

Para efecto de la concesion de la bonificacion de disponibilidad, el nimero total de cupos
a nivel nacional serd de 505 para la planta de profesionales y 303 para el conjunto de las
plantas de técnicos, administrativos y auxiliares. El cupo maximo por establecimiento de
salud serd de 5 tratdndose de la planta de profesionales y de 3 para el conjunto de las plantas
de técnicos, administrativos y auxiliares. El Ministerio de Salud, por resolucidn, distribuira el
cupo méaximo de funcionarios beneficiarios en cada uno de los Servicios de Salud.

Con todo, el Director del Servicio de Salud, dentro de los limites sefialados en el inciso
anterior, podra disponer la reasignacion de el o los cupos que queden sin asignarse, siempre
que ésta se efectle dentro de los grupos de plantas y no se exceda el nimero maximo fijado
por el Ministerio de Salud para el conjunto de establecimientos de su dependencia.

La cuantia del beneficio establecido en este articulo corresponde al valor vigente al 30 de
noviembre de 2006, y se reajustara en los mismos porcentajes y oportunidades en que se
reajusten las remuneraciones del sector publico.

Articulo 4°.- Establécese una bonificacion mensual de $28.000.- para el personal pertene-
ciente a la planta de auxiliares, sea de planta o a contrata, de los Servicios de Salud sefialados
en el articulo 16 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2005, regido
por el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, y por el decreto
ley N° 249, de 1973, que teniendo licencia de ensefianza media y licencia de conducir tipo
A2 o0 A3, cumpla funciones de conductor de ambulancia.

Para tener derecho a esta bonificacion, los funcionarios deberan estar asignados a prestar
dichos servicios mediante resolucion del director del Servicio de Salud correspondiente.

Esta bonificacion se percibird s6lo mientras el funcionario se encuentre en funciones de
conductor de ambulancia, manteniendo el derecho a percibirla durante los periodos de ausen-
cia con goce de remuneraciones originados en permisos, licencias y feriado legal.

Para efecto de otorgar esta bonificacion, el nimero total de cupos a nivel nacional sera de
1.420, que el Ministerio de Salud distribuird, por resolucion, en cada uno de los Servicios de
Salud.

Esta bonificacion sera imponible para fines de prevision y salud, y no se considerara base
de célculo para ninguna otra remuneracion. La cuantia del beneficio establecido en este arti-
culo corresponde al valor vigente al 30 de noviembre de 2006, y se reajustara en 1os mismos
porcentajes y oportunidades en que se reajusten las remuneraciones del sector publico.

Articulo 5°.- Establécese una bonificacion de disponibilidad para el personal de las plan-
tas de profesionales y de técnicos, sea de planta o a contrata, del Instituto de Salud Publica de
Chile, regido por el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, y
por el decreto ley N° 249, de 1973, que labore efectivamente en puestos de trabajo que re-
quieran disponibilidad fuera de la jornada ordinaria de trabajo, para la realizacion de funcio-
nes en los campos de la contaminacién ambiental y de la salud ambiental, relacionadas con
materias propias de emergencias sanitarias, bioterrorismo, marea roja u otras analogas.

Para tener derecho a esta bonificacion, los funcionarios sefialados en el inciso anterior
deberan ser individualizados mediante resoluciones anuales del Director del Instituto de Sa-
lud Publica de Chile.

Esta bonificacion se percibird mientras el funcionario se encuentre en funciones en los
puestos mencionados. A ella se le aplicara lo dispuesto en el articulo 72 del decreto con fuer-
za de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004.
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Esta bonificacion ascendera a un monto trimestral de $ 60.000.- para la planta de profe-
sionales y de $ 30.000.- para la planta de técnicos. Se pagara en los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre de cada afio. No obstante, el personal que deje de prestar servicios
antes de completarse el trimestre respectivo, tendra derecho a la bonificacion en proporcion a
los meses completos efectivamente trabajados.

La bonificacion de disponibilidad seré tributable e imponible para fines de prevision y
salud y no se considerara base de calculo para ninguna otra remuneracion. Para determinar
los impuestos e imposiciones a que se encuentre afecta, se distribuird su monto en proporcion
a los meses que comprenda el periodo que corresponda y los cuocientes se sumaran a las
respectivas remuneraciones mensuales. Con todo, las imposiciones se deduciran de la parte
que, sumada a las respectivas remuneraciones mensuales, no exceda del limite maximo de
imponibilidad.

Para efecto de la concesion de la bonificacion de disponibilidad, el nimero total de cupos
sera de 8 para la planta de profesionales y 8 para la planta de técnicos.

Esta bonificacion se reajustard, a contar de la publicacion de la presente ley, en los mis-
mos porcentajes y oportunidades en que se reajusten las remuneraciones del sector publico.

Articulo 6°.- Establécese para el personal de planta y a contrata de las Subsecretarias del
Ministerio de Salud, del Instituto de Salud Pablica de Chile y de la Central de Abastecimien-
to del Sistema Nacional de Servicios de Salud, regidos por el decreto con fuerza de ley N°
29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, y por el decreto ley N° 249, de 1973, mientras se
encuentren en alguno de los grados sefialados a continuacién, una bonificacion compensato-
ria, equivalente a los porcentajes que en cada caso se indican, aplicados sobre el sueldo base
mas las asignaciones establecidas en los articulos 17 y 19 de la ley N° 19.185 y, cuando co-
rresponda, la sefialada en el articulo 2° de la ley N° 19.699. Esta bonificacion no se conside-
rara como base de célculo para ningln otro concepto remuneratorio:

Porcentaje de bonifica-
Planta Grado cion compensatoria
Profesionales 18° 11,5%
19° 23%
Técnicos 24° 2%
Administrativos 24° 9,5%
25° 11,5%
Auxiliares 26° 8%
27° 10,5%
28° 11%

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Los funcionarios de planta y a contrata que se desempefien en alguno
de los Servicios de Salud sefialados en el articulo 16 del decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio de Salud, de 2005, en las Subsecretarias del Ministerio de Salud, en el Instituto de
Salud Pdblica de Chile y en la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios
de Salud, que estén regidos por el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacien-
da, de 2004, y por el decreto ley N° 249, de 1973, asi como a los funcionarios de los estable-
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cimientos de salud de carécter experimental, que al 31 de diciembre de 2006 tengan o cum-
plan sesenta 0 mas afios de edad, si son mujeres, y sesenta y cinco o mas afios de edad, si son
hombres, y que hagan efectiva su renuncia voluntaria desde los 60 dias siguientes a la publi-
cacion de la presente ley y hasta el 31 de diciembre del 2008 inclusive, tendran derecho a
percibir una bonificacion por retiro voluntario equivalente a un mes de remuneracion impo-
nible por cada afio de servicio y fraccidn superior a seis meses prestados a alguno de los or-
ganismos precedentemente sefialados, con un méximo de nueve meses. La remuneracion que
servira de base para el calculo de la bonificacidn sera la que resulte del promedio de remune-
raciones mensuales imponibles que le haya correspondido al funcionario durante los 12 me-
ses inmediatamente anteriores al retiro, actualizadas segun el indice de Precios al Consumi-
dor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas.

Las funcionarias tendran derecho a un mes adicional de bonificacion por retiro voluntario.

El monto de esta bonificacion se incrementara en un mes para aquellos funcionarios de las
plantas de técnicos, administrativos y auxiliares o asimilados a ellas, cuyas remuneraciones
imponibles determinadas de conformidad al inciso primero, sean inferiores a $400.000.-
mensuales. En el caso de los funcionarios de la planta de profesionales o asimilados a ella,
dicho incremento se otorgara a aquéllos cuyas remuneraciones imponibles determinadas de
conformidad al inciso primero sean inferiores a $ 613.000.-.

Podran acceder a esta bonificacion un maximo de 3.000 beneficiarios, privilegiandose a
aquellos de menores rentas y mayor edad. En caso de empate, tendra preferencia el funciona-
rio con mas afios de servicio. De persistir éste, resolvera el Subsecretario de Redes Asisten-
ciales. En el curso del primer afio de aplicacion podran acceder al beneficio un maximo de
1.810 funcionarios. Los cupos que no fueran utilizados en el primer periodo de concesion del
beneficio, serdn acumulables para el periodo siguiente.

Esta bonificacién no serd imponible ni constituira renta para ningun efecto legal y sera
compatible con cualquier otro beneficio homologable que se origine en una causal de similar
otorgamiento quedando sujeta a las condiciones que se establezcan para dicho otro beneficio.

Los funcionarios que cesen en sus empleos por aplicacion de lo dispuesto en este articulo,
no podran ser nombrados ni contratados asimilados a grado o sobre la base de honorarios en
ninguno de los organismos sefialados en este articulo, durante los cinco afios siguientes al
término de su relacion laboral, a menos que previamente devuelvan la totalidad del beneficio
percibido, expresado en unidades de fomento, mas el interés corriente para operaciones
reajustables.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Salud, que también sera suscrito por el Minis-
tro de Hacienda, determinara los calendarios de postulaciéon y pago, los mecanismos para su
otorgamiento y las demas disposiciones necesarias para la implementacion de esta bonifica-
cion.

Articulo segundo.- Facultase al Presidente de la Republica para que establezca, mediante
uno o mas decretos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud, los
que también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para
regular las siguientes materias:

1) Fijar las plantas de personal de los Servicios de Salud y dictar todas las normas necesarias
para la adecuada estructuracion y operacién de ellas. En especial, podrd determinar los
grados y niveles de la Escala Unica de Sueldos que se asignen a dichas plantas; el nimero
de cargos para cada grado y planta; los requisitos generales y especificos para el ingreso y
promocion de dichos cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos, para efectos
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de la aplicacion de lo dispuesto en el Titulo VI de la ley N° 19.882 y en el articulo 8° del

decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2005; las fechas de vi-

gencia de las plantas y del encasillamiento del personal, asi como la determinacion de la

dotacion maxima de personal. Sin perjuicio de lo anterior, determinase que los grados ini-
ciales y superiores de las plantas que se fijen, seran los siguientes, respectivamente:

Planta de Directivos: Grados 17°y 2°.

Planta de Profesionales: Grados 17°y 5°.

Planta de Técnicos: Grados 23°y 12°.

Planta de Administrativos: Grados 23°y 13°.

Planta de Auxiliares: Grados 25°y 17°.

Con todo, los cargos del grado 17° de la planta de auxiliares s6lo podran proveerse a par-
tir del afio 2008.

Tratandose de la promocion de los cargos de la planta de técnicos, no sera exigible el titu-
lo de técnico de nivel superior respecto a los funcionarios que, a la fecha de publicacion de la
presente ley, tengan veinte 0 mas afios de servicio como técnico paramédico, auxiliar para-
médico o auxiliar de enfermeria en los Servicios de Salud, siempre que acrediten haber apro-
bado un curso de Auxiliar Paramédico o de Auxiliar de Enfermeria, de 1.500 horas como
minimo, de acuerdo a programas reconocidos por el Ministerio de Salud. Para el computo de
los afios de servicios precedentemente referidos se considerardn tanto los afios en calidad de
titular como a contrata.

2) Incrementar, en el conjunto de las plantas de personal de los Servicios de Salud, entre los
afios 2007 y 2010, un total de 3.288 cargos. Estos se distribuiran de manera gradual en
cada una de las respectivas plantas, con los nimeros maximos que a continuacion se indi-
can:

Planta NUmero maximo de cargos a crear
Profesionales 2.127
Técnicos 230
Administrativos 826
Auxiliares 105

Articulo tercero.- El encasillamiento de personal de los Servicios de Salud se efectuara
dentro del plazo de 180 dias, contado desde la publicacion de el o los decretos con fuerza de
ley que fijen las nuevas plantas de dichos servicios respecto de los funcionarios en servicio a
la fecha de publicacion de los referidos decretos con fuerza de ley. Dicho encasillamiento se
regira por las normas del articulo 15 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de
Hacienda, de 2005, sin perjuicio de las reglas especiales que a continuacion se indican para
las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares:

a) Los funcionarios titulares se encasillaran de acuerdo al escalafén de mérito para el ascen-
so a que se refiere el articulo 102 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Sa-
lud, de 2005, vigente a la fecha de publicacion de el o de los decretos con fuerza de ley
que fijen las nuevas plantas de personal.

b) Una vez encasillado el personal titular, los funcionarios a contrata asimilados a las referi-
das plantas y que en dicha calidad se hayan desempefiado sin solucién de continuidad al
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menos durante cinco afos anteriores a la fecha de publicacion de los decretos con fuerza
de ley que fijen las nuevas plantas y que cumplan los requisitos respectivos se encasilla-
ran en los cargos que queden vacantes, siempre que sean del mismo grado al que se en-
cuentran asimilados, conforme a sus calificaciones. Con todo, aquellos funcionarios que
hubieren experimentado mejoramiento de grado remuneratorio en los Ultimos 36 meses
anteriores al encasillamiento, solo podréan ser encasillados en el grado que detentaban con
anterioridad a dicho mejoramiento, con excepcion de aquéllos que se originen por aplica-
cion del nuevo grado de inicio que la presente ley determina para su respectiva planta.

Si una vez encasillado el personal conforme a las reglas del inciso anterior quedaran adn
vacantes, éstas se proveeran mediante concurso interno, en el que podran participar todos los
funcionarios del respectivo Servicio de Salud, sean de planta y a contrata, que se hayan des-
empefiado en esta calidad durante, a lo menos, 5 afios anteriores a la publicacion de los de-
cretos con fuerza de ley que fijen las nuevas plantas y que cumplan los requisitos respecti-
vos. La provision de estos cargos se efectuara en orden decreciente de acuerdo al puntaje
obtenido por los postulantes. En caso de producirse empate, los funcionarios seran designa-
dos conforme al resultado de la dltima calificacion obtenida y en el evento de mantenerse la
igualdad, decidira el Director del Servicio de Salud respectivo.

El encasillamiento del personal quedara sujeto a las siguientes condiciones:

-No podré tener como consecuencia ni podré ser considerado como causal de término de
servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacién laboral.

-No podra significar pérdida del empleo, disminucion de remuneraciones respecto del
personal titular de un cargo de planta que sea encasillado, ni modificacion de los derechos
previsionales.

-Respecto del personal que al momento del encasillamiento sea titular de un cargo de
planta cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria.
Dicha planilla se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspon-
dan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquélla
de las remuneraciones que compensa.

-Los cambios de grado que se produjeren por efecto del encasillamiento no seran conside-
rados promocion y los funcionarios conservaran, en consecuencia, el nimero de bienios y
trienios que estuvieren percibiendo; asimismo, mantendran el tiempo de permanencia en el
grado para tal efecto.

Articulo cuarto.- La provision de los cargos que se crearan entre los afios 2008 y 2010, se
efectuard mediante concurso interno, en el que podran participar todos los funcionarios del
respectivo Servicio de Salud, sean de planta o a contrata, siempre que se hayan desempefiado
en esta ultima calidad durante, a lo menos, 3 afios anteriores a la publicacion de los decretos
con fuerza de ley que fijan las nuevas plantas y siempre que cumplan los requisitos respecti-
vos y se resguarde la carrera funcionaria. La provision de estos cargos se efectuara en orden
decreciente de acuerdo al puntaje obtenido por los postulantes. En caso de producirse empa-
te, los funcionarios seran designados conforme al resultado de la Gltima calificacion obtenida
y en el evento de mantenerse la igualdad, decidira el Director del Servicio de Salud respecti-
VO.

Con todo, tratandose de la provision de los cargos que se creen en la planta de técnicos,
no sera exigible el titulo de técnico de nivel superior respecto a los funcionarios que, a la
fecha de publicacion de la presente ley, tengan veinte 0 mas afios de servicio como técnico
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paramédico, auxiliar paramédico o auxiliar de enfermeria en los Servicios de Salud, siempre
que acrediten haber aprobado un curso de Auxiliar Paramédico o de Auxiliar de Enfermeria,
de 1.500 horas como minimo, de acuerdo a programas reconocidos por el Ministerio de Sa-
lud. Para el computo de los afios de servicios precedentemente referidos se consideraran tan-
to los afios en calidad de titular como a contrata. Igual norma se aplicara respecto al encasi-
Ilamiento en dicha planta a que se refiere el articulo anterior.

El mayor gasto que se pueda derivar de lo dispuesto en los articulos segundo y tercero
transitorios, no podra exceder de las cantidades que se indican: $ 5.692.086 miles en el afio
2007; $ 12.105.609 miles en el afio 2008; $ 17.797.695 miles en el afio 2009, y $ 23.187.949
miles en el afio 2010.

Articulo quinto.- Concédese, por Unica vez, un bono no imponible ni tributable de
$67.500.- al personal perteneciente a las plantas de técnicos, administrativos y auxiliares, sea
de planta o a contrata, de los Servicios de Salud sefialados en el articulo 16 del decreto con
fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2005, y regidos por el decreto con fuerza de
ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, y por el decreto ley N° 249, de 1973, que se
desemperie en unidades de apoyo en dias sabado, domingo y festivos, sin derecho a percibir
asignacion de turno. El pago del bono se efectuara en una sola cuota en el mes de diciembre
de 2006 o en el mes siguiente a la fecha de publicacion de esta ley, si ésta fuere posterior a
dicha data, y sera percibido por aquellos funcionarios que presten servicios en las unidades
de trabajo mencionadas a lo menos a contar del mes de mayo de 2005 y que, ademas, se en-
cuentren en servicio a la fecha del pago.

Este bono se concederd a un maximo de 2.500 funcionarios. EI Ministerio de Salud, por
resolucion, asignara el cupo maximo de funcionarios beneficiarios en cada uno de los Servi-
cios de Salud y determinara en ella los criterios para tal efecto.

Articulo sexto.- Otorgase un bono, por unica vez, al personal perteneciente a la planta
directivos de carrera ubicados entre los grados 10° y 5°, ambos inclusive, de los Servicios de
Salud sefialados en el articulo 16 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud,
de 2005, de las Subsecretarias del Ministerio de Salud, del Instituto de Salud Publica de Chi-
le y de la Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, regidos por
el decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, y por el decreto ley
N° 249, de 1973. Este bono no serd imponible ni tributable y se pagara, en una sola cuota, en
el mes siguiente a la fecha de publicacion de esta ley, al personal en servicio a la fecha del
pago. El monto del bono sera de $70.000.-.

Articulo séptimo.- Los porcentajes correspondientes a los componentes de la asignacion
de desarrollo y estimulo al desempefio colectivo establecidos en el articulo 1°, letra a), de la
presente ley, se otorgaran conforme al siguiente cronograma:

1) Para los funcionarios de la planta de técnicos:

Afo 2007: Componente Fijo 7,5%
Componente Variable, hasta 6%
Afio 2008: Componente Fijo 9,5%
Componente Variable, hasta 6,5%
Afio 2009: Componente Fijo 9,75%
Componente Variable, hasta 8,75%
Ao 2010: Componente Fijo 10%

Componente Variable, hasta 11%
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2) Para los funcionarios de las plantas de administrativos y auxiliares:

Afio 2007: Componente Fijo 7,5%
Componente Variable, hasta 6,25%
Afio 2008: Componente Fijo 9,5%
Componente Variable, hasta 7%
Afio 2009: Componente Fijo 10%
Componente Variable, hasta 9,25%
Ao 2010: Componente Fijo 10,5%
Componente Variable, hasta 11,5%

Articulo octavo.- Los porcentajes correspondientes a los componentes de la asignacion de
acreditacion individual y estimulo al desempefio colectivo a que se refiere la modificacion intro-
ducida por el articulo 1°, letra b), de esta ley, se otorgaran conforme al siguiente cronograma:

Afio 2007:
Acreditacion Individual:
-Hasta 3 afios de servicio 3.25%
-Més de 3 afios y hasta 6 afios de servicio 5.25%
-Més de 6 afios y hasta 9 afios de servicio 5,75%
Cumplimiento anual de metas sanitarias, hasta 6%
Ao 2008:
Acreditacion Individual:
-Hasta 3 afios de servicio 3.5%
-Mas de 3 afios y hasta 6 afios de servicio 5.5%
-Més de 6 afios y hasta 9 afios de servicio 6%
Cumplimiento anual de metas sanitarias, hasta 6,5%
Ao 2009:
Acreditacion Individual:
-Hasta 3 afios de servicio 3.75%
-Mas de 3 afios y hasta 6 afios de servicio 5.75%
-Més de 6 afios y hasta 9 afios de servicio 6.25%
Cumplimiento anual de metas sanitarias, hasta 7%
Afio 2010:
Acreditacion Individual:
-Hasta 3 afios de servicio 4%
-Mas de 3 afios y hasta 6 afios de servicio 6%
-Més de 6 afios y hasta 9 afios de servicio 6,5%

Cumplimiento anual de metas sanitarias, hasta 7,5%
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Los funcionarios a quienes se dio por aprobado el proceso de acreditacion, en virtud de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo tercero transitorio de la ley N° 19.937, tendran
derecho a los porcentajes precedentes de conformidad a la progresion indicada, sin necesidad
de sujetarse al referido proceso.

Articulo noveno.- Los porcentajes correspondientes a la bonificacion por desempefio ins-
titucional a que se refiere la modificacion del articulo 2° de esta ley, se otorgaran, respecti-
vamente, conforme al siguiente cronograma:

1) Para los funcionarios de la planta de profesionales y de directivos de carrera entre los
grados 11°y 17°, ambos inclusive:

Afio 2007: De hasta un 16,25%
Ao 2008: De hasta un 17%
Afio 2009: De hasta un 17,75%
Afio 2010: De hasta un 18,5%

2) Para los funcionarios de la planta de técnicos:

Afo 2007: De hasta un 18%
Afo 2008: De hasta un 20,5%
Afo 2009: De hasta un 23%
Afio 2010: De hasta un 25,5%

3) Para los funcionarios de las plantas de administrativos y de auxiliares:

Afio 2007: De hasta un 18,25%
Afo 2008: De hasta un 21%
Afo 2009: De hasta un 23,75%
Afo 2010: De hasta un 26,5%

Articulo décimo.- Lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de la presente ley comenza-
r4 a regir a contar del 1° de enero de 2007, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos sép-
timo, octavo y noveno precedentes.

Para el afio 2007, el Ministerio de Salud, mediante una resolucion, visada por el Ministro
de Hacienda, fijard para cada Servicio de Salud el nimero maximo de beneficiarios y los
recursos que se pueden destinar para el pago de la asignacion de responsabilidad de confor-
midad a los montos que se fijan en el literal ¢) del articulo 1° de la presente ley.

Articulo undécimo.- Los cargos de Directivos de Carrera grados 11° al 17°, ambos inclu-
sive, que queden vacantes, por cualquier causa, después de efectuado el proceso de encasi-
Ilamiento que ordena el articulo tercero transitorio, pasaran a integrar, por el solo ministerio
de la ley, la planta de profesionales con el mismo grado que tenian en la planta de directivos.
En consecuencia, tanto las creaciones en la planta de profesionales como las supresiones en
la planta de directivos regiran desde la fecha en que se produjo la vacancia en esta Gltima.

Sin perjuicio de lo anterior, los profesionales que, a la fecha de vigencia de el o los decre-
tos con fuerza de ley a que se refiere el articulo segundo transitorio de esta ley, sirvan, en
calidad de titular, cargos de Directivos de Carrera entre los grados 11° y 17°, ambos inclusi-
ve, podran ejercer, dentro del plazo de 90 dias contados desde la fecha antes sefialada, la



90 CAMARA DE DIPUTADOS

opcién de traspasarse a la planta de profesionales, caso en el cual lo haran en las mismas
condiciones que las sefialadas en el inciso anterior. En todo caso, si hubiere diferencia de
remuneraciones, éstas se pagaran mediante planilla suplementaria, la que se absorbera por los
futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los
derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquélla de las remuneraciones que compensa.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se formalizar4 mediante resolucion del Subsecreta-
rio de Redes Asistenciales, visada por la Direccion de Presupuestos.

La provision de los cargos que se creen en la planta de profesionales por aplicacion de lo
dispuesto en el inciso primero de este articulo, se efectuard conforme a lo dispuesto en el
articulo 103 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2005, o en el
articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, segun
corresponda.

Articulo duodécimo.- Los cargos de Directivos de Carrera entre los grados 6° al 10°, am-
bos inclusive, que se encuentren vacantes, al 1° de enero de 2010, estaran sujetos a lo dis-
puesto en el inciso primero del articulo anterior.

Los profesionales que, al 1° de enero de 2008, sirvan, en calidad de titulares, cargos de
Directivos de Carrera entre los grados 6° y 10°, ambos inclusive, en los Servicios de Salud,
podrén ejercer la opcién a que se refiere el inciso segundo del articulo anterior. Dicha opcién
se podra ejercer a mas tardar hasta el 31 de diciembre de 2008. La misma opcion podran
ejercerla los profesionales que sirvan cargos de los sefialados en la Direccion de los Servicios
de Salud.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se formalizar4 mediante resolucion del Subsecreta-
rio de Redes Asistenciales, visada por la Direccién de Presupuestos.

La provision de los cargos que se creen por aplicacion de lo dispuesto en el inciso primero
de este articulo en la planta de profesionales, se efectuara conforme a lo dispuesto en el
articulo 103 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2005, o en el
articulo 17 del decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de 2004, segun
corresponda.

Articulo décimo tercero.- Los funcionarios a que se refiere el articulo 4° de esta ley que, a
la fecha de su publicacion, carezcan de licencia de ensefianza media y se encuentren cum-
pliendo funciones de conductor de ambulancia, tendran derecho a la bonificacién mensual en
la medida que accedan a uno de los cupos a que se refiere el inciso cuarto de dicho articulo.

Articulo décimo cuarto.- Los porcentajes correspondientes a los componentes de la asig-
nacion especial establecidos en el numeral 2 del articulo 2° de la presente ley, se otorgaran
conforme al siguiente cronograma:

1) Para los funcionarios de la planta de técnicos, administrativos y auxiliares:

Afio 2008: Componente Base 6%
Componente Variable, hasta 8,5%
Afo 2009: Componente Base 6%
Componente Variable, hasta 9%
Afio 2010: Componente Base 6%

Componente Variable, hasta 10%
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2) Para los funcionarios de las plantas de profesionales y directivos:

Afio 2008: Componente Base 2%
Componente Variable, hasta 12,5%
Ao 2009: Componente Base 2%
Componente Variable, hasta 13%
Afio 2010: Componente Base 2%
Componente Variable, hasta 14%

Durante el afio 2008, el componente variable se pagara en relacién al cumplimiento de
metas que se definan para el Ultimo trimestre del afio 2007. Para estos efectos, el jefe supe-
rior de la institucion definira los equipos, unidades o areas de trabajo y sus metas e indicado-
res, en el curso del mes anterior a dicho trimestre, en el que también deberan suscribirse los
respectivos convenios de desempefio entre cada equipo, unidad o area de trabajo y el jefe
superior.

Articulo décimo quinto.- Interprétase que la restriccion de los grados 11° al 17° que esta-
blece el articulo 36 de la ley 20.143, se refiere sélo a la planta de directivos de carrera; y
declarase como bien pagado a todos los funcionarios pertenecientes a la planta de profesiona-
les o0 asimilados a ella, el bono que ese articulo establece.

Articulo décimo sexto.- A contar del 1° de enero del afio 2008 no se aplicaré el articulo 3°
de la ley N° 19.490 al personal de planta y a contrata de las Subsecretarias del Ministerio de
Salud, del Instituto de Salud Publica de Chile y de la Central de Abastecimiento del Sistema
Nacional de Servicios de Salud.

Facultase al Presidente de la Republica para que, mediante un decreto con fuerza de ley
expedido por el Ministerio de Salud, suscrito también por el Ministro de Hacienda, fije el
texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.490.

Articulo décimo septimo.- Los funcionarios a que se refiere el articulo 3° de la ley
N° 20.157 que, a la fecha de publicacion de la referida ley, carezcan de licencia de ensefianza
media y se encuentren cumpliendo funciones de conductor de vehiculos que transporten pa-
cientes y equipos de salud fuera de los respectivos establecimientos, tendran derecho a la
bonificacion mensual que el referido articulo establece en la medida que tengan asignada
dicha funcion mediante resolucion del Director de la respectiva entidad administradora mu-
nicipal.

Articulo décimo octavo.- ElI mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley durante
el presente afio se financiara con cargo al Presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante
lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publi-
co, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con
€S0S recursos.”.

-0-

Hago presente a vuestra Excelencia que este proyecto fue aprobado, en general, con el
voto conforme de 33 sefiores Senadores, de un total de 38 en ejercicio.

En particular, el parrafo tercero del nimero 1) del articulo segundo transitorio; los incisos
primero y segundo del articulo cuarto transitorio; el articulo undécimo transitorio, y el articu-
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lo duodécimo transitorio, fueron aprobados con el voto conforme de 26 sefiores Senadores,
de un total de 38 en ejercicio, en el caracter de normas organicas constitucionales.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

13. Informe de las Comisiones Unidas de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion y
de Hacienda recaido en el proyecto de ley que concede incentivo vinculado a la eva-
luacién integral de la calidad de la educacion parvularia y otros beneficios para el
personal de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. (boletin 5084-04)

“Honorable Camara:

Las Comisiones Unidas de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion y de Hacienda
pasan a informar, en primer trdmite constitucional y primero reglamentario, sobre el proyecto
de ley individualizado en el epigrafe, originado en un Mensaje de S. E. la Presidenta de la
Republica, quien, para el despacho de esta iniciativa, ha hecho presente la urgencia califican-
dola de “simple” para todos sus tramites constitucionales, contando, en consecuencia, esta
Céamara con un plazo de diez dias para el despacho del proyecto, término que vence el dia 5
de julio de 2007, por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia 5 de junio recién
pasado.

Del ingreso a tramite legislativo de esta iniciativa se dio cuenta en la Sala en la sesion 302,
de 5 de junio en curso, disponiéndose su remision, en primer lugar, a la Comisién de Educa-
cion, Cultura, Deportes y Recreacion y, a continuacion, a la Comision de Hacienda. No obs-
tante ello, la H Corporacidn, en sesion 332 de 7 de junio en curso, acordd que esta iniciativa
fuera remitida a ambas Comisiones en caracter de Unidas.

_0_
I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
1. IDEA MATRIZ DEL PROYECTO.

La idea matriz del proyecto persigue reforzar los incentivos econémicos vinculados al
desempefio del personal de la Junta Nacional de Jardines Infantiles y asociados a la imple-
mentacion de un “Sistema de Evaluacion Integral de la Calidad de la Educacion Parvularia”.
Ello con el propdsito de lograr un mejoramiento en la calidad de la educacion parvularia.

2. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL.

El proyecto no contiene normas que requieran quérum especial.
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3. APROBACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

La iniciativa fue aprobada en general por la unanimidad de las sefioras diputadas y sefio-
res diputados presentes (17 votos a favor).

4. DIPUTADO INFORMANTE.
Se designo diputada informante a la sefiora Toh4, dofia Carolina
-o-
I1. ANTECEDENTES GENERALES.

El mensaje.

En el mensaje que da inicio a esta iniciativa, la Primera Mandataria destaca que ésta mate-
rializa el acuerdo logrado entre la Junta Nacional de Jardines Infantiles (Junji) y su asocia-
cion de funcionarios (Ajunji), el cual incluye el otorgamiento de un incentivo econémico
vinculado al desempefio y asociado a la implementacion de un “Sistema de Evaluacion Inte-
gral de la Calidad de la Educacion Parvularia”.

Afirma que este esfuerzo conjunto se enmarca y es consistente con la politica del Supre-
mo Gobierno de impulsar la ampliacion de la cobertura y aseguramiento de la calidad de la
educacion parvularia para el tramo etario 0-4 afios en el periodo 2006-2010, que beneficiara
a los hijos e hijas de las familias pertenecientes a los quintiles | y 11 de todo Chile.

Sefiala que tal desafio requiere necesariamente el desarrollo progresivo de estandares vin-
culados tanto a la dimensién técnico-pedagdgica como al mejoramiento de la gestion de los
establecimientos administrados por Junji.

Afiade tener la conviccion de que solo se materializaré ese gran objetivo si es realizado en
conjunto con los funcionarios y funcionarias de la Junji, pilar fundamental para posibilitar el
éxito de los nuevos desafios institucionales.

Enfatiza, a continuacion, que el nuevo sistema de evaluacion permitird medir los avances
de la institucion, tanto en sus instancias directivas nacionales y regionales como en las uni-
dades educativas administradas directamente por la Junji, contando asi con una herramienta
que permita generar planes de mejoramiento continuo de las dimensiones evaluadas (asocia-
das a la calidad de la gestion directiva en sus diversos niveles, al desarrollo e implementacion
curricular, al trabajo con la familia y al trabajo en redes de naturaleza territorial con la infan-
cia).

Finalmente, destaca que este esfuerzo gubernamental apunta a seguir mejorando las con-
diciones laborales y remuneracionales del personal de la Junji, fortaleciendo los premios al
desemperio colectivo para seguir mejorando la calidad de los servicios prestados en la educa-
cién parvularia.

Articulo Trigésimo Cuarto de ley N° 19.882.
La ley N° 19.882, de junio de 2003, establecio un nuevo trato laboral para los funciona-
rios de la Administracion del Estado.
Es asi como, mediante su articulo trigésimo cuarto, se establecié un mejoramiento remu-
neratorio, acordado en beneficio del personal de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.



94 CAMARA DE DIPUTADOS

Dicho beneficio consistio en otorgar, durante los afios 2003 al 2006, un incentivo anual
por logros de aprendizaje en el ambito de la comunicacion verbal, para los educadores de
parvulos, técnicos en educacion parvularia y auxiliares, de planta, suplentes y a contrata, de
los jardines de la Junta Nacional de Jardines Infantiles. El incentivo beneficiaba a los funcio-
narios del 25 por ciento de los establecimientos que hubieren obtenido los mejores resultados
y se pagaba en una sola cuota en el mes de diciembre, sobre la base del tiempo efectivamente
trabajado durante el afio. Este incentivo no es imponible ni tributable, ni sirve de base para el
calculo de ninguna otra remuneracion o beneficio legal.

Dicha norma encomendd a un reglamento definir los criterios, logros minimos aceptables,
periodos de evaluacion y procedimientos para la concesién del incentivo y las demas regula-
ciones necesarias para su concesion.

Con posterioridad, la ley N° 20.079, de noviembre de 2005, a través de su articulo 30,
modificé el citado articulo trigésimo cuarto de ley N° 19.882, para los efectos de hacer per-
manente el incentivo concedido entre los afios 2003 y 2006; para elevar el nimero de esta-
blecimientos con derecho percibirlo desde un 25% a un 40% por cada regién; y para hacer
extensivo el beneficio a los trabajadores de las dependencias centrales de las cinco direccio-
nes regionales con mejor desempefio.

Contenido del proyecto.

Esta iniciativa, mediante su articulo Unico permanente, sustituye el incentivo establecido
en el articulo trigésimo cuarto de la ley N° 19.882, vinculado a los logros de aprendizaje en
el ambito de la educacién verbal, que beneficia al personal de hasta el 40% de los jardines de
la Junta Nacional de Jardines Infantiles que obtengan mejores resultados, por un incentivo de
caracter general en relacion a los resultados obtenidos en el proceso de Evaluacion Integral
de la Calidad de la Educacion Parvularia, que se pagara en tres cuotas iguales en los meses
de mayo, agosto y noviembre de cada afo.

Las unidades educativas se ordenaran, para efectos de este beneficio, en cuatro tramos
decrecientes que agruparan al 40%, 25%, 20% y, finalmente, el 15% restante de las unidades
educativas.

Tendran igualmente derecho a este incentivo los funcionarios tanto de la Direccion Na-
cional como de las Direcciones Regionales.

Un reglamento del Ministerio de Educacion, suscrito también por el Ministro de Hacien-
da, regulara todas las normas necesarias para el adecuado pago de este beneficio, el que solo
podra concederse hasta el monto de los recursos financieros que contemple para estos efectos
la Ley de Presupuestos de cada afio. Monto que sera equivalente al que resulte de aplicar los
porcentajes especificados en el articulo Gnico sobre el total de remuneraciones imponibles
(de la Junji) contempladas en las leyes de presupuestos respectivas.

El articulo primero transitorio establece un bono extraordinario no imponible para el per-
sonal de la Direccion Nacional de la Junji.

El articulo segundo transitorio concede, por una sola vez, un bono de término de negocia-
cion a los funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de $ 85.000.- 0 $ 55.000.-,
segun sea el monto de sus remuneraciones.

El articulo tercero transitorio establece una regla especial para el pago del incentivo esta-
blecido en la presente ley durante el afio 2007.
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Finalmente, el articulo cuarto transitorio dispone que la aplicacion de esta ley se financia-
ra con cargo al presupuesto de la Junji y, en lo que no fuere posible durante 2007, con cargo
a la partida presupuestaria Tesoro Publico.

Informe Financiero.

El informe financiero de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda sefiala
que el gasto anual para el pago de este beneficio sera igual, para los afios 2007, 2008 y 2009,
a un 3,5%, 5,5% y 7,3%, respectivamente, del total del gasto en remuneraciones imponibles
que se contemple en la ley de presupuestos para la Junji. Y que, a contar del afio 2010 el por-
centaje seria de un 9,0%.

Asi, el mayor gasto fiscal estimado para los afios que a continuacion se indican, sera el
siguiente:

Ao Miles $
2007 886.714
2008 1.874.562
2009 2.488.055
2010 y siguientes 3.067.465

Informa que la estimacion del mayor gasto ha sido hecha sobre la base del presupuesto
vigente de la Junji, en sus dos Programas, por lo que cualquier incremento futuro de personal
que pueda disponer de la Ley de Presupuestos significard un incremento de estos montos.

Agrega que el bono que establece el articulo primero transitorio, de $ 77.000 para el per-
sonal de la Direccion Nacional de la Junji, beneficiara a 181 personas y significara un mayor
gasto fiscal de $ 13.937 miles. Asimismo, afiade que el bono que establece el articulo segun-
do transitorio para todo el personal de la Junji que se encuentre en servicio al 1° de abril de
2007, de $ 85.000 para quienes perciban una remuneracion liquida igual o inferior a
$ 490.000 mensuales y de de $ 55.000 para quienes tengan una remuneracion liquida supe-
rior a $ 490.000, significara un mayor gasto fiscal de $ 601.350 miles.

Finalmente, informa que esta iniciativa representa para el afio 2007 un mayor gasto fiscal
de $ 1.502.001 miles.

I11. DISCUSION DEL PROYECTO.

Durante el analisis de esta iniciativa, las Comisiones Unidas contaron con la asistencia y
colaboracion de la Vicepresidenta Ejecutiva de la Junji, sefiora Maria Estela Ortiz Rojas; la
profesional del Departamento de Administracion y Recursos Humanos, dofia Maria Victoria
Lopez Pérez; la abogada de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, sefiora
Macarena Lobos Rojas, y los dirigentes de la Asociacion de Funcionarios de la Junta Nacio-
nal de Jardines Infantiles, Ajunji, sefioras Dina Olguin B., Presidenta Nacional; Gloria
Blanco V., Secretaria Nacional; Rosa Montecinos V., Directora del Dpto. de la Mujer; Magaly
Lamatta M., Directora del Dpto. de Relaciones Publicas; Julia Requena, Directora del Dpto.
de Seguridad e Higiene; Grimilda Bruna C., Presidenta Ajunji Region Metropolitana; Luz
Maria Cid S., Presidenta Ajunji V Region; y sefiores Rene Osorio G., Director del Dpto. de
Educacion, y Humberto Jara A., Tesorero Ajunji XII Region.

a) Discusidn y votacion en general del proyecto.

La Vicepresidenta Ejecutiva de la Junji reiterd los argumentos expuestos en el Mensaje,
detallando que el incentivo al desempefio que se crea por este proyecto de ley favorecera a
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7.296 funcionarios del servicio, de los cuales el 90 por ciento trabaja directamente en los
jardines infantiles y salas cuna de su dependencia; el 93% de ellos son mujeres y alrededor
del 70% de éstas son jefas de hogar. En cuanto a su calidad juridica, el 72% del personal de
los estamentos profesional (educadoras), técnico (asistentes de parvulos), administrativo y
auxiliar se desempefia a contrata y solo el 28% restante tiene el caracter de titular en la planta
vigente de la Junji, lo que hace urgentemente necesaria la adecuacion de ésta.

Destac6 que el instrumento de evaluacion que se utilizar para clasificar a los estableci-
mientos, a diferencia del sistema de autoevaluacién utilizado hasta ahora, que ademas esta
limitado sélo a los aprendizajes en el area verbal, sera aplicado por una agencia externa al
servicio y comprenderd las areas de liderazgo directivo, gestion de procesos educativos, par-
ticipacion y compromiso de la familia y la comunidad, proteccion y cuidado de nifios y ni-
fias, y gestion de recursos humanos y financieros, conformando asi el Sistema Integral de
Evaluacién de la Calidad de la Educacion Parvularia.

Respecto del reglamento que habra de dictarse para la aplicacion de la ley, sefial6 que éste
sera elaborado por una comision integrada por las autoridades y la Asociacion de Funciona-
rios del servicio, y considerara las areas de calidad de la gestién directiva, desarrollo e im-
plementacion curricular, trabajo con la familia y trabajo en redes de naturaleza territorial con
la infancia.

Por ultimo, precis6 que el bono que se establece en el articulo primero transitorio para los
funcionarios de la Direccion Nacional obedece al pago de una deuda histérica, generada por
la exclusion de este personal del incentivo al desempefio correspondiente al afio 2006.

La abogada de la Direccion de Presupuestos, junto con ratificar las cifras contenidas en el
informe financiero relativas al mayor gasto fiscal que irrogara el proyecto, aclaré a su vez
que el incentivo a que éste se refiere se pagara, durante el afio 2007, en base a los resultados
del sistema de evaluacion vigente, para lo cual debera dictarse un reglamento especial dentro
de los 30 dias siguientes a la promulgacion de la ley, sin perjuicio del reglamento de ejecu-
cién de la misma que normara su aplicacién en forma permanente.

Por su parte, la Presidenta Nacional de Ajunji confirmd que el proyecto es fiel reflejo del
acuerdo alcanzado por los funcionarios con las autoridades del servicio, manifesto su total
satisfaccion con el contenido del mismo y abog6 por su pronta aprobacion.

Las Comisiones Unidas de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion y de Hacienda,
compartiendo plenamente los fundamentos y objetivos generales tenidos en consideracion
por el Ejecutivo para legislar en el sentido propuesto, y luego de escuchar las explicaciones
de las autoridades y de la dirigenta gremial antes sefialadas, procedid a dar su aprobacion a la
idea de legislar, por la unanimidad de las diputadas y diputados presentes, sefioras Toha y
Vidal, y sefiores Alvarado, Alvarez, Bobadilla, Correa, Delmastro, Dittborn, Gonzalez,
Insunza, Montes, Ortiz, Robles, Silber, Sunico, Verdugo y Von Mihlenbrock.

b) Discusién y votacion en particular del proyecto.

Articulo Unico.

Sustituye el articulo trigésimo cuarto de la ley N° 19.882, por el siguiente:

“Articulo Trigésimo Cuarto.- Establécese, a contar del 1° de enero de 2007, un incentivo
anual al desempefio para los funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de plan-
ta y a contrata, incluidos los suplentes, en relacion a los resultados obtenidos en el proceso de
Evaluacién Integral de la Calidad de la Educacion Parvularia.
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El proceso de Evaluacion Integral de la Calidad de la Educacion Parvularia se efectuara
cada dos afios, mediante la aplicacion de un instrumento de evaluacion a las unidades educa-
tivas de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Para la aplicacion del instrumento de evaluacion se contrataran los servicios de una insti-
tucion externa que cuente con la capacidad tecnica para llevar a cabo dichos procesos de
evaluacion, de acuerdo a los criterios metodoldgicos que fije el reglamento.

Las unidades educativas de la Junta Nacional de Jardines Infantiles se ordenaran, para
efectos de este beneficio, en los siguientes tramos decrecientes, con relacién a los resultados
comparativos del proceso de evaluacion:

Primer Tramo: EI 40% de las unidades educativas que hayan obtenido los mejores resul-
tados comparativos en el proceso de evaluacion.

Segundo Tramo: El 25 % siguiente de las unidades educativas.

Tercer Tramo: EI 20% siguiente de las unidades educativas.

Cuarto Tramo: EI 15% restante de las unidades educativas.

Tendran igualmente derecho a este incentivo los funcionarios de planta y a contrata, in-
cluidos los suplentes, que ejerzan sus funciones en la Direccion Nacional y en las Direccio-
nes Regionales. Para estos efectos, los funcionarios de la Direccion Nacional, se considera-
ran parte de la Direccion Regional Metropolitana y los funcionarios que se desempefian en
programas semi presenciales, se consideraran parte de la Direccion Regional respectiva. Para
efectos de la fijacion de los tramos a que se refiere el inciso anterior, respecto de estas direc-
ciones se efectuara una némina, en orden decreciente, sobre la base de los resultados obteni-
dos, en promedio, por las unidades educativas de la respectiva region.

Este incentivo no sera imponible ni tributable y no servira de base de célculo para ninguna
otra remuneracion o beneficio legal.

Este beneficio se pagara en tres cuotas iguales en los meses de mayo, agosto y noviembre
de cada afio.

No obstante, el personal a quien corresponda el referido incentivo y deje de prestar servi-
cios, tendréa derecho a que este beneficio se le pague en proporcién a los meses completos
efectivamente trabajados.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacién y suscrito, ademas, por el Ministro
de Hacienda, definird el instrumento de evaluacion, los criterios, procedimientos, pondera-
cién y factores de evaluacion; procedimiento para la concesion del beneficio; modalidad para
la determinacion del monto anual del incentivo que percibira cada funcionario beneficiario
de conformidad al estamento que pertenezca; asi como las demas regulaciones necesarias
para el adecuado pago de este beneficio.

El incentivo de que trata este articulo solo podra concederse hasta el monto de los recur-
sos financieros que contemple para estos efectos la Ley de Presupuestos de cada afio. Dicho
monto serd equivalente al que resulte de aplicar los porcentajes que a continuacion se indican
sobre el presupuesto destinado al financiamiento del total de remuneraciones imponibles,
contemplados en las leyes de presupuestos, respectivas.

ANO PORCENTAJE

2007 3.5%
2008 5.5%
2009 7.3%
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A partir del afio 2010 este porcentaje sera de un 9,0%.”

Las Comisiones Unidas dieron al texto sustitutivo del articulo trigésimo cuarto el trata-
miento que se describe a continuacion.

En relacién con el inciso sexto, acordaron votarlo separadamente, siendo rechazado por
unanimidad (18 votos en contra).

Esta decision es concordante con la politica adoptada por la Comision de Hacienda en el
sentido de que todo emolumento de carcter permanente que se establezca a favor de los
funcionarios publicos sea imponible y tributable para no perjudicar el futuro previsional de
los mismos. Con todo, dado que la supresion del inciso sexto implicaria reducir el monto
liquido del beneficio correspondiente a cada trabajador, se solicitd a los representantes del
Ejecutivo analizar la posibilidad de establecer un bono compensatorio de las cantidades que
los funcionarios dejarian de percibir.

En relacion con el inciso octavo (que pasa a ser séptimo), los diputados sefiores Bobadilla,
Dittborn y Von Muhlenbrock, con el objeto de hacer extensivo el derecho al pago proporcio-
nal del beneficio que establece la norma, también, al personal que se incorporare al servicio
sin alcanzar a desempefiarse en €l el afio completo, formularon indicacién para afiadir, entre
comas, a continuacion de la palabra “servicios”, la frase “asi como quienes ingresen al servi-
cio” y para reemplazar la forma verbal “tendra” por “tendran”.

El Presidente de las Comisiones Unidas declar6 inadmisible esta indicacion, por incidir en
una materia de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica.

En relacion con el inciso décimo (que pasa a ser noveno), los diputados sefiores Alvarado,
Bobadilla, Dittborn y Von Mihlenbrock, con el objeto de aclarar que la base para el célculo
del beneficio en comento serd el equivalente al total de los recursos destinados al financia-
miento de las remuneraciones imponibles que contemple cada afio el presupuesto vigente de
la Junji, formularon indicacion para afiadir, a continuacion de las palabras “remuneraciones
imponibles”, la frase “de la Junta Nacional de Jardines Infantiles”.

Fue aprobada esta indicacion por asentimiento unanime (18 votos a favor), al igual que el
articulo Unico del proyecto con ella.

En relacion con los articulos 1°, 2°, 3° y 4° transitorios, las Comisiones Unidas les dieron
su aprobacion en los mismos términos y sin debate, por la unanimidad de las diputadas y
diputados presentes (17 votos a favor).

-0-
PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

Por las razones expuestas y por las que en su oportunidad daré a conocer la sefiora Dipu-
tada Informante, las Comisiones Unidas recomiendan aprobar el siguiente proyecto de ley, al
cual, ademas, en virtud del articulo 15 del Reglamento de la H. Corporacion, se le han intro-
ducido algunas modificaciones de forma, que no se detallan y que se incluyen en el siguiente
texto:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico- Sustityese el articulo trigésimo cuarto de la ley N° 19.882, por el si-
guiente:
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‘Articulo Trigésimo Cuarto.- Establécese, a contar del 1° de enero de 2007, un incentivo
anual al desempefio para los funcionarios de la Junta Nacional de Jardines Infantiles de plan-
ta y a contrata, incluidos los suplentes, en relacion a los resultados obtenidos en el proceso de
Evaluacion Integral de la Calidad de la Educacion Parvularia.

El proceso de Evaluacion Integral de la Calidad de la Educacion Parvularia se efectuara
cada dos afios, mediante la aplicacion de un instrumento de evaluacion a las unidades educa-
tivas de la Junta Nacional de Jardines Infantiles.

Para la aplicacion del instrumento de evaluacion se contrataran los servicios de una insti-
tucion externa que cuente con la capacidad tecnica para llevar a cabo dichos procesos de
evaluacion, de acuerdo a los criterios metodoldgicos que fije el reglamento.

Las unidades educativas de la Junta Nacional de Jardines Infantiles se ordenaran, para
efectos de este beneficio, en los siguientes tramos decrecientes, con relacién a los resultados
comparativos del proceso de evaluacion:

Primer Tramo: EI 40% de las unidades educativas que hayan obtenido los mejores resul-
tados comparativos en el proceso de evaluacion.

Segundo Tramo: El 25 % siguiente de las unidades educativas.

Tercer Tramo: El 20% siguiente de las unidades educativas.

Cuarto Tramo: El 15% restante de las unidades educativas.

Tendran igualmente derecho a este incentivo los funcionarios de planta y a contrata, in-
cluidos los suplentes, que ejerzan sus funciones en la Direccion Nacional y en las Direccio-
nes Regionales. Para estos efectos, los funcionarios de la Direccion Nacional, se considera-
ran parte de la Direccion Regional Metropolitana y los funcionarios que se desempefian en
programas semi presenciales, se consideraran parte de la Direccion Regional respectiva. Para
efectos de la fijacion de los tramos a que se refiere el inciso anterior, respecto de estas direc-
ciones se efectuara una némina, en orden decreciente, sobre la base de los resultados obteni-
dos, en promedio, por las unidades educativas de la respectiva region.

Este beneficio se pagara en tres cuotas iguales en los meses de mayo, agosto y noviembre
de cada afio.

No obstante, el personal a quien corresponda el referido incentivo y deje de prestar servi-
cios, tendra derecho a que este beneficio se le pague en proporcion a los meses completos
efectivamente trabajados.

Un reglamento dictado por el Ministerio de Educacion y suscrito, ademas, por el Ministro
de Hacienda, definira el instrumento de evaluacion, los criterios, procedimientos, pondera-
cion y factores de evaluacion; procedimiento para la concesion del beneficio; modalidad para
la determinacion del monto anual del incentivo que percibira cada funcionario beneficiario
de conformidad al estamento que pertenezca; asi como las demas regulaciones necesarias
para el adecuado pago de este beneficio.

El incentivo de que trata este articulo sélo podra concederse hasta el monto de los recursos
financieros que contemple para estos efectos la Ley de Presupuestos de cada afio. Dicho monto
sera equivalente al que resulte de aplicar los porcentajes que a continuacion se indican sobre el
presupuesto destinado al financiamiento del total de remuneraciones imponibles de la Junta Na-
cional de Jardines Infantiles, contempladas en las leyes de presupuestos respectivas:

ANO PORCENTAJE

2007 3.5%
2008 5.5%
2009 7.3%
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A partir del afio 2010 este porcentaje sera de un 9,0%.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Concédese, por una sola vez, un bono de $ 77.000.- al personal de
planta y a contrata, incluidos los suplentes, que se desempefie en la Direccion Nacional de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles. Este bono no sera imponible ni tributable y se pagara,
en una sola cuota, en el mes siguiente a la publicacién de la presente ley.

Articulo Segundo.- Concédese un bono, por una sola vez, al personal a que se refiere el
articulo unico de esta ley, que se encuentre en servicio al 1° de abril de 2007 y lo esté tam-
bién a la fecha de pago del bono. Este bono no serd imponible ni tributable y se pagara, en
una sola cuota, en el mes siguiente a la publicacion de la presente ley.

El monto sera de $ 85.000.- para quienes perciban en el mes anterior al pago del bono una
remuneracion liquida igual o inferior a $ 490.000.- mensuales y de $ 55.000.- para aquellos
que a esa misma fecha perciba una remuneracion liquida superior a $ 490.000.- mensuales.

Articulo Tercero.- Para el afio 2007 la definicion de tramos decrecientes a que se refiere el
inciso cuarto y la nébmina a que alude el inciso quinto, del articulo Unico de la presente ley, se
efectuard sobre la base de los resultados obtenidos en el afio 2006 por aplicacion del instru-
mento de evaluacion para medir logros de aprendizaje en el ambito de la educacion verbal a
que se refieren el articulo trigésimo cuarto de la ley N° 19.882 y el Decreto Supremo N° 253,
de Educacion, de 2006.

Un reglamento especial dictado, dentro de los 30 dias siguientes a la publicacion de la
presente ley, por el Ministerio de Educacion y suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda,
definira, para el afio 2007, la modalidad para la determinacion del monto anual del incentivo
que percibira cada funcionario beneficiario de conformidad al estamento que pertenezca, asi
como las normas especiales que se requeriran para el otorgamiento del beneficio durante el
referido afio.

El pago de la primera cuota se efectuara al mes siguiente de totalmente tramitado el re-
glamento especial a que se refiere el inciso anterior.

El monto total de recursos financieros hasta el que se podra conceder este incentivo du-
rante el afio 2007 incluye los recursos contemplados en la glosa 02 literal f) asociada a la
partida 09-11-01-21 y glosa 01 literal f) asociada a la partida 09-11-02-21, de la Ley
N° 20.141, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2007.

Articulo Cuarto.- EI mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de esta ley se finan-
ciard con cargo al presupuesto de la Junta Nacional de Jardines Infantiles, y en lo que no
fuere posible para el afio 2007, con cargo al item 50-01-03-24-03.104, de la Partida Tesoro
Publico.”.

-0-
Sala de la Comisién, a 15 de junio de 2007.
Tratado y acordado en sesion de fecha 13 de junio en curso, con la asistencia de las diputa-
das sefioras Marcela Cubillos Sigall, Carolina Toha Morales y Ximena Vidal Lazaro; y de los

diputados sefiores Claudio Alvarado Andrade, Rodrigo Alvarez Zenteno, Sergio Bobadilla
Mufioz, Sergio Correa De la Cerda, Roberto Delmastro Naso, Julio Dittborn Cordua, Rodrigo
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Gonzélez Torres, Jorge Insunza Gregorio de las Heras, Enrique Jaramillo Becker, José Antonio
Kast Rist, Carlos Montes Cisternas, José Miguel Ortiz Novoa, Alberto Robles Pantoja, Gabriel
Silber Romo (Presidente), Radl Sunico Galdames, German Verdugo Soto y Gaston Von
Mihlenbrock Zamora.

(Fdo.): ANDRES LASO CRICHTON, Secretario de la Comision”.

14. Mocion de las diputadas sefioras Goic, dofia Carolina; Sepulveda, dofia Alejandra,
y de los diputados sefiores Ascencio, Araya; Diaz, don Eduardo; Mulet, Ojeda,
Olivares, Sabag y Venegas, don Mario.

Incluye el maltrato econémico o patrimonial y el abandono o abuso por omision de adul-
tos mayores, en la ley de violencia intrafamiliar. (boletin N° 5142-18)

“El estudio “Percepcion del maltrato por los adultos mayores urbanos: realidad en la co-
muna de Chillan”, de Nelson Garcia Araneda, Universidad del Bio Bio, del afio 2006, con-
tiene testimonios desgarradores sobre el abuso a los adultos mayores y sus distintas modali-
dades

Tal como sefiala un reportaje del Diario La Nacion: “Pese a que Chile no cuenta con esta-
disticas sobre violencia contra adultos mayores, en los Unicos tres estudios efectuados en
distintos afios en Renca, Valdivia y Concepcion-Temuco, méas del 30% de los encuestados
habian sufrido algun tipo de maltrato. Es decir, uno de cada tres. Pese a eso, en 2005 Carabi-
neros recibié menos de un T % de denuncias por este delito”.

Las distintas modalidades del abuso a adultos mayores es la indiferencia, la negligencia;
el abandono y el dafio siquico, fisico, sexual y econdmico de parte de sus retofios o conyu-
ges. No obstante, algunos de estos dafios ya estan incluidos en la Ley de Violencia Intrafami-
liar, como las agresiones fisicas o psicologicas.

Las que no estan incluidas, y que pretendemos incluir con este proyecto de ley, son el
abuso econdmico o patrimonial, y el abandono o abuso omisivo.

Por el primero, las personas que tienen a su cuidado al adulto mayor le quitan sus bienes,
cobran sus beneficios sociales sin entregarselos a su justo titular, venden sus pertenencias
muebles e inmuebles. En suma, le despojan su patrimonio. También abusan de su pasivo para
lograr beneficios sociales para la familia, que nunca llegan al adulto mayor.

Por él segundo, entendemos la ausencia de acciones dirigidas a satisfacer las necesidades
béasicas del adulto mayor, como el encierro, no alimentarlo, no darle sus remedios o medici-
nas, hacerlo dormir en el suelo, en ambientes frios, a la intemperie, etc.

A nuestro juicio, estas son modalidades de trato violento o agresivo. La violencia no esta
definida por la vis compulsiva (fuerza bruta), sino por que sea por accién. Perfectamente se
puede lograr un resultado mas dafioso con una omisién o con abandono.

Estas conductas no s6lo deben sancionarse respecto de la familia, sino a quienes en los
hechos suplen el lugar de la misma.

Los adultos mayores deben estar resguardados en sus derechos, de acuerdo a la situacion
especifica que les corresponde vivir en un pais donde los adultos mayores no siempre viven
con su familia.
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Es necesario amoldar la ley a la realidad y exigir el cumplimiento de estas normas aun
cuando no se trate de la familia, sino de las personas que cuidan al menor o lo tienen bajo su
cuidado.

Por tanto, venimos en proponer el siguiente

PROYECTO DE LEY

Agrégase el siguiente inciso 3° al articulo 5 de la Ley N 20.066, Ley de Violencia Intra-
familiar: “Serd igualmente constitutivo de violencia intrafamiliar el abandono, el abuso pa-
trimonial o econémico, y el maltrato omisivo en sentido amplio, de adultos mayores de 60
afios de parte de quien o quienes lo tienen a su cuidado o de parte de quien el adulto mayor
depende. Constituye abandono dejar en el desamparo al adulto mayor; abuso patrimonial o
econdmico, la mala, excesiva, injusta, impropia o indebida utilizacion del activo o pasivo del
adulto mayor; y el maltrato omisivo, cualquier negligencia o falta a los deberes de cuidado,
sea que provengan de relaciones de familia, contractuales, 6rdenes judiciales, o en virtud de
la ley.

15. Oficio del Tribunal Constitucional.
“Santiago, 13 de junio de 2007
Oficio N° 1139

Excelentisimo
Presidente de la Camara de Diputados:

Tengo el honor de remitir a V.E. copia autorizada de la sentencia dictada por este Tribu-
nal, en el requerimiento deducido por 33 sefiores diputados, con el objeto que se declare la
inconstitucionalidad del articulo Unico, nimero tres, del proyecto de ley modificatorio de la
ley N° 20.084, que establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infraccio-
nes a la ley penal, en la parte en que dicha norma modifica el articulo 23 N° 1 del citado
cuerpo legal.

Rol N° 786-07-INA.

Dios guarde a V.E.

(Fdo.): JUAN COLOMBO CAMPBELL, Presidente; RAFAEL LARRAIN CRUZ, Secre-
tario

AL EXCELENTISIMO

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON PATRICIO WALKER PRIETO
HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE”".



