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XI.
1.

Otros documentos de la Cuenta.
Solicitud.

- Solicitud interpuesta de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 N° 1

letra b), de la Constitucién Politica de la Republica y las disposiciones del
Libro Il Titulo 1V bis, del Reglamento de la Camara de Diputados, por 47
sefiores Diputados con el objeto de citar al Ministro del Interior sefior Belisa-
rio Velasco Baraona, para formularle preguntas en relacion a materias vincu-
ladas al ejercicio de su cargo, de acuerdo al formulario tematico adjunto.
Peticiones.

Peticion de 50 sefiores Diputados quienes, en consideracion con lo dispuesto
en el articulo 52 N° 1 letra c), de la Constitucion Politica de la Republica,
solicitan que “se constituya una Comision Investigadora de la Camara de
Diputados con el objeto de precisar y establecer el uso que se le ha dado a
cerca de $ 2.600.000.000, (dos mil seiscientos millones de pesos), en platas
publicas, entregados a la Institucion privada llamada Cordap (Corporacion
de Desarrollo de Arica y Parinacota), para que sus resultados sean entrega-
dos en un plazo de 60 dias”.

Peticion de 58 sefiores Diputados quienes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 52 N° 1, letra c), de la Constitucion Politica de la Republica,
solicitan “el acuerdo de la Camara de Diputados para crear una Comisién
Especial investigadora con el objeto de analizar, en un plazo no superior a
120 dias, todos los antecedentes que se presenten ante la Comision referentes
a eventuales pagos de sueldos y honorarios respecto de asesorias de diversas
reparticiones gubernamentales desde el 11 de marzo de 1980 al 10 de marzo
de 1990, con especial atencién a las instituciones dependientes del Ministe-
rio de Justicia y bajo el propoésito de determinar las posibles responsabilida-
des de caréacter politico implicadas en el mencionado objeto”.

Licencia.

Licencia médica acompafiada por el diputado sefior Monsalve por la cual
acredita que debi6 permanecer en reposo por un plazo de siete dias a contar
del 30 de julio préximo pasado.

Oficios.

De las Comisiones Unidas de Economia, Fomento y Desarrollo y de la Cul-
tura'y de las Artes, por el cual solicitan el acuerdo de la Corporacién para se-
sionar simultdneamente con la Sala los dias jueves de 10 a 14 horas, con el
objeto de continuar el andlisis del proyecto que “modifica la ley de propie-
dad intelectual” (boletin N° 5012-03).

Del Jefe de Bancada de Diputados de Renovacion Nacional por el cual co-
munica que, en la Comision Especial Investigadora de Trabajo y Legislacion
Laboral en el rubro de los supermercados, el Diputado sefior Vargas reem-
plazara al Diputado sefior Bertolino.



SESION 602, EN MARTES 7 DE AGOSTO DE 2007

Del sefior Presidente de la Camara de Diputados por el cual pone en conoci-
miento de la Corporacion que los Comités Parlamentarios acogieron la invi-
tacion formulada por la sefiora Ministra Directora del Servicio Nacional de
la Mujer, para que una delegacion parlamentaria asista a la X Conferencia
Regional de la Mujer para América Latina y EIl Caribe, organizada por la
Cepal, la que se realizara entre el 6 y el 8 de agosto en Quito, Ecuador, y a la
cual asisten en mision oficial la Diputada sefiora Herrera dofia Amelia y el
Diputado sefior Jiménez. (Oficio N° 224).

Ministerio de Interior:

Diputado Recondo, proyecto de electrificacion rural Petrohué.

Diputado Estay, eventual erupcion del volcan Llaima.

Diputado Alvarez, nueva politica antartica.

Diputado Espinoza don Fidel, redes de agua potable rural a localidades de
Huempeleo y el Mafiio, de Fresia.

Diputado Norambuena, agua potable en localidad de Colico, comuna de Cu-
ranilahue.

Diputado Delmastro, beneficios para la continuidad de estudios de hijos de
exonerados politicos.

Diputado De Urresti, restricciones a empresa Celco.

Diputado Urrutia, exonerados politicos pertenecientes al asentamiento agri-
cola “Villa Longavi”.

Diputado Silber, Retén de Carabineros de Batuco.

Diputado Araya, subsidio habitacional diferenciado para la vivienda en Re-
gion de Antofagasta.

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion:

Diputado Estay, impacto ambiental para instalar subestacion de energia eléc-
trica emplazada en villa Pehuén, Las Encinas y Juan Pablo II, comuna de
Temuco.

Diputado Recondo, antecedentes sobre concierto.

Diputada Sotp, inversion de la CORFO en la comuna de Valparaiso.
Diputada Isasil, aumento de la biomasa de jurel en la zona norte del pais.
Diputado Monsalve, cierre de mina Enacar.

Diputado Monsalve, pescadores artesanales de la comuna de Lebu.
Ministerio de Hacienda:

Diputado Bertolino, propiedades adquiridas por el Banco del Estado.
Diputado Galilea, deudores de tributos en la comuna de Aisén.

Diputada Valcarce, situacion que afecta al sefior Juan Luis Rojas Villarroel.
Ministerio de Educacion:

Diputado Mulet, situacion laboral de educadoras de parvulos de Atacama.
Ministerio de Defensa Nacional:

Diputado Estay, planes de accion preventivos ante eventual erupcion del
volcan Llaima.

Diputado Monckeberg don Nicolas, cabaret en la comuna de San Carlos.
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Ministerio de Obras Publicas:

Diputado Errazuriz, vias de acceso a poblaciones de comuna de La Pintana.
Ministerio de Agricultura:

Diputado Herndndez, plaga de visones que afecta a la ciudad de Osorno.
Ministerio de Salud:

Diputada Rubilar, “Hospital Amigo”.

Diputado Sepulveda don Roberto, espera de paciente.

Diputado Accorsi, derrame de petréleo ocurrido en Talcahuano.

Diputado Espinoza don Fidel, empresa de Cultivos Marinos Chiloé.
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo:

Diputado De Urresti, sector de caleta Amargo, comuna de Corral.

Diputado Correa, Viviendas construidas en las comunas de Licantén, Huala-
fié y Vichuquén.

Diputado Araya, subsidio habitacional diferenciado para la vivienda en Re-
gion de Antofagasta.

Diputado Hernandez, postulacién al Sistema de Subsidio Habitacional.
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones:

Diputado Monckeberg don Nicolas, planta de revisién técnica en la ciudad
de San Carlos de la provincia de Nuble.

Diputado Duarte, de proyecto de ley para ampliar el servicio de pasajeros de
superficie a cargo del Metro.

Diputado Alvarado, ejecutivos de la Empresa de Ferrocarriles del Estado.
Diputado Bauer, estacién de ferrocarriles de la comuna de Rengo.

Diputado De Urrestil, terreno de la Empresa de Ferrocarriles del Estado,
ubicado en la localidad de Huellelhue, comuna de Valdivia.

Diputado Martinez, planta de revision técnica clase A y B.

Diputado De Urresti, alcances legales del articulo 11 de la Ley Organica de
la Empresa de Ferrocarriles del Estado.

Diputado Chahuan, trabajadores de la Empresa de Ferrocarriles del Estado.
Diputada Sepulveda dofia Alejandra, funcionamiento de Metrotren a San
Fernando.

Proyecto de Acuerdo 347, normas especificas de revisién técnica para vehi-
culos de coleccion.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

Diputado Recondo, traspaso de recinto deportivo en municipalidad de Puerto
Varas.

Ministerio de Planificacion y Cooperacion:

Diputado Sepulveda don Roberto, pension asistencial para menor. (01-
a/1570 al 4414).

Diputado Chahuan, Fondo de Iniciativas Juveniles.

Diputado Chahuan, inversiones del Fosis en la Quinta Region, al Programa
Puente.

Diputado Garcia, Comunidad Indigena Lorenzo Cariman.

Diputado Delmastro, estudiantes del Hogar Mapuche We Liwen.
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Diputada Pacheco, Cementerio Indigena Quepuca Ralco.

Diputado Norambuena, programa puente implementado.

Diputada Valcarce, poblacion “Lloyllas”, de la ciudad de Arica.

Comision Nacional del Medio Ambiente:

Diputado Ward, problemas medioambientales provocados por la empresa
Conymet.

Diputado Espinoza don Fidel, empresa constructora del lecho del rio Llico,
comuna de Fresia.

Tribunal Calificador de Elecciones:

Diputado Martinez, alcaldes y concejales que sido removidos.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (111)

NOMBRE (Partido* Region
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM
Aedo Ormefio, René RN Il
Aguilé Melo, Sergio PS VII
Alinco Bustos, René PPD Xl
Alvarado Andrade, Claudio UDI X
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro RN VII
Alvarez Zenteno, Rodrigo uDI XII
Araya Guerrero, Pedro PDC I
Arenas Hodar, Gonzalo uUDI IX
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X
Barros Montero, Ramon UDI VI
Bauer Jouanne, Eugenio uDI VI
Becker Alvear, German RN IX
Bobadilla Mufioz, Sergio uDI VI
Burgos Varela, Jorge PDC RM
Bustos Ramirez, Juan PS \V
Cardemil Herrera, Alberto IND RM
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VIl
Correa De la Cerda, Sergio uUDI VIl
Cristi Marfil, Maria Angélica uDI RM
Cubillos Sigall, Marcela uUDiI RM
Chahuan Chahuan, Francisco RN \V
De Urresti Longton, Alfonso PS X
Delmastro Naso, Roberto IND X
Diaz Diaz, Marcelo PS v
Dittborn Cordua, Julio uDI RM
Duarte Leiva, Gonzalo PDC RM
Egafa Respaldiza, Andrés uDI VIl
Eluchans Urenda, Edmundo UDI \Y
Encina Moriamez, Francisco PS v
Enriquez-Ominami Gumucio, Marco PS V
Errdzuriz Eguiguren, Maximiano RN RM
Escobar Rufatt, Alvaro PPD RM
Espinosa Monardes, Marcos PRSD I
Espinoza Sandoval, Fidel PS X
Estay Pefialoza, Enrique uUDI IX
Farias Ponce, Ramoén PPD RM
Forni Lobos, Marcelo uDl \V
Fuentealba Vild6sola, Renan PDC v

Galilea Carrillo, Pablo RN Xl

Distrito)

24

5
37
59
58
38
60

4
48
58
35
33
50
45
21
12
22
40
36
24
21
14
53
53

:
23
26
44
15

8
10
29
20

3
56
49
30
11

9
59
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Garcia Garcia, René Manuel RN IX
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro uUDI VI
Girardi Briere, Guido PPD RM
Godoy Ibafez, Joaquin RN \Y/
Goic Boroevic, Carolina PDC Xl
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y/
Hales Dib, Patricio PPD RM
Hernandez Hernandez, Javier uDI X
Insunza Gregorio De Las Heras, Jorge PPD RM
Isasi Barbieri, Marta PAR I
Jaramillo Becker, Enrique PPD X
Jarpa Wevar, Carlos Abel PRSD VI
Kast Rist, José Antonio UDI RM
Latorre Carmona, Juan Carlos PDC VI
Leal Labrin, Antonio PPD Il
Leén Ramirez, Roberto PDC VIl
Lobos Krause, Juan UDI VI
Lorenzini Basso, Pablo PDC VIl
Masferrer Pellizzari, Juan UDI VI
Melero Abaroa, Patricio uDI RM
Meza Moncada, Fernando PRSD IX
Monckeberg Bruner, Cristian RN RM
Monckeberg Diaz, Nicolas RN VIl
Monsalve Benavides, Manuel PS VI
Montes Cisternas, Carlos PS RM
Moreira Barros, lvan uDI RM
Mulet Martinez, Jaime PDC Il
Mufioz D'Albora, Adriana PPD v
Nogueira Fernandez, Claudia uUDI RM
Norambuena Farias, Ivan uDI VI
Nufiez Lozano, Marco Antonio PPD \V
Ojeda Uribe, Sergio PDC X
Olivares Zepeda, Carlos PDC RM
Ortiz Novoa, José Miguel PDC VIl
Pacheco Rivas, Clemira PS VI
Palma Flores, Osvaldo RN VII
Paredes Fierro, Ivan IND I
Pascal Allende, Denise PS RM
Paya Mira, Dario uUDI RM
Pérez Arriagada, José PRSD VI
Quintana Leal, Jaime PPD IX
Recondo Lavanderos, Carlos uUDI X
Robles Pantoja, Alberto PRSD Il
Rojas Molina, Manuel uDI I
Rossi Ciocca, Fulvio PS I

Rubilar Barahona, Karla RN RM

52
32
18
13
60
14
19
55
28

54
41
30
35

36
47
38
34
16
52
23
42
46
26
27

19
46
11
55
18
44
45
39

31
28
47
49
56

17
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Sabag Villalobos, Jorge PDC VI 42
Saffirio Suérez, Eduardo PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe uUDI RM 25
Sepulveda Hermosilla, Roberto RN RM 20
Sepulveda Orbenes, Alejandra PDC VI 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Soto Gonzélez, Laura PPD \ 13
Sanico Galdames, Raul PS VI 43
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
Toha Morales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VIl 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uUDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uUDI VIl 40
Valcarce Becerra, Ximena RN I 1
Valenzuela Van Treek, Esteban PPD Vi 32
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Vargas Lyng, Alfonso RN \Y/ 10
Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Venegas Rubio, Samuel PRSD \Y/ 15
Verdugo Soto, German RN VII 37
Von Muhlenbrock Zamora, Gaston uUDiI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8
Ward Edwards, Felipe uUDI I 3

-Asistieron, ademas, la ministra de Salud, sefiora Maria Soledad Barria, y el ministro del
Trabajo y Prevision Social, sefior Osvaldo Andrade.

-Concurrieron, también, los senadores Jorge Pizarro y Hernan Larrain.
-Diputadas y diputados en mision oficial: sefioras Isabel Allende Bussi, Amelia Herrera

Silva, Maria Antonieta Saa, Ximena Vidal Lazaro; y sefiores Mario Bertolino Rendic,
Eduardo Diaz del Rio, Tucapel Jiménez Fuentes y Alejandro Sule Fernandez.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PAR: Partido de Accion Regionalista; PRSD: Partido Radical
Social Demécrata, e IND: Independiente.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 11.05 horas.

El sefior WALKER (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior WALKER (Presidente).- El
acta de la sesion 552 se declara aprobada.

El acta de la sesion 562 queda a disposi-
cion de la sefioras diputadas y de los sefiores
diputados.

IV. CUENTA

El sefior WALKER (Presidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

CITACION AL MINISTRO DEL INTERIOR.

El sefior WALKER (Presidente).- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo
52, numero 1), letra b) de la Constitucion
Politica de la Republica, y en las disposicio-
nes del Libro IlI, Titulo IV bis, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, 47 dipu-
tados y diputadas han presentado una solici-
tud para citar al ministro del Interior, sefior
Belisario Velasco Baraona, a fin de formu-
larle preguntas en relacion con materias
vinculadas con el ejercicio de su cargo.

¢Habria acuerdo para aprobar dicha soli-
citud?

Acordado.

La comparecencia del ministro del Inter-
ior ha sido fijada para la sesion especial del
martes 14 de agosto, a las 16 horas.

_0_

El seflor WALKER (Presidente).- De
conformidad con lo preceptuado en el articu-
lo 52, nimero 1), letra c) de la Constitucion
Politica de la Republica, 50 sefiores diputa-
dos y sefioras diputadas han solicitado la
creacion de una comision especial investi-
gadora que, en un plazo de 60 dias, precise y
establezca el uso que se ha dado a cerca de
2.600 millones de pesos correspondientes a
platas publicas entregadas a la Corporacion
de Desarrollo de Arica y Parinacota.

¢Habria acuerdo para aprobar dicha soli-
citud?

Un sefior DIPUTADO.- Votacion, sefor
Presidente.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente,
cuestion de Reglamento.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra su sefioria.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, en
cuanto a la disposicion constitucional rela-
cionada con la interpelacion, usted consultd
a la Sala si habia unanimidad para acoger la
solicitud. Esta dijo que si y usted la dio por
aprobada, en circunstancias de que podria-
mos haber votado.

Como no ocurrio lo mismo en este caso,
¢podria pedir la unanimidad de la Sala?

El sefior WALKER (Presidente).- Pre-
gunté si existia unanimidad, sefior diputado,
y en este caso no la hay.

El sefior AGUILO.- Entonces tenemos
un problema porque habria una contra
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diccion evidente entre la aplicacion de las
disposiciones constitucionales sobre fiscali-
zacion porque cuando hay 2.600 millones de
pesos que no han sido invertidos en un solo
proyecto ...

El sefior WALKER (Presidente).- Sefior
diputado, lo que esta planteando no es cues-
tion de Reglamento.

En votacion la solicitud para crear una
comision especial investigadora, en los ter-
minos planteados.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 27
votos; por la negativa, 1 voto. Hubo 15 abs-
tenciones.

El sefior WALKER (Presidente).- Re-
chazada la solicitud.

El sefior AGUILO.- Esa es la voluntad
fiscalizadora de la Derecha: la ley del em-
budo.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Aguilé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Alvarez-
Salamanca Bichi Pedro; Bustos Ramirez
Juan; Diaz Diaz Marcelo; Duarte Leiva
Gonzalo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Errdzuriz Eguiguren Maximiano; Espinoza
Sandoval Fidel; Girardi Briere Guido; Gon-
zalez Torres Rodrigo; Insunza Gregorio De
Las Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique;
Leal Labrin Antonio; Ledn Ramirez Rober-
to; Montes Cisternas Carlos; Nifez Lozano
Marco Antonio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pacheco Rivas Clemira; Paredes Fierro Ivan;
Pascal Allende Denise; Rossi Ciocca Fulvio;
Soto Gonzalez Laura; Valenzuela Van Treek
Esteban; Walker Prieto Patricio.

-Voto por la negativa el diputado sefior
Ascencio Mansilla Gabriel.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Araya Guerrero Pedro; Barros Montero
Ramon; Egafia Respaldiza Andrés; Estay
Pefialoza Enrique; Goic Boroevic Carolina;
Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo;
Melero Abaroa Patricio; Moreira Barros
Ivan; Norambuena Farias Ivan; Ojeda Uribe
Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ulloa
Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio;
Von Miihlenbrock Zamora Gastén.

-0-

El sefior MOREIRA.- Reglamento, se-
fior Presidente.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra su sefioria.

El sefior MOREIRA.- Sefior Presidente,
solo para pedirle que haga cumplir el Regla-
mento, porque no puede ser que el diputado
sefior Aguil6 diga tal cantidad de falsedades.

El sefior WALKER (Presidente).- Ya
apliqué el Reglamento, sefior diputado.

-0-

El sefior WALKER (Presidente).- Cin-
cuenta y ocho sefiores diputados y sefioras
diputadas han solicitado crear una comision
especial investigadora, con el objeto de que,
en un plazo no superior a 120 dias, investi-
gue los eventuales pagos de sueldos y hono-
rarios, por asesorias de diversas reparticio-
nes gubernamentales, desde el 11 de marzo
de 1980 al 10 de marzo de 1990, con espe-
cial atencion en las instituciones dependien-
tes del Ministerio de Justicia, con el objeto
de determinar las posibles responsabilidades
de caracter politico implicadas en ello.
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¢Habria acuerdo para aprobar la peticion?

-Hablan varios sefiores diputados a la
vez.

El sefior WALKER (Presidente).- No
hay acuerdo.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 35 votos; por la
negativa, 3 votos. Hubo 10 abstenciones.

El sefior WALKER
Rechazada la solicitud.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguil6 Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Araya Guerrero Pedro; Ascencio
Mansilla Gabriel; Becker Alvear German;
Bustos Ramirez Juan; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Duarte Leiva
Gonzalo; Encina Moriamez  Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Espinoza Sandoval Fidel; Girardi Briere
Guido; Godoy Ibéafiez Joaquin; Goic Boroe-
vic Carolina; Gonzéalez Torres Rodrigo;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Leal Labrin Antonio; Leo6n
Ramirez Roberto; Montes Cisternas Carlos;
Mulet Martinez Jaime; NuGfiez Lozano
Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma
Flores Osvaldo; Paredes Fierro Ivan; Pascal
Allende Denise; Rossi Ciocca Fulvio; Soto
Gonzélez Laura; Valenzuela Van Treek
Esteban; Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Galilea Carrillo Pablo; Ulloa Aguillon
Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade
Claudio; Alvarez Zenteno Rodrigo; Barros
Montero Ramén; Chahuan  Chahuan
Francisco; Lobos Krause Juan; Moreira
Barros Ivan; Norambuena Farias Ivan;
Sepulveda Hermosilla  Roberto;  Von
Muhlenbrock Zamora Gaston.

El sefior WALKER (Presidente).- Si le
parece a la Sala, se accedera a la solicitud
de las Comisiones Unidas de Economia,
Fomento y Desarrollo y de la Cultura y de
las Artes para sesionar simultineamente
con la Sala los jueves, de 10 a 14 horas,
con el objeto de continuar el anélisis del
proyecto que modifica la ley de propiedad
intelectual.

Un sefior DIPUTADO.- No hay acuerdo.

V. ACUERDOS DE LOS COMITES

El sefior WALKER (Presidente).- El
sefior Secretario va a dar lectura a los acuer-
dos de los Comités Parlamentarios.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Reuni-
dos los jefes de los Comités Parlamentarios,
bajo la presidencia del sefior Walker, adop-
taron los siguientes acuerdos:

1. Retirar de la Tabla de esta sesion el
proyecto de ley que permite la prestacion del
servicio de buses y minibuses por parte de
Metro S.A. y tratarlo en las sesiones del
proximo lunes.

2. Enviar a la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia las modificaciones del
Senado al proyecto que regula el lobby.

3. Otorgar 45 minutos para la discusion
del proyecto que crea el Servicio de Salud
de Chiloé, y 60 minutos para el proyecto que
modifica normas relativas a los trabajadores
dependientes del comercio, distribuidos pro-
porcionalmente.
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4. Suspender la sesion especial sobre
femicidios en Chile, programada para mafia-
naen la tarde.

5. Rendir homenaje al ex diputado sefior
Ismael Pereira Lyon, el primer miércoles de
septiembre.

6. Remitir a la Comision de Vivienda el
proyecto que modifica la ley organica cons-
titucional de ensefianza respecto de los titu-
los de constructor civil y de ingeniero cons-
tructor.

V1. ORDEN DEL DIA

CREACION DE SERVICIO DE SALUD CHI-
LOE Y TRASPASO DE SERVICIO DE SA-
LUD DE HANGA ROA. Primer tramite consti-
tucional.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Corresponde tratar el proyecto, en
primer trdmite constitucional, de origen en
mensaje y con urgencia calificada de *“su-
ma”, que otorga facultades para la creacion
del Servicio de Salud Chiloé, ordena el tras-
paso del Hospital Hanga Roa al Servicio de
Salud Metropolitano Oriente y modifica las
leyes de planta que indica.

Diputados informantes de las Comisiones
de Salud y de Hacienda son los sefiores Juan
Masferrer y René Aedo, respectivamente.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 5080-11, sesion 302,
en 5 de junio de 2007. Documentos de la
Cuenta N° 5.

-Primeros informes de las comisiones de
Salud y de Hacienda. Documentos de la
Cuenta N° 22 y 23, respectivamente, de este
boletin de sesiones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Tiene la palabra el sefior diputado
informante de la Comisién de Salud.

El sefior MASFERRER.- Sefior Presi-
dente, en nombre de la Comision de Salud
paso a informar, en primer tramite constitu-
cional y primero reglamentario, sobre el
proyecto que otorga facultades para la crea-
cion del Servicio de Salud Chiloé; ordena el
traspaso del Hospital Hanga Roa al Servicio
de Salud Metropolitano Oriente y modifica
las leyes de planta que indica.

Constancias reglamentarias previas.
Ideas matrices o fundamentales.

-Crear un nuevo servicio de salud que
preste atencién en forma exclusiva a los
habitantes de la provincia de Chiloé, divi-
diendo la actual estructura del Servicio de
Salud Llanquihue-Chiloé-Palena, en dos:
uno, con la nueva denominacién de Servicio
de Salud Llanquihue-Palena, a cargo de la
atencion de la poblacion existente en esas
provincias, y otro, Servicio de Salud Chiloé,
a cargo de la atencion de la poblacion de esa
provincia.

-Reemplazar la red de derivacion de be-
neficiarios del Hospital Hanga Roa, que en
la actualidad lo constituyen los estableci-
mientos del Servicio de Salud Valparaiso-
San Antonio, por el Servicio de Salud Me-
tropolitano Oriente.

Normas de caracter organico constitucio-
nal o de quérum calificado, no hay.

Normas tramite de
Hacienda.

De acuerdo a lo prescrito en el N° 4 del
articulo 287 del Reglamento de la Camara
de Diputados, el Presidente de la Comision
determind que todo el articulado del proyec-
to debe ser conocido por la Comisién de
Hacienda.

El proyecto fue aprobado, en general, por la
unanimidad de los miembros presentes, diputa-
dos sefiores Nufiez (Presidente), Accorsi
(en reemplazo del diputado Girardi),
Chahuan, Lobos, Monsalve, Olivares, Robles,

gue requieren
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Rossi, Rubilar, Alejandra Sepulveda, Silber y
quien habla.

Durante el andlisis de esta iniciativa legal,
la Comision contdé con la colaboracion del
subsecretario de Redes Asistenciales del Mi-
nisterio de Salud, sefior Ricardo Fabrega
Lacoa, y el jefe del Departamento Juridico de
dicho Ministerio, sefior Sebastian Pavlovic
Jeldres.

Fundamentos del proyecto de ley conte-
nidos en el mensaje.

-Creacion del Servicio de Salud Chiloé,
en la Region de Los Lagos.

La iniciativa de crear el Servicio de Salud
Chiloé responde a la necesidad de dotar al
territorio de la provincia de Chiloé de una
organizacion de salud propia que permita
una gestién mas adecuada a la realidad local,
caracterizada por su situacion de aislamiento
geografico, centrada en el enfrentamiento de
las necesidades sanitarias que lo afectan
especificamente y que difieren en gran me-
dida de las del resto del territorio del Servi-
cio de Salud Llanquihue-Chiloé-Palena al
que pertenece.

Esta decision culmina un proceso de afios
orientado en ese sentido. En efecto, en 1987,
el Servicio de Salud Llanchipal cre6 en Chi-
loé la Unidad de Atencién Primaria, con
sede en el Hospital de Castro, respondiendo
a la necesidad de establecer mecanismos de
gestion mas cercanos a la poblacién, para
satisfacer sus necesidades y demandas, y
con soluciones mas oportunas.

En 1994, en concordancia con la politica
ministerial de acercar la salud a la gente e
integrar esfuerzos de las distintas areas que
prestan servicios al usuario, se creé el De-
partamento de Salud Integrado de Chiloé
(Desich), el cual realizé una destacada labor
de coordinacion entre los establecimientos
de salud en la provincia y permitié tomar
conciencia de la necesidad de contar con un
organismo administrativo provincial que
permitiera enfrentar de mejor manera las

necesidades y las inequidades existentes en
la salud de la poblacion.

Con posterioridad, en 2003, mediante
resolucion del Servicio de Salud Llanchipal,
se cre0 la Direccion Provincial de Salud
para Chiloé (Dipros) y en 2005, el Departa-
mento Provincial de Salud, el cual se ha
constituido en el paso previo a la creacion
del nuevo Servicio de Salud Chiloé que se
anunciara durante la presentacién del Patru-
llero Médico Dental “Cirujano Videla”, en
diciembre del afio 2006.

La decision de crear un Servicio de Salud
en Chiloé se basa en dar solucion a cuatro
grandes areas criticas en la provincia:

1. Acceso oportuno a los servicios. Se
destaca la necesidad de atender a aspectos
como el crecimiento poblacional ascendente
y mayor al promedio pais, la existencia de
dificultades propias del archipiélago como
insularidad, clima, aislamiento, via Unica de
conexion con la Ruta 5 por trasbordador,
entre otros.

2. Capacidad de resolucion limitada y por
debajo de las expectativas y demandas de la
poblacion. Este aspecto incide en materias
propias de la atencién de urgencias, atencion
de pacientes criticos, especialidades, aten-
cion primaria.

3. Participacion ciudadana con poco ac-
ceso e influencia de la comunidad en las
decisiones que la afectan.

4. Necesidad de contar con un organismo
de gestion auténomo de la red asistencial,
que permita una mayor cercania con los
problemas de salud para dar soluciones méas
oportunas.

Desde el punto de vista de la gestion,
debe sefialarse que en la Provincia de Chiloé
existe una importante cantidad de unidades
operacionales: cinco hospitales y una exten-
sa red de establecimientos de salud munici-
pales en el nivel primario de atencién, cons-
tituida por seis consultorios generales, cua-
tro centros de salud y setenta y una postas
rurales, distribuidos en diez comunas. Toda
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esta red asistencial requiere de supervision y
apoyo a su gestion, lo cual es dificil de satis-
facer en forma oportuna y eficaz con los
recursos humanos, econémicos y de infraes-
tructura del Servicio de Salud Llanquihue-
Chiloé-Palena, que debe atender simulta-
neamente las provincias de Llanquihue y
Palena.

“Por ello, continda el mensaje, teniendo
en vista la situacion descrita precedentemen-
te y considerando que resulta esencial que la
provision de atenciones de salud y su ade-
cuacion a las necesidades, tanto de cobertura
como de calidad, estén lo mas prdximas
posibles a los sitios donde se requieren y
donde son susceptibles de prevenir los even-
tos que las afectan, se ha tomado la decision
de proponer la creacion de un nuevo servicio
de salud”.

En la Comision se escucho a los parla-
mentarios representantes de esas zonas, a los
diputados Alvarado y Ascencio, quienes
apoyaron la necesidad imperiosa y valorada
por la poblacion de crear el Servicio de Sa-
lud Chiloé y traspasar el hospital Hanga Roa
al Servicio de Salud Metropolitano Oriente.

El proyecto fue aprobado en forma una-
nime en la Comision tecnica.

Traspaso del hospital Hanga Roa al Ser-
vicio de Salud Metropolitano Oriente. Dado
que la capacidad resolutiva del hospital de
Isla de Pascua es limitada, la mayor parte de
los requerimientos de atencion de salud de
mayor complejidad y gravedad deben bus-
carse y resolverse en el continente, lo cual a
la fecha se efectla en los establecimientos
del Servicio de Salud Valparaiso-San Anto-
nio, especificamente en el Hospital Van
Buren, que es el principal centro de deriva-
cion.

Sin embargo, la Isla de Pascua solamente
dispone de la via aérea para conectarse con
el continente cuando debe atender los reque-
rimientos de atencion de salud de mayor
complejidad de sus habitantes, procedimien-
to que obliga a que el paciente llegue por via

aérea a Santiago y después deba ser trasla-
dado por carretera a Valparaiso, haciéndose
muy extenso, riesgoso e incémodo tal proce-
s0. Mas aln, en el evento que el paciente
requiera de servicios especializados que el
indicado establecimiento no pueda ofrecer,
éste debe ser nuevamente derivado a un es-
tablecimiento de la Region Metropolitana.
Con el objeto de establecer una vinculacién
mas efectiva, que permita resolver la deriva-
cién hacia un servicio de salud con mayor
poder resolutivo y en condiciones de mayor
oportunidad y comodidad para los pacientes,
se ha acordado con las autoridades de la isla
perfeccionar los procesos asistenciales que
demandan complementacion y reforzamien-
to con medidas como la que este proyecto de
ley propone.

Entre las medidas adoptadas por el Go-
bierno, sefiala el mensaje, en noviembre de
2006, el Ministerio de Salud firmé un com-
promiso con la comunidad Rapa Nui, repre-
sentada por el alcalde de Isla de Pascua, que
comprende una nueva construccion hospita-
laria y el inicio de un proceso de implemen-
tacion de un nuevo modelo de gestion y
atencion de salud, que permita resolver de
mejor forma la atencion de salud en la Isla y
la conectividad asistencial con el continente.
Con tal objetivo se ha elegido al Servicio de
Salud Metropolitano Oriente como red de
derivacion desde el Hospital Hanga Roa, por
disponer de todas las especialidades y capa-
cidades asistenciales para absorber oportu-
namente la demanda de la Isla, sin afectar la
atencion de los beneficiarios que este servi-
cio tiene asignados dentro de su territorio de
competencia y las derivaciones que deman-
dan otros servicios de salud en ciertas espe-
cialidades en que actla como centro de alta
especialidad a nivel nacional. Esta red de
derivacion permitira que los habitantes de la
isla cuenten con centros de referencia de alta
capacidad diagndstica y resolutiva y, ade-
mas, con una casa de acogida para la pobla-
cion islefia en la Region Metropolitana, en la
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que se arbitrard la intervencion de facilitado-
res interculturales.

Con el objeto de complementar el cum-
plimiento de los acuerdos y de proporcionar
un escenario institucional mas adecuado a las
medidas descritas, que es necesario ejecutar,
el proyecto de ley que se propone considera
facultades especiales para ordenar el traspaso
del personal con desempefio en el Hospital
Hanga Roa al Servicio de Salud Metropolita-
no Oriente, en las debidas condiciones legales
de resguardo y proteccion de sus remunera-
ciones y demas derechos estatutarios y previ-
sionales que el caso exige.

Por estas razones y, ademas, porque las
dos medidas, crear un servicio de salud que
preste atencion en forma exclusiva a los
habitantes de la provincia de Chiloé y tras-
pasar las responsabilidades del hospital
Hanga Roa al Servicio de Salud Metropoli-
tano Oriente, la Comision técnica recomien-
da aprobar el proyecto de ley.

Aprovecho la ocasion para valorar la
presencia de la sefiora ministra de Salud en
la Sala.

He dicho.

El sefior ORTIZ (Presidente accidental).-
Tiene la palabra el diputado informante de la
Comisién de Hacienda.

El sefior AEDO.- Sefior Presidente, la Co-
mision de Hacienda informa el proyecto que
otorga facultades para la creacion del servicio
de Salud Chiloé, ordena el traspaso del hospital
Hanga Roa al Servicio de Salud Metropolita
Oriente y modifica las leyes de planta que indi-
ca, en cumplimiento del inciso segundo del
articulo 17 de la ley N° 18.918, orgéanica consti-
tucional del Congreso Nacional, y conforme a
lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes
del Reglamento de la Corporacion.

Constancias reglamentarias previas.
La iniciativa, que tuvo su origen en la
Camara de Diputados por un mensaje de su

excelencia la Presidenta de la Republica,
calificada de “suma urgencia”, no tiene dis-
posiciones o indicaciones rechazadas ni que
no fueron aprobadas por unanimidad.

Durante el estudio del proyecto, asistie-
ron a la Comisién los sefiores Ricardo
Fébrega y Sebastian Pavlovic, subsecretario
de Redes Asistenciales y jefe del Departa-
mento Juridico, respectivamente, del Minis-
terio de Salud, y Enrique Arancibia, asesor
de la Direccion de Presupuestos.

La iniciativa tiene dos objetivos:

1. Crear un nuevo servicio de salud que
preste atencién en forma exclusiva a los
habitantes de la provincia de Chiloé. Para
ello, se dividira la actual estructura del Ser-
vicio de Salud Llanquihue-Chiloé-Palena en
dos: uno, con la nueva denominacion Servi-
cio de Salud Llanquihue-Palena, a cargo de
la atencion de la poblacion existente en esas
provincias, y otro, Servicio de Salud Chilog,
a cargo de la atencion de la poblacion de esa
provincia.

2. Reemplazar la red de derivacion de
beneficiarios del Hospital Hanga Roa, que
en la actualidad lo constituyen los estable-
cimientos del Servicio de Salud Valparaiso-
San Antonio, por el Servicio de Salud Me-
tropolitano Oriente.

El informe financiero elaborado por la
Direccién de Presupuestos sefiala que la
creacion del Servicio de Salud Chiloé irroga
un mayor gasto, considerando la expansion
de personal que se sefiala a continuacion: ley
N° 18.834, dieciocho cargos directivos de
planta y cuarenta y cinco cargos a contrata,
y ley N° 19.664, cuatro cargos a contrata de
44 horas semanales cada uno. Lo anterior
implica un gasto total anual de 919.475 mi-
les de pesos.

El informe agrega que el mayor gasto que
represente la aplicacion de esta ley durante
2007 se financiara con cargo a reasignacio-
nes de la partida presupuestaria Ministerio
de Salud. No obstante, el Ministerio de
Hacienda, con cargo a la partida presupues-
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taria del Tesoro Publico, podré suplementar
dicho presupuesto en la parte del gasto que
no se pudiere financiar con dichos recursos.

Durante el debate habido en la Comisién,
el sefior Ricardo Fabrega explicé las razones
que justifican el proyecto. Por una parte, se
trata de dotar a la provincia de Chiloé de una
organizacion de salud que permita una mejor
gestion, adecuada a sus caracteristicas geo-
graficas y, por otra, establecer como red de
derivacion del hospital Hanga Roa al Servi-
cio de Salud Metropolitano Oriente, por
disponer de todas las especialidades y capa-
cidades asistenciales para absorber oportu-
namente la demanda de la isla.

Cuando se producia una emergencia en el
hospital Hanga Roa, el paciente era derivado a
Santiago via aérea, luego de lo cual se perdian
al menos dos horas en su traslado al Servicio
de Salud Valparaiso-San Antonio. Ello provo-
caba un deterioro o un dafio en su estado de
salud. Por lo tanto, el proyecto plantea una
solucion desde el punto de vista logistico, que
permite una atencion mas rapida de los pa-
cientes que llegan desde Isla de Pascua.

Por otra parte, la iniciativa de crear el
Servicio de Salud Chiloé responde a la nece-
sidad de dotar a esa provincia de una orga-
nizacion de salud propia que desarrolle una
mejor gestion de acuerdo con la realidad
local y con la situacion de aislamiento geo-
grafico, y enfrente las necesidades sanitarias
que la afectan especificamente. De esa for-
ma, sus habitantes tendran un acceso mas
oportuno a la atencién de salud, que antes se
dificultaba debido al crecimiento poblacio-
nal, a las dificultades geograficas, al clima,
al aislamiento y a la poca conexion con el
resto de las provincias. Todo ello incidia
perjudicialmente en las atenciones de urgen-
cia de pacientes criticos e, incluso, en la
atencion primaria. La creacion de un servi-
cio de salud en Chiloé permitira una mayor
participacion de la ciudadania en las deci-
siones que la afectan y contar con un orga-
nismo de gestion autonomo de la red asis-

tencial, con mayor poder de decision a nivel
local.

Cabe destacar que en la provincia de
Chiloé existen cinco hospitales y una exten-
sa red de establecimientos de salud munici-
pales en el nivel primario de atencién, cons-
tituida por seis consultorios generales, cua-
tro centros de salud y setenta y una postas
rurales, distribuidas en diez comunas. Por
ello, el mejoramiento en la atencién y en la
cobertura de salud sera posible si se toman
las decisiones a nivel local.

La division del actual Servicio de Salud
Llanquihue-Chiloé-Palena permitira que los
dos servicios resultantes aprovechen las
ventajes de una administracién descentrali-
zada y adecuada a sus respectivas situacio-
nes en el empleo y disposicion de los recur-
sos operativos directos y en el uso de los
recursos relacionados con la gestion de sus
respectivas redes asistenciales. Asimismo,
habria un mejoramiento en los procesos de
adopcion de decisiones, en el apoyo técnico
y en la realizacion de labores de promocion
y educacion en salud.

La adopcién de las medidas sefialadas fue
aprobada por unanimidad en la Comision.

En el articulo 6° se faculta al Presidente
de la Republica para que, dentro del plazo
de un afio contado desde la fecha de publi-
cacion de esta ley, establezca, mediante uno
mas decretos con fuerza de ley expedidos
por intermedio del Ministerio de Salud, los
que también deberan ser suscritos por el
Ministerio de Hacienda, las normas necesa-
rias para regular las siguientes materias:

a) Ordenar el traspaso de funcionarios
titulares de planta y a contrata que se des-
empefian en el Hospital Hanga Roa en la
provincia de Isla de Pascua, desde el Servi-
cio de Salud Valparaiso-San Antonio al Ser-
vicio de Salud Metropolitano Oriente, sin
alterar la calidad juridica de la designacion y
sin solucion de continuidad, y el traspaso de
los recursos que se liberen por este hecho. El
traspaso del personal titular de planta, y de
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los cargos que se sirven, se efectuara en el
mismo grado y jornada de trabajo semanal
que tenian a la fecha del traspaso. A contar
de esa misma fecha el cargo del que era titu-
lar el funcionario traspasado se entendera
suprimido de pleno derecho en la planta del
servicio de origen.

b) Readecuar la planta y la dotacion de
personal del Servicio de Salud Valparaiso-
San Antonio y del Servicio de Salud Metro-
politano Oriente, como consecuencia del
ejercicio de la atribucion otorgada en el lite-
ral anterior.

c) El uso de las facultades sefialadas en
este articulo quedara sujeto a las mismas
restricciones que las sefialadas en la letra d)
del articulo 2° de esta ley.

d) Disponer la transferencia de todos los
bienes muebles e inmuebles pertenecientes
al Servicio de Salud Valparaiso-San Anto-
nio, ubicados en Isla de Pascua, al Servicio
de Salud Metropolitano Oriente. Mediante
decreto supremo del Ministerio de Salud se
debera individualizar los bienes muebles e
inmuebles que se traspasen. La transferencia
de los bienes inmuebles se efectuara me-
diante inscripcion en el registro respectivo
del Conservador de Bienes Raices con el
solo mérito de una copia autorizada del de-
creto supremo mencionado.

En el inciso segundo se determina que el
mayor gasto que represente la aplicacion de
la ley durante 2007 seré de hasta la cantidad
de 919.476 miles de pesos, considerando
para su efecto el afio completo, y se finan-
ciard con cargo a reasignaciones de la parti-
da presupuestaria Ministerio de Salud. No
obstante, el Ministerio de Hacienda, con
cargo a la partida presupuestaria Tesoro
Pablico, podrd suplementar dicho presu-
puesto en la parte del gasto que no se pudie-
re financiar con dichos recursos.

Puesto en votacién, el articulado fue
aprobado por la unanimidad de la Comisién.

Todo lo expuesto fue tratado y acordado
en sesion de fecha 1 de agosto, con la asis-

tencia de los diputados sefiores José Miguel
Ortiz, René Aedo, Claudio Alvarado, Rober-
to Delmastro, Julio Dittborn, Jorge Insunza,
Enrique Jaramillo, Pablo Lorenzini, Carlos
Montes, Alberto Robles, Raul Sunico y Gas-
ton Von Muhlenbrock.

Considero que éste es un buen proyecto,
que responde a las necesidades de mejorar la
gestion en salud de Chiloé, Llanquihue y
Palena, y a los requerimientos logisticos del
hospital Hanga Roa de Isla de Pascua para el
traslado de enfermos.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- En
discusion el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior Ga-
briel Ascencio.

El sefior ASCENCIO.- Sefior Presidente,
para mi es un dia de satisfaccion, quizas de
orgullo, debido a que en esta Sala se discute
el proyecto que faculta a la Presidenta de la
Republica para crear un servicio de salud
auténomo en la provincia de Chilog, anhelo
tan deseado por los habitantes de esa pro-
vincia, y traspasar la dependencia del hospi-
tal Hanga Roa al Servicio de Salud Metro-
politano Oriente.

En primer lugar, deseo hacer un recono-
cimiento a su excelencia la Presidenta de la
Republica, sefiora Michelle Bachelet, quien
dispuso el envio a tramitacion legislativa de
la iniciativa en estudio. Con seguridad, el
dia en que la jefa de Estado firme el respec-
tivo decreto para la creacion de dicho Servi-
cio seré dia historico para los habitantes de
Chiloé.

Agradezco la presencia de la ministra de
Salud, quien, con su asistencia, ratifica el
compromiso de dicho ministerio con lo que
nosotros y tanta gente de la provincia veni-
mos haciendo en favor de la salud.

También, no so6lo por cortesia, sino por
amistad, agradezco la buena disposicion del
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ministro del Interior, sefior Belisario Velas-
co, quien ayudd a conseguir la calificacion
de suma urgencia para el proyecto.

Asimismo, agradezco a los integrantes de
la Comision de Salud de la Cémara y, en
especial, a su presidente, el diputado Marco
Antonio Nufiez, quien comprendid la nece-
sidad de sacar adelante la iniciativa, aproba-
da por unanimidad en dicha instancia. Tam-
bién agradezco a los integrantes de la Comi-
sion de Hacienda.

En esta oportunidad, deseo enviar un
saludo carifioso a la gente de Chiloé y, de
manera especial, a sus profesionales y traba-
jadores de la salud. En ese sentido, vaya mi
recuerdo para los doctores Ferrada, Véjar y
Catalan, y para la sefiora Cristina Mufioz,
presidenta de la Federacién local de Traba-
jadores la Salud. En suma, existié una im-
portante participacion de la comunidad or-
ganizada a fin de lograr la concrecion del
proyecto.

En primer lugar, deseo entregar algunos
antecedentes.

La provincia de Chiloé se encuentra a
1.250 kilémetros de la Region Metropolita-
na. Se trata de un archipiélago compuesto
por 42 islas menores, 39 de las cuales estan
habitadas, cuya extension alcanza los 9 mil
181 kilémetros cuadrados.

La isla grande tiene una longitud de 180
kilometros cuadrados de norte a sur y, en el
contexto nacional, se identifica como una
unidad geografica aislada. Constituye una de
las cinco provincias de la Décima Regién de
Los Lagos -como se sabe, dentro de poco
tiempo en su territorio existiran dos regio-
nes- y representa 13,7 por ciento de la super-
ficie regional. Asimismo, ocupa el segundo
lugar en ruralidad en Chile, con un 45 por
ciento.

La situacion de aislamiento de la provin-
cia de Chiloé se constata por medio del es-
tudio realizado por la Subsecretaria de Desa-
rrollo Regional y Administrativo respecto de
los territorios aislados y su forma de inte-

gracion. De acuerdo con dicho estudio, de
las veinticinco comunas del pais con aisla-
miento critico, nueve se encuentran en la
Décima Region, cuatro de las cuales perte-
necen a la provincia de Chiloé. Ademas,
otras cuatro comunas de dicha provincia se
encuentran en situacion de aislamiento rela-
tivo, lo que resulta muy preocupante consi-
derando que el total de comunas de la pro-
vincia es de 10.

Segun los ltimos antecedentes, la pobla-
cion de Chiloé se estima en aproximadamen-
te 170 mil habitantes.

El archipiélago de Chiloé constituye un
potente foco de irradiacion cultural tradicio-
nal en el sur de Chile y uno de los enclaves
patrimoniales mas valiosos del pais. Posee
un fuerte sentido de pertenencia territorial,
historica y cultural.

Los beneficiarios del sistema publico de
salud representan méas del 65 por ciento de
la poblacion. Asi, por ejemplo, en la comuna
de Quemchi alcanzan al 82 por ciento, y los
beneficiarios de isapres no superan el 20 por
ciento en la comuna de Castro y bordean el
10 por ciento en el resto de la provincia.
Dichos antecedentes permiten establecer la
importancia del servicio de salud que se
crea.

La red asistencial de la isla de Chiloé se
conforma de tres niveles de atencion que
constituyen la forma en que se desarrolla el
proceso de prestacion de salud, en un siste-
ma de acceso directo al nivel primario y vias
de derivacion a los niveles secundarios y
terciarios, mas complejos, dentro de la isla 'y
fuera de ella.

En ese contexto, es importante establecer
una comparacion de la superficie de las pro-
vincias de Llanquihue y Valdivia, y las dis-
tancias entre una y otra, en relacién con la
isla grande de Chiloé. En ese sentido, en la
primera zona, en la parte norte de la Décima
Region, es decir, entre Valdivia y Puerto
Montt, existen aproximadamente 209 kilo-
metros de distancia. Dicha zona cuenta con
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tres centros de referencia, con a lo menos
cinco servicios clinicos -entre los cuales se
cuentan cardiologia, oftalmologia, otorrino-
laringologia, etcétera- y con tres servicios de
salud. Eso significa que, en menos de una
hora, algin paciente que se traslade de ur-
gencia recibe atencion adecuada en algln
centro de salud. En contraste, entre Quellon
y Puerto Montt existen alrededor de 250
kilometros de distancia, sin contar la necesi-
dad de cruzar el canal de Chacao.

El trayecto para llegar desde Castro a
Puerto Montt, centro de referencia de salud
de urgencias de especialidades, demanda
tres horas de viaje, sin contar las malas con-
diciones del camino ni el dificil acceso des-
de las 42 islas menores del archipiélago.

El sistema de salud de la provincia se
organiza y articula considerando los siguien-
tes elementos:

El Servicio de Salud Llanquihue-Chiloé-
Palena administra la red de establecimientos
publicos de la provincia de Chiloé. Tiene
injerencia técnica sobre la atencion primaria
de salud municipalizada, pero no aplica al-
gun criterio de carécter local, sino las estra-
tegias y acciones emanadas desde el nivel
central, que no consideran las variaciones
socioculturales y su condicion de archipiéla-
go, que condiciona el acceso y oportunidad
para la atencion. No se cuenta con los recur-
sos financieros adecuados y las atribuciones
técnicas y administrativas suficientes en el
marco de un proceso de descentralizacion
financiado. Esa herramienta, fundamental
para la reforma de salud, no puede demos-
trar su efectividad para lograr mejores resul-
tados, pese al consenso de todos los actores
involucrados. Por lo tanto, se limita el ac-
cionar y se impide la labor y mandato de la
comunidad de Chiloé en el sentido de mejo-
rar la salud de la provincia.

Segun acuerdos de la mesa de trabajo
intersectorial, se delegaron facultades en la
unidad de gestion provincial de salud de
Chiloé, que en su momento pudo conducir y

coordinar la red de atencion publica de la
provincia. Luego, se entregaron esas facul-
tades al departamento de salud provincial,
dependiente directamente del Servicio de
Salud Llanchipal.

En la basqueda de nuevos modelos con-
ceptuales y précticos, dicha unidad de ges-
tion naci6 como una herramienta al servicio
de la gente, de su comunidad y del Gobier-
no, con el objeto de desarrollar opciones
para la reestructuracion de ese servicio de
salud.

Esa unidad de gestiéon cumplié no soélo
con lo solicitado por la mesa de trabajo, sino
que elabor6 un modelo de salud, realizé una
serie de actividades tendientes a lograr un
trabajo conjunto entre los entes involucrados
en los diferentes aspectos relacionados con
la salud de la gente de Chiloé, realizé un
diagnostico para establecer un trabajo de
continuidad en que los equipos decidan in-
tegrar e implementar el modelo de atencion
de salud con caracteristicas socioculturales,
enfatizando en la promocion, con la idea de
que los equipos de salud actien sobre el
individuo y se puedan elaborar planes y
programas en conjunto con la gente.

Para terminar, la decisién de crear un
servicio de salud autébnomo para Chiloé es
un anuncio trascendental, que conmovié a la
comunidad de la provincia. En ese sentido,
reconocemos lo que, en su momento, hizo el
Presidente Patricio Aylwin y la promesa del
Presidente Ricardo Lagos, cumplida por la
actual Presidenta de la Republica, sefiora
Michelle Bachelet.

La descentralizacion es el unico camino
para mejorar la salud. Hoy, en Chiloé se
estan haciendo méas cosas en esa materia y
existen importantes recursos destinados con
ese objeto. Asi, por ejemplo, aproximada-
mente en mayo de 2008 se entregard un
hospital cuya inversion alcanza a alrededor
de 11 mil millones de pesos. No obstante, se
requiere la creacion del Servicio de Salud
Chiloé.
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La aprobacién del proyecto, ojald por
unanimidad, significara una gran alegria
para la gente de Chiloé.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Claudio Alvara-
do.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presiden-
te, sin lugar a dudas, para quienes represen-
tamos en este hemiciclo a las provincias de
Chiloé y Palena es un dia sumamente impor-
tante.

Por medio del mandato ciudadano, obte-
nido gracias a la confianza depositada por
nuestros electores, hoy representamos a
cientos y miles de personas que habitan en
la isla de Chiloé, que durante muchos afios
han manifestado su clamor en relacion con
este anhelo y suefio de contar con un servi-
cio de salud auténomo que mejore la capa-
cidad resolutiva y permita acercar la salud a
las personas.

He leido muchos discursos pronunciados
en diversas épocas, en relacion con la nece-
sidad de un servicio de salud autbnomo para
Chiloé. Afortunadamente, hoy podemos
decir que eso puede ser parte de un recuerdo
de biblioteca, porque estamos pasando de
los discursos a la accion. Esos discursos se
iniciaron en diciembre de 1999, ad portas a
la segunda vuelta de la campafia presidencial
del ex Presidente Lagos, cuando ofrecié un
servicio de salud auténomo para Chiloé.
Han pasado siete afos y el esfuerzo, el teson
y la perseverancia de quienes laboran, fun-
damentalmente, en servicios asistenciales de
la provincia de Chiloé hicieron posible que
ello sea realidad. Atrds van quedando los
recuerdos de las campafias solidarias inicia-
das en la propia comunidad, a finales de la
década de los noventa, cuando se lanzé el
eslogan: “Un hospital para Chiloé”, donde
cada vecino, cada organizacion o institucion
unida, depositd peso a peso, en una cuenta

del BancoEstado, para sumar recursos y
realizar estudios de inversion, a fin de tener
un hospital digno para Chiloé.

Repito, fue ese esfuerzo, ese empefio, ese
trabajo de la comunidad, liderado por profe-
sionales y personas que laboran en el esta-
mento de la salud pdblica en nuestra zona,
que hizo posible este proyecto de ley.

Muchas veces, profesionales de la salud
del Servicio de Salud Llanquihue-Chiloé-
Palena sufrieron medidas de persecucién por
defender la idea del servicio de salud auto-
nomo y por decir, publicamente, a través de
medios de comunicacion, que una promesa
presidencial se encontraba incumplida. Re-
cuerdo los malos ratos que pasaron la docto-
ra Sanchez y los doctores Ferrada y Béjar
cuando fueron sumariados y sancionados
porque en un programa de Canal 13 de Te-
levision dijeron la verdad respecto de lo
pasaba en materia de salud en la provincia
de Chiloé.

Pero atrds quedan esos malos ratos. Hoy,
debemos reconocer que, después de siete
afios, se cumple una promesa que se funda-
menta en la necesidad de toda la gente que
vive en Chiloé, cual es acceder oportuna-
mente a una atencion de salud digna. Se ha
dicho que vivimos en un archipiélago con
cuarenta y dos islas, de las cuales treinta y
nueve estan habitadas, donde desplazarse de
una isla, por una emergencia, para llegar a
un centro de atencion de salud principal,
demora, a veces, tres, cuatro, cinco 0 mas
horas; y si en ese centro no existe capacidad
de resolucion, hay que trasladarse a Puerto
Montt y disponer de tres o cuatro horas mas
de viaje, lo cual no solamente atenta contra
la oportunidad de atencién, sino también,
muchas veces, contra la vida de las personas
que sufren.

Este servicio de salud autbnomo es un
complemento necesario para el hospital de
primer nivel que se estd construyendo en
Castro, con una inversion de ocho mil mi-
llones de pesos. Es el complemento ideal
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para que esa infraestructura pueda tener la
aplicacion que la gente de Chiloé requiere y
demanda. De nada sirve tener la infraestruc-
tura si no tenemos equipamiento, profesio-
nales, especialistas, todos los medios y las
capacidades para resolver un problema de
salud.

Hace un par de afios, poco antes de la
campafia electoral, se dictdo un decreto que
subia, de nivel 3 a nivel 2, la capacidad de
resolucion del hospital de Castro. Pero eso
quedd en el decreto, en el papel, porque la
infraestructura y los cargos no estaban, ni
tampoco estdn hoy para superar las caren-
cias médicas que hay alli. Con este servicio
de salud autébnomo -que discutimos y que,
sin lugar a duda, vamos a aprobar, ojalé,
unanimemente-, tendremos la opcion de
contar con mas personal, especialistas, y la
capacidad resolutiva de un hospital nivel 2
para que nuestra gente no tenga que trasla-
darse a otros centros asistenciales.

No hay duda de que la participacion ciu-
dadana jugd un rol importante en este pro-
yecto de ley. Fueron innumerables las reu-
niones y los encuentros entre la comunidad
organizada, los funcionarios de los diversos
estamentos de salud, y las autoridades gu-
bernamentales para buscar puntos de acuer-
do, de acercamiento, de manera de contri-
buir a la solucion del problema. Hoy, esa
participacion ciudadana esta dando sus fru-
tos en un proyecto de ley que en los proxi-
mos minutos vamos a despachar para su
segundo trdmite en el Senado de la Republi-
ca.

La necesidad de contar con un organismo
auténomo de salud, sin duda, va a contribuir
a mejorar la gestion de toda la red asistencial
que existe en la provincia de Chiloé. En la
actualidad, hay cinco hospitales; seis consul-
tores generales, cuatro centros de salud y
setenta y una postas rurales, éstas Gltimas,
en rincones a los cuales dificilmente se pue-
de acceder y, por eso, a través de este Con-
greso, durante bastante tiempo, demandamos

la reposicion del buque médico-dental “Ci-
rujano Videla” porque, cuando se le dio de
baja, aproximadamente, seis 0 siete afios
atrés, lamentablemente, esas islas y un sin-
ndmero de sectores quedaron sin atencién de
salud oportuna, sin la posibilidad de que un
equipo médico atendiera a sus habitantes. A
partir de finales del afio recién pasado se
repuso dicho buque y hoy recorre nueva-
mente las islas del archipiélago y parte de la
provincia de Palena, entregando salud a
nuestros coterraneos.

Si se suma la reposicion de ese buque,
mas la infraestructura del hospital de Castro,
de ocho mil millones de pesos, que se esta
levantando en esa capital provincial, y mas
este proyecto sobre el servicio de salud au-
tonomo, sin duda, la gente de Chiloé -no
obstante la espera- esta contenta, fundamen-
talmente, porque se estd dando un paso im-
portante para que la solucion a sus proble-
mas de salud tengan una respuesta en la
propia isla, con los propios profesionales,
oportuna, digna, y no siga corriendo los
riesgos de las derivaciones constantes a
otras ciudades que, muchas veces -reitero-,
atentan contra su vida.

Finalmente, sefior Presidente, por su in-
termedio, quiero hacer un reconocimiento a
todas aquellas personas que se desempefian
en el &mbito de la salud en nuestra provincia
de Chiloé. Fueron ellas quienes, con perse-
verancia, con mucho trabajo, con mucha
dedicacion, con mucha fuerza, energia, mo-
tivaron esta decision. No fueron pocas las
veces en que tuvieron que llamar la aten-
cion, movilizandose por las calles de la ciu-
dad y dejando de atender por momentos en
los centros asistenciales. Pero no lo hicieron
con el proposito de afectar la calidad de
atencion de sus pacientes, sino -insisto- para
[lamar la atencion sobre un problema efecti-
vo, real, al cual hoy estamos entregando una
solucion. A todas ellas, gracias por su abne-
gacion, por su trabajo, por su entrega y, es-
pecialmente, por su perseverancia.
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Asimismo, a nuestros colegas de las Co-
misiones de Salud y de Hacienda, quienes,
de manera unanime, recogieron este proyec-
to y le dieron su aprobacion.

No tengo la menor duda de que todos los
presentes van a contribuir con su voto a
apoyar esta iniciativa que es de gran benefi-
cio para la gente de Chiloé, que represento.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior NUfez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente,
solo quiero complementar con dos argumen-
tos lo que ya han descrito extensamente los
diputados de Chiloé, Ascencio y Alvarado.

La transferencia de las dependencias del
Hospital Hanga Roa, de Isla de Pascua, es
una demanda largamente manifestada por su
comunidad. Es de absoluta légica que los
pacientes, trasladados en situacion critica,
permanezcan en la Region Metropolitana y
no sean llevados -como muchas veces-, en
perjuicio de su salud, al hospital base del
Servicio de Salud Valparaiso-San Antonio.
El Servicio de Salud Metropolitano Oriente,
la nueva destinacion administrativa del Hos-
pital Hanga Roa y de sus servicios de salud
locales, con mayores recursos, con presu-
puesto y con infraestructura hospitalaria,
atendera los requerimientos de atencion de
salud de mayor complejidad de los islefios.

Hicimos presente a la ministra de Salud y
al subsecretario de Redes Asistenciales de la
cartera la necesidad de que Isla de Pascua
cuente con especialistas, fundamentalmente
ginecodlogos y siquiatras. Se nos anuncio, para
los proximos meses, la designacién de profe-
sionales de la red asistencial del Servicio de
Salud Metropolitano Oriente en comision de
servicios, a fin de satisfacer los requerimien-
tos de los islefios. Esperamos que eso sea
realidad, porque las emergencias ginecoldgi-
cas y la prevencion de problemas mentales
deben ser atendidas por especialistas.

Asimismo, se acogié por unanimidad
denominar al Servicio de Salud Llanquihue
Palena como “Servicio de Salud del Relon-
cavi”.

La decision de la Presidenta de crear el
Servicio de Salud Chiloé se fundamenta en
la excelente experiencia de los Servicios de
Salud Vifa del Mar-Quillota, Arauco y
Araucania Norte.

De esa forma, Chiloé contara con un ser-
vicio de salud adecuado a las necesidades
locales, al perfil de la poblacién y al disefio
de la red asistencial regional.

Por ultimo, agradecemos el esfuerzo del
Ministerio de Salud y de los diputados de
Chiloé y el clima que se vivié en la Comi-
sion de Salud, todo lo cual permitié que
aprobaramos por unanimidad el proyecto de
ley.

Larga vida al nuevo Servicio de Salud
Chiloe.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Joaquin Godoy.

El sefior GODOY.- Sefior Presidente,
como diputado por nuestra querida Isla de
Pascua, por nuestro Archipiélago de Juan
Fernandez y por nuestro querido puerto de
Valparaiso, estoy mas que contento con el
proyecto en debate, dado que se funda en
aspectos de toda logica, toda vez que los
pacientes criticos islefios podran ser atendi-
dos directamente en alguno de los estable-
cimientos del Servicio de Salud Metropoli-
tano Oriente, poniendo fin al traslado de los
enfermos desde Santiago a Valparaiso -nos
separan 120 kilémetros- para ser atendidos
en el Hospital Van Buren. Por lo tanto, la
solucién que plantea el proyecto es bastante
positiva.

Con todo, esta es una muy buena oportu-
nidad para pedirle al Ministerio de Salud
gue entregue mucho apoyo en dos areas, que
son vitales. Me refiero a las de odontologia,
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dado que la salud bucodental afecta fuerte-
mente a los islefios, y de traumatologia,
habido consideracion de que los principales
medios de transporte en la Isla son la moto-
cicleta y el caballo; por lo tanto, los acciden-
tes estan a la orden del dia. Lo conversamos
con la ministra de Salud y, por su interme-
dio, sefior Presidente, le pido que nos entre-
gue el calendario de movimiento de especia-
listas para la Isla.

Es necesario perseverar en la busqueda
de mejorar la calidad de vida de nuestra
gente de Rapa Nui y, al mismo tiempo, de
hacer frente a los requerimientos de quienes
visitan la zona. Nunca olvidemos que quie-
nes habitan Rapa Nui son chilenos que todos
los dias hacen patria, son chilenos que todos
los dias hacen soberania. Tampoco olvide-
mos que Isla de Pascua es un escenario muy
importante en el concierto del turismo mun-
dial, aunque no hayamos hecho suficiente
esfuerzo para que fuera declarada una de las
nuevas maravillas del mundo. Estamos en
deuda con la Isla de Pascua.

Por Gltimo, agradezco al Ministerio de
Salud y al Gobierno por el proyecto y espe-
ramos seguir construyendo una mejor cali-
dad de vida para los islefios.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Carlos Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
durante la discusion del proyecto en la Co-
mision de Hacienda conoci su objetivo. Va-
loro profundamente la creacion del Servicio
de Salud Chiloé y las razones para traspasar
el Hospital Hanga Roa al Servicio de Salud
Metropolitano Oriente. Se trata de un pro-
yecto miscelaneo para organizar los servi-
cios de salud.

Es ese marco, me referiré a un problema
muy importante que afecta al Servicio de
Salud Metropolitano Sur Oriente, particu-
larmente al Hospital Padre Alberto Hurtado.

Este hospital y los centros de referencia de
salud de Maipu y de Pefalolén Cordillera
fueron creados con carécter de experimental,
de manera de probar nuevas formas de orga-
nizacion, de estimulos y de incentivos al
funcionamiento para responder a los usua-
rios lo més eficientemente posible.

En la discusion presupuestaria del afio
pasado se pidi6 al Ministerio de Salud que
evaluara le gestion del hospital y de los cen-
tros de referencia de salud experimentales.
Estamos a la espera de que llegue ese anali-
sis.

Sin embargo, y mas alla de ese estudio, el
Servicio de Salud Metropolitano Sur Oriente
enfrenta serios problemas de urgencias me-
dicas, dado que el Hospital Padre Alberto
Hurtado adn no tiene en funcionamiento su
servicio de urgencia. Esta unidad se planted
desde un comienzo como muy necesaria. Se
discutio si era conveniente crecer la urgencia
pediatrica o la de adultos. Finalmente, des-
pués de mucho discutir, se dijo que debia
existir un servicio de urgencia, teniendo en
vista las grandes deficiencias de la red de
urgencia del Servicio de Salud Metropolita-
no Sur Oriente. Sin ir mas lejos, el Hospital
Sétero del Rio se enfrenta todas las noches a
serios problemas para satisfacer la gran de-
manda asistencial; durante el dia tampoco da
abasto. En el Centro de Referencia de Salud
(CRS) de la Florida se cred un servicio de
urgencia, pero solo permite atender casos de
menor complejidad.

Por eso, pido a la ministra de Salud, por
su intermedio sefior Presidente, que en el
mas breve plazo incorpore al Hospital Padre
Alberto Hurtado a la red asistencial Sur
Oriente, dado que, aunque existe coordina-
cion, no depende formalmente de la red,
especialmente en lo que se refiere a urgen-
cias.

No puede ser que ese hospital no funcio-
ne un servicio de urgencia. Es necesario
tomar medidas, aunque sean transitorias.
Mientras se construyen las dependencias al
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efecto, debieran usarse algunas de las desti-
nadas a la atencion terciaria. No es posible
gue tengamos colapsado el Servicio de Sa-
lud Metropolitano Sur Oriente, en circuns-
tancias que tenemos un hospital que debiera
tener un servicio de urgencia desde hace
mucho tiempo. Pienso que en este proyecto
miscelaneo todavia es posible incorporar
alguna disposicion en tal sentido. Si para
ello se requiere de ley, el Ejecutivo debiera
presentar indicacion en el Senado, durante el
segundo trdmite constitucional; si sélo es
materia de la potestad reglamentaria del
ministerio de Salud, que se opere por esa
via.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Marisol Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).-
Sefior Presidente, si hay algo bueno que ha
tenido el Transantiago, dentro de toda la
tragedia que ha significado para los habitan-
tes de la Region Metropolitana, es que se ha
puesto a las regiones en el tapete. Los par-
lamentarios de regiones no olvidamos cuan-
to nos cuesta poner en la prensa nacional
temas que son muy sensibles para los miles
de chilenos que, por el hecho de ser parte
del 60 por ciento de la poblacion del pais
que no vive en Santiago, se ven permanen-
temente dejados de lado, casi como si no
existieran y como que si sus problemas y
dificultades diarias valieran menos que las
de los santiaguinos.

Considero que los gobiernos de la Con-
certacion en general, pero especialmente
éste, tienen una tremenda deuda con las re-
giones, en particular con la region a la que
pertenezco. La poblacion de la zona que
represento en este Congreso, el distrito 57,
gue comprende a la ciudad de Puerto Montt,
de acuerdo con lo que dicen las estadisticas
a nivel nacional, es la que mas ha crecido en
los dltimos quince o veinte afios, debido

principalmente al desarrollo de la industria
salmonera. Lamentablemente, la inversion
publica no ha ido de la mano con el tremen-
do esfuerzo que han hecho las empresas
privadas por mejorar la calidad de vida de
los pobladores de nuestra zona, ya que exis-
te una tremenda deuda en los temas de sa-
lud.

Por lo tanto, me alegro mucho de que
esta iniciativa cree, jpor fin, después de tan-
tos afios!, el Servicio de Salud Chiloé, asi
como que se esté construyendo un buen
hospital en Castro; pero estimo que ésta es
la oportunidad para decir que eso resulta
absolutamente insuficiente.

Ayer estuve en el servicio de urgencia del
Hospital de Puerto Montt, y pude comprobar
que esta colapsado y que no da para mas.

Hace dos meses oficié a la ministra de
Salud para saber exactamente cuando se
construira el nuevo hospital prometido y qué
medidas se adoptaran para mejorar el grado
de complejidad de los hospitales que se en-
cuentran en las comunas mas pequefias, por-
que, sefior Presidente, la Déecima Region no
da para mas en materia de salud.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra la sefiora ministra de Salud, sefio-
ra Maria Soledad Barria.

La sefiora BARRIA (ministra de Salud).-
Sefior Presidente, quiero reiterar brevemen-
te, ya que los sefiores diputados lo han sefia-
lado, que este proyecto es muy importante
para las regiones, asi como para el sistema
publico de salud.

Estamos empefiados en acercar mas la
respuesta de salud a los usuarios y en tener
una mayor pertinencia, incluso cultural, res-
pecto de las necesidades de salud de los
habitantes del pais.

Este proyecto es importante, porque
habia una ansiada demanda de la comunidad
de Chiloé por tener un servicio de salud
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autonomo. Ello no fue posible concretarlo
anteriormente, porque habia que crear pri-
mero una estructura que pudiera armar la red
de salud. Asi nacio la Unidad de Gestion
Provincial, que es el nucleo sobre el que
parte este servicio de salud, ya que tenemos
una red muy extensa en Chiloé. Como uste-
des han sefialado, tenemos cinco hospitales,
diez consultorios o centros de salud, setenta
y una postas y estamos entregando grandes
avances en este momento, como el hospital
de Castro.

Deseo aclarar que no es efectivo que no
se hayan otorgado los recursos humanos a la
zona. Asi el Hospital de Castro resulta muy
distinto de lo que era hace diez o quince
afios. Cuenta con mas de cincuenta profe-
sionales médicos, méas de treinta profesiona-
les que estan haciendo solo turnos en la pro-
vincia de Chiloé, casi ciento sesenta profe-
sionales funcionarios, la mayoria de ellos
médicos. Ademas de la mejoria de la resolu-
cién del Hospital de Castro, se acaba de
entregar el buque “Cirujano Videla”, que ha
reanudado sus rondas a las postas; estamos
fortaleciendo la red de postas rurales a tra-
ves del plan Chiloé; se estdn mejorando
veinte postas; se esta mejorando la posibili-
dad de tener una mejor informacion, una
mejor relacién, una mejor comunicacion
entre las postas y los hospitales base; esta-
mos elaborando proyectos de conectividad
en este momento para poder tener intercam-
bio de datos e interpretacion de examenes a
distancia con el interior de la provincia de
Chiloé.

El proyecto que crea este servicio de
salud, ademas de responder a una ansiada
demanda de los habitantes de esa zona,
cumple con la promesa que hizo la Presiden-
ta en su Gltima visita a Chiloé.

Asimismo, el cambio de la dependencia
del Hospital de Hanga Roa al Servicio de
Salud Oriente, responde a la necesidad de
mejorar la pertinencia de la respuesta local.
Ello también se debe a una demanda de la

poblacién, muy especialmente del alcalde de
Rapa Nui, el sefior Pedro Edmunds Paoa, de
su gobernadora, la sefiora Carolina Aotus, y
de otros, quienes manifestaron la necesidad
de tener una mejor adecuacion de la red
sanitaria.

Sin embargo, no se trata sélo de cambiar
la dependencia del Hospital de Hanga Roa,
sino que del disefio y reconstruccion de di-
cho hospital, que se esta ejecutando en este
momento, luego de un proceso participativo
realizado en conjunto con la comunidad.
Ademas, ya hemos iniciado rondas de espe-
cialistas, para que las personas de Rapa Nui
también tengan acceso equitativo a la salud.

Un aspecto muy interesante de destacar
es que el Servicio de Salud Oriente ha con-
tratado un facilitador intercultural, que per-
mitir4 hacer un seguimiento a los usuarios
de este hospital, muchos de los cuales s6lo
hablan rapa nui. Ademaés, estamos trabajan-
do en conjunto para establecer una casa de
acogida en Santiago que permita que las
personas trasladadas desde la isla por razo-
nes de salud puedan ser acompafiadas por un
familiar o persona de confianza.

Por intermedio del sefior Presidente,
agradezco el apoyo que han brindado todas
las bancadas al proyecto, que busca mejorar
la capacidad de respuesta del sector salud a
las necesidades de los usuarios, a través de
la adecuacion en la resolucion y en la perti-
nencia cultural, que es el objetivo del go-
bierno.

El sefior WALKER (Presidente).- Ce-
rrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto de la siguiente manera:

El sefior WALKER (Presidente).- En
votacion general el proyecto de ley que
otorga facultades para la creacién del Servi-
cio de Salud Chiloé, ordenar el traspaso del
Hospital Hanga Roa al Servicio de Salud
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Metropolitano Oriente y modificar la leyes
de planta que indica.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 94
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior WALKER
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-
Salamanca Biichi Pedro; Alvarez Zenteno
Rodrigo; Araya Guerrero Pedro; Arenas
Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel;
Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bobadilla
Mufioz Sergio; Bustos Ramirez Juan;
Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes
Guillermo; Cristi Marfil Maria Angélica;
Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuén
Francisco; De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo;

Dittborn Cordua Julio; Duarte Leiva
Gonzalo; Egafia Respaldiza  Andrés;
Eluchans Urenda Edmundo; Encina

Moriamez Francisco; Enriquez-Ominami
Gumucio Marco; Escobar Rufatt Alvaro;
Estay Pefialoza Enrique; Farias Ponce
Ramén; Forni Lobos Marcelo; Fuentealba
Vildésola Renan; Galilea Carrillo Pablo;
Garcia Garcia René Manuel; Girardi Briere
Guido; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic
Carolina; Gonzalez  Torres  Rodrigo;
Herndndez Hernadndez Javier; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi Barbieri
Marta; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Kast Rist José Antonio;
Latorre Carmona Juan Carlos; Leal Labrin
Antonio; Lobos Krause Juan; Lorenzini
Basso Pablo; Masferrer Pellizzari Juan;

Melero Abaroa Patricio; Monckeberg
Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas;
Monsalve Benavides Manuel; Montes
Cisternas Carlos; Moreira Barros Ivan;
Mulet Martinez Jaime; Mufioz D’Albora
Adriana; Nogueira Fernandez Claudia;
Ojeda Uribe Sergio; Olivares Zepeda
Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco
Rivas Clemira; Palma Flores Osvaldo;
Paredes Fierro Ivan; Pascal Allende Denise;
Quintana Leal Jaime; Recondo Lavanderos
Carlos; Robles Pantoja Alberto; Rojas
Molina Manuel; Sabag Villalobos Jorge;
Saffirio Suéarez Eduardo; Salaberry Soto
Felipe; Sepulveda Hermosilla Roberto;
Sepulveda Orbenes Alejandra; Soto Gonzélez
Laura; Sdnico Galdames Raul; Tarud
Daccarett Jorge; Toha Morales Caroling;
Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa
Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Urrutia
Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra Ximena;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Vargas Lyng Alfonso;
Venegas Céardenas Mario; Venegas Rubio
Samuel; Verdugo Soto Germéan; Von
Muhlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe.

El sefior WALKER (Presidente).- Por no
haber sido objeto de indicaciones, se declara
también aprobado en particular.

Despachado el proyecto.

MODIFICACION DE NORMATIVA DE
TRABAJADORES DEL COMERCIO. Primer
tramite constitucional.

El sefior WALKER (Presidente).- Co-
rresponde considerar el proyecto de ley,
originado en mensaje, que modifica normas
relativas al trabajo de los trabajadores de-
pendientes del comercio en los periodos de
Fiestas Patrias, Navidad y otras festividades.

Diputada informante de la Comision del
Trabajo y Seguridad Social es la sefiora
Ximena Vidal.



SESION 602, EN MARTES 7 DE AGOSTO DE 2007 31

Antecedentes:

-Mensaje, boletin 4976-13, sesion 132, en
11 de abril de 2007. Documentos de la
Cuenta N° 3.

-Primer informe de la Comision de Traba-
jo y Seguridad Social, sesion 572, en 31 de
julio de 2007. Documentos de la Cuenta N° 3.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Sergio Aguild,
quien nos dara a conocer el informe de la
Comisidn de Trabajo.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente,
como la diputada informante de la Comision
de Trabajo est4 desarrollando otra actividad,
asumiré el papel de relator.

En todo caso, los demas colegas de la
Comision de Trabajo que estan en la Sala
podran complementar o aclarar cualquiera
duda que se presente. Me refiero a la diputa-
da sefiora Carolina Goic y al diputado sefior
Felipe Salaberry, quien, ademas, es el autor
de una de las indicaciones mas famosas del
proyecto.

La idea matriz de la iniciativa es regula-
rizar el descanso durante determinadas festi-
vidades, de los trabajadores de comercio que
no laboran en malls, lo que implica el cierre
de sus fuentes de trabajo durante esos dias
para que el feriado se cumpla a cabalidad.

Una disposicion legal aprobada por el
Congreso dispuso que los trabajadores de
los malls tendrian, en todo caso, feriados
estrictos los dias 25 de diciembre, es decir,
Navidad; los dias 1° de enero, es decir, afio
nuevo, y los dias 18 de septiembre, es decir,
Fiesta Patria.

En esa iniciativa no se menciond al resto
de los trabajadores del comercio -0 sea,
aquellos que no laboran en centros comer-
ciales conocidos como malls, lo que se de-
bio simplemente a una omision al margen de
la voluntad del legislador. Con el proyecto
en discusién se incluyen, en todos los traba-
jadores del comercio.

En conformidad al Cddigo del Trabajo,
esos dias son feriados para el resto de los
trabajadores del pais, es decir, los de la indus-
tria, del agro, de la mineria y de otras areas de
la economia, pero faltaba regular esos feria-
dos para los trabajadores del comercio. Se
hizo de manera parcelada; primero se reguld
respecto de los malls y ahora para el resto de
los trabajadores del comercio.

Esa es la primera idea del proyecto.

La segunda idea es que a esos tres dias
feriados se agrega el 1° de mayo para todos
los trabajadores del pais, lo que implica que
el comercio no podré abrir sus puertas.

La tercera idea es que se regula de mane-
ra estricta la jornada de trabajo en los dias
inmediatamente anteriores a las festividades
mencionadas. El sentido de eso es que no
haya jornadas de trabajo extendidas y exte-
nuantes no reglamentadas en la ley simple-
mente por la demanda del pablico o porque
lo exijan las condiciones de la economia.

Como se sabe, principalmente en los dias
previos a la Navidad, aunque también en los
previos a las fiestas patrias, el comercio es
objeto de gran demanda de publico por ra-
zones obvias.

Algunas veces, con acuerdo de los traba-
jadores y otras en forma unilateral por los
duefios de locales comerciales, se fijan jor-
nadas de trabajo muy extenuantes y contra-
dictorias con el espiritu de aquellas fiestas,
al punto de convertirse en abuso generaliza-
do, por lo que queremos regular la situacion.

Sin perjuicio de algunas indicaciones de
la diputada Carolina Goic, firmadas por par-
lamentarios de las distintas bancadas de
manera transversal, como el diputado Sala-
berry, quien habla y otros, el proyecto esta-
blece que doce dias previos a la Navidad
sera el méximo de dias en que se puedan
extender las jornadas laborales y siete dias
previos a fiestas patrias.

Entiendo que la indicacion presentada
por la diputada sefiora Goic elimina la ex-
tension de jornada en fiestas patrias y se
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mantiene la relativa a Navidad, es decir, 12
dias previos, por tratarse de una fecha que, a
propésito de la tradicion de los regalos y de
la velada en Nochebuena, la gente afluye
masivamente al comercio, de manera que
hay que disponer de horas adicionales en los
dias previos. Pero la idea es acotarlas al
maximo.

Esas son las tres ideas bésicas, y como es
un proyecto con suma urgencia, €s muy im-
portante que lo aprobemos hoy, entre otras
cosas, porque se le ha introducido un articu-
lo transitorio, como consecuencia de indica-
cién firmada por varios sefiores diputados a
iniciativa del diputado Salaberry, que esta-
blece que este afio, de manera excepcional,
el lunes 17 de septiembre sea feriado legal
para todos los trabajadores del pais. Hay que
considerar que la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo ha informado varias veces
que Chile es uno de los paises que tiene mas
exigencia laboral.

Todas esas ideas, generosas y que consti-
tuyen buenas noticias para los trabajadores,
fueron aprobadas por la unanimidad de los
diputados de la Comision de Trabajo, lo que
muestra el buen criterio de todos sus inte-
grantes.

No hay informe de la Comision de
Hacienda, porque el proyecto no irroga gas-
tos.

El sefior WALKER (Presidente).- En
discusion el proyecto.

Tiene la palabra, en primer lugar, la
honorable diputada sefiora Carolina Goic.

La sefiora GOIC (dofia Carolina).- Sefior
Presidente, el diputado informante fue bas-
tante claro respecto de las modificaciones
que propone el proyecto y de la discusion
que se dio en la Comision de Trabajo, cuyos
integrantes tratamos de generar la mayor
cantidad de acuerdos.

Quiero referirme a algunas indicaciones
gue hemos presentado y, como se trata de un

proyecto con suma urgencia, solicitar la
unanimidad de la Sala para votarlas en esta
sesion, ya que perfeccionan el texto del pro-
yecto y son mas fieles al espiritu de varios
diputados que las firmamos en forma trans-
versal.

La iniciativa regula algo que se habia
dado en el espiritu de un acuerdo entre los
trabajadores del comercio y los empleado-
res, pero que en la préactica no cumplié la
mayoria de los establecimientos. El proyecto
establece que los feriados a que alude seran
irrenunciables, y los dias previos a Navidad
en que se extiende la jornada.

Una de las indicaciones sefiala que en los
doce dias previos a Navidad los trabajadores
no laboraran més alla de las 23 horas, mo-
mento en que marcaran la tarjeta y saldran
del lugar; no es que a esa hora se cierre el
local, se empiece a hacer caja y otras activi-
dades que, en definitiva, impliquen que la
jornada se extienda hasta mas tarde. Origi-
nalmente, el proyecto establecia que los
empleadores podian prolongar la jornada
ordinaria los siete dias anteriores a cada
festividad. Sin embargo, la Cadmara de Co-
mercio solicitd que el plazo permitido abar-
cara dos fines de semana antes de navidad,
que son los dias cuando se compran regalos.
Por eso, la indicacion plantea que se permita
extender la jornada los doce dias antes de
navidad y no de las fiestas patrias, en consi-
deracion a que, por un lado, este ultimo pe-
riodo la actividad comercial es distinta v,
por otro, dar respuesta a una solicitud y a un
acuerdo que plantearon los trabajadores du-
rante la discusion del proyecto.

Otra indicacién modifica, en el articulo
1°, la situacion previa a las fiestas patrias, y
es légica en la medida en que se apruebe la
que previamente expliqué.

Por otra parte, se formul6 indicacion para
aclarar el texto aprobado por la Comision,
gue adolece de algunas omisiones que se
prestan para equivocos en su interpretacion.
Se busca que los feriados sean obligatorios e
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irrenunciables para todos los dependientes
del comercio, con excepcion de aquellos que
se desempefian en clubes, restaurantes, esta-
blecimientos de entretenimiento, tales como,
cines, espectaculos en vivo, discotecas, pub,
cabarets, casinos de juego y otros lugares de
juego legalmente autorizados. Tampoco sera
aplicable a los dependientes de farmacia de
urgencias y de las farmacias que deban
cumplir turnos fijados por la autoridad sani-
taria. Tal como estad aprobado el numeral en
el informe, se presta para una mala interpre-
tacion de la excepcion que se pretende hacer
con esta indicacion. Con esto, los dias decla-
rados feriados obligatorios e irrenunciables,
Navidad, afio nuevo y esperamos que se
mantenga el 18 de septiembre, podréan traba-
jar sélo aquellas personas que se desempe-
fien en los lugares incluidos en este listado,
tomando en cuenta la importancia de mante-
ner abiertos esos negocios en dias de des-
canso y convivencia familiar.

Finalmente, pido votacion separada del
numeral 1 del articulo 2°, que reemplaza el
guarismo “18” por “19”. Esto se discuti en
la Comisidn y con ello se pretende que el dia
feriado obligatorio e irrenunciable sea el 19
de septiembre en vez del 18. Desde mi pers-
pectiva, el feriado de fiestas patrias es el 18
de septiembre y asi lo plantearon los traba-
jadores en la Comision.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Sefio-
ra diputada, se accederd a la votacion sepa-
rada que usted solicito.

Tiene la palabra el diputado sefior Ramon
Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente, el
proyecto en discusion surge de la necesidad
de regular las jornadas laborales de los tra-
bajadores del comercio en los dias previos a
las festividades de Navidad y fiestas patrias,
con el objeto de dar cumplimiento a los
acuerdos alcanzados por las organizaciones

sindicales y empresariales del sector. Basi-
camente, el proyecto impulsa las siguientes
medidas:

En primer lugar, fijar un periodo deter-
minado en el cual se podran materializar las
extensiones de jornada que requiere el co-
mercio, con limitacion de dias, restricciones
de horario y medidas paliativas de remune-
racion.

En segundo lugar, ampliar el feriado le-
gal a otros dependientes del comercio que
no laboran en centros comerciales o mall,
dado que la norma actual no los incluye.

En tercer lugar, se agrega el 1° de mayo
como feriado irrenunciable.

El hecho de que el proyecto cuente con la
anuencia de los sectores del empresariado y
de las organizaciones sindicales representa-
tivas de los trabajadores habla del consenso
logrado en las reformas presentadas y de la
manera en que se reconoce la necesidad de
permitir el desarrollo del comercio, respe-
tando los derechos de los trabajadores.

El diputado Salaberry, que es nuestro
representante en la Comision de Trabajo,
probablemente va a ahondar en las modifi-
caciones y en los detalles de este proyecto.

Por ultimo, respecto de la propuesta que
presentamos junto al diputado Salaberry y a
la diputada Nogueira, en orden a establecer
feriado el 17 de septiembre de 2007, quiero
agradecer, personalmente, al ministro del
Trabajo, sefior Osvaldo Andrade, quien des-
de un comienzo acogié nuestra iniciativa y
fij6 urgencia. Ella esta basada en que en los
sectores mas acomodados, las personas que
desempefian cargos ejecutivos se toman
estos dias con entera naturalidad y, la gran
mayoria de los trabajadores no lo puede
hacer. En las zonas rurales, las fiestas patrias
son motivo de reunion familiar, por lo que
estamos legislando con profundo sentido de
la justicia.

Nos sentimos orgullosos y agradecidos
de la acogida que la Camara dio a esta ini-
ciativa que eman6 de algunos diputados de
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la Alianza. Espero que hoy sea aprobada por
unanimidad y que el Senado la vote favora-
blemente a fin de que se declare feriado el
17 de septiembre para la gran mayoria de los
chilenos.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Eugenio Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, este
proyecto es importante no solo para los tra-
bajadores, sino también para los pequefios y
medianos empresarios, pues esta relacionado
con la forma en que potenciamos las activi-
dades del turismo los dia que estan antes,
durante y después de las festividades.

No han sido pocas las ocasiones en que la
Cémara de Diputados se ha referido a las
pymes en distintos proyectos de ley, pero
éste en particular es uno de los méas potentes
al permitir que la actividad empresarial de la
pequefia y mediana empresa, especialmente
del turismo, pueda ser mas explotada y con
mayores ventajas.

Por ahi, alguien sostuvo que va a bajar la
productividad si se declara feriado el 17 de
septiembre de este afio. Sin embargo, se
producira una compensacion con el creci-
miento que va a tener el comercio y el tu-
rismo.

Quiero reivindicar el derecho de los tra-
bajadores a celebrar las fiestas patrias tran-
quilamente, a compartir con sus respectivas
familias y a visitar clubes y centros de es-
parcimiento. Lo que vamos hacer la mayoria
de los parlamentarios al votar favorablemen-
te la proposicion de declarar feriado el 17 de
septiembre de 2007 -espero que sea por
unanimidad-, es sincerar la legislacién con
la realidad. La inmensa mayoria de los chi-
lenos va a hacer uso de ese dia como si fuera
feriado, aun cuando no se disponga legal-
mente. Sin embargo, una minoria, aquellos
trabajadores que, por contrato, tienen la
obligacion de estar presentes en su actividad

laboral, no pueden disfrutar de esos dias de
la misma forma.

Reitero, estamos realizando un sincera-
miento de la ley, vale decir, adecuandola a la
realidad para que miles de compatriotas
disfruten de mejor forma estas fiestas pa-
trias.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Felipe Salaberry.

El sefior SALABERRY.- Sefior Presi-
dente, quiero referirme brevemente a tres
elementos contenidos en el proyecto, mas
alla de las buenas intenciones manifestadas.

En primer lugar, la iniciativa recoge una
realidad del mundo de los trabajadores del
comercio establecido y que también fue
regulada, a propoésito de una iniciativa de
parlamentarios de la UDI, entre ellos el en-
tonces diputado sefior Mario Varela, hace
tres o cuatro afios, cuando se propuso decla-
rar feriado legal un 17 de septiembre.

A partir de esa propuesta, el Gobierno
avanzé en regular feriados especiales para
los trabajadores del comercio, principalmen-
te de los mall. Se establecieron como feria-
dos obligatorios e irrenunciables los dias 18
de septiembre, 25 de diciembre y 1° de ene-
ro de cada afio. Es decir, que los mall cerra-
ran obligatoriamente durante esos dias para
que quienes laboran en ellos pudiesen com-
partir con sus familias.

¢Qué hace este proyecto? Retomar aque-
llo, profundizarlo, mejorarlo.

Si bien es una practica que el 1 de mayo
el comercio en general permanezca cerrado,
ello no se encuentra establecido en la ley. La
iniciativa lo incorpora.

Ademas, en el capitulo correspondiente a
la extension de la jornada dentro de un plazo
previo a ciertas festividades, facultad del
empleador el proyecto -lo que también tuvo
un buen debate en la Comision de Trabajo-,
acota esos dias previos, principalmente en
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Navidad. El punto también incluia otras
festividades, pero una indicacion de la dipu-
tada Goic lo restringié solo a la Navidad,
que es lo natural, pues todos sabemos que
durante los dias cercanos a esa fiesta los
chilenos compran los juguetes y regalos. Por
lo tanto, durante los doce dias previos el
empleador podra aumentar hasta en dos
horas diarias la jornada laboral del trabaja-
dor, sin sobrepasar las 23.00 horas.

Ademas, el proyecto establece de manera
perentoria que el 24 de diciembre los esta-
blecimientos deberan cerrar a las 20.00
horas para que los trabajadores puedan
compartir con sus familias.

En segundo término, y aqui agradezco las
palabras del diputado Aguil0, quien recono-
ce nuestra iniciativa para declarar feriado el
préximo 17 de septiembre, que junto con la
diputada Nogueira, el diputado Barros y
otros colegas de la UDI presentamos hace
algunos meses, de manera muy anticipada.

El proyecto tiene varios sentidos, no solo
favorecer a los trabajadores. Uno de ellos
me hace mucha fuerza, pues sincera que un
dia sandwich de las caracteristicas del que se
aproxima: entre un fin de semana y dias
feriados, se trabaja media jornada, y tiene un
menor impacto en la productividad econo-
mica, los servicios publicos cierran a las
doce del dia, después del asado la gente se
va para sus casas; la mayoria de los emplea-
dores o los altos ejecutivos se toman ese dia
y el trabajador en general queda un poco a la
espera de un buen acuerdo.

Por lo tanto, creimos necesario que ese
dia se declare feriado legal. Ademas, ello
lleva asociado una serie de beneficios rela-
cionado al emprendimiento de algunas acti-
vidades: el mundo de los fonderos tendra un
horizonte de inversién de mayor certeza. Y
también el turismo. Hace algunos dias, el
director del Sernatur nos dijo que las en-
cuestas, los estudios de opinion, sefialan que
como a mitad de afio la gente usa esos dias
para descansar. También para ser mas pro-

ductiva no solamente por la cantidad de
horas que le dedica a sus actividades, sino
también por su compromiso con ellas.

Se calcula que en el turismo el feriado
legal que se propone generard ganancias por
cerca de 300 millones de dolares en las zo-
nas que se dedican a esa actividad, como las
regiones Cuarta, Quinta y otras.

Por tanto, la iniciativa tambien conlleva
innumerables beneficios para otros rubros.
Esperamos que la Sala nos acompafie en
esto.

Agradezco al Gobierno, al ministro del
Trabajo, quien tuvo la gentileza de calificar
la urgencia del proyecto como de “suma”,
para que las chilenas y los chilenos sepan
con la debida antelacion si el proximo 17 de
septiembre va a ser feriado.

Por Gltimo, termino mis palabras con un
agradecimiento con una suerte de contradic-
ciones.

Entiendo que esta iniciativa, y principal-
mente la que busca declarar feriado legal el
proximo 17 septiembre, cuenta con un res-
paldo mayoritario y transversal. Incluso, al-
gunos senadores de un partido de la Concer-
tacion presentaron un proyecto en forma pos-
terior al nuestro, el cual ha tenido una discu-
sion administrativa. Me alegro de que ellos se
sumen a esa idea y espero que cuando este
proyecto, nuestro proyecto, se tramite en el
Senado, lo apoyen con mucha fuerza.

Pero no puedo dejar de sefialar que no se
ha dado el justo reconocimiento a los auto-
res o impulsores de la iniciativa, que son los
diputados, no lod senadores.

Una senadora, la presidenta del Partido
Demdcrata Cristiano, no puede felicitarse a
través de los medios de comunicacion -lo
hizo mediante un canal de television que
transmitia en vivo y en directo- porque su
proyecto hoy esté en discusion. Creo que en
eso hay que actuar con un mayor grado de
honestidad y mas justicia.

A los trabajadores les da lo mismo la
autoria del proyecto. Ellos se van a alegrar
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porque el Congreso les reconoce el derecho
a tener ese dia adicional, y que regule ade-
mas otras materias de su interés. Pero ellos
también reconocen la honestidad con que
debemos actuar los servidores publicos.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Juan Carlos
Latorre.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente,
en primer lugar, me parece extraiio que al-
guien caiga en el mismo error que critica.

Creo que “honestidad” no es la palabra
apropiada para manifestar diferencias de
opinion, en este caso con la senadora Sole-
dad Alvear. Por eso, por su intermedio, se-
fior Presidente, pido al diputado Salaberry
gue sea mas cuidadoso con su lenguaje.

Y no so6lo debe serlo aqui. Lo escuché en
una entrevista en un medio de comunica-
cién, donde junto con celebrar esta iniciativa
-que él se atribuye sélo a si mismo y a algu-
nos colegas de su partido, lo que no es tan
asi, pero para estos efectos da lo mismo-
aprovechd de criticar otras situaciones que
nada tienen que ver con la materia.

En consecuencia, en eso hay que ser mas
cuidadosos. Porque, obviamente, esta inicia-
tiva cuenta con un respaldo transversal.
Desde luego, quienes la plantearon merecen
reconocimiento. Pero es muy probable que
si desde un comienzo se hubiera compartido
su patrocinio, habria contado con el respaldo
de parlamentarios de todos los partidos.

Eso es también lo que ocurre con la se-
nadora Soledad Alvear. No me parece bueno
calificar su actitud en los términos en que se
ha hecho. Como militante de la Democracia
Cristiana protesto por la forma en que, en
ausencia de la senadora, se le hace un alcan-
ce en esta Sala.

En segundo lugar, tal como lo han sefa-
lado varios sefiores diputados, ésta es una
iniciativa positiva. S6lo quiero agregar que

méas alla de lo que conlleva en cuanto al
desarrollo de actividades recreativas, de
descanso y, desde luego, turisticas y comer-
ciales, las cuales hoy se han destacado reite-
radamente, creo que el proyecto es un lla-
mado de atencién para que conversemos
respecto de nuestro calendario de dias habi-
les y feriados.

Si comparamos la realidad de Chile con
el resto mundo, por lo menos con los paises
del &rea occidental, efectivamente, como
aqui se ha sefialado, aqui el régimen de exi-
gencia laboral es uno de los més altos y no
existe ninguna posibilidad de que, a lo largo
del afo, se puedan crear espacios que permi-
tan fomentar, entre otras, una serie de acti-
vidades relacionadas con el turismo y la
recreacion, que el pais tanto necesita para
fortalecer su desarrollo integral.

En consecuencia, quiero manifestar mi
adhesién al proyecto, felicitar a quienes lo
han patrocinado y agradecer al Gobierno por
haber calificado de “suma” su urgencia para
que a la brevedad sea ley. Espero que el
Senado también lo trate rapidamente.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Claudia No-
gueira.

La sefiora NOGUEIRA (dofia Claudia).-
Sefior Presidente, si bien el objetivo del pro-
yecto es introducir modificaciones a la legis-
lacion laboral con el objeto de asegurar su
cumplimiento efectivo, en cuanto a permitir a
los trabajadores del comercio disfrutar de las
festividades que en €l se sefialan, en esta opor-
tunidad me voy a referir especificamente al
articulo transitorio, en el cual se declara feria-
do el dia lunes 17 de septiembre de 2007.

Quiero agradecer al Ejecutivo, muy espe-
cialmente a la Presidenta de la Republica,
por haberse sumado a esta iniciativa de los
diputados sefiores Salaberry y Barros, entre
otros, y a la entusiasta participacion del di-
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putado sefior Aguild, quien la defendio ar-
duamente en la Comision y converso con el
ministro del Trabajo para lograr su incorpo-
racion al proyecto a través de un articulo
transitorio.

Por eso, independiente de quien haya
sido la idea, lo importante es que el Ejecuti-
Vo acogid la iniciativa, la introdujo en el
proyecto y le dio la urgencia necesaria para
que los chilenos puedan disfrutar varios dias
de una festividad de tanta identificacion
nacional como es nuestra fiesta nacional.

En ese sentido, debemos estar todos con-
tentos, y creo que vamos a contar con el apo-
yo de la inmensa mayoria de los parlamenta-
rios, aun cuando reconozco que hubo cierta
resistencia de algunos sectores que considera-
ron que ello iba a significar un perjuicio para
los empleadores; pero les sefialamos que se
pusieran la mano en el corazon y no en la
billetera, y asi lo entendi6 el Ejecutivo.

Lo importante es que el lunes 17 de sep-
tiembre de 2007 va a ser feriado, y las fami-
lias chilenas van a tener cinco dias para dis-
frutar unidas, sobre todo en Santiago, donde
un gran namero de personas, quienes a dia-
rio deben sufrir los problemas ocasionados
por el Transantiago, van a tener un respiro,
ya gue se sienten totalmente ahogadas.

Se trata de un beneficio para todos. Las
buenas iniciativas deben ser compartidas,
independientemente de quienes sean sus
autores. Por ello, también quiero agradecer a
la senadora Alvear el haberse sumado a una
iniciativa que con tanto esfuerzo hemos lle-
vado adelante con los diputados Salaberry y
Barros.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado don Ramon Farias.

El sefior FARIAS.- Sefior Presidente,
quiero agradecer a todos los diputados que
hicieron posible esta iniciativa y al Ejecutivo
por haberla acogido, ya que es una oportu-

nidad para que los trabajadores puedan
compartir mas dias en familia, especialmen-
te, en una fecha tan simbdlica como es nues-
tra fiesta nacional.

Quienes me han antecedido en el uso de
la palabra ya se han referido ampliamente a
las virtudes de la iniciativa, por lo que sélo
Voy a tocar aspectos mas generales.

Nuestro pais se ha convertido en un pais
trabajolico. En Chile se trabajan mas de
doce horas diarias, lo que deja poco tiempo
para disfrutar en familia. En lugar de traba-
jar para vivir, nos hemos convertido en una
sociedad que vive para trabajar. Por eso,
creo que proyectos como éste van en la di-
reccion correcta. La idea es realizar una
actividad productiva, pero eso no obsta a
dejar espacios para compartir con nuestras
familias y amigos, desarrollar nuestros
hobbies, nuestra propia personalidad, para
seguir creciendo como sociedad. El pais ha
crecido mucho en lo econémico, pero eso ha
resentido la vida familiar por el poco tiempo
que para ello disponen los trabajadores.

El proyecto esta orientado principalmente
a los trabajadores de los mall, quienes deben
trabajar de lunes a domingo, sin posibilidad
de optar a un feriado en fechas tan simboli-
cas como navidad, afio nuevo, etcétera. La
iniciativa busca mejorar la calidad de vida
de esos trabajadores, ya que les va a permitir
dedicar més tiempo a sus familias.

Tenemos que dirigir nuestra mirada a lo
que sucede en otros paises, y en la medida
de lo posible -debemos iniciar ese debate-,
todos los trabajadores tengan la posibilidad
de quedarse en su casa los dias domingos y
festivos; que haya prohibicion de abrir los
mall en esos dias para mejorar la calidad de
vida de las personas que trabajan en dichos
lugares. En Francia, el domingo sélo abren
los cines y teatros; permanecen cerrados
hasta los supermercados, lo que va en direc-
to beneficio de las personas y sus familias.

Por ello, felicito a los colegas que parti-
ciparon en esta iniciativa, y anuncio que los
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diputados del Partido por la Democracia la
votaran favorablemente.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado Marcelo Diaz.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior
Presidente, ayer, el pais recibié muy buenas
noticias, dan cuenta de la marcha positiva de
nuestra economia, cuyos niveles de creci-
miento se acercan a aquellas tasas deseables
e idoneas que permitiran seguir avanzando,
como se ha hecho en todos los gobiernos de
la Concertacién. Pero es muy importante
que los beneficios de esta buena noticia para
Chile lleguen a todas las personas.

Por eso, declarar feriado el préximo 17
de septiembre es una muy buena iniciativa.
Esos buenos resultados espero que lleguen
efectivamente a todos, en especial, a quienes
son fundamentales, indispensables, para la
buena marcha de la economia, es decir, a los
trabajadores y a las trabajadoras.

Considero falaz la afirmacion de que la
productividad se veria afectada con lo que
dispone este proyecto, porque para la Re-
gion de Coquimbo, en particular, para las
comunas del distrito 7 que represento en esta
Corporacion, la declaracion de feriado del
proximo 17 de septiembre contribuird a que
mas personas puedan pasar alli toda esa se-
mana, en beneficio de la actividad turistica,
hotelera y de otros servicios, lo que se tra-
ducira en resultados econdémicos positivos
para muchos pequefios empresarios y pro-
pietarios de establecimientos y empresas de
servicios vinculadas al turismo, que es, por
lo demas, una de las actividades economicas
méas democraticas porque sus beneficios
llegan a todos. Por lo tanto, es una medida
positiva para nuestra region y también para
los trabajadores, que tienen derecho a des-
cansar.

Perdénenme que haga referencia a una
experiencia personal. Vivi durante cinco

afios en Espafia, alli los trabajadores gozan,
al afio, de un feriado legal de 30 dias corri-
dos. Espafia es uno de los paises que mar-
chan a la cabeza del desarrollo econémico
de Europa, con altas tasas de crecimiento y
productividad, y no aprecié alli que el signi-
ficativo nimero de feriados y dias libres
atentara contra su productividad y su buena
marcha econémica. Como lo dijo el diputa-
do Farias, tenemos que avanzar en compen-
sar la significativa carga laboral que deben
soportar los chilenos y las chilenas con los
dias feriados que permitan hacer efectivo el
derecho al descanso, como contrapartida a la
realizacion de una actividad laboral.

Comparto en forma muy categérica lo
sefialado por el diputado Ramdn Farias so-
bre el debate que debemos tener, en cuanto a
que en Chile no hemos sido capaces de res-
guardar -por el contrario, lo hemos aguje-
reado- ese viejo principio ético -por cierto,
también religioso- de que el domingo no se
debe trabajar, estableciendo una serie de
excepciones que han convertido a ese feria-
do practicamente, en un dia mas de la sema-
na.

En los paises europeos, a los centros co-
merciales no les esta permitido abrir los
domingos, salvo durante los dias dedicados
al ocio y a la recreacion. Con ello, se contri-
buye a dos cosas: primero, a los encuentros
familiares y, segundo, al descanso de los
trabajadores. Creo que nosotros tambien
tenemos que ir poniéndonos a tono con esas
modernas legislaciones, que compatibilizan
de manera muy equilibrada el desarrollo
economico con el derecho al disfrute de la
vida familiar, al ocio y a la recreacion, que
es uno de los derechos que debemos tener
todos los chilenos y chilenas. Reitero que
comparto el planteamiento del diputado
Ramon Farias, y espero que podamos avan-
zar en esa direccion.

Me alegro de que esto se haga extensivo
no sélo a los trabajadores de los centros
comerciales, sino que también a quienes



SESION 602, EN MARTES 7 DE AGOSTO DE 2007 39

laboran en supermercados y en otros nego-
cios que no se encuentran dentro de aqué-
llos. Asi, superamos los errores que se co-
metieron en una iniciativa de similares ca-
racteristicas, aprobada en 2004. Lo que se
busca aqui es beneficiar a toda la poblacién
para que, en el marco de las préximas Fies-
tas Patrias, tengamos la posibilidad de dis-
frutar plenamente de un periodo de merecido
descanso. Por lo demas, en términos practi-
cos, durante esa semana, con dos feriados de
por medio, los niveles de productividad de
todas maneras seran muy bajos.

Por lo tanto, reitero una vez mas mi dis-
posicion a votar favorablemente esta inicia-
tiva y mis felicitaciones a quienes la ha im-
pulsado, porque creo que sera una muy bue-
na noticia para todos los chilenos y chilenas
y, por cierto, para nuestra Regién de Co-
quimbo, que se vera beneficiada con la ma-
siva afluencia de visitantes en las proximas
Fiestas Patrias.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado Nicolas
Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nico-
l4s).- Sefior Presidente, quiero destacar la
importancia de esta iniciativa, basicamente,
por una razon que, hasta ahora, no se ha
dicho, pero que es tremendamente sensible
para mi region y, en particular, para mi pro-
vincia.

En la ultima encuesta, la Octava Regién
aparece con la mas alta cesantia del pais, y
mi provincia, compuesta principalmente por
comunas agricolas, ha vivido momentos
muy dificiles, con altas tasas de desempleo,
lo que ha llevado a una realidad indesmenti-
ble: en todas las épocas del afio, muchas
personas deben buscar trabajo a mas de 200,
300 y 400 kilémetros de distancia. Por cier-
to, son trabajos remunerados, pero nadie
sabe el costo que esto tiene para la relacion

familiar. Durante los feriados, deben hacer
tremendos esfuerzos para regresar y estar
con sus familias.

Se han presentado diversas mociones que
han contribuido a que, por lo menos, durante
los fines de semana largos, las personas que
deben viajar a mas de 200 kilémetros para
trabajar puedan regresar a sus hogares. Al-
gunas han tenido una tramitacion répida,
pero otras no tanto.

Este proyecto es un paso adelante por-
que, mas alld de establecer un nuevo dia
feriado, es decir, mas tiempo libre, nos hace
pensar que hoy en Chile, con nuestra reali-
dad econdmica, hay muchas familias que
estdn separadas: hijos que crecen sin sus
padres, jovenes que crecen sin sus madres.
El hecho de tener un dia méas de feriado, sin
duda, favorece el reencuentro de los padres
con sus hijos y la unidad de la familia.

Por eso, celebro la presentacion de este
proyecto de ley, y espero que sea un incentivo
para que sea mas rapida la tramitacion de otras
mociones que buscan el mismo objetivo.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado Julio
Dittborn.

El sefior DITTBORN.- Sefior Presidente,
quiero ser la nota discordante en esta discu-
sion, en que todo el mundo celebra que ten-
gamos mas ocio, mas recreacion y mas fe-
riados.

Por cierto, no somos un pais europeo,
con el que se ha pretendido compararnos en
esta Sala; no tenemos un ingreso per capita
de 30 6 40 mil ddlares al afio. Somos un pais
que esta saliendo del subdesarrollo. Segun la
ualtima encuesta Casen, todavia tenemos dos
millones de pobres. jDos millones de po-
bres, que todavia no tienen un trabajo esta-
ble! Por otra parte, tenemos una de las tasas
de participacion femenina mas bajas de
América Latina.
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Entonces, me huelen un poquito a dema-
gogia estos proyectos relativos a feriados, a
ocio y a recreacion. A lo mejor, nosotros lo
vamos a pasar muy bien ese largo fin de
semana, pero hay personas que todavia no
tienen qué echarle a la olla. Considero que
este tipo de proyectos de ley no van en el
sentido correcto.

Por eso, quiero pedir votacion separada
para el articulo transitorio, que declara fe-
riado el lunes 17 de septiembre de 2007,
porque lo voy a votar en contra. Y lo voy a
hacer asi, en primer lugar, porque entiendo
que todo el sector publico va a tener feriado;
en segundo lugar, porque los sindicatos van
a negociar con las empresas para compensar
ese medio dia lunes que tendrian que labo-
rar, probablemente, trabajando una o dos
horas més durante los dias de la semana.
Nos queda, entonces, la pequefia empresa, el
taller -me han Illegado muchos mails sobre la
materia-, a los que les causaremos un enor-
me dafio, al no permitirles abrir el lunes 17
de septiembre.

Por eso, hago un llamado a todos los
empleadores para que lleguen a un acuerdo
con sus trabajadores, de manera que no ten-
gan que trabajar el lunes 17 de septiembre;
pero considero que no es algo que debamos
imponer por ley.

Respecto del proyecto que nos ocupa,
estoy preocupado por el nimero 3) del
articulo 2°, que hace una serie de excepcio-
nes relacionadas con los comercios que de-
ben permanecer cerrados durante la Navi-
dad. Siempre que uno hace una lista de ex-
cepciones comete errores. Por ejemplo, los
servicentros, que expenden combustibles, de
acuerdo con este proyecto, deberian perma-
necer cerrados, lo que significa que todas las
personas que quieran viajar tendran muchos
problemas. Entiendo que se ha presentado
una indicacion para que los servicentros
puedan abrir ese dia.

¢Qué pasa con los hoteles? No se men-
cionan en la modificacion N° 3) al articulo

2° de la ley N° 19.973. ;Tendran que hacer
salir forzadamente a los pasajeros esos dias
que esten obligados a cerrar? No me parece
razonable.

Se hace una distincion entre comercio y
servicios. Se dice que sélo debe permanecer
cerrado el comercio y no los servicios.
Acepto la distincion. A lo mejor se piensa
que la actividad de los hoteles es so6lo servi-
cios, en circunstancias que en ellos se des-
arrollan muchas actividades que no son ser-
vicios, sino expendios de productos. Por eso,
segun esta norma, los hoteles podran estar
abiertos, pero cerrados los expendios de
productos. No me parece razonable.

¢Qué pasa con los expendios ligados a
servicios? Por ejemplo, una piscina munici-
pal. Esta podra estar abierta, porque es un
servicio, pero, de acuerdo con esta norma, el
quiosco que vende bebidas deberd permane-
cer cerrado. Por tanto, la piscina municipal
sera otra.

Me parece muy peligroso confeccionar
este tipo de listas de excepciones, porque es
muy alta la posibilidad de que queden fuera
muchos establecimientos, como he tratado
de demostrarlo.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Jaime Quintana.

El sefior QUINTANA.- Sefior Presiden-
te, no cabe duda de que el proyecto en dis-
cusion es mas que el feriado del dia lunes 17
de septiembre de 2007. Es una iniciativa que
apunta a ordenar y a sistematizar las normas
referidas a los horarios de descanso y jorna-
das laborales de los trabajadores del comer-
cio, ademas permite conocer cdmo se caute-
lan sus derechos. Por lo tanto, ordenar la
jornada en los doce dias previos a la Navi-
dad, a fin de impedir los excesos y abusos,
como suele ocurrir, y en los siete dias pre-
vios a las fiestas patrias, constituye un avan-
ce muy importante, asi como compatibilizar
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mejor la actividad comercial con las necesi-
dades familiares, como lo es incorporar el 1°
de mayo como feriado obligatorio e irrenun-
ciable e imponer infracciones.

Votaremos favorablemente, pero, igual
como lo plante6 la diputada sefiora Carolina
Goic, pediremos pronunciarnos en forma
separada sobre la indicacion que sustituye el
18 de septiembre por el 19 del mismo mes
como feriado obligatorio e irrenunciable.

Respecto de declarar feriado el dia lunes
17 de septiembre de 2007, quiero decir que
nuestro pais no creceria economicamente,
como lo ha estado haciendo, si fuésemos
flojos. Ayer conocimos el ultimo Imacec, el
cual demuestra lo contrario. Es decir, ese
estigma es inaceptable.

Santiago de Chile es la séptima ciudad
donde mas se trabaja en el mundo, segun el
estudio Prices & Earnings 2006, realizado
por la Unidn de Bancos Suizos, que conside-
ro 70 ciudades y fue dado a conocer el pasa-
do jueves. De acuerdo con el analisis, en la
capital chilena la jornada laboral promedia
un total de 2.077 horas anuales, muy por
sobre el promedio mundial de 1.844 horas.
Ademas, tiene una de las tasas mas altas de
estrés laboral a nivel internacional.

No obstante, esta realidad también se da
en muchas otras ciudades del pais, peque-
fias, medianas y grandes, donde se trabaja
mucho y el estrés también es bastante alto.

Por ello, la bancada del PPD apoyara
mayoritariamente la indicacion presentada
por las diputadas sefioras Carolina Goic,
Adriana Mufioz y los diputados Sergio
Aguilo y Felipe Salaberry, entre otros.

Estamos convencidos de las bondades del
proyecto. Incluso, algunos paises tienen
fiestas mas largas y no entran en este tipo de
discusiones. Brasil y Uruguay con sus car-
navales son ejemplo de ello. Nadie dice alli
que esos espacios de fiesta sean sinénimo de
flojera.

Nuestros trabajadores y trabajadoras ne-
cesitan mas tiempo para descansar, para

disfrutar junto a su familia, para estar con
sus hijos.

En la Regidn de la Araucania, que repre-
sento, en comunas como Vilcin, Curacautin,
Lonquimay, Melipeuco, las que se han visto
seriamente afectadas por los ultimos tempo-
rales, el 17 de septiembre serd la oportuni-
dad, ademas, para secar enseres, para estar
con la familia, para reparar lo que se ha da-
flado y no necesariamente motivo de des-
canso.

Ademas de ello, la declaracion de feriado
del 17 de septiembre proximo contribuira
con las regiones que estdn haciendo una
fuerte apuesta por el turismo, como es el
caso de la Regién de La Araucania. Por lo
tanto, los beneficios son muy amplios.

Por eso, reitero, nuestra bancada apoyara
en forma mayoritaria la declaracion de fe-
riado del 17 de septiembre. Y desde ya
anuncio que también mantendremos la posi-
cion que luego planteara el diputado Jorge
Insunza.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Eduardo Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefor Presidente,
simplemente para pedir votacion separada
del articulo transitorio que declara feriado el
dia lunes 17 de septiembre de este afio. Es-
toy absolutamente en contra de esa disposi-
cién, pues constituye una sefial que una Ca-
mara de Diputados no deberia dar.

Mucha gente esta confundida, cree que es
un feriado permanente. No se le ha dicho
que hemos aprobado una ley de salario mi-
nimo cuya posibilidad de alza esta indexada
al crecimiento.

Debemos mirar realidades sociales y no
hacer populismo. En la Novena Region, que
tengo el honor de representar, el 41 por cien-
to de los hombres son bebedores problema,
y con esta disposicion estamos consagrando
cinco dias y medios de borrachera en el
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mundo popular. Porque si miramos realida-
des clasistas, veremos que los sectores altos
se van masivamente con su mujer y los ni-
fios de vacaciones. Pero en el mundo popu-
lar esto es un drama, sobre todo para las
mujeres, ya que los hombres, al final del dia,
pueden terminar gastando no so6lo el agui-
naldo, sino el sueldo mensual.

Este feriado es una pésima sefial. Ni con
“koalazos” ni con fiestas de cinco dias y
medio el pais se va a desarrollar. Hemos
dado muchas sefiales falsas sobre esto. La
gente debe saber que un pais progresa y una
familia se desarrolla cuando se trabaja y se
estudia. No cuando se crean falsas expecta-
tivas en el desarrollo de regiones enteras,
por ejemplo, con los casinos o con feriados
de cinco dias y medio. Estoy en contra de
esto.

Lamento que la Camara siga dando sefia-
les de populismo, que pueden llevar al pais
donde han terminado otros por la falta de
envergadura de una clase de politica para
enfrentar a los medios y la opinién pablica.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente,
respecto del proyecto y de la indicacion que
busca establecer la prolongacion del horario
de trabajo en los doce dias anteriores a la
Navidad, quiero decir que ese numero de
dias no permite lo que desean las instancias
del comercio, con acuerdo de los trabajado-
res y, fundamentalmente, con los usuarios.
Se pretende consignar que siempre haya dos
fines de semana antes de la Navidad, con el
objeto de que la gente pueda comprar en
forma adecuada y el comercio pueda aten-
derla de la manera debida.

Cuando fijamos doce dias -se subio de
siete a doce, y estoy de acuerdo en acotarla
solo para la Navidad, no asi para el 18 de
septiembre- puede darse la situacion de que,

por ejemplo, el 24 de diciembre caiga un dia
viernes. Si se hace el descuento de los dias
hacia atras, se llegara al lunes de la semana
anterior. En consecuencia, sélo habria un fin
de semana.

Por consiguiente, es urgente ampliar en
dos dias la modificacién, es decir, de doce a
catorce dias anteriores a la Navidad. Esa fue
mi propuesta original en la Comision de
Trabajo y Seguridad Social, a fin de conci-
liar las necesidades del legitimo descanso de
los trabajadores con las legitimas necesida-
des de los chilenos de abastecerse de regalos
y de los elementos y alimentos para esa fes-
tividad.

En la Comisién percibi cierto consenso
sobre mi planteamiento. Se converso con las
organizaciones del comercio y de los traba-
jadores en el sentido de que hubieran dos
fines de semana, lo que se logra con catorce
dias, no con doce.

Me gustaria solucionar esta diferencia,
pues es el objetivo fundamental que se bus-
ca.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Alfonso de
Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presi-
dente, hemos escuchado argumentos en pro
y en contra de la iniciativa. Pero quiero decir
que estamos de acuerdo con este proyecto,
pues permite regular, armonizar, consagrar y
reconocer el derecho de los trabajadores a
contar con un descanso.

La situacion del 17 de septiembre proxi-
mo es circunstancial, es para este afio, y
estamos de acuerdo en que los trabajadores
puedan descansar.

Pero, més alla de las fiestas patrias, creo
que se ha planteado un debate en relacion
con el tipo de sociedad que queremos cons-
truir y se pretende armonizar los feriados,
por un lado, con la vida familiar.
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La serie de cifras positivas que sefiala la
economia chilena, aun cuando se deben me-
jorar o subir los estandares de productividad,
permiten reconocer y amparar el derecho al
descanso de los trabajadores, el derecho al
fortalecimiento de su vida familiar, el dere-
cho a disfrutar de tiempo libre con los suyos.

Ademés de valorar el esfuerzo que han
hecho en este sentido las diputadas Carolina
Goic y Adriana Mufioz y los diputados Ser-
gio Aguil6 y Salaberry, que han entendido
que el crecimiento del pais debe ser compar-
tido, sobre todo en cuanto a reconocer el
derecho al descanso de los trabajadores, la
bancada socialista va a votar a favor del
proyecto, pues creemos que con él se forta-
lece la economia y el desarrollo de Chile.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Ce-
rrado el debate.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).-
Sefior Presidente, hay varias diputadas y dipu-
tados inscritos, y entiendo que no se puede
cerrar el debate sin antes consultarnos.

El sefior WALKER (Presidente).- Le
contesto de inmediato, diputada. Durante la
mafiana, todos los comités, por unanimidad,
acordaron destinar un tiempo para la discu-
sion del proyecto, el que se distribuy6 pro-
porcionalmente a los parlamentarios que
tiene cada bancada.

En consecuencia, ese acuerdo unanime
debe respetarse.

Puede insertar su discurso, sefiora dipu-
tada.

La sefiora MUNOZ (dofia Adriana).- Ese
acuerdo pasa por sobre el Reglamento.

El sefior WALKER (Presidente).- Por
acuerdo unanime, la Comision de Régimen
Interno y los comités pueden dejar sin efecto
cualquier norma reglamentaria.

El sefior INSUNZA.- Sefior Presidente,
una precision respecto de lo que ha plantea-
do. En ningln instante se advirtio el tiempo
que restaba a cada comité, de manera que
supiéramos de cuantos minutos contabamos
para intervenir.

Varios inscritos no vamos a poder pro-
nunciar nuestros discursos sobre la materia.

El sefior WALKER (Presidente).- Cada
diputado puede ver en las pantallas el tiem-
po que le queda a su comité.

Ademas, si tienen alguna observacion, se
la pueden hacer a su jefe de bancada, que
particip0 en la reunion de comités.

El sefior ALINCO.- Sefior Presidente, un
punto de Reglamento.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra, sefior diputado.

El sefior ALINCO.- Sefior Presidente,
quiero hacer un reclamo. Cuando se discutio
el reajuste del ingreso minimo, se limité el
tiempo. Hoy, con motivo de un proyecto en
beneficio de los trabajadores, también se ha
limitado el debate.

En la Camara de Diputados, realmente,
se aplica una dictadura y no la democracia.

El sefior WALKER (Presidente).- Dipu-
tado Alinco, ése punto no es de Reglamento.
Usted puede hablar con su jefe de bancada
para que lo represente cuando se adoptan los
acuerdos.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto de la siguiente forma:

El sefior WALKER (Presidente).- En
votacion general el proyecto de ley, origina-
do en mensaje, que modifica normas relati-
vas al trabajo de los trabajadores dependien-
tes del comercio en los periodos de fiestas
patrias, Navidad y otras festividades.
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-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 98 votos. No
hubo votos por la negativa, ni abstenciones.

El sefior WALKER
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-
Salamanca Biichi Pedro; Alvarez Zenteno
Rodrigo; Araya Guerrero Pedro; Arenas
Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel,
Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear German; Bobadilla
Mufioz Sergio; Bustos Ramirez Juan;
Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes
Guillermo; Cristi Marfil Maria Angélica;
Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuan
Francisco; De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo;
Dittborn Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo;
Egafa Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda
Edmundo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco; Escobar
Rufatt Alvaro; Espinoza Sandoval Fidel;
Estay Peflaloza Enrique; Farias Ponce
Ramon; Forni Lobos Marcelo; Fuentealba
Vildésola Renan; Galilea Carrillo Pablo;
Garcia Garcia René Manuel; Girardi Briere
Guido; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic
Carolina; Gonzalez  Torres Rodrigo;
Herndndez Herndndez Javier; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi Barbieri
Marta; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Kast Rist José Antonio;
Latorre Carmona Juan Carlos; Leal Labrin
Antonio; Lobos Krause Juan; Lorenzini
Basso Pablo; Masferrer Pellizzari Juan;
Melero Abaroa Patricio; Monckeberg
Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas;
Monsalve Benavides Manuel; Montes
Cisternas Carlos; Moreira Barros Ivan;

Mulet Martinez Jaime; Mufioz D’Albora
Adriana; Nogueira Fernandez Claudia;
Norambuena Farias Ivan; NuOfiez Lozano
Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa Jose
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma
Flores Osvaldo; Paredes Fierro Ivan; Pascal
Allende Denise; Quintana Leal Jaime;
Recondo Lavanderos Carlos; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Rubilar
Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge;
Saffirio Suéarez Eduardo; Salaberry Soto
Felipe; Sepulveda Hermosilla Roberto;
Sepulveda Orbenes Alejandra; Soto Gonzélez
Laura; Sunico Galdames Raul; Tarud
Daccarett Jorge; Toha Morales Carolina;
Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa
Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Urrutia
Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra Ximena;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Vargas Lyng Alfonso;
Venegas Céardenas Mario; Venegas Rubio
Samuel; Verdugo Soto Germéan; Von
Mihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe.

El sefior WALKER (Presidente).- Dipu-
tados de distintas bancadas han presentado
indicaciones que se estiman fundamentales
para que el proyecto quede bien redactado.

¢Habria unanimidad para votarlas ahora?

Acordado.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente,
solicito que pida la unanimidad para cam-
biar, en el N° 1 del articulo 1°, “doce dias”
por “catorce dias”, por las razones que sefia-
Ié, con el objeto de que haya dos fines de
semanas antes de Navidad.

El sefior WALKER (Presidente).-
Dentro de la unanimidad para votar ahora
las indicaciones, se consideraria la suya.

El sefior Secretario dara lectura a la pri-
mera indicacion.
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El sefior LOYOLA (Secretario).- De las
diputadas sefioras Carolina Goic y Adriana
Mufioz y de los diputados sefiores Aguilo y
Salaberry, para introducir las siguientes mo-
dificaciones en el articulo 1°: a) Sustituir el
numeral 1, por el siguiente:

1) Sustitlyense, en su inciso primero, las
expresiones “En los periodos inmediatamen-
te anteriores a la Navidad, fiestas patrias u
otras festividades”, por la frase “durante los
doce dias inmediatamente anteriores a Navi-
dad”.

El sefior WALKER (Presidente).-
¢Habria acuerdo para poner “catorce” en
lugar de “doce”.

Acordado.

En votacion el N° 1 del articulo 1° con la
indicacion a que se dio lectura.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 90 votos; por la
negativa, 0 voto. Hubo 2 abstenciones.

El sefior WALKER
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Alinco Bustos René; Alvarado
Andrade Claudio; Alvarez-Salamanca Biichi
Pedro; Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Barros Montero
Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear German; Bobadilla Mufioz Sergio;
Burgos Varela Jorge; Ceroni Fuentes
Guillermo; Cristi Marfil Maria Angélica;
Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuan
Francisco; De Urresti Longton Alfonso;
Diaz Diaz Marcelo; Dittborn Cordua Julio;
Duarte Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza

Andrés; Eluchans Urenda Edmundo; Encina
Moriamez Francisco; Enriquez-Ominami
Gumucio Marco; Espinoza Sandoval Fidel;
Estay Pefialoza Enrique; Farias Ponce
Ramon; Forni Lobos Marcelo; Fuentealba
Vildésola Renan; Galilea Carrillo Pablo;
Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Godoy Ibéfez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo;
Herndndez Herndndez Javier; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi Barbieri
Marta; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Kast Rist José Antonio;
Leal Labrin Antonio; Lobos Krause Juan;
Lorenzini Basso Pablo; Masferrer Pellizzari
Juan; Melero Abaroa Patricio; Monckeberg
Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas;
Monsalve Benavides Manuel; Moreira
Barros Ivan; Mufioz D’Albora Adriang;
Nogueira Ferndndez Claudia; Norambuena
Farias lvan; Nufiez Lozano Marco Antonio;
Ojeda Uribe Sergio; Olivares Zepeda
Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco
Rivas Clemira; Palma Flores Osvaldo;
Paredes Fierro Ivan; Pascal Allende Denise;
Paya Mira Dario; Quintana Leal Jaime;
Recondo Lavanderos Carlos; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Rubilar
Barahona Karla; Sabag Villalobos Jorge;
Saffirio Suérez Eduardo; Salaberry Soto
Felipe; Sepulveda Hermosilla Roberto; Soto
Gonzélez Laura; Sunico Galdames Raul;
Toh4 Morales Carolina; Tuma Zedan
Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio;
Valcarce Becerra Ximena; Valenzuela Van
Treek Esteban; Vallespin Lopez Patricio;
Vargas Lyng Alfonso; Venegas Céardenas
Mario; Verdugo Soto Germén; Von
Muihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Cardemil Herrera Alberto; Latorre
Carmona Juan Carlos.
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El sefior WALKER (Presidente).- El
sefior Secretario dard lectura a la segunda
indicacion.

El sefior LOYOLA (Secretario).- De los
mismo sefiores diputados, para eliminar, en
el numeral 2) del articulo 1°, las expresiones
“y entre el séptimo y el segundo dia anterio-
res a fiestas patrias” y para sustituir las ex-
presiones “ambas festividades sefialadas”
por “dicha festividad”.

El sefior WALKER (Presidente).- En vo-
tacion el numeral 2) con la indicacion leida.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 88 votos; por la
negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion.

El sefior WALKER
Aprobada.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-
Salamanca Biichi Pedro; Alvarez Zenteno
Rodrigo; Araya Guerrero Pedro; Arenas
Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel,
Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne
Eugenio; Becker Alvear Germéan; Bustos
Ramirez Juan; Ceroni Fuentes Guillermo;
Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuan
Francisco; De Urresti Longton Alfonso;
Diaz Diaz Marcelo; Dittborn Cordua Julio;
Egafia Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda
Edmundo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefaloza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Forni Lobos
Marcelo; Fuentealba Vilddsola Renén;
Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia René
Manuel;  Garcia-Huidobro ~ Sanfuentes
Alejandro; Godoy Ibafiez Joaquin; Goic

Boroevic  Carolina; Gonzélez  Torres
Rodrigo; Hernadndez Hernandez Javier;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi
Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Kast Rist José
Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal
Labrin Antonio; Lobos Krause Juan;
Lorenzini Basso Pablo; Masferrer Pellizzari
Juan; Melero Abaroa Patricio; Monckeberg
Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas;
Monsalve Benavides Manuel; Moreira
Barros Ivan; Mulet Martinez Jaime; Mufioz
D’Albora Adriana; Nogueira Fernandez
Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Ortiz Novoa José Miguel; Palma Flores
Osvaldo; Paredes Fierro Ivan; Pascal
Allende Denise; Paya Mira Dario; Quintana
Leal Jaime; Recondo Lavanderos Carlos;
Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina
Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabag
Villalobos Jorge; Saffirio Suarez Eduardo;
Salaberry Soto Felipe; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Soto Gonzélez Laura; Sunico
Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge;
Toh4 Morales Carolina; Tuma Zedan
Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Urrutia Bonilla Ignacio;
Valcarce Becerra Ximena; Valenzuela Van
Treek Esteban; Vallespin Lopez Patricio;
Vargas Lyng Alfonso; Venegas Céardenas
Mario; Verdugo Soto Germén; Von
Muihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe.

-Voto por la afirmativa el diputado sefior
Cardemil Herrera Alberto.

El sefior WALKER (Presidente).- El
sefior Secretario va a dar lectura al numeral
1) del articulo 2°, para el cual se pidi6 vota-
cién separada.

El sefior LOYOLA (Secretario).- EIl nu-
meral 1) del articulo 2° dispone: “Reemplé-
zase el guarismo “18” por “19”.
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El sefior WALKER (Presidente).- En
votacion el numeral 1) del articulo 2°.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 46
votos; por la negativa, 49 votos. Hubo 1
abstencion.

El sefior WALKER
Rechazado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade
Claudio; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Arenas Hodar
Gonzalo; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bobadilla Mufioz Sergio; Cubillos Sigall

Marcela; Chahuan Chahuan Francisco;
Dittborn Cordua Julio; Egafia Respaldiza
Andrés; Eluchans Urenda Edmundo;
Errdzuriz Eguiguren Maximiano; Forni

Lobos Marcelo; Galilea Carrillo Pablo;
Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Godoy
Ibafiez Joaquin; Hernandez Hernandez
Javier; Isasi Barbieri Marta; Kast Rist José
Antonio; Lobos Krause Juan; Masferrer
Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolds; Moreira Barros Ivan;
Nogueira Ferndndez Claudia; Norambuena
Farias Ivan; Palma Flores Osvaldo; Paya
Mira Dario; Rojas Molina Manuel; Rubilar
Barahona Karla; Salaberry Soto Felipe;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge;
Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla
Ignacio; Valcarce Becerra Ximena; Vargas
Lyng Alfonso; Verdugo Soto German; Von
Mdihlenbrock  Zamora  Gaston; Ward
Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Araya Guerrero
Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Burgos
Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Ceroni
Fuentes Guillermo; De Urresti Longton
Alfonso; Diaz Diaz Marcelo; Encina
Moriamez Francisco; Enriquez-Ominami
Gumucio Marco; Espinoza Sandoval Fidel;
Farias Ponce Ramon; Fuentealba Vilddsola
Renan; Girardi Briere Guido; Goic Boroevic
Carolina; Gonzalez Torres Rodrigo; Hales
Dib Patricio; Insunza Gregorio De Las
Heras Jorge; Jarpa Wevar Carlos Abel,
Latorre Carmona Juan Carlos; Leal Labrin
Antonio; Lorenzini Basso Pablo; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas
Carlos; Mulet Martinez Jaime; Mufioz
D’Albora Adriana; Nufiez Lozano Marco
Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa
José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Paredes Fierro lvan; Pascal Allende Denise;
Quintana Leal Jaime; Robles Pantoja
Alberto; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio
Suérez  Eduardo; Sepulveda  Orbenes
Alejandra; Soto Gonzalez Laura; Sunico
Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge;
Toh&4 Morales Carolina; Tuma Zedan
Eugenio; Valenzuela Van Treek Esteban;
Vallespin Lépez Patricio; Venegas Cardenas
Mario; Venegas Rubio Samuel; Walker
Prieto Patricio.

-Se abstuvo el diputado sefior Cardemil
Herrera Alberto.

El sefior WALKER (Presidente).- El
sefior Secretario va a dar lectura a la tercera
indicacion.

El sefior LOYOLA (Secretario).- De las
diputadas sefioras Carolina Goic, Claudia
Nogueira y Adriana Mufioz y de los diputa-
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dos sefiores Aguilo, Salaberry, Dittborn,
Lobos y Masferrer que tiene por objeto sus-
tituir el numeral 3) del articulo 2° por el
siguiente:

“3) Reemplazase la frase “los trabajado-
res que laboren en centros comerciales o
mall” por la frase “los dependientes del co-
mercio, con excepcion de aquellos que se
desemperien en clubes, restaurantes, estable-
cimientos de entretenimientos, tales como
cines, espectaculos en vivo, discotecas, pub,
cabarets, casinos de juegos y otros lugares
de juego legalmente autorizados. Tampoco
sera aplicable a los dependientes de expen-
dio de combustibles, farmacias de urgencias
y de las farmacias que deban cumplir turnos,
fijados por la autoridad sanitaria.”

El sefior WALKER (Presidente).- En
votacion la indicacion.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 98 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior WALKER
Aprobada.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero Pedro;
Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos Varela
Jorge; Bustos Ramirez Juan; Cardemil
Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Cristi  Marfil Maria Angélica; Cubillos
Sigall Marcela; Chahuan Chahuéan Francisco;
De Urresti Longton Alfonso; Diaz Diaz
Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duarte
Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés;

Encina Moriamez Francisco; Errdzuriz
Eguiguren Maximiano; Espinosa Monardes
Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Estay
Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramon;
Forni Lobos Marcelo; Fuentealba Vilddsola
Renan; Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia
René Manuel; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Girardi Briere Guido; Godoy
Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Caroling;
Gonzélez Torres Rodrigo; Hales Dib
Patricio; Hernadndez Hernandez Javier;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi
Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Kast Rist José
Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal
Labrin  Antonio; Lobos Krause Juan;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa
Patricio; Monckeberg Diaz  Nicolas;
Monsalve Benavides Manuel; Montes
Cisternas Carlos; Moreira Barros Ivan;
Mulet Martinez Jaime; Mufioz D’Albora
Adriana; Nogueira Fernandez Claudia;
Norambuena Farias Ivan; NuOfiez Lozano
Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa Jose
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma
Flores Osvaldo; Paredes Fierro Ivan; Pascal
Allende Denise; Paya Mira Dario; Quintana
Leal Jaime; Recondo Lavanderos Carlos;
Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina
Manuel; Rubilar Barahona Karla; Sabag
Villalobos Jorge; Saffirio Suarez Eduardo;
Salaberry Soto Felipe; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Soto Gonzélez Laura; Sunico Galdames
Raul; Tarud Daccarett Jorge; Toha Morales
Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillén Jorge;
Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla
Ignacio;  Valcarce  Becerra  Ximena;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Vargas Lyng Alfonso;
Venegas Cardenas Mario; Venegas Rubio
Samuel; Verdugo Soto Germéan; Von
Muhlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe.
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El sefior WALKER (Presidente).- El
sefior Secretario va a dar lectura al articulo
transitorio, para el cual se ha pedido vota-
cién separada.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Articu-
lo transitorio: “Declarase feriado el dia lunes
17 de septiembre de 2007.”

El sefior WALKER (Presidente).- En
votacion el articulo transitorio.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 87 votos; por la
negativa, 9 votos. Hubo 5 abstenciones.

El sefior WALKER
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-
Salamanca Biichi Pedro; Alvarez Zenteno
Rodrigo; Araya Guerrero Pedro; Arenas
Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel,
Barros Montero Ramon; Becker Alvear
German; Bobadilla Mufioz Sergio; Bustos
Ramirez Juan; Ceroni Fuentes Guillermo;
Cristi  Marfil Maria Angélica; Chahuén
Chahuan Francisco; De Urresti Longton
Alfonso; Diaz Diaz Marcelo; Duarte Leiva

Gonzalo; Eluchans Urenda Edmundo;
Encina Moriamez Francisco; Enriquez-
Ominami  Gumucio Marco; Errazuriz

Egquiguren Maximiano; Espinosa Monardes
Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Estay
Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramon;
Forni Lobos Marcelo; Fuentealba Vilddsola
Renan; Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia
René Manuel; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Girardi Briere Guido; Godoy
Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Caroling;
Gonzélez Torres Rodrigo; Hales Dib

Patricio; Hernandez Hernandez Javier; Isasi
Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Kast Rist Jose
Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal
Labrin Antonio; Lobos Krause Juan;
Lorenzini Basso Pablo; Masferrer Pellizzari
Juan; Monckeberg Diaz Nicolas; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas
Carlos; Mufioz D’ Albora Adriana; Nogueira
Ferndndez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz
Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Palma Flores Osvaldo; Paredes Fierro Ivan;
Quintana Leal Jaime; Recondo Lavanderos
Carlos; Robles Pantoja Alberto; Rojas
Molina Manuel; Rubilar Barahona Karla;
Sabag Villalobos Jorge; Salaberry Soto
Felipe; Sepulveda Hermosilla Roberto;
Sepulveda  Orbenes  Alejandra;  Soto
Gonzélez Laura; Sunico Galdames Raul;
Tarud Daccarett Jorge; Toha Morales
Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillén Jorge;
Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla
Ignacio; Valcarce Becerra Ximena; Vargas
Lyng Alfonso; Venegas Céardenas Mario;
Venegas Rubio Samuel; Verdugo Soto
German; Von Mihlenbrock Zamora Gaston;
Walker Prieto Patricio; Ward Edwards
Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Burgos Varela Jorge; Cardemil Herrera
Alberto; Cubillos Sigall Marcela; Delmastro
Naso Roberto; Dittborn Cordua Julio;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge;
Mulet Martinez Jaime; Saffirio Suérez
Eduardo; Vallespin Lopez Patricio.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Bauer Jouanne Eugenio; Egafa Respaldiza
Andrés; Melero Abaroa Patricio; Pascal
Allende Denise; Valenzuela Van Treek
Esteban.



50 CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior WALKER (Presidente).- Por no
haber sido objeto de indicaciones, los nume-
rales 2) y 4) del articulo 2° también se decla-
ran aprobados en particular.

Despachado el proyecto.

VIl. HOMENAJE

HOMENAJE EN MEMORIA DEL EMPRE-
SARIO DON ERNESTO AYALA OLIVA.

El sefior WALKER (Presidente).- Co-
rresponde rendir homenaje en memoria del
empresario sefior Ernesto Ayala Oliva.

Se encuentran presentes en la tribuna de
honor sus hijas e hijos Enrique, Jorge, Rebe-
ca, Carmen y Adriana Ayala Marfil. Los
acompafian familiares y amigos, entre quie-
nes cabe destacar a los sefiores Eugenio Hei-
remans, presidente ejecutivo de la Asocia-
cién Chilena de Seguridad; Jorge Ortlzar,
gerente corporativo de la Sociedad de Fo-
mento Fabril, y Pedro Lizana, concejal de la
lustre Municipalidad de Providencia.

Tiene la palabra el diputado sefior Osval-
do Palma.

El sefior PALMA (de pie).- Sefior Presi-
dente, honorable Camara de Diputados, es-
timada familia de don Ernesto Ayala, sefio-
ras y sefiores, amigos.

Tengo el honor y el gran privilegio de
rendir este justo y merecido homenaje en
nombre de mi partido, Renovacion Nacio-
nal, a don Ernesto Ayala Oliva, quien falle-
cio recientemente, a los 91 afios de edad, en
un triste 17 de junio.

Este tremendo hombre, que marcéo la
historia empresarial, gremial y sindical de
nuestro pais, nacié en Santiago y vivio hasta
los 10 afos de edad cerca de la pampa sali-
trera. Quizas ese ambiente duro y agreste del
norte, en el afio 1916, hecho para hombres
de gran temple, le dio a su caracter la tena-
cidad que le distinguia.

Posteriormente, regresé a la capital. In-
greso al Instituto Nacional y cursé sus estu-
dios superiores en la Universidad de Chile,
donde se gradud, con distincion, de ingenie-
ro civil, como su padre, hijos y nietos. Lue-
go fue becado a Estados Unidos.

Trabajo en el Ministerio de Obras Publi-
cas, en Endesa, en la Corfo, en Fensa 'y en la
Compafia Manufacturera de Papeles y Car-
tones, “la Papelera”, como todos la conocen,
a donde lo llam6 don Jorge Alessandri Ro-
driguez para que lo reemplazara. Don Ernes-
to transformo esta fabrica en su casa, duran-
te todos sus dias, como él mismo manifesto.
También fue presidente de Asimet y de la
Sofofa.

En la Papelera, relevo, desempefidandose
con independencia y autonomia, a don Jorge
Alessandri Rodriguez y a los fundadores,
don Luis y don Arturo Matte Larrain, de
cuya rectitud y austeridad se impregno. En
ese sentido, fue marcado por la tradicion de
esta importante empresa.

Estuvo casado mas de sesenta afios con
dofia Adriana Marfil Labarca. Tuvo seis
hijos, veintiocho nietos y diez bisnietos.

Dedic6 su vida al trabajo y a la lucha
constante por ser mejor y por servir. Asi
trascendio a la vida publica de la nacion.
Fue un hombre marcador de rumbos, que no
tuvo miedo a opinar o a intervenir. Por el
contrario, sentia el derecho y la responsabi-
lidad social de intervenir y de actuar, no sélo
de opinar. Fue un defensor de sus ideas co-
mo nadie y un visionario. Participé en la
educacion y en la reinsercion social de quie-
nes delinquen. Sin duda, era un hombre va-
liente y temerario, audaz, que no temia le-
vantar la voz en defensa de sus ideales, de
sus derechos y de los derechos y la calidad
de vida de los trabajadores. Es asi como se
destaco en la labor gremial junto a don Her-
nén Briones y a don Eugenio Heiremans,
“los mosqueteros”, formados en el mismo
crisol, con el mismo temple para el trabajo y
el compromiso social.
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Fue un visionario comprometido, con una
capacidad de liderazgo que marcé su vida y
la vida empresarial chilena, rol que asumid
con la responsabilidad que le era caracteris-
tica. Nunca eludié un tema o una situacion,
por conflictiva o peligrosa que fuera. Sélo
sabia cargar derecho, como decia él mismo.
Lo asumia como una obligacién y con mu-
cho gusto.

Una de sus grandes preocupaciones fue la
educacion de los que tienen menos. La con-
sideraba una tarea primordial y la asumio
como una politica de la empresa y de las
organizaciones que dirigi6. Lo mismo pen-
saba de la labor gremial y sindical.

Desde la Sofofa elevo el nivel de los li-
ceos industriales, lo que trajo como resulta-
do més de 15 mil egresados y méas de 150
mil trabajadores capacitados. Gener6 el con-
venio colectivo de salud, que beneficié a 33
mil trabajadores y a sus familias. Impulsé la
construccion de méas de 23 mil viviendas y
convirtié a muchos trabajadores industriales
en propietarios.

Asimismo, incorporo a los discapacitados
desde 107 concejos comunales, involucran-
do a seis mil personas.

No olvido la cultura, el canto, la danza, la
pintura, las letras, el deporte; la reinsercion
social en los penales, creando liceos indus-
triales en cérceles del pais. Desarroll6 las
pymes. En fin, en qué no particip0 y en qué
no lo hizo en forma brillante, con exigencia
y COmMpromiso.

Imposible no mencionar su trascendente
participacion durante el gobierno de la Uni-
dad Popular, en que se trato de
imponer el control politico y manejo de los
medios de comunicacion. Asi, el papel era
un insumo importante para la impresion de
noticias y defensa de las ideas.

El historico grito “La papelera no” se
transformd en el grito de guerra de los que
pensaban diferente a las ideas totalitarias
que queria imponer la izquierda y en la ban-
dera de lucha por la libertad.

Ese episodio le llenaba de orgullo y sus
ojos brillaban con nueva luz, y con razén, al
narrar momentos trascendentes en la historia
politica de Chile, en la que él ocup6 un lugar
en la vanguardia. Temerario y audaz, como
era su costumbre, pero serio y responsable,
no sabia andar atrés.

La pregunta que nos hacemos muchos es
como nos hard falta. Como hace falta esa
raza Unica de hombres creadores, motivado-
res y esforzados, comprometidos hasta el
alma con lo que creen, con lo que asumen
como necesario y con lo que hacen.

Luchador. Don Ernesto fue un luchador
incansable.

Disfrutaba la vida, el trabajo, la familia 'y
todo lo que hacia.

Criado en los buenos valores, o0 a la anti-
gua como él decia, como nuestros padres,
que nos imprimieron el respeto a la palabra
empefiada como un inviolable compromiso,
sin faltar a ella jamas.

Honesto y humano, trabajador y sencillo,
cumplia su deber con alegria. Fue un hombre
respetuoso, preocupado y comprometido.

Don Ernesto sentia una necesidad, un
deber de participar, opinar y hacer sentir sus
puntos de vista. No eludia nada ni a nadie.
Al contrario, le encantaba sentirse parte del
acontecer, pero con la sencillez de los obre-
ros, a quienes respetaba como al que mas.
Mas que un gerente, era un guerrero, con la
fuerza de un soldado y la mente de un gene-
ral.

Fue un privilegio conocerlo. Su agrada-
ble trato, su inquieta personalidad, su intere-
sante conversacion, su Compromiso e interés
por nuestros problemas y, principalmente,
por los problemas de los demas, de los méas
humildes, que asumia como propios, nos
Ilamaba y obligaba a sumarnos con su pa-
sion.

Conversamos varias veces. Entretenian y
apasionaban sus ideas. Consideraba un de-
ber ineludible preocuparse por la educacion
de los que tienen menos.
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Asi lo conoci en nuestra lejana comuna
de Yerbas Buenas, junto a nuestro querido
amigo don Juan Hiribarren Eyramendi, en-
tonces alcalde de esa comuna, que en paz
descanse, con quien simpatiz6 en forma
espontanea debido a que ambos compartian
valores similares. Ayudé a la educacién por
medio de su colaboracién permanente con
escuelas, bibliotecas, alumnos y familias de
esa humilde comuna.

Recuerdo, también, la conversacion que
sostuvimos cuando coincidimos en un avion
de vuelta a Chile, yo de representar a nues-
tro pais en un encuentro internacional, y él
de vuelta de la isla Margarita, viaje en pre-
mio a sus obreros y trabajadores por su es-
fuerzo, y él junto a ellos, como siempre, con
sus colaboradores. Un ejemplo dificil de
igualar.

Su gran amor por el mar, desde joven lo
convirtid en un aventurero y romantico na-
vegante. Asi, recorrié disfrutando los ma-
res de Chile y el mundo.

A los 79 afios se incorpor6d al curso de
aspirantes a reserva naval de yates, embar-
candose en el submarino O'Brien y en el
destructor Prat. Estaba orgulloso de su grado
de teniente de la Armada de Chile.

En esa cofradia de insignes navegantes se
cred la Fundacion Mar de Chile, importante
en la difusion de la cultura maritima.

Sefior Presidente, estimados amigos, don
Ernesto navegaré en el cielo de los hombres
buenos, en su querido yate “Alcatraz”, de
caleta en caleta, de fabrica en fabrica, empu-
jado por los vientos eternos de tantos afec-
tos, la marca indeleble de su manera de vivir
y los recuerdos imborrables de quienes tu-
vimos el privilegio de conocerlo.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Gonzalo Duarte.

El sefior DUARTE (de pie).- Sefior Pre-
sidente, estimada familia de nuestro home-
najeado:

En representacion de las bancadas de la
Democracia Cristiana, del Partido Socialista,
del Partido por la Democracia y del Partido
Radical Social Demdcrata, rindo homenaje a
don Ernesto Ayala Oliva, quien recibe hoy
el reconocimiento que esta Camara de Dipu-
tados otorga a las personas que, por su tra-
yectoria y entrega, han aportado al desarro-
llo del pais.

Aunque conoci desde la distancia la vida
de don Ernesto Ayala y he estado en trinche-
ras politicas muy distintas, no tengo dudas de
que durante toda su vida busco y contribuy6
significativamente al progreso de Chile.

Su tarea se reflejo en las acciones impul-
sadas en su rol empresarial como gerente
general de Fensa, presidente de la Compafiia
Manufacturera de Papeles y Cartones, presi-
dente de la Sociedad de Fomento Fabril vy,
durante tantos afios, consejero honorario de
ella. En fin, fueron muchos afios al servicio
de la empresa en Chile.

Fue un tenaz defensor de la iniciativa
privada, del rol del empresario y, a la vez,
un incansable dirigente gremial. Demostré
una enorme vocacion de servicio desde sus
primeros afios como ingeniero, como oficial
de reserva de la Marina y como consejero y
presidente de la Sofofa.

Su gestiébn empresarial es vastamente
conocida. No cabe duda que mucha de ella
es discutida y debatida. Sin embargo, deseo
destacar la gestion que durante 15 afios des-
arrollo para inculcar la responsabilidad so-
cial al mundo de la empresa.

Se ha hablado aqui de su aporte en la
gestion de los liceos industriales, de los cua-
les han egresado miles de alumnos que co-
nocieron su labor.

Se destacé su liderazgo al fomentar la
capacitacion de los trabajadores, buscar el
perfeccionamiento de sus empleados y, tam-
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bién, expandir su accion, a través del Orga-
nismo Técnico Intermedio de Capacitacion,
Otic, de la Sofofa.

Se hablo aqui del impulso a la relacion
solidaria, a través de convenios colectivos
privados para proteger la salud de miles de
personas.

Deseo destacar con mucha fuerza que,
gracias a su empuje, se logré impulsar la
construccion de miles de viviendas para
trabajadores industriales.

Logré inculcar la incorporacion de los
discapacitados al mundo de la industria y
respaldar el concurso de acciones en el am-
bito de la cultura y el arte en el mundo in-
dustrial.

No cabe duda. En estos tiempos de inse-
guridad, él fue uno de los que levanto la voz
para estimular y respaldar la reinsercion
social de personas en conflicto con la justi-
cia.

Su visién se orientaba a que en el buen
empresario siempre debe prevalecer con
nitidez el respeto a las personas, la justicia y
el equilibrio en el trato a los colaboradores
mas directos e importantes de la empresa,
sus trabajadores.

En méas de una ocasién expresod que el
mas elevado ejecutivo y el mas modesto
barredor merecen el mismo trato, la misma
deferencia y el mismo aprecio.

Como afirmé recientemente la senadora
Soledad Alvear en el homenaje rendido a
este destacado empresario en la Camara
Alta, “Reconocido por los méas diversos
sectores como un empresario franco, inteli-
gente y austero, don Ernesto destacd no sélo
por sus innegables talentos profesionales
que le valieron los mas altos reconocimien-
tos del Colegio de Ingenieros, del Instituto
de Ingenieros de Chile, de Sofofa, de Icare y
de Asimet, entre otras entidades, sino tam-
bién por sus valiosas cualidades personales
y humanas”.

En mas de una ocasion sefialo que las
cualidades de un empresario eran decision,

audacia, buen juicio en lo econémico y otras
condiciones inherentes a todo creador y ad-
ministrador eficiente de empresas, pero que
a ello se debe sumar una clara conciencia de
la necesidad de obtener el respaldo y el res-
peto de la comunidad, actuando responsa-
blemente con ella.

Ciertamente, don Ernesto Ayala aplicd
esos valores y ensefianzas y dejo un legado
sobre la forma como hacer empresa en Chi-
le.

Como don Ernesto decia, dedicé toda su
vida y entusiasmo a “hacer patria creando
industrias, forjando oportunidades para los
demés y colaborando sin falta al progreso de
nuestro pais”.

Por eso, en representacion de los diputa-
dos de mi bancada y de las deméas bancadas
de la Concertacién, rindo homenaje a don
Ernesto Ayala Oliva, empresario que tuvo
vision de conciencia social y que marco una
huella que todos los emprendedores de Chile
deben seguir.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior WALKER (Presidente).- Fi-
nalmente, tiene la palabra la honorable dipu-
tada Maria Angélica Cristi.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica).-
Sefior Presidente, queridos familiares de
Ernesto Ayala Oliva, queridos amigos y
amigas que nos visitan, queridos colegas:

Hoy, en nombre de la bancada Unién
Democrata Independiente, tengo el gran
honor de rendir homenaje a Ernesto Ayala
Oliva.

El 11 de junio, a los 91 afios de edad,
Ernesto Ayala emprendié su ultimo viaje;
esta vez, sin carta de navegacion, como un
marinero solitario rumbo al océano misterio-
so de la eternidad. Parti6 como siempre,
sereno, fuerte, valiente y dispuesto a nave-
gar incluso contra la corriente.



54 CAMARA DE DIPUTADOS

Fueron 91 afos de vida plena que traspa-
sa los datos biogréaficos que se han reiterado
con gran emocion por todos los medios des-
de su partida, porque el sello de este hombre
bueno, amable y sencillo, estaba en su respe-
to por el ser humano y la justicia, en su
humor picaro y elegante, en su profundo
amor por su mujer, su familia, sus hijos, y
en la lealtad con sus ideas, con los trabaja-
dores y sus amigos.

Ernesto Ayala fue mucho mas que un
dirigente gremial y un empresario; fue un
chileno dispuesto a cumplir con cada una de
las misiones que el destino le puso por de-
lante, con responsabilidad, amor a Dios y a
su Patria.

Nacid en Santiago, en 1916, y vivio sus
primeros diez afios en Antofagasta. Se educé
en el Instituto Nacional y luego en la Escue-
la de Ingenieria de la Universidad de Chile,
donde se gradud con honores y gand una
beca a Estados Unidos.

Tras graduarse, fue contratado por el
Ministerio de Obras Publicas para recons-
truir la zona sur, afectada por el terremoto
de 1939. Trabaj6 después en Endesa y, pos-
teriormente, en Corfo.

Su trayectoria en el sector privado se
inicié en 1945, cuando llegé a Fensa, em-
presa de la cual se convirtié en gerente ge-
neral, en 1947. En 1958, comenz6 su largo
camino en la Compafiia Manufacturera de
Papeles y Cartones, primero como gerente
general, luego como vicepresidente, en
1981, hasta asumir la presidencia de la em-
presa, en 1986. Permanecio en la compafiia
hasta su ultimo dia de trabajo, en abril de
2005.

Si en el mundo empresarial dejo una hue-
Ila caracterizada por la audacia, el trabajo
constante y la correccion a toda prueba, co-
mo dirigente gremial marcd una senda histo-
rica, con un liderazgo reconocido por todos
los sectores y una franqueza que lo ubicé en
el centro de la controversia en mas de una
oportunidad. No por nada “ElI Mercurio”

dijo que ha dejado de existir el mas emble-
matico dirigente empresarial.

Fue presidente de Asimet, entre 1952 y
1954. En 1981, fue nominado consejero
honorario de la Sociedad de Fomento Fabril,
entidad que presidio entre 1982 y 1987. En
Su paso por esa institucion, se propuso ele-
var la calidad de vida de los trabajadores. Se
construyeron, entonces, 23 mil viviendas
para los trabajadores industriales y se elevo
el nivel educacional de los liceos tecnicos
administrados por la Sofoca, que hasta hoy
son un gran éxito.

Fue consejero honorario del Instituto de
Ingenieros de Chile. Entre octubre de 1995y
noviembre de 1997, fue nombrado presiden-
te del Consejo de la Confederacion Indus-
trial de la Celulosa y el Papel Latinoameri-
cano (Cicepla).

Revolucionario para muchos en el mundo
de los negocios, Ernesto Ayala fue premiado
en mas de una ocasion por sus pares. En 1990,
obtuvo la distincion Empresario del Afio, de
Icare. En 2002, el premio a la Responsabilidad
Social, de la Sofofa. Y en octubre del afio
pasado, recibio el premio “Jorge Alessandri
Rodriguez” que le otorgd Asimet. Este, pro-
bablemente, debe haber sido el homenaje mas
emotivo de todos los que recibié durante su
vida, porque representaba los valores difundi-
dos por su principal lider, su amigo Jorge
Alessandri. Pocos recuerdan que Ernesto Aya-
la se incorpor6 a la Papelera en 1958, preci-
samente para permitirle a don Jorge abando-
nar la gerencia general y convertirse en candi-
dato a la presidencia de la Republica.

Junto a don Hernén Briones y a don Eu-
genio Heiremans, que nos acompafan, fue-
ron amigos inseparables. El grupo era cono-
cido como “los tres mosqueteros”, por su
apasionada defensa de la libertad, tanto asi
que, en su homenaje para despedirlo, “El
Mercurio” tituld “Adids a un mosquetero de
los negocios”.

Con coraje y franqueza a prueba de todo,
emprendio un rol determinante en la defensa
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de los principios de respeto a la propiedad y
a la libertad de emprender. Durante la Uni-
dad Popular se opuso con fuerza a la expro-
piacion de la Compafiia Manufacturera, pro-
nunciando un grito historico que en miles de
chilenos resuena hasta hoy: “jLa Papelera
no!” y ésta no se expropio.

Su muerte es casi coincidente con la
eleccion, como presidente de Francia, de
Nicolds Sarkozy. Cuanto le habria gustado
leer y releer su ya famoso discurso de Bercy.
Cuantas veces lo escuchamos plantear, jus-
tamente, que los ejes de una sociedad libre,
democratica y prospera eran el equilibrio
entre los derechos y los deberes ciudadanos;
el trabajo como factor de realizacion perso-
nal, social y econdmica, y el amor y respeto
la Patria. No olvidemos que, con ideas muy
similares, Ernesto Ayala fue mencionado
por muchos como posible candidato para las
elecciones presidenciales de 1989.

Ernesto Ayala no hablaba de si mismo ni
de lo que sabia. Se definia como un trabaja-
dor papelero, sindicalista y manejador de
maquinas, y en la fabrica se sentia como en
su casa, como recordd don Eliodoro Matte,
recientemente.

Siempre estaba interesado en escuchar la
opinién del otro, un valor tan apreciado en
estos tiempos cuando, muchas veces, las
diferencias nos cierran los oidos. No obstan-
te esa permanente disposicion a escuchar,
era de convicciones solidas, de “una sola
opinién”, como sefialé al dia siguiente de su
muerte su amigo don Eugenio Heiremans. Y
con la libertad de quien tiene sus ideas cla-
ras e inquebrantables, tuvo frases célebres y
dignas de recordar:

“Me importa un rdbano que me llamen
factico. Los empresarios tienen el derecho y
la obligacion de preocuparse de los proble-
mas politicos, porque estan ligados al desa-
rrollo del pais.”

Y, en materia econémica, sostuvo: “La
solucion mas fécil es mantener el alza de
impuestos; pero no es bueno, porque erradi-

car la pobreza no se consigue con mayores
tributos, sino con mas crecimiento”.

Quienes tuvimos el privilegio de cono-
cerlo muy de cerca, podemos dar testimonio
no solo de su austeridad, su agudo sentido
del humor y su patriotismo, sino también de
su fe en el ser humano, de la condicion que
fuera, y de la necesidad de entregarle las
herramientas para que desarrollara todas sus
potencialidades. Era de un corazon noble, a
toda prueba.

Entre todos sus quehaceres, se dio tiempo
para su gran pasion: el mar y la navegacion.
Fue un aventurero, un romantico navegante.
Recorrio el pais desde Caldera hasta el Gol-
fo de Penas en su yate “Alcatraz” y navego
por la India, las islas Seychelles, la Polinesia
y tantos otros continentes, junto a su amigo
Agustin Edwards, representado en esta Sala
por su hija Isabel.

A los 79 afios se incorpord al curso de
aspirantes a Reserva Naval Yates y hasta sus
altimos dias sofiaba con reembarcarse para
emprender nuevos rumbos.

En una de sus entrevistas confesd: “De
joven me di vuelta por muchos lados hasta
que tomé una decision y ahi me quedé”. Esa
decision fue contraer matrimonio con su
mujer y la compafiera de su vida por mas
sesenta afos, Adriana Marfil Labarca.

Junto a ella fundé -decia- la empresa de
la que més orgulloso se sentia: su familia,
formada por seis hijos: Adriana, Carmen,
Ernesto -que ya no esta-, Rebeca, Enrique y
Jorge, quienes le darian 29 nietos y 21 bis-
nietos. Hace poco mas de un afio, celebraron
en grande los sesenta afios de matrimonio
con “Nana” y sus noventa afos.

Su vida no fue fécil; una y otra vez el
destino le puso por delante pruebas doloro-
sas, de mucha exigencia espiritual y fisica.
Soporto estoico la muerte de su hijo Ernesto,
de 36 afios y, luego, la de su querido nieto,
Nicoléds Costa, de 18 afios. Luché con toda
su fuerza y decision para que una de sus
nueras le ganara la batalla a una grave en-
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fermedad. Contra viento y marea, y contra
todos los prondsticos médicos, gracias a
Dios, lograron salvar su vida.

Cuesta imaginar que un hombre inquieto
y vital fuera duefio de una salud delicada:
padecia constantes dolores de espalda, vivid
con un tercio de su estomago y llevaba un
marcapasos en su corazon desde hacia va-
rios afios. Jamas se quejé y, Ultimamente,
cuando le preguntaban como estaba, respon-
dia con humor: “Estoy bien para ser un viejo
papelero”, no obstante lo débil de su salud y
la pena profunda que lo aquejaba.

Cuando por fin, a los noventa afios, deci-
dio retirarse a su casa, el destino le puso por
delante su dltima gran prueba, la mas dura,
la més injusta, la muerte de su mujer a los
82 afios, repentina e injustificada, en un tra-
gico accidente, hace un afio. Consternado
con la noticia, repetia que “Nana se habia
muerto por puro gusto”. “jPero, si estaba
buena y sana!”, decia. Probablemente, ése
haya sido el principio de su despedida; la
extrafiaba con dolor en su alma y en su
cuerpo. Dios mediante, hoy descansa junto a
ellay a todos sus seres queridos.

Si Ernesto tuviera la posibilidad de pre-
senciar este homenaje, desde el cielo, se
reiria con humildad y diria: “Miren lo que
estan haciendo en la Camara de Diputados
por mi.” Mafiana me llamaria, me daria las
gracias, pero reclamaria: “;Por que, si yo no
lo merecia?”

Desde el 11 de junio ya no esta entre
nosotros ese viejo marinero, ese viejo pape-
lero. Su familia, amigos y quienes tuvimos
el privilegio de conocerlo, lo recordaremos
siempre como ejemplo de amor y de senci-
llez; mientras que para miles de chilenos
seguira siendo un valiente mosquetero dis-
puesto a dar la batalla por la libertad y por la
dignidad de su pais y la de todos sus ciuda-
danos.

Desde esta tribuna de la Camara de Dipu-
tados digo, con profunda pena y verdadera
emocion, jadiés, Ernesto Ayala!, jAdios,

querido amigo, querido tio Ernesto! Que
descanses en paz.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior WALKER (Presidente).- De
esta forma, la Camara de Diputados ha ren-
dido homenaje a don Ernesto Ayala Oliva.

Reiteramos a su familia, parientes y ami-
gos los agradecimientos por habernos acom-
pafiado en este homenaje.

Como aun resta tratar los Proyectos de
Acuerdo e Incidentes, solicito el acuerdo de
la Sala para que las comisiones inicien sus
actividades aunque no haya terminado la
sesion de Sala.

No hay acuerdo.

Si le parece a la Sala, se accedera a la
solicitud de la Comision de Hacienda para
sesionar simultaneamente con la Sala, ma-
fiana miércoles 9 de agosto, de 11.30 a 13.30
horas, con el objeto de considerar el proyec-
to sobre reprogramacion extraordinaria y
transitoria de las deudas tributarias.

No hay acuerdo.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, pido
que recabe nuevamente el acuerdo de la Sala
para que en la Comision de Hacienda poda-
mos tratar el proyecto que permitira repro-
gramar las deudas tributarias hasta en 36
cuotas periddicas de diferente valor y eleva-
ra a 15 millones el monto susceptible de
acceder a condonacion.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- ¢Habria acuerdo?
No hay acuerdo.
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VIII. PROYECTOS DE ACUERDO

PRIVACION DE BENEFICIO TRIBUTARIO
A EMPRESAS SANCIONADAS POR VUL-
NERAR NORMAS DE EMISION DE CON-
TAMINANTES. (Votacion).

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Corresponde votar, por ultima vez,
el proyecto de acuerdo N° 384, sobre priva-
cién de beneficio tributario a empresas san-
cionadas por vulnerar normas de emision de
contaminantes.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 9 vo-
tos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 absten-
ciones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Rechazado por falta de quérum.

URGENCIA PARA PROYECTO DE LEY
QUE CREA DEFENSOR DEL CIUDADANO.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- El sefior Prosecretario va a dar lec-
tura al proyecto de acuerdo N° 385.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 385, de los diputa-
dos sefiores Accorsi, Duarte, Girardi,
Chahdan, Forni, Pérez, don José; Delmastro,
Martinez y Venegas, don Mario, que en su
parte resolutiva dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a la Presidenta de la Republica
se sirva hacer presente la urgencia que esti-
me necesaria en la tramitacion del proyecto
de reforma constitucional que crea el defen-
sor del ciudadano (Boletin N° 3429-07),
actualmente en la Comision de Derechos
Humanos de esta honorable Camara”.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Para apoyar el proyecto de acuerdo,
tiene la palabra el diputado sefior Francisco
Chahuan.

El sefior CHAHUAN.- Sefior Presidente,
anuncio mi aprobacion al proyecto de acuerdo
en debate, que también suscribi como coautor,
ya que solicita a la Presidenta de la Republica
que agilice, por la via de la urgencia, la trami-
tacion del proyecto de ley que crea el defensor
del ciudadano, institucion de vital importan-
cia, toda vez que su tratamiento se ha dilatan-
do demasiado: el Gobierno lo ingres6 en 2003
y, desde el afio pasado a la fecha, su discusion
esta paralizada.

Tal como lo sefiala el mensaje, el objeti-
vo fundamental del defensor ciudadano es
velar por que la actividad de la administra-
cién se realice con pleno respeto a los dere-
chos y libertades de las personas. Este de-
fensor se erige como una garantia institucio-
nal de los derechos de las personas frente a
la administracion, en particular, en relacion
a las prestaciones que ésta debe realizar a las
personas con el objeto de satisfacer sus ne-
cesidades publicas.

La institucion del defensor del ciudadano
se encuentra consagrada en las legislaciones
de Argentina, Espafia, Pert, México, Bolivia,
Paraguay, Costa Rica, Holanda, Suecia y
Ecuador. Nuestro pais no puede quedar a la
zaga y debe avanzar en consolidar esa impor-
tante institucion, propia de toda estructura
constitucional de naciones desarrolladas.

Por ello, es necesario que la Presidenta
de la Republica califique el proyecto, con la
urgencia que estime adecuada. Hago presen-
te que hace pocos dias el Ejecutivo presentd
indicaciones.

Un Gobierno que se dice ciudadano no
puede quedar a la zaga en la defensa de los
derechos ciudadanos frente al aparato del
Estado, en este caso, en la creacion de la
figura del ombudsman o defensor de los
derechos del pueblo.
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Por eso, insto a los diputados a apoyar el
proyecto de acuerdo, de manera de contar
pronto con una institucion que defienda los
derechos de los ciudadanos del abuso de la
administracion publica.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Ofrezco la palabra para apoyar el
proyecto de acuerdo.

Tiene la palabra el diputado sefior Fidel
Espinoza.

El sefior ESPINOZA.- Sefior Presidente,
pido que recabe la unanimidad de la Sala
para que el debate sobre el proyecto de
acuerdo continle mafiana, dado que no va a
ser posible votarlo con el quérum que tene-
mos.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- ¢Habria acuerdo para continuar con
el debate en la sesion de mafiana?

Acordado.

-Los textos integros de los proyectos de
acuerdo figuran en la pagina de internet de
la Camara de Diputados, cuya direccion es:
www.camara.cl/pacuerdo/

IX. INCIDENTES

CENTRALISMO REGIONAL EN LA RE-
GION DE LOS RIOS. Oficios.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- En el tiempo del Comité del Partido
por la Democracia, tiene la palabra el dipu-
tado sefior Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, quiero referirme a algo que comienza
a notarse en el ambiente de mi region, parti-
cularmente en las provincias de Ranco y de
Valdivia, creadas por ley en marzo recién

pasado, que conforman la Region de Los
Rios.

La ciudadania comienza a darse cuenta
de que la voracidad del centralismo regional
puede causar un desencuentro en esa region,
tan anhelada y que produjo tantos sacrificios
a quienes trabajaron durante treinta afios
para concretar esa aspiracion. Es decir,
quienes nos unimos por un fin tan justo,
podriamos dividirnos por los desmedidos
apetitos de algunos equivocados habitantes
de la capital regional, que ya olvidaron el
apoyo fraterno y el afecto que todas las co-
munas de esta nueva region entregaron du-
rante tantos afios para cristalizar en esta
nueva Region de Los Rios.

Por lo tanto, sefior Presidente, solicito
oficiar al ministro del Interior, a la subsecre-
taria de Desarrollo Regional, al sefior dele-
gado presidencial de las doce comunas que
conforman la nueva region y a los alcaldes
de esas doce comunas, con el objeto de
hacer este llamado de atencion.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria.

INCUMPLIMIENTO DE ACUERDOS ADOP-
TADOS CON LOS SUBCONTRATISTAS DE
CODELCO. Oficios.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Tiene la palabra el diputado sefior
Antonio Leal.

El sefior LEAL.- Sefior Presidente, deseo
manifestar mi preocupacion por el incum-
plimiento de Codelco de los acuerdos suscri-
tos hace una semana con la Confederacion
de Trabajadores de Contratistas del Cobre,
al término del conflicto que tuvieron Codel-
co y las empresas contratistas con los traba-
jadores subcontratistas.

El primer punto del acuerdo fue que no
habria despidos. No obstante, hoy tenemos
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una situacion muy conflictiva en la Division
Salvador, en Calama y en otras divisiones de
Codelco, porque doscientos trabajadores
fueron despedidos durante y después del
término del conflicto, los cuales no han sido
recontratados por las empresas contratistas.
En particular, la denuncia que me han hecho
esta mafiana el presidente de la Confedera-
cion de Trabajadores Subcontratistas del
Cobre, Cristian Cuevas, y el vicepresidente,
Manuel Ahumada, sefiala que la empresa
contratista CMS Tecnologia S.A., despidi6 a
setenta y un trabajadores y no los ha rein-
corporado.

Quiero entregar un dato muy relevante,
porque da cuenta de la voluntad de las gran-
des empresas para cumplir sus acuerdos.

El capital de la empresa CMS fue ciento
por ciento de Codelco. Esa empresa no esta
cumpliendo con los acuerdos adoptados,
pese a que el 30 por ciento de su capital
pertenece a Codelco, la cual ademas tiene
directores en CMS.

Entonces, ¢en qué quedamos, sefior José
Pablo Arellano, presidente ejecutivo de Co-
delco Chile, con los acuerdos suscritos con
la Confederacion y con los demas trabajado-
res contratistas hace méas de una semana? Si
Codelco es duefia del 30 por ciento de la
propiedad de CMS y tiene directores en su
directorio, ¢por qué no cumple con los
acuerdos suscritos? Creo que es un hecho
extremadamente grave. ;Qué esta esperando
Codelco para resolver este problema? ;Que
se desate nuevamente una movilizacion que
haga perder 36 dias de trabajo, que cree una
situacion angustiosa a los trabajadores y a
sus familias y que produzca una pérdida de
90 millones de dolares al pais y a la propia
empresa, como sucedié con el conflicto que
acaba de terminar?

Aqui esta en juego la credibilidad de
Codelco, que es la principal empresa cupri-
fera de Chile, la cual ya manej6 mal un con-
flicto, pues sus ejecutivos se movieron con
extrema inflexibilidad para abordar las peti-

ciones de los trabajadores, en una situacion
extremadamente anunciada, porque todo el
mundo sabia que en Chile se habia realizado
un proceso salvaje de externalizacion de la
mano de obra, en particular en las empresas
mineras y en las de otros rubros de la eco-
nomia, no sélo de las lavanderias o del
transporte, sino de servicios basicos de esas
empresas. En consecuencia, Codelco va a
tener que recontratar a mas de cuatro mil
trabajadores, ya que la ley exige que deben
estar dentro de la empresa. Esto también va
a pasar en las empresas mineras privadas,
donde hay 31 mil trabajadores de planta y
39 mil externos, algunos de los cuales, va-
rios miles, laboran en lo que corresponde al
rubro esencial de la empresa, trabajo que no
puede ser externalizado.

Por lo tanto, pido enviar esta intervencion
a la Presidenta de la Republica, sefiora Mi-
chelle Bachelet, a la ministra de Mineria,
sefiora Karen Poniachik; al ministro del In-
terior, sefior Belisario Velasco, y al presi-
dente ejecutivo de Codelco Chile. Asimis-
mo, solicito que se les haga presente que si
hay una nueva movilizacion de los trabaja-
dores contratistas de Codelco, la atribuiré
directamente a la irresponsabilidad y al in-
cumplimiento de los ejecutivos de Codelco
del compromiso suscrito hace pocos dias por
la Confederacion de Trabajadores Subcon-
tratistas de Codelco. Eso es inaceptable; si
se suscribe un compromiso, se debe cumplir.

Repito, no puede ser posible que CMS,
empresa en que Codelco tiene el 30 por
ciento de su patrimonio, lo que le permite
nombrar directores en su directorio, esté
incumpliendo este acuerdo, que mantiene a
doscientos trabajadores despedidos.

He dicho.

El sefior PEREZ (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con el texto de su intervencion.
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INFORMACION SOBRE ATENCION DE
PARTOS EN ANDACOLLO Y VICUNA.
Oficios.

El sefior PEREZ (Presidente acciden-
tal).- Tiene la palabra el diputado sefior
Marcelo Diaz por un minuto, con cargo al
tiempo del Comité del Partido por la Demo-
cracia.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior
Presidente, agradezco el tiempo que me ha
cedido el diputado sefior Leal.

Hace unas semanas estuve en el centro
cultural y artistico Elquialmar, de Vicufia,
donde sus socios me manifestaron su pre-
ocupacion porque, de aqui a un tiempo no
muy lejano, empezaran a disminuir conside-
rablemente los partos en Vicufia, inquietud
que me han sefialado otras organizaciones
sociales y ciudadanos de esta comuna.

Fui uno de los diputados que recibié con
mucha satisfaccion el anuncio de que la uti-
lizacion de anestesia en el parto tiene cober-
tura total bajo la modalidad de Garantias
Explicitas en Salud, GES o Auge, lo que
significa que todas las mujeres recibiran
anestesia al momento de dar a luz.

Sin embargo, la realidad ha sido mas
compleja en las comunas de Vicufia y de
Andacollo, pues las maternidades no cuen-
tan con anestesistas, 1o que deja a las futuras
madres en una disyuntiva injusta y dificil de
resolver en el momento mas emocionantes
de sus vidas, es decir, cuando deban tener a
sus hijos, pues deberan soportar el fuerte
dolor que ocasiona un parto en caso de que
decidan tener a sus hijos en esas comunas 0
aceptar ser trasladadas a otros estableci-
mientos de mayor complejidad donde, si
bien recibirdn la epidural, deberan sufrir el
dolor de ver trastocada su identidad local.

No parece justo que las madres de Anda-
collo y de Vicufia deban experimentar partos
dolorosos. Es cierto que se mantendran las
maternidades de los hospitales menos com-
plejos, como los tipo 4; pero también es

cierto que se esta poniendo a estas madres
en una situacion dificil, que va en desmedro
de la identidad de las distintas comunas de
nuestro pais.

Por ello, pido oficiar a la ministra de Sa-
lud y al director del Servicio de Salud de
Coquimbo, para que se clarifique esta situa-
cién, pues en cada oportunidad en que se le
ha preguntado al Servicio de Salud de Co-
quimbo sobre la materia, ha asegurado que
no habra problemas con los partos, pero la
realidad parece ser otra.

La gente necesita estar informada; los
ciudadanos y ciudadanas de Vicufia y Anda-
collo tienen derecho a saber la verdad.

He dicho.

El sefior PEREZ (Presidente acciden-
tal).- Se enviaran los oficios solicitados por
su sefioria, con el texto de su intervencion y
con la adhesion de los diputados que asi lo
indican.

APOYO A EN ZONAS AGRICOLAS DE LA
REGION METROPOLITANA AFECTADAS
POR LAS HELADAS. Oficios.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- En el tiempo del Comité Socialista,
tiene la palabra la diputada sefiora Denise
Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise)- Se-
fior Presidente, quiero referirme a la situa-
cién que esta viviendo la zona que represen-
to a raiz de las ultimas heladas y reconocer
la declaracion de emergencia agricola de las
comunas de Alhué, San Pedro, Melipilla,
Maria Pinto, Curacavi, El Monte, Talagante
e Isla de Maipo y los beneficios que eso
significa por la entrega de bonos de Indap y
otros sistemas.

El fin de semana pasado recorri todo el
distrito. Segun informacion de los ingenie-
ros agronomos, las plantaciones de paltos se
demoraran dos o tres afios en volver a pro-
ducir, lo que significa que los productores
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de paltas de la zona, que son pequefios pro-
pietarios, estaran sin ingresos durante ese
periodo.

En consecuencia, solicito que se oficie al
ministro de Agricultura y al director del
Indap, a fin de que se estudie desde ya la
manera de ayudar a esos productores en los
préximos dos o tres afios, hasta que recupe-
ren su produccion original, y también apoyar
la mano de obra, pues debido al efecto que
estan produciendo las heladas, no esta claro
si en muchas parcelas del sector se estan
Ilevando a efecto despidos de trabajadores.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Se enviaran los oficios solicitados
por su sefioria.

IRREGULARIDADES EN  ESTABLECI-
MIENTOS EDUCACIONALES DE LA CO-
MUNA DE FRESIA. Oficio.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- A continuacion, tiene la palabra el
honorable diputado Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, solicito que se oficie al contralor
general de la Republica, con el objeto de que
disponga investigar en forma exhaustiva
todas las situaciones que estan ocurriendo en
el Departamento de Administracion de Edu-
cacion Municipal de la comuna de Fresia,
por cuanto hay indicios de que existe un
déficit de mas de 60 millones de pesos, que
a fin de afo podria llegar a 80 millones.

Ello est4 provocando un grave deterioro
en la calidad de la educacién, afectando de
manera rotunda y directa a cada uno de los
estudiantes urbanos y, sobre todo, rurales de
la comuna.

Quiero que la investigacion se haga a
todas las acciones de dicho departamento
para determinar donde se han provocado los
dafios que estan afectando directamente al

alumnado.

Nadie podria aducir que estoy mintiendo
si digo que hace un par de meses denuncié
publicamente en esta Sala que los alumnos
de la escuela El Peuchén, de Fresia, que se
incendid, estan asistiendo a clases en condi-
ciones inhumanas e higiénicas deplorables y
que nada se ha hecho para solucionarlas.

Nadie me podra desmentir, pues los pro-
pios apoderados de la escuela de La Isla en
dicha comuna me han dicho que sus hijas
han sufrido infecciones urinarias debido al
desastroso estado en que estan los bafios.

¢Alguien podria decir, por ejemplo, que
el Daem o la alcaldia han hecho una sola
denuncia respecto de un profesor que pre-
tendio abusar sexualmente de una alumna?
iLo han dicho los apoderados!

El sabado recién pasado me reuni con
méas de 50 vecinos de Rinconada, de Rio
Blanco y de todos los sectores aledafios, y
me contaron que este invierno los alumnos
han sufrido graves penurias, porque les
cambiaron el sistema de calefaccién, que era
a petréleo, porque resultaba muy caro. Lo
vendieron e instalaron un sistema de com-
bustion lenta, que no sirve de nada. Eso,
porque hay que tapar el hoyo financiero del
Daem.

Quiero que la Contraloria investigue ese
hecho y muchos otros, como el ocurrido en
la escuela de Huempeleo, que tiene estrecha
vinculacion con la agricultura. Los apodera-
dos me dijeron que no se sabe qué ha pasado
con los animales que eran criados en ese
establecimiento, ni con las verduras que
producen los huertos cultivados por los pro-
pios alumnos ni con la lefia que producen.

Si no hay un grave dafio en la educacion
municipal en Fresia, ¢de qué estamos
hablando? No estoy faltando a la verdad
cuando digo que los apoderados de esa co-
muna me han reclamado en todos los lugares
que he visitado, porque el Daem les cobra
10 6 15 mil pesos por trasladar a los alum-
nos, lo cual nunca habia ocurrido, porque
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antes el traslado se pagaba con fondos mu-
nicipales.

No miento cuando digo que los conduc-
tores de los furgones escolares se llevan los
vehiculos a sus casas. Se les ha visto trans-
portando productos para sus hogares. jComo
se despilfarran los recursos de todos los
fresianos!

No miento cuando digo que el director
del Daem, Patricio Catalan, logré que su
cényuge obtuviera un titulo profesional con
certificaciones falsas. EI mismo director, no
obstante conocer las condiciones desastrosas
de algunas escuelas y liceos de la comuna,
prefirio gastar dinero del Daem para arreglar
la casa que habita junto a su familia.

Sefior Presidente, podria seguir sefialan-
do una serie de despilfarros del municipio.

Por otra parte, se estd llevando a cabo
una investigacion que demuestra que, ade-
mas, hay falsificacion de libros de clases. En
el liceo Carlos Ibafiez del Campo, a vista y
paciencia del director del mismo y del direc-
tor del Daem, se han falsificado las firmas
de los libros de clases, para obtener fraudu-
lentamente subvenciones del Estado.

La propia alcaldesa me ha dicho que eso
ocurre en todos los establecimientos educa-
cionales. Si es asi, es corrupcion. Por eso,
pido que se investigue a fondo por la Con-
traloria General de la Republica.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefioria.

INFORMACION SOBRE SUELDOS DE FA-
MILIARES CONTRATADOS POR DIPUTA-
DOS. Oficio.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, en segundo lugar, solicito que se
oficie a la Comision de Régimen Interno de
esta Camara para que informe al pais sobre
los sueldos de los familiares contratados por
los diputados para ejercer funciones en los
distritos que representan.

Sé que me van a decir que hay un acuer-
do de Régimen Interno. Lo estoy pidiendo
por ley.

En una emisora del distrito que represen-
to se me acuso de tener contratado a un fa-
miliar que conduce mi vehiculo y que gana
menos de 300 mil pesos por cumplir esa
funcién, incluso los domingos.

No tengo ningun temor en decir que pedi
las autorizaciones respectivas, lo que es ab-
solutamente legal. Pero quiero que todos los
diputados den a conocer cuanto pagan a sus
familiares. He sabido que hay asesorias que
tienen los propios esposos a los que se les
paga mas de un millén de pesos.

Alguien podra decir que tiene familiares,
pero yo tengo a catorce personas en mi dis-
trito, y ocurre que hay otros que tienen con-
tratadas a dos personas: una secretaria en el
distrito y otra aqui en el Parlamento. ;Ddnde
quedan los otros dos millones de pesos?

Si queremos transparencia, la Comision
de Régimen Interno debe entregar publica-
mente el listado de las remuneraciones que
recibe cada diputado para contratar a fami-
liares en el Parlamento.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- Se enviara el oficio solicitado por su
sefioria.

DECLARACION DE ZONA DE CATASTRO-
FE A SAN ANTONIO Y CASABLANCA.
Oficios.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Vicepresi-
dente).- En el tiempo del Partido Radical
Social Demdcrata, tiene la palabra el diputa-
do sefior Samuel Venegas.

El sefior VENEGAS (don Samuel).- Se-
fior Presidente, solicito que se oficie al mi-
nistro de Agricultura, al director nacional
del Indap y al director regional del Indap de
la Quinta Regidn, para que adopten las me-
didas que correspondan a raiz de la situacion
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catastrofica que estd viviendo el pais, en
especial en las zonas agricolas, como conse-
cuencia de las heladas.

Es necesario que las autoridades sepan que
San Antonio no es sdlo puerto y actividad pes-
quera, ya que también tiene gran actividad agri-
cola, que, con mucho sacrificio, se ha logrado
reconvertir, lo que ha demandado altas inver-
siones. La naturaleza, con las Ultimas heladas,
ha afectado seriamente a los agricultores. Por
consiguiente, San Antonio debe ser declarado
zona de catastrofe, de modo de proporcionar
mas recursos econdmicos y todo lo que sea
necesario a favor de aquellos que se han esfor-
zado por salir adelante a traves del libre em-
prendimiento, como los agricultores tradiciona-
les y los que desarrollan la agricultura campesi-
na familiar. No podemos dejarlos de lado, sino
integrarlos de mejor forma.

Por ello, las reparticiones y organismos
regionales cuya labor es fundamental en las
crisis, deben actuar en este momento con
mas voluntad y mejor disposicién, realizan-
do visitas a los lugares donde, generalmente,
son esporadicas. Para esto, se debe aumentar
la planta funcionaria por un lapso de tres o
cuatro meses, con el objeto de elaborar un
catastro de los afectados en aquellos lugares
de dificil conectividad y comunicacion.

Levantamos la voz para reclamar, porque
San Antonio se ha caracterizado por tener
altos indices de cesantia, problema que se ha
paliado con la actividad agricola y que pue-
de incrementarse con esta crisis, cosa que no
debemos permitir por ningn motivo.

Ademas, es necesario que se considere
también zona de catastrofe a la comuna de
Casablanca, la cual esta ligada geogréfica-
mente y posee una gran area agricola. No
podemos quedar impavidos ante una situa-
cion que, en muchos lugares, ha sido consi-
derada una catastrofe de la naturaleza, por lo
gue estas zonas deben recibir los mismos
beneficios que se han otorgado a otras en
iguales condiciones.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion.

ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO DE LA
NUEVA CARCEL DE PUERTO MONTT Y
REQUERIMIENTO DE ANTECEDENTES A
GENDARMERIA. Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Union Demdcrata Inde-
pendiente, tiene la palabra la diputada sefio-
ra Marisol Turres.

La seflora TURRES (dofia Marisol).-
Sefior Presidente, hace aproximadamente
dos meses, después de solicitar reiterada-
mente a la seremi de Justicia de la Décima
Region y a Gendarmeria de Chile acceder y
conocer el avance de la nueva carcel que se
esta construyendo en el sector de Alto Boni-
to, en la comuna de Puerto Montt, denuncié
a la prensa un hecho muy grave: que dicho
establecimiento, pese a ser nuevo y tener un
costo de mas 20 millones de dolares, presen-
taba una serie de deficiencias de construc-
cién que la hacian inhabitable. Agregué que
era imposible pensar en el traslado de perso-
nas que se encontraban en prision preventiva
0 condenadas, y era poco digna para los
funcionarios de Gendarmeria que debian
realizar sus funciones en ese recinto.

A raiz de estas denuncias, se traslado
hasta Puerto Montt la subsecretaria de Justi-
cia, se suspendio el traslado de la poblacién
penal y se constituyd una comision tripartita
con el objeto de estudiar los problemas que
presentaba la nueva cércel. Hasta la fecha no
hemos sabido sus resultados, por lo que des-
conocemos el real estado de la construccion,
las soluciones propuestas y la fecha de su
entrada en funcionamiento y del traslado de
la poblacion penal.

Ciento setenta funcionarios de Gendar-
meria pasarian a desempefiarse en ese recin-
to carcelario; pero, de acuerdo con la esti-
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macioén que se ha hecho, se necesitan al me-
nos 304 para que la carcel funcione con su
capacidad completa, que es de alrededor de
1.200 personas, y un minimo de 230 para
funcionar con la poblacion que se estima
que llegaré el dia de la inauguracion.

Por otra parte, se rumorea que se traeria
poblacién penal desde Santiago, Concepcion
y Temuco.

Por lo expuesto, solicito oficiar al minis-
tro de Justicia, con el objeto de que, en pri-
mer lugar, nos remita las actas y las resolu-
ciones adoptadas por la comision tripartita
que se formd a raiz de los problemas de
construcciéon que denuncié la diputada que
habla y que esto se haga publico a toda la
ciudadania, pues todos estamos interesados
en conocer los problemas, las soluciones y
el plazo para concretarlas.

En segundo lugar, que nos informe res-
pecto del nimero de funcionarios de Gen-
darmeria con el que comenzara a funcionar
el penal. Si estd programado aumentarlo de
170 a 230, que es lo que se necesita para
funcionar con la poblacion que se estima
que llegara. Si ello no es asi, el plazo en que
se espera realizar dicho aumento y si esta
programado llegar a los 304 funcionarios
que, segun Gendarmeria, se necesitan para
funcionar en forma optima.

En tercer lugar, que nos informe si es
efectivo que se trasladara poblacion penal
desde Santiago, Concepcion y Temuco a la
nueva carcel de Puerto Montt.

En cuarto lugar, que nos informe lo que
va a pasar con las cuadras de los funciona-
rios de Gendarmeria, porque esta carcel, al
igual gque otras, se construyd sin un sistema
de calefaccidn, lo que es insdlito, por cuanto
la rigurosidad del clima hace que en el recin-
to carcelario haya humedad, lo que provoca-
ra que los funcionarios y la poblacion penal
pasen mucho tiempo enfermos, con el con-
siguiente costo que esto tendra para el era-
rio. Se habia prometido que las cuadras
donde alojarén los funcionarios de Gendar-

meria contarian con un sistema de calefac-
cion.

Por otra parte, solicito que el ministro de
Justicia nos detalle el gasto de 1.200 millo-
nes de pesos que se habrian destinado, a
fines del afio pasado, a la compra de unifor-
mes para los funcionarios de Gendarmeria.
Al menos en la Décima Region no se han
recibido nuevos uniformes.

Ademas, que se informe sobre el item del
presupuesto de dicha institucion destinado a
capacitacion, detallado por region; los fun-
cionarios capacitados y las materias en las
que fueron capacitados.

Por ultimo, que nos informe el plazo en
el que los funcionarios de Gendarmeria de
Puerto Montt contaran con una asistente
social, pues quien estaba realizando tal labor
fue apartada de esa funcién hace tres meses
y destinada a otras labores en la institucion y
hoy los funcionarios no cuentan con una
asistente social.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion.

AUMENTO DE HORAS DE EDUCACION
FISICA EN ESTABLECIMIENTOS EDUCA-
CIONALES. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Manuel
Rojas.

El sefior ROJAS.- Sefior Presidente,
ltimamente hemos sido testigos de algunas
acciones que el Gobierno ha llevado a cabo
en materia de salud publica, especialmente
respecto de la obesidad infantil, lo cual nos
parece bastante positivo.

El Ministerio de Salud ha asumido una
actitud bastante valedera en relacion con lo
que hoy estd ocurriendo con nuestra pobla-
cion infantil.
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La Junta Nacional de Auxilio Escolar y
Becas ha informado claramente que si no
cambiamos nuestras costumbres alimenti-
cias, lamentablemente, en 2010 tendremos
tres a cuatro millones de jovenes obesos, lo
que sin duda tendrd una significacion muy
fuerte en la salud de nuestra poblacion.

El Gobierno, a través del Ministerio de
Salud, ha impulsado iniciativas tales como
intervenir 800 colegios que presentan una
situacion compleja en materia alimenticia.

Ademas, hemos visto en la prensa que los
cereales, que son un atractivo en la alimen-
tacion de nuestros hijos, también presentan
ciertas dificultades en cuanto a su composi-
cién, puesto que acrecientan el problema del
sobrepeso y todos los males asociados a este
en materia de salud.

Pero hay un tema que se ha dejado de
lado. Por eso, solicito oficiar a la Presidenta
de la Republica y a la ministra de Educacion
respecto de la materia que sefialaré a conti-
nuacion.

Esta claro que cuidarse del sobrepeso, de
la obesidad, no sélo se asocia con comer
menos 0 mejor, sino que esta lucha del Mi-
nisterio de Salud debe complementarse di-
rectamente con practicas deportivas.

El Gltimo estudio entregado a la opinién
publica sobre el particular sefiala que nueve
de diez chilenos son sedentarios; por tanto,
la solucion radica en incentivar la actividad
fisica. Y la verdad es que a la luz de todo lo
que ha pasado en Chiledeportes no se puede
esperar que ahi esté la solucion inmediata.

Sin embargo, el Gobierno tiene un meca-
nismo regulatorio que puede ayudar a la
buena labor que esta llevando a cabo el Mi-
nisterio de Salud: la modificacién del decre-
to que establece la exigencia de dos horas
minimas semanales de educacion fisica en
los establecimientos educacionales.

En la actualidad los sostenedores, los
empleadores, no gastan mas plata en des-
arrollar la actividad deportiva en los cole-
gios, pensando en que para ello debe existir

una planificacion, una accion sistematica y
los profesionales iddneos. Es lamentable que
las brechas social y econémica -mucho las
discutimos- también se acrecienten en la
participacion de las actividades deportivas,
porque un chico de escasos recursos prove-
niente de un colegio vulnerable que quiere
jugar tenis no tiene ocho mil pesos para pa-
gar el arriendo de una cancha ni ninguna
otra posibilidad para ello, ya que en el cole-
gio tampoco le dan alguna alternativa para
que pueda practicar ése u otro deporte.

Por lo tanto, en materia de crecimiento y
de salud siempre vamos a tener nifios mas
vulnerables, con mala condicion fisica, mala
alimentacion y mas encima no les damos la
oportunidad de desarrollarse como corres-
ponde.

Por eso, quiero que se oficie a la Presi-
denta de la Republica, porque ella ha dado
pasos -que comprendo- que a lo mejor tie-
nen un afan mas populista que el de buscar
soluciones reales, como la que ya se estd
llevando a cabo y que quiere desarrollarse
en el corto plazo: las mil escuelas de futbol,
lo cual comparto. Pero también hay que
decirle a la Presidenta que en Chile no se
vive solamente del futbol. Hay muchos otros
deportes que nos han dado satisfacciones -
asi quedd de manifiesto en los Ultimos Jue-
gos Panamericanos- y que no se difunden
porque no tenemos las condiciones necesa-
rias para desarrollar esas actividades depor-
tivas.

En consecuencia, lo menos que podemos
saber es cdmo acortamos esa brecha que hoy
tenemos en el mundo social, especificamen-
te en la educacidn, para que los nifios tengan
la alternativa real y concreta de desarrollar
la actividad fisica y el deporte.

Lamentablemente, con la implementacion
de la jornada escolar completa algunos esta-
blecimientos han perdido espacios recreati-
VOS en su interior y, mas ain, campos depor-
tivos por construir aulas de estudio, lo que
también va en contra del objetivo planteado.
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Hay antecedentes en el mismo Ministerio
de Educacién que sefialan claramente que
hoy es factible modificar los decretos para
que los colegios, fundamentalmente los que
estdn bajo el régimen de jornada escolar
completa, puedan aumentar de dos a cuatro
las horas semanales de educacion fisica. Ello
porque el nifio no sélo acrecentard su inte-
lecto, su capacidad cultural con las matema-
ticas, con las ciencias sociales, sino también
su desarrollo fisico, acorde con la realidad
que vivimos.

Felicitamos al Ministerio de Salud por lo
que esta haciendo y queremos que se asocie
con el de Educacion para que, en un trabajo
conjunto, podamos entregar no sélo salud y
buena alimentacion a nuestros estudiantes,
sino también recreacion y esparcimiento a
través del deporte y la actividad fisica.

Por lo tanto, reitero mi solicitud de ofi-
ciar a la Presidenta de la Republica y a la
ministra de Educacion, colega mia, profeso-
ra de educacion fisica.

A la Presidenta de la Republica, para que
dé las directrices correspondientes y realice
las gestiones necesarias a fin de lograr que
se practiquen a lo menos cuatro horas sema-
nales de educacion fisica en los estableci-
mientos educacionales particulares subven-
cionados y, sobre todo, en los municipaliza-
dos que tengan implementada la jornada
escolar completa. Ello, porque diversos co-
legios particulares y algunos particulares
subvencionados han entendido en forma méas
rapida la situacion y han efectuado ciertos
cambios al respecto. Sin embargo, los muni-
cipales, que son los mas vulnerables, no lo
han hecho.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion.

HOMENAJE EN MEMORIA DE EX DIPUTA-
DO DON ISMAEL PEREIRA LYON. Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- El
turno siguiente corresponde al Comité Re-
novacion Nacional.

Tiene la palabra el diputado sefior Maxi-
miano Errazuriz.

El sefior ERRAZURIZ (de pie).- Sefior
Presidente, ayer se efectuaron los funerales
del distinguido hombre publico y ex diputa-
do don Ismael Pereira Lyon.

Hubiera querido poder rendirle homenaje
en la fecha en que la Cadmara de Diputados
lo va a hacer; sin embargo, la amistad de
muchos parlamentarios con él hizo que otros
se me anticiparan. Por eso, a 24 horas de sus
funerales, he querido ocupar esta tribuna
para decir algunas palabras.

Don Ismael Pereira nacié el 9 de abril de
1911. Fue abogado y diputado por el Tercer
Distrito de Santiago, que en aquella época
comprendia desde Las Condes hasta San
Miguel.

Don Ismael también fue agricultor. Pero,
por sobre todo, fue un excelente amigo, un
excelente marido y un excelente padre de
familia.

En 1972 tuvimos la ocasién de interceder
ante los tribunales de justicia para conseguir
que un piquete de Carabineros hiciera des-
ocupar el campo que tenian ocupado unos
extremistas en la Provincia de Colchagua.

No puedo olvidar que cuando los extre-
mistas se retiraron, ante la presencia de Ca-
rabineros, don Ismael me llamé y me dijo:
“Maximiano, no tome medidas en contra de
ellos, porque ya se fueron”. No era vengati-
VO Ni rencoroso.

Su preocupacién por la cosa publica exis-
tié hasta el Gltimo dia. jComo olvidar, cuan-
do hace dos afos el Partido Renovacion
Nacional, de la comuna de San Fernando, le
tributd un homenaje por su apoyo y colabo-
racion con el Partido en la region!
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Don Ismael Pereira estuvo personalmente
preocupado del destino de lo que fue, prime-
ro, la sede del Partido Conservador, y luego,
del Partido Nacional, en la calle Compafiia
N° 1263, entre Teatinos y Morandé. Don
Ismael fue un ejemplo de lo que debe ser un
politico. Las personas de mas edad lo cono-
cen por la llamada “Ley Pereira”, destinada
a solucionar el problema habitacional de las
personas mas necesitadas. Diria que fue el
antecesor de lo que mas tarde fueron las
viviendas sociales. Pero don Ismael Pereira
no se conformaba con eso: siempre estuvo
preocupado de ayudar mas a la comunidad,
siempre estuvo preocupado de los mas po-
bres, siempre estuvo preocupado de los tra-
bajadores.

Don Ismael ya no esta con nosotros. Su
modestia, su sencillez, su bondad, son re-
cuerdos imperecederos que van a quedar en
muchas generaciones. Si hubiera que pensar
en el prototipo de lo que debe ser un parla-
mentario en cuanto a estudio, responsabili-
dad, generosidad, y modestia, no me cabe la
menor duda de que ese seria don Ismael
Pereira Lyon.

Hubiese querido participar en el homena-
je que la Camara de Diputados le rendira en
las proximas semanas, oportunidad en que
estara presente su familia. No obstante, pido
que se envie a su familia, a sus hijos, copia
de este homenaje, y si es posible, un video,
para gque les quede un recuerdo no sélo de lo
que ha sido mi sentimiento a través de esta
intervencion, sino de la expresion y el sentir
de muchos de nuestros colegas y de quienes
tuvimos el orgullo de haberlo conocido,
valorado y querido.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviarad el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion.

El turno siguiente corresponde al Comité
de la Democracia Cristiana.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Se levanto la sesién a las 15.04 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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X. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

En uso de las facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que
he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del proyecto de ley desti-
nado a permitir la prestacion del servicio de buses y minibases por parte de metro S.A., en
los casos que indica. (boletin N° 5091-15).

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

2. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley que modifica la ley sobre pesca recreativa. (boletin N° 3424-21).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

3. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley que modifica la ley N° 19.884, sobre transparencia, limites y control de
los gastos electorales, y establece normas contra la intervencion electoral. (boletin N° 4724-06).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
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antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

4. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de reforma constitucional en materia de Gobierno y Administracion Regional.
(boletin N° 3436-07).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

5. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de acuerdo que aprueba el Tratado de Cooperacion en materia de Patentes
(PCT), elaborado en Washington el 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de septiembre de
1979, modificado el 3 de febrero de 1984 y el 3 de octubre de 2001; y su reglamento anexo.
(boletin N° 4964-10).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
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antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

6. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de reforma constitucional en materia de transparencia, modernizacion del esta-
do y calidad de la politica. (boletin N° 4716-07).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

7. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1 del Ministerio de Econo-
mia, Fomento y Reconstruccion, de 2004. (boletin N° 4234-03).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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8. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de acuerdo relativo a la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forza-
da de Personas. (boletin N° 3350-10).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

9. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley que establece impedimentos para ocupar cargo en instituciones privadas
sujetas a fiscalizacion por el funcionario respectivo. (boletin N° 4186-07).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
10. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-

cho del proyecto de ley que introduce modificaciones a la ley N° 19.464 y otorga otros benefi-
cios que indica. (boletin N° 5085-04).
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Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

11. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley que perfecciona el sistema provisional. (boletin N° 4742-13).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

12. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley que crea la autoridad metropolitana de transportes. (boletin N° 5077-15).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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13. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley que regula los derechos y deberes que las personas tienen en relacion con
acciones vinculadas a su atencion en salud. (boletin N° 4398-11).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

14. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley que modifica el Estatuto Organico de la Corporacion Nacional del Cobre
de Chile (Codelco) y las normas sobre disposicion de sus pertenencias mineras que no forman
parte de yacimientos en actual explotacion. (boletin N° 4901-08).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
15. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley que introduce modificaciones a la Ley General de Servicios Eléctricos
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respecto de la generacion de energia eléctrica con fuentes de energia renovables no convenciona-
les. (boletin N° 4977-08).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

16. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley que modifica la ley N° 17.336, sobre propiedad intelectual. (boletin
N° 5012-03).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

17. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley que modifica la ley N° 19.284, que establece normas para la plena inte-
gracion social de personas con discapacidad. (boletin N° 3875-11).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
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antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

18. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el despa-
cho del proyecto de ley sobre los derechos morales y patrimoniales de los intérpretes de las eje-
cuciones artisticas fijadas en formatos audiovisual. (boletin N° 5143-24).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucién
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites consti-
tucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el proyecto
antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley
N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

19. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
ley sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica. (boletin N° 3562-06).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, Orga-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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20. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 7 de agosto de 2007.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que regula el lobby, correspondiente al Boletin
N° 3.407-07, con las siguientes modificaciones:

Articulos 1°.-y 2°.-

Los ha sustituido, por los siguientes:

“Articulo 1°.- Esta ley regula la actividad profesional de promocion, defensa o representa-
cién de intereses de personas, entidades u organizaciones privadas o publicas, ejercida por
personas naturales o juridicas ante los organos a que se refiere la letra a) del articulo 2°, y
propende a fortalecer la transparencia en las relaciones con el Estado.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

a) Lobby: aquella actividad remunerada que tiene por objeto promover, defender o represen-
tar cualquier interés de caracter individual, sectorial o institucional con decisiones de toda
naturaleza que en el ejercicio de sus funciones deban adoptar los 6érganos de la Adminis-
tracion del Estado o el Congreso Nacional. Son 6rganos de la Administracion del Estado,
para estos efectos, los sefialados en el inciso segundo del articulo 1° del decreto con fuer-
za de ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2001, que
fijo el texto de la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Admi-
nistraciéon del Estado, incluidas las empresas en que el Estado o sus organismos tengan
participacion y las empresas a que se refieren los incisos tercero y quinto del articulo 37
de la ley N° 18.046.

Se entenderd que también existe lobby cuando la actividad de promocidn, defensa o re-

presentacion de intereses se efectle ante los jefes de gabinete o asesores directos o de ex-

clusiva confianza de las autoridades correspondientes a los 6rganos de la Administracion
del Estado individualizados precedentemente.

b) Lobbysta: es la persona natural o juridica, chilena o extranjera, que realiza actividades
remuneradas de promocion, defensa o representacion de intereses individuales, sectoriales
o institucionales, y que esta inscrita en el registro a que se refiere la letra ¢) de este articu-
lo.

Se considerara también lobbysta al que presta servicios a una empresa o persona juridica,

con el objetivo preciso de realizar las acciones de gestion de intereses referidas en la letra

a).

Se entenderan excluidos de la categoria de lobbystas, quedando en consecuencia eximidos

de la obligacion de inscribirse en los Registros de Lobbystas a que se refiere el articulo

7°, los miembros de las directivas de organizaciones gremiales, sindicatos, organizaciones
no gubernamentales, fundaciones, centros de estudio y colegios profesionales, asi como
cualquiera otra entidad analoga, con independencia de la naturaleza u origen del interés
que promuevan. No obstante, las audiencias y reuniones que soliciten formalmente con
autoridades o funcionarios del Estado, y que se realicen en sus oficinas o despachos de
trabajo, quedaran sometidas al procedimiento de registro contemplado en el articulo 15,
especialmente en lo relativo a la indicacion del lugar y fecha de su realizacion, asi como a
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la individualizacion de los asistentes y la materia especifica tratada, y a la obligacion de
informacion contenida en el inciso segundo del articulo 8°, en lo que correspondiere.

c) Registro de lobbystas: es el registro de carécter publico, en el cual deben inscribirse todas
las personas que opten por desarrollar actividades de lobby.

d) Sujeto pasivo del lobby: se entiende por tal a las autoridades, miembros y funcionarios de
los 6rganos estatales mencionados en la letra a) precedente, hasta el nivel que determine
el Reglamento.”.

Articulo 3°.-
Ha reemplazado su encabezamiento, por el siguiente:
“Articulo 3°.- La actividad de lobby estara dirigida a las siguientes categorias de decisio-
nes:”.

_0_

Ha incorporado la siguiente letra c), nueva:

“c) La celebracion, modificacion o terminacion a cualquier titulo de los actos y contratos
que realicen los 6rganos a que se refiere la letra a) del articulo 2°, que sean necesarios para su
funcionamiento.”.

-0-

Avrticulo 4°.-
- Ha sustituido, en su encabezamiento, la frase “en los articulos precedentes” por “en el
articulo precedente y sin que la enunciacién sea taxativa,”.

Letra a)
Ha reemplazado la expresién “a través de” por la preposicion “por”.

Letra d)
La ha sustituido, por la siguiente:
“d) Toda declaracion o comunicacion hecha por funcionarios o autoridades de las institu-
ciones mencionadas en la letra a) del articulo 2°, en el ejercicio de sus funciones y en el mar-
co de actuaciones oficiales;”.

Letrae)
Ha reemplazado el vocablo “administrativa” por “administrativos”.

Letras h), i), j) y k)

Las ha sustituido, por las siguientes:

“h) La informacion entregada por escrito a una autoridad publica, quien la ha solicitado
expresamente para efectos de realizar una actividad o adoptar una decision, dentro del &mbito
de su competencia;

i) Las presentaciones escritas agregadas a un expediente o intervenciones orales registra-
das en audiencia publica en un procedimiento administrativo que admita la participacion de
los interesados o de terceros;
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J) Las presentaciones hechas por una persona, su conyuge o pariente hasta el tercer grado
por consanguinidad y segundo de afinidad en la linea recta y hasta el segundo grado por con-
sanguinidad o afinidad en la colateral, con el fin de obtener beneficios de caracter social,
como los previsionales, de salud o de empleo, siempre que no se solicite la adopcion, modifi-
cacion o derogacion de normas legales o reglamentarias;

k) Todo tipo de asesorias a los funcionarios publicos y parlamentarios realizadas por pro-
fesionales e investigadores de asociaciones sin fines de lucro, corporaciones, fundaciones,
universidades, centros de estudios y de cualquier otra entidad analoga que no represente in-
tereses economicos especificos; asi como las invitaciones que dichas instituciones extiendan
a cualquier funcionario de un 6rgano del Estado;”.

_0_

A continuacion, ha incorporado las siguientes letras |) y m), nuevas:

“l) La presencia y participacion verbal o escrita en las comisiones permanentes y especia-
les de ambas ramas del Congreso Nacional, asi como en sus comisiones mixtas, de profesio-
nales de las entidades sefialadas en la letra precedente, lo que, sin embargo, sera registrado
por dichas comisiones, y

m) Las invitaciones por parte de funcionarios del Estado y de parlamentarios para participar
en reuniones de carécter técnico a profesionales de las entidades sefialadas en la letra k).”.

_0_
TITULOII

Ha reemplazado su epigrafe, por el siguiente:
“De los Registros Publicos y de las Obligaciones y Prohibiciones aplicables a los Lobbystas”.

Articulo 5°.-
Lo ha sustituido, por el siguiente:
“Articulo 5°.- Toda persona natural o juridica, chilena o extranjera, debidamente inscrita
en los registros que establece la presente ley, podra ejercer como lobbysta, quedando sujeta
al sistema de derechos y obligaciones contemplado por ésta.”.

Articulo 6°.-
-Ha suprimido, en su inciso primero, las palabras finales “de forma profesional”.
-Ha reemplazado, en su inciso segundo, la referencia al “articulo 28” por otra al “articulo 22”.
-Ha reemplazado, en su inciso tercero, la frase “en el Registro” por “en los registros”.

_0_
Ha incorporado el siguiente inciso final, nuevo:

“Los registros deberan ser actualizados en la forma y con la periodicidad que fije el re-
glamento.”.
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Articulo 7°.-
-Ha reemplazado, en su encabezamiento, el vocablo “dos” por “tres”.

Letra a)
Ha sustituido las palabras “todas aquellas” por “las”, y la frase “el inciso segundo del
articulo 1° de esta ley” por “el parrafo primero de la letra a) del articulo 2° de esta ley”.

Letra b)

La ha sustituido, por la siguiente:

“b) Dos registros publicos, uno de ellos a cargo de la Comision de Etica del Senado y otro
a cargo de la Comision de Conductas Parlamentarias de la Camara de Diputados, en los que
deberan inscribirse quienes desarrollen las actividades definidas por esta ley ante los miem-
bros o funcionarios de las respectivas Corporaciones.”.

-En el inciso segundo, que se inicia con la frase “Los lobbystas profesionales podran...”,
ha suprimido la expresion “profesionales”, y reemplazado la referencia al literal “e)” por otra
a la letra “a)” del articulo 2°, y el vocablo “ambos” por “los”.

-Ha reemplazado el inciso final, por el siguiente:

“Los registros quedaran comunicados entre si mediante procedimientos técnicos que pro-
cesen la informacion que reciba cada uno, de modo que automéaticamente el contenido de esa
informacién quede asentado en los tres.”.

Parrafo 3°
Ha suprimido, en su epigrafe, la expresion “profesionales”.

Articulo 8°.-

-Ha sustituido, en su inciso primero, la frase “que desarrolle profesionalmente actividades
de lobby” por “que se desempefie como lobbysta”, y la coma (,) que figura a continuacion de
la palabra “empleados” por la conjuncion “y”.

-Ha reemplazado, en su inciso segundo, el articulo “las”, la segunda vez que aparece, por
“los”.

Articulo 9°.-

-Ha intercalado, en su inciso primero, entre la expresion “momento,” y el vocablo “infor-
maciones”, la frase “y por resolucion fundada,”, y sustituido la palabra “relativas” por “rela-
tivos”.

-Ha reemplazado, en su inciso segundo, la frase “estara obligado a precisar el alcance y
objetivo” por “debera precisar el objetivo”.

Articulo 10.-
Lo ha suprimido.

Articulo 11.-
Ha pasado a ser 10.-, reemplazado por el siguiente:
“Articulo 10.- Los lobbystas no podrén contribuir al financiamiento de partidos politicos,
campanas electorales ni campafias internas de partidos politicos, pactos o coaliciones de par-
tidos.”.
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Articulo 12.-
Lo ha suprimido.

Articulo 13.-

Ha pasado a ser articulo 11.-, sustituido por el siguiente:

“Articulo 11.- No podran ejercer la actividad de lobbysta:

a) Las autoridades, miembros y funcionarios de los 6rganos a que se refiere la letra a) del
articulo 2° de esta ley, y las autoridades unipersonales de los partidos politicos, durante el
ejercicio de sus funciones, y

b) Los sancionados con la cancelacién de su inscripcion en el registro publico de lobbystas,
en cualquier tiempo.

Asimismo, las siguientes personas no podran ejercer la actividad de lobbysta hasta des-
pués de un afio de haber cesado en sus cargos:

1) En la Administracion del Estado:

Las autoridades y funcionarios mencionados en los nimeros 7° y 10° del articulo 32 de la
Constitucidn Politica que se desempefien en los Ministerios; Intendencias; Gobernaciones; en
los Grganos y servicios publicos creados por ley para el cumplimiento de la funcion adminis-
trativa, y en las empresas publicas creadas por ley.

2) En el Poder Legislativo:

Los Diputados y Senadores, los Secretarios, Prosecretarios y Secretarios de Comisiones
de ambas Camaras.

3) En el Poder Judicial:

Los Ministros, Fiscales Judiciales y Secretarios de la Corte Suprema y de las Cortes de
Apelaciones.

4) En el Ministerio Publico:

El Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales.

5) En el Tribunal Constitucional:

Los miembros y el Secretario del Tribunal.

6) En la justicia electoral:

Los miembros y el Secretario del Tribunal Calificador de Elecciones y los miembros titu-
lares y suplentes y los Secretarios Relatores de los Tribunales Regionales Electorales.

7) En la Contraloria General de la Republica:

El Contralor; el Subcontralor; los Jefes de Division, y los Contralores Regionales.

8) En el Banco Central:

Los Consejeros, inclusos el Presidente y el Vicepresidente del Banco; el Gerente General,
el Fiscal, y el Revisor General.

9) En el Gobierno y Administracion Interior del Estado:

Los consejeros regionales, los alcaldes y los concejales.

10) Los directivos de los deméas drganos del Estado cuyo nombramiento o remocion corres-
ponda al Presidente de la Republica con acuerdo del Senado.”.

Articulo 14.-
Lo ha suprimido.

Articulo 15.-
Lo ha eliminado.
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Articulo 16.-

Ha pasado a ser articulo 12.-, sustituido por el siguiente:

“Articulo 12.- Todo lobbysta estara obligado a indicar la naturaleza de sus actividades
ante la autoridad y le estara prohibido el uso de denominaciones, simbolos, logotipos, titulos
0 expresiones que induzcan a error respecto de su verdadera identidad, representacion o in-
tereses, o le otorguen una pertenencia 0 membresia de la que carece.”.

Avrticulo 17.-

Ha pasado a ser articulo 13.-, sustituido por el siguiente:

“Articulo 13.- La solicitud de audiencia realizada por un lobbysta a una autoridad, miem-
bro o funcionario de los 6rganos a que se refiere la letra a) del articulo 2°, debera contener, a
lo menos, los siguientes antecedentes:

a) La individualizacion completa del solicitante y, si fuere persona juridica, la de su repre-
sentante legal;
b) La individualizacion completa de la persona natural o juridica cuyos intereses se busca

gestionar, y
c) La materia que se tratara en la audiencia.”.

Articulo 18.-
Lo ha suprimido.

Avrticulo 19.-

Ha pasado a ser articulo 14.-, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 14.- Los datos, informaciones o antecedentes que se entreguen a las autoridades,
miembros y funcionarios del Estado para respaldar una actividad de lobby, deberan identifi-
car claramente su origen y autoria.

Sin perjuicio de la responsabilidad penal que le corresponda, el lobbysta que entregare a
las personas mencionadas en el inciso precedente datos, informaciones o antecedentes falsos
0 engafiosos, serd sancionado en la forma dispuesta en la letra d) del articulo 18 de esta ley.”.

Articulo 20.-
Lo ha suprimido.
Parrafo 2°
Ha reemplazado su epigrafe por el siguiente:
“Del registro”.
Articulo 21.-

Ha pasado a ser articulo 15.-, con las enmiendas que siguen:

-Ha reemplazado su encabezamiento, por el siguiente:

“Articulo 15.- Sin perjuicio de la informacién contenida en los registros pablicos de lob-
bystas, las autoridades y funcionarios que se sefialan a continuacion deberan contar con pro-
cedimientos de registro de las reuniones y comunicaciones efectuadas con lobbystas o con
miembros de las entidades a que se refiere el parrafo final de la letra b) del articulo 2° de esta
ley:”.
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Letrac)
Ha sustituido las palabras “y el fiscal” por “y los Contralores Regionales”.

Letra d)
Ha suprimido los vocablos “del Banco”; reemplazado la conjuncion “y”, escrita a conti-
nuacién de la voz “general”, por una coma (,), y agregado, después de “fiscal”, lo siguiente:
“y el Revisor General”.

Letrag)
La ha reemplazado, por la siguiente:
“g) En el Congreso Nacional: los Diputados y Senadores, los asesores permanentes de los
parlamentarios y los Secretarios de Comision.”.

_0_

A continuacion, ha incorporado las siguientes letras h), i), j), k), I) y m), nuevas:

“h) En el Poder Judicial: los Ministros, los Fiscales Judiciales y Secretarios de la Corte
Supremay de las Cortes de Apelaciones.

i) En el Ministerio Publico: el Fiscal Nacional y los Fiscales Regionales.

j) En el Tribunal Constitucional: los Ministros y el Secretario.

k) En la justicia electoral: los Ministros y el Secretario del Tribunal Calificador de Elec-
ciones y los Ministros titulares y suplentes y los Secretarios Relatores de los Tribunales Elec-
torales Regionales.

I) Los directivos de los demas 6rganos del Estado cuyo nombramiento o remocion corres-
ponda al Presidente de la Republica con acuerdo del Senado.

m) En las embajadas y consulados chilenos y también tras viajes en comision de servicio
dentro y fuera del pais: todos los funcionarios del Gobierno, del Congreso Nacional y del
Poder Judicial.”.

_0_

-Ha reemplazado sus incisos segundo y tercero, por el siguiente:

“Los procedimientos de registro indicados en el inciso anterior seran fijados por el regla-
mento, el cual establecera también los antecedentes que deberan consignarse y hacerse publi-
Cos.”.

-Ha suprimido su inciso final.

Avrticulo 22.-

Ha pasado a ser articulo 16.-, con las siguientes modificaciones:

-Ha reemplazado sus incisos primero y segundo, por los siguientes:

“Articulo 16.- Las autoridades encargadas del control y fiscalizacion de quienes ejerzan
actividades de lobby, seran, segun corresponda, el Ministerio de Justicia y las Comisiones a
que se refiere la letra b) del articulo 7° de esta ley.

A cada una de las autoridades previamente individualizadas les corresponderd, ya sea de
oficio o0 a peticion de parte, investigar y sancionar a quienes desempefien actividades de
lobby, dentro de su &mbito de competencia, con infraccion a la presente ley.”.
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-Ha sustituido, en su inciso tercero, el vocablo *“anterior” por “primero”.

Articulo 23.-
Ha pasado a ser articulo 17.-, sin enmiendas.

Avrticulo 24.-
Ha pasado a ser articulo 18.-, con la siguiente enmienda:

Letra d)
La ha sustituido, por la que sigue:
“d) Eliminacion del Registro. La eliminacion en alguno de los registros acarrea la elimi-
nacion automatica en los demas y la prohibicidon definitiva para ejercer acciones de lobby.”.

Articulo 25.-
Ha pasado a ser articulo 19.-, sin enmiendas.

Articulo 26.-

Ha pasado a ser articulo 20.-, reemplazado por el siguiente:

“Articulo 20.- Las infracciones a esta ley cometidas por autoridades o funcionarios de los
organos a que se refiere la letra a) del articulo 2° de esta ley, con excepcion de los Diputados
y Senadores, se regiran por las normas de sus respectivos estatutos. En el caso de los parla-
mentarios, la respectiva Camara determinara la forma, procedimiento y régimen de sanciones
que sean procedentes.”.

Articulo 27.-
Ha pasado a ser articulo 21.-, sin modificaciones.

Articulo 28.-
Ha pasado a ser articulo 22.-, sustituido por el siguiente:
“Articulo 22.- El que ejerciere la actividad de lobby sin cumplir con la obligacion de ins-
cribirse en los registros establecidos en esta ley o continte desarrollandola una vez eliminado
de aquéllos, sera sancionado con multa de cien a doscientas unidades tributarias mensuales.”.

Articulo 29.-
Lo ha suprimido.

-0-

Ha incorporado, a continuacion, el siguiente articulo 23, nuevo:

“Articulo 23.- El reglamento a que aluden la letra d) del articulo 2° y el inciso segundo del
articulo 15, en el caso del Congreso Nacional, sera, para cada Camara, el que apruebe la Sala
de cada una de ellas, a proposicion de la Comision de Etica o de la Comisién de Conductas
Parlamentarias, respectivamente.”.
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Articulos transitorios
Articulo 1°.-
Lo ha sustituido, por el siguiente:
“Articulo 1°.- El financiamiento del mayor gasto que irrogue esta ley durante el afio 2007,
se hara con cargo al Presupuesto de las respectivas reparticiones.”.

Articulo 2°.-

Ha reemplazado su inciso segundo, por los siguientes:

“Este reglamento debera dictarse dentro del plazo de ciento ochenta dias de publicada esta
ley. Los registros a que se refiere el articulo 7° deber&n quedar establecidos dentro de ciento
veinte dias de publicado dicho reglamento.

Con todo, el reglamento a que alude el articulo 23, en el caso del Congreso Nacional, se
dictara en la forma prevista en dicho articulo.”.

-0-

Hago presente a vuestra Excelencia, que el proyecto fue aprobado, en general, con el voto
afirmativo de 29 sefiores Senadores, de un total de 48 en ejercicio, y que, en particular, los
articulos 2°, letras a) y d); 7°, letra b); 11 (que ha pasado a ser 10); 13 (que ha pasado a ser
11), letra a); 21 (que ha pasado a ser 15); 22 (que ha pasado a ser 16); 25 (que ha pasado a
ser 19); 26 (que ha pasado a ser 20), y 23, nuevo, fueron aprobados, en el caricter de normas
orgénicas constitucionales, con el voto conforme de 22 sefiores Senadores, de un total de 37
sefiores Senadores en ejercicio, dandose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 66 de la Carta Fundamental.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 5.786, de 17 de agosto
de 2005.

Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

21. Segundo Informe de la Comision especial de Seguridad Ciudadana y de Drogas
acerca del proyecto de ley que modifica disposiciones de la ley N° 19.327, que fija
normas para la prevencion y sancién de hechos de violencia en recintos deportivos
con ocasion de espectaculos de futbol profesional. (boletin N°© 4864-29) (2)

“Honorable Camara:

La Comision Especial de Seguridad Ciudadana y de Drogas pasa a informar acerca del
proyecto de ley del epigrafe, originado en una mocion de los Diputados sefiores Francisco
Chahuan Chahuan, Sergio Correa de la Cerda, Gonzalo Duarte Leiva, Patricio Hales Dib,
Carlos Abel Jarpa Wevar, Cristian Monckeberg Bruner, Carlos Montes Cisternas, Osvaldo
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Palma Flores, Manuel Rojas Molina y Roberto Sepulveda Hermosilla, en primer tramite
constitucional y segundo reglamentario.

Como se expreso en el primer informe de la Comision, la mocion tiene por objeto modifi-
car la ley N° 19.327, que fija normas para la prevencién y sancion de hechos de violencia en
recintos deportivos con ocasion de espectaculos de fatbol profesional, con el fin de dar un
mayor resguardo a los derechos de quienes concurren a este tipo de eventos deportivos y de
las personas que puedan verse afectadas con motivo de ellas.

Durante la realizacion de este tramite, la Comisién cont6 con la colaboracién y asistencia
del Subsecretario del Interior, don Felipe Harboe.

De conformidad con lo establecido en el articulo 130 del Reglamento de la Corporacién,
este informe recae sobre el proyecto aprobado en general por la Camara en sesion 462, de 5
de julio del afio en curso, con todas las indicaciones presentadas en la Sala y admitidas a
tramitacion, las que constan en la hoja respectiva elaborada por la Secretaria de la Corpora-
cion, asi como las formuladas en la Comisidn, mas los acuerdos modificatorios alcanzados
en el seno de la misma.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 288 del Reglamento, en este informe debe de-
jarse constancia de lo siguiente:

1. De las disposiciones que no fueron objeto de indicaciones durante la discusion del primer
informe en la Sala ni de modificaciones durante la discusion del segundo tramite regla-
mentario en la Comision.

En esta situacion se encuentran los nimeros 1y 4 del articulo Gnico.

2. De las disposiciones calificadas como normas de rango orgénico constitucional o que

deben aprobarse con quérum calificado.

La Comisidn, reiterd su parecer en orden a que no existen disposiciones con este caracter.

El proyecto de ley no requiere ser conocido por la Comisién de Hacienda.

4. De los articulos suprimidos.

No hubo articulos suprimidos.
5. Se designo Diputado informante al sefior Monckeberg Bruner, don Cristian.

w

I1: LO OBRADO EN EL PRIMER TRAMITE REGLAMENTARIO.

En términos generales, la iniciativa tiene el proposito de perfeccionar la ley N° 19.327, ya
que, segun sus autores, se han advertido varias falencias que impiden cumplir en debida for-
ma con el objetivo de este cuerpo legal. Asi es como durante este tramite se aprobaron algu-
nas modificaciones, a fin de establecer que el Intendente es el que debe otorgar las autoriza-
ciones para el desarrollo de espectaculos de futbol profesional, previo informe de Carabine-
ros de Chile, las cuales no pueden exceder de un afio.

Asimismo, se incorporo la obligacién legal de los organizadores de los espectaculos de
fatbol profesional de designar un “jefe de seguridad”, el que sera responsable de concretar
las medidas de seguridad contempladas en esta ley.

Ademas, se faculto al Intendente Regional para exigir de las autoridades de fatbol profe-
sional la rendicion de una caucién para asegurar los dafios que se ocasionen con motivo del
mencionado evento.
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Igualmente se estimo necesario, definir, para efectos de esta ley, lo que debe entenderse
por “barra”, y precisar el concepto de “inmediaciones”.

Por otra parte, con el objeto de evitar la reventa de entradas, se establecid su definicion y
la correspondiente sancion para los que incurran en estas conductas.

A fin de prevenir la comisién de conductas sancionadas en esta ley se faculté al personal
de Carabineros para prohibir el ingreso de determinados elementos que, por sus caracteristi-
cas, puedan ser utilizados para provocar lesiones o dafios, o para alterar la normalidad del
evento. Asimismo, se hizo expresa mencion a la realizacion de controles de identidad esta-
blecidos en el articulo 85 del Codigo Procesal Penal, pudiendo efectuarse hasta tres horas
antes y tres horas después del desarrollo del espectaculo de fatbol profesional.

Por altimo, se establecié que se debera imponer la pena accesoria de prohibicién de asis-
tencia a los estadios o recintos deportivos a las personas favorecidas con suspensiones condi-
cionales de procedimiento, en el evento de exista una sentencia condenatoria.

-0-

Durante la discusion de este tramite, el Subsecretario del Interior dio a conocer algunas
medidas que se estan adoptando por parte del Ejecutivo, con el propdsito de prevenir hechos
de violencia en los estadios, tales como el establecimiento de una caseta en que se centralicen
todos los servicios y las entidades que dicen relacion con la seguridad en un partido de fatbol
profesional; el nombramiento de un jefe de seguridad por evento deportivo por parte de la
Asociacion Nacional de Futbol Profesional (Anfp) y la necesidad de abordar el tema de la
seguridad en los estadios contemplando hasta qué punto la forma como estos se estructuran
previene o0 aumenta los riesgos en materia de seguridad.

I11. LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS EN EL SEGUNDO TRAMITE RE-
GLAMENTARIO.

En este segundo trdmite reglamentario, la Comision modifico el articulo tnico del proyec-
to en sus numerales 2, 3, 5, 6, 7, y 8, que pasa a ser 9, e introdujo un nimero nuevo, por el
asentimiento unénime de todos los Diputados presentes, del modo que se sefiala a continua-
cion.

Articulo Unico
El proyecto de ley propone diversas modificaciones a la ley N° 19.327, que fija normas
para prevencion y sancion de hechos de violencia en recintos deportivos, con ocasion de es-
pectéaculos de futbol profesional.

N° 2

Intercala, en el articulo 2°, los incisos cuarto y quinto, nuevos, con objeto de establecer
que los organizadores de espectaculos de futbol profesional deberan designar un jefe de se-
guridad, que deberé registrarse como tal ante la unidad de Carabineros de Chile correspon-
diente e implementar las medidas tecnoldgicas necesarias que permitan garantizar la seguri-
dad de las personas que asistan a estos espectaculos, entre las cuales se menciona la instala-
cion de camaras de seguridad, detectores de metales, cuya entidad, calidad y ubicacion debe-
ra determinar la Intendencia Regional.
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El sefior Robles formulé indicacion para reemplazar, en el inciso quinto, propuesto para el
articulo 2°, la expresion “que determine la Intendencia Regional” por la locucién “en la me-
dida que asi sea resuelto por la Intendencia Regional”.

Mediante esta indicacién se pretende otorgar a la Intendencia Regional la facultad de re-
solver la implementacion de las medidas tecnoldgicas que se mencionan a via ejemplar en el
inciso quinto propuesto.

Por su parte, los Diputados sefiora Rubilar y sefiores Correa, Duarte, Encina, Garcia-
Huidobro, Jarpa, Leal y Monckeberg, don Cristian, formularon indicacion, al mismo inciso
para suprimir la expresion “en la cantidad, calidad y ubicacion” por estimar que con ella se
cumplia de mejor forma con la finalidad de la norma, esto de es facultar a los intendentes
regionales para determinar las medidas de seguridad necesarias para garantizar la seguridad
de las personas en atencion a la entidad y magnitud del partido de futbol de que se trate.

Sometidas a votacion, las indicaciones fueron aprobadas por la unanimidad de los Diputa-
dos presentes.

N° 3
Agrega, en el articulo 3°, un inciso segundo nuevo, mediante el cual se faculta a los In-
tendentes Regionales para exigir de las autoridades del fatbol profesional la rendicion de una
caucion, de hasta 2.000 unidades de fomento a fin de asegurar los dafios que se causen a los
bienes publicos con ocasion del evento de que se trate.
Se formularon las siguientes indicaciones;

a) De los sefiores Monckeberg, don Cristian; Montes, Rojas, Robles, Sepulveda, don Rober-
to, y Vargas, para suprimirlo.

b) De la sefiora Rubilar y de los sefiores Correa, Garcia- Huidobro, y Leal para reemplazar,
en el inciso segundo propuesto, el articulo “Los”, con que se inicia, por la siguiente frase:
“Tratdndose de partidos de fatbol profesional declarados de alto riesgo, l0s”, y suprimir la
frase final “, con ocasién del evento de que se trate”.

c) Del sefior Burgos, para agregar, en el inciso segundo que se propone para el articulo 3°, a
continuacion de la palabra “asegurar”, lo siguiente: “la reparacion de”.

Después de un breve intercambio de opiniones, el Diputado sefior Monckeberg, don Cris-

tian, a nombre de todos sus autores, retird la indicacion signada con la letra a).

Respecto de la modificacién propuesta en la indicacion signada con la letra b), se expreso
que ella tenia por efecto acotar la aplicacion de la norma.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados pre-
sentes.

La indicacion individualizada con la letra c) fue aprobada por unanimidad de los Diputa-
dos presentes, por cuanto se considerd que perfeccionaba el texto propuesto.

NO° 5.

El nimero 5, un nuevo inciso final en el articulo 6°, que define, para los efectos de esta
ley, lo que debe entenderse por “inmediaciones”, sefialando que corresponde a la distancia de
mil metros perimetrales medidos desde el lugar donde se encuentra el recinto deportivo.

Se presentaron las siguientes indicaciones:

a) De la sefiora Rubilar y los sefiores Correa, Duarte, Encina, Garcia-Huidobro, Jarpa, Leal y

Monckeberg, don Cristian, para intercarlar, en el articulo 6°, un inciso cuarto, nuevo, pa-
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sando los actuales incisos cuarto, quinto y sexto, a ser quinto, sexto y séptimo, respecti-

vamente, del siguiente tenor:

“Durante el curso del proceso, el juez podra decretar, como medida cautelar, la prohibi-
cién de asistir a los futuros espectaculos de fatbol profesional, en la forma establecida en la
letra b) del inciso quinto de este articulo.”.

La indicacion recoge una sugerencia del Subsecretario del Interior, en orden a aplicar esta
medida cautelar a las personas mayores de edad, dado que la misma medida se aplicara a los
mayores de 14 afios de edad y menores de 18 afios.

Sometida a votacién la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados pre-
sentes.

b) De la Diputada sefiora Vidal para derogar el inciso sexto del articulo 6°.

Sin mayor debate, fue rechazada por la unanimidad de los Diputados presentes.

c) De los sefiores Sepulveda, Monckeberg, don Cristian, Montes, Rojas y Vargas, para re-
emplazar el inciso final propuesto para el articulo 6°, por el siguiente:

“Para los efectos de esta ley, se considerard como inmediaciones, la distancia de mil me-
tros perimetrales, medidos desde el lugar donde se encuentra el respectivo recinto deportivo
en que se realizan espectaculos de futbol profesional. Lo anterior es sin perjuicio de que el
juez de garantia estime de acuerdo a los antecedentes del caso, una distancia mayor a la esta-
blecida, para efectos de considerar el lugar de comision de los delitos sefialados en los inci-
sSos anteriores.”

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados pre-
sentes.

N° 6.

Mediante este nimero, se propone agregar un articulo 6° bis, que sanciona la reventa de
entradas de espectaculos de futbol profesional, estableciendo, ademas, qué debe entenderse
por reventa.

El sefior Burgos formul6 una indicacion para suprimirlo, la que fue rechazada por la una-
nimidad de los Diputados presentes.

Durante la discusién, se analizé la forma en que la reventa de entradas para este tipo de
espectaculos es tratada en otras legislaciones, asi como también las medidas adoptadas para
su control. Asimismo, se hizo constar la necesidad de que esta iniciativa aborde, de algin
modo, el control del nimero de entradas que se emitan por parte del responsable del especta-
culo, ya sea mediante la exhibicion de la factura correspondiente al pago de la impresion de
los boletos emitidos u otra medida analoga, con objeto de cautelar que el nimero de entradas
expedidas corresponda al aforo del recinto donde se efectuaré el espectaculo de fatbol profe-
sional.

Consecuentemente, la Diputada sefiora Rubilar y los Diputados sefiores Encina, Garcia-
Huidobro, Jarpa, Leal, y Monckeberg, don Cristian, formularon indicacion para, agregar, en
el articulo 6° bis, los siguientes incisos:

“Con la misma multa sefialada en el inciso anterior se sancionara al organizador de un
espectaculo de futbol profesional que ofrezca un nimero de entradas superior al que se le
hubiere autorizado, para el evento respectivo. Dicha multa se elevara al doble en los casos en
que, producto de la sobreoferta, se produjeren desdrdenes, aglomeraciones que pongan en
riesgo a los asistentes o cualquier otra alteracion de la tranquilidad o el orden publico.
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Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, los intendentes regionales deberan,
con la anticipacién que determine el reglamento, fijar el nimero maximo de entradas que
podran ofrecerse para el respectivo espectaculo, el que no podra exceder del noventa por
ciento del aforo fisico del recinto.

Los organizadores de los espectaculos deportivos deberdn acreditar ante la autoridad re-
gional correspondiente, a mas tardar cuarenta y ocho horas antes del inicio del espectaculo,
que el numero de boletos impresos no excede del nimero méaximo autorizado.

La no presentacion oportuna de los antecedentes indicados en el inciso anterior hara pre-
sumir la sobreoferta de entradas.”.

Sometida a votacion la indicacion, fue aprobada por unanimidad.

Ne° 7.

Mediante este numeral se agrega un articulo 7° bis, que permite a Carabineros de Chile
prohibir el ingreso a los recintos deportivos, durante el desarrollo de espectaculos de futbol
profesional, de elementos que pudieren ser utilizados para provocar lesiones o dafios, y auto-
riza al personal de dicha institucion para efectuar controles de identidad -con las facultades
contempladas en el articulo 85 del Cédigo Procesal Penal-, en los recintos deportivos o sus
inmediaciones, desde tres horas antes, durante y hasta tres horas después del desarrollo de un
espectaculo de futbol profesional.

Se formularon las siguientes indicaciones:

a) De los sefiores Monckeberg, don Cristian, Montes, Rojas Sepulveda, y Vargas, para su-
primir el inciso segundo del articulo 7° bis.

Después de un breve intercambio de opiniones, el sefior Monckeberg, don Cristian, retira,
a nombre de todos los autores, la indicacion para suprimir el inciso segundo del articulo pro-
puesto, y formula indicacion para reemplazarlo, por el que a continuacion se indica, ya que
en su opinidn la nueva redaccién refleja en mejor forma la finalidad de la norma.

b) Del sefior Monckeberg, don Cristian, para reemplazar el inciso segundo por el siguiente:

“Asimismo, dicho personal podra efectuar controles de identidad, en los recintos deporti-
VoS 0 sus inmediaciones, con las facultades contempladas en el articulo 85 del Cddigo Proce-
sal Penal.”.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados pre-
sentes.

N° 8, nuevo

Los sefiores, Monckeberg, don Cristidn; Montes, Rojas, Sepulveda y Vargas, formulan
una indicacion para agregar un nimero nuevo con el objeto de sustituir el articulo 9 de la ley,
por el siguiente:

“Articulo 9°.- Se aplicaran las reglas previstas en la ley N° 20.084, sobre responsabilidad
penal adolescente, a las personas menores de edad que incurrieren en las conductas contem-
pladas en el articulo 6°.

Tratdndose de mayores de 14 afios y menores de 18 afios, el juez podra imponerle, sin
perjuicio de las medidas de proteccidn previstas en ese cuerpo legal, las siguientes:

1. Prohibicion de asistir a los futuros espectaculos de futbol profesional, con obligacion de
presentarse en los dias y horas en que ellos se realicen, en el lugar fijado por el juez, hasta
el término de un afio.
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2. Actividades determinadas en beneficio de la comunidad, las que deberan fijarse de comun
acuerdo con el infractor. Las actividades en beneficio de la comunidad se regiran, en
cuanto a su forma, por lo dispuesto en el inciso penultimo del articulo 6°, y no podra tener
una duracion superior a doce meses.”.

Después de un breve intercambio de opiniones el sefior Monckeberg, don Cristian, a
nombre de todos los autores de la indicacion, la retira.

A su vez formul6 una nueva indicacion, para reemplazar el articulo 9°, por el siguiente:

“Articulo 9°.- Se aplicaran las reglas previstas en la ley N° 20.084, sobre responsabilidad
penal adolescente, a las personas menores de edad que incurrieren en las conductas contem-
pladas en el articulo 6° y 6° bis.

Tratdndose de personas mayores de 14 afios y menores de 18 afios, el juez podra imponer-
se, sin perjuicio de las sanciones previstas en ese cuerpo legal, la pena accesoria de prohibi-
cion de asistir a los futuros espectaculos de futbol profesional, con obligacion de presentarse
en los dias y horas en que ellos se realicen, en el lugar fijado por el juez, hasta el término de
un afio. Dicha medida podra ser decretada también por el juez, como medida cautelar durante
el curso del proceso.

La persona que tuviese a su cargo el cuidado del menor sera civilmente responsable de los
perjuicios que éste cause.”.

Sometida a votacion la indicacion, fue aprobada por la unanimidad de los Diputados pre-
sentes.

N° 8, que pasa a ser 9

Por este nimero se propone modificar el articulo 10, agregando un nuevo inciso segundo,
a fin de establecer que los jueces de garantia deben imponer a los imputados beneficiados
con salidas alternativas o suspensiones condicionales del procedimiento, en el evento que se
pronuncien sentencias condenatorias, la pena accesoria de prohibicién de asistencia a los
estadios o recintos deportivos, durante el tiempo que dure la condena.

De los sefiores Monckeberg, don Cristian, Montes, Rojas, Sepulveda y Vargas, para re-
emplazar el inciso segundo, por el siguiente:

“En las causas en que los jueces de garantia decreten la suspension condicional del proce-
dimiento o establezcan acuerdos reparatorios, deberan imponer asimismo a quienes resulten
beneficiados con ellas, la pena accesoria de prohibicion de asistencia a los estadios o recintos
deportivos, durante el tiempo que dure la condena.”.

Durante la discusion se hizo presente que la indicacion implicaba un perfeccionamiento
de la norma aprobada durante el primer trdmite, no obstante mantenia algunas imprecisiones
puesto que hace referencia a una condena que en el caso de la suspension del procedimiento
no existe ya que, precisamente, esta actuacion, esta supeditada al no cumplimiento de deter-
minadas condiciones durante un periodo determinado, y en el caso de los acuerdos reparato-
rios, si ellos son aprobados lo que procede es el sobreseimiento definitivo de la causa, y en
caso de rechazo se continuara con el proceso coman.

En razdn de lo anterior, el Diputado sefior Monckeberg, don Cristian, formulé una nueva
indicacion, para reemplazar el inciso segundo, por el siguiente:

“El Fiscal, en conformidad con lo establecido en el articulo 237 del Codigo Procesal Pe-
nal, en las causas en que solicite la suspensién condicional del procedimiento debera pedir
que se aplique, a la persona beneficiada con la medida, la prohibicion de asistir a los estadios
0 recintos deportivos, durante el tiempo que dure la suspension.”.
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Puesta en votacion, esta indicacion fue aprobada por unanimidad, dandose por rechazada
la anterior.

IV. INDICACIONES RECHAZADAS.

Al articulo Gnico
1. De la Diputada sefiora Vidal, para agregar el siguiente nimero nuevo:
“..- Derdgase el inciso sexto del articulo 6°.”.
2. Del Diputado sefior Burgos para suprimir el nimero 6.

V. DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFICA O DEROGA.

El proyecto de ley modifica la ley N° 19.327, que fija normas para la prevencion y san-
ciéon de hechos de violencia en recintos deportivos con ocasion de espectaculos de fatbol
profesional.

V1. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, dara a cono-
cer el sefior Diputado informante, la Comision Especial de Seguridad Ciudadana y de Drogas
recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY.

Articulo Unico.- Modificase la ley N° 19.327, que fija normas para prevencion y sancion
de hechos de violencia en recintos deportivos, con ocasion de espectaculos de futbol profe-
sional, en la forma que a continuacién se indica:

1. Agrégase, en el articulo 1°, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Estas autorizaciones tendran una duracion maxima de un afio, debiendo sus propietarios
o administradores renovarlas con la debida antelacion a su vencimiento.”.

2. Intercalanse, en el articulo 2°, los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos, pasando el
actual cuarto a ser sexto:

“Los organizadores de los espectaculos de futbol profesional deberan designar un jefe de
seguridad, que debera registrarse como tal y con la debida antelacion ante la unidad de Cara-
bineros de Chile correspondiente, el que sera responsable de concretar las medidas de segu-
ridad que se establecen en el inciso siguiente, y podra contratar, para tal efecto, guardias de
seguridad, a quienes se les aplicaran las normas contenidas en el articulo 5° bis del decreto
ley N° 3607, de 1981, y su reglamento.

Asimismo, deberdn implementar medidas tecnologicas necesarias que permitan garantizar
la seguridad de las personas que asistan a estos espectaculos, tales como cdmaras de seguri-
dad y detectores de metales en la medida que asi sea resuelto por la Intendencia Regional,
previo informe de Carabineros de Chile. También se deberan coordinar con los medios de
comunicacion debidamente acreditados, la indumentaria y credenciales que usaran los profe-
sionales que cubran los eventos, y ubicacidn que se les asignara en el recinto deportivo co-
rrespondiente.”.
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3. Intercalase, en el articulo 3°, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Tratdndose de partidos de fatbol profesional declarados de alto riesgo, los Intendentes
Regionales podrén exigir a las autoridades del fatbol profesional, la rendicién de una caucion
de hasta dos mil unidades de fomento, para asegurar la reparacion de los dafios que se causen
a los bienes pablicos.”.

4. Modificase el articulo 4° en los siguientes términos:
i) Intercélase el siguiente inciso primero, nuevo, pasando su inciso Unico a ser segundo:

“Articulo 4°.- Para los efectos de esta ley, se denomina barra al conjunto de personas de-
bidamente registradas e identificadas como tales en el padrdn oficial de un determinado club
de futbol profesional, en calidad de socios o simpatizantes del mismo, los que previa exhibi-
cién de la credencial que se menciona en el inciso siguiente, se congregan en un determinado
sector de un recinto deportivo, con el fin de alentar al equipo de su club que participa en el
espectaculo.”.

ii) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:

“Los referidos clubes deberan actualizar ante las Intendencias Regionales, a lo menos una
vez al afio, en la fecha que éstas determinen, el padron oficial de sus barras. EI incumpli-
miento de esta obligacidn sera sancionada con multa de 10 a 100 unidades tributarias men-
suales.”.

5. Introducénse, en el articulo 6°, las siguientes modificaciones:
i) Intercélase el siguiente inciso cuarto, nuevo; pasando los actuales incisos cuarto, quinto y
sexto, a ser quinto, sexto y séptimo, respectivamente:

“Durante el curso del proceso, el juez podra decretar, como medida cautelar, la prohibi-
cion de asistir a los futuros espectaculos de fatbol profesional, en la forma establecida en la
letra b) del inciso quinto de este articulo.”.

i) Agrégase, el siguiente inciso final, nuevo:

“Para los efectos de esta ley, se considera como “inmediaciones”, la distancia de mil me-
tros perimetrales, medidos desde el lugar donde se encuentra el respectivo recinto deportivo
en que se realizan espectaculos de futbol profesional. Lo anterior es sin perjuicio de que el
juez de garantia estime, de acuerdo con los antecedentes del caso, una distancia mayor a la
establecida, para efectos de considerar el lugar de comision de los delitos sefialados en los
incisos anteriores.”.

6. Agrégase, el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- El que incurriere en la reventa de entradas de espectaculos de futbol
profesional, serd sancionado con multa de 4 a 20 unidades tributarias mensuales. Para estos
efectos, se entenderd por reventa de entradas, todo acto que tenga por objeto comercializar,
vender o ceder a titulo oneroso, en las inmediaciones del recinto deportivo, uno 0 méas bole-
tos de ingreso a un espectaculo de futbol profesional, ya adquirido previamente.

Con la misma multa sefialada en el inciso anterior se sancionara al organizador de un es-
pectaculo de futbol profesional que ofrezca un nimero de entradas superior al que se le
hubiere autorizado, para el evento respectivo. Dicha multa se elevara al doble en los casos en
que, producto de la sobreoferta, se produjeren desérdenes, aglomeraciones que pongan en
riesgo a los asistentes o cualquier otra alteracion de la tranquilidad o el orden publico.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, los intendentes regionales deberan,
con la anticipacion que determine el reglamento, fijar el nimero maximo de entradas que
podran ofrecerse para el respectivo espectaculo, el que no podra exceder del noventa por
ciento del aforo fisico del recinto.
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Los organizadores de los espectaculos deportivos deberdn acreditar ante la autoridad re-
gional correspondiente, a mas tardar cuarenta y ocho horas antes del inicio del espectaculo,
que el numero de boletos impresos no excede del nimero maximo autorizado.

La no presentacion oportuna de los antecedentes indicados en el inciso anterior hara pre-
sumir la sobreoferta de entradas.”.

7. Agrégase el siguiente articulo 7° bis, nuevo:

“Articulo 7° bis.- El personal de Carabineros de Chile podré prohibir el ingreso a los re-
cintos deportivos, durante el desarrollo de espectaculos de futbol profesional, de elementos
que pudieren, por su naturaleza, dimensiones y caracteristicas, ser utilizados para provocar
lesiones o dafios, o alterar la normalidad del evento o dificulte la fiscalizacion al interior del
mismo.

Asimismo, dicho personal podra efectuar controles de identidad, en los recintos deporti-
vos 0 sus inmediaciones, con las facultades contempladas en el articulo 85 del Cddigo Proce-
sal Penal.”.

8. Sustitlyese, el articulo 9°, por el siguiente:

“Articulo 9°.- Se aplicaran las reglas previstas en la ley N° 20.084, sobre responsabilidad
penal adolescente, a las personas menores de edad que incurrieren en las conductas contem-
pladas en el articulo 6° y 6° bis.

Tratdndose de personas mayores de 14 afos de edad y menores de 18 afos, el juez podra
imponer, sin perjuicio de las sanciones previstas en ese cuerpo legal, la pena accesoria de
prohibicion de asistir a los futuros espectaculos de futbol profesional, con obligacion de pre-
sentarse en los dias y horas en que ellos se realicen, en el lugar fijado por el juez, hasta el
término de un afio. Dicha medida podra ser decretada por el juez como medida cautelar du-
rante el curso del proceso.

La persona que tuviese a su cargo el cuidado del menor sera civilmente responsable de los
perjuicios que éste cause.”.

9. Agregase en el articulo 10, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El Fiscal, en conformidad con lo establecido en el articulo 237 del Codigo Procesal Pe-
nal, en las causas en que solicite la suspension condicional del procedimiento deberd pedir
que se aplique, a la persona beneficiada con la medida, la prohibicion de asistir a los estadios
o recintos deportivos, durante el tiempo que dure la suspension.”.

Se designo diputado informante al sefior Cristian Monckeberg Bruner.

Sala de la Comisién, a 1 de agosto de 2007.

Acordado en sesiones de de fecha 18 de julio y 1 de agosto de 2007, con la asistencia de los
Diputados Montes, don Carlos (Presidente), Correa, don Sergio; Duarte, don Gonzalo; Encina,
don Francisco; Garcia-Huidobro, don Alejandro; Jarpa, don Carlos Abel; Monckeberg, don

Cristian; Leal, don Antonio, y Rubilar, dofia Karla.

(Fdo.): MARIA TERESA CALDERON ROJAS, Abogada Secretaria de la Comision”.
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22. Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el proyecto de ley que otorga facul-
tades para la creacion del Servicio de Salud Chiloé, ordena el traspaso del hospital
de Hanga Roa al Servicio de Salud Metropolitano Oriente y modifica las leyes de
planta que indica. (boletin N° 5080-11)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del
Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Regla-
mento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1. Origen y urgencia
La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un Mensaje de S.E. la Presi-
denta de la Republica, calificada de “suma urgencia”.
2. Disposiciones o indicaciones rechazadas
Ninguna.
3. Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad
Ninguna.
4. Se designo Diputado Informante al sefior Aedo, don René.

_0_

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto los sefiores Ricardo Fabrega y
Sebastian Pavlovic, Subsecretario de Redes Asistenciales y Jefe del Departamento Juridico,
respectivamente, del Ministerio de Salud, y Enrique Arancibia, Asesor de la Direccién de
Presupuestos.

La iniciativa tiene dos objetivos, que son los siguientes: 1) Crear un nuevo Servicio de
Salud que preste atencion en forma exclusiva a los habitantes de la provincia de Chiloé, divi-
diendo la actual estructura del Servicio de Salud Llanquihue-Chiloé-Palena, en dos: uno, con
la nueva denominacién de Llanguihue-Palena, a cargo de la atencién de la poblacion existen-
te en la zona correspondiente a las provincias de Llanquihue y de Palena, y otro, de Chiloé, a
cargo de la atencién de la poblacion de esta Gltima, y 2) Reemplazar la red de derivacion de
beneficiarios del Hospital Hanga Roa, que en la actualidad lo constituyen los establecimien-
tos del Servicio de Salud Valparaiso-San Antonio, por el Servicio de Salud Metropolitano
Oriente.

El informe financiero elaborado por la Direccidn de Presupuestos, con fecha 29 de mayo
de 2007, sefiala que la creacién del Servicio de Salud Chiloé irroga un mayor gasto conside-
rando la expansion de personal que se sefiala a continuacion.

Ley N° 18.834
-18 cargos directivos de planta 40.476

-45 cargos a contrata asimilados a restantes plantas 761.080
Total 801.556
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Ley N° 19.664

-4 cargos a contrata de 44 horas semanales cada uno 117.919
Total 117.919
Total anual en miles de pesos 919.475

Agrega que, el mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley, durante el afio 2007,
se financiara con cargo a reasignaciones de la partida presupuestaria Ministerio de Salud. No
obstante lo cual, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Pd-
blico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar
con dichos recursos.

En el debate de la Comisidn intervino el sefior Ricardo Fabrega para explicar las razones
que justifican el proyecto. Por una parte, se trata de dotar a la provincia de Chiloé de una
organizacion de salud que permita una mejor gestién, adecuada a sus caracteristicas geogra-
ficas y, por la otra, establecer como red de derivacion del Hospital Hanga Roa al Servicio de
Salud Metropolitano Oriente, por disponer de todas las especialidades y capacidades asisten-
ciales para absorber oportunamente la demanda de la Isla.

Varios sefiores Diputados manifestaron compartir los objetivos de la iniciativa, pero hicie-
ron hincapié en que los recursos necesarios para la aplicacion de la ley constituyan nuevos
aportes para no afectar las actuales asignaciones al Ministerio de Salud en el marco de la Ley
de Presupuestos.

El Diputado sefior Montes expresé su preocupacion por el hecho que el Hospital Experi-
mental Padre Hurtado no cuente con suficiente autonomia, lo que ha impedido que, por
ejemplo, exista un servicio de urgencia, debiendo los pacientes en estos casos ser derivados a
otro hospital de la Red. A su juicio, no resultan claras las facultades de los hospitales en estas
materias. Sostuvo que no se han conocido evaluaciones de este modelo de hospitales, lo que
estaria comprometido en el marco de la ley que los creo.

El sefior Fabrega afirmd que, proximamente, se presentard la evaluacion de los hospitales
experimentales, tal como se considera en la ley. Precisd que estos hospitales son autonomos;
sin embargo, para efectos de su coordinacion con la Red, se les deriva funcionalmente por el
Subsecretario de la Cartera al servicio de salud correspondiente, lo que, en el caso del Padre
Hurtado, ha operado sin que exista una resolucion formal. Al respecto, expresé su voluntad
de expedir tal resolucion, lo que se haria también para el Hospital de Maipu.

Por ultimo, sefal6 que, si fuera necesaria una modificacion legal se tendré presente; en
todo caso, agregd que la calidad de establecimiento experimental no se perderia. Afiadié que
el espiritu del modelo implementado en salud es que los hospitales sean autogestionados en
Red.

La Comision de Salud dispuso en su informe que esta Comision tomara conocimiento de
todo el articulado del proyecto aprobado por ella.
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En relacion con la discusion particular del articulado, cabe sefalar lo siguiente:

En el articulo 1° del proyecto, se faculta al Presidente de la Republica para crear, en la
Region de Los Lagos, el Servicio de Salud Chiloé, que sera el continuador legal del Servicio
de Salud Llanquihue Chiloé Palena, con los mismos derechos y obligaciones que a éste co-
rrespondian en la provincia de Chiloé.

En el inciso segundo, se dispone que el Servicio de Salud Llanquihue Chiloé Palena pasa-
r& a denominarse Servicio de Salud del Reloncavi.

En el articulo 2°, se faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un
afio contado desde la fecha de publicacion de la ley, establezca, mediante uno o mas decretos
con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud, los que también deberan
ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes
materias:

a) Fijar la planta y la dotacién de personal del Servicio de Salud Chiloé.

Asimismo, en el ejercicio de dicha atribucion, podra establecer los requisitos para el des-
empefio de los cargos, sus denominaciones, los niveles jerarquicos para efectos de la aplica-
cién de la ley N° 19.882, la fecha de vigencia de la planta, la dotacion maxima de personal y
todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de la planta que fije.
En todo caso la dotacion de personal que se determine podra incluir una expansion de hasta
sesenta y tres cargos regidos por la ley N° 18.834 y ciento treinta y dos horas semanales re-
gidas por la ley N° 19.664.

La planta que se fije incluira los cargos que, a la fecha de publicacién de esta ley, se en-
cuentren asignados o sean desempefiados en los establecimientos de salud que dependen del
Servicio Llanquihue Chiloé Palena que se transfieran al nuevo Servicio de Salud Chilog,
correspondiendo a este ultimo sélo aquellos que pertenezcan a dichos establecimientos, con
sus mismos grados de la Escala Unica de Sueldos o nimero de horas de las leyes N° 19.664
y N° 15.076, segun corresponda. Del mismo modo, la dotacion que se fije a dicho servicio
considerara todos los empleos que a esa fecha estén asignados a los establecimientos men-
cionados.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Presidente de la Republica, podra
crear, ademas, hasta dieciocho cargos en la planta de directivos del Servicio de Salud de
Chiloé, los que se proveerdn conforme a la normativa legal que corresponda a sus niveles
jerarquicos.

En el caso del cargo Director de Hospital, asignado al Hospital de Castro, podréa adecuarse
el grado fijado en la Escala Unica de Sueldos accediendo, por el solo ministerio de la ley, el
funcionario que lo sirva en calidad de titular a la fecha de publicacion del decreto con fuerza
de ley a que se refiere esta letra, al nuevo grado que se determine en este acto administrativo.
b) Ordenar el traspaso de funcionarios titulares de planta y a contrata desde el Servicio de

Salud Llanquihue Chiloé Palena al Servicio de Salud Chiloé, sin alterar la calidad juridica

de la designacion y sin solucién de continuidad, y el traspaso de los recursos que se libe-

ren por este hecho. El traspaso del personal titular de planta, y de los cargos que sirven, se
efectuara en el mismo grado y jornada de trabajo semanal que tenian a la fecha del traspa-
s0. A contar de esa misma fecha, el cargo del que era titular el funcionario traspasado se
entendera suprimido de pleno derecho en la planta del Servicio de Salud Llanquihue

Chiloe Palena.

c) Readecuar la planta y la dotacion de personal del Servicio de Salud del Reloncavi, como
consecuencia del ejercicio de la atribucion otorgada en el literal anterior.
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d) El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a las siguientes restric-
ciones, respecto del personal al que afecte:

i) No podré tener como consecuencia ni podran ser considerados como causal de término
de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacién laboral del
personal traspasado y del que no se traspase.

ii) No podré significar pérdida del empleo, disminucion de remuneraciones, modificacion
de los derechos estatutarios y previsionales del personal traspasado y del que no se
traspase. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios
fuera de la Region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

iii)Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria,
la que se absorberd por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspon-
dan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a
los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad
que aquella de las remuneraciones que compensa.

iv) Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de antigliedad que tengan re-
conocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

V) Los nuevos requisitos que se fijen para la planta del Servicio de Salud Chiloé no seran
aplicables al personal que se traspase por aplicacion de esta ley.

e) Disponer la transferencia de todos los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Ser-
vicio de Salud Llanquihue - Chiloé - Palena ubicados en la provincia de Chiloé, al Servi-
cio de Salud Chiloé. Mediante decreto supremo del Ministerio de Salud se debera indivi-
dualizar los bienes muebles e inmuebles que se traspasen. La transferencia de los bienes
inmuebles se efectuara mediante inscripcion en el registro respectivo del Conservador de
Bienes Raices con el s6lo mérito de una copia autorizada del decreto supremo indicado.
De la misma manera se procedera al traspaso de vehiculos motorizados para anotarlo en el
correspondiente Registro.

Por el articulo 3°, se sustituye el texto del parrafo décimo del inciso primero del articulo
16 del decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fijo el texto re-
fundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2763, de 1979, y de las leyes
N° 18.933 y N° 18.469, por los siguientes parrafos décimo y undécimo, nuevos:

“Uno en la Regidn de los Rios: Valdivia.

Tres en la Region de Los Lagos: Osorno, del Reloncavi y Chiloé.”.

En el articulo 4°, se establece que por decreto expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, bajo la formula “Por Orden del Presidente de la Republica”, se conformara el pre-
supuesto del Servicio de Salud del Reloncavi y el del Servicio de Salud Chiloé, y traspasara a
este Gltimo los fondos del Servicio de Salud Llanquihue - Chiloé - Palena necesarios para
que cumpla sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar las asignaciones,
item y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

En el articulo 5°, se sefiala que el nuevo Servicio de Salud entrara en funciones el primer
dia del mes siguiente a la publicacién en el Diario Oficial del decreto con fuerza de ley que
lo cree. En la misma fecha entrara en vigor el articulo 3° de la ley.

En el articulo 6°, se faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un
afio contado desde la fecha de publicacion de esta ley, establezca, mediante uno o mas decre-
tos con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud, los que también de-
berén ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las si-
guientes materias:
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a) Ordenar el traspaso de funcionarios titulares de planta y a contrata, que se desempefian en
el Hospital Hanga Roa en la provincia Isla de Pascua, desde el Servicio de Salud Valpa-
raiso - San Antonio al Servicio de Salud Metropolitano Oriente, sin alterar la calidad juri-
dica de la designacion y sin solucion de continuidad, y el traspaso de los recursos que se
liberen por este hecho. El traspaso del personal titular de planta, y de los cargos que se
sirven, se efectuard en el mismo grado y jornada de trabajo semanal que tenian a la fecha
del traspaso. A contar de esa misma fecha el cargo del que era titular el funcionario tras-
pasado se entendera suprimido de pleno derecho en la planta del servicio de origen.

b) Readecuar la planta y la dotacion de personal del Servicio de Salud Valparaiso — San An-
tonio y del Servicio de Salud Metropolitano Oriente, como consecuencia del ejercicio de
la atribucion otorgada en el literal anterior.

c) El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a las mismas restriccio-
nes que las sefialadas en la letra d) del articulo 2° de esta ley.

d) Disponer la transferencia de todos los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Ser-
vicio de Salud Valparaiso-San Antonio, ubicados en la comuna de Isla de Pascua, al Ser-
vicio de Salud Metropolitano Oriente. Mediante decreto supremo del Ministerio de Salud
se deberd individualizar los bienes muebles e inmuebles que se traspasen. La transferencia
de los bienes inmuebles se efectuard mediante inscripcion en el registro respectivo del
Conservador de Bienes Raices con el sélo mérito de una copia autorizada del decreto su-
premo indicado. De la misma manera se procedera al traspaso de vehiculos motorizados
para su anotacion en el correspondiente Registro.

En el inciso segundo, se determina que el mayor gasto que represente la aplicacion de la
ley durante el afio 2007, sera de hasta la cantidad de $ 919.476 miles, considerando para su
efecto el afio completo y se financiara con cargo a reasignaciones de la partida presupuestaria
Ministerio de Salud. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida
presupuestaria Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto
gue no se pudiere financiar con dichos recursos.

Puesto en votacion el articulado del proyecto fue aprobado por la unanimidad de los sefio-
res diputados presentes.

Tratado y acordado en sesion de fecha 1 de agosto de 2007, con la asistencia de los Dipu-
tados sefiores Ortiz, don José Miguel; Aedo, don René; Alvarado, don Claudio; Delmastro,
don Roberto; Dittborn, don Julio; Insunza, don Jorge; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don
Pablo; Montes, don Carlos; Robles, don Alberto; Sunico, don Radl, y Von Mihlenbrock, don
Gaston, seguin consta en el acta respectiva.

Sala de la Comision, a 2 de agosto de 2007.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.
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23. Informe de la Comisién de Salud recaido en el proyecto de ley que otorga facultades
para la creacion del Servicio de Salud Chiloé, ordena el traspaso del hospital Hanga
Roa al Servicio de Salud Metropolitano Oriente y modifica las leyes de planta que
indica. (boletin N° 5080-11)

“Honorable Camara:

La Comisidn de Salud viene en informar, en primer tramite constitucional y primero re-
glamentario, el proyecto de la referencia, iniciado en un mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica.

Para el despacho de esta iniciativa, se ha hecho presente la urgencia, en caracter de “su-
ma”, de la cual se dio cuenta en la Sala el martes 17 de julio de 2007.

_0_
CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es: 1) Crear un nuevo Servicio de Salud que
preste atencion en forma exclusiva a los habitantes de la provincia de Chiloé, dividiendo
la actual estructura del Servicio de Salud Llanquihue-Chiloé-Palena, en dos: uno, con la
nueva denominacion de Llanquihue-Palena, a cargo de la atencion de la poblacion exis-
tente en las zonas correspondientes a las provincias de Llanquihue y de Palena, y otro, de
Chiloé, a cargo de la atencién de la poblacion de esta Gltima, y 2) Reemplazar la red de
derivacion de beneficiarios del Hospital Hanga Roa, que en la actualidad lo constituyen
los establecimientos del Servicio de Salud Valparaiso-San Antonio, por el Servicio de Sa-
lud Metroplitano Oriente.

2) Normas de carécter organico constitucional o de quérum calificado.

No hay.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda
De acuerdo a lo prescrito en el N° 4 del articulo 287 del Reglamento de la Camara de

Diputados, el Presidente de la Comision determind que todo el articulado del proyecto debe

ser conocido por la Comision de Hacienda.

4) El proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los miembros presentes, Di-

putados sefiores Nufiez (Presidente), Accorsi (en reemplazo del Diputado Girardi), Chahuan,

Lobos, Masferrer, Monsalve, Olivares, Robles, Rossi, Rubilar, Sepulveda y Silber.

-0-
Durante el andlisis de esta iniciativa legal, la Comision cont6 con la colaboracion del Sub-
secretario de Redes Asistenciales del Ministerio de Salud, sefior Ricardo Fabrega Lacoa, y el

jefe del Departamento Juridico de dicho Ministerio, sefior Sebastian Pavlovic Jeldres.

-0-
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.- ANTECEDENTES.

Fundamentos del proyecto de ley contenidos en el mensaje.

-Creacion del Servicio de Salud Chiloé, en la Region de Los Lagos.

La iniciativa de crear el Servicio de Salud Chiloé responde a la necesidad de dotar al terri-
torio de la Provincia de Chiloé de una organizacion de salud propia que permita una gestion
mas adecuada a la realidad local, caracterizada por su situacion de aislamiento geografico,
centrada en el enfrentamiento de las necesidades sanitarias que lo afectan especificamente y
que difieren en gran medida de las del resto del territorio del Servicio de Salud Llanquihue
-Chiloé- Palena al que pertenece.

Esta decision es la culminacion de un proceso de afios, orientado en ese sentido. En efec-
to, en 1987, el Servicio de Salud Llanchipal cre6 en Chiloé la Unidad de Atencion Primaria,
con sede en el Hospital de Castro, respondiendo a la necesidad de establecer mecanismos de
gestion mas cercanos a la poblacidn, para satisfacer sus necesidades y demandas, y con solu-
ciones mas oportunas. En 1994, en concordancia con la politica ministerial de acercar la sa-
lud a la gente e integrar esfuerzos de las distintas areas que prestan servicios al usuario, se
cred el Departamento de Salud Integrado de Chiloé (Desich), el cual realiz6 una destacada
labor de coordinacion entre los establecimientos de salud en la provincia y permitié tomar
conciencia de la necesidad de contar con un organismo administrativo provincial que permi-
tiera enfrentar de mejor manera las necesidades y las inequidades existentes en la salud de la
poblacion. Con posterioridad, en 2003, mediante resolucion del Servicio de Salud Llanchi-
pal, se cred la Direccion Provincial de Salud para Chiloé (Dipros) y en 2005, el Departamen-
to Provincial de Salud. (Dipros), el cual se ha constituido en el paso previo a la creacion del
Servicio de Salud Chiloé que se anunciara durante la presentacion del Patrullero Médico
Dental “Cirujano Videla” en diciembre del afio 2006.

La decision de crear un Servicio de Salud en Chiloé se basa en dar solucion a cuatro gran-
des areas criticas en la provincia:

1. Acceso oportuno a los servicios. Se destaca la necesidad de atender a aspectos como el
crecimiento poblacional ascendente y mayor al promedio pais, la existencia de dificulta-
des propias del archipiélago como insularidad, clima, aislamiento, via Unica de conexién
con la Ruta 5 por trasbordador, entre otros.

2. Capacidad de resolucion limitada y por debajo de las expectativas y demandas de la po-
blacion. Este aspecto incide en materias propias de la atencion de urgencias, atencion de
pacientes criticos, especialidades, atencion primaria.

3. Participacion ciudadana con poco acceso e influencia de la comunidad en las decisiones
que la afectan.

4. Necesidad de contar con un organismo de gestién autonomo de la red asistencial, (Servi-
cio de Salud), que permita una mayor cercania con los problemas de salud para dar solu-
ciones méas oportunas.

Desde el punto de vista de la gestidn, debe sefialarse que en la Provincia de Chiloé existe
una importante cantidad de unidades operacionales: cinco hospitales y una extensa red de
establecimientos de salud municipales en el nivel primario de atencion, constituida por seis
consultorios generales, cuatro centros de salud y setenta y una postas rurales, distribuidos en
diez comunas. Toda esta red asistencial requiere de supervision y apoyo a su gestion, lo cual
es dificil de satisfacer en forma oportuna y eficaz con los recursos humanos, econémicos y
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de infraestructura del Servicio de Salud Llanquihue — Chiloé - Palena, que debe atender si-
multdneamente las provincias de Llanquihue y Palena.

Por ello, continta el mensaje, teniendo en vista la situacion descrita precedentemente y
considerando que resulta esencial que la provision de atenciones de salud y su adecuacion a
las necesidades, tanto de cobertura como de calidad, estén lo mas proximas posibles a los
sitios donde se requieren y donde son susceptibles de prevenir los eventos que las afectan, se
ha tomado la decisién de proponer la creacion de un nuevo Servicio de Salud que preste
atencion en forma exclusiva a la provincia de Chiloé, con la finalidad de mejorar significati-
vamente la calidad de las prestaciones de salud que se brindan a la poblacion de la misma,
dejando la actual estructura del Servicio de Salud Llanquihue - Chiloé — Palena, en su nueva
denominacion de Llanquihue-Palena, a cargo de la atencién de la poblacién existente en la
zona correspondiente a las provincias de Llanquihue y de Palena.

Con ello se pretende mejorar la gestion de los dos Servicios de Salud resultantes, que
aprovecharian las ventajas de una administracion descentralizada y adecuada a sus respecti-
vas situaciones en el empleo y disposicion de los recursos operativos directos, asi como en el
uso de los recursos relacionados con la gestion de sus respectivas redes asistenciales. Asi-
mismo, habria un mejoramiento en los procesos de adopcion de decisiones, en el apoyo téc-
nico, en la realizacion de labores de promocién y educacion en salud y, en resumen, respecto
del conjunto de responsabilidades asociadas a una Direccion de Servicio en la estructura vi-
gente del sector.

El mensaje hace presente que existe un plan de creacion, para lo cual se ha disefiado un
calendario progresivo y gradual, que en el mediano plazo debera culminar con la constitucion
plena del nuevo Servicio de Salud y el desarrollo del polo asistencial a niveles adecuados a
las necesidades locales y al disefio de la red asistencial regional.

Durante la primera etapa, se prevé el inicio de dicho proceso a cargo de la Direccion del
Servicio de Salud Chiloé cuya creacion se propone, para promover, planificar y dinamizar las
etapas sucesivas de su desarrollo institucional. Lo anterior se debe evaluar en el contexto de
un proyecto que culminard en los proximos afios con un dirigido refuerzo asistencial en sus
establecimientos, es decir, un aumento substancial de la cobertura, tipo, calidad y oportuni-
dad de las prestaciones, asi como un aporte intencionado del sector salud al desarrollo so-
cioecondmico de areas deprimidas o en reconversion, dentro del marco definido por las poli-
ticas de gobierno. Este apoyo sostenido debera ser otorgado por el Ministerio de Salud y por
el Servicio de Salud Llangquihue — Palena durante el periodo inicial; sin embargo, su materia-
lizacion exitosa no dependera solo del esfuerzo del Sector Salud sino que ademas del desa-
rrollo general de la provincia de Chiloé.

Con miras al cumplimiento del objetivo basico enunciado, se prevé en esta primera etapa,
asignar al nuevo Servicio de Salud Chiloé una dotacién de personal que considera el traspaso
de los funcionarios que se desempefian en los establecimientos asistenciales de la Provincia
de Chiloé y en el Departamento Provincial de Salud, adicionando sesenta y tres (63) nuevos
cargos de la ley N° 18.834 y ciento treinta y dos (132) horas correspondientes a la ley
N° 19.664. Con cargo a esta expansion se reforzara la planta directiva del Hospital de Castro,
considerando que éste serd el establecimiento de mayor complejidad del nuevo Servicio de
Salud, motivo por el cual ya esta siendo beneficiado con un importante incremento de recur-
sos de inversion en infraestructura, equipamiento y personal.
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El Gobierno, sefiala el mensaje, tiene la conviccion que la creacion del Servicio de Salud
Chiloé es una medida necesaria y efectiva para enfrentar de mejor modo, en el ambito local y
regional, los requerimientos de salud que tiene la poblacion en la provincia de Chiloé.

-Traspaso del Hospital Hanga Roa al Servicio de Salud Metropolitano Oriente.

Dado que la capacidad resolutiva del Hospital de Isla de Pascua es limitada, la mayor
parte de los requerimientos de atencion de salud de mayor complejidad y gravedad deben
buscarse y resolverse en el continente, lo cual a la fecha, se efectlia en los establecimientos
del Servicio de Salud Valparaiso - San Antonio, especificamente en el Hospital VVan Buren,
que es el principal centro de derivacion.

Sin embargo, la Isla de Pascua solamente dispone de la via aérea para conectarse con el
continente cuando debe atender los requerimientos de atencion de salud de mayor compleji-
dad de sus habitantes, procedimiento que obliga a que el paciente llegue por via aérea a San-
tiago y después deba ser trasladado por carretera a Valparaiso, haciéndose muy extenso, ries-
goso e incomodo tal proceso. Mas aun, en el evento que el paciente requiera de servicios
especializados que el indicado establecimiento no pueda ofrecer, éste debe ser nuevamente
derivado a un establecimiento de la Regién Metropolitana. Con el objeto de establecer una
vinculacion mas efectiva, que permita resolver la derivacion hacia un Servicio de Salud con
mayor poder resolutivo y en condiciones de mayor oportunidad y comodidad para los pacien-
tes, se ha acordado con las autoridades de la Isla perfeccionar los procesos asistenciales que
demandan complementacion y reforzamiento con medidas como la que este proyecto de ley
propone.

Entre las medidas adoptadas por el Gobierno, sefiala el mensaje, en noviembre de 2006, el
Ministerio de Salud firm6 un compromiso con la comunidad Rapa Nui, representada por el
Sr. Alcalde de Isla de Pascua, que comprende una nueva construccion hospitalaria para la
Isla'y el inicio de un proceso de implementacion de un nuevo modelo de gestion y atencién
de salud, que permita resolver de mejor forma la atencion de salud en la Isla y la conectivi-
dad asistencial con el continente. Con tal objetivo se ha elegido al Servicio de Salud Metro-
politano Oriente, como red de derivacion desde el Hospital Hanga Roa, por disponer de todas
las especialidades y capacidades asistenciales para absorber oportunamente la demanda de la
Isla, sin afectar la atencion de los beneficiarios que este Servicio tiene asignados dentro de su
territorio de competencia y las derivaciones que demandan otros Servicios de Salud en cier-
tas especialidades en que actia como centros de alta especialidad a nivel nacional. Esta red
de derivacion permitird que los habitantes de la Isla cuenten con centros de referencia de alta
capacidad diagnostica y resolutiva y, ademas, con una casa de acogida para la poblacion isle-
fia en la Region Metropolitana, en la que se arbitrard la intervencion de facilitadores intercul-
turales.

Adicionalmente, agrega el mensaje, se acordd que el Servicio de Salud Metropolitano
Oriente establezca una ronda periddica de atencién en la Isla con especialistas de su dota-
cién, segun las necesidades detectadas, y mejorar la conectividad del Hospital Hanga Roa
con los centros asistenciales del continente para aumentar la capacidad diagndstica y resolu-
tiva de este establecimiento en diferentes areas de salud.

Con el objeto de complementar el cumplimiento de los acuerdos y de proporcionar un
escenario institucional més adecuado a las medidas descritas, que es necesario ejecutar, el
proyecto de ley que se propone considera facultades especiales para ordenar el traspaso del
personal con desempefio en el Hospital Hanga Roa al Servicio de Salud Metropolitano
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Oriente, en las debidas condiciones legales de resguardo y proteccion de sus remuneraciones
y demas derechos estatutarios y previsionales que el caso exige.

Impacto financiero del proyecto.
De acuerdo con el informe financiero contenido en el mensaje, la creacion del Servicio de
Salud Chiloé irroga un mayor gasto considerando la expansion de personal que se sefiala a
continuacion.

Ley N° 18.834

-18 cargos directivos de planta 40.476
-45 cargos a contrata asimilados a restantes plantas 761.080
-Total: 801.556
Ley N° 19.664

-4 cargos a contrata de 44 horas semanales cada uno 117.919
-Total: 117.919
Total anual en miles de pesos 919.476

El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley durante el afio 2007 se financiara
con cargo a reasignaciones de la partida presupuestaria Ministerio de Salud. No obstante lo
cual, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con dichos
recursos.

Normas legales que se propone modificar o que inciden, directa o indirectamente,
en esta iniciativa legal.

Ley N° 19.882, que regula nueva politica de personal a los funcionarios publicos que in-
dica;

Ley N° 19.664, que establece normas especiales para profesionales funcionarios que indi-
ca de los servicios de salud y modifica la ley N° 15.076;

Articulo 16 del DFL N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud. En su parte pertinente, esta-
blece los servicios de salud existentes en el pais, y

DFL N° 1, de 2001, del Ministerio de Salud, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 15.076.

Il. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

El proyecto de ley tiene por objeto:

1) Crear un nuevo Servicio de Salud que preste atencién en forma exclusiva a los habitantes de
la provincia de Chiloe, dividiendo la actual estructura del Servicio de Salud Llanquihue-
Chiloé-Palena, en dos: uno, con la nueva denominacion de Llanquihue-Palena, a cargo de la
atencion de la poblacion existente en la zona correspondiente a las provincias de Llanquihue
y de Palena, y otro, de Chilog, a cargo de la atencion de la poblacion de esta Gltima, y



104 CAMARA DE DIPUTADOS

2) Reemplazar la red de derivacion de beneficiarios del Hospital Hanga Roa, que en la actua-
lidad lo constituyen los establecimientos del Servicio de Salud Valparaiso-San Antonio,
por el Servicio de Salud Metroplitano Oriente.

Para lograr esos objetivos, esta iniciativa legal esta estructurada en base a seis articulos,
cuyo contenido y alcance se analiza en el acapite de este informe correspondiente a la discu-
sion particular.

I11. DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Discusion general.

Durante el debate, algunos Diputados de la zona de Chiloé que concurrieron a la Comi-
sion, valoraron la iniciativa legal por cuanto —a su juicio- la creacion de un Servicio de Salud
autdbnomo para ese territorio, con capacidad resolutiva, largamente esperada por la poblacion
de Chiloé, contribuird a mejorar la calidad de vida de sus habitantes y posibilitara su atencion
de salud oportuna, evitando las derivaciones que se efectdan actualmente a centros hospitala-
rios de Puerto Montt y Valdivia.

A su vez, el sefior Subsecretario de Redes Asistenciales del Ministerio de Salud hizo hin-
capié en que mediante esta iniciativa legal se pretende, en primer lugar, crear el Servicio de
Salud de Chiloé, a raiz del desarrollo que ha tenido el Departamento Provincial de Salud de
Chiloé, dependencia del Servicio de Salud Llanquihue Chiloé Palena, creada en 1994, cuyas
facultades han aumentado progresivamente en cuanto a la coordinacion de la red asistencial y
a la atencion primaria del archipielago de Chiloé, lo cual ha hecho necesaria la creacion de
instancias que posibiliten el acceso expedito de la poblacion a la atencion de salud. Indico
que, para estos efectos, se han tenido en consideracion experiencias similares relacionadas
con la genesis de los Servicios de Salud Vifia del Mar-Quillota, Arauco y Araucania Norte.

Agregd que el proyecto regula, en segundo término, el traspaso del Hospital Hanga Roa,
que depende actualmente del Servicio de Salud Valparaiso-San Antonio, al Servicio de Salud
Metropolitano Oriente, a fin de evitar las dificultades que supone el traslado de los pacientes
derivados por dicho centro asistencial al Hospital Carlos VVan Buren, de Valparaiso, en cir-
cunstancias que podrian ser atendidos en alguno de los establecimientos del sector oriente de
la Region Metropolitana, que disponga de una red que cuente con una mayor capacidad de
acogida.

En relacién con el primer aspecto que aborda el mensaje, se planted la conveniencia de
que la atencién primaria de Chiloé esté a cargo del Servicio de Salud que se propone crear y
no de la municipalidad, como ocurre actualmente, por cuanto ello constituiria un avance en
materia de salud publica y beneficiaria a los pacientes de la zona.

Asimismo, se dejé constancia de que correspondera al nuevo Servicio de Salud continuar
con la aplicacién del convenio celebrado con la Armada respecto de los servicios que presta
el buque Cirujano Videla en el archipiélago.

Por otra parte, algunos Diputados formularon consultas en relacion con el procedimiento
que se utilizara para fijar la dotacion de personal del Servicio de Salud Chiloé y el presu-
puesto que se asignara a este Ultimo, toda vez que se hizo notar que en la actualidad la Ley de
Presupuestos establece los recursos que corresponden al Servicio de Salud Llanquihue
Chiloé Palena. Particularmente, se planteé que la creacion de este nuevo Servicio generard
expectativas en la poblacion en lo que respecta al aumento de su capacidad resolutiva, esto
es, a la posibilidad de atender mas patologias en la zona, lo cual supone contar con una ma-
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yor cantidad de especialistas e incrementar las intervenciones quirargicas y los procedimien-
tos diagndsticos, entre otros aspectos.

En relacion con este tema, el sefior Subsecretario coment6 que, de acuerdo con el informe
financiero correspondiente a este proyecto de ley, se contempla un aumento de los recursos
que se asignaran y del personal de la planta, a fin de fortalecer la capacidad resolutiva del
Servicio.

En otro orden de ideas, hubo consenso para acoger una sugerencia de los Diputados del
distrito, en orden a modificar la nueva denominacién que se propone en el proyecto para el
que sera el Servicio de Salud Llanquihue Palena -de aprobarse esta iniciativa legal-, a fin de
satisfacer una solicitud formulada por los funcionarios del mismo, quienes han manifestado
su interés en que reciba el nombre de Servicio de Salud del Reloncavi.

En lo tocante al segundo aspecto a que se refiere esta iniciativa legal, los Diputados valo-
raron el hecho de que ésta posibilite que los pacientes del Hospital Hanga Roa sean atendidos
en la red asistencial dependiente del Servicio de Salud Metropolitano Oriente, por cuanto
recoge una peticién formulada a la Ministra de Salud por algunos de los integrantes de la
Comision, a través del proyecto de acuerdo N° 184, de 17 de octubre de 2006, aprobado esa
misma fecha, en orden a que dicha Secretaria de Estado propusiese las modificaciones lega-
les que sea menester implementar para conseguir dicho objetivo.*

Si bien se reconocio que esta propuesta soluciona las dificultades que presenta actualmen-
te el traslado de los pacientes desde el Hospital Hanga Roa hasta los centros asistenciales que
forman parte de la red correspondiente al Servicio de Salud Valaparaiso- San Antonio, se
advirtié por algunos Diputados sobre la necesidad de que la Isla de Pascua cuente con espe-
cialistas, particularmente en las areas de odontologia y traumatologia, donde existe un claro
déficit en la atencion de salud, la cual podria brindarse en la zona, sin efectuar derivaciones a
otros establecimientos asistenciales.

Igualmente, se propuso solucionar el problema que representa la ausencia de especialistas
por la via de disefiar un plan piloto, en virtud del cual se posibilite la designacion de profe-
sionales de la red asistencial del Servicio de Salud Metropolitano Oriente en comision de
servicios para dicha zona, a fin de satisfacer los requerimientos de los islefios.

Sobre el particular, el sefior Subsecretario indicd que dicha idea ha sido implementada a
partir de abril del afio en curso, con las especialidades de odontologia, ginecologia y psiquia-
tria. Explicd que los médicos son designados en comision de servicios por periodos determi-
nados y se hacen cargo de las listas de espera del Hospital Hanga Roa, a la vez que capacitan
al personal de este ultimo para efectuar el seguimiento de ciertos casos, tarea en la cual el
Servicio de Salud Metropolitano Oriente ha cooperado con el de Valparaiso-San Antonio.

-0-

! En respuesta a dicho Proyecto de Acuerdo N° 184, la Ministra de Salud sefiora Soledad Barria, envi6 el
oficio N° 3.149 a la Camara de Diputados sefialando lo siguiente:”...el Ministerio de Salud y la Comuni-
dad de Isla de Pascua celebraron en el mes de noviembre pasado el seminario denominado “La salud que
queremos’, que culmind con la firma de una Carta Compromiso con la Comunidad, en que esta Secretaria
de Estado se compromete, entre otras materias, a definir a mas tardar en marzo de 2007 a un Servicio de
Salud de la Regién Metropolitana como Centro de Referencia del Hospital Hanga Roa.”
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Votacion general del proyecto.

La Comision, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consideracion en el
mensaje, y luego de recibir las explicaciones de los representantes del Ejecutivo y de algunos
Diputados de la zona de Chiloé, que permitieron a sus miembros formarse una idea sobre las
implicancias y la incidencia real que tienen las modificaciones propuestas en el proyecto de
ley, procedio a dar su aprobacion a la idea de legislar por la unanimidad de los Diputados
presentes, sefiores Nufiez (Presidente), Accorsi (en reemplazo del Diputado Girardi),
Chahuan, Lobos, Masferrer, Monsalve, Olivares, Robles, Rossi, Rubilar, Sepulveda y Silber.

_0_

b) Discusion particular.
Durante la discusion articulo por articulo, la Comisién lleg6 a los siguientes acuerdos:

Articulo 1°.-

Faculta al Presidente de la Republica para crear, en la Region de Los Lagos, el Servicio
de Salud Chiloé, que serd el continuador legal del Servicio de Salud Llanquihue Chiloé
Palena, el que, a su vez, pasara a denominarse Servicio de Salud Llanquihue Palena, con los
mismos derechos y obligaciones que a éste correspondian en la provincia de Chiloé.

Se present6 una indicacion:

-De los Diputados Accorsi, Alvarado, Ascencio, Girardi, Lobos, Monsalve, Nufiez, Olivares,
Robles, Rubilar y Sepulveda para modificar, en el inciso segundo, las palabras “Llanquihue
Palena” por “del Reloncavi”.

Sin discusion, se aprobo el articulo y la indicacién, por unanimidad (nueve votos a favor).

Cabe hacer presente que, con la finalidad de establecer la debida concordancia en el pro-
yecto, se acordd por unanimidad cambiar los términos referidos al Servicio de Salud
“Llanquihue- Palena” por “del Reloncavi”, en todos los articulos en que ello aparece (articu-
los 1°, 2° -letra c-, 3° y 4°).

Avrticulo 2°.-

Faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde
la fecha de publicacion de esta ley, establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, las normas necesarias para fijar la planta y la dotacion de personal del Servicio de Salud
Chiloé; ordenar el traspaso de funcionarios titulares de planta y a contrata desde el Servicio
de Salud Llanquihue Chiloé Palena al Servicio de Salud Chiloé, asi como también el traspaso
de los recursos que se liberen por este hecho; readecuar la planta y la dotacion de personal
del Servicio de Salud Llanquihue Palena y disponer la transferencia de los bienes muebles e
inmuebles pertenecientes al Servicio de Salud Llanquihue - Chiloé - Palena ubicados en la
provincia de Chiloé, al Servicio de Salud Chiloé.

Asimismo, establece limitaciones al ejercicio de las facultades sefialadas, en beneficio del
personal que sea afectado por el uso de estas Ultimas, las cuales guardan relacion con la con-
servacion del empleo, de las remuneraciones, de los derechos estatutarios y previsionales, del
lugar de residencia, de la asignacion de antigliedad reconocida y del tiempo computable para
dicho reconocimiento. Igualmente, dispone que los nuevos requisitos que se fijen para la
planta del Servicio de Salud Chiloé no seran aplicables al personal que se traspase por apli-
cacion de esta ley.
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Sin discusion, se aprobo el articulo, por unanimidad (nueve votos a favor).

Articulo 3°.-

Modifica el inciso primero del articulo 16 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del
Ministerio de Salud, a fin de adecuar la némina de Servicios de Salud en las Regiones de los
Rios y de Los Lagos, a las modificaciones introducidas por esta iniciativa legal con motivo
de la creacion del Servicio de Salud Chiloé.

Sin discusion, se aprobo el articulo, por unanimidad (nueve votos a favor).

Avrticulo 4°.-

Establece que el presupuesto del Servicio de Salud Llanquihue Palena y el del Servicio de
Salud Chiloé seran conformados por decreto expedido por intermedio del Ministerio de
Hacienda, en virtud del cual el primero traspasara a este ultimo los fondos necesarios para
que cumpla sus funciones, pudiendo crear, suprimir o modificar las asignaciones, itemy glo-
sas presupuestarias que sean pertinentes.

Sin discusion, se aprobo el articulo, por unanimidad (nueve votos a favor).

Avrticulo 5°.-

Dispone que el nuevo Servicio de Salud entrard en funciones el primer dia del mes si-
guiente a la publicacion en el Diario Oficial del decreto con fuerza de ley que lo cree, fecha
en que igualmente entrara en vigor el articulo 3° de esta ley.

Sin discusion, se aprobo el articulo, por unanimidad (nueve votos a favor).

Articulo 6°.-

Faculta al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde
la fecha de publicacion de esta ley, establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, las normas necesarias para ordenar el traspaso de funcionarios titulares de planta y a
contrata, que se desempefian en el Hospital Hanga Roa en la provincia Isla de Pascua, desde
el Servicio de Salud Valparaiso - San Antonio al Servicio de Salud Metropolitano Oriente;
readecuar la planta y la dotacion de personal del Servicio de Salud Valparaiso — San Antonio
y del Servicio de Salud Metropolitano Oriente, y disponer la transferencia de los bienes
muebles e inmuebles pertenecientes al Servicio de Salud Valparaiso San Antonio, ubicados
en la comuna de Isla de Pascua, al Servicio de Salud Metropolitano Oriente.

Asimismo, establece limitaciones al ejercicio de las facultades sefialadas, en beneficio del
personal que sea afectado por el uso de estas Ultimas, las cuales guardan relacion con la con-
servacion del empleo, de las remuneraciones, de los derechos estatutarios y previsionales, del
lugar de residencia, de la asignacion de antigliedad reconocida y del tiempo computable para
dicho reconocimiento.

Ademaés, contempla el financiamiento del mayor gasto que represente la aplicacion de esta
ley durante el afio 2007, el que se efectuara, en primer término, con cargo a reasignaciones
de la partida presupuestaria Ministerio de Salud y, en segundo lugar, con cargo a la partida
presupuestaria Tesoro Publico, para efectos de suplementar dicho presupuesto.

Sin discusion, se aprobo el articulo, por unanimidad (nueve votos a favor).
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IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

Articulos rechazados.
No hay.

Indicaciones rechazadas.
No hay.

-0-

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente el sefior Diputado Infor-
mante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Facultase al Presidente de la Republica para crear, en la Regién de Los
Lagos, el Servicio de Salud Chiloé, que sera el continuador legal del Servicio de Salud
Llanquihue Chiloé Palena, con los mismos derechos y obligaciones que a éste correspondian
en la provincia de Chiloé.

El Servicio de Salud Llanquihue Chiloé Palena pasara a denominarse Servicio de Salud
del Reloncavi.

Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio
contado desde la fecha de publicacion de esta ley, establezca, mediante uno o méas decretos
con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud, los que también deberan
ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes
materias:

a) Fijar la planta y la dotacion de personal del Servicio de Salud Chiloé.

Asimismo, en el ejercicio de dicha atribucion, podra establecer los requisitos para el des-
empefio de los cargos, sus denominaciones, los niveles jerarquicos para efectos de la aplica-
cion de la ley N° 19.882, la fecha de vigencia de la planta, la dotacién méxima de personal y
todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de la planta que fije.
En todo caso la dotacion de personal que se determine podra incluir una expansién de hasta
sesenta y tres cargos regidos por la ley N° 18.834 y ciento treinta y dos horas semanales re-
gidas por la ley N° 19.664.

La planta que se fije incluiré los cargos que, a la fecha de publicacion de esta ley, se en-
cuentren asignados o sean desempefiados en los establecimientos de salud que dependen del
Servicio Llanquihue Chiloé Palena que se transfieran al nuevo Servicio de Salud Chiloé,
correspondiendo a este ultimo sélo aquellos que pertenezcan a dichos establecimientos, con
sus mismos grados de la Escala Unica de Sueldos o nimero de horas de las leyes N° 19.664
y N° 15.076, segun corresponda. Del mismo modo, la dotacion que se fije a dicho servicio
considerara todos los empleos que a esa fecha estén asignados a los establecimientos men-
cionados.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el Presidente de la Republica, podra
crear, ademas, hasta dieciocho cargos en la planta de directivos del Servicio de Salud de Chi-
l0é, los que se proveeran conforme a la normativa legal que corresponda a sus niveles jerar-
quicos.
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En el caso del cargo Director de Hospital, asignado al Hospital de Castro, podréa adecuarse

el grado fijado en la Escala Unica de Sueldos accediendo, por el solo ministerio de la ley, el
funcionario que lo sirva en calidad de titular a la fecha de publicacién del decreto con fuerza
de ley a que se refiere esta letra, al nuevo grado que se determine en este acto administrativo.

b)

d)

Ordenar el traspaso de funcionarios titulares de planta y a contrata desde el Servicio de
Salud Llanquihue Chiloé Palena al Servicio de Salud Chiloé, sin alterar la calidad juridica
de la designacidn y sin solucion de continuidad, y el traspaso de los recursos que se libe-
ren por este hecho. El traspaso del personal titular de planta, y de los cargos que sirven, se
efectuara en el mismo grado y jornada de trabajo semanal que tenian a la fecha del traspa-
s0. A contar de esa misma fecha, el cargo del que era titular el funcionario traspasado se
entendera suprimido de pleno derecho en la planta del Servicio de Salud Llanquihue Chi-
loé Palena.

Readecuar la planta y la dotacion de personal del Servicio de Salud del Reloncavi, como

consecuencia del ejercicio de la atribucion otorgada en el literal anterior.

El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a las siguientes restric-

ciones, respecto del personal al que afecte:

i) No podré tener como consecuencia ni podran ser considerados como causal de término
de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o término de la relacién laboral del
personal traspasado y del que no se traspase.

ii) No podré significar pérdida del empleo, disminucion de remuneraciones, modificacion
de los derechos estatutarios y previsionales del personal traspasado y del que no se
traspase. Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios
fuera de la Region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

iii)Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por planilla suplementaria,
la que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspon-
dan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a
los trabajadores del sector publico. Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad
que aquella de las remuneraciones que compensa.

iv) Los funcionarios traspasados conservaran la asignacion de antigliedad que tengan re-
conocida, como también el tiempo computable para dicho reconocimiento.

v) Los nuevos requisitos que se fijen para la planta del Servicio de Salud Chiloé no seran
aplicables al personal que se traspase por aplicacion de esta ley.

Disponer la transferencia de todos los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Ser-

vicio de Salud Llanquihue - Chiloé - Palena ubicados en la provincia de Chiloé, al Servi-

cio de Salud Chiloé. Mediante decreto supremo del Ministerio de Salud se deberd indivi-
dualizar los bienes muebles e inmuebles que se traspasen. La transferencia de los bienes
inmuebles se efectuara mediante inscripcion en el registro respectivo del Conservador de

Bienes Raices con el s6lo mérito de una copia autorizada del decreto supremo indicado.

De la misma manera se procedera al traspaso de vehiculos motorizados para anotarlo en el

correspondiente Registro.

Articulo 3°.- Sustituyese el texto del parrafo décimo del inciso primero del articulo 16 del

decreto con fuerza de ley N°1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fijé el texto refundido,
coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2763, de 1979, y de las leyes N° 18.933 y
N° 18.469, por los siguientes parrafos décimo y undécimo, nuevos:

“Uno en la Region de los Rios: Valdivia.
Tres en la Region de Los Lagos: Osorno, del Reloncavi y Chiloé.”.
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Articulo 4°.- Por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, bajo la
férmula “Por Orden del Presidente de la Republica”, se conformara el presupuesto del Servi-
cio de Salud del Reloncavi y el del Servicio de Salud Chiloé, y traspasara a este ultimo los
fondos del Servicio de Salud Llanquihue - Chiloé - Palena necesarios para que cumpla sus
funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar las asignaciones, item y glosas pre-
supuestarias que sean pertinentes.

Articulo 5°.- El nuevo Servicio de Salud entrard en funciones el primer dia del mes si-
guiente a la publicacion en el Diario Oficial del decreto con fuerza de ley que lo cree. En la
misma fecha entrara en vigor el articulo 3° de esta ley.

Articulo 6°.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio
contado desde la fecha de publicacion de esta ley, establezca, mediante uno o méas decretos
con fuerza de ley expedidos por intermedio del Ministerio de Salud, los que también deberan
ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las siguientes
materias:

a) Ordenar el traspaso de funcionarios titulares de planta y a contrata, que se desempefian en
el Hospital Hanga Roa en la provincia Isla de Pascua, desde el Servicio de Salud Valpa-
raiso - San Antonio al Servicio de Salud Metropolitano Oriente, sin alterar la calidad juri-
dica de la designacion y sin solucion de continuidad, y el traspaso de los recursos que se
liberen por este hecho. El traspaso del personal titular de planta, y de los cargos que se
sirven, se efectuara en el mismo grado y jornada de trabajo semanal que tenian a la fecha
del traspaso. A contar de esa misma fecha el cargo del que era titular el funcionario tras-
pasado se entenderd suprimido de pleno derecho en la planta del servicio de origen.

b) Readecuar la planta y la dotacion de personal del Servicio de Salud Valparaiso - San
Antonio y del Servicio de Salud Metropolitano Oriente, como consecuencia del ejercicio
de la atribucion otorgada en el literal anterior.

c) El uso de las facultades sefialadas en este articulo quedara sujeto a las mismas restriccio-
nes que las sefialadas en la letra d) del articulo 2° de esta ley.

d) Disponer la transferencia de todos los bienes muebles e inmuebles pertenecientes al Ser-
vicio de Salud Valparaiso - San Antonio, ubicados en la comuna de Isla de Pascua, al
Servicio de Salud Metropolitano Oriente. Mediante decreto supremo del Ministerio de Sa-
lud se deberd individualizar los bienes muebles e inmuebles que se traspasen. La transfe-
rencia de los bienes inmuebles se efectuara mediante inscripcion en el registro respectivo
del Conservador de Bienes Raices con el s6lo mérito de una copia autorizada del decreto
supremo indicado. De la misma manera se procederd al traspaso de vehiculos motorizados
para su anotacion en el correspondiente Registro.

El mayor gasto que represente la aplicacion de esta ley durante el afio 2007 seré de hasta
la cantidad de $ 919.476 miles, considerando para su efecto el afio completo y se financiara
con cargo a reasignaciones de la partida presupuestaria Ministerio de Salud. No obstante lo
anterior, el Ministerio de Hacienda con cargo a la partida presupuestaria Tesoro Publico,
podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se pudiere financiar con
dichos recursos.”.

-0-

Se designo diputado informante al sefior Juan Masferrer Pellizzari.
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Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las sesiones de los dias 10 y
17 de julio de 2007, con asistencia de los Diputados sefiores Marco Antonio Nufiez Lozano (Pre-
sidente), Francisco Chahuan Chahuan, Guido Girardi Brieri, Juan Lobos Krause, Juan Masferrer
Pellizzari, Manuel Monsalve Benavides, Carlos Olivares Zepeda, Alberto Robles Pantoja, Fulvio
Rossi Ciocca, Karla Rubilar Barahona, Roberto Sepdlveda Hermosilla y Gabriel Silver Romo.

Asistieron, también, a las sesiones de la Comision los Diputados Enrique Accorsi Opazo
(en reemplazo del Diputado Guido Girardi Brieri), Claudio Alvarado Andrade y Gabriel
Ascencio Mansilla.

Sala de la Comisién, a 17 de julio de 2007.

(Fdo.): ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS, Abogado Secretaria de la Comision”.

24. Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido en el proyec-
to de ley que modifica el articulo 14 de la ley N° 20.066, sobre violencia intrafami-
liar, para facilitar al Ministerio Publico el inicio de la investigacion del delito de
maltrato habitual. (boletin N° 5200-07)

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en una mocion
de los Diputados sefiora Adriana Mufioz D’Albora y sefiores Jorge Burgos Varela, Juan
Bustos Ramirez, Guillermo Ceroni Fuentes y Roberto Ledn Ramirez.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. la Presidenta de la Republica ha hecho presente la
urgencia, la que ha calificado de simple para todos sus tramites constitucionales y legales,
por lo que esta Corporacion cuenta con un plazo de treinta dias corridos para afinar su trami-
tacion, plazo que vence el 30 de agosto proximo, por haberse dado cuenta de la urgencia en
la Sala en el dia de hoy, 31 de julio.

Durante el andlisis de esta iniciativa, la Comision conto con la colaboracion de la sefiora
Laura Albornoz Pollmann, Ministra del Servicio Nacional de la Mujer y el sefior Marcos
Rendon Escobar, Jefe del Departamento de Reformas Legales del mismo Servicio.

IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea central del proyecto tiene por objeto facilitar el inicio de la investigacion del deli-
to de maltrato habitual, permitiendo al Ministerio Publico empezar dicha investigacion por
cualquiera de las formas establecidas en el articulo 172 del Codigo Procesal Penal, sin nece-
sidad de esperar la remision de los antecedentes por parte del juzgado de familia.

Tal idea, la que el proyecto concreta mediante un articulo dnico que sustituye el inciso
final del articulo 14 de la ley N° 20.066, sobre violencia intrafamiliar, para permitir el co-
mienzo de la investigacion en la forma y condiciones sefialadas, es propia de ley al tenor de
lo establecido en el articulo 19 N° 3, parrafo quinto de la Constitucién Politica, en relacion
con el articulo 63 N° 2 de la misma Carta Fundamental.
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos de lo establecido en los numeros 2°, 4°, 5°y 7° del articulo 287 del Re-

glamento de la Corporacién, la Comisién dejo constancia de lo siguiente:

1. Que el articulo unico del proyecto no tiene rango de ley orgéanica constitucional ni requie-
re se lo apruebe con quérum calificado.

2. Que dicho articulo no es de la competencia de la Comision de Hacienda.

3. Que el proyecto fue aprobado en general por unanimidad ( votaron a favor los Diputados
sefioras Saa, Soto y Turres y sefiores Araya, Burgos, Bustos, Cardemil, Ceroni, Eluchans
y Vallespin).

4. Que no hubo articulos o indicaciones rechazados.

DIPUTADO INFORMANTE.
Se designo diputado informante al sefior Juan Bustos Ramirez.
ANTECEDENTES.

1. Los autores de la mocion sefialan que en los ultimos veinte afios el tema de la violencia
intrafamiliar en general y de la misma violencia en contra de la mujer en especial, ha cap-
tado la atencion de diversas instituciones estatales. La primera ley que regulé en forma in-
tegral y sistematica la materia habria sido la N° 19.325, publicada el 27 de agosto de
1994, la que en razdn de los problemas practicos a que dio lugar en atencién a sus muchas
falencias, motivé una reciente reforma legislativa que se tradujo en la ley N° 20.066, pu-
blicada el 7 de octubre de 2005, derogatoria de la anterior.

Ademas de estos antecedentes legales acerca de la materia, sefialan que debe tenerse pre-
sente que el pais es parte en la “Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra las Mujeres”, incorporada al ordenamiento juridico nacional por me-
dio del decreto 789, del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado el 9 de diciembre de
1989, por lo que Chile tiene la obligacion internacional no solo de respetar las normas de esa
Convencidn sino que de avanzar hacia un sistema de proteccion cada vez mas justo e iguali-
tario.

Hacen presente los autores de la mocidn que el problema de la violencia intrafamiliar tie-
ne una incidencia no menor en las relaciones sociales de nuestro pais, afirmacion que se fun-
da en estadisticas recientes que muestran que en el afio 2006 hubo 95.829 denuncias por esta
causa ante Carabineros. Asimismo, los tribunales, en el afio 2004, conocieron 101.194 casos,
de los cuales el 88,3% llegd a término, es decir, un total de 89.309 causas, referencias todas
éstas que permiten aquilatar la magnitud procesal del problema.

Entrando al contenido mismo del proyecto, sefialan que la ley N° 20.066, entre las nove-
dades que introdujo, configuré un nuevo tipo penal en el inciso primero de su articulo 14, el
maltrato habitual, en atencién a que la ley N° 19.325 consideraba solamente como falta y no
como delito la violencia doméstica. No obstante, el inciso final del mismo articulo sefialado,
condiciona el inicio de la investigacion por parte del Ministerio Publico, al envio previo de
los antecedentes por parte del respectivo juzgado de familia, remision que éste efectuara si,
sobre la base de la calificacion de los hechos, considera la eventual configuracion del delito.
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A este respecto, estiman los parlamentarios patrocinantes que tal condicion constituye un
obstaculo injustificado para el acceso a la justicia y una innecesaria y perjudicial excepcion
al principio de la actuacion de oficio u oficialidad, cuyo fundamento intrinseco es “la exis-
tencia de un interés publico porque los hechos punibles sean perseguidos penalmente, incluso
en ausencia y contra la voluntad de la victima”.

Asimismo, afirman que el inciso final comentado contradice lo establecido en el articulo
83 de la Constitucion Politica, norma que entrega al Ministerio Publico la direccion exclusiva
de la investigacion de los hechos constitutivos de delito, por lo que, en consecuencia, seria
inconstitucional.

Sumado a todo lo anterior, recuerdan las dificultades que han tenido los Tribunales de
Familia para absorber la gran cantidad de procesos sometidos a su conocimiento, lo que ori-
gina una situacion de especial gravedad frente a hechos constitutivos de violencia intrafami-
liar, los que por su naturaleza misma, requieren de una rapida respuesta procesal.

Por dltimo, sefialan que las consideraciones anteriores los llevan a plantear sustituir el
inciso final del articulo 14 citado, para permitir que el Ministerio Publico pueda iniciar la
investigacion del delito de maltrato habitual, cualquiera fuere el medio por el que tomare
conocimiento de su posible configuracion, de acuerdo a las reglas generales sobre las formas
de inicio de la investigacion penal, reguladas en los articulos 172 y siguientes del Cddigo
Procesal Penal y sin perjuicio de la obligacion que impone a los jueces de familia el articulo
90 de la ley N° 19.968, en el sentido de remitir al Ministerio Pablico los antecedentes de los
procesos que conocieren, si de ellos desprendieren la probable configuracion de un delito en
general o del ilicito de maltrato habitual en particular.

2. Laley N° 20.066, sobre violencia intrafamiliar, sefiala en su articulo 14, lo siguiente:

“Articulo 14.- Delito de maltrato habitual. El ejercicio habitual de violencia fisica o psi-
quica respecto de alguna de las personas referidas en el articulo 5° de esta ley se sancionara
con la pena de presidio menor en su grado minimo” (61 a 540 dias), “ salvo que el hecho sea
constitutivo de un delito de mayor gravedad, caso en el cual se aplicara sélo la pena asignada
por la ley a éste.

Para apreciar la habitualidad, se atendera al nimero de actos ejecutados, asi como a la
proximidad temporal de los mismos, con independencia de que dicha violencia se haya ejer-
cido sobre la misma o diferente victima. Para estos efectos, no se consideraran los hechos
anteriores respecto de los cuales haya recaido sentencia penal absolutoria o condenatoria.

El Ministerio Publico s6lo podra dar inicio a la investigacion por el delito tipificado en el
inciso primero, si el respectivo Juzgado de Familia le ha remitido los antecedentes, en con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la ley N° 19.968.”.

Su articulo 5° dispone:

“Articulo 5°.- Violencia intrafamiliar. Sera constitutivo de violencia intrafamiliar todo
maltrato que afecte la vida o la integridad fisica o psiquica de quien tenga o haya tenido la
calidad de conyuge del ofensor o una relacion de convivencia con €l; o sea pariente por con-
sanguinidad o por afinidad en toda la linea recta o en la colateral hasta el tercer grado inclu-
sive, del ofensor o de su cdnyuge o de su actual conviviente.

También habra violencia intrafamiliar cuando la conducta referida en el inciso precedente
ocurra entre los padres de un hijo comdn, o recaiga sobre persona menor de edad o discapaci-
tada que se encuentre bajo el cuidado o dependencia de cualquiera de los integrantes del gru-
po familiar.”.



114 CAMARA DE DIPUTADOS

3. Laley N° 19.968, que crea los Tribunales de Familia, dispone en su articulo 90:

“Articulo 90.- Remisidon de antecedentes si el hecho denunciado reviste caracteres de deli-
to. En caso que los hechos en que se fundamenta la denuncia o la demanda sean constitutivos
de delito, el juez debera enviar de inmediato los antecedentes al Ministerio Pablico.

Si de los antecedentes examinados en la audiencia preparatoria o en la del juicio aparece
que el denunciado o demandado ha ejercido violencia en los términos establecidos en el arti-
culo 14 de la Ley sobre Violencia Intrafamiliar, el tribunal los remitira al Ministerio Pabli-
co.”.

4. El Cédigo Procesal Penal dispone en su articulo 172, ubicado en el Parrafo 2° del Titulo |
del Libro 11, que trata del inicio del procedimiento, lo siguiente:

“Articulo 172.- Formas de inicio. La investigacion de un hecho que revistiere caracteres
de delito podré iniciarse de oficio por el ministerio pablico, por denuncia o por querella.”.

DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Opinion de la sefiora Laura Albornoz Polmann, Ministra del Servicio Nacional de la Mu-
jer.

Inicio su participacion sefialando que la ley N° 20.066, actual ley sobre violencia intrafa-
miliar, expresa una comprension distinta de las situaciones derivadas de los malos tratos que
ocurren en el marco de las relaciones de familia o de afectividad, obedece a la necesidad de
politicas publicas que se hagan cargo de estos problemas y de la justeza de un mayor repro-
che a la comision de estas conductas como también de la necesidad de proteger a las victimas
como un deber del Estado. Resumiendo, dicha ley entrega una mayor responsabilidad al sis-
tema penal para conocer del delito de maltrato habitual.

Afadio que, segun antecedentes que tienen, el afio 2006 el Ministerio Publico habria reci-
bido un poco mas de siete mil requerimientos de parte de la justicia de familia para investigar
delitos de maltrato, en contraste con cerca de las ciento treinta mil denuncias que recibieron
los tribunales de familia por el mismo concepto. Agreg6 que coincidian con la conveniencia
de que las investigaciones penales por este delito pudieran iniciarse de acuerdo a las reglas
generales, tal como lo plantea el proyecto, pero creen que una mayor intervencion punitiva
deberia complementarse con mejores facultades para asegurar proteccion, tanto en el sistema
penal cuando debe conocer por declinacion del de familia por tratarse de un delito y por éste
mismo. Estimaba que las medidas de proteccidn, en determinados casos, deberian tener ca-
racter imperativo, aun sin necesidad de formalizacion, bastando el s6lo mérito de la denun-
cia.

Termind sefialando que el Ejecutivo, en una demostracion de su interés en avanzar en una
mejor regulacion de esta materia, pondria también urgencia a dos iniciativas parlamentarias,
de la Diputada sefiora Mufioz y del Senador sefior Escalona, respectivamente, ambas en ac-
tual tramite legislativo.

b) Discusion en general.

Durante el debate acerca de la idea de legislar, el Diputado sefior Bustos sefiald que cuan-
do se trato el proyecto que modificaba la ley de violencia intrafamiliar y que luego devendria
en la ley N° 20.066, uno de los aspectos méas importantes de esa reforma fue la creacion del
delito de maltrato habitual, basado en conductas que siempre habian sido consideradas como
faltas o como problemas de familia, dejando las reglas del Codigo Penal aplicables unica-
mente a los casos de violencia mayor, como seria el caso de las lesiones. No obstante, siem-
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pre se entendid que este nuevo delito incluia una situacion de mucha gravedad, especialmen-
te en el caso de ser la victima una mujer, por cuanto la habitualidad generalmente se da en
forma escalada, es decir, cada vez mas grave, pudiendo llegar a la muerte de la victima. Sin
embargo el establecimiento de este delito habria quedado, puede decirse, atrofiado porque
nunca se entregaron al Ministerio Publico las facultades correspondientes. Agrego que la
exigencia planteada por el inciso final, que el proyecto busca modificar, constituia un obsta-
culo para la labor de la Fiscalia porque dicha exigencia, ratificada incluso por la Corte de
Apelaciones y por la Corte Suprema, de que sea el juez de familia quien deba remitir los an-
tecedentes al Ministerio Publico, significa que si éste no los envia, el Fiscal no puede hacer
nada aun cuando pida tales antecedentes. Dicha circunstancia desnaturalizaria los propdsitos
perseguidos con la configuracion del delito y reduciria la efectividad de la ley en lo que se
refiere a la proteccion de la victima, ya que en conocimiento de los antecedentes el juez de
garantia podria arbitrar medidas de proteccidn, todas las que quedarian excluidas con la con-
dicion impuesta por este inciso final.

Ademas de las razones sefialadas que llevan a los patrocinantes a presentar este proyecto,
estimaba que este inciso final incurria en una inconstitucionalidad por cuanto de acuerdo al
articulo 83 de la Constitucion Politica, al Ministerio Publico corresponde la direccion exclu-
siva de la investigacion de los delitos, pudiendo actuar para ello de oficio, sin necesidad del
impulso de nadie, prerrogativa que una ley no podria coartar.

La Diputada sefiora Turres se mostré de acuerdo con el proyecto, especialmente por la
necesidad de una respuesta pronta a estas situaciones, las que dados los problemas que han
tenido los tribunales de familia en su funcionamiento, creia dificil que los magistrados que
los sirven cuenten con el tiempo suficiente para estudiar el posible caracter delictivo de la
conducta que analizan y acuerden remitir los antecedentes al Ministerio Publico. Puede que
antes de la decision, pase mucho tiempo y ello puede costar nuevos atentados o la vida de la
victima. No obstante, creia que cualquier mejora que se hiciera en legislaciones como ésta
cumpliria solamente a medias con las finalidades perseguidas, mientras no se garantizara
debidamente el acceso a la justicia a las victimas y no se las proveyera de las herramientas
necesarias para ello, como seria la asesoria letrada que pudiera representarlas debidamente
ante los tribunales.

Los Diputados sefiores Burgos y Ceroni apoyaron asimismo la iniciativa sosteniendo el
primero que su efecto fundamental era volver al sentido que se quiso dar al delito de maltrato
habitual, al momento de establecérselo en la Gltima modificacion a la legislacion sobre vio-
lencia intrafamiliar, y el segundo que, para evitar posibles interpretaciones, convenia dejar
constancia que la remision al articulo 90 de la ley N° 19.968 que se hacia al final de la pro-
puesta, no tenia otro alcance mas que la afirmacion de que los juzgados de familia deberian
seguir actuando y proceder a remitir los correspondientes antecedentes al Ministerio Publico
cuando conocieran una causa de esta naturaleza.

La Diputada sefiora Soto manifestd, asimismo, su conformidad con la iniciativa porque
ella hacia frente a una situacion muy sensible, derivada de un problema de caracter cultural
que debe trascender del &mbito privado.

La Diputada sefiora Saa dijo apoyar el proyecto porque el sentido que se quiere dar al
tratamiento del delito de maltrato habitual seria el que se habia concebido originalmente.
Recordo que al tratarse esta materia durante el tramite de Comision Mixta, se acordd, contra
su parecer, la necesidad de que el juzgado de familia calificara previamente la conducta, en-
tre otras razones, como una forma de evitar atochar al Ministerio Publico con asuntos que
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podrian no ser constitutivos de delito. No obstante, al igual que la Diputada sefiora Turres,
estimaba que faltaba mucho por hacer sobre el tema de la violencia, especialmente en el caso
de las mujeres. Creia indispensable la existencia de fiscales en el Ministerio Publico especia-
lizados en esta materia y con dedicacion exclusiva a los casos respectivos, algo que no habia
sido acogido cuando se lo plante6 en la Comision de Familia, lo que demostraba falta de
conciencia sobre esta verdadera necesidad.

Cerrado finalmente el debate, se aprobo la idea de legislar por unanimidad, con el voto
conforme de las Diputadas sefioras Saa, Soto y Turres y sefiores Araya, Burgos, Bustos,
Cardemil, Ceroni, Eluchans y Vallespin.

c) Discusion en particular.

No ofreciendo la redaccién de la norma Unica del proyecto alguna dificultad digna de

observacion, se aprob6 sin mayor debate, en los mismos términos, por unanimidad.

-0-

Por las razones expuestas y por las que dara a conocer el sefior Diputado Informante, esta
Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.- Sustitlyese el inciso final del articulo 14 de la ley N° 20.066, sobre vio-
lencia intrafamiliar, por el siguiente:

“El Ministerio Publico podra dar inicio a la investigacion del delito tipificado en el inciso
primero, por cualquiera de las formas establecidas en el articulo 172 del Cddigo Procesal
Penal, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 90 de la ley N° 19.968.”.

-0-
Sala de la Comisién, a 31 de julio de 2007

Acordado en sesion de igual fecha con la asistencia de los Diputados sefioras Maria Antonieta
Saa Diaz, Laura Soto Gonzalez y Marisol Turres Figueroa y sefiores Pedro Araya Guerrero,
Jorge Burgos Varela, Juan Bustos Ramirez, Alberto Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni
Fuentes, Edmundo Eluchans Urenda y Patricio Vallespin Lopez.

En reemplazo del Diputado sefior Eduardo Saffirio Suérez asistio el Diputado sefior Patricio
Vallespin Lépez.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Abogado Secretario de la Comision”.
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25. Mocion de los diputados sefiores Jaramillo, Alinco, Ceroni, Girardi, Martinez, Ortiz,
Tarud, y de las diputadas sefioras Saa, dofia Maria Antonieta y Soto, dofia Laura.
Elimina la competencia del Tribunal de Garantia en materia de inscripcion electoral y la
otorga al Tribunal Electoral Regional. (boletin N° 5246-06)

“Vistos:

Los articulos 63 y 65 de la Constitucion Politica de la Republica; La LOC N° 18.918, del
Congreso Nacional; la LOC N° 18.556, sobre Servicio Electoral e Inscripciones Electorales;
la LOC N° 18.700, sobre votaciones populares y escrutinios; el Reglamento de la H. Camara
de Diputados.

Considerando:

1. Todo procedimiento electoral posee un entramado de drganos y de medios técnico juridi-
cos que tienen como finalidad resolver las controversias que durante el proceso se puedan
plantear, asi como controlar los actos y los procedimientos con el fin de garantizar la re-
gularidad de las elecciones y que las mismas se ajusten a derecho, corrigiendo en su caso
errores o infracciones que se puedan cometer. Este conjunto de elementos se suele deno-
minar “contencioso electoral”, o “justicia electoral”.

2. La doctrina distingue distintos tipos de contencioso electoral, entre los cuales se pueden
sefalar:

El contencioso Politico: Cuando el control del acto electoral se entrega a una asamblea
politica (normalmente una Camara parlamentaria). Es el sistema tradicional que se utilizo
luego de la Revolucion Francesa, mediante el mecanismo de verificacion de credenciales.
El contencioso jurisdiccional: En esta modalidad hay distintas variantes, una de ellas es
entregar el contencioso electoral a la jurisdiccion ordinaria, como sucede en el Reino Uni-
do. Otra modalidad es entregarlo a una jurisdiccion especializada en materia electoral, de-
ntro de la cual también hay variantes. Una de ellas es entregarlo a Tribunales Electorales
integrados en el Poder Judicial, como en el caso de Espafia y otra es entregarlo a Tribuna-
les Electorales autonomos, independientes de otros poderes, como sucede en México y en
la mayoria de los paises de América Latina, entre ellos Chile.

En nuestro pais, la Constitucion Politica le otorga reconocimiento a la justicia electoral,
definiéndola como tribunales especiales de rango constitucional en el Capitulo IX, entre
los articulos 95 al 97.

3. La ley N° 19.823, del 2002, que modifico el sistema de reclamaciones electorales, a fin
de, entre otros objetivos, hacerlo compatible con el nuevo sistema procesal penal, adecud
la competencia en materia de reclamaciones de rectificacion de escrutinios y de nulidad
de elecciones y plebiscitos, que se encontraba establecida en el articulo 97 de la ley
N° 18.700, sacandola de los tribunales de jurisdiccion penal ordinaria y entregandola al
Tribunal Electoral Regional correspondiente, logrando de esta manera hacer coincidente
esta legislacion con la moderna tendencia en temas de jurisdiccion contenciosa electoral,
gue aspira a gque estas materias sean resueltas por los tribunales especiales encargados de
ellas.

4. Esta ley N° 19.823, no modifico sin embargo los articulos 50 y 51 de la ley N° 18.556,
relativa al sistema de inscripciones electorales, la cual habia sido actualizada por la ley
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N° 19.806, sélo cuatro meses antes, cambiando los guarismos “juez del crimen” por “juez
de garantia”, en otros términos, aqui se opté por mantener la competencia de los tribuna-
les ordinarios de la justicia penal sobre materias del contencioso electoral.

5. Si la ldgica seguida por el legislador es ir entregando materias propias de su competencia
a los tribunales especializados en el contencioso electoral, parece natural que la compe-
tencia para conocer reclamaciones relativas a la negativa de inscripcion electoral o en que
se solicita la exclusion de una persona del registro de electores, deba también ser entrega-
da a estos tribunales especiales contemplados en la Constitucion Politica de la Republica,
despejando de esta manera de competencias que le son ajenas a la justicia penal, la cual
por lo demas, se encuentra trabajando con un volimen mayor de causas que el contencio-
so electoral.

Por lo anterior, los Diputados patrocinantes venimos en presentar el siguiente proyecto de

ley:
PROYECTO DE LEY

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo 50 de la ley 18.556, sobre inscripciones
electorales, de la siguiente manera:

a) En el inciso primero reemplacese la frase “juez de garantia” por la frase “Tribunal Electo-
ral Regional correspondiente al territorio en que funcione la Junta Inscriptora en que se
hubieren cometido los hechos que sirven de fundamento al reclamo”;

b) En el inciso primero remplécese la frase “del juez” por la frase “al Tribunal”;

¢) Enlos incisos segundo y tercero reemplacese la palabra “juez” por la palabra “Tribunal”;

d) En el inciso cuarto reemplacese la frase “la Corte de Apelaciones competente” por la frase
“el Tribunal Calificador de Elecciones”.

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo 51 de la ley 18.556, sobre inscripciones
electorales, de la siguiente manera:

a) En el inciso primero, reemplacese la frase “juez de garantia” por la frase “Tribunal Elec-
toral Regional correspondiente al territorio en que funcione la Junta Inscriptora en que se
hubieren cometido lo hechos que sirven de fundamento al reclamo”;

b) En el inciso segundo y siguientes, reemplacese la palabra “juez” por la palabra “Tribu-
nal”.

ARTICULO TERCERO: Modifiquese el articulo 52 de la ley 18.556, sobre inscripciones
electorales”, de la siguiente manera:

Reempléacese la frase “Las Cortes de Apelaciones conoceran” por El Tribunal Calificador
de Elecciones conocera”.

26. Mocion de las diputadas sefioras Pacheco, dofia Clemira; Pascal, dofia Denise;
Vidal, dofia Ximena, y de los diputados sefiores Aguild, Jiménez, Montes, Silber, y
Venegas, don Mario.

Interpreta la ley N° 19.070, en relacion con las horas maximas asignadas para los docen-
tes con més de 30 afos de servicios. (boletin N° 5247-04)

1. Fundamentos.- Desde la entrada en vigencia de la ley N° 19.070, que fija el texto del esta-
tuto de profesionales de la educaciéon, de ordinario conocida como estatuto docente, en el
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mes de julio del afio 1991, los profesores han visto mejorar sus condiciones laborales, las
que fueron menoscabadas durante el régimen militar. Uno de los aspectos en que se mani-
fiesta este beneficio es aquel en se establece que los docentes con 30 afios de servicios (es
decir aproximadamente 55 afios, hombres o mujeres) podran disminuir su carga horaria
frente al curso de 30 horas pedagogicas a 24 horas pedagogicas. En efecto, dicha norma
busca alivianar la carga horaria de aquellos profesores que han entregado una vida a la la-
bor de educar. La disminucion horaria es la aplicacion del llamado derecho a catedra que
ostentaban los profesores al momento de desempefiarse como empleados publicos hasta la
década de los afios setenta.

Sin embargo, el articulo 69 de dicho cuerpo legal no especificé la naturaleza de las horas a
que hace referencia, ya que aquello puede variar dependiendo de si entendemos una hora cro-
noldgica, la cual es de exactamente 60 minutos, a una hora pedagogica, la cual es menor, alcan-
zando una duracion de 45 minutos. En este sentido, el reglamento de ejecucion de la ley
N° 19.070, en su articulo 130, sin que exista una claridad del mandato legal, interpreto la refe-
rida vaguedad normativa. Lamentablemente, el precepto no favorecio el espiritu de la ley, que
expresamente buscaba disminuir efectivamente las horas trabajadas por los docentes, cumplida
una cantidad de afios de servicios efectivos. La referida norma dispone en su inciso quinto que
“La docencia de aula efectiva que realicen los docentes con 30 0 mas afios de servicios, se re-
ducira a peticion del interesado a un maximo de hasta 24 horas, debiendo asignarse el resto de
su horario a actividades curriculares no lectivas.. . De este modo las horas efectivamente traba-
jadas para un docente, luego de 30 afios de servicios, pasaran de las actuales 30 pedagdgicas a
24 cronologicas que equivalen a su vez a 32 horas pedagdgicas. Es decir, se aumenta la carga
horaria, lo cual resulta a todas luces un contrasentido, ya que dicho articulo buscaba precisa-
mente aligerar la carga horaria del docente. Por lo tanto la mayoria de los profesores del pais
que sblo estan contratados por 30 horas cronoldgicas, y que por obligacion legal sélo deben
realizar 22,5 horas cronoldgicas de clases, no podran hacer uso de este derecho a disminucion
de 6 horas pedagdgicas que establece el art. 69 del estatuto docente.

De esta manera el reglamento del estatuto docente, -que es un reglamento de ejecucion-,
asumio el criterio de asignacion de las horas como si fueran cronolégicas cuando el sentido
de la ley se inclinaba por las horas pedagdgicas, de ahi que juridicamente una forma de solu-
cionar este conflicto hermenéutico es a través de la dictacion de una ley interpretativa.

Como lo explican los profesores Alessandri y Somarriva, “llamense explicativas o interpre-
tativas las normas que fijan el sentido, extension o contenido de las palabras o conceptos que se
encuentran en otras normas, o sirven de regla para su interpretacion o la de los actos juridi-
cos”t. El concepto de ley interpretativa se opone al de ley derogatoria o modificatoria. La doc-
trina expresa que “la ley interpretada y la ley interpretativa se muestran como dos leyes coexis-
tentes en torno al mismo objeto; de aqui se desprende que pueden coexistir en la medida que no
se encuentren, entre si, en antinomia”?. La interpretacion legal, a diferencia de la judicial, surte
un efecto en que se tiene la obligatoriedad general, tal como se desprende del art. 3° del Cédigo
Civil, mientras que la otra se refiere al caso sometido a la decision de la jurisdiccion. La utiliza-
cion de normas interpretativas, no es excepcional, asi lo demuestran diversos ejemplos de nues-
tro Codigo Civil, que dedica un parrafo completo a la interpretacion de la ley y establece una

! Alessandri. Arturo. Somarriva, Manuel, “Curso de Derecho Civil. Parte general y los sujetos de derecho
“, p. 16, Redactada, ampliada y puesta al dia por Antonio Vodanovic, Cuarta edicion, Editorial Nacimien-
to. 1971

2 Ducci Claro, Carlos, “Interpretacion juridica”, p. 46, Tercera edicién. Editorial Juridica de Chile. 1989.
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serie de articulos en la materia®. De este modo el reglamento, no puede contradecir el mandato

legal, al tratarse de una norma de inferior jerarquia normativa.

2. ldeas Matrices.- El objetivo puntual de esta ley fijar el sentido y alcance del articulo 69 de
la ley N° 19.070, que fija el texto del Estatuto Docente, en cuanto a precisar que las horas
que deben ejercer aquellos profesores con mas de 30 afios de servicios, son horas pedago-
gicas.

Es sobre la base de estos fundamentos y antecedentes que venirnos en proponer el si-
guiente:

) Proyecto ele ley
Art. Unico.- Fijando el sentido y alcance del articulo 69 inciso final de la ley N° 19.070 se
entiende que la expresion “horas “ se refiere a horas pedagdgicas.

27. Mocion de los diputados sefiores Sule; Espinosa, don Marcos; Jiménez, Pérez;
Venegas, don Samuel, y de la diputada sefiora Pascal, dofia Denise.
Establece multas en el uso de plaguicidas (boletin N° 5248-01)

“Lo dispuesto en los articulos 60 y 62 de la Constitucion Politica de la Republica, lo pre-
visto por la Ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y el Reglamento
de la H. Cémara de Diputados.

Considerando:

1. La regulacion sobre la Proteccion Agricola, establecida en el Decreto Ley 3557, del afio
1981, contiene normas dirigidas tanto a la Prevencion, control y combate de plaga, como
a la fabricacion, comercializacion y aplicacion de plaguicidas y fertilizantes. Estos ulti-
mos son sin duda una herramienta fundamental para el desarrollo de la Agricultura en
Chile, ya que ayudan a combatir los riesgos para la produccion de esta gran empresa, re-
presentados por la amenaza de plagas y pestes en los cultivos.

2. Sin perjuicio de ello, no podemos dejar de lado el inminente peligro que trae consigo la
aplicacidn especialmente de plaguicidas, peligro para el medio ambiente y para la salud de
las personas que se encuentran expuestas de manera constante a sus efectos nocivos.

3. En el Decreto Ley ya mencionado se establece, ademas, un Titulo IV sobre Procedimiento
y Sanciones por la infraccion a las disposiciones que el mismo cuerpo legal contempla.

4. El tema de las sanciones es el que nos preocupa. La actual normativa, en su Articulo 42
sefiala que las infracciones serdn sancionadas por el Servicio Agricola y Ganadero, con
multa de 5 a 150 Unidades Tributarias Mensuales, y cualquier otra infraccion no sancio-
nada especialmente sera castigada con multa de hasta 75 Unidades Tributarias Mensuales.
So6lo en el tema de plaguicidas (compuestos toxicos para la salud de las personas que los

manipulan), dichas sanciones no representan un verdadero castigo para los infractores. Sobre

todo tomando en cuenta que otros cuerpos normativos establecen multas de mayor enverga-
dura 'y que no estan relacionados precisamente con una afectacion a la salud.

Segun estudios del Ministerio de Salud, los casos de intoxicacion por manipulacion de
plaguicidas bordean a los 600 por afio, sélo en la Regién de O'Higgins, de los cuales el 34%
ha requerido Hospitalizacion. Desde un punto de vista de género el 56% de las personas in-
toxicadas eran mujeres y, en general, todos ellos trabajadores agricolas temporeros.

® Ejemplos son los articulos, 564, 1560 a 1566, 1569, todos del Cédigo Civil.
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5. Es por lo ya mencionado que el presente Proyecto de Ley pretende aumentar las sanciones
en orden a producir un verdadero escarmiento a los infractores de la normativa sobre Pro-
teccidn Agricola, y en especial en relacion con el uso indebido de productos que pueden
traer efectos perjudiciales para la salud de las personas que los manejan, en especial traba-
jadores, y de la Agricultura en general. Las sanciones por infracciones son especificamen-
te a las normas de criaderos y depdsitos de plantas (Art. 15; 16 y 17, del Decreto Ley
3557), sobre el transito por el territorio nacional de mercaderias peligrosas para los vege-
tales (Art. 28; 29 y 31 del decreto Ley 3557), y en la fabricacién, comercializacion y apli-
cacion de plaguicidas y fertilizantes (Art. 33; 34; 38; 39, 40 y 41 del decreto Ley 3557).

6. La medida adoptada es una manera de hacer tomar conciencia sobre los efectos perjudi-
ciales que las infracciones a esta regulacion puede acarrear.

Por lo anterior, los Diputados que suscriben vienen en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico: Modifiquese el art. 42 del Decreto Ley 3557 sobre Proteccion Agricola,
reemplazando en el inciso primero parte final los montos de 5 a 150 unidades tributarias
mensuales por “ 20 a 400” unidades tributarias mensuales.

28. Mocidén de los diputados sefiores Sule; Espinosa, don Marcos; Jiménez, Pérez;
Venegas, don Samuel, y de la diputada sefiora Pascal, dofia Dense.
Establece proteccion en el uso de plaguicidas. (boletin N° 5249-01)

“Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 60 y 62 de la Constitucion Politica de la Republica, lo pre-
visto por la Ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y el Reglamento
de la H. Cémara de Diputados.

Considerando:

1. La Agricultura desde antafio ha sido considerada uno de los sectores mas sustentables y
productivos de nuestro pais, ello por los innumerables recursos naturales que tiene como
base Chile. En muchas regiones representan entre el 25 al 35% del PIB. *Es mas, la Agri-
cultura chilena cada vez se inserta mas en los Mercados competitivos a nivel Internacio-
nal. Por esto que todo lo que ayude a fortalecer esta importante area de la Economia debe
tomarse en cuenta al momento de establecer cuerpos normativos que la regulen.

2. Es menester como se dijo propender al desarrollo y crecimiento de esta actividad, de-

biendo considerarla dentro de los objetivos de la Politica de Estado, considerando, €so si,

diferentes variables que influyen de manera significativa en los procesos productivos de-
dicados a la explotacion de los campos. Dentro de estas variables nos encontramos con,
los cambios climaticos y tecnoldgicos, modos e infraestructuras de riego, las condiciones
de la tierra en que se va a cultivar y muy relacionado con esto estan también los posibles
efectos negativos de plagas y pestes a las que siempre estan expuestas las semillas, plantas
y cosechas.

! politica de Estado para la Agricultura chilena, periodo 2000-2010, Ministerio de Agricultura. Gobierno
de Chile.
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3. Las plagas son todos aquellos organismos vivos o de naturaleza especial que, por su nivel
de ocurrencia y dispersién, constituye un grave riesgo para el estado fitosanitario de las
plantas o sus productos, segin la normativa establecida en el Decreto Ley 3557 del afio
1981 sobre Proteccion Agricola. Este Decreto Ley se preocupa principalmente de este
problema, estableciendo normas relativas tanto a la Prevencion, Control y combate de
plagas, como a la Fabricacion, Comercializacion y Aplicacion de plaguicidas y fertilizan-
tes, principales compuestos que permiten combatir el peligro de las plagas en la tierra.

4. Esta regulacion estd dentro de las iniciativas de fomento de la calidad de los productos,
punto importante en el marco de estabilidad que se le pretende dar a la Agricultura en ge-
neral para propender a su modernizacion y viable incorporacion en el Mercado mundial
de comercializacion de productos agricolas. Nosotros los Legisladores debemos sumarnos
a todas estas iniciativas para mejorar la produccién de esta gran Empresa.

5. Todo lo antes dicho no puede ni debe pasar por encima de lo mas importante que es la
proteccion a las personas que hacen posible que este sector productivo de nuestro pais si-
ga creciendo y desarrollandose. Es por eso que se hace necesario poner mayor atencion a
todo lo referente con la aplicacion y manipulacion de productos quimicos como son los
plaguicidas definidos como “todo compuesto quimico, organico o inorganico, 0 sustancia
natural que se utilice para combatir malezas o enfermedades o plagas potencialmente ca-
paces de causar perjuicios en organismos u objetos”, ya que son toxicos que pueden viajar
por aire y por mar a grandes distancias, acumulandose y persistiendo en el tiempo. Sin
desconocer el mérito que éstos tienen en la produccion agricola en general, pueden resul-
tar peligrosos tanto para el medio ambiente como para la salud de las personas que se ven
expuestas constantemente a su manejo.

6. Dentro de los riesgos para la salud encontramos nefastas consecuencias, como alteracio-

nes en sistemas inmunitario y reproductivo, desérdenes en sistema nervioso central y peri-
férico, especialmente en los nifios; abortos, malformaciones congénitas, como hidrocefa-
lia; efectos cancerigenos, cardiopatias, entre otras.
Segun estudios del Ministerio de Salud, los casos de intoxicacion por manipulacion de
plaguicidas bordean a los 600 por afio, s6lo en la Region de O'Higgins, de los cuales el
34% ha requerido Hospitalizacion. Ahora, desde un punto de vista de género el 56% de
las personas intoxicadas eran mujeres y, en general, todos ellos trabajadores agricolas
temporeros.

7. Ya se menciond, ademas, que estos compuestos no sélo afectan la salud de las personas
sino que también traen consecuencias en la calidad ambiental, como el transporte y movi-
lidad en el suelo, bio acumulacion y toxicidad ambiental.

8. La presente mocion pretende imponer modificaciones expresas a la normativa vigente
sobre Proteccion Agricola que regula el tema de los plaguicidas, especialmente estable-
ciendo medidas tendientes a prevenir riesgos de contraer enfermedades al momento de
manipular los dichos compuestos. Estas medidas son respecto de la informacion sobre los
implementos de seguridad que deben utilizar los trabajadores que estan constantemente en
contacto con plaguicidas y sobre la informacion de la existencia de los mismos a disposi-
cion de las personas que se encuentran expuestas directamente a sus efectos nocivos.

Por lo anterior, los Diputados que suscriben vienen en presentar el siguiente
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“PROYECTO DE LEY”:

Articulo Unico: Introdlzcale las siguientes modificaciones al Decreto Ley 3557 sobre
Proteccion Agricola relativos a los Plaguicidas:

1. Agréguese. Agréguese el nuevo inciso 2° al Articulo 32 del Decreto Ley 3557 sobre Pro-
teccion Agricola, pasando el actual inciso 2° a ser inciso 3°:

“Ademas los envases y etiquetas mencionados en el inciso anterior deberdn indicar el
equipo de proteccion a utilizar al momento de aplicar el plaguicida corno lo son guantes;
mascara; gorro; traje impermeable o pechera; u otro para la .seguridad el) su manipulacién”.
2. Incorpdrese el nuevo Articulo 34, pasando el actual articulo 34 a ser Articulo 35.

“En todos los lugares en donde se almacenen o manipulen plaguicidas, asi como en los
vehiculos en que éstos son transportados, sera obligatorio para sus daremos, poseedores o
temedores, la colocacion de letreros, avisos o carteles con urca leyenda de advertencia sobre
la existencia de los mismos.

Estos avisos deberan establecerse ademas, por las personas que resulten responsables, en
todas las areas de acceso al publico que se encuentren expuestas a los efectos de los plagui-
cidas”.



