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“Introduce modificaciones a la Ley General de Servicios Eléctricos respecto
de la generacién de energia eléctrica con fuentes de energia renovables no
convencionales”. (boletin N° 4977-08).

“Introduce modificaciones a la ley N° 19.464 y otorga otros beneficios que
indica”. (boletin N° 5085-04).

“Modifica el Estatuto Organico de la Corporacion Nacional del Cobre de
Chile (Codelco) y las normas sobre disposicion de sus pertenencias mineras
que no forman parte de yacimientos en actual explotacion”. (boletin
N° 4901-08).

“Modifica la ley N° 19.884, sobre transparencia, limites y control de los gas-
tos electorales, y establece normas contra la intervencion electoral”. (boletin
N° 4724-06).

“Reforma constitucional en materia de gobierno y administracién regional”.
(boletin N° 3436-07)

“Modifica el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, la ley
N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades, y otros cuerpos le-
gales, en relacién con el fondo comdn municipal y otras materias municipa-
les”. (boletin N° 4040-06).

“Modifica la ley N° 20.022, y otros cuerpos legales, con el objeto de reforzar
la judicatura laboral”. (boletin N° 5316-07).

“Modifica de la ley N° 19.284 que establece normas para la plena integra-
cion social de personas con discapacidad”. (boletin N° 3875-11).

“Sobre operacién de embalses frente a alertas y emergencias de crecidas, y
otras medidas que indica”. (boletin N° 5081-15).

“Aprueba la Convencion Interamericana sobre Desaparicion forzada de Per-
sonas”. (boletin N° 3350-10).

“Aprueba el Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes (PCT), Elabo-
rado en Washington el 19 de junio de 1970, Enmendado el 28 de septiembre
de 1979, Modificado el 3 de febrero de 1984 y el 3 de octubre de 2001, y su
Reglamento Anexo”. (boletin N° 4964-10).

“Regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacion con ac-
ciones vinculadas a su atencion en salud”. (boletin N° 4398-11).

“Sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica”. (bole-
tin N° 3562-06).

“Reforma constitucional que incorpora la iniciativa ciudadana de ley”. (bole-
tin N° 5221-07).

“Reforma constitucional en materia de transparencia, modernizacion del Es-
tado y calidad de la politica”. (boletin N° 4716-07).

“Crea el Instituto Nacional de Derechos Humanos”. (boletin N° 3878-17).
“Modifica el Libro V del Codigo del Trabajo y la ley N° 20.087, que esta-
blece un nuevo procedimiento laboral”. (boletin N° 4814-13).

“Regula la instalacion de antenas emisoras y trasmisoras de servicios de te-
lecomunicaciones”. (boletin N° 4991-15).
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Economia, que fija el texto refundido de la Ley General de Servicios Eléctri-
cos, en lo relativo a la seguridad y continuidad del suministro eléctrico a los
clientes regulados y la suficiencia de los sistemas eléctricos”. (boletin
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cién en materia de patentes (PCT), elaborado en Washington el 19 de junio
de 1070, enmendado el 28 de septiembre de 1979, modificado el 3 de febrero
de 1984 y el 3 de octubre de 2001, y su Reglamento Anexo”. (boletin
N© 4964-10)....c00cuereeiesierieierieeeeeee e re et a e e st e te st e e resee e sreeere e
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caido en el proyecto que “reemplaza en los articulos 239 y 240 del Cddigo
Penal, la expresion “inhabilitacion especial perpetua” por “inhabilitacion ab-
soluta temporal”. boletin N° 5097-07) .....cccooiveiiiiiieicse e

Primer informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia
recaido en el proyecto, iniciado en mocién, que “dispone mayor proteccion
para los fiscales del Ministerio Publico y los Defensores de la Defensoria
Penal Pablica, en el ejercicio de sus funciones”. (boletin N° 5103-07) (S).....

Primer informe de la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano recaido en
el proyecto que “precisa el sentido y alcance del término habitacion en el in-
ciso tercero del articulo 21 del Decreto Ley N° 910, de 1975. (boletin
N AA5T-14) ..ottt ettt sttt et ne et e re e
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cisa el sentido y alcance del término habitacion en el inciso tercero del
articulo 21 del Decreto Ley N° 910, de 1975. (boletin N° 4457-14)...............
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- Primeros informes de la Comisidon de Vivienda y Desarrollo Urbano recaidos

43.

44,
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46.
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48.

49.

50.

51.

en los siguientes proyectos, iniciados en mocion:

“Establece un procedimiento simplificado para los permisos de edificacion
de viviendas sociales”. (boletin N°® 5270-14)........ccccccvvevereiieiesesesesesesiens

“Modifica el articulo 52 de la ley N° 18.962, Orgéanica Constitucional de En-
sefianza, y consagra los titulos de constructor civil e ingeniero constructor,
como titulos universitarios”. (boletin N°® 2769-04).........ccoooeveieiiniieicien

Primeros informes de la Comision de la Cultura y de las Artes recaidos en
los siguientes proyectos, iniciados en mocién:

“Autoriza construccion de monumentos a victimas de la masacre de la Es-
cuela Santa Maria, de Iquique”. (boletin N°® 4766-24).........cccooeieneieneienene

“Denomina Edificio Gabriela Mistral al actual Edificio Diego Portales, ubi-
cado en la comuna de Santiago, de la Regién Metropolitana. (boletin
N© 4926-24).....ccueieieiieeeesie ettt re e

Informe de la Comisién Especial de la Cultura y de las Artes recaido en el
proyecto, iniciado en mensaje, “sobre derechos morales y patrimoniales de
los intérpretes de las ejecuciones artisticas fijadas en formato audiovisual”.
(DOIELIN N 5LA3-24) ...t

Informe de la Delegacion de Diputados que concurrié al XXXI Periodo
Ordinario de Sesiones Reglamentarias del Parlamento Andino, celebradas en
Bogotd, Colombia, entre el 24 y el 27 de septiembre de 2007............cccoeuee...

Mocion de los diputados sefiores Arenas, Bauer, Estay, Hernandez, Lobos,
Moreira, Uriarte, Urrutia, Ward, y de la diputada sefiora Cubillos, dofia
Marcela, que “incorpora un nuevo articulo 7 bis al D.F.L. N° 707, sobre Cuen-
tas Corrientes, Bancarias y Cheques, con el objeto de establecer un plazo
maximo para obtener el cierre de una cuenta corriente”. (boletin N° 5348-03) ...

Mocion de los diputados sefiores Lobos, Alvarez, Arenas, Estay, Hernandez,
Masferrer, Paya, Uriarte, Urrutia, y de la diputada sefiora Cubillos, dofia
Marcela, que “incorpora un requisito adicional para ser agente de ventas de
instituciones de salud previsional. (boletin N°® 5349-11) ........cccccccvvvveienienen,

Mocion de los diputados sefiores Hernandez, Alvarez, Arenas, Bauer, Estay,
Lobos, Moreira, Uriarte, Urrutia y Paya, que modifica la ley de transito, es-
tableciendo la prohibicién para el juez de rebajar la multas al conductor que
cometa infracciones gravisimas o graves. (boletin N° 5350-07) .........cccceue.e.

. Otros documentos de la Cuenta.

Peticion de 60 sefiores diputados quienes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 229, del Reglamento de la Corporacidn, solicitan la creacion de
una “Comision Especial para que de inicio a un estudio relacionado con un
nuevo régimen politico, recabe informacién y aportes que la comunidad na-
cional, sectores de la misma o personas a titulo individual realicen con el ob-
jeto de buscar acuerdos necesarios para proponer a la Sala de la Corporacion
la conclusiones a las que llegue o establecer las propuestas que se planteen”.
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“La referida Comision debera rendir su informe en un plazo no superior a
120 dias desde su constitucion, y para el desempefio de su mandato podra
constituirse en cualquier lugar del territorio nacional”.

De la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia por el cual solicita que
el proyecto que “consagra el derecho de gozar del patrimonio cultural e histori-
co de la Nacion”, sea conocido, en primer lugar, por la Comisién Especial de la
Cultura y de las Artes, para luego retornar a la Comisién de Constitucion, debi-
do a la carga de trabajo existente en esta Comision. Boletin N° 4988-07.
Contraloria General de la Republica:

Diputado Alinco, responsabilidad administrativa y funcionaria de funciona-
rios publicos de la Region de Aisén.

Diputado Vargas, proyectos ejecutados en la Quinta Regién.

Diputado Dittborn, pagos realizados.

Diputado Espinoza don Fidel, duefios de medios de comunicacion social.
Diputado Delmastro, Cércel de Valdivia.

Diputada Isasi, hospitales de Iquique y Alto Hospicio.

Diputada Turres, funcionarios de Gendarmeria.

Diputado Sepulveda don Roberto, ampliacion de informacion entregada por
medio del oficio N° 21.413.

Diputado Von Muhlenbrock, fondos de asignacion directa y concursables de
Chiledeportes.

Diputado Ward, pension de ex funcionario del Servicio de Gendarmeria.
Diputado Meza, Centros de Padres y Apoderados.

Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion:

Diputado Urrutia, pescadores artesanales de la comuna de Pelluhue.
Diputado Uriarte, operacionales de servicios de transporte de la Empresa de
Ferrocarriles del Estado. (Art. 52).

Proyecto de Acuerdo 396, estudio de migracion del recurso jurel.

Proyecto de Acuerdo 386-A, mejoras al tarifario y subsidio al cobro de tra-
tamiento de aguas servidas.

Ministerio de Hacienda:

Diputado Ward, asignacion adicional por funcion critica.

Diputado Uriarte, analisis trimestral del gasto publico e informe mensual so-
bre estado de avance de programas anunciados por la Presidenta de la Repu-
blica. (Art. 52)

Diputada Turres, indemnizaciones pagadas a la Central Unitaria de Trabaja-
dores.

Diputado Bertolino, zona de catastrofe agricola a la Cuarta Regién.

Diputado Aedo, recursos obtenidos del royalty a la mineria. (art. 52).
Diputado Farias, sucursal de Banco del Estado de comuna de Paine.
Diputado Lobos, impuestos y contribuciones que paga Endesa S.A.

Proyecto de Acuerdo 42, impuesto especifico a los combustibles.

Proyecto de Acuerdo 431, ayuda de zonas agricolas de regiones de Coquim-
bo y Atacama afectadas por onda polar.



SESION 792, EN MARTES 2 DE OCTUBRE DE 2007 11
I. ASISTENCIA
-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (101)
NOMBRE (Partido* Region Distrito)
Accorsi Opazo, Enrique PPD RM 24
Aguilé Melo, Sergio PS VII 37
Alinco Bustos, René PPD Xl 59
Allende Bussi, Isabel PS RM 29
Alvarado Andrade, Claudio uUDI X 58
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro RN VIl 38
Alvarez Zenteno, Rodrigo uDI Xl 60
Ascencio Mansilla, Gabriel PDC X 58
Barros Montero, Ramoén uDI Vi 35
Bauer Jouanne, Eugenio UDI VI 33
Becker Alvear, German RN IX 50
Bertolino Rendic, Mario RN v 7
Bobadilla Mufioz, Sergio uUDI VI 45
Burgos Varela, Jorge PDC RM 21
Bustos Ramirez, Juan PS \V 12
Cardemil Herrera, Alberto IND RM 22
Ceroni Fuentes, Guillermo PPD VIl 40
Correa De la Cerda, Sergio uUDI VIl 36
Cristi Marfil, Maria Angélica uDI RM 24
Cubillos Sigall, Marcela uDI RM 21
Chahuan Chahuan, Francisco RN \V 14
Diaz Del Rio, Eduardo PDC IX 51
Dittborn Cordua, Julio uUDI RM 23
Duarte Leiva, Gonzalo PDC RM 26
Egafa Respaldiza, Andrés uUDI VI 44
Eluchans Urenda, Edmundo uUDI \Y 15
Encina Moriamez, Francisco PS v 8
Enriquez-Ominami Gumucio, Marco PS \Y 10
Escobar Rufatt, Alvaro PPD RM 20
Espinosa Monardes, Marcos PRSD I 3
Espinoza Sandoval, Fidel PS X 56
Estay Pefaloza, Enrique uDiI IX 49
Farias Ponce, Ramoén PPD RM 30
Fuentealba Vildosola, Renan PDC v 9
Galilea Carrillo, Pablo RN Xl 59
Garcia Garcia, René Manuel RN IX 52
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro uUDI VI 32
Godoy Ibéfez, Joaquin RN \ 13
Gonzélez Torres, Rodrigo PPD \Y/ 14
Hales Dib, Patricio PPD RM 19
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Hernandez Hernandez, Javier
Herrera Silva, Amelia

Insunza Gregorio De Las Heras, Jorge

Isasi Barbieri, Marta
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Leal Labrin, Antonio

Leén Ramirez, Roberto
Lobos Krause, Juan
Lorenzini Basso, Pablo
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Moreira Barros, lvan

Mulet Martinez, Jaime
Mufioz D'Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Pascal Allende, Denise

Pérez Arriagada, José

Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Rossi Ciocca, Fulvio

Rubilar Barahona, Karla

Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Villalobos, Jorge
Saffirio Suarez, Eduardo
Sepulveda Hermosilla, Roberto
Sepulveda Orbenes, Alejandra
Silber Romo, Gabriel

Soto Gonzalez, Laura

Sule Fernando, Alejandro
SUnico Galdames, Raul

uUDil
RN
PPD
PAR
PPD
PRSD
IND
uDiI
PDC
PPD
PDC
uDiI
PDC
RN
UDiI
uDiI
PRSD
RN
RN
PS

PS
uUDiI
PDC
PPD
uDiI
uDil
PPD
PDC
PDC
PDC
PS

PS
PRSD
PRSD
uUDiI
PS
RN
PPD
PDC
PDC
RN
PDC
PDC
PPD
PRSD
PS

VIl
RM
RM
VI
Il
VIl
VIl
VIl
VIl
VI
RM
IX
RM
Vil
VIl
RM
RM
Il
v
RM
VI

RM
VIl
VIl
RM
VI
Il
I

RM
RM
VIl
IX

RM
VI

RM

VI
VI

55
12
28

54
41
27
30
35

36
47
38
41
34
16
52
23
42
46
26
27

19
46
11
55
18
44
45
31
47

17
17
42
50
20
34
16
13
33
43
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Toha Morales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VIl 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uUDI RM 31
Valcarce Becerra, Ximena RN I 1
Valenzuela VVan Treek, Esteban PPD VI 32
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Vargas Lyng, Alfonso RN \Y 10
Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Venegas Rubio, Samuel PRSD \Y/ 15
Verdugo Soto, German RN VIl 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Walker Prieto, Patricio PDC v 8
Ward Edwards, Felipe uUDI I 3

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PAR: Partido de Accion Regionalista; PRSD: Partido Radical
Social Demécrata, e IND: Independiente.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 11.06 horas.

El sefior WALKER (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior WALKER (Presidente).- El
acta de la sesidn 742 se declara aprobada.

El acta de la sesion 752 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior WALKER (Presidente).- El
sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El' sefior VALLEJOS (Prosecretario
subrogante) da lectura a la Cuenta.

ENVIO DE PROYECTO A COMISION ESPE-
CIAL DE LA CULTURAY DE LAS ARTES.

El sefior WALKER (Presidente).- Si le
parece a la Sala, se accedera a la solicitud de
la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, en orden a que el proyecto que con-
sagra el derecho de gozar del patrimonio
cultural e histérico de la nacion sea conoci-
do, en primer lugar, por la Comision Espe-
cial de la Cultura y de las Artes, para luego
retornar a la Comision de Constitucion, de-
bido a la carga de trabajo existente en ella.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

De acuerdo con lo preceptuado en el arti-
culo 229 del Reglamento de la Corporacion,

60 sefiores diputados solicitan la creacion de
una Comision Especial para que de inicio a
un estudio relacionado con un nuevo régi-
men politico en Chile.

¢Habria acuerdo en aprobar dicha solici-
tud?

El sefior ALVAREZ.- jQue se vote, se-
fior Presidente!

El sefior WALKER (Presidente).- En
votacion.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 40 votos; por la
negativa, 6 votos. Hubo 4 abstenciones.

El sefior WALKER (Presidente).- Re-
chazada por no haber alcanzado el quérum
requerido.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Ascencio
Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramon;
Burgos Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan;
Ceroni Fuentes Guillermo; Chahuan Chahuan
Francisco; Diaz Del Rio Eduardo; Enriquez-
Ominami  Gumucio Marco; Espinosa
Monardes Marcos; Farias Ponce Ramon;
Garcia-Huidobro ~ Sanfuentes  Alejandro;
Gonzalez Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Leal
Labrin Antonio; Ledon Ramirez Roberto;
Meza Moncada Fernando; Montes Cisternas
Carlos; Mulet Martinez Jaime; Ojeda Uribe
Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada José;
Robles Pantoja Alberto; Rossi Ciocca
Fulvio; Sabag Villalobos Jorge; Soto
Gonzalez Laura; Sunico Galdames Raul;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
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Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario;
Venegas Rubio Samuel; Vidal Lazaro
Ximena; Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Cardemil Herrera Alberto; Eluchans
Urenda Edmundo; Galilea Carrillo Pablo;
Hernandez Hernandez Javier; Norambuena
Farias Ivan; Ulloa Aguillon Jorge.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Bauer Jouanne Eugenio; Garcia Garcia
René Manuel; Lobos Krause Juan; Sepllveda
Hermosilla Roberto.

V. ORDEN DEL DIA

CREACION DEL ADMINISTRADOR PRO-
VISIONAL DEL PLAN DE TRANSPORTE
URBANO DE SANTIAGO. Tercer tramite
constitucional.

El sefior WALKER (Presidente).- Co-
rresponde conocer las modificaciones intro-
ducidas por el Senado al proyecto de ley,
iniciado en mensaje, que crea el Adminis-
trador Provisional del Plan de Transporte
Urbano de la ciudad de Santiago.

Antecedentes:
-Modificaciones del Senado, boletin
N° 5076-15. Documentos de la Cuenta

N° 63, de esta sesion.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el ministro de Transportes y Tele-
comunicaciones, don René Cortazar.

El sefior CORTAZAR (ministro de
Transportes y Telecomunicaciones).- Sefior
Presidente, el proyecto -aprobado amplia-
mente por esta Camara- crea el administrador
provisional en los casos en que, conforme a
las bases de licitacion, corresponda aplicar la

sancion de caducidad de la concesion, con el
objeto de mantener y asegurar la continuidad
de los servicios de transporte o de los servi-
cios complementarios. En la actualidad, el
concesionario caducado debe administrar la
concesion hasta la nueva licitacion.

En su segundo tramite constitucional, el
proyecto fue objeto de algunos cambios
formales y dos sustanciales.

En primer lugar, se explicitd un proceso
administrativo para la caducidad de la con-
cesion, cuestion que hoy esta solo en las
bases de licitacion. El proyecto lo incorpora
en laley.

En segundo lugar, se contemplé un me-
canismo de revision judicial de la caducidad
de la concesion, cuestion que se agregaria
también a la ley vigente.

Esos cambios, a nuestro juicio, perfec-
cionan el proyecto y lo hacen mas eficaz
para el cumplimiento del objetivo que se
busca.

Muchas gracias.

El sefior WALKER
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

La votacion del proyecto se efectuara al
término del Orden del Dia.

(Presidente).-

-Posteriormente, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior WALKER (Presidente).- En
votacion las modificaciones introducidas por
el Senado al proyecto de ley que crea el
Administrador Provisional del Plan de
Transporte Urbano de la ciudad de Santiago.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 40
votos; por la negativa, 15 votos. Hubo 13
abstenciones.
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El sefior WALKER

Aprobadas.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:
Accorsi Opazo Enrique; Aguil6 Melo

Sergio; Allende Bussi Isabel; Ascencio
Mansilla Gabriel; Burgos Varela Jorge;
Bustos Ramirez Juan; Ceroni Fuentes

Guillermo; Diaz Del Rio Eduardo; Duarte
Leiva Gonzalo; Encina Moriamez Francisco;

Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza
Sandoval Fidel; Fuentealba Vildosola

Renan; Gonzalez Torres Rodrigo; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel,
Leal Labrin Antonio; Leén Ramirez Roberto;
Meza Moncada Fernando; Monsalve
Benavides Manuel; Mulet Martinez Jaime;
Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe
Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada José;
Robles Pantoja Alberto; Rossi Ciocca
Fulvio; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio
Sudrez  Eduardo; Sepulveda  Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto
Gonzélez Laura; Sunico Galdames Raul;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario;
Vidal Lazaro Ximena; Walker Prieto
Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Bertolino Rendic Mario; Chahuén
Chahuan Francisco; Galilea Carrillo Pablo;
Garcia Garcia René Manuel; Godoy Ibafiez
Joaquin; Herrera Silva Amelia; Lobos
Krause Juan; Norambuena Farias Ivéan;
Rojas Molina Manuel; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Valcarce Becerra Ximena;
Verdugo Soto German; Ward Edwards
Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Alvarez Zenteno Rodrigo; Barros Montero
Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Bobadilla
Mufioz Sergio; Cardemil Herrera Alberto;
Correa De La Cerda Sergio; Cubillos Sigall
Marcela; Dittborn Cordua Julio; Estay
Pefialoza Enrique; Garcia-Huidobro
Sanfuentes Alejandro; Hernandez Hernandez
Javier; Monckeberg Diaz Nicolas; Uriarte
Herrera Gonzalo.

PERFECCIONAMIENTO DEL NUEVO PRO-
CEDIMIENTO LABORAL. Primer tramite cons-
titucional.

El sefior WALKER (Presidente).- Co-
rresponde tratar, en particular, el proyecto
de ley que modifica el Libro V del Codigo
del Trabajo y la ley N° 20.087, que establece
un nuevo procedimiento laboral.

Diputado informante de la Comision de
Constitucién, Legislacion y Justicia es el
sefior Nicolas Monckeberg Diaz, quien sera
reemplazado por el diputado sefior Jorge
Burgos.

Antecedentes:

-Segundo informe de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, boletin
N° 4814-13, sesion 752, en 6 de septiembre de
2007. Documentos de la Cuenta N° 3.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado don Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente, el
diputado Nicolds Monckeberg me pidi6 ren-
dir el informe, ya que tuvo un pequefio in-
conveniente que le ha impedido estar en este
momento.

Se trata del segundo informe del proyecto
de ley que modifica las normas procesales del
nuevo procedimiento laboral, cuya entrada en
vigencia comenzaba en marzo de este afio,
pero se postergd hasta marzo de 2008.



18 CAMARA DE DIPUTADOS

Después de la promulgacion y publica-
cion de la ley, se detectaron por parte del
Ejecutivo y de algunos colegas -entre ellos
los diputados Nicolas Monckeberg, Juan
Bustos y la sefiora Laura Soto- ciertos in-
convenientes, por lo que se consider6 nece-
sario aprovechar el tiempo de vacancia de la
nueva justicia laboral para introducirle algu-
nas modificaciones procesales.

El primer informe fue objeto de cuatro o
cinco indicaciones que motivaron un segun-
do informe de la Comision y un informe de
la Corte Suprema, del cual tomamos cono-
cimiento recién en este momento.

En la Comisién se recogieron algunas de
las indicaciones formuladas. Se aprovecharon
las propuestas de la Corte Suprema para me-
jorar las normas sobre exhorto, pues habian
quedado poco claras. Es decir, la forma de
notificacion en tribunales fuera de la region,
lo cual se establece en el articulo 429 que se
agrega al Cddigo del Trabajo. Luego, se
hicieron algunas correcciones al texto.

Ademas, se recogid una proposicién de la
Corte Suprema relativa a clarificar la proce-
dencia de los recursos de apelacion y casa-
cion, porque en materia laboral las senten-
cias también son casables. La Corte Supre-
ma, como maximo tribunal, puede conocer
de cuestiones de cardcter laboral en este
nuevo procedimiento de manera categorica y
precisa, cuando no se dé cumplimiento a
algunas disposiciones que tienen que ver
con derechos fundamentales establecidos
claramente en la ley.

También se aprobd una modificacion en
orden a que todo se debe resolver en la au-
diencia, salvo algun tipo de incidentes impo-
sible de resolver en dicha instancia, como
las costas. Eso fue una indicacion que pre-
sentamos con la diputada sefiora Laura Soto.

En general, la Comisién recogio casi
todas las indicaciones, salvo cuatro que ya
habian sido rechazadas en el primer informe,
que fueron repuestas en el segundo informe,
por el diputado sefior Nicolas Monckeberg y

que finalmente se rechazaron en la Comi-
sion.

El proyecto forma parte de un todo. Es el
primer proyecto con el cual la Camara de
Diputados esti dando cumplimiento al desa-
fio planteado en virtud del acuerdo que se
logré cuando se postergd la reforma. Las
modificaciones al proceso, estan siendo des-
pachadas por la Camara en el plazo estable-
cido para luego ser despachadas al Senado.
Mafiana daremos un segundo paso, cuando
se analice el proyecto que crea nuevos tribu-
nales. Solo quedara pendiente el tema de las
defensorias, que entiendo se resolvera este
afio, sobre la base de aumentar los presu-
puestos para el Ministerio de Justicia.

Hay una cuestion de texto que se hizo ver
por la Presidencia de la Republica, que me
parece razonable. Se trata de una pequefia
modificacion al articulo Unico, para aclarar
que las modificaciones se introducen a la ley
N° 20.087, la cual esta vigente, pero ain no
entra en vigor. Ello, con el objeto de evitar
que se produzca un problema interpretativo,
para lo cual vamos a pedir la unanimidad.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En
discusion.

Tiene la palabra la diputada sefiora
Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Se-
fior Presidente, es bueno recordar que este
procedimiento laboral es parte de una gran
reforma de la justicia chilena.

En los ultimos afos, hemos avanzado en
el tema procesal para modernizar las normas
relativas a la defensa de las personas en ge-
neral y al control de los delitos de manera
adecuada y que responda a las necesidades
de la sociedad actual.

Para los miembros de la Comision de
Trabajo es muy relevante acentuar la impor-
tancia de introducir mejoras al procedimien-
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to laboral, reglado en el Libro V del Cédigo
del Trabajo, con la finalidad de perfeccionar
algunos aspectos que han motivado inquie-
tudes tanto en los actores vinculados al
mundo del trabajo como en los operadores
del sistema, es decir, aquellos que tienen que
interpretar y aplicar la ley laboral.

Como se ha dicho, se profundizan los
principios de celeridad y de concentracion,
vitales para la oportuna resolucion del con-
flicto; se refuerza el principio de la inmedia-
cion, entregando al juez las herramientas ne-
cesarias para compenetrarse a cabalidad de la
controversia que debe dirimir; se eliminan
causas de potenciales dificultades e incerti-
dumbres que podrian producirse en la trami-
tacion de los procedimientos, contenidas en
alguna de las normas de la ley N° 20.087, y se
introducen modificaciones al procedimiento
de reclamacién de multas, con el fin de sim-
plificarlos y hacerlos més breves y expeditos.

Estas ideas se concretan en el articulo
unico del proyecto, que introduce una serie
de modificaciones al Cddigo del Trabajo, y
en un articulo transitorio que soluciona la
situacion intermedia aplicable a las contien-
das laborales iniciadas antes de la entrada en
vigencia de la ley N° 20.087.

Como saben los colegas, el nuevo proce-
dimiento laboral, que se suponia que iba a
entrar en vigencia durante este afio, fue pos-
tergado para marzo del préximo afio. Es
necesario avanzar en este nuevo procedi-
miento, a fin de que se haga efectiva la justi-
cia laboral, que es la hermana pobre de la
justicia civil y penal.

Asimismo, quiero recordar que dentro del
procedimiento laboral, lo relativo a los abo-
gados especialistas en la materia esta rela-
cionado con los derechos fundamentales de
los trabajadores. Hay un gran avance en el
sentido de protegerlos de mejor manera fren-
te a los abusos de que son objeto por parte
de los empleadores, porque con la legisla-
cion actual no pueden defenderse adecua-
damente.

Por eso, vamos a votar favorablemente
las indicaciones, a fin de que avancemos en
la justicia laboral que se merecen nuestros
trabajadores.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado Juan Bus-
tos.

El sefior BUSTOS.- Sefior Presidente, el
proyecto modifica tres aspectos muy impor-
tantes de la ley N° 20.087, que establecio un
nuevo procedimiento laboral.

En primer lugar, precisa la audiencia
preparatoria, cuya reglamentacion era muy
vaga porque no estaban establecidos los
aspectos relacionados con la presentacion de
la demanda por escrito, con la contestacion
y con la recepcion de la prueba documental.
Por lo tanto, desde esta perspectiva, se logra
un avance administrativo en la reforma glo-
bal del procedimiento laboral.

En segundo lugar, el proyecto corrige el
mal denominado “recurso de apelacion”, que
tenia ese nombre por tradicion, porque en
realidad es un recurso de nulidad. Por eso,
para que quede claramente establecido que
no es un recurso de apelacion, sino de nuli-
dad, se establecen las causales que en cada
caso la fundamentan, sea en las cortes de
apelaciones, o en la Corte Suprema, cuando
se afecten derechos fundamentales. Solo se
podra recurrir a la Corte Suprema en este
caso.

En tercer lugar, el proyecto se refiere al
procedimiento monitorio que en la reforma
procesal general era muy engorroso y difi-
cultaba enormemente la gestién de los asun-
tos, porque su costo Ilegaba hasta un millon
de pesos. Se establece un procedimiento mas
rapido, que se inicia en la Direccion del
Trabajo con el llamado a conciliaciéon. En
caso de que ésta no se produzca, pasa al
tribunal, pero siguiendo un procedimiento
sumario.
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En suma, esta reforma del procedimiento
laboral ya aprobado por el Congreso Nacio-
nal es muy importante, en particular, por
estos tres aspectos, razén por la cual nuestra
bancada la aprobara.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene

la palabra el diputado sefior Nicolas
Monckeberg.
El sefior MONCKEBERG (don

Nicolés).- Sefior Presidente, debo destacar
que en este segundo informe la Comisién
aprobo practicamente todas las indicaciones
sometidas a su conocimiento. Independien-
temente de su origen, la gran mayoria de
ellas fue aprobada por unanimidad.

Quiero referirme a algunas que no han
sido mencionadas aqui y que seran someti-
das a votacion.

Una de ellas es, a mi juicio, muy positiva
desde el punto de vista de la celeridad pro-
cesal, porque faculta al tribunal para no re-
currir al exhorto, que dilata el proceso,
cuando dentro de la misma region uno 0 mas
tribunales deban solicitar informacion reci-
proca. Es decir, dentro de una misma region,
los tribunales podran obviar el tramite del
exhorto formal, que todos sabemos que re-
trasa el procedimiento laboral.

Después, hay un par de indicaciones,
también aprobadas por la Comisién, que
tienden a dar mayor seguridad juridica, basi-
camente, respecto de las medidas cautelares.
Estas quedan remitidas al monto de lo de-
mandado; no se aplican en forma amplia a
todo el patrimonio. El objetivo de esta modi-
ficacion es evitar una medida cautelar des-
proporcionada.

Por otra parte, debo decir que el pleno de
la Corte Suprema, en su informe sobre el
texto del proyecto, hace diversas recomen-
daciones, muy precisas. Las mas importan-
tes ya fueron sintetizadas por el diputado
Juan Bustos. Es necesario dejar constancia

de que todas ellas fueron acogidas por la
Comisidn; de manera que nadie podra decir
que no consideramos la opinién del pleno de
la Corte Suprema en el estudio del proyecto.

Quiero hacer un comentario sobre una
indicacion rechazada, de la cual soy autor.
Seré muy breve porque no voy a insistir en
ella.

Consideramos muy relevante la intencion
del legislador de agilizar los procesos, pero
al eliminar la facultad del juez de declarar el
abandono del procedimiento, a nuestro jui-
cio, no los estamos agilizando. Por el contra-
rio, podriamos generar un atochamiento de
causas, puesto que, para fallarlas, el juez
estard obligado a terminarlas, procesalmen-
te, aun cuando una de las partes o, incluso,
ambas, no hayan hecho gestion alguna para
que continden. Asi, podriamos tener tribuna-
les con listados de expedientes sin movi-
miento durante meses; sin embargo, obliga-
mos al juez a tramitarlos, toda vez que le
quitamos la facultad de declarar su abando-
no.

La intencion de quienes defendieron esto
fue evitar que la parte mas débil, es decir, el
trabajador que no tiene abogado, quede en
situacion de desmedro. No obstante ser una
intencion loable, hay que considerar que uno
de los efectos no deseados seria que los jue-
ces estaran obligados a tramitar causas que
han estado efectivamente abandonadas por
mucho tiempo.

Quiero hacer una ultima reflexion, no
obstante lo cual anuncio que aprobaremos
todas las indicaciones.

Este nuevo procedimiento laboral no va a
funcionar -lo quiero decir con toda claridad-,
si no existen los tribunales laborales y los
jueces suficientes y una adecuada capacita-
cién de los funcionarios que van a atender
estas causas. Tenemos la tremenda tarea por
delante, porque las normas se refieren al
procedimiento, pero si no contamos con un
numero adecuado de tribunales y no capaci-
tamos cuanto antes a los funcionarios judi-
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ciales y administrativos, va a ocurrir lo mis-
mo que con los tribunales de menores y de
familia. Si contamos con una ley para agilizar
los procesos, pidamos que el Ministerio de
Hacienda no escatime recursos en su aplica-
cion, de modo que funcione bien, para lo cual
se requiere un ndmero muy superior de jue-
ces. Al respecto, hay un proyecto en tramite,
y he puesto este punto en el debate para que
cuando se trate en la Sala le pongamos mucha
atencion; de lo contrario, la reforma procesal
laboral podria no funcionar.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado Guillermo Ceroni.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente,
sin duda este proyecto es muy importante,
porque agilizara el acceso y la resolucién de
los problemas que enfrentan muchos traba-
jadores cuando presentan reclamos por in-
cumplimiento de obligaciones de sus em-
pleadores. La historia nos demuestra que
normalmente los reclamos y demandas labo-
rales son bastante menores que los hechos
que los motivan. Son muchos los hechos que
quedan fuera de reclamo ante los tribunales,
porque los trabajadores se dan cuenta de que
el sistema procesal es engorroso y largo.
Esta reforma permitira contar con uno mu-
cho més agil.

Este segundo informe mejora el proyecto,
por ejemplo, en relacion con el recurso lla-
mado de apelacion, cuya interposiciéon se
explicita mucho mejor. Si bien en un sistema
agil no debiera existir dicho recurso, es ne-
cesario para que la justicia sea lo mas efecti-
va posible.

También se dispone que el demandado
debe contestar la demanda por escrito al
menos con cinco dias de antelacion a la fe-
cha de la audiencia.

Es importante la norma que permite que
cualquier juzgado con competencia laboral
pueda decretar diligencias para cumplirse

directamente en la region, sin necesidad de
exhorto, diligencia que muchas veces demo-
ra la accion y el reclamo del trabajador ante
los tribunales.

En definitiva, estamos ante un proyecto
que agilizara la justicia laboral. Sin embar-
go, me preocupa que en un futuro cercano
nos encontremos con que el nimero de jue-
ces sea insuficiente. Aun cuando luego ve-
remos un proyecto relacionado con el au-
mento de jueces laborales, originado en los
reclamos por la poca agilidad de los tribuna-
les, debemos reiterar que la dotacion actual
sera insuficiente para las demandas futuras,
ademas de que hoy existe un sistema com-
plicado, dificil, tortuoso e ineficiente, lo que
inhibe a los trabajadores recurrir a los tribu-
nales. Al contar con un sistema eficiente
tendremos mas demandas. Por lo tanto, de-
bemos ser cuidadosos y no quedarnos cortos
en el numero de jueces laborales. Debemos
estar alerta, de manera que el sistema que
queremos implementar no sélo sea eficiente
en la letra sino también en la practica, y no
que por falta de jueces se deje de cumplir el
cometido que persigue el proyecto.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado Jorge Sabag.

El sefior SABAG.- Sefior Presidente, el
proyecto en analisis, que perfecciona el pro-
cedimiento oral en materia laboral, constitu-
ye un cambio extraordinario en nuestro sis-
tema judicial, puesto que acerca la justicia a
la gente. La gente entiende mucho mejor un
juicio oral que uno escrito. La oralidad es
una ventaja, tanto para los trabajadores co-
mo para los empleadores, puesto que el
tiempo es un recurso muy escaso. El nuevo
procedimiento reduce los tres o cuatro com-
parendos que existen en la actualidad a dos
audiencias.

Hoy, los juzgados laborales se encuen-
tran claramente desbordados en su capaci-



22 CAMARA DE DIPUTADOS

dad. Trabajadores y empleadores sienten
que nuestra justicia laboral es ineficiente,
lenta, tardia y burocrética. Los juicios demo-
ran entre dos y tres afios, porque a los juz-
gados del trabajo ingresan méas de ocho mil
causas al afio. EI 25 por ciento de ellas ter-
mina en sentencia definitiva; el 15 por cien-
to en conciliacion y el 60 por ciento en ar-
chivo. El hecho de que s6lo un cuarto de las
causas ingresadas termine en sentencia defi-
nitiva y que mas de la mitad sean archiva-
das, implica que la gente se aburre de litigar,
porque no encuentra justicia en el sistema
procesal.

Celebro varios aspectos del proyecto,
como el procedimiento de tutela de los dere-
chos fundamentales. También la incompati-
bilidad con el recurso de proteccién en caso
de que se haya ejercido uno u otro. Esto
permitird un procedimiento por actos dis-
criminatorios en materia laboral, lo cual me
parece un cambio sustancial en la materia,
sobre todo pensando en las mujeres, que son
discriminadas laboralmente. Como es sabi-
do, las mujeres ganan 30 por ciento menos
que los hombres por ejercer cargos de igual
categoria, por trabajos de igual valor. No
sera posible terminar con esa discriminacion
mientras no exista un sistema de tutela juris-
diccional efectiva, como establece el proyec-
to, por lo que celebro este cambio sustancial
en beneficio de la mujer trabajadora.

La iniciativa consagra un sistema nove-
doso al establecer la responsabilidad subsi-
diaria para los ejecutivos de la empresa en
materia de multas. En una audiencia Unica
de conciliacion y prueba se debatiran las
multas y se establecerd la responsabilidad
subsidiaria de los ejecutivos. El sistema solo
estd establecido en cobranza previsional.
Con ello, avanzamos hacia una verdadera
justicia para los trabajadores.

El proyecto pretendio incluir también a
los jueces de policia local en estas materias.
Si pensamos que hay 300 mil denuncias
radicadas en los juzgados de policia local

por infracciones en las autopistas, imagine-
mos lo que significaria otorgarles competen-
cia en materia laboral. Me parece bien que la
Comision haya desechado esa idea.

La tendencia actual es contar con tribuna-
les especializados que realmente sepan de la
materia, de manera que la solucién se obten-
ga conforme a derecho. Por eso, también
celebro que existan salas especializadas en
materia laboral en la Corte Suprema, y que
el presidente de la Corte Suprema, mediante
auto acordado, designe a los ministros que
las integraran.

Por ualtimo, quiero hacerme eco de una
aprensién manifestada por varios sefiores
diputados, en cuanto a si esta reforma podra
operar efectivamente. Es evidente que 27
jueces, con audiencias que duren en prome-
dio dos horas, no podran atender la alta de-
manda que provocara el nuevo sistema. Ello
podria implicar que la gente comun vea ain
mas distante la justicia de lo que la tiene en
la actualidad. Ese es un grave problema que
tendremos que debatir al momento de la
creacion de los nuevos tribunales del traba-
jo.

El tema se ha planteado en forma timida.
Ha salido en los periddicos algunas veces,
pero no se ha dado un debate serio al respec-
to. La justicia laboral merece que se le otor-
gue un trato al menos igual al que se le dio a
los tribunales de familia. Creo que estamos
contestes en que el tema penal tiene mas
relevancia por el aspecto de la libertad de las
personas, pero resulta dificil comprender por
qué lo laboral queda tan postergado una vez
mas. No vaya a ser cosa que nos pase algo
similar a lo ocurrido con otras reformas pro-
cesales trascendentes, que no han sido ope-
rativas por la falta de una solucién orgéanica
en el numero de jueces en las comunas de
mayor cantidad de habitantes.

En lineas gruesas, celebro esta gran ini-
ciativa que establece un nuevo procedimien-
to laboral. La oralidad va en la direccion
correcta, en el sentido de la rapidez del pro-
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ceso. Sin duda, el sistema otorgaré justicia a
los trabajadores, sobre todo a las mujeres.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Hago
presente que varios sefiores diputados se
encuentran en la Comision Investigadora del
Plan Transantiago y en la Mixta de Presu-
puestos y que se inscribieron tres méas para
hacer uso de la palabra en la Sala.

Por eso, propongo votar los proyectos a
las 12.15 horas.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra la diputada sefiora
Marisol Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).-
Sefior Presidente, sélo para anunciar que
estoy de acuerdo con el proyecto y que lo
votaré a favor.

Sin duda, esta reforma necesita mas jueces
para funcionar y no enfrentarnos con otro
desastre, como ocurri6 con los tribunales de
familia. Al menos en Puerto Montt, comuna
que represento, se aumentd su nimero, lo que
siempre es bueno para los trabajadores.

Sin embargo, y recordando que las per-
sonas pasan Y las instituciones quedan, quie-
ro hacer hincapié en el compromiso que
asumio el Ministerio de Justicia en el senti-
do de que junto con aumentar la cantidad de
jueces, también se designaria cierto nimero
de abogados para representar a los trabaja-
dores ante los tribunales.

Poco sacamos con seguir haciendo re-
formas, otorgando derechos e intentando dar
acceso a una mejor justicia si a la parte mas
débil, a la que deseamos proteger con la
creacion de un nuevo sistema y otros dere-
chos, no le aseguramos la debida representa-
cion juridica ante los tribunales.

Por regla general -esto no es para todos,
pues muchas pymes tienen una situacion

economica bastante desmedrada-, cuando un
trabajador debe enfrentarse al empleador
recurre a la Corporacién de Asistencia Judi-
cial. En esta instancia, sea por la escasez de
medios econdmicos o de recursos humanos,
gran parte de las causas son llevadas por los
postulantes -jovenes egresados de Derecho
que carecen de la experiencia y capacidad de
representar debidamente, independiente de
las ganas que tengan de hacer bien su traba-
jo-, las cuales se eternizan o se pierden, por-
que deben litigar contra abogados de estu-
dios juridicos importantes.

Hoy, estan en el tapete las peticiones de
los profesionales y abogados de las corpora-
ciones de asistencia judicial, quienes dicen
que no da para mas la forma como esta fun-
cionando esta institucion. Estoy plenamente
de acuerdo con ellos. Se requiere moderni-
zar el sistema de asistencia juridica gratuita
a las personas de escasos recursos.

Podremos tener mas jueces y una nueva
justicia de familia; pero mientras cada chile-
no no tenga un real acceso a la justicia, a
través de un abogado que lo represente, esto
no seré realidad. Solo seré un suefio.

Hace algunos dias, el ministro de Justicia
anuncio la posible contratacion o la imple-
mentacion de un sistema transitorio a fin de
paliar la falta de abogados para asistir a los
trabajadores. jBasta de parches! Aqui lo que
se necesita es una reforma de fondo que
establezca un sistema de asistencia juridica
que dé garantias a todos los ciudadanos.
Hoy, los Gnicos que tienen asegurada su
representacion juridica son los imputados de
un delito. Sin embargo, las victimas, los
trabajadores y las mujeres que recurren a los
tribunales de familia no tienen abogado. Es
decir, cualquier persona modesta, honorable
y decente no tiene cémo defenderse cuando
sus derechos son conculcados.

Por lo tanto, me parece bien que tenga-
mos mas jueces del trabajo, pues esta refor-
ma iba directo al fracaso de la manera como
venia planteada. Al respecto, cabe un papel
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gravitante a la Presidenta de la Republica,
pues su Gobierno puede dejar un gran legado
en esta materia. Ojala que, como mujer, se
mantenga firme ante los temas sociales y que
se preocupe de reformar la asistencia juridica,
a fin de que los trabajadores puedan hacer
efectivos sus derechos, que estaran garantiza-
dos con esta nueva justicia laboral, con la
debida representacion juridica que necesitan.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Laura Soto.

La sefiora SOTO (dofia Laura).- Sefior
Presidente, quiero sumarme a la celebracion
por el envio de este proyecto, porque la pro-
fundizacion de los principios de celeridad y
de concentracion, el reforzamiento del prin-
cipio de inmediacion y el respeto por los
derechos fundamentales constituyen un
avance.

En materia de nulidad procesal, se intro-
dujo una mejora al establecer que deben
concurrir copulativamente los siguientes dos
requisitos: el perjuicio del litigante y que no
exista otro medio susceptible para subsanar-
lo. Como se recordara, en la ley N° 20.087
quedo redactada la exigencia de s6lo uno de
ellos, no de los dos de manera conjunta. Lo
propio se hace respecto del recurso de ape-
lacion.

También se establece que cualquier juz-
gado de competencia laboral podra decretar
diligencias para cumplirse directamente
dentro de la region sin necesidad de exhorto.
O sea, todas las modificaciones son cuestio-
nes de logica y de avance.

Sin embargo, como se sefial6 con anterio-
ridad, es absolutamente indispensable que
otras cuestiones vayan de la mano con esto.
En la Comision de Constitucion, Legislacion
y Justicia, en forma transversal, fuimos muy
insistentes en el sentido de que se debe esta-
blecer un mayor numero de jueces y, ade-
mas, una defensoria penal.

Sabemos -esta en el espiritu de la socie-
dad chilena- que la parte mas débil es el
trabajador. Por lo tanto, debemos tenderle
una mano de verdad, no como si fuera cual-
quier litigante, pues sabemos que es pobre,
vulnerable y que esta expuesto a cualquier
coaccion, mas aun si es mujer.

Por lo tanto, quiero ser muy insistente al
decir que aqui faltan tres cuestiones funda-
mentales. En primer lugar, establecer una
defensoria exclusiva para los trabajadores,
lo cual hicimos presente en la Comision. En
segundo lugar, reponer en las cortes de ape-
laciones las salas con competencia exclusiva
en el trabajo, porque si no existe una segun-
da instancia especializada, no sacamos nada
con especializar la primera. Son cuestiones
que, a nuestro juicio, deberian ser conside-
radas. En tercer lugar, aumentar el nimero
de jueces del trabajo, de modo que no pase
lo mismo que con los tribunales de familia.
La labor de los tribunales del trabajo debe
ser efectiva.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Sergio Aguilo.

El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, el
proyecto forma parte de un conjunto de ini-
ciativas de los gobiernos de la Concertacion
que, una vez aprobado, provocard una ver-
dadera revolucion en la defensa de los dere-
chos de los trabajadores. En esta oportuni-
dad, hablamos de un nuevo procedimiento
laboral, oral, que permitira reducir enorme-
mente la duracion de los litigios que enfren-
tan los trabajadores para defender sus dere-
chos. Segun estadisticas de la Direccion del
Trabajo, los juicios en los tribunales labora-
les de la Region Metropolitana duran, en
promedio, tres afios y medio. Se nos ha di-
cho que de aprobarse las otras iniciativas
sobre la materia -que enseguida comentaré-,
la duracién de los juicios seria de siete u
ocho meses como maximo. Esto significa
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que un trabajador podra ver defendidos sus
derechos en un plazo extraordinariamente
mas breve.

Pero esta iniciativa no tendria mucha
importancia si no estuviera complementada
con otras que ya estan en curso de aproba-
cion. Entre ellas, quiero destacar la que
aprobd la Camara de Diputados que crea
cuarenta tribunales del trabajo adicionales y
veintiséis mixtos, también adicionales. Es
decir, a los tribunales del trabajo que hoy
existen se agregaran cuarenta y otros veinti-
séis tendran una funcion mixta, en el sentido
de que también tendran preocupacion prefe-
rente por materias laborales. Estos juzgados
tendran una especializacién en ese ambito y
aplicaran el nuevo procedimiento laboral.

Pero ambas iniciativas -la que establece
un nuevo procedimiento laboral de caracter
oral y la que crea mas tribunales del trabajo-
por si mismas no provocarian una revolu-
cion tan importante si no estuvieran com-
plementadas con una tercera iniciativa, que
el Ejecutivo pronto enviard al Congreso
Nacional, que instaura una nueva institu-
cion: la defensoria laboral. Dicha institucion
permitira a los trabajadores contar en todo el
pais con una defensa gratuita a cargo de
abogados especializados, al mismo nivel de
los profesionales de los empresarios, que
son la contraparte en los juicios laborales.
Al no tener un abogado especializado, los
trabajadores quedan en una situacion de
desequilibrio frente a los empresarios.

Esta nueva institucionalidad laboral en su
conjunto -defensoria laboral, més tribunales
especializados en la materia y un nuevo pro-
cedimiento laboral, mas expedito- podria
verse complementada ain méas con la modi-
ficacion del Cédigo del Trabajo en orden a
facilitar que exista un mayor numero de
trabajadores sindicados. No olvidemos que
del total de trabajadores susceptibles de sin-
dicarse, apenas el 8 por ciento esti en esa
condicion, en circunstancias de que es un
derecho consagrado en el ndmero 19° del

articulo 19 de la Constitucion Politica. Si el
Ejecutivo envia un proyecto para aumentar
la cantidad de trabajadores que negocia co-
lectivamente, tendremos una nueva realidad,
que no solo incidira en la defensa de sus
derechos, sino también en una mayor paz
social. A diferencia de lo que muchas veces
piensan la Derecha y los sectores mas reac-
cionarios del empresariado, dicho proyecto
no provocara mayores huelgas ni mas con-
flictos sociales. Por el contrario, permitird
que las negociaciones colectivas arriben a
acuerdos probablemente en la etapa anterior
al conflicto que derivara en una huelga, por
una razén muy sencilla: las huelgas que
hemos conocido, como la de los subcontra-
tistas de Codelco, que duré muchos dias y
significo pérdidas para el erario, y la de los
trabajadores forestales en Arauco, no esta-
ban estipuladas en el procedimiento de ne-
gociacion colectiva. Si tuviéramos procedi-
mientos expeditos de formacion de sindica-
tos y de negociacién colectiva, habria mas
paz social y no tendriamos el espectaculo de
buses y camiones quemados, que es el tnico
camino -no es que yo lo esté incitando ni
mucho menos; creo que son actos repudia-
bles- por el que pueden transitar los trabaja-
dores cuando no tienen posibilidades de
negociacion.

Por eso, los diputados socialistas entu-
siastamente vamos a aprobar este proyecto y
las otras iniciativas que apuntan en la misma
direccion. Todas ellas contribuiran a tener
un pais con mas paz social, con mayor equi-
librio econdémico y con mejor distribucion
del ingreso. Todo el mundo sabe que la dis-
cusion respecto de la distribucion del ingre-
S0 esta centrada en la empresa, que es la
fuente de la riqueza del pais. La discusion
entre remuneraciones y utilidades del em-
presario, que es muy legitima y que se pro-
duce en todo el mundo, deberia darse con la
misma legitimidad en un pais como el nues-
tro. Espero que eso ocurra mas temprano
que tarde. Como esta iniciativa apunta en
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esa direccion, la aplaudimos y la apoyare-
mos entusiastamente.
He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
quiero hacer un par de precisiones menores
que, a mi juicio, son pertinentes.

Nosotros ya modificamos el procedi-
miento laboral. La ley N° 20.087 establecid
la oralidad del procedimiento laboral. En esa
misma ley se crearon los tribunales nuevos
que sefialaba con acierto el diputado Aguilé.

Sin embargo, antes del 1 de marzo de
este afio, se decidid, por distintas razones,
aceptables o no, postergar por un afio su
entrada en vigencia. ;Qué estamos haciendo
en este afio de postergacion? Una trilogia
basica, como dijo el diputado Aguilé. Su
primer componente es el proyecto en discu-
sion, que modifica el nuevo procedimiento
laboral a fin de hacerlo ain méas expedito.
La iniciativa busca mas celeridad que la que
se establecia en la ley aun no vigente. La
teoria -no la préactica- indico que dicha ley
no tendria el efecto de rapidez deseado. Por
eso me uno al apoyo entusiasta a este pro-
yecto, como sefiald el diputado Aguild.

El segundo componente lo constituye la
creacion de nuevos tribunales, aparte de los
ya creados en la ley N° 20.087, mediante
otro proyecto aprobado por la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia y que
sera tratado en la Sala en los proximos dias,
segun lo determine la Mesa. Ese proyecto
crea otros cuarenta tribunales del trabajo y
algunos con funcion mixta. Es decir, mas
que duplica los establecidos en la norma que
debia regir a contar del 1° de marzo recién
pasado, lo que significé una de las razones
fundamentales para su postergacion.

Ese proyecto se discutird mafiana o pasa-
do mafiana. En la oportunidad, habra tiempo
para debatir si los tribunales son suficientes

o si faltan, y con razén muchos diputados
diran que no se considerd a las regiones y
pediran alguna explicacion al respecto.

Esa iniciativa y la que discutimos hoy
son esenciales. Por cierto, es absolutamente
legitimo y puede ser necesario que la socie-
dad discuta desde la perspectiva filosofica
sobre la modificacion del derecho de huelga
y su ampliacion. También es absolutamente
legitima la discusion sobre la existencia de
mas dias festivos y puede haber diferentes
opiniones al respecto. Asimismo es perfec-
tamente legitima la discusion en relacién
con que no se deberia trabajar el dia domin-
go, independientemente de quién sea el au-
tor de la respectiva iniciativa y de las peleas
sobre su autoria, lo que, a pesar de que llena
las paginas de los diarios, es secundario.
También es legitimo hablar sobre flexibili-
zacion laboral. Uno puede estar a favor o en
contra, pero es una discusion legitima.

Pero todas esas discusiones son pura teo-
ria si la justicia laboral no funciona. Si mo-
dificamos leyes sustantivas del procedimien-
to laboral y derechos fundamentales, pero el
Estado no cuenta con la capacidad de res-
ponder a las demandas de quienes se sienten
pasados a llevar en sus derechos, estamos
haciendo pura teoria.

No puede volver a ocurrir lo que sucedid
con los tribunales de familia. No puede ser
que un Estado moderno que cada dia quiere
ser mas garantista, mas democratico y mas
ciudadano, en la logica de la sefiora Presi-
denta de la Republica, cree legitimas expec-
tativas a una sociedad que desea avanzar en
mayor bienestar, pero no las condiciones
para su concrecion.

En consecuencia, si las ecuaciones del
Ejecutivo para los nuevos tribunales no re-
sultan todavia suficientes, debemos efectuar
la respectiva discusion, porque es de la
esencia de este poder del Estado.

No habra reforma valida, por mas pom-
posas que sean las conferencias de prensa y
méas importantes las declaraciones, si no
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existe un establecimiento juridico que re-
suelva esos derechos. Seria hacernos los
lesos y crear expectativas equivocas.

En consecuencia, estamos ante hechos
muy esenciales.

Sefior Presidente, por su intermedio, de-
seo expresar una mala noticia al colega
Aguild. Segun escuche -tengo fundamentos
para lo que voy a decir-, no se presentard a
tramitacion legislativa uno de los proyectos
que originalmente formaba parte de la trilo-
gia a que nos referimos. En efecto, se nos
dijo que el Ejecutivo decidié no enviar a
tramitacion, al menos para el proximo afio,
el proyecto de ley que crea la defensoria
laboral -cuya logica seria equivalente a la de
la Defensoria Penal Publica-, sino aumentar
los fondos del Ministerio de Justicia, de
manera que exista una mayor cantidad de
programas y mas abogados en las corpora-
ciones judiciales. A mi juicio, esa decision
constituiria un grave error -lo que no quita
que prestemos nuestra aprobacién al proyec-
to en estudio ni al relacionado con los tribu-
nales, que se verd durante esta semana-,
porque quedaria pendiente una parte esen-
cial de esa trilogia que en su momento moti-
VO la respectiva suspension.

En mi opinién, aun es tiempo de conven-
cer al Ejecutivo -hoy, mediante esta modesta
intervencion, o mafiana, cuando se discuta el
proyecto sobre tribunales- de que es indis-
pensable poner fecha a la tramitacion del
proyecto de ley que crea la defensoria labo-
ral; si se quiere, en forma gradual, pero con
todas las de la ley, no simplemente con el
aumento de programas en un ministerio de-
terminado para ver como funciona.

He dicho.

-Aplausos en la Sala.

El sefior WALKER (Presidente).- Ce-
rrado el debate.

-Posteriormente, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior WALKER (Presidente).- Co-
rresponde votar el proyecto de ley, en pri-
mer tramite constitucional y segundo regla-
mentario, que modifica el Libro V del Codi-
go del Trabajo y la ley N° 20.087, que esta-
blece un nuevo procedimiento laboral.

Por no haber sido objeto de indicaciones
en la discusion del primer informe en la Sala
ni de modificaciones en el segundo informe
de la Comision, se declaran aprobados ipso
jure, sin votacion, los nameros 2, 7, 8, 9, 10,
14,15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30, 31, 32y 33 del articulo Unico y el
articulo transitorio.

Si le parece a la Sala, como no se ha pe-
dido votacion separada, las adiciones o en-
miendas contenidas en el segundo informe
de la Comision de Constitucion se votaran
conjuntamente, dejandose constancia de
haberse alcanzado el quérum constitucional
requerido en cada caso.

¢Habria acuerdo?

Acordado.
En votacién.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 82
votos. No hubo votos negativos ni absten-
ciones.

El sefior WALKER (Presidente).- Apro-
badas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguil6 Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro;
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Alvarez Zenteno Rodrigo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Bertolino Rendic Mario;
Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos Varela
Jorge; Bustos Ramirez Juan; Cardemil
Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Correa De La Cerda Sergio; Cristi Marfil
Maria Angélica; Cubillos Sigall Marcela;
Chahuan Chahuan Francisco; Diaz Del Rio
Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Duarte
Leiva Gonzalo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco; Escobar
Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefaloza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Fuentealba
Vildosola Renén; Galilea Carrillo Pablo;
Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Godoy
Ibafiez Joaquin; Gonzélez Torres Rodrigo;
Hales Dib Patricio; Hernandez Herndndez
Javier; Herrera Silva Amelia; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel,
Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre Carmona
Juan Carlos; Leal Labrin Antonio; Le0n
Ramirez Roberto; Lobos Krause Juan;
Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada
Fernando; Monckeberg Bruner Cristian;
Monckeberg Diaz Nicolas; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas
Carlos; Mulet Martinez Jaime; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa Jose
Miguel; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Robles Pantoja Alberto;
Rojas Molina Manuel; Rossi Ciocca Fulvio;
Rubilar Barahona Karla; Sabag Villalobos
Jorge; Saffirio Sudrez Eduardo; Sepulveda
Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto
Gonzélez Laura; Sule Fernandez Alejandro;
Sanico Galdames Raul; Turres Figueroa
Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Uriarte
Herrera Gonzalo; Valcarce Becerra Ximena,;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin

Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario;
Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Walker Prieto Patricio; Ward
Edwards Felipe.

El sefior WALKER (Presidente).- Se ha
presentado una indicacién suscrita por dipu-
tados de todas las bancadas, con la finalidad
de sustituir una parte del articulo unico.

Recabo el acuerdo de la Sala para some-
terla a votacion.

¢Habria acuerdo?

Acordado.
El sefior Secretario le va a dar lectura.

El sefior ALVAREZ (Secretario acciden-
tal).- Indicacion de los sefiores Burgos,
Bustos; de la sefiora Soto, dofia Laura; del
sefior Ceroni, de la sefiora Turres, dofia
Marisol, y de los sefiores Monckeberg, don
Nicolas; Eluchans y Walker, para reempla-
zar el exordio del articulo unico por el si-
guiente:

Articulo Unico.- Introducense las siguien-
tes modificaciones a las disposiciones del
Codigo del Trabajo contenidas en la ley
N° 20.087.

El sefior WALKER (Presidente).-
¢Habria acuerdo unanime para aprobar esta
indicacion?

No hay acuerdo.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 76
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior WALKER
Aprobada.

(Presidente).-
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-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo
Sergio; Allende Bussi Isabel; Alvarez-
Salamanca Biichi Pedro; Alvarez Zenteno
Rodrigo; Ascencio Mansilla Gabriel; Barros
Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz
Sergio; Burgos Varela Jorge; Bustos Ramirez
Juan; Ceroni Fuentes Guillermo; Correa De
La Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria
Angelica; Cubillos Sigall Marcela; Chahuén
Chahuan Francisco; Diaz Del Rio Eduardo;
Dittborn Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo;
Encina Moriamez Francisco; Enriquez-
Ominami Gumucio Marco; Escobar Rufatt
Alvaro; Espinosa Monardes Marcos; Estay
Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramon;
Fuentealba Vildésola Renan; Galilea Carrillo
Pablo; Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Godoy
Ibafiez  Joaquin; Hales Dib Patricio;
Hernandez Hernandez Javier; Herrera Silva
Amelia; Insunza Gregorio De Las Heras
Jorge; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos;
Ledn Ramirez Roberto; Lobos Krause Juan;

Melero Abaroa Patricio; Meza Moncada
Fernando; Monckeberg Diaz Nicolas;
Monsalve Benavides Manuel; Montes

Cisternas Carlos; Mulet Martinez Jaime;
Nogueira Fernandez Claudia; Nufiez Lozano
Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa Jose
Miguel; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Robles Pantoja Alberto;
Rossi Ciocca Fulvio; Rubilar Barahona
Karla; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio
Suédrez Eduardo; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Sepllveda Orbenes Alejandra;
Silber Romo Gabriel; Soto Gonzélez Laura;
Sule Fernandez Alejandro; Sunico Galdames
Raul; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Valcarce Becerra Ximena; Valenzuela Van

Treek Esteban; Vallespin Lopez Patricio;
Venegas Cardenas Mario; Verdugo Soto
German; Vidal Lazaro Ximena; Woalker
Prieto Patricio; Ward Edwards Felipe.

El sefior WALKER (Presidente).- Des-
pachado el proyecto.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO

OTORGAMIENTO DE ASIGNACION DE FIS-
CALIZACION A FUNCIONARIOS DE SUPER-
INTENDENCIA DE QUIEBRAS. (Votacion).

El sefior WALKER (Presidente).- En
votacion, por Ultima vez, el proyecto de
acuerdo N° 418, referido al otorgamiento de
asignacion de fiscalizacion a funcionarios de
la Superintendencia de Quiebras.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 57
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abs-
tenciones.

El sefior WALKER
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Bobadilla Mufioz Sergio;
Ceroni Fuentes Guillermo; Correa De La
Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria Angélica;
Chahuan Chahuan Francisco; Diaz Del Rio
Eduardo; Dittborn Cordua Julio; Egafia
Respaldiza Andrés; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Espinosa Monardes  Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Farias Ponce



30 CAMARA DE DIPUTADOS

Ramon; Garcia Garcia René Manuel,
Garcia-Huidobro ~ Sanfuentes  Alejandro;
Hales Dib Patricio; Insunza Gregorio De
Las Heras Jorge; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel; Latorre Carmona
Juan Carlos; Leal Labrin Antonio; Melero
Abaroa Patricio; Meza Moncada Fernando;
Monsalve Benavides Manuel; Mulet Martinez
Jaime; NuUfiez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Ortiz Novoa José Miguel;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada
José; Robles Pantoja Alberto; Rossi Ciocca
Fulvio; Rubilar Barahona Karla; Sabag
Villalobos Jorge; Saffirio Suarez Eduardo;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel,
Soto Gonzalez Laura; Sule Fernandez
Alejandro; Sunico Galdames Raul; Tuma
Zedan Eugenio; Valcarce Becerra Ximena;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Verdugo Soto German;
Vidal Lazaro Ximena; Walker Prieto Patricio.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Ulloa Aguillon Jorge; Venegas Cardenas
Mario.

REITERACION DE GESTIONES PARA
APLICAR TRATADO SOBRE TRANSFE-
RENCIA DE PRESOS A CONDENADO CHI-
LENO EN BRASIL.

El sefior WALKER (Presidente).- El
sefior prosecretario va a dar lectura al si-
guiente proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 419, de los sefiores
Jiménez, Paredes, Ojeda, Salaberry, Silber,
Verdugo y Aguilo; y de las sefioras Rubilar,
dofia Karla; Herrera, dofia Amelia, y Vidal,
dofia Ximena, que en su parte resolutiva dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar:

1. A S.E. la Presidenta de la Republica
que gestione personalmente con el Presiden-

te de Brasil la posibilidad de que Mauricio
Hernadndez Norambuena pueda acogerse al
Tratado sobre Transferencia de Presos Con-
denados, celebrado entre Chile y Brasil el 29
de abril de 1998.

2. Al ministro de Justicia que reitere las
gestiones ante las autoridades brasilefias
correspondientes a fin de obtener que Mau-
ricio Hernandez Norambuena pueda acoger-
se al Tratado antes mencionado, de modo tal
que pueda cumplir su condena en Chile”.

El sefior WALKER (Presidente).- Para
apoyar el proyecto de acuerdo, ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 28
votos; por la negativa, 20 votos. Hubo 4
abstenciones.

El sefior WALKER
Aprobado.

(Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo
Sergio; Alinco Bustos René; Bustos Ramirez

Juan; Diaz Del Rio Eduardo; Encina
Moriamez Francisco; Enriquez-Ominami
Gumucio  Marco; Espinosa Monardes

Marcos; Farias Ponce Ramoén; Garcia Garcia
René Manuel; Hales Dib Patricio; Herrera
Silva Amelia; Jiménez Fuentes Tucapel;
Meza Moncada Fernando; Mulet Martinez
Jaime; Ojeda Uribe Sergio; Pérez Arriagada
José; Rossi Ciocca Fulvio; Rubilar Barahona
Karla; Sepulveda Orbenes Alejandra; Silber
Romo Gabriel; Soto Gonzalez Laura; Sunico
Galdames Raul; Tuma Zedan Eugenio;
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Valcarce Becerra Ximena; Valenzuela Van
Treek Esteban; Verdugo Soto German;
Vidal Lazaro Ximena.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarez Zenteno Rodrigo; Barros Montero
Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Cardemil
Herrera Alberto; Correa De La Cerda
Sergio; Cristi Marfil Maria Angélica; Cubillos
Sigall Marcela; Egafia Respaldiza Andres;
Estay Pefialoza Enrique; Garcia-Huidobro
Sanfuentes Alejandro; Hernandez Hernandez
Javier; Leal Labrin Antonio; Nogueira
Ferndndez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Pascal Allende Denise; Rojas Molina
Manuel; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillén Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Ascencio Mansilla Gabriel; Burgos Varela
Jorge; Lobos Krause Juan; Venegas Cérdenas
Mario.

ESTABLECIMIENTO DEL 12 DE AGOSTO
COMO DIA NACIONAL DE LA JUVENTUD.

El sefior WALKER (Presidente).- El
sefior Secretario va a dar lectura al siguiente
proyecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Secretario acciden-
tal).- Proyecto de acuerdo N° 420, de las
sefioras Goic, dofia Carolina, y Rubilar, do-
fia Karla, y de los sefiores Silber, Nufiez,
Godoy, Espinosa, don Marcos; Araya, Va-
lenzuela y Quintana, que en su parte resolu-
tiva dice:

“La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. la Presidenta de la Repu-
blica que derogue el decreto N° 908, de 22
de julio de 1985, y establezca como Dia
Nacional de la Juventud el 12 de agosto de
cada afio, homologandolo, de esta manera, a
los parametros internacionales”.

El sefior WALKER (Presidente).- Para
apoyar el proyecto de acuerdo, tiene la pala-
bra el honorable diputado sefior Mario
Venegas.

El sefior VENEGAS (don Mario).- Sefior
Presidente, este proyecto, presentado por
nuestra estimada colega Carolina Goic, tiene
por objeto adecuar nuestra normativa a la
legislacion internacional.

El 17 de diciembre de 1999, la Asamblea
General de las Naciones Unidas hizo suya
una recomendacion que plantearon ministros
encargados sobre temas de la juventud en
una conferencia mundial, en cuanto a decla-
rar el 12 de agosto como el Dia Internacio-
nal de la Juventud.

En ese sentido, en el pais rige el decreto
N° 908, del Ministerio del Interior, publicado
el 22 de julio de 1985, que instituye el 10 de
julio de cada afio como el Dia Nacional de la
Juventud, que no se condice con las directrices
internacionales, que fijaron el 12 de agosto de
cada afo para celebrar dicho dia.

Por tanto, estimamos beneficioso homo-
logar la fecha de esa celebracion.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- Para
hablar a favor del proyecto, tiene la palabra
la diputada Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).-
Sefior Presidente, no obstante estar comple-
tamente a favor del proyecto, quiero comen-
tar que la Presidenta de la Republica ya de-
rogo la disposicion que establecia el 10 de
julio como el Dia Nacional de la Juventud, y
firm6 un nuevo decreto para que ese dia se
celebre el 12 de agosto. Ella recogio la ini-
ciativa de este Congreso, en conjunto con el
Consejo Asesor Presidencial de la Juventud,
y, hoy, la felicitamos por esa decision, ya
que ese dia sera el dia nacional e internacio-
nal de la juventud.

He dicho.
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El sefior WALKER (Presidente).- Para
impugnar el proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el diputado sefior Jorge Ulloa.

El seflor ULLOA.- Sefior Presidente,
votaré en contra el proyecto de acuerdo,
porque no corresponde instaurar una nueva
fecha para celebrar el Dia Nacional de la
Juventud, por cuanto ya esta establecida. Es
el dia que recordamos el méaximo heroismo
de un grupo de jovenes chilenos que dieron
su vida por nosotros. Se trata del 10 de julio,
cuando conmemoramos la Batalla de la
Concepcion. Se recuerda la hazafia de los 77
soldados y el acto heroico de los pocos so-
brevivientes que al mando del joven de 15
afios, subteniente Martinez, después de mas
de 24 horas de combate, se lanzan a la carga
voceando que los chilenos no se rendian.
Ellos ofrendaron sus vidas por esta patria
que nos legaron.

Me parece una falta de cuidado pretender
establecer una fecha distinta para celebrar el
Dia Nacional de la Juventud, porque el 10
de julio no se conmemora s6lo una batalla,
sino que nos recuerda un compromiso de
todos y cada uno de los chilenos con nuestra
tierra. No se trata solo de los 77 jovenes
soldados que murieron en la Batalla de la
Concepcion, sino que se trata de nuestra
juventud, que estuvo y estara siempre dis-
puesta a rendir su vida por nuestra sobera-
nia, por nuestro suelo, por nuestra patria. La
juventud de hoy es igual a esos jovenes sol-
dados, ciudadanos chilenos que, vistiendo
un uniforme, sacrificaron su vida por Chile.

Entiendo el buen sentido del proyecto,
cual es realzar a la juventud; pero, qué mejor
manera de realzarla -lo digo honestamente-
que recordando a esos jovenes y a ese capi-
tan, Ignacio Carrera Pinto, que cuando le
ofrecieron la rendicién sefialo que él no va a
traicionar a su antepasado, José Miguel Ca-
rrera Verdugo. Eso nos llena de orgullo, nos
insufla valentia y seria un tremendo desaire,
no al Ejército -no nos confundamos- sino a

la historia de Chile, a esos jovenes, a esos
patriotas. Sin ir mas lejos, hace unos dias
llegaron, repatriados desde el Perd, los
restos de uno de esos jovenes soldados y
hoy, después de 123 afios, nosotros, los
representantes de esos mismos jovenes, les
estariamos dando la espalda si aprobamos
este proyecto de acuerdo, que a mi juicio
-es lo més probable- es fruto de un olvido
de sus autores, a quienes les recuerdo que
quien no revisa su historia esta condenado
a repetirla.

Les pido a los colegas que no hagamos
de la Batalla de la Concepcién méas un boni-
to recuerdo. Respetamos la idea de los auto-
res del proyecto, quienes seguramente olvi-
daron que el 10 de julio es el Dia de la Ju-
ventud en Chile, porque en dicha fecha re-
cordamos a esos jovenes que regaron su
sangre por entregarnos un mejor pais.

He dicho.

El sefior WALKER (Presidente).- En
votacion el proyecto de acuerdo.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 17 votos; por la
negativa, 23 votos. No hubo abstenciones.

El sefior WALKER (Presidente).- Re-
chazado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Encina Moriamez Francisco; Escobar
Rufatt Alvaro; Farias Ponce Ramon; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Nufiez Lozano Marco
Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Pascal Allende
Denise; Robles Pantoja Alberto; Rossi Ciocca
Fulvio; Rubilar Barahona Karla; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Soto Gonzalez Laura; Valcarce Becerra
Ximena; Valenzuela Van Treek Esteban;
Venegas Céardenas Mario; Vidal Lazaro
Ximena.
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-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca Biichi Pedro; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Bauer Jouanne Eugenio;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz
Sergio; Correa De La Cerda Sergio; Cristi
Marfil Maria Angélica; Chahuan Chahuén
Francisco; Egafia Respaldiza Andrés; Estay
Pefialoza Enrique; Galilea Carrillo Pablo;
Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Herrera
Silva Amelia; Isasi Barbieri Marta; Kast
Rist José Antonio; Martinez Labbé Rosauro;
Norambuena Farias Ivan;  Sepulveda
Hermosilla Roberto; Ulloa Aguillén Jorge;
Vargas Lyng Alfonso; Verdugo Soto
Germén; Ward Edwards Felipe.

-Los textos integros de los proyectos de
acuerdo figuran en la pagina de internet de
la Camara de Diputados, cuya direccion es:
www.camara.cl/pacuerdo/

VII. INCIDENTES

SALUDOS A PRIMERA JEFA DE LA BRI-
GADA DE INVESTIGACION CRIMINAL DE
MELIPILLA. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Socialista, tiene la palabra
la diputada sefiora Denise Pascal Allende.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Se-
fior Presidente, el viernes recién pasado en
nuestra comuna de Melipilla, provincia de
Melipilla, se efectud el cambio de mando en
Investigaciones. Dej6 su cargo el subprefec-
to Carlos Gonzélez, quien se desempefid
durante varios afios en la zona con excelen-
tes resultados. Por primera vez, una mujer
asumio como jefe de la Brigada de Investi-
gacion Criminal de Melipilla. Se trata de la
destacada comisario sefiora Aida Molinés,
quien llegé a nuestra zona hace 10 afios,
convirtiéndose en una melipillana més. Ella

ha desarrollado una labor estratégica impor-
tante en la ciudad, sobre todo en lo que a
violencia intrafamiliar se refiere, dando con-
fianza a la comunidad.

Desde esta tribuna envio un afectuoso
saludo y mis felicitaciones a quien se ha
entregado de lleno para brindar mayor segu-
ridad a nuestra comuna, sobre todo a la fa-
milia.

Pido que mis congratulaciones se envien
a la subprefectura de Investigaciones de
Melipilla, a la comisario sefiora Aida
Molinés y a todo su personal.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de intervencion y la adhesion
de los diputados que asi lo manifiestan a la
Mesa.

SENALETICAS DE SEGURIDAD EN CAMI-
NO A MELIPILLA FRENTE A COLEGIO DE
COMUNA DE PADRE HURTADO. Oficios.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Se-
fior Presidente, adyacente al camino antiguo
a Melipilla, en la zona de la comuna de Pa-
dre Hurtado, se ubica el colegio Los Robles
de Curato. Lamentablemente, las puertas de
acceso a este establecimiento dan directa-
mente a la carretera, con el evidente peligro
para los alumnos, sobre todo a la hora de
salida, ya que no existe ningan tipo de sefia-
lizacion. Hace un tiempo ya hubo un acci-
dente.

Por eso, pido que se oficie al secretario
regional ministerial de Obras Publicas de la
Region Metropolitana y al director regional
de Vialidad para que tomen cartas en el
asunto y dispongan sefializaciones de adver-
tencias, sea paso de cebra frente al acceso
peatonal del colegio, sean vallas que impi-
dan el acceso directo a la calzada, porque no
queremos tener un nuevo accidente de los
alumnos que salen del establecimiento direc-
to a la carretera.

He dicho.
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El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion y la ad-
hesion de los diputados que asi lo manifies-
tan a la Mesa.

AUMENTO DE BENEFICIARIOS DEL PRO-
GRAMA ORIGENES EN COMUNA DE
PURRANQUE. Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, durante la semana distrital, pre-
cisamente el lunes y el miércoles recién pa-
sados, me correspondid participar en reu-
niones celebradas en Rio Negro y en
Purranque para constituir las mesas de plani-
ficacion local de dichas comunas para la
fase Il del programa Origenes.

Al respecto, quiero destacar y agradecer
publicamente la excelente predisposicion
que tuvo el gobierno -nuestro gobierno- de
la Presidenta Bachelet para incorporar a mas
de veinte localidades de ambas comunas,
peticion que presentd quien habla hace poco
mas de un afo, para esta Il fase del progra-
ma Origenes, lo que permitird beneficiar a
mas de 350 familias de Purranque y Rio
Negro con este programa que busca mejorar
la calidad de vida de las personas.

Debo sefialar que éste ha sido un trabajo
en equipo, se han aunado las fuerzas del
encargado de la unidad ejecutora provincial,
el sefior Ponciano Rumian, y de importantes
personalidades de las comunas de Rio Negro
y Purranque, como sus concejales y, en par-
ticular, el alcalde de esta ultima comuna,
para lograr ese objetivo tan importante.

No puedo dejar de mencionar la impor-
tancia fundamental que tuvo el trabajo des-
arrollado por la consejera nacional indigena
sefiora Emilia Nuyado para lograr la incor-
poracion de esas veinte localidades de Rio
Negro y Purranque en dicho programa,

quien ha jugado un gran rol en las tareas de
apoyo a las comunidades indigenas de la
Décima Region en su conjunto.

Como diputado de la zona, debo destacar
el gran empuje, la entrega y el orgullo con
que desarrolla su labor esta mujer indigena y
campesina en favor de sus comunidades, lo
que, repito, ha permitido la materializacion
de ese objetivo tan importante no sélo para
las comunidades de Rio Negro y Purranque,
sino que también para comunidades indige-
nas de otras comunas, a las cuales ha apoya-
do de manera persistente y tenaz, en su afan
de entregar al mundo autéctono una mejor
calidad de vida. Emilia Nuyado ha apoyado
persistentemente el trabajo de este diputado,
destinado a concretar el suefio de esas fami-
lias indigenas de obtener las herramientas a
través del programa Origenes para, repito,
mejorar la calidad de vida de esas personas
en el campo.

De mas esta decir que mucha gente de
esas y otras localidades han logrado adquirir
herramientas e insumos basicos para el cam-
po a través de este programa importantisi-
mo, sin el cual se dificultaria su desarrollo
productivo para mejorar la calidad de vida
de sus familias y resultaria mas dificil llevar
el sustento diario a sus hogares.

También debo resaltar el gran apoyo que
he tenido del director regional de la Conadi de
la Décima Region, o mejor dicho, de la Re-
gion de Los Lagos, don Cristian Cayuqueo.

Por lo tanto, solicito oficiar a la sefiora
ministra de Planificacion, dofia Clarisa Hardy,
con el objeto de que se incorporen doce fami-
lias muy pobres a este programa Origenes de
2007-2008, quienes tuvieron problemas lega-
les para presentar sus postulaciones en su de-
bido momento, pero que no pueden quedar
fuera de este programa 2007-2008, toda vez
que viven en precarias condiciones. Estas
doce familias forman parte de la comunidad
indigena de Coligual, de la comuna de Pu-
rranque. Con ello estariamos dando una solu-
cion integral a méas de 360 familias.
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En otras palabras, solicito, a través de
este oficio, que la sefiora ministra instruya al
encargado nacional del programa Origenes o
a quien corresponda de la Conadi para que
busque la manera de incorporar a esas doce
familias, que viven en extremo aislamiento,
con lo que resolveriamos el grave problema
que les aqueja.

Insisto en agradecer a las autoridades que
he mencionado, en particular a nuestra gran
consejera indigena nacional, la sefiora Emi-
lia Nuyado, fiel y digna representante del
mundo indigena de la Décima Region o Re-
gion de Los Lagos.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo
indican.

SOLUCION A “DEUDA HISTORICA” CON
EL MAGISTERIO. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité del Partido Radical So-
cial Demdcrata, tiene la palabra el diputado
sefior Jose Pérez.

El sefior PEREZ.- Sefior Presidente,
quiero referirme a una situacion que reitera-
damente me plantean los profesores de todo
el pais, a la denominada “deuda historica”,
que se origind con la dictacion del articulo
40 del decreto ley N° 3.551, de 1981. En
otras palabras, la llamada deuda historica se
produjo por el traspaso de la dependencia
laboral de los profesores desde el Ministerio
de Educacion a los municipios, donde su-
frieron un menoscabo en sus remuneracio-
nes.

Muchas veces los afectados han hablado
con diputados, senadores, ministros e, inclu-
so, han oficiado a la Presidenta de la Repu-
blica, con quien sostuvieron reuniones du-
rante la campafia presidencial.

No hemos abordado este tema como co-
rresponde, y con gran nimero de maestros
han muerto esperando que el Estado, en
democracia, hiciera justicia a la situacion
planteada. Quedan unos cuantos esperanza-
dos en que el gobierno de la Concertacion,
con respaldo del Congreso, mas temprano
que tarde, den una solucién a este problema,
lo que se puede lograr a través de un bono
acordado con el Colegio de Profesores que
beneficie los menguados ingresos que hoy
reciben quienes se han acogido a jubilacion
0 aumentar esas pensiones en un porcentaje
que no signifique un gran gasto inmediato
para el Estado, el cual se pagaria por el resto
de los dias a los maestros que fueron perju-
dicados por la aplicacion de ese decreto ley
que data, como dije, desde 1981. Reitero, se
trata de un tema muy sensible, que ha sido
planteado repetidamente por los profesores
en distintos puntos del pais.

Por lo tanto, solicito oficiar sobre el par-
ticular a la Presidenta de la Republica, al
ministro de Hacienda, a la ministra de Edu-
cacion, para que se preocupen de manera
especial del problema puesto que en la ac-
tualidad los docentes pensionados reciben,
en el mejor de los casos, un tercio de los
ingresos que percibian cuando estaban en
servicio activo.

Hay que hacer justicia a los maestros que
han hecho un aporte importante para el pais.
El tema se debe analizar con altura de miras,
a fin de lograr acuerdos para solucionarlo.

También solicito que copia de mi inter-
vencion se envie al Colegio de Profesores de
Chile y a los presidentes regionales a ese
organismo, especialmente al de Biobio.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion y la ad-
hesion de los diputados que asi lo indican y
de quien preside.
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NUEVO ENFOQUE EN ALLAMIENTO DE
POBLACIONES. Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En
tiempo del Comité Independiente, tiene la
palabra el diputado sefior Alvaro Escobar.

El sefior ESCOBAR.- Sefior Presidente,
no es mucho lo que puedo decir en el minuto
de que dispongo, el cual por cierto agradez-
co, salvo hacer una reflexién a proposito de
los hechos de violencia por todos conocidos
y la reaccion que generaron.

Cada vez que se producen actos de vio-
lencia es habitual observar el refuerzo que se
lleva a cabo de las medidas de seguridad,
razén por la que en esta ocasion quiero soli-
citar al Gobierno -en un sentido metaférico-
que a largo plazo efectle otro tipo de alla-
namientos, que tengan como objetivo entrar
a las poblaciones donde se producen hechos
de violencia, para encontrar y rescatar a los
nifios y jovenes que en algunos afos mas
pueden sucumbir ante la droga, el alcoho-
lismo y la delincuencia -tal vez a otro
Gandhi, tal como aquel que naci6é hace mu-
chos afios en un dia como hoy-, asi como a
tantas mujeres y hombres valiosos de nues-
tro pais.

Lo sefialo porque nos sentiriamos muy
orgullosos si, como consecuencia de ese tipo
de allanamientos y de las respectivas medi-
das de educacion, pudiésemos salvar de la
inequidad y de la falta de oportunidades a
muchos nifios que nacen pobres para morir
pobres. Me gustaria ver en la television y en
la prensa que ése es el tipo de allanamientos
que se llevan a cabo como parte de la politi-
ca de seguridad ciudadana.

Por ese motivo, pido se envie copia de mi
intervencion al Ministro del Interior.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesién de las diputadas sefiora
Marta Isasi y Alejandra Sepulveda y de los

diputados sefiores Eduardo Diaz, Sergio
Ojeda, Jaime Mulet y Esteban Valenzuela.

INVESTIGACION SOBRE TITULARIDAD
DEL DOMINIO DE TERRENO PARA CONS-
TRUCCION DE VERTEDERO EN COMUNA
DE COPIAPO. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Union Democrata Inde-
pendiente, tiene la palabra el diputado sefior
Jaime Mulet.

El sefior MULET.- Sefior Presidente, en
primer lugar, agradezco al Comité de la
UDI, por intermedio de su jefe de bancada,
la gentileza de haberme cedido parte de su
tiempo.

Quiero referirme a dos aspectos que me
preocupan.

El primero dice relacion con una situa-
cion destacada en las primeras planas de los
diarios de la Region de Atacama, referida a
la administracion del manejo de la basura y
de los rellenos sanitarios por parte del muni-
cipio de Copiapd, tal como ha ocurrido en
otras comunas, a partir de la que se han ge-
nerado situaciones complejas y extrafias.

La municipalidad de Copiap6 llamé a
licitacion para la construccion de un vertede-
ro a través de un proceso aparentemente
ajustado a derecho, luego del cual el alcalde
hizo entrega de manera publica el terreno en
el que la empresa Cosemar construiria el
relleno sanitario definitivo, obra cuyo costo
ascenderia a 2 millones de dolares.

Sin embargo, a través de informaciones
de prensa se ha sefialado que ese terreno no
pertenecia al municipio, sino al fisco, al
Ministerio de Bienes Nacionales, organismo
que por norma, como lo ha sefialado su mi-
nistra, enajena sus terrenos que se destinaran
a fines comerciales y traspasa en forma gra-
tuita los destinados a fines sociales.

Por lo tanto, la situacion del terreno ubi-
cado en el sector de Chulo, en la comuna de
Copiapd, es irregular, razén por la que el
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alcalde no debid haberlo entregado de mane-
ra oficial, con gran pompa y cobertura por
parte de los medios de comunicacién a una
empresa que ha comenzado a construir el
vertedero, porgue no pertenecia al municipio
que encabeza.

La situacion descrita no sélo es irregular,
sino que algo se ha hecho mal en el proceso
cuyo objetivo era solucionar el problema de
la disposicion de la basura mediante la cons-
truccion de un vertedero en la principal co-
muna de la Region de Atacama.

Me preocupa lo sucedido, porgue no es la
primera situacion que ha sido dada a cono-
cer a la opinion publica durante los dltimos
meses referida a la falta de la debida trans-
parencia que deben tener los procedimientos
que se llevan a cabo en la comuna de Copia-
p6. Ha habido dos o tres casos complejos
que han ameritado investigaciones por parte
de la Contraloria, por ejemplo, respecto de
recursos del Ministerio de Educacion que no
se habrian focalizado a los fines destinados
y la no rendicién de cuenta del estado finan-
ciero del municipio durante los Gltimos dos
afios, motivo por el que hace algunos dias
renuncio la contralora interna del municipio,
debido a presiones del alcalde, tal como ella
sefialo.

A mi juicio, lo planteado reviste la mayor
importancia, porque la falta de transparencia
es lo peor que le puede ocurrir a la democra-
cia. Los recursos y bienes publicos se deben
administrar de manera eficiente y conforme al
principio que rige en materia de derecho pu-
blico, a saber, que los dérganos del Estado y
sus autoridades deben actuar de acuerdo con
lo que la ley establece, de modo que un alcal-
de no puede entregar un terreno ajeno en un
acto de caracter juridico-administrativo.

En consecuencia, pido que se oficie al
contralor general de la Republica, a fin de
que disponga, si es que aun no se ha hecho,
llevar a cabo una investigacion de los
hechos sefialados, al ministro del Interior,
con el objeto de que tome conocimiento de

ese hecho y se realice la correspondiente
investigacion.

De igual forma, que se oficie a la minis-
tra de Bienes Nacionales para que me con-
firme lo que aparecid en los medios de co-
municacién, en cuanto a si esos terrenos son
de dominio del Fisco o de la Ilustre Munici-
palidad de Copiapo.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria, con la adhesion de la diputada sefiora
Alejandra Sepulveda, los diputados sefiores
Eduardo Diaz y Sergio Ojeda y quien presi-
de.

INTERNET PARA SERVICIO DE REGISTRO
CIVIL E IDENTIFICACION Y DOTACION
DE VEHICULOS PARA CARABINEROS DE
FREIRINA. Oficios.

El sefior MULET .- Por otra parte, deseo
referirme a un hecho delictivo muy grave
ocurrido en la comuna de Freirina: un homi-
cidio.

Freirina esta recibiendo muchos trabaja-
dores de otras localidades a raiz de un em-
prendimiento de gran importancia que se
esta desarrollando en esa histérica ciudad.
Pero hay dos problemas, que los he plantea-
do en esta misma Corporacion en mas de
una oportunidad.

En primer lugar, el Servicio de Registro
Civil e Identificacion, dependiente del Mi-
nisterio de Justicia, no cuenta con internet,
con un servicio en linea, de manera que to-
dos los tramites que se hacen alli se demo-
ran. Hay que hacerlos en la forma antigua:
via correo ordinario; a través de valija, en
fin. j'Y Freirina esta al lado de Vallenar y de
Huasco! Muchos servicios en la misma ciu-
dad tienen conexion a la red de internet,
pero el sefialado estd como en el pasado.

Como se han desarrollado algunos em-
prendimientos nuevos en la comuna, son
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cientos los trabajadores que han llegado
desde otros lugares a buscar trabajo alli. Y
normalmente, las empresas exigen el certifi-
cado de antecedentes antes de contratar a las
personas. Pero, segin me han indicado los
vecinos y el concejal preocupado por este
tema, don Pedro Hirtz, en Freirina se ha
contratado a mucha gente con antecedentes
penales, puesto que, como no hay cémo
pedir los certificados de antecedentes, los
trabajadores se excusan en eso.

¢Y qué ha pasado? El domingo en la ma-
drugada se produjo una rifia que tuvo como
resultado un homicidio, protagonizado por
una persona que tenia antecedentes penales
y que estaba trabajando en la comuna. Otra
persona quedo herida de gravedad.

Por eso, pido enérgicamente que se reite-
re -y digo “reitere” porque ni siquiera ha
contestado el anterior-, el oficio dirigido
hace algunos meses al ministro de Justicia, a
objeto de que imparta las instrucciones para
que, de una vez por todas, se instale internet
en la oficina del Registro Civil de Freirina.

Asimismo, solicito que se oficie, a través
del Ministerio de Defensa, a la subsecretaria
de Carabineros, a fin de que aborden el tema
de la seguridad publica, especialmente desde
el punto de vista de la infraestructura, con-
cretamente de vehiculos a Carabineros de
Chile en Freirina. Ello, porque -insisto- esta
Ilegando mucha gente a esa comuna, lo que
genera dificultades pues no existen los me-
dios logisticos para atender a tantas perso-
nas, algunas de las cuales provocan proble-
mas delictivos como el que acabo de sefialar.

Por Gltimo, solicito que se envie copia
del referido oficio al alcalde de la ilustre
Municipalidad de Freirina, en su calidad de
presidente del concejo, para que dé cuenta
de el.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefioria,
con la adhesion de la diputada sefiora

Alejandra Sepulveda, los diputados sefiores
Eduardo Diaz y Sergio Ojeda y quien preside.

CORTE EN SUMINISTRO DE AGUA POTA-
BLE RURAL EN LOS LOROS, TIERRA
AMARILLA. Oficios.

El sefior MULET.- Por ultimo, solicito
que se oficie al ministro de Obras Publicas,
a fin de que me informe por qué en la locali-
dad de Los Loros, Tierra Amarilla, de tres
mil habitantes y donde en esta época han
Ilegado cientos de personas contratadas para
trabajar, durante cuatro dias no funciono el
sistema de agua potable rural. Se dice que se
hecho a perder un motor.

iFueron cuatro dias en que no hubo agua
potable en esa localidad de mas de tres mil
personas! La Direccion de Obras Hidrauli-
cas, dependiente del Ministerio de Obras
Publicas, es la encargada de supervigilar
técnicamente a los comités de agua potable
rural, en el sentido de que tengan las reser-
vas, los materiales, las bombas, en fin, los
recursos necesarios para hacer frente a este
tipo de emergencias.

Por eso, por haberse puesto en riesgo la
salud de los habitantes de Los Loros, por la
gravedad que implica el hecho de quedar en
pleno siglo XXI sin agua potable en una
localidad tan importante como ésa, solicito
el envio del referido oficio a objeto de que
se me indique qué facultades tiene el minis-
terio de Obras Publicas respecto de los co-
mités de agua potable rural y si se llevo a
cabo 0 no el procedimiento adecuado. En
definitiva, quiero saber quién es el respon-
sable de que no funcione el servicio de agua
potable rural en la comuna.

Por ltimo, solicito que se envie copia
del oficio al alcalde de Tierra Amarilla, en
su calidad de presidente del concejo.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
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ria y se adjuntard copia de su intervencion,
con la adhesion de la diputada sefiora
Alejandra Sepulveda, los diputados sefiores
Eduardo Diaz y Sergio Ojeda y quien presi-
de.

INFORMACION SOBRE OBRAS VIALES EN
REGION DE TARAPACA. Oficio.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Renovacion Nacional,
tiene la diputada sefiora Marta Isasi.

La sefiora ISASI (dofia Marta).- Gracias,
sefior Presidente.

Baches, accidentes con resultado de
muerte, desidia y poca preocupacion de este
Gobierno a través del Ministerio de Obras
Publicas.

Hace mas de un mes solicité en hora de
Incidentes de esta Camara, oficiar al minis-
tro Bitran respecto de la licitacion de la ruta
Huara-Colchane, los proyectos de mi region
y los dineros destinados para todos ellos.

Al dia siguiente, el seremi de Obras PU-
blicas contestd rapidamente a través de la
prensa. Pero el oficio ain no ha sido respon-
dido.

Es una falta de respeto no solamente
hacia esta diputada, sino también al pueblo
que represento, a los usuarios afectados, a
muchos iquiquefios que nos desvian frente a
la caleta Los Verdes en la ruta lquique-
Aeropuerto.

Pregunto al ministro Bitran, ¢qué pasa
con la doble via? {Qué pasa con la manten-
cién de nuestras carreteras? ¢Debemos espe-
rar mas muertes de inocentes?

El bache que causé la muerte de una jo-
ven mujer fue tapado al dia siguiente.

jHasta cuando, sefior Presidente!

Ahora, el tanel Pedro Galleguillos se
pretende cerrar en una fecha de alta tempo-
rada para nuestra region: un dafio mas, con-
siderando que la ruta alternativa esta en pé-
simas condiciones. Si se van a hacer trabajos
de mejoramiento, lo minimo es planificar

una via alternativa que esté en condiciones
para ser transitada.

Por lo tanto, pido oficiar nuevamente al
ministro de Obras Publicas sobre esta situa-
cién. Porque, por su intermedio, sefior Pre-
sidente, quiero decirle al ministro Bitran que
la Region de Tarapacé también es Chile.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su Sefioria,
con la adhesion de la diputada sefiora
Ximena Valcarce y del diputado sefior
Rosauro Martinez.

MEDIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA EN
IQUIQUE. Oficios.

La sefiora ISASI (dofia Marta).- Por otro
lado, solicito que se oficie al subsecretario
del Interior, sefior Felipe Harboe, para que
envie copia del informe de las medidas que
se han adoptado en Iquique y las evaluacio-
nes en el combate a la delincuencia y el Plan
Cuadrante.

Ademas, solicito el avance del Plan Vigia
y uso y rendimiento de la Unidad Aeropoli-
cial de Iquique. Esta solicitud al subsecreta-
rio del Interior es porque estamos cansados
de la delincuencia y del micrografico que
afecta a todas las comunas que represento.
Ya no se trata simplemente de lugares espe-
cificos, sino que en cada cuadra se vende
droga como pan caliente. No puede ser que
las familias se tengan que guardar en sus
casas tras rejas cada vez més altas, imposibi-
litadas de salir después de las 21 horas.
¢Hasta cuando solo valen los derechos del
imputado? ¢Qué pasa con los derechos de
las victimas? ¢Qué pasa con nuestros nifios,
nuestros jovenes y nuestras familias? ¢Qué
pasa? jBasta!

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesién de la diputada sefiora



40 CAMARA DE DIPUTADOS

Ximena Valcarce y del
Rosauro Martinez.

diputado don

INFORMACION SOBRE COMPRA DE TE-
RRENOS CON RECURSOS DEL FONDO DE
TIERRAS DE LA CONADI EN VILLARRICA.
Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité de Partido Democrata
Cristiano, tiene la palabra el diputado don
Eduardo Diaz.

El sefior DIAZ (don Eduardo).- Sefior
Presidente, en la comunidad Juan Nahuelpi
del sector Repocura de Cholchol, con los
recursos que se adjudicaron once familias en
los llamados octavo y noveno del Fondo de
Tierras de la Conadi, se adquirié un predio,
el fundo Copihuelpe en Villarrica, que costo
122 millones de pesos, pero que no cumple
con ninguna de las caracteristicas que se les
ofrecio.

Los afectados argumentan que al contra-
rio de lo que les prometieran, el campo no
tiene cerco, es pantanoso y no sirve para
engordar ganado; no existen la sala de orde-
fias ni los galpones prometidos; tiene un
bosque nativo que por contrato no lo pueden
explotar; y, lo que es peor, tiene solo 96
hectareas y no las 106 hectareas de las que
se les hablo.

Ademas, denunciaron que la compra sélo
se concretd porgue en la Conadi se les ame-
nazo que si no accedian a ella perderian sus
subsidios. Asimismo, se les dijo que no se
podian cambiar de la consultora Transquin-,
que actualmente los atiende.

Por la gravedad de la denuncia hecha por
los afectados, los mas pobres entre los po-
bres como son las comunidades mapuches,
quiero oficiar al director nacional de la Co-
nadi, a fin de que, primero, ordene una in-
vestigacion interna para que se aclaren los
hechos denunciados por los afectados; ade-
mas, que ellos también sean citados a decla-
rar sobre la materia que los afecta.

Segundo, informe acerca de la factibili-
dad de permutar dicho predio por uno que
cumpla con las caracteristicas que los afec-
tados demandan y que les fueron falsamente
atribuidas al Fundo Copihuelpe.

Tercero, que remita a esta Camara infor-
macion que permita formarse una idea del
papel que le cabe a la Consultora Transquin
en los procesos de adquisicién de predios
con cargo al Fondo de Tierras de la Conadi.

Cuarto, un listado completo de todas las
operaciones de compra de predios con cargo
al Fondo de Tierras de la Conadi, realizadas
desde el 2004 a la fecha, en que haya tenido
participacion la sefialada consultora.

Quinto, que remita a esta Corporacion un
listado completo de toda empresa consultora
que intermedie en las operaciones de compra
de predios con cargo al Fondo de Tierras de
la Conadi, realizada desde el 2004 a la fe-
cha, y de las personas naturales que confor-
man dichas consultoras, las que tienen nom-
bre de fantasia. Asimismo, copia de los de-
cretos que les reconocen tal calidad e infor-
me acerca de cada una de las operaciones
realizadas o pendientes sobre la materia en
que éstas se hayan visto involucradas y las
eventuales comisiones o cobros que éstas
hayan percibido o realizado por ellas.

Pido que también se oficie al contralor
regional de La Araucania para que, en el
caso de la adquisicion de dicho predio, ini-
cie una investigacion para saber como pudo
haberse producido tal cimulo de irregulari-
dades.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputadas sefioras
Alejandra Sepulveda y Maria Antonieta Saa,
y sefiores Ojeda, Sabag, Robles, Duarte y de
quien habla.
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CONSTRUCCION DE RETEN EN SECTOR
NORPONIENTE DE SAN FERNANDO. Oficios.

El sefior MEZA Vicepresidente).- Tiene
la palabra la diputada sefiora Alejandra Se-
pulveda.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejan-
dra).- Sefior Presidente, en los Gltimos afios,
San Fernando ha crecido en forma notable.
Es asi como con el alcalde, Juan Pablo Mo-
lina, hemos desarrollado diversas activida-
des e iniciativas en varios barrios, sobre
todo en el sector norponiente, que préctica-
mente ha significado el desplazamiento, del
centro hacia ese sector, donde se emplazan,
la mayoria de las poblaciones que han hecho
crecer San Fernando.

En ese sector se construy6 la Tercera
Compafia del Cuerpo de Bomberos y un
centro de salud familiar. No obstante, en lo
que se refiere a seguridad ciudadana, si bien
actualmente existe el llamado Plan Cuadran-
te en San Fernando, la percepcidén ciudadana
es de inseguridad. Asimismo, hay serias
complicaciones con el narcotrafico, lo que
produjo complicaciones el pasado 11 de
septiembre. Por ello, en forma permanente
se estd monitoreando todo lo que tiene que
ver con la delincuencia en la ciudad. Des-
afortunadamente, hace unos dias murié un
estudiante, hecho que remeci6 la conciencia
de quienes habitan en la ciudad.

Por eso, pido que se oficie a los ministros
de Defensa Nacional y del Interior, a fin de
que, en consonancia con las Gltimas politicas
publicas implementadas por la Presidenta de
la Republica, relacionadas con seguridad
ciudadana, se construya un retén en ese sec-
tor. ¢Por qué un retén y no un retén movil?
Porque, precisamente, la percepcion de se-
guridad tiene que ver con la forma en que la
ciudadania siente que la institucion cubre
ese espacio, uno de los mas complicados
que tenemos en nuestra ciudad.

Ademas, la construccion del retén no re-
queriria financiamiento especial, porque se

podrian ocupar los recursos destinados al de-
sarrollo de otros programas en San Fernando.

En este minuto, s6lo se requiere voluntad
politica para construir dicho retén, que es el
principal anhelo de los ciudadanos del sector
norponiente de San Fernando, que suman
alrededor de 10 mil personas.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados Alberto
Robles, Eduardo Diaz, Sergio Ojeda, Jorge
Sabag y de quien habla.

RECURSOS PARA COMUNAS DE LA SEX-
TA REGION AFECTADAS POR HELADAS.
Oficio.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejan-
dra).- En segundo lugar, me voy a referir
brevemente a un problema que vamos a tra-
tar en una sesion especial.

Quiero pedir que se oficie al ministro del
Interior, en relacién con las heladas que han
afectado a mi region y con la falta de cum-
plimiento de la ayuda ofrecida, lo que ha
afectado en particular a las comunas de San
Vicente, Pichidegua y Chimbarongo. Me
refiero a los bonos de emergencia y de re-
construccién anunciados por la Presidenta
de la Republica, precisamente, en la comuna
de San Vicente de Tagua Tagua.

Solicito en forma urgente el envio de
estos recursos, porque la agricultura no pue-
de esperar.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, al ministro de Agricultura y al director
nacional del Indap.

La sefiora SEPULVEDA (dofia Alejan-
dra).- Sefior Presidente, para mi es también
un problema politico; dejo de ser sectorial.
Por eso, pedi que se oficiara al ministro del
Interior.
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El sefior MEZA (Vicepresidente).- Muy
bien, sefiora diputada. Se enviaré el oficio
solicitado por su sefioria, con copia de su
intervencion, con la adhesion de los diputa-
dos sefiores Alberto Robles, Eduardo Diaz,
Sergio Ojeda, Jorge Sabag y de quien habla.

FELICITACIONES A CONJUNTO FOLCLO-
RICO DEL CONGRESO NACIONAL Y REPO-
SICION DE ACTIVIDADES CULTURALES EN
EL SALON DE HONOR. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el honorable diputado Sergio
Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, a
mediodia del jueves 13 de septiembre, en el
hall El Pensador de nuestra Corporacion, el
conjunto folclérico del Congreso Nacional
brindd un esquinazo, como una forma de
iniciar la celebracion de nuestras Fiestas
Patrias.

El acto estuvo inserto en la invitacion a
un vino de honor formulada por el Presiden-
te de la Camara, don Patricio Walker, en el
cual participaron funcionarios y colaborado-
res de los diputados.

Destaco la participacién del conjunto
folcldrico, dirigido por el sefior Oscar Hen-
riquez, de muy buena calidad y de amplio y
buen repertorio. Sus integrantes bailaron
cuecas e interpretaron tonadas y mausica
tradicional chilena. Con gran esfuerzo, for-
maron un conjunto que se retne periddica-
mente para ensayar y mantener vivo el espi-
ritu patritico que los anima. Han hecho
presentaciones en diferentes ciudades del
pais, tales como Llanquihue, Castro, Dalca-
hue, Valparaiso, Santiago, Curacavi, etcéte-
ra, siendo recibidos alli de muy buena for-
ma.

Destaco el esquinazo que ofrecieron ese
dia, la presentacion del conjunto y la cueca
bailada por algunos funcionarios, porque los
diputados, al igual que todos los chilenos,

Illevamos dentro de nosotros esa chispa pa-
tridtica. Como representantes del pueblo, no
olvidamos que existe un baile nacional: la
cueca. Lo hago también porque los medios
de comunicacion no lo destacaron en la di-
mensién que correspondia. Me da la impre-
sion de que solo les preocupa lo que va pre-
cedido de un escandalo, como ocurri6 con el
Ilamado baile del koala: sus cultores irrum-
pieron furtiva y clandestinamente en los
pasillos del Congreso Nacional, sin que na-
die los hubiera invitado y sin que nadie
hubiera previsto y evitado las consecuencias
de ello.

Felicito al conjunto folclérico del Con-
greso Nacional. La formalidad de legislar no
es nuestro Unico objetivo; también lo es el
arte, la cultura, la masica y todo lo que ocu-
rre dentro de este edificio.

Con sus huasos y sus agraciadas bailari-
nas, con sus guitarras y acordeones, con sus
espuelas y fajas atadas al cinto, el conjunto
folclorico dio el marco patriético adecuado a
nuestra honorable Camara de Diputados.

En virtud de lo anterior, para hacer justi-
cia y como una forma de mantener los em-
blemas patri6ticos dentro del Congreso Na-
cional, pido que se oficie al director del
Conjunto Folclérico del Congreso Nacional,
expresandole nuestras felicitaciones por tan
impecable presentacion. Asimismo, pido que
se transcriba este discurso a los presidentes
de las comisiones de Régimen Interno, Ad-
ministracion y Reglamento y de Cultura y de
las Artes, al Departamento de Relaciones
Publicas y al Presidente de la Camara, con el
objeto de que ayuden a dicho conjunto con
implementacion y en otros rubros.

Para terminar, aprovecho esta oportuni-
dad para solicitar que se repongan las activi-
dades culturales y folcloricas que periodi-
camente organizaba la Camara de Diputados
y que se realizaban en el Sal6n de Honor del
Congreso Nacional, con la participacion de
conjuntos provenientes de distintas partes
del pais y auspiciados, en muchos casos, por



SESION 792, EN MARTES 2 DE OCTUBRE DE 2007 43

las sefioras diputadas y los sefiores diputa-
dos.

Solicito que se agregue esta Ultima peti-
cion al oficio que acabo de pedir.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Sefior
diputado, le sugiero que los oficios que ha
solicitado sean enviados al Presidente y al
Secretario de la Corporacion, para que, a su
vez, transmitan sus felicitaciones al conjunto
folclérico del Congreso Nacional, y conside-
ren la reposicion de las actividades culturales
que se llevaban a cabo en el Salén de Honor.

Su peticién cuenta con el apoyo de los
diputados Eduardo Diaz, Alberto Robles, de
la diputada Alejandra Sepulveda y de quien
habla.

PRIORIDAD Y RECURSOS PARA EL ABAS-
TECIMIENTO DE AGUA POTABLE EN LA
REGION DE ATACAMA. Oficios.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- El
turno siguiente corresponde al Comité del
Partido por la Democracia, que ha cedido su
tiempo al Comité Radical.

Tiene la palabra el honorable diputado
Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente,
agradezco al Comité del Partido por la De-
mocracia por haberme cedido su tiempo.

Desde hace mucho tiempo que estoy inte-
resado en el desarrollo futuro de mi region,
en particular, en un asunto que es esencial
para el norte: el agua.

Ante todo, quiero felicitar desde aqui a la
intendenta de la Region de Atacama, dofia
Viviana Ireland, quien con mucha decision
constituyd una mesa para analizar los pro-
blemas relacionados con el agua en el pre-
sente y, sobre todo, en el futuro, pensando
en la region como un todo.

En esa mesa, en la cual han participado
representantes de los sectores publico y pri-

vado, hace algun tiempo se tomo la decision
de iniciar un trabajo conjunto para ir avan-
zando en el analisis de los problemas rela-
cionados con el vital elemento en nuestra
region, en particular en la provincia de Co-
piapo, donde hay una clara disminucion del
nivel de los pozos que abastecen de agua a
la poblacién. Existe clara evidencia de que
las necesidades de agua de nuestra region,
en particular de la provincia de Copiap0, es
un asunto muy importante.

En este escenario de preocupacion por el
problema del agua, la Corporacion para el
Desarrollo de Atacama, Corproa, gestiond
un viaje muy interesante, con representantes
de los sectores publico y privado y con al-
gunos parlamentarios -en la comitiva, parti-
cipamos el diputado Aedo y quien habla-,
para conocer la experiencia en el manejo del
agua en Phoenix, Arizona, estado americano
parecido a nuestra region, con un clima de-
sértico, terreno arido y donde la escasez de
agua constituye un tema muy importante.

Quiero dar a conocer dos o tres temas
importantes para evaluar ese viaje y su im-
portancia para nuestra region.

En Arizona se da especial prioridad a la
planificacion de los recursos, incluso desde
décadas antes de la realizacion de obras. Tanto
en Arizona como en Las Vegas, Nevada, terri-
torios desérticos, se planificaron obras de
enorme trascendencia, como el embalse del
rio Colorado y un canal de mas de 600 kilo-
metros que transporta agua desde ese rio hasta
las ciudades de Phoenix y Tucson.

La construccion de dicho canal se inicid
en 1930 y demor6 més de treinta afos, para
gozar de sus efectos recién en la década
pasada. Esto demuestra que para conseguir
desarrollo en un lugar, es imprescindible
planificar con tiempo, con una mirada de
Estado, no solo desde el punto de vista de la
inversion privada, de mercado, sino de desa-
rrollo integral de una region.

En ese sentido, destaco la iniciativa de la
Corproa, del gobierno regional y de la in-
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tendenta de la Region de Atacama, porque
permite a quienes participamos en ese viaje
tomemos nota de lo que se esta haciendo en
otros lugares, de manera que algunas de esas
iniciativas las podamos repetir en nuestro
pais.

Por lo expuesto, solicito que se oficie al
ministro de Obras Publicas, en especial al
director general de Aguas, por ser esa direc-
cion la que debe estar presente con mayor
eficiencia en la region.

Con motivo de la proxima discusién del
presupuesto para 2008, advierto que la Di-
reccion General de Aguas cuenta con un
presupuesto bajo en comparaciéon con otros
organismos. En mi region, la Direccion Ge-
neral de Aguas no cuenta con personal para
efectuar fiscalizaciones y sabemos que se
esta extrayendo mas agua de la que sale de
la cuenca, lo que, sin duda, impactara en su
desarrollo. Tampoco cuenta con vehiculo
para transportarse y verificar en terreno lo
que estd pasando con un recurso tan impor-
tante como el agua. La eficiencia en el uso
del agua es un tema que importa a todos y es
evidente que necesitamos recursos.

Al respecto, la mesa de dialogo que ha
mantenido la intendenta en relacion con los
sectores publico y privado requiere de recur-
SOS para accionar.

En la mision a la que asistimos se planted
la posibilidad de contar con fondos, tanto
del sector publico como privado, para des-
arrollar programas, por ejemplo, de bombar-
deo de nubes con elementos que permitan
hacer llover en la cordillera del valle de Co-
piapo, con el objeto de embalsar agua en el
futuro. Hoy el embalse esté seco.

Se estan haciendo estudios de la cuenca
hidrogeol6gica tanto de Copiap6 como de
Vallenar, pero es necesario que la Direccion
General de Aguas tome en cuenta esos estu-
dios.

Espero que en la cuenca del Huasco -soy
tajante en este punto- la Direccion General
de Aguas no conceda ningun tipo de dere-

chos de aguas subterrdneas hasta que no se
clarifiquen todos los estudios sobre la mate-
ria, no sélo el que esta en poder de la DGA,
sino el que encargo la regién a la Universi-
dad Catolica del Norte, que revisara no solo
la disponibilidad de agua, sino que la forma-
cion y desarrollo de la cuenca del Huasco.

Esperamos que no se repitan los mismos
errores que se cometieron en la cuenca de
Copiap6, donde la Direccion General de
Aguas, amparada en criterios antiguos, entre-
g6 muchos mas derechos de uso de agua de
los que la cuenca puede dar, por lo tanto, hoy,
con toda razon, una persona que compra de-
rechos de agua -empresas mineras lo estan
haciendo- va a hacer uso de sus derechos,
sobreexplotando la cuenca de Copiap0.

Para la Region de Atacama éste es un
tema de extraordinaria importancia.

En Phoenix nos decian algo que la litera-
tura dice en todas partes: en el futuro, el
agua sera el elemento mas importante con el
que pueda contar una sociedad. El que tiene
agua, tendré riqueza; el que no la tiene, no la
tendréa. Esa es una consideracion bésica.

Por ello, reitero mi peticion de oficio al
ministro de Obras Pulblicas, a la intendenta
de la Regién de Atacama, al director general
de Aguas y a los alcaldes de Tierra Amari-
Ila, Copiap6, Caldera y Huasco, para que
den la prioridad que merece el tema del
agua.

Asimismo, que se oficie al ministro de
Hacienda, para que en el presupuesto de la
nacion se incluyan recursos para que la Di-
reccion General de Aguas y el gobierno
regional tengan la opcion de hacer los estu-
dios necesarios para desarrollar con eficien-
cia la planificacion que debe hacerse para
manejar el tema del agua en mejor nivel en
mi region.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se

enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria.
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CAPACITACION DE PERSONAL PARA
MANEJO DE CAMARA HIPERBARICA EN
CALDERA. Oficio.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, en
segundo lugar, el Rotary Club de Caldera,
ha trabajado hace bastante tiempo en un
proyecto de camara hiperbarica para Calde-
ra, con el aporte del sector privado y el apo-
yo de la alcaldesa de la llustre Municipali-
dad de Caldera, sefiora Brunilda Gonzalez.
Adicionalmente a la compra de esta cAmara
hiperbarica, necesitamos personal capacita-
do para atenderla y mantenerla.

El Sindicato de Pescadores, a través de
don Miguel Avalos, me ha pedido que se
capacite al personal de salud de la comuna
de Caldera, con el objeto de que se encargue
del manejo de la camara hiperbérica. En ese
sentido, tengo entendido que la Armada de
Chile cuenta con personal en condiciones de
capacitar, tanto a personal técnico paramédi-
co como enfermeras y médicos, para mane-
jar dicha camara.

Pido que se oficie al ministro de Defensa,
para que se sirva solicitar a la Armada la
capacitacion necesaria para que el personal
del consultorio de Caldera maneje la camara
hiperbérica.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria.

ADQUISICION DE NUEVA BOMBA DE
AGUA PARA SECTOR DE LOS LOROS,
COMUNA DE TIERRA AMARILLA. Oficio.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente, en
dias pasados la localidad de Los Loros, de la
comuna de Tierra Amarilla, quedo sin sumi-
nistro de agua potable, debido a que la bom-
ba que acumula el agua desde los pozos
sufrié un desperfecto serio.

Por eso, solicito que el ministro de Obras
Plblicas, a través del departamento corres-
pondiente, me informe por qué no se penso
con tiempo en adquirir una nueva bomba de
agua, tal como planted en su oportunidad el
estudio que realizaron pobladores de Los
Loros, que dieron cuenta de la necesidad de
reparar la bomba por presentar problemas
desde hace mucho tiempo.

Es muy importante que esto no vuelva a
ocurrir y que se entreguen los elementos
necesarios a todas las comunidades rurales,
de manera que el vital abastecimiento de
agua potable sea continuo y que no se repita
este problema que afecta a la poblacién en
su necesidad mas basica.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con la adhesion de quien preside.

Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Se levanto la sesién a las 13.41 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIIl. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica con el que se inicia el proyecto de ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2008. (boletin N° 5347-05)

“Honorable Camara de Diputados:

El Proyecto de Ley de Presupuestos del Sector Publico para 2008, el segundo elaborado

por la administracion que presido, refleja claramente nuestras prioridades y cumple decidi-
damente con nuestros compromisos.
Asi, concretamos grandes esfuerzos, tanto en materia de Proteccion Social como en materia
de Crecimiento. En Proteccion Social, invertiremos en corregir desigualdades desde la cuna,
profundizando el Sistema de Proteccién Integral a la Infancia Chile Crece Contigo y logran-
do una cobertura historica en educacién preescolar; otorgaremos mayores garantias en salud,
consolidando el Plan Auge, creando un programa piloto que incorpora nuevas patologias y
mejorando la infraestructura y el equipamiento del sector salud; invertiremos en mayor res-
guardo en las ciudades y en una justicia més eficiente para los ciudadanos; y dispondremos
los recursos para la implementacion de la reforma previsional que apunta a asegurar pensio-
nes dignas para todas los chilenas y chilenos.

En inversiones para el Crecimiento, por su parte, realizaremos un esfuerzo sin precedentes
en materia de capital humano, para lograr una educacion de mayor calidad y mas equitativa;
profundizaremos la capacidad de nuestro pais y sus regiones para emprender e innovar, con
un énfasis especial en las pequefias y medianas empresas; multiplicaremos los recursos pu-
blicos destinados a iniciativas del sector energético, promoviendo tanto la eficiencia energe-
tica como el desarrollo de energias renovables no convencionales; y avanzaremos en la im-
plementacion del Programa de Inversiones para la Competitividad a lo largo de todo Chile.

Todo este contingente de iniciativas es posible gracias a un manejo fiscal responsable al
servicio de la ciudadania, que hoy nos permite no solo plantearle al pais un Proyecto de Pre-
supuestos para 2008 que contiene un crecimiento del gasto publico de 8,9% respecto de
2007, sino que ademas, nos permite hacerlo sin poner en riesgo la sustentabilidad futura de
las politicas que estamos impulsando. Ello se refleja en que el Proyecto de Presupuestos
2008 ha sido elaborado para cumplir con la meta de superavit fiscal estructural de 0,5% del
PIB.

I. Marco Global

Para 2008 se estima que los ingresos efectivos del Gobierno Central Consolidado alcanza-
ran a $ 21.969.965 millones. De esta cifra, $ 21.431.741 millones se encuentran comprendi-
dos en el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2008, mientras que los restantes $ 538.224
millones corresponden a ingresos del Gobierno Central Extrapresupuestario, asociados prin-
cipalmente a la Ley Reservada del Cobre.

En cuanto a los ingresos estructurales del Gobierno Central Consolidado en 2008, éstos
reflejan el crecimiento estimado para el PIB tendencial y el mayor precio de referencia del
cobre, ambos parametros resultantes de las consultas a los respectivos comités de expertos
independientes. Asi, la consulta al comité de expertos del precio del cobre determiné un pre-
cio de largo plazo de US$ 1,37 por libra, cifra superior a los US$ 1,21 por libra estimado por
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dicho comité el afio anterior. Esto internaliza el esperado incremento sostenido de la deman-
da internacional por cobre, en especial por parte de China. Por su parte, el comité de expertos
sobre el PIB tendencial consider6 que esta variable crecera en el mediano plazo a una tasa de
5,0% anual.

Esta estimacion de ingresos estructurales y el apego a la meta de lograr un superavit es-
tructural igual a un 0,5% del PIB, permite presupuestar para 2008 un gasto del Gobierno
Central Consolidado de $ 17.730.150 millones, el que se descompone en $ 17.261.794 mi-
llones incluidos en el Proyecto de Presupuestos y $ 468.355 millones para el Gobierno Cen-
tral Extrapresupuestario.

A partir del nivel de ingresos y gastos proyectados puede estimarse para 2008 un balance
del Gobierno Central Consolidado de $ 4.239.816 millones.

I1. Prioridades Presupuestarias
1. Proteccion Social
a) Una Infancia con Oportunidades

Durante los primeros afios de vida se desarrolla el lenguaje, las habilidades sociales, el
control emocional y las capacidades cognitivas decisivas para el desempefio escolar poste-
rior. Por este motivo y, ademas, porque facilita el ingreso al mercado laboral de las mujeres,
especialmente de aquellas de menores ingresos, mi gobierno estd comprometido con invertir
en la primera infancia para disminuir las brechas de desigualdad, que lamentablemente co-
mienzan a configurarse desde la gestacion de los seres humanos. Coherentemente, el Proyec-
to de Ley de Presupuestos para 2008 triplica los recursos del Sistema de Proteccion Integral a
la Infancia Chile Crece Contigo y otras iniciativas dirigidas a este grupo con respecto al
2007. Asimismo, contempla la automaticidad de acceso al Subsidio Unico Familiar (SUF), la
universalidad de la subvencion educacional para pre-kinder y un aumento de 18 mil cupos en
salas cuna.
b) Mayores Garantias en Salud para los Ciudadanos

Mi gobierno tiene un especial compromiso con garantizar a los chilenos y chilenas un
sistema de salud que brinde atencion oportuna y de calidad. Para ello, el Proyecto de Ley de
Presupuestos para 2008 propone un aumento en salud de 11,3% respecto del afio 2007, in-
cluyendo los recursos contingentes de leyes aprobadas del sector. Estos recursos estaran des-
tinados con un fuerte énfasis a la inversion en infraestructura, equipamiento y calidad de la
atencion, ademas de la consolidacion del Plan Auge y la incorporacién de recursos para la
realizacion de un programa piloto que abarca siete nuevas patologias. Asi, estos mayores
recursos permitiran que la inversion en salud para el afio 2008 presente un crecimiento de
21,9% real anual, de los cuales el 59% se destinara a la red hospitalaria, como también per-
mitiran seguir avanzando en el cumplimiento de estandares internacionales para las Unidades
de Pacientes Criticos y la implementacién de 23 Servicios de Atencién Médica de Urgencia
(Samu), entre otros, cuyo fin es otorgar una atencion oportuna y satisfactoria.
c) Seguridad y Justicia para los Chilenos

Parte importante de la calidad de vida de las personas esta en poder habitar barrios y ciu-
dades que les brinden confianza para desenvolverse sin temor. Por ello, el Proyecto de Ley
de Presupuestos para 2008 contempla un crecimiento de 10,8% real respecto de 2007 para el
ambito de la seguridad ciudadana. Estos recursos permitiran incorporar 1.500 nuevos funcio-
narios a Carabineros y aumentar los recursos de la Policia de Investigaciones en un 16,7%
real en relacion al 2007, entre otros. Asimismo, reforzando la vision preventiva de la seguri-
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dad ciudadana, el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2008 considera recursos adicionales
para capacitar a 10 mil jovenes de mayor vulnerabilidad, de los cuales 5 mil podran ser se-
leccionados en coordinacion con las iniciativas de seguridad ciudadana del Ministerio del
Interior. Por otro lado, se contemplan los recursos necesarios para continuar haciendo mas
eficiente el trabajo de tribunales en la implementacion de las reformas procesal penal, de
familia, laboral y penal adolescente.

d) Mas Proteccion para una Vejez Digna

Un eje de mi programa es el compromiso de construir un sistema integral de proteccion
social que resguarde a las personas frente a los principales riesgos e inseguridades que en-
frentan en las diferentes etapas de su vida. Para ello, una de las transformaciones fundamen-
tales que se esté llevando a cabo es la Reforma Previsional, orientada a brindar proteccion en
una etapa vital, como es la vejez, que puede tornarse particularmente vulnerable ante la me-
nor capacidad de las personas para generarse ingresos propios. De seguir su tramitacion en
los plazos establecidos, se espera que la Reforma Previsional sea aprobada a principios de
2008, por lo que el Proyecto de Ley de Presupuestos contempla los recursos para permitir
otorgar una Pensién Basica Solidaria que comenzaria a regir desde el 1 de julio con un valor
mensual de $ 60.000 y crear el Aporte Previsional Solidario para aquellos cotizantes con
pensiones de hasta $ 200.000.

2. Crecimiento
a) Inversion en Capital Humano

La educacion es una herramienta fundamental para impulsar el desarrollo de un pais, al
generar mayor igualdad de oportunidades y aumentar las capacidades productivas. Consis-
tentemente con esta prioridad el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2008 destina gran
parte de su expansion a generar mas y mejores oportunidades de ensefianza de calidad para
todas y todos los chilenos. Esto se traduce en una propuesta de presupuesto de $ 3.526.784
millones para el Ministerio de Educacion. Para financiar la operacion de los establecimientos
municipales y particulares subvencionados, que atienden a mas del 90% de la matricula, se
incluyen $ 2.180.231 millones, lo que significa un aumento del 18,8% real en relacion a
2007. Esto se complementa, de manera crucial, con la implementacion de la Subvencion Es-
colar Preferencial (SEP), proyecto actualmente en tramite legislativo. Esta iniciativa permiti-
ra entregar una subvencion adicional para los alumnos mas vulnerables, reconociendo que es
mas costoso brindarles una educacién de calidad debido a las desigualdades de origen que
enfrentan.

Respecto de las becas y créditos para estudiantes de educacion superior, el Proyecto de
Ley de Presupuestos para 2008 propone $ 190.253 millones, es decir, un incremento de
22,3% real respecto de 2007. Asimismo, se contempla que el Fondo Solidario de Crédito
Universitario y el Sistema de Créditos con Aval del Estado en su conjunto beneficien a
121.397 estudiantes, un 15% mas que en 2007.

b) Innovar, Emprender, Crecer

La capacidad de los ciudadanos para crear, adaptar y adoptar nuevas tecnologias es indis-
pensable para una estrategia de crecimiento competitiva y sustentable en el largo plazo. Para
ello, el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2008 considera para la inversion publica en
innovacion, ciencia y tecnologia un total de $ 219.638 millones, lo que representa un creci-
miento de un 12% real respecto de 2007. Aproximadamente un 40% de estos recursos se
concentran en el Fondo de Innovacién para la Competitividad (FIC), que contempla $ 80.907
millones, una expansion de un 47,2% respecto de 2007. Un elemento especialmente destaca-
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ble es que en 2008 un 25% de los recursos del FIC seran transferidos a los Gobiernos Regio-
nales para financiar iniciativas de desarrollo de la innovacion y fomento a la competitividad.

El Proyecto de Ley de Presupuestos para 2008 ademas considera $ 210.494 millones para
el conjunto de programas de fomento a las pequefias y medianas empresas, 10 que equivale a
un 10,3% de incremento real respecto de 2007. En ambitos sectoriales particulares, el Pro-
yecto de Presupuestos 2008 contempla $ 11.331 millones para programas de apoyo al sector
pesquero mediano y pequefio, lo que representa un crecimiento del 56,8% respecto de 2007.
En materia agricola, el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2008 contempla un incremento
de 11,9% para el Ministerio de Agricultura.

c) Energia para el Desarrollo

La energia es pieza clave en la estrategia de crecimiento de un pais. Por ello, el Proyecto
de Ley de Presupuestos para 2008 considera destinar $ 18.727 millones para diferentes ini-
ciativas del sector eléctrico, lo que se traduce en una expansion 8 veces superior respecto de
2007. En este contexto, se proponen $ 10.306 millones adicionales para la Comision Nacio-
nal de Energia (CNE), lo que representa triplicar sus recursos financieros respecto del afio en
curso. Este relevante incremento del presupuesto fortalece areas primordiales de la estrategia
energética del pais, que apuntan tanto a racionalizar el consumo como a diversificar la oferta.
d) Infraestructura para las Regiones

El crecimiento econdmico en el largo plazo requiere de un desarrollo de la infraestructura
que vaya de la mano con las necesidades de los sectores productivos y de la poblacion. Esto
implica un gran esfuerzo publico y privado. En este sentido, el Proyecto de Ley de Presu-
puestos 2008 avanza decididamente en la tarea que le corresponde al Estado en la materia,
donde el eje central lo constituye el Programa de Infraestructura para la Competitividad
2007-2010. Asi, se consideran $ 1.127.918 millones en el Ministerio de Obras Pdblicas para
inversiones, lo que representa un incremento de 13,6% real respecto de 2007. Dentro de las
iniciativas de inversion que se financiaran el proximo afo cabe destacar las obras de vialidad,
para las cuales se propone un aumento de 28,7% respecto de 2007.

Ademas, el Proyecto de Ley de Presupuestos para 2008 considera $ 506.567 millones
para proyectos de inversion a ser realizados a través de los Gobiernos Regionales, lo que
representa un crecimiento de 11,7% respecto de 2007.

Por otra parte, con el objeto de reducir drasticamente el déficit habitacional, especialmen-
te el de las familias pertenecientes al 40% més pobre de la poblacion, el Proyecto de Ley de
Presupuestos para 2008 sigue avanzando en la implementacion del Nuevo Plan Habitacional
y destina $ 674.574 millones para inversiones en vivienda y urbanismo, lo que representa un
aumento de 11% respecto de 2007.

I11. Contenido del Proyecto

El articulo 1° contiene el célculo de ingresos y la estimacion de los gastos del Presupuesto
del Sector Publico, que conforman los presupuestos de ingresos y gastos del Fisco y de los
servicios e instituciones regidos por la Ley de Administracion Financiera del Estado. El total
neto asciende a $ 20.209.839 millones y US$ 5.172 millones.

En el subtitulo Gastos en Personal, de cada uno de los presupuestos de los servicios e
instituciones que se proponen, se incorpora el efecto afio de los mejoramientos sectoriales y
generales aprobados en anualidades anteriores y en la presente y, en su caso, las provisiones
correspondientes, lo que se refleja en la cifra pertinente en moneda nacional contenida en
este articulo 1°.
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El articulo 2° incluye el célculo de los ingresos generales de la Nacion y la estimacion de
los programas de gastos en subsidios, operaciones complementarias, servicio de deuda y
transferencias de aportes fiscales a los organismos que aprueban presupuesto en esta ley.
Este agregado presupuestario, denominado Tesoro Publico, presenta niveles de ingresos y
gastos del orden de $ 17.636.961 millones y US$ 5.104 millones.

El articulo 3° tiene como propdsito autorizar a la Presidenta de la Republica para contraer,
hasta por el monto que se sefiala, obligaciones de caracter financiero en el exterior o en el
pais. Por las caracteristicas de este tipo de operaciones en cuanto al plazo de los compromi-
S0s que se contraen, resulta indispensable que este articulo sea aprobado por el H. Congreso
Nacional con quérum calificado, segun lo dispuesto en el articulo 63, N° 7 de la Constitucion
Politica de la Republica.

Los articulos siguientes proponen disposiciones complementarias sobre materias de orden
presupuestario.

El articulo 4° se refiere a limitaciones al gasto, en cuanto a que so6lo en virtud de ley pue-
de incrementarse la suma de determinados conceptos de egresos corrientes. Asimismo, se
dispone similar exigencia respecto de gastos en inversion, cuando se haya alcanzado el 10%
por sobre la suma aprobada en esta ley para esos fines, sin perjuicio de las excepciones o
exclusiones que establece. Con ello, se da cumplimiento al inciso tercero del articulo 26 del
decreto ley N° 1.263, de1975, en cuanto a que en la Ley de Presupuestos corresponde fijar
limitaciones al gasto y las exclusiones y autorizaciones de su variacion que procedan. El in-
ciso final perfecciona las limitaciones del nivel de gasto, disponiendo que aquel monto en
que se disminuya la suma determinada conforme al inciso primero de esta disposicion (gasto
corriente), para incrementar las cantidades a que se refiere este inciso (gasto de capital),
constituird una reduccion definitiva del nivel autorizado en el citado inciso primero.

El articulo 5° dispone la obligacién de los 6rganos y servicios publicos de informar al
Gobierno Regional correspondiente, las iniciativas de inversion que realizaran en la region y
que hayan identificado conforme a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 19 bis del
decreto ley N° 1.263, de 1975.

El articulo 6° regula los procedimientos de licitacion a que estaran afectos los servicios
publicos para adjudicar durante el afio 2008 la realizacidén de estudios para inversiones y
proyectos de inversion, distinguiendo, en relacién a sus montos, la utilizacion de licitacion
publica o privada.

El articulo 7° tiene como objetivo resguardar el interés fiscal, al facultar a la autoridad
correspondiente para que, en los decretos que dispongan transferencias de recursos, se pue-
dan incorporar condiciones de uso o destino de éstos e informacion periddica sobre su apli-
cacion y reintegros cuando corresponda. El inciso final no permite que, con las transferencias
que constituyan asignaciones globales a unidades de un servicio 0 a programas ejecutados
total o parcialmente por éeste, se destinen recursos para gastos en personal y bienes y servi-
cios de consumo, excepto aquellos que estén expresamente autorizados en el respectivo pre-
supuesto.

El articulo 8° prohibe a los organismos y servicios publicos, la adquisicién, arrendamiento
0 construccion de viviendas destinadas a sus funcionarios, con las excepciones que se sefia-
lan.

Mediante el articulo 9° se establece un mecanismo de flexibilizacion de las dotaciones
méaximas de personal, permitiendo reasignar dotacion entre servicios de cada ministerio sin
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que se pueda superar la dotacion total del conjunto de aquellos. Adicionalmente, se otorga la
facultad de reasignar recursos con tal objeto.

El articulo 10 regula la provision de cargos vacantes durante el afio 2008, a fin de coad-
yuvar al financiamiento del pago de bonificaciones por retiro voluntario originadas en la ley
N° 19.882, que debera efectuarse durante el afo.

A través del mecanismo propuesto en el articulo 11, se persigue posibilitar el reemplazo
del personal contratado que, por cualquier causa, no pueda desempefiar su cargo por un pe-
riodo de treinta dias corridos. El objetivo de esta norma es evitar la disminucion de servicios
causada por tales ausencias, estableciéndose en la misma disposicion el resguardo de mayo-
res gastos y el procedimiento de justificacion de tales reemplazos.

El articulo 12 dispone un procedimiento para la provision de los cargos de Alta Direccion
Publica, regulados en la norma que se cita de la ley N° 19.882, precisando cuales son los
mecanismos e instancias mas idoneas, publicas y de menor costo, en los cuales incluir toda la
informacion relativa a los procesos de seleccién de los respectivos cargos y los requisitos
exigidos, sin apartarse del espiritu que informa la citada norma.

En el articulo 13 se regula la adquisicion y arrendamiento de los vehiculos motorizados
que sefiala, como también el procedimiento para reasignar dotacion de vehiculos entre los
servicios dependientes de un mismo ministerio, sin alterar la dotacion maxima total de la
respectiva cartera.

El articulo 14 regula, sin innovar respecto de ejercicios anteriores, el destino del producto
de las ventas de bienes inmuebles fiscales que, de acuerdo a sus facultades, efectte durante el
afio 2008 el Ministerio de Bienes Nacionales.

En el articulo 15 se establece que la Direccion de Presupuestos debera proporcionar a las
Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados, y a la Comision Especial
de Presupuestos, informacion relativa a la ejecucion del presupuesto, deuda publica y del
Banco Central, copia de los balances y estados financieros de las empresas del Estado y de-
mas que sefala.

En el articulo 16, y en concordancia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 5°
de la ley N° 19.908, se solicita autorizacién por el monto que se sefiala para efectuar las ope-
raciones autorizadas y reguladas en dicho articulo 5°.

El articulo 17 tiene como objetivo sustituir pagarés emitidos acorde con el articulo 75 de
la ley N° 18.768, por pagarés o bonos emitidos por la Tesoreria General de la Republica.
Dicha operacidon y sus respectivos canjes se sujetaran al procedimiento que se determine por
uno o mas decretos supremos del Ministerio de Hacienda.

En el articulo 18 se propone un procedimiento autorizatorio destinado a centralizar la pro-
cedencia y gasto producto de la afiliacion o incorporacion de los organismos publicos a dife-
rentes organismos internacionales, radicandolo en el ministerio del ramo y en la cartera de
Relaciones Exteriores.

El articulo 19 identifica los mecanismos reglamentarios y administrativos necesarios para
la ejecucion del presupuesto del Sector Publico para el afio 2008.

El articulo 20 fija la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, con la excepcion que
sefala.

El articulo 21 sefiala el porcentaje de los recursos destinados a avisaje y publicaciones,
que las reparticiones publicas podran realizar en medios de comunicacion con clara identifi-
cacion local.
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Finalmente, el articulo 22 otorga la calidad de agentes publicos a los encargados de pro-
gramas presupuestarios previstos en esta ley que se encuentren contratados a honorarios.

De acuerdo al plazo que establece la Constitucion Politica de la Republica, someto a vues-
tra consideracion para ser tratado durante la Legislatura Extraordinaria de Sesiones del H.
Congreso Nacional, el siguiente:

PROYECTO DE LEY:
I. CALCULOS DE INGRESOS Y ESTIMACIONES DE GASTOS
Articulo 1°.- Apruébanse el Célculo de Ingresos y la Estimacion de los Gastos del Presu-

puesto del Sector Publico, para el afio 2008, segun el detalle que se indica:
A. En Moneda Nacional:

En Miles de $
Resumen de los Deducciones de
Presupuestos de las Transferencias Total
Partidas
Ingresos 20.650.572.217 440.732.822 20.209.839.395
Impuestos 16.256.986.967 16.256.986.967
Imposiciones previsionales 1.254.114.178 1.254.114.178
Transferencias corrientes 249.611.671 211.805.801 37.805.870
Rentas de la propiedad 324.714.244 5.715.073 318.999.171
Ingresos de operacion 437.961.391 437.961.391
Otros ingresos corrientes 346.188.992 346.188.992
Venta de activos no financieros 32.066.833 32.066.833
Venta de activos financieros 152.303.865 152.303.865
Recuperacion de préstamos 172.287.303 172.287.303
Transferencias para gastos de 243.280.371 223.211.948 20.068.423
capital
Endeudamiento 1.152.897.918 1.152.897.918
Saldo inicial de caja 28.158.484 28.158.484
GASTOS 20650572217 440732822 20.209.839.39%5
Gastos en personal 3132.646.833 3132646833
Bienes y servicios de consumo 1.363026.891 1.363026.891
Prestaciones de seguridad 4.636.224.900 4,636.224.900
social
Transferencias corrientes 5678.794.749 203640407 5475154342
Integros al Fisco 28374977 13.830.467 14494510
Otros gastos corrientes 1115553 1115553
Adquisicién de activos no 145723136 145723136
financieros
Adquisicién de activos finan- 1612541.729 1612541.729
cieros
Iniciativas de inversion 1715099839 1715099839
Préstamos 561.576.560 561576560
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Transferencias de capital 1523550545 223211948 1.300.338.597
Servicio de la deuda 234.300.005 234.300.005
Saldo final de caja 17596500 17596500
B. En Moneda Extranjera convertida a dolares:
En Miles de US$
Resumen de los Deducciones de
Presupuestos de transferencias Total
las Partidas
Ingresos 5.172.106 5.172.106
Impuestos 2.036.000 2.036.000
Transferencias corrientes 1.123 1.123
Rentas de la propiedad 3.037.905 3.037.905
Ingresos de operacion 3.720 3.720
Otros ingresos corrientes 48.191 48.191
Venta de activos no financieros 43 43
Venta de activos financieros 29.202 29.202
Recuperacion de prestamos 1.939 1.939
Endeudamiento 9.982 9.982
Saldo inicial de caja 4.001 4.001
Gastos 5.172.106 5.172.106
Gastos en personal 130.218 130.218
Bienes y servicios de consumo 193.147 193.147
Prestaciones de seguridad social 1.203 1.203
Transferencias corrientes 59.819 59.819
Adquisicion de activos no financieros 16.601 16.601
Adquisicidn de activos financieros 3.850.641 3.850.641
Iniciativas de inversién 1.047 1.047
Préstamos 1.939 1.939
Transferencias de capital 310 310
Servicio de la deuda 915.181 915.181
Saldo final de caja 2.000 2.000

Articulo 2°.- Apruébanse el Célculo de Ingresos Generales de la Nacion y la Estimacion
de los Aportes Fiscales en moneda nacional y en moneda extranjera convertida a délares,
para el afio 2008, a las Partidas que se indican:
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Ingresos generales de la nacién:
Impuestos

Transferencias corrientes

Rentas de la propiedad

Ingresos de operacion

Otros ingresos corrientes

Venta de activos no financieros

Venta de activos financieros
Recuperacion de préstamos
Transferencias para gastos de capital
Endeudamiento

Saldo inicial de caja

Total ingresos

Aporte fiscal:

Presidencia de la republica

Congreso Nacional

Poder Judicial

Contraloria General de la Republica
Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacion

Ministerio de Justicia

Ministerio de Defensa Nacional
Ministerio de Obras Publicas

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Bienes Nacionales
Ministerio del Trabajo y Previsién Social
Ministerio de Salud

Ministerio de Mineria

Ministerio de Vivienda y Urbanismo
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
Ministerio Secretaria General de Gobierno
Ministerio de Planificacion

Ministerio Sec. Gral de la Presidencia de la Republica
Ministerio Publico

Programas Especiales del Tesoro Publico:
Subsidios

Operaciones Complementarias

Servicio de la Deuda Publica

Fondo de reserva de pensiones

Fondo de estabilizacion econémica y social

Total Aportes

Miles de $

16.256.986.967
9.308.694
206.248.536
5.050.300
87.650.319
79.600

2.637.400

1.064.000.000
5.000.000
17.636.961.816

10.328.728
69.431.765
231.036.643
30.924.558
607.182.807
38.160.548
396.952.189
214.576.498
3.507.175.109
405.997.308
1.167.604.156
1.108.893.704
221.012.048
8.110.896
3.948.444.282
1.329.054.588
38.830.701
684.558.456
153.202.927
53.170.064
229.940.762
26.802.684
88.668.772

520.569.604

2.318.893.546
227.438.473

17.636.961.816

Miles de US$

2.036.000
20
3.037.905
3.686
16.769

40

30

7.512
2.000
5.103.962

149.678

184.392

2.992.569
915.181

81.569
780.573

5.103.962
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1. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

Articulo 3°.- Autorizase al Presidente de la Republica para contraer obligaciones, en el
pais o en el exterior, en moneda nacional o en monedas extranjeras, hasta por la cantidad de
US$ 2.000.000 miles que, por concepto de endeudamiento, se incluye en el Célculo de Ingre-
sos Generales de la Nacion.

Autorizasele, ademas, para contraer obligaciones, en el pais o en el exterior, hasta por la
cantidad de US$ 200.000 miles o su equivalente en otras monedas extranjeras o en moneda
nacional.

Para los fines de este articulo podran emitirse y colocarse bonos y otros documentos en
moneda nacional o extranjera, los cuales podran llevar impresa la firma del Tesorero General
de la Republica.

La parte de las obligaciones contraidas en virtud de esta autorizacion que sea amortizada
dentro del ejercicio presupuestario 2008 y aquellas que se contraigan para efectuar pago anti-
cipado de deudas constituidas en ejercicios anteriores, deducidas las amortizaciones incluidas
en esta ley para el afio 2008, no seran consideradas en el computo del margen de endeuda-
miento fijado en los incisos anteriores.

La autorizacion que se otorga al Presidente de la Republica sera ejercida mediante decre-
tos supremos expedidos a través del Ministerio de Hacienda, en los cuales se identificara el
destino especifico de las obligaciones por contraer, indicando las fuentes de recursos con
cargo a los cuales debe hacerse el servicio de la deuda. Copia de estos decretos seran envia-
dos a las Comisiones de Hacienda del Senado y de la Camara de Diputados dentro de los
quince dias siguientes al de su total tramitacion.

Articulo 4°.- En conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 26 del de-
creto ley N° 1.263, de 1975, s6lo en virtud de autorizacion otorgada por ley podra incremen-
tarse la suma del valor neto de los montos para los gastos en personal, bienes y servicios de
consumo, prestaciones de seguridad social, transferencias corrientes, integros al fisco y otros
gastos corrientes incluidos en el articulo 1° de esta ley, en moneda nacional y moneda ex-
tranjera convertida a ddlares.

No regira lo dispuesto en el inciso precedente respecto de los mayores egresos que se
produzcan en los item de los referidos subtitulos que sean legalmente excedibles de acuerdo
al articulo 28 del decreto ley N° 1.263, de 1975, y a la glosa 01, Programa Operaciones
Complementarias de esta ley ni a los incrementos originados en la asignacion de mayores
saldos iniciales de caja, excepto el correspondiente a la Partida Tesoro Publico, en venta de
activos financieros, en ingresos propios asignables a prestaciones 0 gastos, en recursos obte-
nidos de fondos concursables de entes publicos o en virtud de lo dispuesto en el articulo 21
del decreto ley N° 1.263, de 1975. Los mayores gastos efectivos o incrementos que se dis-
pongan por tales conceptos, en la cantidad que excedan lo presupuestado, incrementaran los
montos maximos sefialados en el inciso precedente, segln corresponda.

Igual autorizacién legal se requerird para aumentar la suma de las cantidades, aprobadas
en el citado articulo 1°, de los subtitulos de adquisicion de activos no financieros, iniciativas
de inversion y transferencias de capital a organismos o empresas no incluidas en esta ley, en
un monto superior al 10% de dicha suma, salvo que los incrementos se financien con reasig-
naciones presupuestarias provenientes del monto maximo establecido en el inciso primero de
este articulo o por incorporacion de mayores saldos iniciales de caja, excepto el correspon-
diente a la Partida Tesoro Publico, del producto de venta de activos, de recursos obtenidos de
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fondos concursables de entes publicos o de recuperacion de anticipos. Los incrementos que
provengan de las referidas reasignaciones disminuiran en igual cantidad el monto maximo
establecido en el inciso primero de este articulo. Los aportes a cada una de las empresas in-
cluidas en esta ley podran elevarse hasta en 10%.

Articulo 5°.- Los 6rganos y servicios publicos deberan informar mensualmente al Gobier-
no Regional correspondiente, los estudios basicos, proyectos y programas de inversion que
realizaran en la region y que hayan identificado conforme a lo dispuesto en el articulo 19 bis
del decreto ley N° 1.263, de 1975. Tal informacion comprendera el nombre del estudio, pro-
yecto 0 programa, su monto y demas caracteristicas, y se remitira dentro de los quince dias
siguientes al término del mes de total tramitacion de los respectivos decretos.

Articulo 6°.- La propuesta o licitacion publica sera obligatoria respecto de los proyectos y
programas de inversion y de los estudios basicos a realizar en el afio 2008, cuando el monto
total de estos, contenido en el decreto o resolucion de identificacion, sea superior al equiva-
lente en pesos de mil unidades tributarias mensuales respecto de los proyectos y programas
de inversion, y de quinientas de dichas unidades en el caso de los estudios basicos, salvo las
excepciones por situaciones de emergencia contempladas en la legislacion correspondiente.
Tratandose de los incluidos en las partidas Ministerio de Obras Publicas y Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo, las referidas cantidades seran de diez mil unidades tributarias mensua-
les para los proyectos y programas de inversion y de tres mil de tales unidades en los estu-
dios basicos.

Cuando el monto respectivo fuere inferior a los sefialados en el inciso precedente, la adju-
dicacion sera efectuada conforme al procedimiento establecido en el decreto supremo
N° 151, de 2003, del Ministerio de Hacienda.

Las empresas contratistas y subcontratistas que ejecuten obras o presten servicios finan-
ciados con recursos fiscales, que incurran en incumplimientos de las leyes laborales y previ-
sionales durante el desarrollo de tales contratos, y sin perjuicio de las sanciones administrati-
vas existentes, seran calificadas con nota deficiente en el area de administracion del contrato;
calificacion que pasara a formar parte de los registros respectivos y se considerara en futuras
licitaciones y adjudicaciones de contratos.

Las instituciones privadas, cualquiera sea su naturaleza, al momento de contratar con el
Estado deberan acompafiar un certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y de
remuneracion. En el evento que la institucion privada se encuentre incorporada en algin re-
gistro por incumplimientos laborales o de remuneraciones, o bien no acomparfie los referidos
certificados en el momento correspondiente, no podrad contratar con el Estado mientras no
subsane el incumplimiento que la afecte.

Articulo 7°.- En los decretos que dispongan transferencias con imputacion a los item 02 y
03, de los subtitulos 24 Transferencias Corrientes y 33 Transferencias de Capital de este pre-
supuesto para los 6rganos y servicios publicos, se podré indicar el uso o destino que debera
dar a los recursos la institucion receptora; las condiciones o modalidades de reintegro de
éstos a que quedara afecta dicha entidad y la informacién sobre su aplicacion que debera
remitir al organismo que se sefiale en el respectivo decreto.

Aquellas transferencias incluidas en el subtitulo 24, que constituyan asignaciones globales
a unidades de un Servicio o a programas ejecutados total o parcialmente por éste, deberan
desglosarse en forma previa a la ejecucion presupuestaria, en los distintos conceptos de gas-
to, visado por la Direccion de Presupuestos, y remitirse mensualmente a esta ultima un in-
forme sobre avance de egresos y actividades, conjuntamente con la informacién de ejecucion
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presupuestaria mensual. Dicho desglose constituira la autorizacion méxima de gasto en los
respectivos conceptos, sin perjuicio de las modificaciones que se le introduzcan mediante
igual procedimiento. La visacion podra efectuarse a contar de la fecha de publicacion de esta
ley.

Con todo, en los conceptos de gastos antes sefialados no podran incluirse recursos para
gastos en personal y bienes y servicios de consumo, salvo que estén autorizados por norma
expresa en el respectivo presupuesto.

Articulo 8°.- Prohibese a los 6rganos y servicios publicos, la adquisicion, construccién o
arrendamiento de edificios para destinarlos a casas habitacion de su personal. No regira esta
prohibicion respecto de los programas sobre esta materia incorporados en los presupuestos
del Poder Judicial, del Ministerio de Defensa Nacional y en los de inversion regional de los
gobiernos regionales en lo que respecta a viviendas para personal de educacién y de la salud
en zonas apartadas y localidades rurales.

Articulo 9°.- No obstante la dotacion maxima de personal o de horas semanales fijadas en
este presupuesto a los servicios publicos, por decreto supremo expedido por intermedio del
Ministerio del ramo, el que debera llevar también la firma del Ministro de Hacienda, podra
aumentarse la dotacién u horas semanales de alguno o algunos de ellos con cargo a la dismi-
nucion de otro u otros, sin que pueda, en ningln caso, aumentarse la dotacion maxima o nu-
mero de horas semanales del conjunto de los servicios del Ministerio respectivo. En el mis-
mo decreto supremo podra disponerse la transferencia desde el o los presupuestos de los ser-
vicios en que disminuya la dotacion a el o los servicios en que se aumente, de los recursos
necesarios para afrontar en éste o éstos el gasto correspondiente al aumento de dotacion o
efectuar las reasignaciones presupuestarias que procedan con igual objeto.

Articulo 10.- Durante el afio 2008, s6lo podra reponerse el 50% de las vacantes que se
produzcan en los servicios publicos que tengan fijada dotacion méaxima de personal en esta
ley, por la dejacion voluntaria de sus cargos
que realicen sus funcionarios con derecho a percibir la bonificacion por retiro establecida en
el Titulo Il de la ley N° 19.882, salvo en aquellos casos que la Direccidén de Presupuestos
autorice previamente la reposicién de un porcentaje mayor de dichas vacantes.

Con todo, para efectuar las reposiciones que procedan conforme al inciso precedente, la
institucion respectiva debera contar con disponibilidad presupuestaria suficiente para el pago
de las bonificaciones devengadas conforme a la antes citada ley y para financiar las reposi-
ciones, lo que serd certificado por la autoridad del servicio, sobre la base del informe de su
unidad de finanzas. Tal certificacion se acompafara al respectivo acto administrativo.

Lo dispuesto en los incisos precedentes no se aplicara respecto de las vacantes que se
produzcan por tales causas en los cargos de las plantas de directivos de carrera.

El acto administrativo que disponga la reposicion debera contener la identificacion de los
decretos o resoluciones de cesacion de funciones en que se fundamenta.

Articulo 11.- Los dérganos y servicios publicos podran contratar personal que reemplace a
funcionarios contratados que, por cualquier razon, se encuentren imposibilitados para
desemperiar sus cargos por un periodo superior a 30 dias corridos. Dichas contrataciones no
se imputaran a la respectiva dotacion maxima de personal y sélo podran efectuarse si la enti-
dad cuenta con disponibilidad de recursos para tal efecto, lo que debera ser certificado por la
autoridad superior de la institucion, sobre la base del informe de su unidad de finanzas. Tal
certificacion se acompanaré al respectivo acto administrativo.
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Articulo 12.- Para los efectos de proveer durante el afio 2008 las vacantes de los cargos a
que se refiere el articulo cuadragésimo octavo de la ley N° 19.882, se convocara a los proce-
sos de seleccién a través de las paginas web institucionales u otras que se creen, donde se
dara informacion suficiente, entre otras materias, respecto de las funciones del cargo, el perfil
profesional, las competencias y aptitudes requeridas para desempefiarlo, el nivel referencial
de remuneraciones, el plazo para la postulacion y la forma en que deberan acreditarse los
requisitos. Adicionalmente, se publicara en diarios de circulacion nacional y en el Diario
Oficial, avisos de la convocatoria del proceso de seleccion, los que deberan hacer referencia
a las correspondientes paginas web para conocer las condiciones de postulacion y requisitos
solicitados.

Articulo 13.- Los 6rganos y servicios publicos de la administracion civil del Estado in-
cluidos en esta ley necesitaran autorizacion previa del Ministerio de Hacienda para la adqui-
sicion a cualquier titulo de toda clase de vehiculos motorizados destinados al transporte te-
rrestre de pasajeros y de carga, cuyo precio supere los que fije dicho Ministerio.

Igual autorizacion previa requeriran los érganos y servicios que tengan fijada dotacion
maxima de vehiculos motorizados, para tomar en arrendamiento tales vehiculos o para con-
venir, en cualquier tipo de contratos, que estos les sean proporcionados por la otra parte, para
su utilizacion en funciones inherentes al servicio.

Las adquisiciones a titulo gratuito que sean autorizadas, incrementaran la dotacion maxi-
ma de vehiculos motorizados a que se refiere el siguiente inciso, hasta en la cantidad que se
consigne en la autorizacion y se fije mediante decreto supremo del Ministerio de Hacienda.

La dotacion maxima de vehiculos motorizados fijada en las Partidas de esta ley para los
servicios publicos comprende a todos los destinados al transporte terrestre de pasajeros y de
carga, incluidos los adquiridos directamente con cargo a proyectos de inversion. La dotacion
podra ser aumentada respecto de alguno o algunos de éstos, mediante decreto supremo expe-
dido por intermedio del Ministerio correspondiente, dictado con la formula “Por Orden del
Presidente de la Republica”, el cual debera ser visado por el Ministerio de Hacienda, con
cargo a disminucion de la dotacién méxima de otros de dichos servicios, sin que pueda ser
aumentada, en ningun caso, la dotacion maxima del Ministerio de que se trate.

En el decreto supremo respectivo, podra disponerse el traspaso del o de los vehiculos co-
rrespondientes desde el servicio en que se disminuye a aquel en que se aumenta. Al efecto,
los vehiculos deberan ser debidamente identificados y el decreto servird de suficiente titulo
para transferir el dominio de ellos, debiendo inscribirse en el Registro de Vehiculos Motori-
zados.

Articulo 14.- El producto de las ventas de bienes inmuebles fiscales que no estén destina-
dos por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 56 del decreto ley N° 1.939, de 1977, que
efectle durante el afio 2008 el Ministerio de Bienes Nacionales, y las cuotas que se reciban
en dicho afio por ventas efectuadas desde 1986 al 2007, se incorporaran transitoriamente
como ingreso presupuestario de dicho Ministerio. Esos recursos se destinaran a los siguientes
objetivos:

65% al Gobierno Regional de la Regidén en la cual esta ubicado el inmueble enajenado,
para su programa de inversion;

10% al Ministerio de Bienes Nacionales, y

25% a beneficio fiscal, que ingresara a rentas generales de la Nacion.

La norma establecida en este articulo no regira respecto de las ventas que efectie dicho
Ministerio a érganos y servicios publicos, o a empresas en que el Estado, sus instituciones o
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empresas tengan aporte de capital igual o superior al 50%, destinadas a satisfacer necesida-

des propias del adquirente, ni respecto de las enajenaciones que se efectlen de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 1° de la ley N° 17.174, en el decreto ley N° 2.569, de 1979 y en la

ley N° 19.229.

No obstante lo anterior, si las empresas a que se refiere el inciso precedente enajenaren
todo o parte de los bienes inmuebles adquiridos al Ministerio de Bienes Nacionales dentro
del plazo de un afio contado desde la fecha de inscripcion del dominio a su nombre, el Fisco
aportara al gobierno regional respectivo el 65% del precio pagado al referido Ministerio, o la
proporcion correspondiente si la venta fuere parcial.

Articulo 15.- La Direccion de Presupuestos proporcionara a las Comisiones de Hacienda
del Senado y de la Cdmara de Diputados y a la Comision Especial de Presupuestos los in-
formes y documentos que se sefialan, en la forma y oportunidades que a continuacion se in-
dican:

1. Informe de ejecucion presupuestaria mensual de ingresos y gastos del Gobierno Central, a
nivel de Subtitulos, dentro de los treinta dias siguientes al término del respectivo mes.

2. Nomina mensual de los decretos que dispongan transferencias con cargo a la asignacion
Provision para Financiamientos Comprometidos, de la Partida Tesoro Publico, totalmente
tramitados en el periodo, dentro de los quince dias siguientes al término del mes respecti-
V0.

3. Informe de ejecucidn presupuestaria trimestral de ingresos y gastos del Gobierno Central,
a nivel de Subtitulos, dentro de los treinta dias siguientes al término del respectivo trimes-
tre, incluyendo en anexos un desglose de los ingresos tributarios del periodo, otras fuentes
de financiamiento y comportamiento de la deuda bruta del Gobierno Central.

4. Informe de la ejecucion trimestral del presupuesto de ingresos y de gastos de las partidas
de esta ley, al nivel de partidas, capitulos y programas aprobados respecto de cada una de
ellas, estructurado en presupuesto inicial, presupuesto vigente y monto ejecutado a la fe-
cha respectiva, incluido el gasto de todas las glosas de esta ley, dentro de los treinta dias
siguientes al término del respectivo trimestre.

5. Informe financiero trimestral de las empresas del Estado y de aquellas en que el Estado,
sus instituciones o empresas tengan aporte de capital igual o superior al cincuenta por
ciento, que comprendera un balance consolidado por empresa y estado de resultados a ni-
vel consolidado y por empresa. Dicho informe seré elaborado por el Comité Sistema de
Empresas de la Corporacion de Fomento de la Produccion o quien lo suceda o reemplace,
y sera remitido dentro de los quince dias siguientes a la fecha de vencimiento del respec-
tivo plazo de presentacion fijado por la Superintendencia de Valores y Seguros.

6. Informe semestral de la deuda publica bruta y neta del Gobierno Central y de la deuda
bruta y neta del Banco Central, con sus notas explicativas y antecedentes complementa-
rios, dentro de los noventa dias y ciento veinte dias siguientes al término del correspon-
diente semestre, respectivamente.

7. Copia de los balances anuales y estados financieros semestrales de las empresas del Esta-
do, Television Nacional de Chile, el Banco del Estado de Chile, la Corporacion del Cobre
de Chile, de todas aquellas en que el Estado, sus instituciones o empresas tengan aporte de
capital igual o superior al cincuenta por ciento, realizados y auditados de acuerdo a las
normas establecidas para las sociedades andnimas abiertas, y de las entidades a que se re-
fiere la ley N° 19.701. Dichas copias serdn remitidas dentro de los quince dias siguientes
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a la fecha de vencimiento del respectivo plazo de presentacion fijado por la Superinten-

dencia de Valores y Seguros.

8. Copia de los contratos de préstamo que se suscriban con organismos multilaterales en uso
de la autorizacion otorgada en el articulo 3° de esta ley, dentro de los quince dias siguien-
tes al de su total tramitacion.

9. Informe de las operaciones de cobertura de riesgo de activos y pasivos autorizados en el
articulo 5° de la ley N° 19.908.

10. Informe Trimestral sobre los Activos Financieros del Tesoro Publico, dentro de los 30
dias siguientes al término del respectivo trimestre.

11. Informe trimestral sobre el Fondo de Reserva de Pensiones y el Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social, dentro de los 90 dias siguientes al termino del respectivo trimestre.
Asimismo, toda informacion que en virtud de otras disposiciones de la presente ley deba

ser remitida a las referidas Comisiones de Hacienda, sera igualmente proporcionada por los

respectivos organismos a la Comision Especial de Presupuestos y estara disponible en la
pagina web de la Direccidn de Presupuestos en las fechas sefialadas.

Articulo 16.- Durante el afio 2008, la suma de los montos involucrados en operaciones de
cobertura de riesgos financieros que celebren las entidades autorizadas en el articulo 5° de la
ley N° 19.908, no podra exceder de US$ 2.000.000 miles o su equivalente en moneda nacio-
nal. Tales operaciones se deberan efectuar con sujecion a lo dispuesto en la citada norma
legal.

Articulo 17.- Autorizase al Presidente de la Republica para que, mediante uno 0 mas de-
cretos supremos del Ministerio de Hacienda, sustituya los pagarés emitidos en virtud del
articulo 75 de la ley N° 18.768, por otros documentos o bonos emitidos por la Tesoreria Ge-
neral de la Republica, cuyo plazo de vencimiento promedio seré igual o inferior al de venci-
miento de la deuda a que se refiere la ley N° 18.358. El procedimiento de sustitucion, tasa de
interés y demas caracteristicas, condiciones y modalidad de dichos instrumentos seran los
que se determinen en el respectivo decreto.

Una vez que se sustituyan los pagarés sefialados en el inciso anterior o que se contraigan
obligaciones con el propoésito de pagar anticipadamente la deuda a que se refiere la ley
N° 18.358 y sus modificaciones, se podran celebrar contratos de canje de tasas de interés y
de monedas relacionados con los pasivos resultantes. La suma de los montos involucrados en
los contratos de canje no podra exceder el total de los pasivos relacionados.

Articulo 18.- Los drganos y servicios publicos incluidos en esta ley necesitaran autoriza-
cién previa del Ministerio del ramo, visada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, para
afiliarse o asociarse a organismos internacionales, renovar las existentes o convenir aumento
de sus cuotas. En el evento que la incorporacion les demande efectuar contribuciones o apor-
tes, se debera certificar la disponibilidad de recursos para afrontar tales gastos.

Articulo 19.- Los decretos supremos del Ministerio de Hacienda que deban dictarse en
cumplimiento de lo dispuesto en los diferentes articulos de esta ley y los que correspondan
para la ejecucién presupuestaria, se ajustaran a lo establecido en el articulo 70 del decreto ley
N° 1.263, de 1975.

Las aprobaciones y autorizaciones del Ministerio de Hacienda establecidas en esta ley,
para cuyo otorgamiento no se exija expresamente que se efectlen por decreto supremo, las
autorizaciones que prescriben los articulos 22 y 24 del decreto ley N° 3.001, de 1979, el pa-
rrafo final del inciso segundo del articulo 8° del decreto ley N° 1.056, de 1975, y el articulo
4° de la ley N° 19.896, y la excepcion a que se refiere el inciso final del articulo 9° de la ley
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N° 19.104, se cumplirdn mediante oficio o visacion del Subsecretario de Hacienda, quién
podré delegar tales facultades, total o parcialmente, en el Director de Presupuestos.

Las visaciones dispuestas en el articulo 5° de la ley N° 19.896 seran efectuadas por el
Subsecretario respectivo, quien podra delegar tal facultad en el Secretario Regional Ministe-
rial correspondiente y, en el caso de los gobiernos regionales, en el propio Intendente.

Articulo 20.- Las disposiciones de esta ley regiran a contar del 1° de enero del afio 2008,
sin perjuicio de que puedan dictarse a contar de la fecha de su publicacién los decretos a que
se refiere el articulo 3°.

Articulo 21.- EI 30% de los recursos destinados a avisaje y publicaciones de las reparti-
ciones publicas se podran realizar en medios de comunicacién con clara identificacion local.
Los mismos se distribuirén territorialmente de manera equitativa.

Articulo 22.- Los encargados de los programas presupuestarios previstos en esta ley que
se encuentren contratados a honorarios, tendran la calidad de agentes publicos con la conse-
cuente responsabilidad penal y administrativa y sin perjuicio de la responsabilidad corres-
pondiente de su superior jerarquico.”.

Dios Guarde a V.E.

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; ANDRES
VELASCO BRANES, Ministro de Hacienda”.

2. Mensaje de S.E. el Vicepresidente de la Republica con el que suspende el proceso de
otorgamiento de permisos de operacion para casinos de juego. (boletin N° 5361-06)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, vengo en proponer a esa H. Corporaciéon un
proyecto de ley que tiene por objeto suspender el proceso de otorgamiento de permisos de
operacion para casinos de juego.

I. FUNDAMENTOS Y OBJETIVOS DEL PROYECTO.

1. Primeros permisos otorgados para la operacion de casinos de juego.

El primer proceso de otorgamiento de permisos de Operacidn para casinos de juego con-
cluyé el afio 2006, con el otorgamiento de 15 permisos de operacion por parte del Consejo
Resolutivo de la Superintendencia de Casinos de Juego. Estos permitiran la construccion de
casinos de juego en las comunas de Antofagasta, Calama, Copiap0, San Antonio, Rinconada,
Mostazal, Santa Cruz, Talca, Los Angeles, Talcahuano, Pinto, Temuco, Osorno, Valdivia y
Punta Arenas.

A la fecha, de los 15 permisos de operacion autorizados, Unicamente el otorgado a la so-
ciedad operadora Casino Termas de Chillan S.A., en la comuna de Pinto, ha dado inicio a sus
operaciones. Los restantes proyectos de casinos de juego autorizados en las 14 comunas an-
tes individualizadas, se encuentran en la fase de construccion, previéndose que a fines del
primer semestre del afio 2009, se encontraran todos en operacion.
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Sin perjuicio de lo anterior, en el contexto del desarrollo del primer proceso de otorga-
miento de permisos de operacion para casinos de juego se pudo advertir, que la normativa
que lo regula, es decir la ley N° 19.995 y sus 4 reglamentos, requiere de un perfeccionamien-
to, que permita dar un nuevo paso en la consolidacién de una industria de casinos de juego
moderna y ajustada a los méas exigentes estandares internacionales.

2. Proyecto de ley que modifica la ley de casinos en varios aspectos.

Haciendonos cargo como Gobierno del diagnostico sefialado en el parrafo precedente,
durante el mes de julio de 2007, se presentd ante esa H. Corporacion un proyecto de ley, en
actual primer trdmite constitucional en la Camara, para informe de la Comision de Gobierno,
que tiene por finalidad modificar la ley N° 19.995 en diversos aspectos.

Entre las modificaciones propuestas, cabe destacar el perfeccionamiento de la regulacion
de la etapa de precalificacion de las sociedades postulantes interesadas en participar en la
explotacién de los casinos de juego, de sus accionistas y de las personas naturales que for-
man parte de la estructura societaria de aquéllas. Ademas, propone un nuevo sistema o pro-
ceso de evaluacion de los proyectos postulantes a permisos de operacion, en el cual se incor-
poran, por una parte, una etapa previa de definicion de factibilidad técnica de los referidos
proyectos y, por otra, factores de evaluacion que incentivan y fomentan que las postulaciones
a dichos permisos se efectlen en comunas que, teniendo un gran potencial de desarrollo tu-
ristico y de generacion de ingresos, poseen menos poblacion y, eventualmente, una situacion
economica mas deficitaria, comprometiendo a los postulantes, de manera expresa, a aportar
el monto minimo que proyecte por concepto de recaudacion tributaria independientemente de
la recaudacion tributaria efectiva, durante todo el periodo de vigencia del permiso de opera-
cion. Por ultimo, se plantea un aumento de los plazos concebidos en la legislacion actual para
Ilevar a cabo el proceso de otorgamiento de permisos de operacion, considerando para ello
las modificaciones que se introducen al mismo.

3. Permisos pendientes y los autorizados instalar en Arica.

Por ello y atendido que de los 17 permisos de operacion para casinos de juego que podian
asignarse a lo largo del territorio nacional, excluida la Region Metropolitana, la mayor canti-
dad de los mismos ya fueron otorgados, quedan a la fecha sélo tres permisos de operacion
disponibles. Ello, en consideracién a que la ley N° 19.669 del afio 2000 autorizé la explota-
cion de un namero ilimitado de casinos de juego en la comuna de Arica, siempre y cuando
sea anexo a una inversion en estructura turistica que se realice en terrenos propios del solici-
tante y que comprenda la construccion de un hotel de al menos 80 habitaciones, con restau-
rantes, bares, sala de convenciones, casa de cambio de moneda extranjera y piscinas.

4. Necesidad de suspender segundo proceso de otorgamiento de permisos.

De lo anterior se sigue que la explotacion de casinos de juego en la comuna de Arica no se
consideran en el calculo del nimero de casinos que operan a nivel nacional. Por lo tanto, resulta
del todo logico, prudente y necesario suspender el segundo proceso de otorgamiento de dichos
permisos que deberia iniciarse en enero del afio 2008, con el objeto de corregir las deficiencias,
suplir los vacios que se han notado en la aplicacion préactica y, en general, perfeccionar la ley y
sus reglamentos del modo expuesto en el proyecto de ley a que se hizo alusion en los parrafos
precedentes y, de esa forma, asegurar que este proceso garantice en mejores condiciones la con-
secucion de los fines que el legislador habia contemplado con la dictacion de la normativa co-
rrespondiente y el resguardo del interés y la fe publicas comprometidas.

Al efecto, cabe recordar que la ley N° 20.150, de 2006, ya postergd el proceso de otorgamien-
to de permisos de operacion para Casinos de Juego que debia iniciarse en el primer bimestre del
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afio 2007, suspendiéndolo, hasta el 30 de septiembre de 2007, por lo tanto el segundo proceso de
otorgamiento de permisos, deberia iniciarse el primer bimestre del afio 2008.

I1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

La iniciativa que vengo en someter a vuestra consideracion, propone suspender hasta el 31 de
diciembre de 2010, el proceso de otorgamiento de permisos de operacion para casinos de juego
que debiera iniciarse en el primer bimestre del afio 2008, de acuerdo a lo establecido en la ley
N° 20.150, de 2006, que suspendié la aplicacion del articulo 19, entre otras normas, de la ley
N° 19.995 que establece las Bases Generales para la Autorizacién, Funcionamiento y Fiscaliza-
cion de Casinos de Juego, hasta septiembre de 2007. Con la prorroga propuesta, el segundo pro-
ceso de otorgamiento de permiso, deberia iniciarse a partir del primer bimestre de 2011.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a vuestra consideracion, el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- S6lo para efectos del inicio de un nuevo proceso de otorgamiento de
permisos de operacion para Casinos de Juego, que debe iniciarse en el primer bimestre del
afio 2008, suspéndese hasta el 31 de diciembre del afio 2010, la aplicacion de lo dispuesto en
los articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29 de la ley N° 19.995 y de todas las
normas reglamentarias relacionadas con dichos articulos.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): ANDRES VELASCO BRANES, Vicepresidente de la Repiblica; MARIA
OLIVIA RECART HERRERA, Ministro de Hacienda (S); FELIPE HARBOE BASCUNAN,
Ministro del Interior (S)”.

3. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 7012, de fecha 13 de septiembre de 2007, tengo a bien mani-
festar a V.E. que he resuelto no hacer uso de la facultad que me confiere el inciso primero del
articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto del proyecto de ley que mo-
difica la ley N° 19.968, con el fin de extender el funcionamiento de los juzgados de menores
que sefiala. (boletin N° 5329-07).

En consecuencia, devuelvo a V.E. el citado oficio de esa honorable Camara de Diputados,
para los efectos de su envio al Tribunal Constitucional.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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4. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del pro-
yecto de ley que crea examen unico nacional de conocimientos de medicina, incorpora car-
gos que indica al sistema de Alta Direccion Publica y modifica la ley N° 19.664. (boletin
N° 4361-11).

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

5. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del pro-
yecto de ley que crea el administrador provisional del plan de transporte urbano de la ciudad
de Santiago. (boletin N° 5076-15).

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

6. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho de los
siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley sobre recuperacion del bosque nativo y fomento forestal. (boletin

N° 669-001).

2. Proyecto de ley que modifica la ley N° 17.336 sobre propiedad intelectual. (boletin

N° 5012-03).

3. Proyecto de ley sobre los derechos morales y patrimoniales de los intérpretes de las ejecu-

ciones artisticas fijadas en formato audiovisual. (boletin N° 5143-24).
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4. Proyecto de ley modifica el decreto con fuerza de ley N° 1 del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, de 2004, sobre Tribunal de Defensa de la Libre Competencia.
(boletin N° 4234-03).

5. Proyecto de ley que establece un sistema de autorizacion y el régimen de administracion
de las ferias libres y los derechos de los comerciantes que ejercen sus actividades profe-
sionales en ellas. (boletin N° 3428-06).

6. Proyecto de ley introduce modificaciones a la Ley General de Servicios Eléctricos respec-
to de la generacion de energia eléctrica con fuentes de energia renovables no convencio-
nales. (boletin N° 4977-08).

7. Proyecto de ley que introduce modificaciones a la ley N° 19.464 y otorga otros beneficios
que indica. (boletin N° 5085-04).

8. Proyecto de ley que modifica el Estatuto Organico Constitucional de la Corporacién Na-
cional del Cobre de Chile (Codelco) y las normas sobre disposicion de sus pertenencias
mineras que no forman parte de yacimientos en actual explotacion. (boletin N° 4901-08).

9. Proyecto de ley que modifica la ley N° 19.884, sobre transparencia, limites y control de
los gastos electorales, y establece normas contra la intervencion electoral. (boletin
N° 4724-06).

10. Proyecto de reforma constitucional en materia de gobierno y administracion regional.
(boletin N° 3436-07).

11. Proyecto de ley que modifica el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales; la
ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, y otros cuerpos legales, en rela-
cion con el fondo comun municipal y otras materias municipales. (boletin N° 4040-06).

12. Proyecto de ley que modifica la ley N° 20.022, y otros cuerpos legales, con el objeto de
reforzar la judicatura laboral. (boletin N° 5316-07).

13. Proyecto de ley que modifica la ley N° 19.284 que establece normas para la plena inte-
gracién social de personas con discapacidad. (boletin N° 3875-11).

14. Proyecto de ley sobre operacion de embalses frente a alertas y emergencias de crecidas y
otras medidas que indica. (boletin N° 5081-15).

15. Proyecto de acuerdo que aprueba la Convencién Interamericana sobre Desaparicion for-
zada de Personas. (boletin N° 3350-10).

16. Proyecto de acuerdo que aprueba el Tratado de Cooperacion en Materia de Patentes
(PCT), elaborado en Washington el 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de septiembre
de 1979, modificado el 3 de febrero de 1984 y el 3 de octubre de 2001; y su Reglamento
Anexo. (boletin N° 4964-10).

17. Proyecto de ley que regula los derechos y deberes que tienen las personas en relacién con
acciones vinculaddas a su atencién en salud. (boletin N° 4398-11).

18. Proyecto de ley sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica. (bole-
tin N° 3562-06).

19. Proyecto de reforma constitucional que incorpora la iniciativa ciudadana de ley. (boletin
N° 5221-07).

20. Proyecto de ley reforma constitucional en materia de transparencia, modernizacion del
Estado y calidad de la politica. (boletin N° 4716-07).

21. Proyecto de ley que crea el Instituto Nacional de Derechos Humanos. (boletin N° 3878-17).

22. Proyecto de ley que modifica el Libro V del Cadigo del Trabajo y la ley N° 20.087, que
establece un nuevo procedimiento laboral. (boletin N° 4814-13).
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23. Proyecto de ley que regula la instalacion de antenas emisoras y transmisoras de servicios
de telecomunicaciones. (boletin N° 4991-15).

24. Proyecto de ley que modifica la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones (otorga-
miento de concesiones de radiodifusion sonora). (boletin N° 4740-15).

25. Proyecto de ley sobre pesca recreativa. (boletin N° 3424-21).

26. Proyecto de ley que tipifica la conducta de maltrato o crueldad con los animales. (boletin
N° 3327-12).

27. Proyecto de reforma constitucional que establece y regula el dominio pablico de las es-
pecies animales y vegetales autdctonas. (boletin N° 3820-07).

28. Proyecto de ley que establece impedimentos para ocupar cargo en instituciones privadas
sujetas a fiscalizacion por el funcionario respectivo. (boletin N° 4186-07).

29. Proyecto de ley que reemplaza en los articulos 239 y 240 del Codigo Penal, la expresion
“inhabilitacion especial perpetua” por “inhabilitacion absoluta temporal” (boletin
N° 5097-07).

30. Proyecto de ley que modifica el Codigo Penal y el decreto ley N° 321, de 1925, para san-
cionar el “feticidio” y aumentar las penas aplicables a este delito. (boletin N° 4937-18).
31. Proyecto de ley que modifica el articulo 14 de la ley N° 20.066, sobre violencia intrafa-
miliar, para facilitar al Ministerio Publico el inicio de la investigacion del delito de mal-

trato habitual. (boletin N° 5200-07).

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

7. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica la ley N° 17.336 sobre propiedad intelectual. (boletin N° 5012-03).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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8. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que introduce modificaciones a la Ley General de Servicios Eléctricos respecto de la
generacion de energia eléctrica con fuentes de energia renovables no convencionales. (bole-
tin N° 4977-08).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

9. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica la ley N° 20.022, y otros cuerpos legales, con el objeto de reforzar la
judicatura laboral. (boletin N° 5316-07).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
10. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus trdmites constitucionales

-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
ley sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion pablica. (boletin N° 3562-06).
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Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

11. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica el decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales; la ley
N° 18.695, organica constitucional de Municipalidades, y otros cuerpos legales, en relacion
al Fondo Comun Municipal y otras materias municipales. (boletin N° 4040-06).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

12. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica el Libro V del Cédigo del Trabajo y la ley N° 20.087, que establece un
nuevo procedimiento laboral. (boletin N° 4814-13).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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13. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que crea el administrador provisional del plan de transporte urbano de la ciudad de
Santiago. (boletin N° 5076-15).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

14. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de que establece impedimentos para ocupar cargo en instituciones privadas sujetas a fiscali-
zacion por el funcionario respectivo. (boletin N° 4186-07).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

15. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que tipifica la conducta de maltrato o crueldad con los animales y entrega competencia
para conocer de la infraccién. (boletin N° 3327-12).
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Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

16. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley sobre recuperacion de bosque nativo y fomento forestal. (boletin N° 669-01).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

17. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley sobre los derechos morales y patrimoniales de los intérpretes de las ejecuciones artisti-
cas fijadas en formato audiovisual. (boletin N° 5143-24).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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18. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, de 2004. (boletin N° 4234-03).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

19. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que introduce modificaciones a la ley N° 19.464 y otorga otros beneficios que indica.
(boletin N° 5085-04).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

20. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica la ley N° 19.885, en materia de donaciones con beneficios tributarios.
(boletin N° 5315-05).



72 CAMARA DE DIPUTADOS

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

21. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica la ley N° 19.884, sobre transparencia, limites y control de los gastos
electorales, y establece normas contra la intervencién electoral. (boletin N° 4724-06).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

22. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley sobre comercio. (boletin N° 5069-03).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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23. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica la ley N° 19.284 que establece normas para la plena integracién social de
personas con discapacidad. (boletin N° 3875-11).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

24. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que crea la Superintendencia de Obras Publicas. (boletin N° 5304-09).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

25. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Cémara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de acuerdo relativo a la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
(boletin N° 3350-10).
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Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

26. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
acuerdo que aprueba el Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (PCT), elaborado en
Washington el 19 de junio de 1970, enmendado el 28 de septiembre de 1979, modificado el 3 de
febrero de 1984 y el 3 de octubre de 2001; y su reglamento anexo. (boletin N° 4964-10).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

27. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
ley que crea examen Unico nacional de conocimientos de medicina, incorpora cargos que indica
al sistema de Alta Direccion Publica y modifica la ley N° 19.664. (boletin N° 4361-11).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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28. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de reforma constitucional en materia de transparencia, modernizacion del Estado y calidad de
la politica. (boletin N° 4716-07).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

29. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que regula la instalacion de antenas emisoras y transmisoras de servicios de telecomu-
nicaciones. (boletin N° 4991-15).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

30. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica la ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones (otorgamiento de con-
cesiones de radiodifusion sonora). (boletin N° 4740-15).
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Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

31. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica el Cddigo Penal y el decreto ley N° 321, de 1925, para sancionar el fe-
micidio y aumentar las penas aplicables a este delito. (boletin N° 4937-18).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orga-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

32. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que modifica el articulo 14 de la ley N° 20.066, sobre violencia intrafamiliar, para
facilitar al Ministerio Publico el inicio de la investigacion del delito de maltrato habitual.
(boletin N° 5200-07).

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple” la referida urgencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.



SESION 792, EN MARTES 2 DE OCTUBRE DE 2007 77

33. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 12 de septiembre de 2007.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que crea el Administrador Provisional del plan de
transporte urbano de la ciudad de Santiago, correspondiente al Boletin N° 5076-15, con las
siguientes enmiendas:

Avrticulo Unico.-
Letra a)
Numeral ii)
-Ha intercalado, en la primera oracion del texto propuesto, a continuacion de la frase “de
entre las personas”, la palabra “naturales”.
-Ha reemplazado su tercera oracion, que reza “Respondera de culpa leve.”, por “El Admi-
nistrador Provisional respondera hasta de la culpa leve en el ejercicio de sus funciones.”.

Letra b)
Ha reemplazado, en la cuarta oracion del inciso sexto propuesto, la frase “o por el solo
ministerio de la ley al asumir” por “, sea excluido del Registro de Administradores Provisio-
nales o por el solo ministerio de la ley cuando entre en funciones”.

-0-

A continuacion, ha intercalado una letra c), nueva, del siguiente tenor:

“c) Intercélanse los siguientes incisos noveno, décimo, undécimo, duodécimo, décimo
tercero, décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto, nuevos:

“La sancion de caducidad aplicada al concesionario debera ser impuesta conforme al pro-
cedimiento establecido en las bases de licitacion, el que en todo caso debera contemplar la
formulacion de los cargos y su notificacion al concesionario, quien tendra un plazo no infe-
rior a 5 dias habiles para presentar sus descargos.

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones debera dar lugar a las medidas proba-
torias que solicite el imputado en sus descargos, o las rechazara con expresion de causa. Con
todo, el término probatorio que se conceda a solicitud del concesionario no puede ser supe-
rior a 10 dias habiles.

La resolucion que se dicte en definitiva, la que en todo caso debera ser fundada, debera
pronunciarse sobre las alegaciones y defensas del concesionario.

En contra de la resolucion que aplique la sancion de caducidad, podra ejercitarse, por es-
crito, dentro de los 5 dias habiles siguientes a su notificacion, recurso de reposicion ante la
misma autoridad de la cual hubiere emanado el acto administrativo recurrido y, en subsidio,
podré interponerse en igual plazo recurso jerarquico. Dentro de los siguientes 30 dias habiles,
la autoridad recurrida se pronunciaré sobre la reposicion solicitada, mediante resolucion dic-
tada al efecto. Rechazada total o parcialmente la reposicion, se conocera del recurso jerarqui-
co interpuesto subsidiariamente.

El recurso jerarquico contemplado en la ley N° 19.880, sera conocido y resuelto por el
Ministro de Transportes y Telecomunicaciones.
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Resuelta la reposicion y/o el recurso jerérquico, la resolucion se notificara personalmente
0 mediante carta certificada dirigida al domicilio que el concesionario tenga registrado ante
el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

En lo no previsto por este articulo, se aplicaran supletoriamente las normas establecidas
en la ley N° 19.880.

En caso de suspensién o cancelacion de un servicio de transporte o de caducidad de una
concesion, el o los afectados podran recurrir dentro de un plazo de cinco dias habiles, conta-
do desde la fecha de notificacion de la medida por carta certificada, ante el juzgado de letras
correspondiente al domicilio del afectado. La interposicion de este recurso no suspendera la
aplicacion de la medida, efecto que se producira sélo en el caso de ser favorable al recurrente
la resolucion del Tribunal. Este conocera del recurso sin forma de juicio, oyendo al Ministe-
rio, con los antecedentes que se le proporcionen y los que estime necesario requerir y debera
emitir su fallo en un plazo méaximo de 30 dias. El fallo sera susceptible de apelacion, en el
solo efecto devolutivo.”.”.

-0-

Letrac)
Ha pasado a ser letra d), sustituida por la siguiente:
“d) Sustituyese, en el actual inciso noveno, que tras las modificaciones introducidas en la
letra anterior pasa a ser inciso vigésimo, la frase “incisos primero y septimo” por “incisos

primero y décimo octavo”.”.
-0-

Ha consultado la siguiente letra ), nueva:
“e) Suprimese el inciso décimo.”.

-0-

Ha agregado un articulo transitorio, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo transitorio.- El Presidente de la Republica establecerd, mediante decreto supre-
mo expedido por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, los requisitos que se
exigiran para inscribirse en el Registro de Administradores Provisionales a que se refiere el
inciso quinto del articulo 3° de esta ley y las causales de exclusién del mismo. En contra de
las resoluciones que sobre estas materias se dicten, en conformidad a este decreto, procede-
ran los recursos que contempla la ley N° 19.880.”.

-0-
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Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 6.890, de 4 de julio de
2007.
Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

34. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 12 de septiembre de 2007.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha aprobado las modifica-
ciones introducidas por esa Honorable Camara al proyecto de ley que modifica el decreto con
fuerza de ley N° 4, de 2007, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que
fijo el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley General de Servicios Eléctricos,
en lo relativo a la seguridad y continuidad del suministro eléctrico a los clientes regulados y
la suficiencia de los sistemas eléctricos, correspondiente al Boletin N° 5251-08.

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 7.007, de 12 de sep-
tiembre de 2007.

Devuelvo los antecedentes respectivos.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

“Valparaiso, 12 de septiembre de 2007.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que, con motivo del Mensaje, informes y
antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Establécese, como requisito de ingreso para los cargos o empleos de medi-
co cirujano en los Servicios de Salud creados por el articulo 16 del decreto con fuerza de ley
N° 1, del Ministerio de Salud, de 2005; en los establecimientos de caracter experimental
creados por el articulo 6° de la ley N° 19.650, y en los establecimientos de atencién primaria
de salud municipal, rendir un examen unico nacional de conocimientos de medicina y haber
obtenido, a lo menos, la puntuacion minima que a su respecto establezca el reglamento, sin
perjuicio de los demas requisitos que les exijan otras leyes. Las instituciones sefialadas solo
podran contratar, en cualquier calidad juridica y modalidad, a médicos cirujanos que hayan
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obtenido, de conformidad a lo que establezca el reglamento, la puntuacion minima requerida
en dicho examen.

Los médicos cirujanos, para otorgar las prestaciones de salud a los beneficiarios del régi-
men que regula el Libro Il del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de
2005, en la modalidad de libre eleccion, deberan haber obtenido, de conformidad a lo que
establezca el reglamento, a lo menos, la puntuacion minima en el examen a que se refiere el
inciso anterior, de lo que deberé dejarse constancia en el respectivo convenio.

El examen Unico nacional de conocimientos de medicina serd una prueba disefiada y ad-
ministrada por la asociacion que retna al mayor nimero de escuelas de medicina del pais, de
entre aquéllas que tengan, a lo menos, una promocion de graduados y cuyas carreras y pro-
gramas de estudio hayan sido acreditados conforme a lo establecido en el articulo 27 de la
ley N° 20.129.

Un reglamento, dictado por intermedio del Ministerio de Salud, establecera los criterios
generales destinados a garantizar la adecuacion del examen de conocimientos establecido en
el presente articulo con el perfil profesional requerido para el cumplimiento de los objetivos
de la politica nacional de salud, asi como también, aquellos que aseguren la objetividad,
transparencia, igualdad y adecuada publicidad en su disefio y administracion, y, en general
toda otra materia relacionada con su exigencia, aplicacion y evaluacion. Asimismo, el regla-
mento determinara la puntuacion minima requerida ya sea a través de una nota, calificacion,
porcentaje, u otro factor analogo de medicion, para efecto de lo dispuesto en esta ley, y, en
general, contendra toda otra norma necesaria para la adecuada y eficiente aplicacién del pre-
sente articulo. Para la dictacion y aplicacion de este reglamento, el Ministerio de Salud debe-
ra previamente oir la opinion e informe técnico de la Comision Nacional Docente Asistencial
de Salud, creada por el decreto supremo N° 110, de dicho Ministerio, de 1963, sin perjuicio
de las modificaciones o adecuaciones que sobre su integracion u otra materia se efectuen al
decreto supremo precedentemente referido.

A lo menos cada cinco afios, el Ministerio de Salud, oyendo a la Comisién referida en el
inciso anterior, revisara los criterios generales que se establezcan en el reglamento, asi como
la puntuacién minima que se determine. Con todo, dicha revisién no podra efectuarse con
una antelacion inferior a noventa dias de la fecha fijada para aplicacion del examen respecti-
vo. La actualizacion efectuada se hara por decreto del Ministerio de Salud y solo regira a
contar de su realizacion, abarcando todos los examenes que se rindan entre dicho periodo y
la proxima actualizacion.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de los demas requisitos que se exijan, los medicos cirujanos
deberan haber obtenido, a lo menos, la puntuacién minima que establezca el reglamento res-
pecto del examen sefialado en el articulo anterior para postular a programas de perfecciona-
miento, de postitulo, de postgrado conducentes a la obtencidén de un grado académico y de
especializaciones o subespecializaciones, financiados por los 6rganos de la Administracion
del Estado o que se desarrollen total o parcialmente en establecimientos de salud dependien-
tes de dichos 6rganos.

Articulo 3°.- Otorgase a los cargos de Subdirector Médico de Hospital y Director de
Atencién Primaria, de los Servicios de Salud, cualquiera sea su grado y nivel de jerarquia, la
calidad de segundo nivel jerarquico para todos los efectos de la aplicacion del Sistema de
Alta Direccién Publica, establecido en la ley N° 19.882, sin perjuicio de lo dispuesto en el
decreto con fuerza de ley N° 37, del Ministerio de Hacienda, de 2003.
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Articulo 4°.- Tratdndose de los cargos de Director de Hospital y de Subdirector Médico
de Hospital o de Servicio de Salud seleccionados por el Sistema de Alta Direccion Publica,
las horas de docencia a que se refiere el articulo 8° de la ley N° 19.863 se podran destinar,
alternativamente, al desempefio de la actividad clinica y asistencial, lo que debera constar en
resolucion del Director del Servicio de Salud, en la que se indique la opcion que el funciona-
rio haga por el desempefio de la actividad clinica.

Articulo 5°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.664:

1. Enel articulo 6°, agrégase el siguiente inciso segundo:

“El Director de cada Servicio de Salud podra autorizar fundadamente la prorroga de los
contratos de aquellos profesionales funcionarios que al noveno afio de permanencia en la
Etapa de Destinacion y Formacion adn se encuentren cumpliendo un programa de especiali-
zacion. Dicha prérroga podra otorgarse por el plazo maximo de un afio para el solo efecto de
cumplir dicho programa. Por decreto expedido por el Ministerio de Salud, bajo la formula
“Por Orden del Presidente de la Republica”, y suscrito por el Ministro de Hacienda, se defi-
niran los criterios que los Directores de los Servicios de Salud deberén utilizar para autorizar
la prorroga del contrato.”.

2. En el inciso segundo del articulo 8°, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser
punto seguido (.), agrégase la siguiente oracion: “En casos especiales y previa peticion del
director del Servicio de Salud respectivo, la comision encargada del proceso de seleccion
podré considerar la aplicacion de otros instrumentos de seleccion, tales como, pruebas,
entrevistas, examenes u otros que evallen las competencias del postulante para el ejerci-
cio del cargo.”.

3. En el articulo 9°, sustitlyese la oracién final por la siguiente: “Estas contrataciones po-
dran disponerse en toda época del afio con cargo a la dotacidn de horas asignadas a esta
Etapa, sea cual fuere la causa por las que se encuentren disponibles, siempre que no exce-
dan del 20% de la dotacion de horas asignadas a ella, en cada Servicio.”

4. En el inciso primero del articulo 10, sustitiyense la palabra “optar” por “acceder” y la
expresion “un Servicio de Salud” por “uno o0 mas Servicios de Salud”, y a continuacién
del punto aparte (.), que pasa a ser seguido (.), agrégase la siguiente oracion: “Con todo,
estos profesionales sélo podran postular hasta en el sexto afio de permanencia en dicha
Etapa.”.

5. En el inciso primero del articulo 11, introddcense las siguientes modificaciones:

a) Sustityense la palabra “optar” por “acceder” y la expresion “un Servicio de Salud” por
“uno 0 mas Servicios de Salud”.

b) Agrégase, a continuacién del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguien-
te oracién: “Tratdndose de especialidades relevantes o de interés para el desarrollo de la
atencion primaria de salud, circunstancia que calificara, mediante resolucion, el Subsecre-
tario de Redes Asistenciales, la obligacion de desempefio previo se rebajara a un afo.”.

6. En el articulo 12, sustityese el inciso final por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso primero, los profesionales funcionarios podran
solicitar cumplir su compromiso de desempefio en un Servicio distinto de aquel con el cual
se encontraren obligados. Para ello, se requerira el acuerdo de los respectivos Directores de
Servicios de Salud de origen y de destino, quienes podran otorgarlo s6lo en casos calificados
mediante resolucion fundada. Para el ejercicio de esta facultad se requerird que tanto el Ser-
vicio de Salud de origen como el de destino cuenten con las disponibilidades presupuestarias
necesarias para ello, pudiendo el Servicio de origen traspasar al de destino los recursos y
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dotacion de personal que se liberen por el cambio del profesional, cuando este Gltimo Servi-

cio no cuente con presupuesto para ese fin. Con todo, el Servicio de Salud de origen debera

endosar al Servicio de Salud de destino la garantia otorgada por el profesional funcionario. A

esta misma disposicion quedaran sujetos los profesionales funcionarios de la Etapa de Desti-

nacion y Formacion que soliciten cambio a otro Servicio de Salud. El reglamento regulara el
mecanismo mediante el cual se autorizaran las solicitudes a que se refiere este inciso, el pla-
zo para ser presentadas y la fecha a contar de la cual produzcan efecto.”.

7. Enel articulo 15, agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto, quinto y sexto, nuevos:
“Con todo, e independientemente del nivel a que sea llamado el concurso, si quien resulta

seleccionado para un cargo de titular en la Etapa de Planta Superior se hallare percibiendo en
dicha calidad, en el mismo Servicio de Salud, una asignacion de experiencia calificada de
nivel superior a la del cargo que se concursa, se le reconocera en el nuevo cargo al menos su
antiguo nivel de asignacion y de ubicacién en la Etapa, siempre que existan recursos dispo-
nibles en la forma prevista en el inciso tercero del articulo 32, para el conjunto de los Servi-
cios de Salud.

El mismo derecho tendran aquellos profesionales que sean titulares de un cargo en la Eta-
pa de Planta Superior, que posean especialidades o subespecialidades criticas o en falencia y
que provengan, sin solucion de continuidad, de un Servicio de Salud distinto del que llama a
concurso, siempre y cuando se cumplan ademas los siguientes requisitos:

a) Que las bases del respectivo concurso dejen expresa constancia que el reconocimiento
contemplado en este inciso regira para el cargo que se concursa, siempre que existan re-
cursos disponibles en la forma prevista en el inciso tercero del articulo 32, para el conjun-
to de los Servicios de Salud, y

b) Que el nuevo cargo para el que se Ilame a concurso requiera la misma especialidad o sub-
especialidad del profesional beneficiario del reconocimiento.

Lo dispuesto en los dos incisos precedentes se aplicara también a los profesionales fun-
cionarios que sirvan empleos a contrata en la Etapa de Planta Superior, de acuerdo a lo dis-
puesto en el inciso segundo del articulo 4° transitorio.

El Ministerio de Salud, para efectos de la aplicacion del inciso cuarto de este articulo,
instruira sobre los criterios de aplicacion nacional y regional conforme a los cuales cada Ser-
vicio de Salud determine, fundadamente, las especialidades criticas o en falencia.”.

8. Intercalase, en el inciso primero del articulo 17, entre la palabra “planta” y la coma () que
le sigue, la expresion “o en un empleo a contrata”.

9. En el inciso segundo del articulo 18, a continuacién del punto final (.), que pasa a ser pun-
to seguido (.), agrégase la siguiente oracion: “En todo caso, para los efectos del plazo al
que deban someterse a una nueva acreditacion segun lo dispuesto en el articulo 16, los
profesionales que se encuentren en la ndbmina podran abonar el tiempo que deban esperar
por el cupo financiero para acceder al siguiente nivel de la Etapa, debiendo considerarse,
asimismo, los logros alcanzados durante este tiempo por los profesionales en el ejercicio
de sus funciones.”.

10. Modificase el articulo 21, en la forma que se indica a continuacion:

a) Sustitlyense, en el inciso segundo, los términos “en el mismo empleo” por “en el mis-

mo empleo y Servicio de Salud” y la expresion “podran acogerse voluntariamente” por
“deberan someterse”.
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b) Intercalase, en el inciso final, entre las expresiones “Esta acreditacion” y “constituira
un antecedente”, la siguiente frase: “dara derecho a la asignacion a que se refiere el ar-
ticulo 32 y”.

c) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“La no presentacion de los antecedentes para la acreditacion, cuando corresponda hacerlo,
haré incurrir a los profesionales a que se refiere este articulo, en la pérdida de requisitos para
continuar ejerciendo el empleo y se le pondra término a su contrato dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que debié someterse a la acreditacion.”.

Articulo 6°.- Declarase que la asignacion de reforzamiento profesional diurno a que se
refiere el articulo 33 de la ley N° 19.664, se encuentra bien pagada entre los meses de di-
ciembre de 1999 y julio de 2000, ambos inclusive, respecto de los profesionales funcionarios
cuyos cargos fueron desligados conforme al inciso segundo del articulo 1° transitorio de di-
cha ley, y de los profesionales que durante el periodo antes indicado tuvieron la calidad de
becarios conforme al articulo 43 de la ley N° 15.076 y que, a partir del 1° de agosto del afio
2000, quedaron incorporados en la Etapa de Destinacion y Formacion conforme al inciso
primero del articulo 2° transitorio de la ley N° 19.664. Ademas, téngase por bien pagada di-
cha asignacion, entre el 1° de diciembre del afio 1999 y hasta el 31 de agosto de 2006, ambas
fechas inclusive, respecto de los profesionales que se desempefian 0 se desempefiaron en
cargos de la Planta de Directivos con alguna de las jornadas referidas en el inciso primero del
articulo 1° de la ley 19.664.

Articulo 7°.- Las jornadas diurnas de 11 6 22 horas semanales de los profesionales fun-
cionarios que por aplicacion del articulo 6° de la ley N° 19.230, se encuentren desempefiando
cargos de planta, adicionales, en extincion de 11 — 22 ¢ 22 — 22 horas semanales, pasaran a
constituir cargos separados a contar del dia 1 del mes siguiente a la fecha de publicacion en
el Diario Oficial de la presente ley, por su solo ministerio, y a partir de esa data dichas jorna-
das diurnas de 11 6 22 horas semanales se regiran por la ley 19.664 y por las siguientes dis-
posiciones:

a) Los cargos de jornadas diurnas de 11 y 22 horas que se desligan conforme a esta disposi-
cién, incrementaran la dotacion de personal del respectivo Servicio de Salud por el solo
ministerio de la ley, para todos los efectos legales.

Por su parte, los cargos con jornada de 22 horas semanales remunerados como cargos de

28 horas semanales, continuaran como cargos de planta adicionales en extincién y regidos

en todo por la ley N° 15.076 y no les seran aplicables las normas de la ley N° 19.664.

b) Los profesionales a que se refiere este articulo en servicio a la fecha antes indicada, conti-
nuaran desempefiando sus funciones en la Etapa de Planta Superior y por el solo ministe-
rio de la ley quedaran encasillados en los niveles que corresponda de acuerdo con su anti-
guedad medida en trienios que tengan reconocidos a la data antes sefialada. Ellos percibi-
ran, por el desempefio de las jornadas diurnas, la asignacion de experiencia calificada es-
tablecida en el articulo 32 de la ley N° 19.664, que les corresponda de acuerdo al nivel en
que queden encasillados. En lo sucesivo, se someteran a acreditacion conforme a las re-
glas generales.

Articulo 8°.- Agréganse, al articulo 14 de la ley N° 15.076, los siguientes incisos cuarto y
quinto, nuevos:

“lgualmente, podran retener la propiedad de sus empleos anteriores incompatibles, sin
derecho a remuneracion, los profesionales funcionarios que, en virtud del Sistema de Alta
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Direccion Publica, sean nombrados en los cargos de Director de Hospital o Subdirector Mé-
dico ya sea de Hospital o de un Servicio de Salud.

El derecho a que se refiere el inciso anterior se extendera exclusivamente por el primer
periodo de nombramiento en algun cargo afecto al Sistema de Alta Direccion Pablica.”.

Articulo 9°.- Los nombramientos en los cargos correspondientes a Jefes de Unidades de
Apoyo Diagndstico y de Apoyo Clinico Terapéutico de los Servicios de Salud, de conformi-
dad con los requisitos establecidos para su desempefio, tendran una duracién de cinco afos,
al cabo de los cuales deberan concursarse nuevamente.

Los profesionales que a la fecha de publicacion de esta ley se encuentren desempefiando
alguno de los cargos referidos en el inciso precedente, continuaran rigiéndose por las dispo-
siciones vigentes a la época de su designacion.

Sin embargo, dichos cargos se llamardn a concurso cuando los referidos profesionales
completen cinco afios de servicio en su empleo, considerandose el tiempo servido con antela-
cion a esa fecha y, en todo caso, no antes de un afio contado desde la publicacion de la pre-
sente ley, fecha en la cual los actuales titulares cesaran en sus cargos por el solo ministerio de
la ley, procediéndose al concurso respectivo.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Los articulos 1° y 2° entraran en vigencia a contar del afio siguiente a
la fecha de publicacién de la presente ley en el Diario Oficial. Dichos articulos no seran apli-
cables a los médicos cirujanos titulados en Chile antes de la entrada en vigencia de los mis-
mos. Tampoco estaran afectos a esas disposiciones, los médicos cirujanos que con anteriori-
dad a la referida vigencia hayan obtenido el reconocimiento, revalidacion o convalidacion de
ese titulo profesional en Chile de acuerdo con las normativas aplicables en la materia.

El decreto que aprueba el reglamento a que se refiere el articulo 1° de esta ley deberé dic-
tarse en el plazo de 180 dias, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley en el
Diario Oficial.

Articulo segundo.- Los profesionales funcionarios que a la fecha de publicacion de la
presente ley se encuentren desempefiando los cargos afectos al articulo 3°, continuaran ri-
giéndose por las disposiciones vigentes a la época de su designacion.

Sin embargo, dichos cargos se llamaran a concurso de acuerdo con las normas del Sistema
de Alta Direccion Publica cuando los referidos profesionales completen tres afios de servi-
cios en su empleo, considerandose el tiempo servido con antelacion a esa fecha y, en todo
caso, no antes de un afio contado desde la publicacion de la presente ley, salvo que antes
dichos cargos queden vacantes por cualquier causa, en cuyo caso se proveeran por las dispo-
siciones de ese Sistema.

Los referidos profesionales, cuyos nombramientos no sean confirmados por no haber sido
seleccionados en el concurso respectivo o por no haber participado en el mismo, tendran
derecho a optar entre ser designados sin concurso en otro empleo o alejarse del Servicio. En
el evento que en la planta del Servicio de Salud correspondiente no exista vacante, se le de-
signaré en calidad de contratado mientras ella se produce.

Con todo, estas normas no seran aplicables a los cargos sefialados en el decreto con fuerza
de ley N° 37, del Ministerio de Hacienda, de 2003.

Articulo tercero.- Los profesionales funcionarios que, a la fecha de publicacién de esta
ley, hayan sido nombrados en un cargo de Director de Hospital, Subdirector Médico de Ser-
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vicio de Salud o Subdirector Médico de Hospital, en virtud del Sistema de Alta Direccion
Publica y, por esa razon, hayan renunciado o cesado en un cargo afecto a las leyes
N°s. 15.076 0 19.664, tendran el derecho a que se refiere el inciso tercero del articulo 6° de la
ley N° 15.076, en las mismas condiciones que establece dicha norma. Este derecho so6lo po-
dran ejercerlo al cese del primer nombramiento del cargo afecto al Sistema de Alta Direccion
Publica y siempre que no hayan cumplido la edad para acogerse a jubilacion.

Articulo cuarto. El mayor gasto fiscal que durante el afio 2007 irrogue la presente ley, serd
financiado con los recursos que se contemplen en el presupuesto del Ministerio de Salud para
ese ano.”.

-0-

Hago presente a vuestra Excelencia que los articulos 8° y 9°, permanentes, y tercero, tran-
sitorio, que fueran incorporados con motivo de la discusién en particular de la iniciativa,
fueron aprobados con el voto conforme de 22 sefiores Senadores, de un total de 38 en ejerci-
cio, en el caracter de normas organicas constitucionales, dandose cumplimiento de esta forma
a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republi-
ca.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

35. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 12 de septiembre de 2007.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que, con motivo del Mensaje, informes y
antecedentes que se adjuntan, el Senado ha dado su aprobacion al siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Establécese, como requisito de ingreso para los cargos o empleos de médi-
co cirujano en los Servicios de Salud creados por el articulo 16 del decreto con fuerza de ley
N° 1, del Ministerio de Salud, de 2005; en los establecimientos de caracter experimental
creados por el articulo 6° de la ley N° 19.650, y en los establecimientos de atencién primaria
de salud municipal, rendir un examen Unico nacional de conocimientos de medicina y haber
obtenido, a lo menos, la puntuacién minima que a su respecto establezca el reglamento, sin
perjuicio de los demaés requisitos que les exijan otras leyes. Las instituciones sefialadas solo
podran contratar, en cualquier calidad juridica y modalidad, a médicos cirujanos que hayan
obtenido, de conformidad a lo que establezca el reglamento, la puntuacién minima requerida
en dicho examen.

Los médicos cirujanos, para otorgar las prestaciones de salud a los beneficiarios del régi-
men que regula el Libro Il del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de
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2005, en la modalidad de libre eleccion, deberan haber obtenido, de conformidad a lo que
establezca el reglamento, a lo menos, la puntuacion minima en el examen a que se refiere el
inciso anterior, de lo que debera dejarse constancia en el respectivo convenio.

El examen Gnico nacional de conocimientos de medicina serd una prueba disefiada y ad-
ministrada por la asociacion que reuna al mayor nimero de escuelas de medicina del pais, de
entre aquéllas que tengan, a lo menos, una promocion de graduados y cuyas carreras y pro-
gramas de estudio hayan sido acreditados conforme a lo establecido en el articulo 27 de la
ley N° 20.129.

Un reglamento, dictado por intermedio del Ministerio de Salud, establecera los criterios
generales destinados a garantizar la adecuacion del examen de conocimientos establecido en
el presente articulo con el perfil profesional requerido para el cumplimiento de los objetivos
de la politica nacional de salud, asi como también, aquellos que aseguren la objetividad,
transparencia, igualdad y adecuada publicidad en su disefio y administracion, y, en general
toda otra materia relacionada con su exigencia, aplicacion y evaluacion. Asimismo, el regla-
mento determinara la puntuacion minima requerida ya sea a través de una nota, calificacion,
porcentaje, u otro factor andlogo de medicion, para efecto de lo dispuesto en esta ley, y, en
general, contendra toda otra norma necesaria para la adecuada y eficiente aplicacién del pre-
sente articulo. Para la dictacion y aplicacion de este reglamento, el Ministerio de Salud debe-
ra previamente oir la opinion e informe técnico de la Comision Nacional Docente Asistencial
de Salud, creada por el decreto supremo N° 110, de dicho Ministerio, de 1963, sin perjuicio
de las modificaciones o adecuaciones que sobre su integracion u otra materia se efectten al
decreto supremo precedentemente referido.

A lo menos cada cinco afios, el Ministerio de Salud, oyendo a la Comisidn referida en el
inciso anterior, revisara los criterios generales que se establezcan en el reglamento, asi como
la puntuacion minima que se determine. Con todo, dicha revision no podra efectuarse con
una antelacion inferior a noventa dias de la fecha fijada para aplicacion del examen respecti-
vo. La actualizacion efectuada se hara por decreto del Ministerio de Salud y sélo regirad a
contar de su realizacion, abarcando todos los examenes que se rindan entre dicho periodo y
la proxima actualizacion.

Articulo 2°.- Sin perjuicio de los demas requisitos que se exijan, los médicos cirujanos
deberan haber obtenido, a lo menos, la puntuacién minima que establezca el reglamento res-
pecto del examen sefialado en el articulo anterior para postular a programas de perfecciona-
miento, de postitulo, de postgrado conducentes a la obtencidén de un grado académico y de
especializaciones o subespecializaciones, financiados por los 6rganos de la Administracion
del Estado o que se desarrollen total o parcialmente en establecimientos de salud dependien-
tes de dichos 6rganos.

Articulo 3°.- Otorgase a los cargos de Subdirector Médico de Hospital y Director de
Atencion Primaria, de los Servicios de Salud, cualquiera sea su grado y nivel de jerarquia, la
calidad de segundo nivel jerarquico para todos los efectos de la aplicacion del Sistema de
Alta Direccién Publica, establecido en la ley N° 19.882, sin perjuicio de lo dispuesto en el
decreto con fuerza de ley N° 37, del Ministerio de Hacienda, de 2003.

Articulo 4°.- Tratandose de los cargos de Director de Hospital y de Subdirector Médico
de Hospital o de Servicio de Salud seleccionados por el Sistema de Alta Direccion Publica,
las horas de docencia a que se refiere el articulo 8° de la ley N° 19.863 se podran destinar,
alternativamente, al desempefio de la actividad clinica y asistencial, lo que debera constar en
resolucion del Director del Servicio de Salud, en la que se indique la opcion que el funciona-
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rio haga por el desempefio de la actividad clinica.

Articulo 5°.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.664:

1. Enel articulo 6°, agrégase el siguiente inciso segundo:

“El Director de cada Servicio de Salud podra autorizar fundadamente la prorroga de los
contratos de aquellos profesionales funcionarios que al noveno afio de permanencia en la
Etapa de Destinacion y Formacion aln se encuentren cumpliendo un programa de especiali-
zacion. Dicha prdrroga podra otorgarse por el plazo maximo de un afio para el solo efecto de
cumplir dicho programa. Por decreto expedido por el Ministerio de Salud, bajo la formula
“Por Orden del Presidente de la Republica”, y suscrito por el Ministro de Hacienda, se defi-
niran los criterios que los Directores de los Servicios de Salud deberan utilizar para autorizar
la prérroga del contrato.”.

2. En el inciso segundo del articulo 8°, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser
punto seguido (.), agrégase la siguiente oracion: “En casos especiales y previa peticion del
director del Servicio de Salud respectivo, la comision encargada del proceso de seleccion
podré considerar la aplicacion de otros instrumentos de seleccion, tales como, pruebas,
entrevistas, examenes u otros que evallen las competencias del postulante para el ejerci-
cio del cargo.”.

3. En el articulo 9°, sustitiyese la oracion final por la siguiente: “Estas contrataciones po-
dran disponerse en toda época del afio con cargo a la dotacién de horas asignadas a esta
Etapa, sea cual fuere la causa por las que se encuentren disponibles, siempre que no exce-
dan del 20% de la dotacion de horas asignadas a ella, en cada Servicio.”

4. En el inciso primero del articulo 10, sustitiyense la palabra “optar” por “acceder” y la
expresion “un Servicio de Salud” por “uno o0 mas Servicios de Salud”, y a continuacién
del punto aparte (.), que pasa a ser seguido (.), agrégase la siguiente oracion: “Con todo,
estos profesionales sélo podran postular hasta en el sexto afio de permanencia en dicha
Etapa.”.

5. En el inciso primero del articulo 11, introducense las siguientes modificaciones:

a) Sustitlyense la palabra “optar” por “acceder” y la expresion “un Servicio de Salud”

por “uno o mas Servicios de Salud”.

b) Agrégase, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la si-

guiente oracion: “Tratandose de especialidades relevantes o de interés para el desarro-
Ilo de la atencidn primaria de salud, circunstancia que calificard, mediante resolucion,
el Subsecretario de Redes Asistenciales, la obligacién de desempefio previo se rebajara
a un ano.”.

6. En el articulo 12, sustittyese el inciso final por el siguiente:

“Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso primero, los profesionales funcionarios podran
solicitar cumplir su compromiso de desempefio en un Servicio distinto de aquel con el cual
se encontraren obligados. Para ello, se requeriré el acuerdo de los respectivos Directores de
Servicios de Salud de origen y de destino, quienes podran otorgarlo s6lo en casos calificados
mediante resolucion fundada. Para el ejercicio de esta facultad se requerira que tanto el Ser-
vicio de Salud de origen como el de destino cuenten con las disponibilidades presupuestarias
necesarias para ello, pudiendo el Servicio de origen traspasar al de destino los recursos y
dotacion de personal que se liberen por el cambio del profesional, cuando este Gltimo Servi-
cio no cuente con presupuesto para ese fin. Con todo, el Servicio de Salud de origen debera
endosar al Servicio de Salud de destino la garantia otorgada por el profesional funcionario. A
esta misma disposicién quedaran sujetos los profesionales funcionarios de la Etapa de Desti-
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nacion y Formacion que soliciten cambio a otro Servicio de Salud. El reglamento regularé el

mecanismo mediante el cual se autorizaran las solicitudes a que se refiere este inciso, el pla-

zo para ser presentadas y la fecha a contar de la cual produzcan efecto.”.

7. En el articulo 15, agréganse los siguientes incisos tercero, cuarto, quinto y sexto, nuevos:
“Con todo, e independientemente del nivel a que sea llamado el concurso, si quien resulta

seleccionado para un cargo de titular en la Etapa de Planta Superior se hallare percibiendo en
dicha calidad, en el mismo Servicio de Salud, una asignacion de experiencia calificada de
nivel superior a la del cargo que se concursa, se le reconocera en el nuevo cargo al menos su
antiguo nivel de asignacion y de ubicacién en la Etapa, siempre que existan recursos dispo-
nibles en la forma prevista en el inciso tercero del articulo 32, para el conjunto de los Servi-
cios de Salud.

El mismo derecho tendran aquellos profesionales que sean titulares de un cargo en la Eta-
pa de Planta Superior, que posean especialidades o subespecialidades criticas o en falencia y
que provengan, sin solucién de continuidad, de un Servicio de Salud distinto del que Ilama a
concurso, siempre y cuando se cumplan ademas los siguientes requisitos:

a) Que las bases del respectivo concurso dejen expresa constancia que el reconocimiento
contemplado en este inciso regira para el cargo que se concursa, siempre que existan re-
cursos disponibles en la forma prevista en el inciso tercero del articulo 32, para el conjun-
to de los Servicios de Salud, y

b) Que el nuevo cargo para el que se Ilame a concurso requiera la misma especialidad o sub-
especialidad del profesional beneficiario del reconocimiento.

Lo dispuesto en los dos incisos precedentes se aplicara también a los profesionales fun-
cionarios que sirvan empleos a contrata en la Etapa de Planta Superior, de acuerdo a lo dis-
puesto en el inciso segundo del articulo 4° transitorio.

El Ministerio de Salud, para efectos de la aplicacion del inciso cuarto de este articulo,
instruira sobre los criterios de aplicacion nacional y regional conforme a los cuales cada Ser-
vicio de Salud determine, fundadamente, las especialidades criticas o en falencia.”.

8. Intercalase, en el inciso primero del articulo 17, entre la palabra “planta” y la coma (,) que
le sigue, la expresion “o en un empleo a contrata”.

9. En el inciso segundo del articulo 18, a continuacién del punto final (.), que pasa a ser pun-
to seguido (.), agrégase la siguiente oracion: “En todo caso, para los efectos del plazo al
que deban someterse a una nueva acreditacion segun lo dispuesto en el articulo 16, los
profesionales que se encuentren en la ndmina podran abonar el tiempo que deban esperar
por el cupo financiero para acceder al siguiente nivel de la Etapa, debiendo considerarse,
asimismo, los logros alcanzados durante este tiempo por los profesionales en el ejercicio
de sus funciones.”.

10. Modificase el articulo 21, en la forma que se indica a continuacion:

a) Sustituyense, en el inciso segundo, los términos “en el mismo empleo” por “en el mis-
mo empleo y Servicio de Salud” y la expresidn “podran acogerse voluntariamente” por
“deberan someterse”.

b) Intercélase, en el inciso final, entre las expresiones “Esta acreditacion” y “constituird
un antecedente”, la siguiente frase: “dara derecho a la asignacion a que se refiere el ar-
ticulo 32 y”.

c) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“La no presentacion de los antecedentes para la acreditacién, cuando corresponda hacerlo,

hara incurrir a los profesionales a que se refiere este articulo, en la pérdida de requisitos para
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continuar ejerciendo el empleo y se le pondra término a su contrato dentro de los quince dias

habiles siguientes a la fecha en que debi6é someterse a la acreditacién.”.

Articulo 6°.- Decléarase que la asignacion de reforzamiento profesional diurno a que se
refiere el articulo 33 de la ley N° 19.664, se encuentra bien pagada entre los meses de di-
ciembre de 1999 y julio de 2000, ambos inclusive, respecto de los profesionales funcionarios
cuyos cargos fueron desligados conforme al inciso segundo del articulo 1° transitorio de di-
cha ley, y de los profesionales que durante el periodo antes indicado tuvieron la calidad de
becarios conforme al articulo 43 de la ley N° 15.076 y que, a partir del 1° de agosto del afio
2000, quedaron incorporados en la Etapa de Destinacion y Formacion conforme al inciso
primero del articulo 2° transitorio de la ley N° 19.664. Ademas, téngase por bien pagada di-
cha asignacion, entre el 1° de diciembre del afio 1999 y hasta el 31 de agosto de 2006, ambas
fechas inclusive, respecto de los profesionales que se desempefian o se desempefiaron en
cargos de la Planta de Directivos con alguna de las jornadas referidas en el inciso primero del
articulo 1° de la ley 19.664.

Articulo 7°.- Las jornadas diurnas de 11 6 22 horas semanales de los profesionales fun-
cionarios que por aplicacion del articulo 6° de la ley N° 19.230, se encuentren desempefiando
cargos de planta, adicionales, en extincion de 11 — 22 6 22 — 22 horas semanales, pasaran a
constituir cargos separados a contar del dia 1 del mes siguiente a la fecha de publicacion en
el Diario Oficial de la presente ley, por su solo ministerio, y a partir de esa data dichas jorna-
das diurnas de 11 6 22 horas semanales se regiran por la ley 19.664 y por las siguientes dis-
posiciones:

a) Los cargos de jornadas diurnas de 11 y 22 horas que se desligan conforme a esta disposi-
cién, incrementaran la dotacion de personal del respectivo Servicio de Salud por el solo
ministerio de la ley, para todos los efectos legales.

Por su parte, los cargos con jornada de 22 horas semanales remunerados como cargos de

28 horas semanales, continuaran como cargos de planta adicionales en extincion y regidos

en todo por la ley N° 15.076 y no les seran aplicables las normas de la ley N° 19.664.

b) Los profesionales a que se refiere este articulo en servicio a la fecha antes indicada, conti-
nuaran desempefiando sus funciones en la Etapa de Planta Superior y por el solo ministe-
rio de la ley quedaran encasillados en los niveles que corresponda de acuerdo con su anti-
guedad medida en trienios que tengan reconocidos a la data antes sefialada. Ellos percibi-
ran, por el desempefio de las jornadas diurnas, la asignacion de experiencia calificada es-
tablecida en el articulo 32 de la ley N° 19.664, que les corresponda de acuerdo al nivel en
que queden encasillados. En lo sucesivo, se someteran a acreditacion conforme a las re-
glas generales.

Articulo 8°.- Agréganse, al articulo 14 de la ley N° 15.076, los siguientes incisos cuarto y
quinto, nuevos:

“lgualmente, podran retener la propiedad de sus empleos anteriores incompatibles, sin
derecho a remuneracion, los profesionales funcionarios que, en virtud del Sistema de Alta
Direccion Publica, sean nombrados en los cargos de Director de Hospital o Subdirector Mé-
dico ya sea de Hospital o de un Servicio de Salud.

El derecho a que se refiere el inciso anterior se extendera exclusivamente por el primer
periodo de nombramiento en algun cargo afecto al Sistema de Alta Direccion Publica.”.

Articulo 9°.- Los nombramientos en los cargos correspondientes a Jefes de Unidades de
Apoyo Diagnéstico y de Apoyo Clinico Terapéutico de los Servicios de Salud, de conformi-
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dad con los requisitos establecidos para su desempefio, tendran una duracién de cinco afos,
al cabo de los cuales deberan concursarse nuevamente.

Los profesionales que a la fecha de publicacion de esta ley se encuentren desempefiando
alguno de los cargos referidos en el inciso precedente, continuaran rigiendose por las dispo-
siciones vigentes a la época de su designacion.

Sin embargo, dichos cargos se llamaran a concurso cuando los referidos profesionales
completen cinco afios de servicio en su empleo, considerandose el tiempo servido con antela-
cién a esa fecha y, en todo caso, no antes de un afio contado desde la publicacion de la pre-
sente ley, fecha en la cual los actuales titulares cesaran en sus cargos por el solo ministerio de
la ley, procediéndose al concurso respectivo.”.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Los articulos 1° y 2° entraran en vigencia a contar del afio siguiente a
la fecha de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial. Dichos articulos no seran apli-
cables a los médicos cirujanos titulados en Chile antes de la entrada en vigencia de los mis-
mos. Tampoco estaran afectos a esas disposiciones, los médicos cirujanos que con anteriori-
dad a la referida vigencia hayan obtenido el reconocimiento, revalidacion o convalidacion de
ese titulo profesional en Chile de acuerdo con las normativas aplicables en la materia.

El decreto que aprueba el reglamento a que se refiere el articulo 1° de esta ley debera dic-
tarse en el plazo de 180 dias, contado desde la fecha de publicacién de la presente ley en el
Diario Oficial.

Articulo segundo.- Los profesionales funcionarios que a la fecha de publicacion de la
presente ley se encuentren desempefiando los cargos afectos al articulo 3°, continuaran ri-
giéndose por las disposiciones vigentes a la época de su designacion.

Sin embargo, dichos cargos se llamarén a concurso de acuerdo con las normas del Sistema
de Alta Direccion Publica cuando los referidos profesionales completen tres afios de servi-
cios en su empleo, considerandose el tiempo servido con antelacién a esa fecha y, en todo
caso, no antes de un afio contado desde la publicacion de la presente ley, salvo que antes
dichos cargos queden vacantes por cualquier causa, en cuyo caso se proveeran por las dispo-
siciones de ese Sistema.

Los referidos profesionales, cuyos nombramientos no sean confirmados por no haber sido
seleccionados en el concurso respectivo 0 por no haber participado en el mismo, tendran
derecho a optar entre ser designados sin concurso en otro empleo o alejarse del Servicio. En
el evento que en la planta del Servicio de Salud correspondiente no exista vacante, se le de-
signaré en calidad de contratado mientras ella se produce.

Con todo, estas normas no seran aplicables a los cargos sefialados en el decreto con fuerza
de ley N° 37, del Ministerio de Hacienda, de 2003.

Articulo tercero.- Los profesionales funcionarios que, a la fecha de publicacion de esta
ley, hayan sido nombrados en un cargo de Director de Hospital, Subdirector Médico de Ser-
vicio de Salud o Subdirector Médico de Hospital, en virtud del Sistema de Alta Direccion
Plblica y, por esa razon, hayan renunciado o cesado en un cargo afecto a las leyes
N°s. 15.076 0 19.664, tendran el derecho a que se refiere el inciso tercero del articulo 6° de la
ley N° 15.076, en las mismas condiciones que establece dicha norma. Este derecho so6lo po-
dran ejercerlo al cese del primer nombramiento del cargo afecto al Sistema de Alta Direccion
Publica y siempre que no hayan cumplido la edad para acogerse a jubilacion.
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Articulo cuarto. El mayor gasto fiscal que durante el afio 2007 irrogue la presente ley, serd
financiado con los recursos que se contemplen en el presupuesto del Ministerio de Salud para
ese afio.”.

-0-

Hago presente a vuestra Excelencia que los articulos 8° y 9°, permanentes, y tercero, tran-
sitorio, que fueran incorporados con motivo de la discusion en particular de la iniciativa,
fueron aprobados con el voto conforme de 22 sefiores Senadores, de un total de 38 en ejerci-
cio, en el caracter de normas organicas constitucionales, dandose cumplimiento de esta forma
a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de la Constitucién Politica de la Republi-
ca.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS HOFFMANN
CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

36. Informe de la Comision de Educacion, complementario al primer informe de la
Comisién de Economia, recaido en el proyecto de ley que regula el contrato de
prestacion de servicios educacionales y establece normas sobre derechos de los
alumnos, padres y apoderados en el proceso educacional. (boletin 2862-04)

“Honorable Camara:

La Comision de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion pasa a informar, en primer
tramite constitucional y en cumplimiento de un mandato entregado por la Sala, acerca del
proyecto de ley individualizado en el epigrafe, originado en una mocién de los Diputados
sefiores Hales, don Patricio y Tuma, don Eugenio.

Se hace constar que, dentro de las proposiciones aprobadas por la Comisién de Educa-
cion, Cultura, Deportes y Recreacion, no existen normas que deban ser aprobadas con qué-
rum especial ni que deban ser conocidas por la Comision de Hacienda.

ANTECEDENTES.

El mandato en virtud del cual la Comision de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion
procede a analizar esta iniciativa de ley emana de un acuerdo de la Corporacion, adoptado en
la sesion 65%, de fecha 10 de enero de 2006, mediante el cual se le encomienda emitir un in-
forme complementario al primer informe despachado por la Comision de Economia, Fomen-
to y Desarrollo, a la luz de lo sefialado durante la discusion de la misma en la Sala.

DISCUSION DEL PROYECTO.

Durante la discusion del proyecto, la Comision contd con la asistencia y colaboracion del
diputado sefior Eugenio Tuma Zedan, coautor de la iniciativa; de la sefiora Yasna Provoste
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Campillay, Ministra de Educacion; del sefior Rodrigo Gonzélez Lépez y de las sefioras Jenny
Stone De la Paz y Misleya Vergara, Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Educacion
y abogadas asesoras del mismo, respectivamente.

Concurrieron, asimismo, especialmente invitados por la Comision para conocer sus pun-
tos de vista y observaciones sobre la iniciativa, la sefiora Paula Pinedo, abogada del Instituto
Libertad y Desarrollo; los sefiores Carlos Veas y Rodrigo Diaz, Secretario Ejecutivo y Abo-
gado Jefe del Departamento Juridico, de la Federacion de Instituciones de Educacion Particu-
lar (Fide), respectivamente; el Abogado Coordinador de la Unidad de Apoyo Legislativo
(UAL) de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefior Guido Williams Obreque, y el abogado
asesor e investigadoras de la misma, sefior Rodrigo Bermudez Soto y sefioras Gabriela Daza-
rolay Carolina Torrejon.

SINTESIS DE LAS OBSERVACIONES FORMULADAS EN LA COMSION.

El diputado sefior Eugenio Tuma Zedan (coautor del proyecto) destaco que esta iniciativa
constituye un gran avance en lo relativo a los derechos de los usuarios, por cuanto refuerza el
derecho a la no discriminacion arbitraria y a un trato digno, tanto en el acceso como en la
evaluacion, la ejecucion o la continuidad de sus estudios.

Seguidamente, resefiando los principales aspectos de la iniciativa, sefial6 que ésta exige la
celebracion de un contrato por escrito que regule de manera clara la relacion que se establece
entre los colegios pagados y quienes requieren sus servicios, sean éstos los usuarios directos
0 sus representantes.

Agrego el autor del proyecto que se llegé a consenso en la Comision de Economia en
torno a que existe un vacio legal en esta materia, pues ella no fue incluida en la ley del con-
sumidor por tratarse de servicios regidos por leyes especiales.

El contrato de prestacion de servicios educacionales, hasta ahora atipico, es regulado de
manera que haya claridad sobre cuales son las obligaciones de quienes ejercen labores de
colaboracion en materia educacional, cuéles son sus derechos frente a la interrupcion del
pago de sus servicios, cudles los derechos de los padres y apoderados, como también de los
alumnos, consagrandose especialmente el derecho de éstos a organizarse, que actualmente
les es denegado en muchos establecimientos tanto de ensefianza basica y media como de
educacion superior.

Asimismo, se establece en el proyecto la obligacion de los sostenedores, especialmente de
los centros de formacidn técnica, de fijar de antemano el valor anual de los aranceles a pagar
durante todo el transcurso de las carreras que imparten, pues hoy en dia solo se fijan para el
primer afo.

En definitiva, lo que se persigue es que las relaciones entre estudiantes y sostenedores de
establecimientos educacionales estén claramente reguladas a través de un contrato v, si tal
contrato no existe, que se de crédito al que solicita el servicio acerca de las condiciones en
las cuales se celebro el pacto.

Consultado acerca del &mbito de aplicacion de la regulacién propuesta, aclaré que el pro-
yecto regula la educacién basica, media o superior pagada directamente por los usuarios,
pero no la relacion de derecho publico entre el Ministerio de Educacion y los colegios sub-
vencionados, la cual se rige por la Loce y la Ley de Subvenciones.

Finalmente, sostuvo que el texto del proyecto aprobado por la Comision de Economia,
comprensivo de siete articulos, corresponde a una versién modificada del texto original, en el
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cual se acogieron observaciones formuladas por el Ministerio de Educacion, la Universidad
de Chile, el Servicio Nacional del Consumidor y un conjunto de personas que colaboraron en
su discusién, como también algunas indicaciones parlamentarias. Se reemplaz6 asi en su
totalidad dicho texto original por el que figura en el informe de la antes referida Comision.

El sefior Rodrigo Gonzéalez (Jefe de la Division Juridica del Mineduc) sefialé que el Eje-
cutivo manifest6 su opinion favorable al proyecto en la Comision de Economia, formulando
una serie de indicaciones que han sido incorporadas a su texto.

Coincidio en que existe un vacio legal en lo que respecta a la relacion juridica que se pro-
duce entre los padres y los colegios que atienden a sus hijos, pues no hay hasta ahora un con-
trato nominado de prestacion de servicios educacionales cuya regulacion pueda suplir la vo-
luntad de las partes en lo referente a los derechos y obligaciones que emanan de €l. Sélo en la
Ley de Proteccion de los Derechos de los Consumidores existe una referencia a ese tipo de
contratos a propdésito del derecho de retracto del alumno que se ha matriculado y suscrito
titulos de deuda con una institucién privada de educacion superior, que le deben ser devuel-
tos si dentro de los 10 dias siguientes a la publicacion de los resultados de las postulaciones
es admitido en otro plantel y se matricula en éste.

Agregé que, para el Ejecutivo, el &mbito de aplicacion del proyecto esta perfectamente
delimitado en él. La educacion subvencionada no estaria incluida porque ella se rige por la
Ley de Subvenciones y sus reglamentos, y los usuarios en este caso no reclaman sus dere-
chos ante el Servicio Nacional del Consumidor, sino que ante el propio Ministerio de Educa-
cion, al cual le corresponde por ley fiscalizar el cumplimiento de los deberes de los sostene-
dores. Esto se extiende incluso al régimen de financiamiento compartido, en el que, si bien
hay pago de parte de los usuarios, también esta regulado por normas de orden publico. De
manera tal que el contrato regulado en el proyecto regiria las prestaciones de los sostenedores
que no reciben subvencion estatal alguna.

En cuanto a los niveles educativos, el proyecto se aplicaria tanto a la ensefianza prebasica
como a la basica, media -incluyendo la educacion de adultos- y superior, debido a la referen-
cia que se hace a los planes y programas oficiales de estudio, que los hay para todos esos
niveles y modalidades.

Finalmente, sefial6 que la educacion particular pagada constituye actualmente alrededor
del 9 por ciento de la matricula de ensefianza basica y media, excediendo el 10 por ciento en
la ensefianza superior.

La sefiora Paula Pinedo (abogada de Libertad y Desarrollo) sefial6 que, juridicamente, el
regulado en el proyecto puede considerarse un contrato dirigido, que tiene por objeto atenuar
los efectos de los contratos de adhesion y se caracteriza por ser el legislador el que determina
su contenido, excluyendo dos aspectos de la autonomia de la voluntad, como son la libertad
de configuracion interna del contrato y la libertad de conclusién del mismo.

Tradicionalmente, la regulacion de esta especie de contratos tiene por finalidad proteger a
la parte econdmicamente mas débil o que maneja menos informacién, equiparandola con su
contraparte.

Visto asi, podria entenderse que existe fundamento para configurar un contrato de esa
naturaleza, pero el proyecto merece reparos desde el punto de vista del equilibrio que debe
haber entre las prestaciones de los contratantes, porque el articulo 1° define el contrato de
servicios educacionales privilegiando al beneficiario en desmedro del prestador. En efecto, el
alumno o su representante solo se obligarian, segin la definicién, a pagar el arancel anual o
semestral. Pero hay un sinnimero de otras obligaciones no patrimoniales que no se ven refle-
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jadas en dicha definicion, como es la responsabilidad del educando de adherir al proyecto
educativo institucional, entre otras.

Desde el punto de vista de la legislacion vigente, informé6 que el afio 2004 se reformd la
Ley de Proteccion de los Derechos del Consumidor, estableciéndose en su articulo 2°, letra
d), que estan sujetos a sus disposiciones los contratos de educacion de la ensefianza bésica,
media, técnico-profesional y universitaria. Advirtié, en todo caso, que esta remision es par-
cial, pues la citada ley solo se aplica al contrato educacional en lo referente a las normas so-
bre equidad de las estipulaciones contenidas en los contratos de adhesion (parrafo 4° del Ti-
tulo 1), sobre informacion, publicidad, promociones y ofertas (parrafos 1° y 2° del Titulo
I11), sobre cobro de precios superiores a lo exhibido, informado o publicitado (art. 18), sobre
sanciones por infracciones a la ley (art. 24), sobre prescripcion (art. 26), sobre reajuste de
indemnizaciones (art. 27) y sobre cobranza extrajudicial (art. 39, letra c).

De modo tal que ya esté prevista la posibilidad de conferir a las partes involucradas en
este contrato la salvaguarda de ciertos derechos, como también se consagra en dicha ley el
derecho de retracto del alumno de educacion superior (articulo 3° ter). Podria entonces discu-
tirse si la ley del consumidor satisface todos los requerimientos de esta peculiar relacién con-
tractual.

En el aspecto constitucional formulé reparos al articulo 7°, letra f), que consagra el dere-
cho de los padres y apoderados a participar en el proceso de formacion del proyecto educa-
cional del establecimiento y a velar por su vigencia e integridad en el tiempo. A su juicio,
esta facultad de los padres lleva implicita la figura del cogobierno, que un fallo del Tribunal
Constitucional del afio 2004 declar6 aceptable solo si consiste en recibir informacion y mani-
festar opiniones no vinculantes.

También observd que el proyecto introduce mecanismos que permiten la intervencion, ya
sea de los alumnos o de los padres y apoderados, en el proceso educativo mismo. Tal es el
caso de la norma que exige prever en el reglamento de convivencia procedimientos de revi-
sion de las calificaciones.

Con respecto a las caracteristicas del contrato regulado en el proyecto, sefiald que éste
seria formal, pues se exige que conste por escrito. Sin embargo, habria que considerar los
costos que puede involucrar esta exigencia para aquellos establecimientos con gran nimero
de alumnos.

Por otra parte, tanto la exigencia de escrituracion del contrato como la consagracién del
caracter irrenunciable de los derechos de los alumnos rigidizan innecesariamente el sistema y
atentan también contra la autonomia de los sostenedores.

Pareciera que se pretende equiparar a los colegios y su alumnado como si se tratase del
empleador y sus trabajadores. No obstante, la prestacion de servicios educacionales es distin-
ta y merece un tratamiento diverso, sin recurrir a férmulas legales propias de otras figuras,
con las rigidices y costos que ellas pueden implicar.

En resumen, estim6 que la Ley de Proteccion de los Derechos del Consumidor cumple
con la finalidad del proyecto, por lo que no seria necesario legislar en el sentido propuesto en
él, sin perjuicio de introducir algunas enmiendas que perfeccionen la normativa vigente.

El sefior Rodrigo Diaz (Abogado Jefe del Departamento Juridico de la Fide) sefialo que,
desde hace 6 ¢ 7 afios, dicha entidad viene promoviendo entre sus afiliados la celebracion de
contratos de servicios educacionales. En tal sentido, el proyecto de ley en comento no les
resulta novedoso, aun cuando a su juicio no se justifica limitar su &mbito de aplicacién sélo a
los colegios particulares pagados.
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Estim6 que no existe ningun obstaculo para que la normativa propuesta se aplique tam-
bién a los colegios subvencionados, con o sin financiamiento compartido, porque la vincula-
cién contractual se produce por la adscripcion de los padres y apoderados al proyecto educa-
tivo de un determinado establecimiento.

No obstante, advirtié que el contrato de servicios educacionales esta ya regulado en la Ley
de Proteccién de los Derechos de Consumidor y, de hecho, algunos colegios afiliados a la
Fide han sido objeto de denuncias ante el Sernac por infraccion de lo dispuesto en su articulo
2°, letra d). Por tanto, dictar una nueva normativa sobre la materia generaria problemas de
supremacia material y temporal, haciendo necesario dilucidar si las disposiciones del proyec-
to primaran sobre las de dicha ley, o si seran complementarias o adicionales a ellas.

En otro orden de ideas, echd de menos una norma que establezca que al momento de ce-
lebrar el contrato se entendera que el apoderado adhiere al proyecto educativo del estableci-
miento.

En cuanto a la exigencia de escrituracion del contrato, la considerd adecuada, pues evita
dudas y confusiones acerca de lo pactado, pero la sancion por incumplimiento debiera ser,
para ambas partes, la inoponibilidad del mismo.

Sobre la disposicion que entiende incorporado el reglamento interno del establecimiento
al contrato, advirtio que ella adoleceria incluso de inconstitucionalidad, pues impediria al
sostenedor modificar dicho reglamento sin la anuencia de su contraparte, vulnerando la liber-
tad de ensefianza en lo referente a la facultad de organizacion de la unidad educativa.

Desde la perspectiva de los colegios particulares que no reciben aportes del Estado, la
posibilidad de que el apoderado remunere parcialmente los servicios educacionales que ha
contratado también adoleceria de inconstitucionalidad, pues privaria al sostenedor de la pres-
tacion que le corresponde.

Asimismo, el derecho del alumno a ocupar las instalaciones del establecimiento educacio-
nal sin limitaciones debiera condicionarse a la necesaria supervisiéon de un profesor u otra
persona adulta responsable.

En cuanto al derecho a participar en las evaluaciones y a ser promovido, debe tenerse en
cuenta que ambas materias estan reguladas por normas de rango decretal establecidas por el
Ministerio de Educacion para todos los niveles de ensefianza y cada establecimiento educa-
cional dicta su reglamento interno en base a esas normas generales, por lo que seria innecesa-
rio y hasta inconveniente incorporar tales materias en el contrato.

En el articulo 5° falta una enunciacion mas clara de los derechos y deberes del sostenedor.
En cuanto a los derechos de los alumnos, habria que especificar que éstos seran ejercidos por
sus representantes legales, tratdndose de menores de edad.

Las normas sobre presentacion personal de los alumnos y uso de uniformes o distintivos
debieran ser establecidas en el proyecto educativo, puesto que por esa via se evita fijar crite-
rios “militaroides” sobre la materia, se logran ciertos efectos conductuales y también un aho-
rro econdémico para los padres.

El ejercicio del derecho de asociacion dentro del establecimiento educacional debiera
tener un limite claro y estar también regulado por el proyecto educativo.

En general, debiera ponerse mayor énfasis en el cumplimiento de deberes por parte de los
alumnos para tener derecho a ejercer las prerrogativas que emanan del contrato, concluyé.
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Constancia.

Se hace constar que, consultado el Ministerio de Educacion acerca de la posible colision
entre las normas del presente proyecto y las contenidas en los relativos a materias educacio-
nales ingresados a tramitacion por el Ejecutivo, informé que la iniciativa que establece una
Ley General de Educacion, si bien hace referencia a determinados aspectos del primero,
constituye un marco normativo de aplicacion general, tanto para los establecimientos particu-
lares pagados como para aquéllos que reciben subvenciones estatales, tratandose del sistema
escolar, como también para todos los establecimientos de educacion superior del pais.

Agrega que el proyecto en informe tiene como dmbito de aplicacion las relaciones con-
tractuales que se originan entre un sostenedor y un padre o apoderado, o0 alumno, de estable-
cimientos educacionales particulares pagados o de universidades que no forman parte del
Consejo de Rectores, Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica. Es decir,
regula derechos en el ambito de la educacion privada.

Concluye sefialando que la mocion en comento viene a especificar y desarrollar derechos
y obligaciones para la educacion particular pagada, que s6lo han sido planteados en forma
general en el proyecto sobre Ley General de Educacion, tratindose por tanto de iniciativas
complementarias.

DISCUSION Y VOTACION DE LAS PROPOSICIONES DE LA COMISION
DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y RECREACION RESPECTO
DEL ARTICULADO DEL PROYECTO APROBADO POR
LA COMISION DE ECONOMIA.

En cumplimiento del mandato sefialado precedentemente, durante la discusion del texto
del proyecto, la Comision adopto los siguientes acuerdos:

Articulo 1°.

El texto propuesto por la Comision de Economia, que define el contrato de prestacion de
servicios educacionales, es del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- El contrato de prestacion de servicios educacionales es aquel mediante el
cual una parte se obliga a prestar servicios educacionales y la otra a remunerar la prestacion
de tales servicios de manera completa o parcial, mediante pago de un arancel anual o semes-
tral, denominado derecho de matricula y pagos mensuales, denominados colegiaturas. Dichos
servicios se otorgaran por el prestador de servicios educacionales al alumno, quien podra ser
parte del contrato o beneficiario del mismo.

La prestacion de servicios educacionales a que hace referencia el inciso precedente con-
siste en la aplicacion de un programa progresivo de ensefianza de conformidad a los objeti-
vos fundamentales y contenidos minimos obligatorios establecidos en los planes y programas
oficiales de estudio o propios aprobados por el Ministerio de Educacion o en la malla curri-
cular respectiva en el caso de instituciones de educacion superior, en condiciones de seguri-
dad y bienestar para los alumnos.

Los contratos de prestacion de servicios educacionales podran ser anuales, semestrales,
por ciclos o niveles.”

Durante la discusion de este articulo se presentaron las siguientes indicaciones:



SESION 792, EN MARTES 2 DE OCTUBRE DE 2007 97

a) Los diputados sefior Tuma y sefiora Toha formularon indicacion para agregar en el inciso
primero, después de las palabras “completa o parcial”, la frase “o mediante algln sistema
de beca”.

La enmienda se funda en la necesidad de aclarar que la gratuidad del servicio educacional
para el beneficiario, aun producto de la mera liberalidad del prestador, no excluye la aplica-
cion de la normativa en proyecto al contrato respectivo.

Fue aprobada unanimemente (6 votos a favor).

b) El diputado sefior Tuma formul6 indicacion para eliminar, en el inciso primero, la frase
“, mediante pago de un arancel anual o semestral, denominado derecho de matricula y pa-
gos mensuales, denominados colegiaturas”.

La Comision estimo innecesario incluir en la definicion del contrato la forma y periodici-
dad de la remuneracion que corresponde al prestador de servicios educacionales, optando por
dejar entregada su regulacion a la libertad contractual de las partes, sin perjuicio de estable-
cer algunas condiciones minimas en el articulo 3°.

Fue aprobada esta indicacion también por asentimiento unanime (6 votos a favor), dando-
se igualmente por aprobado el inciso primero, con ambas indicaciones, por la misma vota-
cion.

c) Los diputados sefiores Bobadilla, Gonzalez, Rojas, Tuma y sefiora Toha formularon indi-
cacion para reemplazar, en su inciso segundo, la frase “de conformidad a los objetivos
fundamentales y contenidos minimos obligatorios establecidos en los planes y programas
oficiales de estudio o propios aprobados por el Ministerio de Educacion o en” por la si-
guiente: “acorde con los planes y programas de estudio oficiales o propios de cada esta-
blecimiento y su proyecto educativo o con”.

La enmienda se funda en la conveniencia de ampliar el concepto de servicios educaciona-
les, pues, de acuerdo a la definicién contenida en el primitivo inciso segundo del articulo en
comento, la ley en proyecto no se aplicaria a aquella oferta educativa que no tenga reconoci-
miento oficial del Estado, desde que ésta consistiria en la aplicacion de programas de ense-
fianza basados en los planes oficiales del Mineduc o aprobados por éste.

Fue aprobada la indicacion por unanimidad (9 votos a favor), lo mismo que el inciso se-
gundo con ella.

d) El diputado sefior Kast formul6, a su vez, indicacion para suprimir el inciso tercero.

Se aclar6 que el contrato educacional durara todo el tiempo que comprenda el nivel de
ensefianza escolar o el plan de formacion técnica o profesional respectivo, sin perjuicio del
cobro de matricula anual o semestral y de los reajustes periodicos de las colegiaturas o aran-
celes, asi como de las causales de término anticipado que se establezcan legal o convencio-
nalmente. En ese contexto, el inciso en comento debe ser eliminado, pues hace coincidir la
duracion del contrato con los periodos de matricula o reajuste antes sefialados, siendo necesa-
rio, ademas, clarificar los conceptos de ciclos o niveles a que él se refiere.

Fue aprobada la indicacion en forma unanime (5 votos a favor).

e) A proposicién del Ejecutivo, los diputados sefior Tuma y sefiora Toha formularon indica-
cion para agregar el siguiente inciso final, nuevo:

“La presente ley se aplicara a los contratos educacionales suscritos por los sostenedores
de los establecimientos educacionales que no perciban la subvencion del DFL N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacién, y por las Instituciones de Educacion Superior creadas en virtud
del parrafo 3°, 4°y 5° del Titulo 111 del DFL N° 1, de 2005, del Ministerio de Educacion, que
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fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.962, Organica Constitu-
cional de Ensefianza.”.

Esta norma fija el ambito de aplicacion del proyecto, limitdndolo a los establecimientos
particulares pagados de ensefianza parvularia, basica y media, asi como a las universidades
no pertenecientes al Consejo de Rectores y a todos los institutos profesionales y centros de
formacion técnica.

Hubo quienes plantearon la necesidad de aplicar la normativa contenida en el proyecto,
también, a los establecimientos educacionales subvencionados, con o son financiamiento
compartido, y a las universidades adscritas al Consejo de Rectores. A los primeros, porque la
Ley de Subvenciones no regula todas las situaciones que pueden darse, como por ejemplo,
que un sostenedor decida disminuir la percepcién de aportes estatales y elevar el monto de
sus aranceles. A las universidades tradicionales, porque ellas se rigen por leyes especiales y
tedricamente por el arancel de referencia para efectos de reajustar el precio del sus contratos,
pero en la practica éste no se respeta, produciéndose alzas indiscriminadas de los aranceles
reales, y los servicios regulados por leyes especiales, en general, no quedan cubiertos por la
Ley de Proteccion de los Derechos del Consumidor, como algunos sostienen.

Se argumentoO en contra que los establecimientos subvencionados, tanto publicos como
privados, aun con financiamiento compartido, se rigen por toda la normativa de derecho ad-
ministrativo dictada para ellos, 1o mismo que las universidades del Consejo de Rectores,
siendo fiscalizadas directamente por el Ministerio de Educacion, por lo que no seria necesa-
rio someter a dichas entidades a la ley en tramite.

En cuanto a los aranceles de referencia, la sefiora Ministra de Educacion explico que el
Consejo de Rectores ha acordado respetar, en relacion con los estudiantes, los que se fijen
para cada carrera y absorber con recursos propios de cada universidad las diferencias que
éstos presenten con los aranceles reales, por lo que estaria suficientemente garantizado el
derecho del alumno a conocer de antemano, y por todo el tiempo que dure su formacién, el
costo del servicio educacional que recibe.

Sometida a votacion la indicacion, fue aprobada por mayoria (4 votos a favor y 2 votos en
contra).

Se hace constar, asimismo, que durante la discusion de este articulo fue rechazada, por
unanimidad, una indicacion parlamentaria, aditiva al inciso primero, cuyo objeto es limitar a
una sola vez por alumno el cobro que hacen los colegios pagados por concepto de derecho de
matricula, y prohibir prorratear la undécima cuota.

Avrticulo 2°.

El texto propuesto por la Comision de Economia es del siguiente tenor:

“Articulo 2°.- El Contrato de Prestacion de Servicios Educacionales debera constar siem-
pre por escrito.

La no escrituracion del mismo hara presumir en caso de controversia, que su contenido es
el sefialado por la parte que contrata la prestacion de servicios educacionales, sin perjuicio de
las normas legales y reglamentarias en la materia. Asimismo, la parte que contrata la presta-
cién de servicios educacionales podra probar la existencia del contrato por todos los medios
que establece la ley, sin que sea aplicable la restriccion establecida en el articulo 1709 del
Cadigo Civil.*

! Este articulo exige que conste por escrito todo acto o contrato del que emane una obligacién de monto
superior a 2 unidades tributarias, impidiendo que éstos puedan probarse mediante declaracion de testigos.
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Las disposiciones contenidas en el reglamento interno de cada establecimiento educacio-
nal, formaran parte integrante del contrato de prestacion de servicios educacionales que se
suscriba, en todo lo que no contradiga lo dispuesto en el capitulo Il de esta ley.”

Durante su discusion los diputados sefiores Gonzalez, Olivares, Silber, Tuma y sefioras
Toha y Vidal formularon indicacion para reemplazar, en el inciso tercero, la frase “el capitu-
lo 11 de esta ley” por “la ley, particularmente en el Capitulo Segundo de la presente ley y en
la Convencion de los Derechos del Nifio”.

La referencia a la Convencion de los Derechos del Nifio fue incorporada en la Ley de
Subvenciones. La indicacion tiene por objeto concordar las normas del proyecto con ésta.

Fue aprobada por mayoria (7 votos a favor, 2 votos en contra y una abstencion).

Puesto en votacion el articulo 2°, con la indicacion, fue aprobado también por mayoria (7
votos a favor, 1 voto en contra y dos abstenciones).

Se hace constar, ademas, que fue rechazada, por mayoria, una indicacion parlamentaria
formulada para suprimir este articulo, en consideracion a que el contrato educacional debiera
quedar sujeto a las disposiciones de la Ley de Proteccion de los Derechos del Consumidor.

Articulo 2° bis, nuevo (pasaria a ser 3°).

Los diputados sefiores Errazuriz, Silber, Tuma, Verdugo y sefiora Pacheco formularon
indicacion para intercalar un nuevo articulo 2° bis, del siguiente tenor:

“Articulo 2° bis.- El contrato de prestacion de servicios educacionales regira por todo el
nivel educativo respectivo u ofrecido, sin perjuicio de las clausulas de retractacion que con-
templen la ley o el contrato.

No obstante lo anterior, durante el transcurso de un determinado afio escolar en la educa-
cion formal, o semestre o afio académico en la educacion superior, no se podra cancelar la
matricula ni suspender o expulsar alumnos por causales que se deriven de la situacién de
morosidad o del rendimiento académico de los mismos.

Asimismo, la falta de pago de los compromisos contraidos por el alumno, o por el padre o
apoderado en su caso, no podra servir de fundamento para la aplicacion de ningun tipo de
sancion a los alumnos ni para la retencion de su documentacion académica, sin perjuicio del
ejercicio de otros derechos por parte del prestador de los servicios educacionales.

Para los efectos de este articulo, se entendera por nivel educativo el de la educacion par-
vularia, el de la ensefianza basica, el de la ensefianza media, o la carrera o programa de estu-
dios de la educacion superior, segun sea el caso.”.

Respecto de la educacion parvularia, se observé que el contrato de servicios educaciona-
les regiria para los niveles de jardin infantil y transicion.

Por otra parte, se observd que, si bien el contrato rige por todo el nivel educativo de que
se trate, ello no obsta al cobro de derechos de matricula anual o semestralmente, al reajuste
anual o semestral de estos o de las colegiaturas o aranceles, ni a la terminacion anticipada del
contrato por caso fortuito o fuerza mayor, o por otras causas legales o convencionales.

Los diputados sefiores Tuma, Verdugo y sefiora Pacheco formularon indicacién al articulo
2° bis propuesto para agregar en su inciso segundo, a continuacién del punto aparte que pasa
a ser seguido, la frase “La periodicidad estara definida por el tiempo que cubra la respectiva
matricula.”.

Su objeto es aclarar que la prohibicion de cancelar la matricula o de suspender o expulsar
a alumnos morosos (por falta de pago de las colegiaturas o aranceles) o de bajo rendimiento,
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rige solamente durante el periodo anual o semestral por el cual se ha pagado el derecho de
matricula correspondiente.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por mayoria (5 votos a favor y tres absten-
ciones), lo mismo que el articulo con ella, que la Comision propone pase a ser articulo 3° del
texto que apruebe esta Honorable Camara.

Articulo 3° (pasaria a ser 4°).

El texto propuesto por la Comision de Economia es del siguiente tenor:

“Articulo 3°.- En el contrato se consignara el precio por cada periodo anual o semestral,
sin perjuicio de las clausulas de reajustabilidad, y regira hasta que el estudiante complete
todos los cursos o asignaturas que comprende su formacién. Si el prestador de servicios edu-
cacionales supeditara la permanencia de un estudiante para un nuevo afio 0 para un nuevo
semestre a la suscripcion de un nuevo contrato, éste se tendra integramente por no escrito,
manteniéndose vigente el primer contrato que hayan acordado las partes, aun cuando en el
nuevo contrato el estudiante aparezca resciliando el contrato primitivo.”

Los diputados sefiores Tuma, Bobadilla, Correa, Paredes y Verdugo formularon indica-
cion para intercalar un nuevo inciso primero del siguiente tenor:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo 4° la remuneracion del presta-
dor de servicios educacionales comprendera:

a) Un pago anual o semestral denominado derecho de matricula, y
b) Pagos mensuales, denominados colegiaturas o aranceles.”.

Su proposito es aclarar que la forma de remunerar al prestador de los servicios educacio-
nales sera esencialmente a través del pago de las partidas que se sefialan, sin perjuicio de
otras prestaciones accesorias que se puedan convenir.

Fue aprobada por mayoria (7 votos a favor y una abstencion).

Los diputados sefiores Tuma, Errazuriz, Silber, Verdugo y sefiora Pacheco formularon
indicacion para sustituir en el inciso primero, que pasa a ser segundo, la oracion que comien-
za con la frase “En el contrato” y finaliza en el punto seguido por la siguiente:

“En el contrato debera consignarse el monto del derecho de matricula y de las colegiatu-
ras o aranceles, asi como las clausulas de reajustabilidad, que regiran hasta que el estudiante
complete todos los cursos o asignaturas que comprenda el nivel respectivo, sea éste el de
educacion parvularia, ensefianza bésica o media, o educacion superior.”.

Fue aprobada por mayoria (6 votos a favor y dos abstenciones).

Puesto en votacion el articulo, con ambas indicaciones, también fue aprobado por mayoria
(5 votos a favor y tres abstenciones).

Articulo 4° (pasaria a ser 5°).

El texto propuesto por la Comision de Economia es del siguiente tenor:

“Articulo 4°.- Los alumnos tendran derecho a recibir de manera completa los servicios
educacionales por los cuales han pagado, entre ellos, la realizacion de las actividades lectivas
programadas al inicio del afio escolar de manera integra. Siempre que por causas ajenas a la
voluntad de los alumnos no se realizare una clase, ésta debera ser recuperada dentro del hora-
rio normal de actividades educacionales.

Asimismo, los alumnos tendrén derecho a asistir a todas las clases, hacer uso de los me-
dios de apoyo técnico pedagogicos como bibliotecas, laboratorios, espacios e instalaciones
deportivas.
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Siempre tendran derecho a rendir las evaluaciones o examinaciones necesarias para obte-
ner la promocién de cursos o grados y obtener las certificaciones de sus estudios realizados,
como también a concluir el afio escolar y egresar del sistema educacional respectivo si cum-
plen con las obligaciones académicas y conductuales establecidas por la autoridad o por la
comunidad educativa.

El prestador de servicios educacionales tendra derecho al pago de los aranceles de matri-
cula y colegiaturas y al pago de otros itemes libremente acordados por las partes como son,
por ejemplo, gastos de transporte escolar, pago de actividades programaticas y extra progra-
maticas, seguros médicos o por accidentes y pago de materiales de uso para el proceso de
enseflanza y aprendizaje.”

El diputado sefior Tuma formul6 indicacién al inciso primero para sustituir la forma ver-
bal “pagado” por “contratado” y agregar, a continuacion de la expresion “afio escolar”, las
palabras “o académico”, todo ello por razones de concordancia.

Fue aprobada por asentimiento unanime (8 votos a favor).

Los diputados sefiores Kast, Tuma y Verdugo formularon indicacién al mismo inciso para
eliminar la frase “dentro del horario normal de actividades educacionales”.

Ello obedece a que la recuperacion de clases no realizadas por causas no imputables a los
alumnos, que ya se encuentra normada, no podria efectuarse dentro del horario normal de
actividades sin incumplir éste.

Fue aprobada también por unanimidad (8 votos a favor).

En cuanto al inciso tercero, se observéd que el derecho a egresar del sistema educacional
respectivo no puede quedar desligado del cumplimiento de las obligaciones pecuniarias de
alumno, del mismo modo que la renovacion de la matricula durante la vigencia del contrato
estaria supeditada al pago de las colegiaturas o aranceles y demas prestaciones pactadas para
el periodo anterior. En todo caso, el alumno tendré siempre el derecho a concluir sus estu-
dios, no obstante la mora en el pago de sus obligaciones, que el prestador podra perseguir
conforme a las reglas generales.

En razon de lo sefalado, la diputada sefiora Vidal formulé indicacion para agregar en el
inciso tercero, a continuacion de la expresion “afio escolar”, las palabras “o académico” (por
concordancia) y suprimir la frase “y egresar del sistema educacional respectivo si cumplen
con las obligaciones académicas y conductuales establecidas por la autoridad o por la comu-
nidad educativa”.

Fue aprobada igualmente en forma unénime (8 votos a favor).

En el inciso cuarto, se estimo preferible no especificar ninguna clase de pagos adicionales
a los que tendria derecho el prestador de servicios educacionales y que la norma en comento
enumera por via ejemplar, exigiendo si que los que se pacten tengan relacion directa con el
proceso educativo y una finalidad determinada, conocida de antemano por quien contrate
dichos servicios.

Consecuentemente, la Comision acord6, por unanimidad, introducir en el inciso cuarto del
articulo 4° las siguientes enmiendas:

a) Suprimir la frase “los aranceles de” y las palabras “al pago”, la segunda vez que aparecen;
y sustituir la expresion “colegiaturas” por “mensualidades”, debiendo entenderse ésta co-
mo sindénimo de “colegiaturas” o “aranceles”, segin lo dispuesto en la letra b) del nuevo
inciso primero del articulo precedente. Todo ello, por motivos de redaccion.
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b) Eliminar la frase “como son, por ejemplo, gastos de transporte escolar, pago de activida-
des programaticas y extra programaticas, seguros médicos o por accidentes y pago de ma-
teriales de uso para el proceso de ensefianza y aprendizaje”.

Finalmente, los diputados sefiores Monsalve, Silber y Tuma, y las diputadas sefioras
Pacheco, Toha y Vidal, formularon indicacion para agregar en el inciso cuarto, a continua-
cion del punto final que pasa ser seguido, lo siguiente:

“En todo caso, dichos pagos seran exigibles solamente si han sido explicitamente acepta-
dos por los apoderados, si tienen como finalidad el proceso educativo y si esta definida en
forma clara la utilizacion que se le daré a los recursos obtenidos con dichos pagos.”.

Puesta en votacion la indicacién, fue aprobada por mayoria (4 votos a favor y 3 votos en
contra), lo mismo que el articulo con ella y con las demas enmiendas introducidas en él.

Capitulo Segundo
De los Derechos y Deberes de los Alumnos
Articulo 5° (pasaria a ser 6°).

El texto propuesto por la Comision de Economia es del siguiente tenor:

“Articulo 5°.- Son derechos minimos e irrenunciables para los alumnos los siguientes:

a) Derecho a un trato digno y no discriminatorio. No se podra impedir el acceso o la conti-
nuidad de estudios a personas que tengan discapacidades fisicas o siquicas, que objetiva-
mente no los hagan inhabiles de participar en el proyecto educacional del establecimiento.

b) Derecho al respeto de la propia identidad personal y sus manifestaciones fisicas. La utili-
zacion de uniformes, insignias y otros distintivos de los establecimientos no sera obligato-
rio, salvo acuerdo expreso de la comunidad escolar. En todo caso, éstos deberan ser com-
patibles con la capacidad econdémica de las familias.

c) Derecho de los estudiantes a asociarse entre ellos, para la consecucion de fines comunes
de desarrollo personal y social, a participar en el centro de alumnos de establecimiento y
consejo escolar en caso que sea procedente.

d) Derecho a ser evaluados de manera objetiva y no discriminatoria. El reglamento interno
de cada establecimiento establecera el procedimiento que permita obtener la revision de
las calificaciones o evaluaciones obtenidas.

En la educacion superior, las evaluaciones finales siempre estaran cargo de docentes es-
pecialistas en el area que se examina.

e) Derecho a ser promovido y obtener las licencias, titulos, grados y certificaciones que im-
ponen la ley y los reglamentos.

Tratandose de alumnos que cursen educacién general basica o media, la repitencia de un
curso o nivel no sera obstaculo para la renovacion de su matricula para el afio escolar si-
guiente a la ocurrencia de este hecho.”

El diputado sefior Tuma y la diputada sefiora Pacheco formularon indicacion para elimi-
nar, en el primer parrafo de la letra d), la oracién que sigue al punto seguido (desde “El re-
glamento interno...” hasta “evaluaciones obtenidas”) y para agregar a continuacion de éste,
reemplazandolo por una coma, la frase “segun determine el reglamento de evaluacion del
establecimiento, el cual debera contemplar la apelacion de los alumnos, entre otras medi-
das.”.

Se estimd necesario hacer alusion al reglamento de evaluacion del establecimiento educa-
cional, puesto que el reglamento interno apunta mas bien a regular la convivencia entre los
miembros de la comunidad educativa, y exigir que aquél contemple la posibilidad de impug-
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nar las calificaciones o evaluaciones obtenidas por los alumnos, de acuerdo al procedimiento
establecido, en principio, por el propio sostenedor.

Fue aprobada la indicacién mayoria (7 votos a favor, 3 votos en contra y dos abstencio-
nes).

Puesto en votacion el articulo 5°, con la indicacion aprobada, fue aprobado por mayoria (7
votos a favor y 5 votos en contra).

Se hace constar, ademés, que durante la discusion de este articulo fueron rechazadas, por
mayoria, tres indicaciones parlamentarias. La primera, para suprimirlo, atendido que los de-
rechos que consagra en favor de los alumnos estan reconocidos en otros cuerpos legales. La
segunda, sustitutiva de la letra b), que persigue vincular el ejercicio del derecho a que se re-
fiere con los principios que sustenta cada establecimiento y con las normas de convivencia
aceptadas por la comunidad educativa correspondiente. Finalmente, la tercera, de caracter
aditiva, para agregar un inciso final, nuevo, que supedita el ejercicio de los derechos de los
alumnos al proyecto educativo de cada establecimiento educacional, pudiendo ser restringi-
dos, suspendidos o prohibidos en caso de infraccidon al mismo o de su reglamento interno.

Articulo 6° (pasaria a ser 7°).

El texto propuesto por la Comision de Economia es del siguiente tenor:

“Articulo 6°- Son deberes de los alumnos los siguientes:

a) Asistir a las actividades lectivas y extraprogramaticas debidamente planificadas por la
autoridad académica del establecimiento, de conformidad a los planes y programas de es-
tudio y al proyecto educativo del establecimiento educacional.

b) Brindar un trato respetuoso y no discriminatorio a todos los participes del proceso de ense-
fianza y aprendizaje, y especialmente del resto de los alumnos, de sus docentes, autoridades
pedagogicas y administrativas, del personal paradocente y administrativo del establecimiento.

c) Brindar un trato respetuoso, deferente y no discriminatorio a todos los actores del proceso
de ensefianza y aprendizaje.

El incumplimiento de estas obligaciones, daréd derecho, de conformidad a los reglamentos
internos de los establecimientos a tomar medidas correctivas, que en ningin caso, podran
limitar los derechos de los alumnos.”

En relacién con este articulo, se observo que la letra ¢) de su inciso primero es similar a la
primera parte de su letra b), por lo que debia suprimirse aquélla, faltando por otra parte esta-
blecer uno de los deberes mas importantes de los alumnos, como es el de acatar el reglamen-
to de convivencia del respectivo establecimiento.

Por lo mismo, los diputados sefiores Bobadilla, Correa, Errazuriz, Kast, Verdugo y sefiora
Vidal formularon indicacion para reemplazar la referida letra c) por la siguiente:

“c) Conocer y respetar el reglamento interno del establecimiento.”.

Fue aprobada en forma unénime (12 votos a favor).

El diputado sefior Silber formul6 una indicacion para eliminar el inciso final de este articulo.

Su autor observé que el deber de conocer y respetar el reglamento interno, consagrado en
la nueva letra c) del inciso primero de este articulo 6°, importa conocimiento y aceptacion del
régimen de sanciones establecido en él, lo que haria innecesario el inciso final del mismo.

Puesta en votacion la indicacion, fue aprobada por mayoria (6 votos a favor y una absten-
cion), lo mismo que el articulo con ella y con la sustitutiva de la letra c) del inciso preceden-
te, con la enmienda adicional de reemplazar, en la letra b) de éste, por razones de concordan-
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cia, las expresiones “del personal paradocente y administrativo” por *“y al personal asistente
de la educacion”.

Se hace presente, ademas, que durante la discusion de esta norma fueron rechazadas,
igualmente por mayoria, tres indicaciones parlamentarias referidas a su inciso final. Dos de
ellas sustitutivas del mismo y la tercera supresiva de la oracion final del mismo inciso. Adi-
cionalmente, se hace constar que fue rechazada, ademas, por unanimidad, una indicacion
parlamentaria para sustituir la misma oracion final.

Articulo 7° (pasaria a ser 8°).

El texto propuesto por la Comision de Economia es del siguiente tenor:

“Articulo 7°.- Son derechos minimos de los padres y apoderados.

a) El derecho a ser informados de manera periddica sobre la situacion académica y personal
de sus hijos o pupilos en los establecimientos educacionales.

b) El derecho a un trato digno, respetuoso y no discriminatorio.

c) El derecho a ser escuchados por los docentes que tienen a cargo la educacion de sus hijos
y por las autoridades pedagdgicas y administrativas de los establecimientos.

d) El derecho a organizarse para la consecucion de fines comunes como la promocién aca-
démica y social de los establecimientos y de la comunidad escolar.

e) El derecho a participar en el proceso de ensefianza y aprendizaje y en la formacién valéri-
ca de sus hijos o pupilos.

f) EIl derecho a participar en el proceso de formacién del proyecto educacional del estable-
cimiento y a velar por su vigencia e integridad en el tiempo.

g) El derecho a no ser objeto de cobros indebidos, ilegales o arbitrarios. Siempre que se
acuerden por parte de la comunidad escolar el pago de derechos o aportes que no sean
aranceles, no se podra condicionar la continuidad de los estudios del alumno o pupilo, al
pago de estos derechos o aportes.”

Los diputados sefiores Correa, Gonzélez, Silber, Tuma, Venegas y sefiora Toha formula-
ron una indicacién para sustituir en la letra €) la frase “proceso de ensefianza y aprendizaje”
por “proceso educativo”, entendiendo que éste no se limita a la educacion formal proporcio-
nada por el establecimiento escolar.

Fue aprobada esta indicacién por mayoria (5 votos a favor y dos abstenciones), enten-
diéndose rechazada, por 2 votos a favor y 5 votos en contra, una indicacion del diputado se-
fior Kast, que proponia eliminar, en la citada letra €), la frase “en el proceso de ensefianza y
aprendizaje y”.

En relacién con la letra f), se observo que ella permitiria a los padres y apoderados alterar
el proyecto educativo disefiado primitivamente por el sostenedor de un establecimiento, lo
cual seria inaceptable tratandose de colegios particulares pagados. Sin embargo, se estimo
pertinente consagrar el derecho de los padres a ser consultados cuando el sostenedor se pro-
ponga introducir cambios sustanciales al proyecto educativo elegido por ellos.

En vista de lo anterior, los diputados sefiores Tuma, Venegas y sefiora Toha formularon
indicacion para sustituir la letra f) en comento por la siguiente:

“f) El derecho a ser consultados sobre modificaciones al proyecto educativo del estable-
cimiento.”

Fue aprobada la indicacion por asentimiento unanime (7 votos a favor).

Puesto en votacion el articulo, con ambas indicaciones, fue aprobado por mayoria (6 votos
a favor y una abstencion).
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INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

La Comision rechazd las siguientes indicaciones:

1) Del diputado sefior Errazuriz, formulada en la Sala de la Corporacién, al articulo 1°, para
agregar en su inciso primero, luego del punto seguido (.), lo siguiente:

“Los establecimientos educacionales pagados sélo podran cobrar derecho de matricula
por una vez al alumno que ingresa al respectivo establecimiento educacional. En ningun caso
se podra prorratear la undécima cuota, para lo cual ningin reajuste de las mensualidades po-
dra ser superior al promedio de los ultimos cinco afios.” (Por unanimidad).

2) Del diputado sefior Bobadilla, para suprimir el articulo 2° (Por mayoria).

3) De los diputados sefiores Bobadilla, Correa, Kast y Verdugo, para suprimir el articulo 5°
(Por mayoria).

4) Del diputado sefior Errazuriz, para sustituir la letra b) del articulo 5°, por la siguiente:

“b) Derecho al respeto de la propia identidad personal y sus manifestaciones fisicas, de
acuerdo al proyecto educativo del establecimiento educacional y su reglamento.” (Por mayoria).
5) Del diputado sefior Kast, para agregar en el articulo 5° un inciso final, nuevo, del siguien-

te tenor:

“Los derechos sefialados precedentemente se ejerceran de conformidad al proyecto educa-
tivo de cada establecimiento educacional y podran ser restringidos, suspendidos o prohibidos
en los casos que infrinjan a su reglamento interno y al proyecto educativo.” (Por mayoria).

6) De los diputados sefiores Bobadilla, Correa y Kast, para reemplazar el citado inciso final
por el siguiente:

“El ejercicio de estos deberes se realizard de conformidad al proyecto educativo de cada
establecimiento y sus incumplimientos se sancionaran con las medidas disciplinarias previs-
tas en su reglamento interno de conducta.” (Por mayoria).

7) Del diputado sefior Kast, para suprimir la frase “que en ningln caso, podran limitar los
derechos de los alumnos” (Por mayoria).

8) De la diputada sefiora Vidal, para sustituir la frase “que en ningun caso, podran limitar los
derechos de los alumnos” por “sin limitar los derechos fundamentales de los alumnos”
(Por unanimidad).

9) De la diputada sefiora Toha y de los diputados sefiores Gonzélez y Venegas, para reem-
plazar el inciso final del articulo 6° por el siguiente:

“Las sanciones que podran aplicarse en caso de incumplimiento de estas obligaciones sélo
podran ser aquéllas definidas en el reglamento interno del establecimiento. En caso de san-
ciones graves, el reglamento interno deberd contemplar instancias de apelacién a cargo de
una autoridad interna distinta a la que aplico la sancion.” (Por mayoria).

10) Del diputado sefior Kast, para eliminar, en la letra e) del articulo 7°, la frase “en el proce-
S0 e ensefianza y aprendizaje y” (Por mayoria).

PROPOSICIONES ACORDADAS POR LA COMISION.
Como consecuencia de la discusion y votacion sefialada precedentemente, la Comision de

Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion propone las siguientes enmiendas al texto apro-
bado por la Comision de Economia, Fomento y Desarrollo.
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En el articulo 1°.

a) Agregar, en el inciso primero, después de las palabras “completa y parcial”, la siguiente
frase: “0 mediante algun sistema de beca”.

b) Eliminar, en el inciso primero, la siguiente frase: *“, mediante pago de un arancel anual o se-
mestral, denominado derecho de matricula y pagos mensuales, denominados colegiaturas”.

c) Reemplazar, en su inciso segundo, la frase “de conformidad a los objetivos fundamentales
y contenidos minimos obligatorios establecidos en los planes y programas oficiales de es-
tudio o propios aprobados por el Ministerio de Educacion” por la siguiente: “acorde con
los planes y programas de estudio oficiales o propios de cada establecimiento y su proyec-
to educativo”

d) Suprimir el inciso tercero.

e) Agregar el siguiente inciso final nuevo:

“La presente ley se aplicara a los contratos educacionales suscritos por los sostenedores
de los establecimientos educacionales que no perciban la subvencion del DFL N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacién, y por las Instituciones de Educaciéon Superior creadas
en virtud del parrafo 3°, 4° y 5° del Titulo I1l del DFL N° 1, de 2005, del Ministerio de
Educacion, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.962,
Orgénica Constitucional de Ensefianza.”.

En el articulo 2°.
-Reemplazar, en el inciso tercero, la frase “el capitulo 11 de esta ley” por “la ley, particular-
mente en el Capitulo Segundo de la presente ley y en la Convencion de los Derechos del Nifio”.

Articulo nuevo.

Intercalar un nuevo articulo 3° (pasando el 3° original a ser 4° y asi sucesivamente), del
siguiente tenor:

“Articulo 3°- El contrato de prestacion de servicios educacionales regira por todo el nivel
educativo respectivo u ofrecido, sin perjuicio de las clausulas de retractacion que contemplen
la ley o el contrato.

No obstante lo anterior, durante el transcurso de un determinado afio escolar en la educa-
cién formal, o semestre o afio académico en la educacion superior, no se podra cancelar la
matricula ni suspender o expulsar alumnos por causales que se deriven de la situacién de
morosidad o del rendimiento académico de los mismos. La periodicidad estard definida por
el tiempo que cubra la respectiva matricula.

Asimismo, la falta de pago de los compromisos contraidos por el alumno, o por el padre o
apoderado en su caso, no podra servir de fundamento para la aplicacién de ningdn tipo de
sancion a los alumnos ni para la retencion de su documentacion académica, sin perjuicio del
ejercicio de otros derechos por parte del prestador de los servicios educacionales.

Para los efectos de este articulo, se entendera por nivel educativo el de la educacion par-
vularia, el de la ensefianza basica, el de la ensefianza media, o la carrera o programa de estu-
dios de la educacion superior, segun sea el caso.”.

En el articulo 3° (pasaria a ser 4°).
a. Intercalar un nuevo inciso primero del siguiente tenor:
“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo 4° la remuneracion del presta-
dor de servicios educacionales comprendera:
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a) Un pago anual o semestral denominado derecho de matricula, y

b) Pagos mensuales, denominados colegiaturas o aranceles.”.

b. Sustituir, en el inciso primero, que pasa a ser segundo, la oracién que comienza con la
frase “En el contrato” y finaliza en el punto seguido, por la siguiente:

“En el contrato debera consignarse el monto del derecho de matricula y de las colegiatu-
ras o aranceles, asi como las clausulas de reajustabilidad, que regiran hasta que el estudiante
complete todos los cursos o asignaturas que comprenda el nivel respectivo, sea éste el de
educacion parvularia, ensefianza bésica o media, o educacion superior.”.

En el articulo 4° (pasaria a ser 5°).

a) En su inciso primero, sustituir la forma verbal “pagado” por “contratado”; agregar, a con-
tinuacion de la expresion “afio escolar”, las palabras “o académico”, y eliminar la frase
“dentro del horario normal de actividades educacionales”.

b) En su inciso tercero, agregar, a continuacion de la expresion “afio escolar”, las palabras “o
académico” y suprimir la frase “y egresar del sistema educacional respectivo si cumplen
con las obligaciones académicas y conductuales establecidas por la autoridad o por la co-
munidad educativa”.

¢) En su inciso cuarto, suprimir la frase “los aranceles de” y las palabras “al pago”, la se-
gunda vez que aparecen; sustituir la expresion “colegiaturas” por “mensualidades”; elimi-
nar la frase “como son, por ejemplo, gastos de transporte escolar, pago de actividades
programaticas y extra programaticas, seguros médicos o por accidentes y pago de materia-
les de uso para el proceso de ensefianza y aprendizaje”, y agregar, a continuacion del pun-
to final que pasa ser seguido, lo siguiente:

“En todo caso, dichos pagos seran exigibles solamente si han sido explicitamente acepta-
dos por los apoderados, si tienen como finalidad el proceso educativo y si esta definida en
forma clara la utilizacion que se le daré a los recursos obtenidos con dichos pagos.”.

En el articulo 5° (pasaria a ser 6°).

-Eliminar, en el primer péarrafo de la letra d), la oracion que sigue al punto seguido (desde “El
reglamento interno...” hasta “evaluaciones obtenidas”) y agregar, a continuacion de éste, reem-
plazandolo por una coma, la frase “segun determine el reglamento de evaluacién del estableci-
miento, el cual debera contemplar la apelacion de los alumnos, entre otras medidas.”.

En el articulo 6° (pasaria a ser 7°).
a) Reemplazar, en la letra b), las expresiones “del personal paradocente y administrativo”
por “y al personal asistente de la educacion”.
b) Reemplazar la letra c) por la siguiente: “c) Conocer y respetar el reglamento interno del
establecimiento.”.
c) Eliminar el inciso final.

En el articulo 7° (pasaria a ser 8°).
a) Sustituir, en la letra e), la frase “proceso de ensefianza y aprendizaje” por “proceso educa-
tivo”,
b) Sustituir la letra f) por la siguiente:
“f) El derecho a ser consultados sobre modificaciones al proyecto educativo del estable-
cimiento.”.
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Se acompania al presente informe un texto comparado, conteniendo el articulado del pro-
yecto aprobado por la Comision de Economia, las proposiciones de enmienda aprobadas por
la Comision de Educacién y un texto consolidado de éstas, al que ademas se le han introdu-
cido adecuaciones formales que no se detallan.

_0_
Se designo diputado informante al sefior Venegas, don Mario.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 12 de diciembre de 2006; 9 y 16 de enero; 6 y
13 de marzo; 3y 10 de abril, y 11 de septiembre, de 2007, con la asistencia de los diputados
sefiores Gabriel Silber Romo (Presidente), Sergio Bobadilla Mufioz, Sergio Correa De la
Cerda, Marco Enriquez-Ominami Gumucio, Maximiano Errdzuriz Eguiguren, Rodrigo
Gonzéalez Torres, José Antonio Kast Rist, Carlos Olivares Zepeda, lvan Paredes Fierro,
Manuel Monsalve Benavides, Manuel Rojas Molina, Eugenio Tuma Zedan (en reemplazo de
don Rodrigo Gonzélez Torres), Mario Venegas Cardenas y German Verdugo Soto; y de las
diputadas sefioras Marcela Cubillos Sigall, Clemira Pacheco Rivas, Carolina Toha Morales y
Ximena Vidal Lazaro.

Sala de la Comisidn, a 12 de septiembre de 2007.

(Fdo.): ANDRES LASO CRICHTON, Secretario”.

37. Informe de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana sobre el proyecto de acuerdo aprobatorio del Tratado
de Cooperacion en materia de Patentes (PCT), elaborado en Washington el 19 de
junio de 1970; enmendado el 28 de septiembre de 1979; modificado el 3 de febrero
de 1984 y el 3 de octubre de 2001, y su reglamento anexo. (boletin N° 4964-10)

“Honorable Camara:

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Lati-
noamericana informa sobre el proyecto de acuerdo, en primer trdmite constitucional, con
urgencia calificada de “simple”, aprobatorio del “Tratado de Cooperacion en materia de Pa-
tentes” y su Reglamento, conocido por su sigla inglesa PCT, administrado por la Organiza-
cién Mundial de la Propiedad Intelectual (Ompi) y considerado una herramienta eficaz para
facilitar, tanto a inventores como a empresas, la obtencién de patentes en varios paises, Si-
multaneamente, sin necesidad de requerir la proteccién de su invencion en cada pais en for-
ma particular.

Con tal objeto el PCT crea la “Unién para la Cooperacion Internacional en Materia de
Patentes”, organizacion internacional encargada de cooperar con los Estados miembros, me-
diante un procedimiento uniforme, simplificado y econémico, en la presentacién, busqueda y
examen de las solicitudes de proteccion de las invenciones, y en la prestacion de servicios
técnicos especiales, dejando a la competencia soberana de cada Estado la concesion de la
patente correspondiente.
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Para facilitar la comprension de este informe, se ha estimado conveniente iniciar su desa-
rrollo con la vision general de su contenido que permite el sumario de sus diferentes capitu-
los:

I.  Constancias reglamentarias relacionadas con las decisiones que la H. Camara puede
adoptar al tomar conocimiento de este informe, pagina 2;

Il. Antecedentes generales sobre el origen, objeto y alcance politico y juridico del PCT y su
Reglamento, pagina 3;

I11. Lo sustancial de la estructura normativa del PCT y su Reglamento, pagina 6;

IV. Los alcances del procedimiento de tramitacion de solicitudes de patentes de invencion
enel marco del PCT, pagina 9;

V. Objeciones de constitucionalidad planteadas por acerca del alcance del PCT y su Regla-
mento, pagina 10;

VI. Posicion de la Camara de la Industria Farmacéutica sobre las observaciones de constitu-
cionalidad formuladas respecto del alcance del PCT y su opinion favorable a la aproba-
cion del PCT y su Reglamento; pagina 18, y

VII. Decisiones de la Comision, principalmente, la de abstenerse de recomendar la aproba-
cién o rechazo de este tratado en tanto la Sala no se pronuncie acerca de las referidas ob-
servaciones, pagina 20.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para el evento que con el mérito de este informe, la H. Camara acordare tomar sus deci-
siones de aprobacion o rechazo de los instrumentos internacionales en tramite, se hace cons-
tar lo siguiente:
1° Que la idea matriz o fundamental de este proyecto es aprobar un tratado internacional

multilateral y su reglamento, previamente a la adhesion de nuestro pais, para lo cual S.E.

la Presidenta de la Republica necesita su aprobacion parlamentaria, conforme lo dispuesto

por los articulos 32, N° 15, y 54, N° 1, de la Constitucion Politica de la Republica;

2° Que en el seno de la Comision tales instrumentos han merecido objeciones de constitu-
cionalidad, como se expondrd méas adelante, las que de ser compartidas por la Sala justifi-
carian que la H. Camara, o una cuarta parte de sus miembros, requieran el pronunciamien-
to del Tribunal Constitucional, conforme lo previsto en el inciso primero, N° 3°, e inciso
cuarto del articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica.

3° Que al tenor de lo dispuesto por el inciso segundo del N° 1 del articulo 54 de la Constitucion

Politica, S.E. la Presidenta de la Republica ha informado, que al momento de depositar el ins-

trumento de ratificacion de este PCT formulara reserva a su articulo 59, sobre “Controver-

sias”, con el objeto de que nuestro pais no sea obligado a someter a la Corte Internacional de

Justicia las controversias que se planteen entre dos 0 mas Estados contratantes sobre la inter-

pretacion o aplicacion de este Tratado o de su Reglamento, por lo que Chile considerard

inaplicable a su respecto el procedimiento regulado en el citado articulo 59.
4° Que segun lo dispuesto por la ley N° 18.918, orgénica constitucional del Congreso Nacio-

nal, corresponderd a la H. Comision de Hacienda informar acerca del compromiso finan-

ciero que contraeria el Estado si participa en la “Unién Internacional de Cooperacion en
materia de Patentes”, segun lo dispuesto en el articulo 57 del PCT, y acerca de la inciden-
cia que la aplicacion de este tratado tendria en la economia del pais.
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5° Que sin perjuicio de las decisiones que la H. Camara adopte al tomar conocimiento de
este informe, la Comision ha acordado, por unanimidad, abstenerse de recomendar a la
Sala la aprobacion o rechazo de los referidos instrumentos internacionales, atendidas las
observaciones de constitucionalidad planteadas durante su estudio y respecto de las cuales
tanto la Sala como de la H. Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia no se han
pronunciado directamente.

6° Que al tenor del inciso segundo del articulo 8° de la Constitucién Politica, el tratado in-
ternacional en informe contempla normas que requieren quorum calificado para su apro-
bacion parlamentaria, por cuanto el N° 2, letra a), del articulo 21 del PCT dispone que las
solicitudes internacionales de proteccion de invencién sélo pueden hacerse publicas un
vez vencido el plazo de 18 meses de prioridad reconocido a la solicitud respectiva, lo que
protege los derechos del inventor; pero, eventualmente, limitaria los derechos de quienes
proyecten aprovechar las ventajas de la invencion.

7° Que Diputado informante fue designado, por unanimidad, el H. Diputado Moreira Barros,
don Ivan.

I1. ANTECEDENTES GENERALES SOBRE EL TRATADO EN INFORME.

1° La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (Ompi), es la organizacion especia-
lizada de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), que a partir de 1970 ha asumi-
do la tarea de coordinar la accién internacional de proteccion de la propiedad intelectual
en todo el mundo, tanto en lo que se refiere a la propiedad industrial como al derecho de
autor, mediante la cooperacion entre sus Estados miembros.

Actualmente, la Ompi esta integrada por 184 Estados, comprendido Chile, y, en el cum-
plimiento de sus objetivos, ha elaborado diversos tratados multilaterales, uno de los cuales es
el PCT, adoptado el 19 de junio de 1970, enmendado en los afios 1979, 1984 y 2001; y su
Reglamento, vigente internacionalmente desde el 1° de abril de 2006.

Mediante esta normativa internacional, de la cual 137 Estados se han hecho Partes, se
persiguen dos objetivos:

-Simplificar y hacer méas econdmica la proteccién de las invenciones por patente interna-
cionalmente reconocida, cuando ella se desee obtener en varios paises, y

-Facilitar y acelerar el acceso publico a la informacion técnica contenida en los documen-
tos que las describen, segln las declaraciones que se consignan en el preambulo del PCT.
2° Entre los 137 Estados que han ratificado el PCT y su Reglamento, se registran los siguien-

tes paises latinoamericanos: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El

Salvador, Guatemala, Honduras, Meéxico y Nicaragua. De todos ellos, sélo Cuba ha for-

mulado la reserva que nuestro pais haria al momento de depositar su instrumento de ad-

hesion al PCT, segln se indica en el N° 3 de las constancias reglamentarias previas, como
también lo han hecho otros 27 de los 137 Estados que ya han ratificado el PCT.

El mensaje hace notar que nuestros principales socios comerciales, como Estados Unidos,
la mayor parte de los miembros de la Union Europea y la Republica Popular China, han ad-
herido a este tratado. Agrega que paises con niveles de desarrollo tan diversos como Austra-
lia, Nueva Zelanda, Canada, Sudéfrica, Singapur, Nigeria, Egipto, Japén, Malasia e India
también son Estados Parte del PCT.

Sefiala, ademas, que este PCT ha facilitado tanto a inventores como a empresas la obten-
cién de patentes en varios paises, evitando las dificultades propias de requerir la proteccion
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de la invencion en cada pais de forma particular, y agrega que al afio 2005, de acuerdo a la
resefia anual de este tratado, los principales usuarios del sistema del PCT fueron residentes o
nacionales de paises desarrollados; pero precisa que han aumentado los usuarios de los paises
en desarrollo; en particular, los nacionales o residentes en India, en la Republica Popular
Chinay en la Republica de Corea.

La Direccion de Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores (Direcon) ha informado que de acuerdo a estadisticas de la Ompi, el afio 2006
presentd un 27,8% de aumento de solicitudes de patentes en relacion al afio 2005, en las que
se observa, ademas, que son los inventores coreanos quienes ocupan el cuarto lugar en solici-
tudes, desplazando a franceses y britanicos, y apareciendo los chinos en octavo lugar.

Precisa Direcon que la circunstancia de que paises como la Republica Popular China 'y la
Republica de Corea incrementen el uso de este sistema, es una demostracion de la efectivi-
dad de politicas nacionales mas amplias de innovacion y competitividad que ellos han impul-
sado, siendo las solicitudes de patentes s6lo uno de los medios para medir los resultados de
las politicas para estimular el conocido I+D (Investigacion y Desarrollo).

En consecuencia, sostiene Direcon, la nacionalidad u origen de las solicitudes de patentes
por via del PCT no pueden atribuirse a condiciones propias de este tratado sino que a causas
mas amplias, como las mencionadas y a otras como, por ejemplo, las relativas al porcentaje
del PIB que cada uno de los diez paises, que mas utilizan los sistemas de patentes, destinan a
la 1+D, como a la educacion de pre-grado y a la capacitacion de cientificos de excelencia.

Por lo anterior, concluye Direcon, la realidad tecnoldgica de Chile y de otros paises en
desarrollo no se vera afectada por el PCT ya que éste es simplemente un procedimiento para
facilitar la solicitud de patentes.
3° El mensaje indica que los TLC y los Acuerdos de Asociacion suscritos por Chile, en los

Gltimos afios, contienen una amplia gama de disposiciones en materia de proteccion de

propiedad intelectual e industrial, que, al respecto, tienden a nivelar la legislacion chilena

con los més altos estandares internacionales, manteniendo el necesario balance entre los
legitimos intereses de los titulares de derechos de propiedad intelectual e industrial y los
de los consumidores o usuarios.

Entre dichos tratados, indica los TLC celebrados con los Estados Unidos de América y
con la Asociacién Europea de Libre Comercio (Efta), y el Acuerdo de Asociacion con la
Union Europea (UE), instrumentos en los que nuestro pais ha contraido el compromiso de
hacerse parte del PCT antes del 1° de enero de 2007.
4° E| Departamento de Propiedad Industrial del Ministerio de Economia, Fomento y Recons-

truccion ha informado que el proyecto de acuerdo en tramite forma parte integrante de una

agenda integral y progresiva de modificaciones al sistema de propiedad intelectual que el

Gobierno de Chile ha llevado adelante en los Gltimos afos.

La primera etapa se materializd en el afio 2003, cuando se aprobaron dos importantes re-
formas a la ley N° 17.336, de Propiedad Intelectual, aumentandose en 20 afios el plazo de
proteccién del derecho de autor y estableciendo medidas de frontera, que autorizan a nuestras
aduanas a suspender el despacho de mercaderias pirateadas.

La segunda etapa se cumplié a través de reformas sustanciales a la Ley de Propiedad In-
dustrial que incorporaron, por primera vez, la proteccion a las denominaciones de origen e
indicaciones geograficas, aumentd el tiempo de proteccion de las patentes a veinte afios e
incorpor6 nuevos tipos de marcas como las sonoras, colectivas y de codificacion, reconoci-
das a nivel internacional (leyes N°. 19.996 y 20.160).
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La tercera etapa comprende la mejora de la institucionalidad de los 6rganos encargados de
administrar los derechos de propiedad intelectual, y la mejora de las herramientas legales
para el respeto y observancia de estos derechos, que se ha traducido en un proyecto de ley
que mejora el sistema punitivo de los delitos de pirateria y otros que se espera enviar en el
mediano plazo (proyecto que modifica la ley N° 17.336, boletin N° 5.012-04); y la adhesion
a tratados multilaterales de propiedad intelectual.

De esta forma, la adhesion al PCT se inserta en esta tercera etapa y, ademas, corresponde
al compromiso asumido por Chile a través de los acuerdos de libre comercio, con tres de
nuestros principales socios comerciales, como ya se ha sefialado en este informe.

Cabria agregar que nuestro pais, al hacerse parte del PCT, no s6lo cumple un compromiso
internacional, conforme a los principios fundamentales del derecho de los tratados que son
propios de la politica exterior del pais, sino que, ademas, esta ejerciendo soberanamente el
derecho que le confiere el N° 1 del articulo 62 del PCT, en su condicion de Estado miembro
de la Unidn Internacional para la Proteccion de la Propiedad Industrial, establecida en el
articulo 1° del Convenio de Paris, vigente para Chile, a partir del 14 de junio de 1991.

5°) En el orden juridico interno, el PCT se relaciona directamente con la normativa de la
ley N° 19.039, Ley de Propiedad Industrial, en la que se regula el sistema nacional de protec-
cion de la propiedad industrial, el que, al decir del mensaje, seria complementado con el pro-
cedimiento simplificado y econémico regulado en los instrumentos internacionales en trami-
te; sin afectar las competencias del Departamento de Propiedad Industrial dependiente del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién por cuanto durante la fase nacional del
procedimiento internacional Unico, a la solicitud de proteccion le serd aplicable el procedi-
miento ordinario previsto en la referida ley para las solicitudes nacionales.

En el plano del derecho internacional este tratado se vincula con el Convenio de Paris
para la Proteccién de la Propiedad Intelectual, de 1883, del cual Chile es Estado Parte, en
virtud de haber depositado su instrumento de adhesion el 13 de marzo de 1991 y, en conse-
cuencia, en vigencia internacional para nuestro pais, a partir del 14 de junio del mismo afio.
Este es el primer tratado de aplicacion entre 171 Estados Partes, que otorga proteccion inter-
nacional a la propiedad industrial, por medio del reconocimiento de las patentes, de las mar-
cas y de los disefios industriales.

I11. LO SUSTANCIAL DE LA ESTRUCTURA DEL PCT Y SU REGLAMENTO.

El texto del PCT y de su Reglamento sometidos a la consideracion de la H. Camara co-
rresponden a los textos publicados oficialmente por la Ompi, el afio 2006, conforme a los
textos originales elaborados en Washington, el afio 1970, mas las enmiendas que al PCT se le
introdujeron en 1979, 1984 y 2001; y al Reglamento en los afios 1978 y 2005.

Se ha sostenido que el compromiso de Chile con los Estados Unidos de América, con la
Unidn Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio obligaria a nuestro pais a hacer-
se parte solo del texto del PCT vigente al afio 1984; sin embargo, tal afirmacion no procede
juridicamente porque no procede que nuestro pais segregue su participacion en un tratado
internacional segun sus fechas de adopcion o modificacion. En derecho, la decision soberana
de incorporar al Estado a la normativa del PCT corresponde adoptarla respecto de los textos
vigentes al momento de su adhesion, por ser, ademas, los que, en esta fecha, aplican los tres
socios comerciales de Chile antes sefialados.

A) Descripcion general de la estructura y contenido del PCT.
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ElI PCT consta de 69 articulos, agrupados en ocho capitulos, precedidos de “Disposiciones
Preliminares”, en las que se crea la “Union Internacional de Cooperacion en materia de Pa-
tentes”; se declara que ninguna disposicion del PCT se interpretara en el sentido de que dis-
minuye los derechos establecidos en el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad
Industrial para los nacionales o domiciliados en cualquier pais parte en dicho Convenio, y se
definen diversos términos y expresiones de uso frecuente en el articulado del tratado en in-
forme (Articulos 1y 2).

El capitulo I, relativo a la “Solicitud Internacional y Blsqueda Internacional”, determina
el contenido de las solicitudes para proteccion internacional de las invenciones en uno o mas
de los Estados contratantes y los procedimientos de su tramitaciéon y busqueda internaciona-
les (Articulos 3 a 30).

Tal solicitud corresponde a la “Fase internacional” del procedimiento, en el cual, segin lo
indica el mensaje, todas las solicitudes pueden ser presentadas tanto en papel como en forma-
to electronico, via e-mail o mediante soportes digitales. La presentacion de solicitudes en
formato electrénico conlleva la reduccion en el importe de la tasa internacional. Los progra-
mas computacionales para la presentacion en formato digital de las solicitudes de patentes
utilizando el PCT son proporcionados en forma gratuita por la Ompi.

Precisa el mensaje, que Chile, como todos los paises miembros de la Union Internacional
de Cooperacién en materia de Patentes”, estara habilitado para actuar como oficina receptora
de solicitudes de patentes PCT y para determinar cual serd la oficina receptora competente.

La “bdsqueda internacional” tiene por objeto descubrir documentos existentes en el estado
de la técnica que pudieran ser relevantes para determinar la novedad y actividad inventiva de
la invencion objeto de una solicitud internacional. Como lo sefiala el mensaje, esta tarea se
realiza sobre la documentacion minima recogida en la regla treinta y cuatro del Reglamento
del PCT, que comprende mas de veinte millones de documentos de literatura de patente y no
patente, a disposicion, gratuitamente, de las oficinas receptoras en la base de datos que man-
tiene la Ompi, principalmente.

El capitulo 11, regula el procedimiento de “Examen preliminar internacional” de la solici-
tud de proteccion de la invencion que puede presentar cualquier persona domiciliada o na-
cional de un Estado contratante en las Oficinas autorizadas con el objeto de que elabore un
“informe preliminar internacional sobre patentabilidad”, en el que se formulara una opinion
preliminar y no vinculante sobre si la invencion reivindicada parece ser nueva, implica in-
ventiva y si es susceptible de aplicacion industrial. Este informe es confidencial, salvo peti-
cion o autorizacion del solicitante; de manera que la Oficina Internacional o la Administra-
cion encargada de efectuarlo, no pueden permitir, en ningin momento, el acceso al expedien-
te a ninguna persona o administracion, con excepcion de las Oficinas elegidas, una vez emi-
tido el informe (articulos 31 a 42).

En seguida, en su capitulo 111, el PCT contempla “Disposiciones comunes”, aplicables a
otras formas de proteccion de la invencidn, a la relacion de este PCT con tratados regionales
de patentes y a la preeminencia del idioma original en el caso de traduccion incorrecta de la
solicitud internacional (articulos 43 a 49).

El capitulo 1V se ocupa de los “Servicios Técnicos” de informacién sobre patentes que po-
dra proporcionar la Oficina Internacional de la Ompi, comprendida la asistencia técnica a paises
en desarrollo con el fin de promover sus sistemas de patentes, tanto a nivel nacional como re-
gional, a la formacion de especialistas, el envio de expertos y el suministro de equipo con fines
de demostracion y operativos. Para tales fines la Union procurara concertar acuerdos con orga-
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nizaciones internacionales de financiacion y organizaciones intergubernamentales, en particular
con la ONU y sus drganos que se ocupen de la asistencia técnica; lo mismo que con los gobier-
nos de los Estados beneficiarios de la asistencia técnica (Articulos 50 a 52).

El capitulo V, contempla diversas “Disposiciones Administrativas” relativas a los 6rganos
que se ocuparan de la aplicacion de este PCT; a saber, la Asamblea de la Union, en la que los
Gobiernos de todos los Estados contratantes tendran representacion; cada uno con derecho a
un voto, requiriéndose el voto favorable de la mitad de los Estados contratantes para adoptar
acuerdos, salvo en los casos en que se requiera un quérum especial. Dicha votacion es exigi-
ble para decidir respecto del financiamiento de la “Union Internacional de Cooperacion en
materia de Patentes”, para lo cual la Asamblea fija las contribuciones que deberan hacer los
Estados Partes (Articulos 53 a 57).

El capitulo VI se refiere a las “Controversias”, que se puedan suscitar entre dos 0 mas
Estados contratantes acerca de la interpretacion o aplicacion del PCT o de su Reglamento,
para lo cual contempla, como primer recurso, la negociacién entre las Partes, y si por esta via
no se logra solucion, se autoriza que cualquiera de las Partes pueda recurrir a la Corte Inter-
nacional de Justicia, a menos que los Estados en controversia convengan otro modo de solu-
cion (Articulo 59).

Como se ha sefialado en el N° 3 del capitulo de las constancias reglamentarias previas, la
reserva anunciada por el mensaje y dada a conocer a la H. Camara mediante oficio Ord. (DJ)
N° 701, de 15 de mayo de 2007, tiene por objeto liberar a Chile de la obligacion de recurrir,
en tales casos, a la Corte Internacional de Justicia.

A proposito de dicha reserva, cabe consignar que el H. Diputado Jaime Quintana Leal,
con la adhesiéon de la H. Diputada Allende Bussi, dofia Isabel; y de los HH. Diputados
Accorsi Opazo, don Enrique; Alvarez-Salamanca Biichi, don Pedro Pablo; Diaz Diaz, don
Marcelo; Forni Lobos, don Marcelo; Fuentealba Vilddsola, don Renan; Jarpa Wevar, don
Carlos Abel; Leon Ramirez, don Roberto; Masferrer Pellizzari, don Juan, y Tarud Daccarett,
don Jorge; sugirieron a S. E. la Presidenta de la Republica que en el marco normativo de este
tratado internacional formule una reserva que resguarde los recursos genéticos de las espe-
cies animales y vegetales autoctonas; sugerencia oportunamente puesta en conocimiento del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Al respecto, el Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion, sefior Ferreiro Yazigi,
don Alejandro, explicé que el articulo 3°, inciso final, de la ley N° 19.039, sobre Propiedad
Industrial, cautela el patrimonio biol6gico y genético al establecer que la proteccion conferi-
da por los derechos de propiedad industrial que en ella se regulan, se concedera salvaguar-
dando y respetando tanto el patrimonio bioldgico y genético como los conocimientos tradi-
cionales nacionales.

El sefior Diputado Quintana, don Jaime, explicé que con la reserva sugerida se desea pro-
teger el patrimonio genético y natural del facil acceso de los extranjeros; reconociendo que
dicha reserva no es procedente en el contexto del PCT.

El capitulo VII se ocupa de la “Revision y modificacion” del PCT. Los procedimientos
aplicables son regulados en términos anadlogos a los previstos en todo tratado multilateral
(Articulos 60 a 61).

Por ultimo, en el capitulo VIII, relativo a las clausulas finales se establecen disposiciones
que permiten que un Estado se haga parte del PCT mediante firma seguida de ratificacion, o
de adhesion, y se fijan las condiciones para la entrada en vigor de este PCT. También se re-
gula, el derecho de los Estados a formular reservas a las normas del capitulo I, relativo al
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procedimiento de examen preliminar de la solicitud de proteccion. También se contemplan
disposiciones finales propias a la denuncia y depdsito del PCT (Articulos 62 a 69).
B) Descripcion general del Reglamento del PCT.

El Reglamento contempla 96 reglas relativas a cuestiones o procedimientos administrati-
VOS necesarios para la ejecucion de las disposiciones del PCT, tales como regular requisitos o
detalles Utiles para la ejecucion del PCT, segun lo dispone el articulo 58 del TCP; sin embar-
go, algunas de sus disposiciones podrian incidir en el ambito de la ley segln lo que en el
futuro el Reglamento disponga conforme al N° 1, letra a) del articulo 14 del PCT, relativo a
“Ciertos defectos de la solicitud internacional” y el N° 1 del articulo 27, también del PCT,
sobre “Requisitos Nacionales”.

Conforme a la primera norma, la Oficina receptora debera verificar que la solicitud inter-
nacional no contravenga los requisitos materiales prescritos para obtener la proteccion de la
invencion, y en la segunda se dispone que ninguna legislacién nacional dispondra que la so-
licitud internacional cumpla, en cuanto a su forma o contenido, requisitos diferentes de los
establecidos en el PCT y su Reglamento, o requisitos adicionales. Ambas normas son de un
contenido sustantivo comun para el TPC y su Reglamento, de manera que ambos instrumen-
tos internacionales requieren de aprobacion parlamentaria.

IV. ALCANCES DEL PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE LAS SOLICI-
TUDES DE PATENTES DE INVENCION REGULADO POR EL PCT.

En lo sustancial, segin el mensaje, el procedimiento internacional de solicitar patentes
regulado en el PCT tiene los alcances siguientes:
1° Permite al inventor retrasar, por un plazo de 18 meses adicionales, el comienzo de la soli-

citud de patente, con lo que podréa valorar con mayor certeza la trascendencia economica y

comercial de su invencion, nombrar agentes y representantes locales, y preparar las tra-

ducciones. Ello supone un ahorro sustancial de costos, en la medida en que la solicitud in-
ternacional produce los efectos de una solicitud nacional en los Estados designados, aho-
rrando al inventor los gastos que le habria demandado preparar y presentar su solicitud
por cada Estado en que se desea obtener proteccion;

2° El sistema del PCT favorece la estandarizacion internacional de los requisitos formales
que las oficinas nacionales de patentes pueden solicitar y contempla una publicacion in-
ternacional. La ley nacional no puede exigir que la solicitud internacional cumpla en
cuanto a su forma y contenido con requisitos diferentes a los previstos en el PCT o su Re-
glamento;

3° ElI PCT admite la posibilidad de sanear los errores, indicando que en ningun caso puede
ser rechazada una solicitud internacional por el motivo que no cumple con los requisitos
del PCT, su Reglamento o la legislacion nacional, sin antes dar oportunidad al solicitante
de corregir dicha solicitud;

En el procedimiento internacional de solicitud de patentes via PCT intervienen tres insti-

tuciones:

a) Una Oficina Receptora de la solicitud, que otorga fecha de presentacién internacional y
examina sus aspectos formales. Chile, del mismo modo que los paises que sean Parte
del PCT podréa actuar como Oficina Receptora de solicitudes de patentes PCT. En tal
caso, conforme lo dispuesto por este tratado, tal funcidén correspondera a la Oficina
Nacional de la administracion gubernamental encargada de la concesién de patentes;
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esto es, el Departamento de Propiedad Industrial del Ministerio de Economia, Fomento
y Reconstruccion (literales xii, xiii y xiv del articulo 2 del PCT).

La cobertura geografica de la solicitud dependera de los Estados en que se desee obte-
ner la proteccion;

b) La Oficina Internacional de la Ompi, y

c) La Administracion encargada de la busqueda internacional para el correspondiente in-

forme sobre las anterioridades que afecten a la solicitud.

La basqueda internacional, regulada en el capitulo | del PCT, tiene por objeto descubrir
documentos existentes en el estado de la técnica que pudieran ser relevantes para determinar
la novedad y actividad inventiva de la invencion objeto de una solicitud internacional. Esta
se realiza sobre la documentacion minima contemplada en la regla 34 del Reglamento del
PCT, que conforme lo precisa el mensaje comprende mas de 20 millones de documentos de
literatura de patentes y no patentes.

El informe escrito, preliminar y no vinculante que entrega la Administracion de bisqueda
internacional, indicara si la invencion cumple los criterios de patentabilidad y se envia al
solicitante y a la Ompi, el que podra ser comunicado a todas las oficinas de patentes de los
Estados contratantes del PCT que lo soliciten, y, ademas, se pone a disposicion del pablico
una vez transcurridos 30 meses contados desde la fecha de prioridad. Su publicacion se hace
en aleman, chino, espafiol, francés, inglés, japonés y ruso.

Actualmente, segun lo indica el mensaje, los Estados contratantes del PCT que han designado
oficinas son : Australia, Austria, Canada, China, Espafa, Estados Unidos de América, Federa-
cion de Rusia, Finlandia, Japon, Republica de Corea, Suecia y la Oficina Europea de Patentes.

Las tres entidades, antes indicadas, participan en la fase internacional del procedimiento
regulado por el PCT; y la fase nacional compete a las Oficinas nacionales de los Estados
designados en la solicitud; en el caso de Chile, como esta dicho, el Departamento de Propie-
dad Industrial del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Los solicitantes PCT generalmente pagan tres tipos de tasas: una de presentacion interna-
cional; otra de busqueda, una tercera, de transmision, que varia en funcién de la oficina re-
ceptora. Las tres deben ser pagadas en la moneda aceptada por la Oficina receptora.

V. OBJECIONES DE CONSTITUCIONALIDAD PLANTEADAS ACERCA DEL
ALCANCE DEL PCT Y SU REGLAMENTO.

Durante el estudio de estos instrumentos internacionales, la Comision recibio a la directi-
va de la Asociacion Chilena de la Propiedad Industrial (Achipi), corporacion de derecho pri-
vado, sin fines de lucro, que relne a los profesionales, principalmente abogados e ingenieros,
que prestan servicios de asesoria en materias de propiedad industrial e intelectual tanto a
empresas publicas como privadas, nacionales y extranjeras, la que formul6 diversas objecio-
nes de constitucionalidad a la aprobacion de este tratado, de las que se inform6 a la H. Cama-
ra, el 19 de junio de 2007, por estimar que por razones de certeza juridica en la decision de
aprobar o desechar el tratado en tramite, ellas ameritarian que la Sala acordara formular ante
el Tribunal Constitucional el requerimiento previsto en el N° 3 del articulo 93 de la Constitu-
cion Politica.

Los Comités Parlamentarios de la H. Camara, en conocimiento de la solicitud de esta
Comisidn, acordaron el 4 de julio de 2007 que la H. Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, informara, en forma previa, la que, atendidas la causal, oportunidad y titulares del
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derecho a formular el requerimiento antes sefialado, respondié que no parecia necesaria su
opinién, a menos que se le remitiera el proyecto de acuerdo en estudio para efectuar su anali-
sis en los mismos términos en que conoce de las demas iniciativas de ley de su competencia.

En definitiva, en sesion del 19 de julio pasado, la Sala rechazd la proposicion de la H.
Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia y dispuso que los antecedentes correspon-
dientes fueran devueltos a esta Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamenta-
rios e Integracion Latinoamericana.

En vista que con los acuerdos ya referidos, no se logré un pronunciamiento sobre el al-
cance de las objeciones de constitucionalidad planteadas respecto del PCT en estudio, la
Comisidn ha reiterado su acuerdo unanime en orden a abstenerse de aprobar o desechar un
tratado respecto del cual sus Diputados integrantes mantienen dudas de constitucionalidad, a
menos que la H. Sala las desestime al momento de tomar conocimiento de este informe.

En lo sustancial, las referidas objeciones de constitucionalidad son las siguientes:
1° Se ha sostenido que el PCT regula el derecho *“a la propiedad” sobre patentes de inven-

cion, las que constituyen un derecho de exclusividad (desde el punto de vista juridico) o

un monopolio (desde el punto de vista econdémico) respecto de la tecnologia que cumpla

con los requisitos de novedad, altura inventiva y aplicacion industrial.

Desde este punto de vista, este instrumento internacional contravendria el articulo 19
N° 23 de la Constitucion Politica de la Republica que reconoce la libertad para adquirir todo
tipo de bienes (derecho a la propiedad) entre los cuales se encuentran los derechos que re-
caen sobre invenciones susceptibles de ser patentadas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha respondido a través de Direcon que estas afir-
maciones parten de una premisa errada cual es asumir que por la sola extension del plazo de
prioridad que establece el PCT se transformaria el derecho de prioridad vigente actualmente
en Chile, en una norma que afectaria derechos reconocidos constitucionalmente.

Agrega que el derecho de prioridad que establece el PCT no difiere en su esencia de aquel
establecido en el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, que se en-
cuentra integramente recogido en la legislacion chilena a través del articulo 34 de la ley
N° 19.039 de Propiedad Industrial (¢).

Afade que el efecto del derecho de prioridad es la inoponibilidad, al titular de la primera
solicitud, de las solicitudes que se hubieren presentado con posterioridad dentro del plazo de
un afio, en otros paises miembros del Convenio. En otras palabras, se otorga al titular de la
primera solicitud un plazo de un afio para presentar su solicitud de proteccion en terceros
paises.

Hace notar, ademas, que el PCT extiende el plazo en 18 meses, de forma que el inventor
disponga de un tiempo razonable para tomar la decisién comercial de en que paises continua-
ra con la tramitacién de la solicitud de patente. En aquellos paises respecto de los cuales de-
cida no entrar a fase nacional final, la informacion relativa a la patente y la patente misma
pasaran a ser de libre acceso al publico.

Mas adelante, hace notar que los fundamentos que ACHIPI entrega para dudar de la cons-
titucionalidad del derecho de prioridad establecido en el PCT son igualmente aplicables a la
normativa actualmente en vigor en Chile, incluido el Convenio de Paris. En efecto, sefiala,
tanto en el caso del PCT como del Convenio de Paris la presentacion de una solicitud en un
territorio extranjero permite al titular de dicha solicitud reclamar un derecho de prioridad en
caso que desee solicitar dicha patente en otro pais, en este caso, en Chile. El correlato de esto
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es que la prioridad de aquellas solicitudes presentadas en Chile serd una vez reconocida en
los demas miembros del Convenio de Paris y del PCT, respectivamente.

La unica diferencia entre el derecho de prioridad vigente actualmente en Chile y el que
establece el PCT es la extension del plazo. De los doce meses actuales pasaria a un maximo
de treinta meses.
2° Se ha sostenido que la presentacion de una solicitud PCT internacional en cualquiera de

los paises del Tratado es el mismo que si se hubiera presentado en todos aquellos, segun

lo previsto en el articulo 22 del PCT que confiere a los titulares de solicitudes de patente

un plazo de 30 meses para iniciar las respectivas fases nacionales. Hoy el plazo es de 12

meses segun esta establecido desde 1883 por el Convenio de Paris sobre Proteccion de

Propiedad Industrial.

El efecto particular del articulo 22 del PCT es que permitiria que cualquier solicitante de
una patente de invencién (no solo titular de una patente concedida) pueda ejercer acciones
penales y civiles para impedir que otro comercialice o use con fines comerciales de cualquier
tipo, el producto o proceso en vias de patentarse (articulo 52 letra d, asi como 106 y siguien-
tes de la ley N° 19.039).

Durante ese periodo, constituiria un ilicito el uso de la tecnologia en cuestion, a pesar de
que pudiere no traducirse posteriormente en una solicitud de patente de invencion en fase
nacional.

Lo anterior afectaria garantias consagradas en la Constitucion Politica de la Republica; a
saber, la del articulo 19 N° 21, que consagra la libertad para desarrollar cualquier actividad
economica licita, la del articulo 19 N° 23, que regula el derecho para adquirir todo tipo de
bienes y la del articulo 19 N° 24 que establece el derecho de propiedad.

Direcon ha respondido a esta objecidn, sefialando que este cuestionamiento carece de fun-
damentos ya que el “efecto extraterritorial” que se critica esta ya previsto en el Convenio de
Paris y en la propia legislacion chilena que, expresamente reconoce un derecho de prioridad
al titular de una solicitud presentada en el extranjero; es decir, en cualquier parte del mundo.
Asimismo, ha afirmado que no es efectivo que de acuerdo a lo establecido en el articulo 22
del PCT, se habilite a los solicitantes a ejercer acciones penales y civiles que sefiala la ley de
Propiedad Industrial. En primer lugar, por cuanto, la accion penal del articulo 52, letra d),
contiene como condicidn que la patente sea en definitiva concedida, hecho que sélo ocurriria
en la fase nacional. Por otra parte, tampoco resultaria aplicable el articulo 106 de la ley, que
contempla las acciones civiles, ya que, como lo sefiala el propio encabezado del articulo,
estas acciones solo pueden ser interpuestas por los titulares de derechos y, en consecuencia,
no por los meros solicitantes.

Agrega que analizadas las disposiciones del Convenio de Paris y de la ley N° 19.039, de
Propiedad Industrial, es posible apreciar que los efectos de estas disposiciones con relacién a
los derechos constitucionales que ACHIPI considera que podrian verse afectados, son exac-
tamente los mismos que tendria el derecho de prioridad que establece el PCT, sin que por
ello se planteen dudas de constitucionalidad ni del Convenio de Paris como de la ley
N° 19.039.
3° Se ha sostenido que el PCT crea una organizacion internacional denominada Unio6n Inter-

nacional de Cooperacién en materia de Patentes, gobernada por una Asamblea que tendra

potestad normativa para modificar el Reglamento del Tratado (Articulo 58, 22 del PCT) y

el Tratado mismo en algunas materias ( Articulo 61 1) ay 2) a.).
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Se agrega que dichas modificaciones serian vinculantes para el Estado de Chile ain con
su voto en contra, en asuntos que son materias de ley de acuerdo con la Constitucién Politica
de la Republica; por lo tanto, el PCT produciria una “externalizacién” de la soberania de
Chile en dos aspectos:

a) Respecto del funcionamiento de 6rganos que forman parte de la Administracion del Esta-

do de Chile, y
b) Respecto de ciertas potestades legislativas.

Se indica que las materias del Reglamento del PCT que puede modificar la Asamblea y
que serian materias de ley de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Chile,
estan previstas en los siguientes articulos del PCT:

Articulo 16 3c (establecimiento de requisitos que debe cumplir la Administracion encar-
gada de la busqueda internacional;

Articulo 17 (procedimiento ante la Administracion encargada de la busqueda internacio-
nal, establecimiento de tasas y destino de fondos de las mismas);

Articulo 18 (traduccidn e idioma de las busquedas internacionales);

Articulo 21, (publicacion, oportunidad e idioma);

Articulo 27, (imposibilidad de establecer otros requisitos de forma y contenido de las so-
licitudes, por los Estados parte);

Articulo 47, (modificacion de plazo y detalles del procedimiento);

Articulo 51, (creacion de 6rgano interno — Comité de Asistencia Técnica);

Articulo 55, (atribucién consistente en el establecimiento de exigencias a las oficinas na-
cionales);

Articulo 57, (establecimiento de la cuantia de las contribuciones de cada Estado miem-
bro), y

Articulo 58 (facultades generales para modificar el Reglamento y establecimiento de quo-
rum).

Las materias del PCT que pueden ser modificadas por la Asamblea, se contemplan en los
articulos siguientes:

Articulo 53.5 (quérum para funcionamiento de Asamblea);

Articulo 53.9 (facultad para crear Comité Ejecutivo);

Articulo 53.11 (oportunidad en que sesiona la Asamblea);

Articulo 54 (funcionamiento del Comité Ejecutivo de la Asamblea);

Articulos 55.4 a 55.8 (demas tareas que correspondan a la Secretaria Internacional);

Articulo 56 (facultad para crear Comité de Cooperacion Técnica y sus funciones), y

Articulo 57 (disposiciones sobre finanzas).

Se sostiene que en todos los preceptos anteriores, ya sea se refieran a las materias de ley,
respecto de las cuales existe potestad normativa por parte de la Asamblea, o se refieran a la
normativa del Tratado PCT mismo, que también pueden ser objeto de modificacion de la
Asamblea -bastando un quérum de 2/3 y vinculante para los Estados que votaron en contra-,
deben ser estudiadas a la luz de las siguientes articulos de la Constitucion Politica de la Re-
publica:

-Del articulo 5, por tratarse de una delegacion de soberania que no estaria contemplada en
la discusidn que sobre el particular se dio para la Gltima Reforma de la Constitucién, vigente
desde septiembre de 2005;

-Del articulo 38, por tratarse materias relativas a las funciones de 6rganos que forman
parte de la Administracién del Estado de Chile. En tal sentido dicen relacion con funciones



120 CAMARA DE DIPUTADOS

esenciales que desempefarian 6rganos externos al Estado de Chile que pasarian a ser inte-
grantes del sistema de concesion de patentes de invencion con efectos en Chile;

-Del articulo 63 N° 1, porque al tratarse de materias propias de las funciones del Estado de
Chile, su aprobacidn requiere el quérum de Ley Organica Constitucional,

-Del articulo 63, N° 18, por tratarse de materias de procedimientos generales que regulan
el derecho a la propiedad de patentes de invencion, las que quedan entregadas no solo al Tra-
tado PCT, sino que al Reglamento, que es determinado por la Asamblea;

-Del articulo 19 N° 20 inciso 3°, porque establecen tasas especiales que deberian ingresar
al patrimonio de la Nacion y no pueden estar afectas a un destino determinado;

-Del articulo 63 N° 8, porque las materias que puedan comprometer directa o indirecta-
mente la responsabilidad del Estado son materia de ley y, en este caso, se deja a manos de la
Asamblea para modificarlas en cualquier momento;

-Del articulo 63 N° 14, porque las tasas de esta naturaleza son de iniciativa exclusiva del
Presidente, y aqui estarian entregados a una Asamblea;

-Del articulo 65 inciso 4° N° 1, porque constituye delegacién de iniciativas exclusivas del
Presidente de la Republica, para establecer tributos “de cualquier clase o naturaleza”, y

-Del articulo 93 N° 1, porque si el PCT regula los tramites que serian parte de la funcion
propia de Administracion del Estado de Chile y que dicha funcion quedaria delegada en un
organismo externo, se produciria una asimetria en el control de constitucionalidad de las
normas que regulen dicha situacion, dictadas por la Asamblea del PCT, respecto de las cuales
no podria ejercerse control de Constitucionalidad alguno ex post dada la aplicacion de los
articulos 26 y 27 de la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados.

La Direccion de Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores ha respondido que las normas del PCT que regulan la revision y modificacién del
PCT no lesionan la facultad especial de la Presidenta de la Republica para conducir las rela-
ciones internacionales del pais y llevar a cabo las negociaciones, concluir, firmar y ratificar
los tratados que estime convenientes para los intereses del pais, conforme lo dispuesto por el
articulo 32, N° 15, de la Constitucion Politica.

Lo anterior, en atencién a que las revisiones del PCT se realizan mediante conferencias
especiales de los Estados contratantes 0 mediante la Asamblea General del PCT, en las que
participan cada uno de los Estado contratantes en el PCT.

De tal forma que de ser aprobada la adhesion de Chile al PCT, nuestro pais participara
con derecho a voz y voto tanto en las Asambleas Generales como en las Conferencias Espe-
ciales, oportunidades en las que las negociaciones internacionales correspondientes seran a
través de representantes oficiales del Estado instruidos al efecto por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, el 6rgano que asesora a la Presidenta de la Republica en la ejecucion de la
politica exterior del pais.

Por tanto, Chile, en cuanto adquiera la calidad de miembro del PCT, tendré& la oportunidad
y la obligacién de participar en la negociacion y elaboracion de las eventuales modificacio-
nes al PCT y su Reglamento, oportunidades en las que podra expresar su apoyo o rechazo,
por lo que los articulos 60 y 61 del PCT no lesionan la facultad presidencial consagrada en el
N° 15 del articulo 32 de la Constitucidon Politica.

Tampoco afectan las facultades del Congreso Nacional, para aprobar o desechar los trata-
dos internacionales que la Presidenta de la Republica le presente antes de su ratificacion;
puesto que el inciso quinto del N° 1 del articulo 54 de la Constitucion Politica establece que
“las disposiciones de un tratado sélo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la
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forma prevista en los propios tratados o de acuerdo a las normas generales de derecho inter-
nacional”, norma agregada a la Carta Fundamental en la reforma del afio 2005, aprobada por
la ley N° 20.050.

Cabria agregar que no habria delegacion de soberania, a proposito de los procedimientos
de modificacion o enmienda del PCT, por cuanto las que se aprueben en las Conferencias o
la Asamblea del PCT entraran en vigencia un mes después que el Secretario General haya
recibido las notificaciones escritas de su aceptacion dada por los Estados miembros, confor-
me a sus respectivos procedimientos constitucionales, segin lo prescrito por el N° 3 del
articulo 61 del PCT, como sera, naturalmente, el caso de Chile.

A mayor abundamiento, Direcon cita diversos ejemplos de normativa internacional gene-
rada en organizaciones internacionales intergubernamentales, de las que nuestro pais se ha
hecho Parte normalmente, sin objeciones de constitucionalidad alguna, como son los casos
de la aprobada por los 6rganos de la ONU, la OMC, la Ompi, la OIT, la OPS y el BID, entre
otros casos, siendo todos ellos totalmente acordes con la Convencion de Viena sobre el De-
recho de los Tratados, de la cual Chile es Estado Parte.

En esta materia, Direcon ilustra su informe con la opinion del abogado sefior Ramiro
Mendoza, actual Contralor General de la Republica, quien a propoésito del estudio de un ins-
trumento internacional analogo al PCT, sostuvo que: “la critica de constitucionalidad formu-
lada al Acuerdo, en aquello relativo a la modalidad de aprobacion de las modificaciones del
mismo, significan o importan, avasallar la mayoria de los Acuerdos que Chile ha suscrito
desde antiguo, donde se expresan iguales o0 mas inconvenientes modalidades de modificacion
de los Acuerdos Internacionales, que en este caso, se refieren a materias que nunca afectan
garantias que estén exclusivamente entregadas al legislador”.

Por ultimo, cabria sefialar que anélogos procedimientos de modificacion de sus normas se
contemplan en el Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, del cual
Chile es Estado Parte, instrumento internacional histérico que el PCT se cuida de mantener
plenamente vigente, segun lo dispuesto por el N° 2 de su articulo 1.
4° Se ha sostenido que el PCT contiene disposiciones organico constitucionales que dicen

relacion con la organizacion basica de la Administracion del Estado y de la Administra-

cion de Justicia.

La Direccion de Relaciones Econdmicas Internacionales (Direcon) Ministerio de Relacio-
nes Exteriores reitera que el procedimiento de solicitud internacional que establece el PCT
no sustituye el sistema establecido en la ley N° 19.039, sobre Propiedad Industrial, por lo que
no modifica la competencia del Departamento de Propiedad Industrial (DPI) en cuanto 6rga-
no de la Administracion Pablica encargado de la concesion de los registros de patentes, ni de
ningun otro érgano administrativo chileno.

Agrega que el PCT simplemente establece un procedimiento para la presentacion, bas-
queda y examen de solicitudes de patentes a nivel internacional pero la competencia del DPI
continda intacta ya que este organismo:

-Sigue siendo quién en definitiva acepta o rechaza el registro de una solicitud de patente
presentada por la via del PCT, y

-EI PCT no impide que un solicitante, nacional o extranjero, utilice el procedimiento na-
cional vigente de conformidad a la ley N° 19.039, de Propiedad Industrial.

En definitiva, sostiene que en opinidn del Gobierno no existe en el PCT ninguna norma
que afecte o modifique la organizacion basica de la Administracion del Estado o de la Admi-
nistracion de Justicia.
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5° Se agrega que el PCT sélo admite como reserva la eventual no suscripcion de su Capitulo

2, 0 la posibilidad de publicar nacionalmente la solicitud internacional a los 18 meses,

cuestiones que en nada alteran las dudas constitucionales planteadas.

Al respecto, como ya estd dicho el pais formulard reserva, al momento de depositar el
instrumento de su adhesion al PCT, solo en cuanto se refiere al articulo 59, en materia de
“Controversias”, para excluir la intervencién de la Corte Internacional de Justicia en aquellas
en que Chile sea parte interesada.

Ademas de Direcon, las referidas objeciones de constitucionalidad fueron desestimadas
por el Departamento de Propiedad Industrial del Ministerio de Economia, Fomento y Re-
construccion y por la Camara de la Industria Farmacéutica (CIF).

VI. POSICION DE LA CAMARA DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA SOBRE
LAS OBSERVACIONES DE CONSTITUCIONALIDAD FORMULADAS RESPEC-
TO DEL ALCANCE DEL PCT Y SU OPINION FAVORABLE A LA APROBACION
DE ESTE TRATADO.

Esta entidad gremial sostiene, en primer lugar, que cualquier anélisis de la adhesién e
implementacion del PCT en Chile debe necesariamente partir de la base del reconocimiento
de la existencia y plena aplicabilidad de una serie de tratados de libre comercio en los que
Chile se ha comprometido a adherir e implementar las normas del referido tratado, dentro de
plazos perentorios que a la fecha se encuentran vencidos.

Agrega que tal obligacion no puede ser desconocida por cuanto ello implicaria violar los
tratados internacionales en los cuales ella se asumié.

Por otra parte, afirma que a juicio de la CIF cualquier analisis respecto de la mayor o me-
nor complejidad juridica que pueda presentar la adhesion e implementacion del PCT en Chile
se encuentra marcada por las finalidades y caracteristicas de sus instituciones. En este senti-
do, resulta esencial para esta entidad gremial tener claridad respecto del hecho que este trata-
do no crea ninguna clase de derechos sustantivos para sus usuarios en relacion con la titulari-
dad, patentabilidad o propiedad de una invencién en Chile, asi como tampoco con respecto a
la naturaleza, duracion, alcance o ejercicio de los derechos exclusivos que de dicha propie-
dad emanen. En efecto, como lo dispone el articulo 12 del PCT, su finalidad es meramente
adjetiva o procesal, orientada a facilitar a sus usuarios la presentacion, busqueda y examen de
solicitudes de proteccion para sus distintas invenciones en los paises adheridos que confor-
man lo que se denomina la “Union Internacional de Cooperacion en materia de Patentes”.

Asi, las normas sustantivas de la ley N° 19.039, sobre Propiedad Industrial, en particular
su articulo 2°, que exige la obtencion del titulo de proteccion correspondiente para gozar de
los derechos de propiedad industrial que garantiza la Constitucion Politica; sus articulos 33,
35y 36, que fijan los requisitos de patentabilidad; sus articulos 49, 52 y 106 y siguientes, que
establecen derechos exclusivos que emanan de una patente de invencion y las acciones pena-
les y civiles para hacerlos efectivos, no son en modo alguno afectadas por las disposiciones
de este tratado y mantendran intactas su plena vigencia y actuales alcances, una vez que el
mismo entre en vigencia en nuestro pais.

Conforme lo expuesto, para la CIF ninguna de las disposiciones del PCT conculca o afec-
ta alguno de los derechos fundamentales consagrado en la Constitucion Politica del Estado,
en especial los derechos de propiedad y el de realizar cualquier actividad econémica licita.
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Lo anterior, se desprende, a juicio de la CIF, de un hecho tan simple como el que una so-
licitud internacional PCT jamas seré concedida por la Oficina Internacional ante la cual se ha
presentado. Es decir, no existe la posibilidad de concesion de una patente internacional PCT
de la cual pudieren surgir los tradicionales derechos exclusivos que emanan de este tipo de
privilegios, y, en el ejercicio de los cuales, su titular pudiere prevaler las actividades de pro-
duccion y comercializacion de dicha materia en nuestro pais.

Al revés, una condicion esencial para que se constituyan dichos derechos es que esta solicitud
internacional entre efectivamente en fase nacional y que sea examinada y concedida en confor-
midad a las normas internas por la autoridad local correspondiente, en el caso de Chile, el Depar-
tamento de Propiedad Industrial del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, el que
debe regir su actuar por las normas de la ley N° 19.039, sobre Propiedad Industrial.

Tampoco es efectivo, sostiene la CIF, que durante el periodo de tramitacién de la solicitud
internacional PCT y antes de entrar en la fase nacional, su titular pudiere ejercer las acciones
de infraccion contempladas en la ley N° 19.039, mas especificamente, en su articulo 52, letra
d), que permite la sancion de aquellos que maliciosamente imitaren o hagan uso de un inven-
to con solicitud de patente en tramite.

En efecto, sefiala, de acuerdo a su propio texto, la aplicacion del articulo 52, letra d) se
encuentra limitada por la posible ocurrencia de una condicion negativa que consiste en que la
patente solicitada, en definitiva, no sea concedida. Obviamente, en consecuencia, una solici-
tud que jaméas podra llegar a concederse en nuestro pais esta condenada a cumplir con dicha
condicion negativa y, por lo mismo, no puede servir de base para invocar los derechos de la
norma en comento.

De esta manera, antes que la solicitud internacional PCT entre en fase nacional en nuestro
pais su titular no estara facultado para intentar impedir la produccién o comercializacién del
invento en Chile invocando la norma del citado articulo 52, letra d) sélo sobre la base de una
solicitud internacional PCT designando a nuestro pais. Con esto, toda aprehension con res-
pecto a una posible monopolizacion (en los términos del derecho de patentes), de la materia
amparada por una solicitud internacional PCT durante el periodo previo a la entrada en fase
nacional simplemente carece de asidero.

Por otra parte, y finalmente, en opinion de la CIF las normas que contempla el PCT para
efectos de su modificacion y para la modificacién de su Reglamento, son perfectamente
compatibles con nuestro ordenamiento juridico, atendido lo dispuesto por el articulo 54,
N° 1, de la Constitucion Politica, cuando sefiala que “las disposiciones de un tratado s6lo
podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios tratados
0 de acuerdo a las normas generales del derecho internacional.”.

En definitiva, la CIF no visualiza cuestiones o problemas juridicos evidentes que pudieran
impedir la adhesion e implementacion del PCT por parte de nuestro pais.

VII. DECISIONES DE LA COMISION.

En el curso del estudio de este instrumento internacional, la Comision escuch6 a las per-
sonas y entidades siguientes:

1. Autoridades y funcionarios de Gobierno.
-Al Ministro de Economia Fomento y Reconstruccion, sefior Alejandro Ferreiro Yazigi;
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-Al Director General de Relaciones Economicas Internacionales (Direcon), sefior Carlos
Furche;

-A la Directora de la Direccién de Propiedad Industrial de la Cancilleria, Abogada
Carolina Belmar, y

-A la Jefa del Departamento de Propiedad Industrial del Ministerio de Economia, sefiora
Bernardita Escobar Andrade.

2. Representantes del Sector Privado.

-Al Presidente de la Asociacion Chilena de Propiedad Industrial (Achipi) sefior Andrés
Melossi Jiménez; su Vicepresidente el sefior Felipe Claro Swinburn, y al ex Presidente de
Achipi, sefior Sergio Amenabar Villaseca, y

-A la Camara de la Industria Farmacéutica de Chile A.G., representada por su Presidente,
sefior José Manuel Cousifio, y por su Asesor Juridico, sefior Juan Pablo Egafia.

Las opiniones de las personas escuchadas por la Comision ya han sido expuestas, en lo
sustancial, en el desarrollo de este informe; principalmente, a propoésito de los antecedentes
generales relacionados con el tratado en informe (1) asi como de las observaciones de consti-
tucionalidad planteadas acerca del alcance del PCT y su Reglamento (V y VI).

3. Abstencidn de la Comision en cuanto a la aprobacion o rechazo del PCT y su Reglamento.

En consideracion a las observaciones de constitucionalidad planteadas durante el estudio
de los instrumentos internacionales en tramite, la Comision ha acordado, por unanimidad,
abstenerse de recomendar su aprobacion o rechazo; sin perjuicio de hacerlo si la H. Camara,
por desestimar las referidas observaciones, asi lo ordenare.

-0-

Discutido y despachado en sesiones celebradas los dias 8 y 15 de mayo; 5, 12 y 19 de
junio; 7 y 14 de agosto, todas de 2007, con asistencia del H. Diputado Jarpa Wevar, don
Carlos Abel (Presidente de la Comision); y de los HH. Diputados sefiores Diputados
Alvarez-Salamanca Biichi, don Pedro Pablo; Allende Bussi, dofia Isabel; Diaz Diaz, don
Marcelo; Errazuriz Eguiguren, don Maximiano; Forni Lobos, don Marcelo; Fuentealba
Vildésola, don Renén; Ledn Ramirez, don Roberto; Masferrer Pellizzari, don Juan; Moreira
Barros, don Ivan; Palma Flores, don Osvaldo; Quintana Leal, don Jaime, y Tarud Daccarett,
don Jorge.

Sala de la Comisidn, a 22 de agosto de 2007.

(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Abogado Secretario de la Comision”.
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38. Segundo Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion Y Justicia recaido en
el proyecto de ley que reemplaza en los articulos 239 y 240 del Coédigo Penal, la ex-
presion “inhabilitacion especial perpetua” por “inhabilitacion absoluta temporal”.
(boletin N° 5097-07-2)

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar, en primer tramite
constitucional y segundo reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en una mo-
cion de los Diputados sefiores Jorge Burgos Varela, Juan Bustos Ramirez y Renan Fuenteal-
ba Vildosola.

La Comision dejo constancia de haber tenido a la vista un trabajo preparado por el aboga-
do sefior Juan Pablo Cavada Herrera, integrante de la Unidad de Apoyo Legal de la Bibliote-
ca del Congreso Nacional, acerca del tema titulado ¢”Inconstitucionalidad de las penas de
inhabilitacion especial o absoluta perpetua para ocupar o desempefiar cargos u oficios publi-
cos o profesion titular, o para conducir vehiculos a traccion mecéanica o animal ?.

De conformidad con lo establecido en el articulo 130 del Reglamento de la Corporacion,
este informe recae sobre el proyecto aprobado en general por la CAmara en sesion 592, , de 2
de agosto recién pasado, con todas las indicaciones presentadas en la Sala y admitidas a tra-
mitacion, las que constan en la hoja respectiva, preparada por la secretaria de la Corporacion,
como también las formuladas en el seno de la Comision.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 288 del Reglamento, en este informe debe dejarse
constancia de lo siguiente:

1. De las disposiciones que no fueron objeto de indicaciones durante la discusion del primer
informe en la Sala ni de modificaciones durante la elaboracion del segundo en la Comi-
sion.

No hay disposiciones que se encuentren en esta situacion.

2. De las disposiciones calificadas como de rango organico constitucional o que deben apro-
barse con quérum calificado.

No hay disposiciones que requieran un quérum especial de aprobacion.

3. De las disposiciones suprimidas.

No se suprimio disposicion alguna.

4. De las disposiciones modificadas.

En esta situacion se encuentra el articulo Gnico del proyecto, el que fue modificado por la
Comision sobre la base de los siguientes antecedentes:

El articulo 239 del Codigo Penal sanciona al empleado publico que en las operaciones en
que interviniere por razén de su cargo defraudare o consintiere que se defraude al Estado, a
las municipalidades o a los establecimientos publicos de instruccion o de beneficencia, sea
originandoles pérdidas o privandoles de un lucro legitimo, con las penas de presidio menor
en sus grados medio a maximo ( 541 dias a 5 afios), inhabilitacion especial perpetua para el
cargo u oficio y multa del diez al cincuenta por ciento del perjuicio causado.

El articulo 240 del mismo Codigo sanciona, en su inciso primero, al empleado publico
que directa o indirectamente se interesare en cualquiera clase de contrato u operacion en que
debe intervenir por razon de su cargo, con las penas de reclusion menor en su grado medio
(541 dias a 3 afios), inhabilitacion especial perpetua para el cargo u oficio y multa del diez al
cincuenta por ciento del valor del interés que hubiere tomado en el negocio.
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La Comision, en su primer informe, acogid la proposicion de los autores de la mocion y
dejo la pena accesoria de ambos articulos en inhabilitacion absoluta temporal para cargos,
empleos u oficios pablicos en atencién a que con tal pena la sancion impedia, por un tiempo
determinado, que el condenado por estos delitos pudiera postular a cualquier cargo u oficio
publico y no s6lo a aquel en cuyo ejercicio delinquid.

En esta oportunidad, los Diputados sefiores Eluchans y Fuentealba presentaron una indi-
cacion para reponer el texto original de la mocidn indicando la graduacion de la pena de in-
habilitacion, la que quedo, en consecuencia, como “inhabilitacion absoluta temporal para
cargos, empleos u oficios publicos, en sus grados medio a maximo”.

Fundamentaron los Diputados su proposicion en las observaciones hechas valer por escri-
to por el sefior Fiscal Nacional del Ministerio Publico al texto propuesto en el primer infor-
me, en el que sostiene que la pena de inhabilitacion que se establece, por el hecho de impo-
nerla especialmente la ley y conforme lo dispone el articulo 22 del Codigo Penal, no tiene
caracter accesorio sino principal y que, como tal, su graduacion no esta determinada por la
establecida para la pena privativa de libertad que los articulos 239 y 240 conllevan. Agrega
que la indeterminacion del grado dificulta la labor de los jueces en cuanto a aplicar tal pena-
lidad, por cuanto tratandose de penas divisibles no se les autoriza para aplicarla en algin
grado determinado, lo que permitiria que, incluso, no la aplicaran.

Se aprobd la indicacion por unanimidad.

5. De las disposiciones nuevas introducidas.
No se introdujo disposicién alguna.
6. De las disposiciones que son de la competencia de la Comision de Hacienda.

El articulo Gnico del proyecto no es de la competencia de la Comision de Hacienda.
7. De los articulos e indicaciones rechazados.

La Comisidn rechazd las siguientes indicaciones:

1. La de la Diputada sefiora Turres para sustituir el articulo Gnico del proyecto por el si-
guiente:

“Agréganse en los articulos 239 y 240 del Cddigo Penal, a continuacion de la expresion
“inhabilitacion especial perpetua para el cargo u oficio”, lo siguiente: “ e inhabilitacion abso-
luta temporal para cargos, empleos u oficios publicos.”.

2. La del Diputado sefior Escobar para reemplazar el articulo Unico del proyecto por el si-
guiente:

“Reemplazance en el inciso primero de los articulos 239 y 240 del Cédigo Penal las ex-
presiones “inhabilitacion especial perpetua para el cargo u oficio”, por las siguientes: “pena
de inhabilitacion absoluta temporal en su grado minimo a pena de inhabilitacion absoluta
perpetua para cargos, empleos u oficios publicos.”.

8. Texto o mencion de las disposiciones que el proyecto modifica o deroga.

El proyecto modifica los articulos 239 y 240 del Codigo Penal los que son del siguiente
tenor:

Articulo 239.- EI empleado publico que en las operaciones que interviniere por razén de
su cargo, defraudare o consintiere que se defraude al Estado, a las Municipalidades o a los
establecimientos publicos de instruccion o de beneficencia, sea originandoles pérdidas o pri-
vandoles de un lucro legitimo, incurrira en las penas de presidio menor en sus grados medio
a maximo, inhabilitacién especial perpetua para el cargo u oficio y multa del diez al cincuen-
ta por ciento del perjuicio causado.
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Articulo 240.- El empleado publico que directa o in directamente se interesare en cual-
quiera clase de contrato u operacion en que deba intervenir por razn de su cargo, sera casti-
gado con las penas de reclusion menor en su grado medio, inhabilitaciéon especial perpetua
para el cargo u oficio y multa del diez al cincuenta por ciento del valor del interés que hubie-
re tomado en el negocio.

Esta disposicién es aplicable a los peritos, arbitros y liquidadores comerciales respecto de
los bienes o cosas en cuya tasacion, adjudicacion, particion o administracion intervinieren, y
a los guardadores y albaceas tenedores de bienes respecto de los pertenecientes a sus pupilos
y testamentarias.

Las mismas penas se impondran a las personas relacionadas en este articulo, si en el ne-
gocio u operacion confiados a su cargo dieren interés a su conyuge, a alguno de sus ascen-
dientes o descendientes legitimos por consanguinidad o afinidad, a su colaterales legitimos,
por consanguinidad hasta el tercer grado inclusive y por afinidad hasta el segundo también
inclusive, a sus padres o hijos naturales o ilegitimos reconocidos, 0 a personas ligadas a él
por adopcion.

Asimismo se sancionara con iguales penas al empleado publico que en el negocio u ope-
racion en que deba intervenir por razon de su cargo diere interés a terceros asociados con él o
con las personas indicadas en el inciso precedente, o a sociedades, asociaciones o empresas
en las que dichos terceros o esas personas tengan interés social, superior al diez por ciento si
la sociedad es anénima, o ejerzan su administracion en cualquiera forma.

-0-

Por las razones expuestas y por las que hara valer oportunamente el sefior Diputado In-
formante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.- Reemplézase en el inciso primero de los articulos 239 y 240 del Cédigo
Penal las expresiones “ inhabilitacion especial perpetua para el cargo u oficio”, por las si-
guientes “ inhabilitacion absoluta temporal para cargos, empleos u oficios pablicos en sus
grados medio a maximo”.

_0_

Sala de la Comision, a 13 de septiembre de 2007.

Contintda como Diputado Informante el sefior Renan Fuentealba Vildésola.

Acordado en sesién de igual fecha con la asistencia de los Diputados sefior Jorge Burgos
Varela (Presidente), sefioras Laura Soto Gonzélez y Marisol Turres Figueroa y sefiores Pedro
Araya Guerrero, Edmundo Eluchans Urenda y Cristian Monckeberg Bruner.

En reemplazo del diputado sefior Eduardo Saffirio Suarez asistio el Diputado sefior Renan

Fuentealba Vildésola.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Abogado Secretario de la Comision”.
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39. Informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido en el proyec-
to de ley que dispone mayor proteccién para los fiscales del Ministerio Puablico y los
defensores de la Defensoria Penal Publica, en el ejercicio de sus funciones. (boletin
N° 5103-07) (S)

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucién, Legislacion y Justicia viene en informar, en segundo trami-
te constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en una mo-
cion de los Senadores sefiora Soledad Alvear Valenzuela y sefiores Alberto Espina Otero,
José Antonio GOmez Urrutia, Hernan Larrain Fernandez y Pedro Mufioz Aburto.

Durante el andlisis de esta iniciativa, la Comision contd con la colaboracion de don Carlos
Maldonado Curti, Ministro de Justicia, dofia Veronica Baraona del Pedregal, Subsecretaria
de Justicia y dofia Nelly Salvo Ilabel, Jefa de Asesorias y Estudios de la Division Juridica del
Ministerio.

1. OBJETO.

La idea central del proyecto tiene por finalidad establecer disposiciones especiales, desti-
nadas a castigar mas duramente los atentados y amenazas que se cometan contra los fiscales
del Ministerio Publico y los defensores de la Defensoria Penal Publica, cuando se encuentran
en el ejercicio de sus funciones.

Con tal objeto se intercala un nuevo parrafo en el Titulo VI del Libro Segundo del Codigo
Penal, el que consta de tres articulos que describen las nuevas figuras penales, todo lo cual es
materia de ley de conformidad a lo establecido en los articulos 19 N° 3, incisos séptimo y
octavo, y 63 numero 2) y 3) de la Constitucion Politica.

I1. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

De conformidad a lo establecido en los nimeros 3°, 4°, 5° y 6° del articulo 289 del Re-

glamento de la Corporacion, la Comision dejé constancia de lo siguiente:

1. Que el proyecto se aprob6 en general por unanimidad. (participaron en la votacion los
Diputados sefioras Soto y Turres y sefiores Burgos, Cristian Monckeberg y Saffirio).

2. Que el proyecto no contiene disposiciones que requieran aprobarse con un quérum espe-
cial. Igual opinion sustento el Senado.

3. Que el articulo Unico del proyecto no es de la competencia de la Comision de Hacienda.

4. Que no hubo articulos o indicaciones rechazados por la Comision.

I1l. DIPUTADO INFORMANTE.
Se designo diputada informante a la sefiora Marisol Turres Figueroa.
IV. ANTECEDENTES.

1. De acuerdo a los fundamentos de la mocién, la seguridad e integridad fisica de los fiscales
y defensores publicos que asisten a las audiencias en los tribunales de garantia o de juicio
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oral, constituyen una preocupacion primordial. De ahi, entonces, la necesidad de dar una

respuesta legislativa adecuada a las situaciones que han ocurrido Ultimamente y que se

han traducido en una serie de atentados y amenazas contra los fiscales, defensores publi-
cos e, incluso, abogados que ejercen la defensa en virtud de licitaciones, recogiendo con
ello los planteamientos efectuados por el Ministerio Publico.

Agregan los autores de la mocién que la implantacion de la reforma procesal penal, al
introducir en el pais por primera vez el juicio oral y publico, ha dado lugar a una serie de
problemas, hasta ahora desconocidos, para la seguridad personal de quienes intervienen en él
y respecto de los cuales las figuras contempladas en los articulos 261 y 262 del Libro VI del
Caodigo Penal, que sancionan los atentados contra la autoridad, resultan insuficientes.

Hacen presente que tal insuficiencia se hace patente al comparar las sanciones que se im-
ponen a conductas similares cuando afectan a las policias, recordando que, en ambos casos,
los bienes juridicos protegidos son los mismos, es decir, el principio de autoridad y la protec-
cion de la vida e integridad corporal de los agentes del Estado. Por ello, consideran que no se
justifica la disparidad tanto en la construccion de los tipos penales como en las sanciones
aplicables a los atentados.

Terminan sefialando que tanto las amenazas como los atentados contra fiscales y defenso-
res socavan los pilares mismos de la Administracion de Justicia, toda vez que la gravedad y
reiteracion de tales conductas puede llegar a dificultar el cumplimiento pleno de las funcio-
nes de quienes, precisamente, deben cumplir con el rol de investigar los delitos y asegurar el
derecho de defensa. Por ello, proponen modificar el Cédigo Penal para castigar en forma
especifica los atentados y amenazas contra los fiscales el Ministerio Pablico y los defensores
penales publicos, en términos similares a los empleados por la ley N° 20.064, respecto de los
delitos de maltrato de obra y amenazas inferidos a los funcionarios policiales.

2. Laley N° 20.064, aumenta las penas en los casos de delitos de maltrato de obra a Carabi-
neros con resultado de muerte o de lesiones graves.

Esta ley, en sus dos articulos, modifica el Codigo de Justicia Militar y el decreto ley
N° 2460, de 1979, ley organica de la Policia de Investigaciones de Chile.

Por su articulo 1° reemplaza los articulos 416, 416 bis y 417 del Cddigo de Justicia Mili-
tar, respecto de Carabineros de Chile, en términos idénticos a los que emplea este proyecto
respecto de los fiscales y defensores, en lo referente a las conductas y a las penas.

Por su articulo 2° reemplaza el articulo 17 del decreto ley N° 2460, de 1979, intercala un
nuevo articulo 17 bis y agrega un articulo 17 quéater a ese mismo cuerpo legal referente a la
Policia de Investigaciones, en términos también idénticos en materia de conductas y penas a
los de este proyecto.

V. RESUMEN DEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

De conformidad a lo establecido en el nimero 2° del articulo 289 del Reglamento de la
Corporacion, el texto aprobado por el Senado puede resumirse en los siguientes términos:

Intercala en el Titulo VI del Libro Segundo del Cédigo Penal un nuevo parrafo 2 ter, que trata
de los atentados y amenazas contra fiscales del Ministerio Publico y defensores penales publicos.

Este parrafo consta de tres articulos que tratan lo siguiente:

Por su articulo 269 quater sanciona al que mate a un fiscal del Ministerio Publico o a un de-
fensor penal publico en razdn del ejercicio de sus funciones, con la pena de presidio mayor en su
grado maximo (15 afios y un dia a 20 afios) a presidio perpetuo calificado (40 afios efectivos).
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Por su articulo 269 quinquies sanciona al que hiera, golpee o maltrate de obra a un fiscal
del Ministerio Publico o a un defensor penal publico en razon del ejercicio de sus funciones:
a) con presidio mayor en su grado medio (10 afios y un dia a 15 afios) si cdmo resultado de

las lesiones queda el ofendido demente, indtil para el trabajo, impotente, impedido de al-

gun miembro importante o notablemente deforme.

b) con presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo (3 afios y
un dia 10 afos) si las lesiones producen al ofendido enfermedad o incapacidad para el tra-
bajo por mas de treinta dias.

c) con presidio menor en sus grados medio a maximo (541 dias a 5 afios) si le causa lesiones
menos graves.

d) con reclusion menor en su grado minimo (61 a 540 dias) y multa de once a veinte unida-
des tributarias mensuales, 0 so6lo esta Gltima, si le ocasiona lesiones leves 0 no se produce
dafio alguno.

Por su articulo 269 sexties sanciona al que amenace en los términos de los articulos 296 y
297 del Codigo Penal a un fiscal del Ministerio Pablico o a un defensor penal publico en
razon del ejercicio de sus funciones, con la pena de presidio menor en sus grados minimo a
medio (61 dias a 3 afios).

DISCUSION DEL PROYECTO.

a) Discusion en general

Las representantes del Ejecutivo sefialaron que la iniciativa se originaba en una mocion de
los Senadores integrantes de la Comision de Constitucion, basada en los antecedentes sobre
amenazas y posibles riesgos a que estaban expuestos los fiscales del Ministerio Publico y que
son de dominio comun. Igualmente, se habia incorporado a los defensores publicos dentro de
estas medidas de proteccion. Sefialaron que, fundamentalmente, se aumentaban las penas en
los casos de atentados contra fiscales y defensores, especificamente respecto de los delitos de
homicidio, lesiones y amenazas, homologandolos a la situacion de las policias y también de
Gendarmeria. El bien juridico protegido seria el principio de autoridad, quedando en tal caso,
fuera de la proteccidn, los defensores licitados. Agregaron que si se comparaba la situacion
descrita con la de otras legislaciones, la proteccion se centraba fundamentalmente en la ma-
gistratura y no en los intervinientes en el proceso.

En lo que respecta al articulado mismo, creyeron necesario efectuar una modificacion en
la penalidad del delito de amenaza propuesto en el articulo 269 sexties, que se agrega al Co-
digo Penal, en que por el hecho de establecerse una pena Unica sobre la base de las figuras
descritas en los articulos 296 y 297 del mismo Codigo, puede dar como resultado la aplica-
cion de penas iguales a las que establecen esos articulos, e incluso, mas bajas, lo que no se
avendria con esta legislacion especial y se apartaria de los objetivos del proyecto.

Cerrado el debate, se aprobo la idea de legislar por unanimidad. (participaron en la vota-
cion los Diputados sefioras Soto y Turres y sefiores Burgos, Cristian Monckeberg y Saffirio).
b) Discusion en particular.

El Diputado sefior Burgos presentd una indicacién para:

1) sustituir en el encabezamiento del articulo Unico, luego de las palabras “ a continuacion”
las expresiones “ del articulo 269 ter, el siguiente parrafo 2 ter:” por las que se indican:

“del articulo 268 bis, el siguiente parrafo 1 bis:”
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2) reemplazar la numeracion de los articulos 269 quater, 269 quinquies y 269 sexties por 268
ter, 268 quater y 268 quinquies, respectivamente.
3) sustituir el texto del articulo 269 sexties por el siguiente:

“Articulo 268 quinquies.- El que amenazare a un fiscal del Ministerio Publico o a un de-
fensor penal publico en los términos de los articulos 296 y 297 del Codigo Penal, en razén
del ejercicio de sus funciones, seré castigado con el méaximo de la pena o el grado méaximo de
las penas previstas en dichos articulos, segin correspondiere.”.

Fundamento el Diputado su indicacion en que el Senado ubica este nuevo parrafo 2 ter del
Titulo VI, a continuacion del 2 bis que se refiere a la obstruccion a la investigacion, el que se
caracteriza porque en él el fiscal figura como sujeto activo del delito y no pasivo. Por ello,
entendiendo que el bien juridico protegido es la autoridad en su sentido funcional, propone
incluir el nuevo parrafo a continuacion del parrafo 1 del Titulo VI, que trata de los atentados
contra la autoridad.

Consecuente con lo anterior, la numeracion de los nuevos articulos comenzaria a partir del
actual 268 bis, pasando a ser entonces, 268 ter, 268 quater y 268 quinquies.

En lo que se refiere a la sustitucion del texto del articulo 269 sexties del Senado, ello obe-
deceria a la misma razon que se hizo valer en su oportunidad al tratar el proyecto sobre mal-
trato a los integrantes de Gendarmeria de Chile, en que conforme a la redaccion de ese
articulo, tal delito quedaria, en ciertos casos, con una penalidad igual o, incluso, inferior a la
que establecen los articulos 296 y 297 del Cddigo Penal, en otras palabras, no se estaria con-
siguiendo la finalidad perseguida por esta legislacion. De ahi, entonces, que para castigar la
amenaza de un modo que resulte mas acorde con los fines del proyecto, propone atender a la
penalidad que fijan dichos articulos 296 y 297 en su maximo.

Se aprobd la indicacidon, conjuntamente con el articulo, por unanimidad.

Finalmente, ante una consulta de la Diputada sefiora Soto acerca de si la proteccion alcan-
zaba también a los defensores licitados, el Diputado sefior Burgos estimo que esta legislacion
solamente protegia al que actuaba como autoridad y no como simple particular, opinion que
respaldaron los representantes del Ejecutivo en el sentido de que solamente comprendia a
quienes aplicaban la ley como autoridades; en caso contrario, deberia extenderse también no
solo a los defensores licitados sino, ademas, a los querellantes particulares.

ADICIONES Y ENMIENDAS APROBADAS POR LA COMISION
DURANTE LA DISCUSION EN PARTICULAR

La Comision introdujo las siguientes enmiendas al texto propuesto por el Senado:

1. Ha sustituido en el encabezamiento del articulo Unico los términos “ 269 ter, el siguiente
parrafo 2 ter” por lo que sigue: “268 bis, el siguiente parrafo 1 bis”.

2. Ha sustituido la numeracion del nuevo parrafo que se agrega al Titulo VI, es decir, “2
ter”, por la siguiente: “1 bis”.

3. Ha sustituido la numeracion de los tres articulos que conforman este nuevo parrafo, vale
decir, “269 quater, 269 quinquies y 269 sexties” por la siguiente: “268 ter, 268 quater y
268 quinquies”, respectivamente.

4. Ha sustituido el texto del articulo 269 sexties por el siguiente:

“Articulo 268 quinquies.- El que amenazare a un fiscal del Ministerio Publico o a un de-
fensor penal publico en los términos de los articulos 296 y 297 de este Codigo, en razon del
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ejercicio de sus funciones, sera castigado con el méximo de la pena o el grado maximo de las
penas previstas en dichos articulos, seguin correspondiere.

-0-

Por las razones expuestas y por las que dard a conocer oportunamente la sefiora Diputada
Informante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.- Intercalase en el Titulo VI del Libro Segundo del Codigo Penal, a conti-
nuacién del articulo 268 bis, el siguiente parrafo 1 bis:

“1 bis.- Atentados y amenazas contra fiscales del Ministerio Publico y defensores penales
publicos.

Articulo 268 ter.- ElI que mate a un fiscal del Ministerio Publico o a un defensor penal
publico en razdn del ejercicio de sus funciones, sera castigado con la pena de presidio mayor
en su grado maximo a presidio perpetuo calificado.

Articulo 268 quater.- El que hiera, golpee o maltrate de obra a un fiscal del Ministerio
Publico o a un defensor penal publico en razén del ejercicio de sus funciones, sera castigado:
1° Con la pena de presidio mayor en su grado medio, si de resultas de las lesiones queda el

ofendido demente, inutil para el trabajo, impotente, impedido de algin miembro impor-

tante o notablemente deforme.

2° Con presidio menor en su grado maximo a presidio mayor en su grado minimo, si las lesiones
producen al ofendido enfermedad o incapacidad para el trabajo por mas de treinta dias.

3° Con presidio menor en sus grados medio a maximo, si le causa lesiones menos graves.

4° Con reclusion menor en su grado minimo y multa de once a veinte unidades tributarias
mensuales, o solo esta Ultima, si le ocasiona lesiones leves o0 no se produce dafio alguno.

Articulo 268 quinquies.- EI que amenazare a un fiscal del Ministerio Pablico o a un de-
fensor penal publico en los términos de los articulos 296 y 297 de este Codigo, en razon del
ejercicio de sus funciones, sera castigado con el méximo de la pena o el grado maximo de las
penas previstas en dichos articulos, segln correspondiere.

_0_
Sala de la Comision, a 12 de septiembre de 2007.

Acordado en sesiones de fechas 5y 12 de septiembre en curso, con la asistencia de los Di-
putados sefior Jorge Burgos Varela (Presidente), sefioras Maria Antonieta Saa Diaz, Laura Soto
Gonzéalez y Marisol Turres Figueroa y sefiores Pedro Araya Guerrero, Gonzalo Arenas Hodar,
Juan Bustos Ramirez, Alberto Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni Fuentes, Edmundo
Eluchans Urenda, Cristian Monckeberg Bruner, Nicolds Monckeberg Diaz y Eduardo Saffirio
Suérez.

En reemplazo del Diputado sefior Juan Bustos Ramirez asistio el Diputado sefior Fulvio
Rossi Ciocca.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Abogado Secretario de la Comision”.
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40. Informe de la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano recaido en el proyecto de
ley que precisa el sentido y alcance del término habitacion en el inciso tercero del
articulo 21 del decreto ley N° 910, de 1975. (boletin N° 4457-14-1)*

“Honorable Camara:

La Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa a informar sobre el proyecto de ley
singularizado en el epigrafe, iniciado en una mocion de la Diputada sefiora Adriana Mufioz y
de los Diputados sefiores Jorge Burgos, Gonzalo Duarte, Francisco Encina, Pablo Lorenzini,
Carlos Montes, José Miguel Ortiz y Alberto Robles, en primer tramite constitucional y re-
glamentario, sin urgencia.

Durante la discusion de esta iniciativa legal asistieron la asesora del Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, sefiora Jeannette Tapia y el Jefe de la Division de Politicas Habitacionales de
esa Cartera, don Jaime Silva.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.
1. IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO:

Precisar el sentido y alcance del concepto de “habitacion”, de modo de evitar que puedan
entenderse comprendidas en él aquellas viviendas que exceden las caracteristicas de uso
normal y las dependencias complementarias que, siendo accesorias, se alejan de su objeto

fundamental.

2. NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALI-
FICADO:

No existen normas con ese caracter.
3. TRAMITE DE HACIENDA:
Debe cumplir dicho tramite su articulo dnico.
4. EL PROYECTO FUE APROBADO, EN GENERAL, POR UNANIMIDAD.

Votaron a favor los diputados sefiores Gonzalo Duarte, Alvaro Escobar, Fidel Espinoza,
Carlos Montes y Manuel Monsalve. (5 X 0).

5. SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL SENOR JORGE INSUNZA GREGORIO
DE LAS HERAS.

! La tramitacion completa de esta mocion se encuentra disponible en la pagina web de la Camara de Dipu-
tados: http://sil.congreso.cl/pags/index.html
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Il. ANTECEDENTES GENERALES.

1) Normativa vigente.

El articulo 21 del decreto ley N° 910, de 1975, que modifica los decretos leyes nimeros 619,
824, 825, 826, 827 y 830, y otras disposiciones de orden tributario, establece que las empresas
constructoras tendran derecho a deducir del monto de sus pagos provisionales obligatorios de la
ley sobre Impuesto a la Renta el 0,65 del débito del Impuesto al Valor Agregado que deban de-
terminar en la venta de bienes corporales inmuebles para habitacién por ellas construidos y en
los contratos generales de construccion que no sean por administracion de dichos inmuebles.

El inciso tercero de la mencionada disposicion precisa que, para estos efectos, deberan
entenderse comprendidas en el concepto “habitacion” las dependencias directas, tales como
estacionamientos y bodegas amparadas por un mismo permiso de edificacion o un mismo
proyecto de construccion, siempre que el inmueble destinado a la habitacién propiamente tal
constituya la obra principal del contrato o del total contratado. De este modo, basta con que
la habitacién sea el objeto principal en el permiso o proyecto para que involucre, ademas,
diversas obras anexas.

Este concepto se relaciona con la nocién de vivienda, definida en el articulo 1.1.2. de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, como “edificacion o unidad destinada al
uso habitacional.” Por ende, en un sentido amplisimo, habitacion puede entenderse como
cualquier tipo de construccion destinada a servir de vivienda, independientemente de su ex-
tension, de los grupos familiares que puedan albergarse en ella y de las dimensiones y servi-
cios que la complementen, siempre que sean un objeto accesorio y no principal.

Por otra parte, en un sentido mas restrictivo, el articulo 3° del decreto ley N° 2.552, de
1979, define la vivienda social, como “la vivienda econdmica de carécter definitivo, destina-
da a resolver los problemas de la marginalidad habitacional, financiada con recursos publicos
o0 privados, cualquiera que sean sus modalidades de construccion o adquisicion, y cuyo valor
de tasacion no sea superior a 400 Unidades de Fomento.”

Asimismo, el articulo 162 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley General de Ur-
banismo y Construcciones, dispone que se consideran viviendas econdémicas las que tienen una
superficie edificada no superior a 140 metros cuadrados por unidad de vivienda y retnan los
requisitos, caracteristicas y condiciones que se determinan en la mencionada ley, en el decreto
con fuerza de ley N° 2, de 1959, y en el Reglamento Especial de Viviendas Econémicas.

El articulo 40 de la ley N° 19.537, sobre Copropiedad Inmobiliaria, considera como vi-
viendas sociales, “las viviendas econdémicas de caracter definitivo, destinadas a resolver los
problemas de la marginalidad habitacional, cuyo valor de tasacion no exceda en mas de un
30% el sefialado en el decreto ley N° 2.552, de 1979”.

Finalmente, el articulo 6° del decreto supremo N° 1.419, de 1987, del Ministerio del Interior,
que reglamenta la ley N° 18.5952, dispone que “para los efectos de la aplicacion de la ley
N° 18.595, se entendera por vivienda aquella propiedad identificada con un titulo de propiedad
individual, que tenga al menos el 80% de su superficie destinada a la habitacion.”

2) Fundamentos de la mocion.

En la mocion se destaca la importancia de la construccidn en lo que respecta a la creacién
de espacios destinados al desarrollo de actividades productivas, de prestacion de servicios y
de habitacidn, y a la generacién de empleo e inversion. Se precisa que, en atencion a que

% Laley N° 18.595, publicada el 27 de enero de 1987, otorga beneficios tributarios para zonas de renova-
cion urbana.
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dicho sector estd condicionado por la variacion de la actividad econdémica, constituye un
elemento fundamental en la reactivacion de esta Gltima, motivo por el cual ocasionalmente se
introducen estimulos directos a la oferta y a la demanda.

Asimismo, se hace presente que, en la actualidad, la actividad de la construccion ha sido
beneficiada con los efectos positivos de la reactivacion econdmica y de las medidas que se
han dictado en los ultimos afios en el nivel sectorial, los cuales se traducen en el incremento
del ingreso disponible de los compradores, la tendencia de estos Gltimos a aumentar el nivel
de sus gastos y la disminucion de las tasas de interés, con la consecuente expansion de los
créditos hipotecarios. Ello ha dado origen al incremento del Producto Interno Bruto y de la
superficie edificada.

Los autores de la mocion sefialan que estos antecedentes justifican la revision de ciertas
situaciones andmalas y distorsionadoras, con el fin de velar por una 6ptima utilizacion de los
recursos publicos. Particularmente, hacen referencia a la aplicacion del articulo 21 del decre-
to ley N° 910, de 1975, que permite a las empresas constructoras recuperar el 65% del Im-
puesto al Valor Agregado, deducirlo de los pagos provisionales mensuales de dicho tributo e
imputar el remanente a otras obligaciones tributarias de retencion o recargo y, en ultimo tér-
mino, al impuesto a la renta.

Se hace notar que esta franquicia produce un enorme impacto financiero para el Fisco,
puesto que su costo anual fue de 169 millones de ddlares en el afio 2002; de 182 millones de
dolares en el afio 2003 y, de acuerdo con los calculos efectuados, seria de 191 millones de
dolares en el afio 2004, lo cual representa el 3% de la recaudacion efectiva del Impuesto al
Valor Agregado y el 0,25% del Producto Interno Bruto. Por su parte, se precisa que la cuan-
tia de lo deducido de otros tributos, como consecuencia de la aplicacion de este beneficio,
alcanza los 3.000 millones de délares.

Finalmente, se cuestiona su eficacia como instrumento de fomento a la actividad, dado
que esta ultima ha enfrentado ciclos positivos y negativos que no guardan relacion con este
beneficio y que se explican por otros factores. Se asegura que la aplicacion del mencionado
articulo 21 ha excedido notoriamente sus objetivos originales, como consecuencia de la am-
plitud y ambigledad del concepto “habitacién” que le sirve de base.

-0-

El proyecto consta de un articulo Unico que sustituye el inciso tercero del articulo 21 del
decreto ley N° 910, de 1975, con el proposito de definir el término “habitacién” como toda
construccion destinada a dicho fin, cuyo valor de tasacion no sea superior a 1000 unidades de
fomento, incluyendo en dicha suma las dependencias directas, tales como estacionamientos y
bodegas amparadas por el mismo permiso de edificacion o un mismo proyecto de construc-
cion, siempre que el inmueble destinado a la habitacion propiamente tal constituya la obra
principal del contrato o del total contratado.

I11. DISCUSION DEL PROYECTO.
A) DISCUSION GENERAL.

Teniendo presente los argumentos contenidos en la mocion los sefiores Diputados fueron
de parecer -en forma unanime (cinco votos a favor)- de aprobar la idea de legislar sobre la
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materia; si bien en su momento se justificd la aplicacion de este beneficio tributario a favor
de las empresas constructoras, en las actuales condiciones econdmicas tal razon no se advier-
te y mantenerla s6lo implica restar ingentes recursos econémicos a las arcas fiscales.

B) DISCUSION PARTICULAR.

Avrticulo Unico

Este articulo que reemplaza el inciso tercero del articulo 21 del decreto ley N° 910, del
Ministerio de Hacienda, de 1975, dando un nuevo alcance al término “habitacion”, en el sen-
tido que es toda construccién destinada a dicho fin cuyo valor de tasacion no sea superior a
1000 Unidades de Fomento, incluyendo en dicha suma las dependencias directas, tales como
estacionamientos y otras que indica, fue objeto de una indicacion complementaria de los Di-
putados sefiores Duarte, Escobar, Espinoza, Insunza, Monsalve y Montes, que eleva a 2000
unidades de fomento el valor de tasacion.

El articulo, con la indicacién, fue aprobado por unanimidad (5 X 0).

C) ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.
No hubo.
V. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de lo expuesto y por las consideraciones que dara a conocer el sefior Diputado
informante, la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano recomienda la aprobacion del
siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo Gnico: Reemplazase el inciso tercero del articulo 21 del decreto ley N° 910, de
1975, por el siguiente:

Para los efectos de este articulo, se entendera por “habitacion”, toda construccion destina-
da a dicho fin, cuyo valor de tasacion no sea superior a 2000 Unidades de Fomento, inclu-
yendo en dicha suma las dependencias directas, tales como estacionamientos y bodegas am-
paradas por el mismo permiso de edificacion o un mismo proyecto de construccién, siempre
que el inmueble destinado a la habitacion propiamente tal constituya la obra principal del
contrato o del total contratado.”.

_0_
Tratado y acordado en sesion de fecha 15 de noviembre de 2006, con asistencia de los
Diputados sefiores Jorge Insunza (Presidente), Gonzalo Duarte, Andrés Egafia, Alvaro

Escobar, Fidel Espinoza, Carlos Montes y Manuel Monsalve.

(Fdo.): ROBERTO FUENTES INNOCENT]I, Secretario de la Comisién”.
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41. Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley que precisa el
sentido y alcance del término habitacion en el inciso tercero del articulo 21 del de-
creto ley N° 910, de 1975. (boletin N° 4.457-14)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Regla-
mento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por una mocion de la Diputada
sefiora Adriana Mufioz y de los Diputados sefiores Jorge Burgos, Gonzalo Duarte, Francisco
Encina, Pablo Lorenzini, Carlos Montes, José Miguel Ortiz y Alberto Robles.

2.- Indicacion rechazada

-De los Diputados sefiores Alvarado, Dittborn y Von Miihlenbrock al articulo Gnico del
proyecto.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

-El articulo dnico del proyecto.

4.- Se designé diputado informante al sefior Montes, don Carlos.

-0-

El proposito de la iniciativa consiste en precisar el sentido y alcance del concepto “habita-
cion” contenido en el inciso tercero del articulo 21 del decreto ley N° 910, de 1975, disposi-
cién que permite a las empresas constructoras obtener la recuperacion del 65 % del Impuesto
al Valor Agregado, pudiendo deducirlo de los pagos provisionales mensuales de dicho tribu-
to y, en caso que aun resultare un remanente, imputarlo a otras obligaciones tributarias de
retencién o recargo y, en Gltimo término, al Impuesto a la Renta.

En la mocion se sefiala que la franquicia representa un enorme impacto financiero para el
Fisco. En efecto, el Servicio de Impuestos Internos ha calculado su costo anual para el erario
nacional en 169, 182, 191 y 290 millones de dolares, respectivamente, para los afios 2002,
2003, 2004 y 2005, constituyendo cerca del 3 % de la recaudacion efectiva del Impuesto al
Valor Agregado y el 0.25 % del PIB.

La cuantia de lo deducido de otros tributos como consecuencia de la aplicacion del bene-
ficio, desde 1987, alcanzard, entonces, alrededor de 3.000 millones de dolares.

Se argumenta ademas, que ella resulta cuestionable como instrumento de fomento a la
actividad, la que ha enfrentado ciclos positivos y negativos que escapan a su aplicacién y que
se explican por otros factores vinculados més bien a la coyuntura econémica.

En consecuencia, la aplicacion de la norma habria excedido sus objetivos originales por la
amplitud y ambigtiedad de la expresion que le sirve de base.

La Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano dispuso en su informe que esta Comision
tomara conocimiento del articulo unico del proyecto.
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En relacion con la discusion particular cabe sefialar lo siguiente:

En el articulo Gnico del proyecto, se reemplaza el inciso tercero del articulo 21 del decreto
ley N° 910, de 1975, por el siguiente:

“Para los efectos de este articulo, se entendera por "habitacion”, toda construccion desti-
nada a dicho fin, cuyo valor de tasacion no sea superior a 2000 Unidades de Fomento, inclu-
yendo en dicha suma las dependencias directas, tales como estacionamientos y bodegas am-
paradas por el mismo permiso de edificacion o un mismo proyecto de construccion, siempre
que el inmueble destinado a la habitacion propiamente tal constituya la obra principal del
contrato o del total contratado.”.

El Diputado Montes, don Carlos, hizo hincapié en que la franquicia del IVA en el caso de
la construccidn ha terminado por favorecer a sectores de la poblacién que no la necesitan. Lo
anterior se demuestra en que su uso favorece, en casi el 75% de los casos, a segundas o terce-
ras viviendas.

Plante6 que es necesario repensar el mecanismo del incentivo, ya que por la via del régi-
men especial del IVA en la construccion se generara este afio una menor recaudacion cercana
a los 400 millones de dolares.

El Diputado Dittborn, don Julio, considerd que el valor de tasacién que propone el pro-
yecto de ley es bajo y que dejaria fuera del beneficio a los sectores de clase media.

Los Diputados sefiores Alvarado, Dittborn y Von Muhlenbrock, presentaron una indica-
cion para reemplazar en el articulo Unico del proyecto el guarismo “2.000 U.F.” por “3.000
U.F.”.

Sometida a votacion la indicacién parlamentaria precedente, fue rechaza por 3 votos a
favor y 7 votos en contra.

Sometido a votacion el articulo Gnico del proyecto fue aprobado por 7 votos a favor y 3
votos en contra.

Tratado y acordado en sesion de fecha 11 de septiembre de 2007, con la asistencia de los
Diputados sefiores Ortiz, don José Miguel (Presidente); Alvarado, don Claudio; Dittborn,
don Julio; Insunza, don Jorge; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Montes, don
Carlos; Robles, don Alberto; Sunico, don Raul y Von Muhlenbrock, don Gaston, segun cons-
ta en el acta respectiva.

Sala de la Comision, a 13 de septiembre de 2007.
(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.

42. Informe de la Comisién de Ciencia y Tecnologia, recaido en el proyecto de ley que
consagra el principio de neutralidad en la red para los consumidores y usuarios de
internet. (boletin N° 4915-19-1)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Ciencia y Tecnologia pasa a informaros, en primer tramite regla-

mentario, sobre el proyecto de ley, en primer trdmite constitucional, iniciado en mocion de
los Diputados sefiores Arenas, don Gonzalo; Diaz, don Marcelo; Estay, don Enrique; Garcia-
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Huidobro, don Alejandro; Hales, don Patricio; Hernandez, don Javier; Jiménez, don Tucapel;
Kast, don José Antonio; Recondo, don Carlos y Ward, don Felipe, que consagra el principio
de neutralidad en la red para los consumidores y usuarios de Internet, boletin 4915-19.

A las sesiones que vuestra Comision destiné al estudio de la referida iniciativa legal asis-
tio el sefior Subsecretario de Telecomunicaciones, don Pablo Bello Arellano.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Como sefala el propio proyecto de ley nuevas tecnologias y précticas han comenzado a
entorpecer el libre acceso y trafico a través de Internet. Es asi como grandes compafiias y
varios ISP “condicionan” el acceso de los usuarios a la red, discriminando contenidos, apli-
caciones o dispositivos, mediante la practica de priorizar el trafico de ciertos servidores en
virtud de un pago especial. Asimismo, proveedores de acceso via Adsl, como Telefonica
CTC, o via cable médem, como VTR-MI, que en Chile concentran cerca del 94% de las co-
nexiones a Internet por banda ancha, tienen la posibilidad de ejercer practicas atentatorias
contra la libertad de todos los usuarios, tales como traffic shapping o bloqueo de puertos.

Explican que el traffic shaping, también denominado throttling, consiste en adoptar ciertas
medidas con dos finalidades:

1. Disminuir el consumo de ancho de banda para protocolos distintos al http, limitando la

utilidad del enlace por parte del usuario tan solo a la navegacion por paginas web, y
2. Mejorar las latencias globales de la red, esto es, obtener mejores rendimientos de los enla-

ces en perjuicio de la capacidad de los usuarios para transferir archivos.

El sistema opera a través de un Router o servidor especializado, que identifica los paque-
tes de conexiones, por ejemplo P2P, limitando su velocidad y haciendo totalmente ineficiente
la transferencia. Un ejemplo de la posibilidad de los ISP para utilizar estos medios es la com-
pra, por parte de VTR Banda Ancha, de un equipo Ilamado Shasta 5000, a finales del afio
2003, precisamente con este fin.

Por otra parte, debido a que las comunicaciones en Internet se realizan a través de distin-
tos puertos de entrada o salida, es posible que un ISP bloguee ciertos puertos para evitar
cualquier tipo de tréfico a través de los mismos. Por ejemplo, si se decide cerrar el puerto 21,
no se podran realizar descargas FTP o, si se cierra el puerto 25, no se puede enviar correos
desde el computador.

A las dos anteriores deben agregarse practicas que limitan la velocidad de acceso, que
prohiben instalar equipos entre el PC y el médem o compartir el acceso con terceros.

Agregan que la “neutralidad en la red” asegura a todos los usuarios el libre acceso a los
contenidos disponibles en ella 'y a ejecutar aplicaciones o utilizar los dispositivos de su elec-
cion, sin condicionamientos de ningun tipo, lo cual se ve hoy amenazado por las practicas
antes descritas.

Il. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del Reglamento de la Corporacion y para los
efectos de los articulos 66 y 70 de la Constitucion Politica de la Republica, como, asimismo,
de los articulos 24 y 32 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacio-
nal, cabe sefialar que la idea matriz o fundamental del proyecto es garantizar a los usuarios
de Internet el respeto al principio de neutralidad en la red.
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Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto en un articulo permanente y otro
transitorio.

I1l. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS CONSTITU-
CIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En relacién con esta materia, a juicio de vuestra Comision los articulos del proyecto de
ley en informe no son de quorum calificado ni de rango organico constitucional.

IV. DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA COMISION.

Vuestra Comision recibi¢ al sefior Subsecretario de Telecomunicaciones, don Pablo Bello
Arellano, y a los sefiores José Huerta Estrada, miembro de la Organizacion Neutralidad Sit, y
Alberto Mordojovich Soto, Gerente General de Voissnet S.A..

V. ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE DE-
BEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de vuestra Comision, el proyecto en informe no debe ser objeto de estudio por la
Comisidn de Hacienda de esta Corporacion.

VI. DISCUSION GENERAL.

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general, por vuestra Comision en su se-
sion de fecha 12 de septiembre de 2007, por la unanimidad de los Diputados presentes en la
Sala, sefiores Araya; Arenas, en reemplazo del sefior Paya; Egafia; Enriquez-Ominami;
Martinez; Moreira, y Sunico (Presidente).

Durante su discusion general, el sefior Subsecretario de Telecomunicaciones sefialé que el
Gobierno estima pertinente proponer una consagracion legal del principio de “neutralidad en
la red Internet”, asi como la proteccion de los consumidores, pero que dicha consagracion
debe realizarce en el marco de la ley 18.168, General de Telecomunicaciones, por cuanto
Internet puede ser utilizada como soporte de diversos tipos de telecomunicaciones, asi como
de otros servicios, prestaciones o aplicaciones, por lo que si se enmarcan dentro de la defini-
cion de telecomunicacion establecida en el articulo 1°, deberan someterse a su regulacion.

En este sentido, concordd con lo planteado en el proyecto de ley, en cuanto es necesario
legislar para evitar que operadores interesados entorpezcan el libre acceso y tréfico a traves
de la red Internet; no condicionando el acceso de los usuarios de Internet, discriminando con-
tenidos, aplicaciones o dispositivos, como asimismo, con la llamada “neutralidad de la red”
que trata precisamente sobre la libertad en Internet, intentando asegurar el derecho de todo
usuario de poder ver con igual facilidad el blog mas pequefio asi como la méas cara y moder-
na pagina web de una gran empresa, ademas de utilizar los servicios y aplicaciones mas con-
venientes, pudiendo obtener el méximo de provecho de los recursos de la misma. Concordo,
del mismo modo, que la neutralidad en la red es el nuevo principio que guia la lucha por la
preservacion de la libertad y apertura de Internet; y con que la “neutralidad en la red” asegu-
ra a todos los usuarios el acceso libre de contenidos o ejecutar aplicaciones o utilizar los dis-
positivos de su eleccion.
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Sin embargo, agrego, el principio de neutralidad de la red debe aplicarse de una forma que
priorice otras necesidades y derechos, como son la seguridad en la red asi como la proteccion
de la privacidad de los usuarios, entregando a los operadores de acceso la facultad de adoptar
las medidas necesarias para estos fines y, siempre que ello no redunde finalmente en que
éstos realicen acciones destinadas a gestionar traficos para su propia conveniencia o con fi-
nes anticompetitivos.

Sobre la base de lo expuesto sostuvo que resulta posible distinguir las précticas de los ISP
que obedecen a acciones que tienen por resultado proteger y lograr seguridad en la red, con
otras acciones destinadas a gestionar traficos para su propia conveniencia. Por ejemplo, con
respecto a lo primero, hay puertos que se bloquean por razones técnicas (proteccion de la
privacidad de los usuarios respecto al acceso a sus archivos, proteccién contra virus incluidos
en diversas formas con el contenido de la informacion recibida por el usuario, etc.) y también
se realizan medidas de gestion de trafico y de administracion de red con el objeto de contro-
lar el correo basura (spam), dar seguridad a los equipos de usuarios e ISPs y evitar el fraude.
Las posibilidades en este campo son numerosas. Es por ello, que el Ejecutivo estima mejor
dejar para un reglamento el detalle de las especificaciones a que se refiere el proyecto.

Al respecto, puso a disposicion de la Comision una propuesta de texto alternativo al pro-
yecto original que, manteniendo y respetando las ideas y contenidos originales, lo inserta en
la legislacion del ramo de las telecomunicaciones y, ademas, permite que la regulacién de la
proteccion de los derechos de los usuarios se regule por la via reglamentaria, cuestion que
permitira, entre otras cosas, la necesaria flexibilidad normativa que requiere el mundo de la
informatica y sus aplicaciones.

La Comisidn, ademas, recibi6 la opinion de don Alberto Mordojovich Soto, Gerente Ge-
neral de Voissnet S.A., quien sefial6 que no se trata de un tema tedrico, sino que se trata de
una situacion real con casos concretos en Chile, en los que se ha observado bloqueos y acti-
tudes que violan el principio de la neutralidad en la red.

Si se entiende que los paquetes o conjuntos de datos que circulan por la red poseen la
misma prioridad para transitar por la misma, ello no es respetado en Chile, por algunas em-
presas proveedoras de acceso a Internet, cuestion que afectd, entre otras, a la empresa
Voissnet -de telefonia por Internet-, pues se encontré que al intentar instalar el sistema a sus
clientes ello resultaba imposible puesto que los modem de las empresas proveedoras de In-
ternet tenian blogueados los puertos l6gicos por donde circula la voz.

En su opinion, la Internet es una red universal, como la via pablica, la que a pesar de sus
caracteristicas virtuales, todos tienen derecho a su uso, y de crear y transitar por ella. Insistio
en el hecho de aclarar que no se trata de reclamar un acceso gratuito a Internet, el problema
se da cuando ya se pagd por acceder, y el usuario encuentra restricciones impuestas por el
proveedor, y eso es lo que esta en juego con la neutralidad en Internet, la libertad de dirigirse
con libertad a los destinos virtuales que el navegante estime.

La Comision recibid, ademas, a don José Huerta Estrada, miembro de la Organizacion
Neutralidad Si!, quien sefial6 pertenece al sector de los consumidores, y coincidir con la pro-
puesta del proyecto de ley, en cuanto es un tema con presencia en el pais, con fallos de tribu-
nales, y que afecta dia a dia a los usuarios de Internet, y que implica que los proveedores de
Internet publicitan ciertas caracteristicas de su producto, el que a la hora de entregarse no
responde a ellas, cuestion poco debatida por el escaso conocimiento técnico del usuario na-
cional.
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Por su parte, los sefiores Diputados integrantes de esta Comision compartieron unanime-
mente los fundamentos y contenidos del proyecto en Informe manifestando su parecer con-
forme con la iniciativa legal que se propone.

Asimismo, manifestaron especial interés en que la iniciativa en debate quedara incorpora-
da a la Ley General de Telecomunicaciones, por tratarse de una materia propia del &mbito de
competencia sefialado en el articulo 1° de dicho cuerpo legal.

Ademas, concitd particular atencion el debate respecto de ir adecuando nuestra legislacion
al uso cada dia mas masivo de la red Internet, por parte de la poblacién, cuestion que implica
un desafio a las autoridades administrativas, pero tambien un llamado al Poder Legislativo a
recoger adecuada y oportunamente dicha demanda de nuevas y mejores regulaciones.

VII. SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO ADOPTADO EN
LA VOTACION EN GENERAL.

No hubo en vuestra Comision opiniones disidentes al acuerdo adoptado en la votacion en
general.

VIII. DISCUSION PARTICULAR.

Vuestra Comision, en su sesion ordinaria celebrada el miércoles 11 de mayo de 2005,
sometid a discusion particular el proyecto adoptandose los siguientes acuerdos:

-Indicacién de los Diputados sefiores Araya; Arenas; Egafia; Enriquez-Ominami;
Martinez; Moreira y Sunico, para sustituir el articulo unico del proyecto por el siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Agregase los siguientes articulos 7A y 7B a la ley N° 18.168,
General de Telecomunicaciones:

“Articulo 7A. En particular, respecto de los usuarios de Internet, la proteccién de sus de-
rechos deberé tomar en especial consideracion el cumplimiento a su respecto de las siguien-
tes obligaciones de los suministradores de acceso a los proveedores de acceso a Internet y
también de estos ultimos; entendiéndose por tales, toda persona natural o juridica que preste
servicios onerosos de conectividad entre los usuarios o sus redes e Internet:

a) No podrén bloquear, interferir, discriminar o entorpecer en cualquier forma la capacidad
de cualquier usuario de Internet para acceder, utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier
contenido, aplicacién o servicio legitimo a través de Internet, asi como cualquier otro tipo
de actividad o uso realizado a través de la red. De la misma forma, no podréan realizar nin-
guna actividad que restrinja la libertad de los usuarios para el uso de los contenidos o ser-
vicios dispuestos en Internet.

En todo caso, los suministradores y proveedores de acceso a Internet deberan tomar las

medidas necesarias para garantizar la privacidad de los usuarios, la proteccién contra vi-

rus y la seguridad de la red, siempre que ello no tenga por objeto realizar acciones desti-

nadas a gestionar traficos con fines anticompetitivos. Asimismo, sélo podran bloquear el
acceso a determinados contenidos, aplicaciones o servicio, a pedido expreso del usuario.

Un reglamento establecera las practicas restrictivas a la libertad de utilizacion de los con-

tenidos o servicios que se presten a través de Internet.

b) Entregar por escrito a sus usuarios, toda la informacion relativa a las caracteristicas del
acceso a Internet contratado, su velocidad, calidad del enlace, diferenciando entre las co-
nexiones nacionales e internacionales, asi como la naturaleza y garantias del servicio. Esta
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informacidn debera ser entregada obligatoriamente por el suministrador o por el provee-

dor de Acceso, segun corresponda, a sus clientes en el momento previo a la contratacion

del servicio y, ademas, en cualquier momento en el cual los clientes lo soliciten durante la
vigencia del contrato. El reglamento establecerd la forma y contenido especifico de esta
informacion.

c) Ofrecer directamente a cada usuario un servicio de acceso al proveedor de acceso a Inter-
net o de acceso a Internet, seglin corresponda, que no distinga contenidos, aplicaciones o
servicios, basados en la fuente de origen del mismo o de la propiedad de éstos. El sumi-
nistrador o proveedor deberd garantizar, en forma igualitaria, el acceso a todo tipo de con-
tenidos, servicios o aplicaciones disponibles en la red, en virtud del contrato vigente con
los usuarios.

d) Ofrecer servicios de controles parentales para contenidos gque atenten contra la ley, la mo-
ral o las buenas costumbres, siempre y cuando el usuario reciba informacion por adelan-
tado y de manera clara y precisa respecto del alcance de tales servicios.”

“Articulo 7B: Para la proteccion de los derechos de los usuarios de Internet, el Ministerio
y la Subsecretaria podran emplear todos los mecanismos que actualmente les franquea esta
ley y su normativa complementaria. En particular, el mecanismo contemplado en el articulo
28 bis.”

-Puesta en votacién la indicacion fue aprobada por seis votos a favor.

-Indicacién de los Diputados sefiores Araya; Arenas; Egafia; Enriquez-Ominami;
Martinez; Moreira y Sunico, para incorporar un articulo transitorio al proyecto, del siguiente
tenor:

“ARTICULO TRANSITORIO.- El reglamento a que hace referencia el articulo 72 que se
incorpora a la ley N° 18.168, se publicaré dentro de los 90 dias siguientes a la publicacién de
la presente ley.”

-Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por seis votos a favor.

IX. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMI-
SIBLES POR LA COMISION.

No hubo, con ocasién del debate habido en la discusion en particular del proyecto, articu-
los o indicaciones rechazadas o declaradas inadmisibles por la Comision.

-0-

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que os dara a conocer
oportunamente el sefior Diputado Informante, vuestra Comision de Ciencia y Tecnologia os
recomienda la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO PRIMERO.- Agregase los siguientes articulos 7A 'y 7B a la ley N° 18.168,
General de Telecomunicaciones:

“Articulo 7A. En particular, respecto de los usuarios de Internet, la proteccién de sus de-
rechos deberd tomar en especial consideracién el cumplimiento a su respecto de las siguien-
tes obligaciones de los suministradores de acceso a los proveedores de acceso a Internet y
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también de estos Gltimos; entendiéndose por tales, toda persona natural o juridica que preste
servicios onerosos de conectividad entre los usuarios o sus redes e Internet:

a)

b)

d)

No podran bloquear, interferir, discriminar o entorpecer en cualquier forma la capacidad
de cualquier usuario de Internet para acceder, utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier
contenido, aplicacion o servicio legitimo a traves de Internet, asi como cualquier otro tipo
de actividad o uso realizado a través de la red. De la misma forma, no podran realizar nin-
guna actividad que restrinja la libertad de los usuarios para el uso de los contenidos o ser-
vicios dispuestos en Internet.

En todo caso, los suministradores y proveedores de acceso a Internet deberan tomar las
medidas necesarias para garantizar la privacidad de los usuarios, la proteccion contra vi-
rus y la seguridad de la red, siempre que ello no tenga por objeto realizar acciones desti-
nadas a gestionar traficos con fines anticompetitivos. Asimismo, solo podran bloquear el
acceso a determinados contenidos, aplicaciones o servicio, a pedido expreso del usuario.
Un reglamento establecerd las practicas restrictivas a la libertad de utilizacion de los con-
tenidos o servicios que se presten a través de Internet.

Entregar por escrito a sus usuarios, toda la informacion relativa a las caracteristicas del acceso
a Internet contratado, su velocidad, calidad del enlace, diferenciando entre las conexiones na-
cionales e internacionales, asi como la naturaleza y garantias del servicio. Esta informacion
debera ser entregada obligatoriamente por el suministrador o por el proveedor de Acceso, se-
gun corresponda, a sus clientes en el momento previo a la contratacion del servicio y, ademas,
en cualquier momento en el cual los clientes lo soliciten durante la vigencia del contrato. El
reglamento establecerd la forma y contenido especifico de esta informacion.

Ofrecer directamente a cada usuario un servicio de acceso al proveedor de acceso a Inter-
net o de acceso a Internet, seglin corresponda, que no distinga contenidos, aplicaciones o
servicios, basados en la fuente de origen del mismo o de la propiedad de éstos. El sumi-
nistrador o proveedor debera garantizar, en forma igualitaria, el acceso a todo tipo de con-
tenidos, servicios o aplicaciones disponibles en la red, en virtud del contrato vigente con
los usuarios.

Ofrecer servicios de controles parentales para contenidos que atenten contra la ley, la mo-
ral o las buenas costumbres, siempre y cuando el usuario reciba informacion por adelan-
tado y de manera clara y precisa respecto del alcance de tales servicios.”

“Articulo 7B: Para la proteccion de los derechos de los usuarios de Internet, el Ministerio

y la Subsecretaria podran emplear todos los mecanismos que actualmente les franquea esta
ley y su normativa complementaria. En particular, el mecanismo contemplado en el articulo
28 bis.”

“ARTICULO TRANSITORIO.- El reglamento a que hace referencia el articulo 72 que se

incorpora a la ley N° 18.168, se publicara dentro de los 90 dias siguientes a la publicacion de
la presente ley.”

_0_
Se designo diputado informante a don Andrés Egafia Respaldiza.

Sala de la Comision, a 12 de septiembre de 2007.
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Acordado en sesiones de fecha 11 de julio, 5y 12 de septiembre del afio en curso, con
asistencia de los sefiores Diputados Araya; Bertolino; Egafia; Enriquez-Ominami; Farias;
Martinez; Moreira; Paya, y Sunico.

Asistid, asimismo, a dichas sesiones el Diputado sefior Arenas.

(Fdo.): PEDRO N. MUGA RAMIREZ, Abogado Secretario de la Comision”.

43. Informe de la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano recaido en el proyecto de
ley que establece un procedimiento simplificado para los permisos de edificacién de
viviendas sociales. (boletin N° 5270-14-1)*

“Honorable Camara:

La Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa a informar el proyecto de ley referido
en el epigrafe, de origen en una mocion de la Diputada sefiora Marta Isasi y de los Diputados
sefiores Juan Carlos Latorre, René Manuel Garcia, Jorge Insunza, Gonzalo Uriarte, Mario
Venegas, Carlos Montes, Sergio Bobadilla, Alvaro Escobar y Manuel Monsalve, en primer
tramite constitucional y reglamentario, sin urgencia.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.
1. IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO:

Establecer un procedimiento fécil y expedito para que las ampliaciones de viviendas so-
ciales, progresivas e infraestructura sanitaria se cifian a la ley y, de este modo, corrijan su
irregular situacién, como, asimismo, se establecen normas especiales y procedimientos sim-
plificados para construcciones en zonas declaradas como zonas afectadas por catéstrofe.

2. NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFI-
CADO:

Tiene rango de norma organica constitucional el inciso quinto del articulo 1° transitorio del
proyecto, por tratarse de nuevas facultades que se otorgan a la Direccion de Obras de las Muni-
cipalidades, de acuerdo a lo preceptuado en el inciso quinto del articulo 118 de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile.

3. TRAMITE DE HACIENDA:

No requiere.

! La tramitacion completa de esta mocion se encuentra disponible en la pagina web de la Camara de Dipu-
tados: http://sil.congreso.cl/pags/index.html




146 CAMARA DE DIPUTADOS

4. EL PROYECTO FUE APROBADO, EN GENERAL, POR UNANIMIDAD.

Votaron a favor la diputada sefiora Isasi, dofia Marta y los diputados sefiores Latorre, don
Juan Carlos (presidente); Bobadilla, don Sergio, e Insunza, don Jorge, (4 x 0).

5. SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL SENOR JUAN CARLOS LATORRE
CARMONA.

La Comision contd con la asistencia y colaboracion de la sefiora Jeannette Tapia, abogada
asesora de la sefiora Ministra de Vivienda y Urbanismo y del sefior Luis Eduardo Bresciani,
Jefe de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

-0-
Il. ANTECEDENTES GENERALES.

Los autores de la mocion sostienen que existe un alto porcentaje de construcciones de
viviendas y/o ampliaciones de las mismas que se ejecutan sin que cuenten con los permisos
correspondientes de la Direccion de Obras Municipales, mas aun que una vez construidos no
pueden obtener la recepcion final porque no cumplen con las exigencias establecidas en la ley
General de Urbanismo y Construcciones, su Ordenanza General o las de los Instrumentos de
Planificacion Territorial, ello ha hecho que, en ocasiones anteriores, se hayan promulgado las
denominadas leyes del mono, entre las cuales se pueden mencionar la N° 19.583 que ha
permitido la regularizacion de diversos tipos de edificaciones.

Sefialan que en la practica lo anterior no ha resuelto el problema y se ha seguido construyen-
do irregularmente, en espera de una nueva ley del mono que permita sanear las construcciones, y
que es por ello que han estado trabajando en la alternativa de generar un régimen permanente
que facilite la obtencién de permisos de edificacion para la ampliacion de viviendas de caracter
social de manera que no sea necesario posteriormente regularizarlas. Tal situacion exige por
cierto que los municipios cumplan un rol activo y de educacion e informen adecuadamente a los
VeCinos.

Indican que la Comisién ha establecido que, en caso de catastrofes naturales, es habitual que
las edificaciones se vean afectadas y que sus propietarios realicen construcciones para paliar la
emergencia, haciéndose indispensable que la legislacion contemple procedimientos expeditos
para estos casos.

Explican que, por tanto, el proyecto que se propone contempla lo siguiente:
1° Establece un procedimiento permanente que facilita que ampliaciones de viviendas sociales

puedan dar cumplimiento a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, de manera que

no caigan en irregularidad:

a) Se aplica a ampliaciones de viviendas sociales, viviendas progresivas e infraestructura sa-

nitaria.

b) Deben cumplir con normas de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las instalaciones

interiores de electricidad, y cuando corresponda, agua potable, alcantarillado y gas (Oguc).

c) Cumplir solo con zonas de riesgo, proteccion y declaratorias de utilidad pablica, se exime

de otras normas urbanisticas (IPT).
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2° El procedimiento sefialado en el N° 1 se aplica también a las edificaciones anteriores a 1959
(fecha del decreto con fuerza de ley N° 2.)

3° Faculta a la Ordenanza General de Urbanismo y construcciones, para establecer normas espe-
ciales y procedimientos simplificados para construcciones en zonas declaradas como zonas
afectadas por catéstrofe.

4° Se establece una disposicion transitoria para regularizar viviendas de hasta 520 UF por un
plazo de 3 afios.
No debe existir reclamos pendientes de vecinos. Se debe presentar declaracion del propieta-
rio. Plano simple. Informe técnico de un arquitecto.

5° Se establece que el procedimiento de regularizacion para casos de zonas de catastrofe se pue-
de aplicar a casos anteriores a la ley.

DESCRIPCION DE LA MOCION

Consta de un articulo Unico -que contiene dos numeros- y de dos transitorios.

El nimero 1 de su articulo Unico incorpora en la ley General de Urbanismo y Construcciones,
como articulo 166, el siguiente:

“Articulo 166.- A las ampliaciones de viviendas sociales, viviendas progresivas e infraestruc-
turas sanitarias, emplazadas en area urbana o rural, s6lo les seran aplicables las disposiciones de
los planes reguladores y las normas técnicas que se indican a continuacion:

a) Disposiciones de los planes reguladores referidas a zonas de riesgo o proteccion, declaracio-

nes de utilidad publica y uso de suelo y,

b) Normas técnicas de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las instalaciones interiores de
electricidad, y, cuando corresponda, de agua potable, alcantarillado y gas.

El cumplimiento de dichas disposiciones y normas sera certificado por el arquitecto que sus-
criba la solicitud del permiso de edificacion.

Los permisos de edificacion y la recepcion definitiva de las ampliaciones de que trata este
articulo, se tramitaran conforme al procedimiento simplificado de obra menor de vivienda social,
que para estos efectos establecera la Ordenanza General.

Las disposiciones del presente articulo se aplicaran asimismo a la regularizacion de las edifi-
caciones construidas con anterioridad al 31.07.1959.

El nimero 2 de su articulo Unico incorpora en la ley General de Urbanismo y Construcciones
el siguiente articulo 116 bis D):

Articulo 116 bis D).- La Ordenanza General de esta ley, podra establecer normas especiales y
procedimientos simplificados de aprobacién y recepcion, para la regularizacion de construccio-
nes existentes y la aprobacion de nuevas construcciones que se realicen en zonas que hubieren
sido decretadas zona afectada por catastrofe.

La Ordenanza General debera establecer los plazos en que se aplicaran las disposiciones que
se establecen en el inciso primero de este articulo.

Durante dicho periodo se podran establecer incentivos para las regularizaciones y permi-
sos de viviendas sociales, y de viviendas cuyo valor de tasacion de la construccion no sea
superior a 520 unidades de fomento, calculado conforme a la tabla de costos unitarios por
metro cuadrado de construccion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Su articulo 1° transitorio preceptla que los propietarios de viviendas sociales, y de vi-
viendas cuyo valor de tasacion de la construccion no sea superior a 520 unidades de fomento,
calculado conforme a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccion del
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Ministerio de Vivienda y Urbanismo, emplazadas en area urbana o rural, con o sin permiso
de edificacion y que no cuenten con recepcion final, podran, dentro del plazo de tres afios
contado desde la publicacion de esta ley, regularizar la situacion del inmueble de acuerdo a
las normas de edificacién y al procedimiento simplificado que se sefiala en el presente
articulo.

Podran acogerse a esta disposicion las construcciones sefialadas en el inciso anterior,
siempre que no se emplacen en zonas de riesgo o proteccion, o en franjas declaradas de utili-
dad publica, cumplan con las normas sobre uso de suelo que establezca el plan regulador y
en la medida en que a la fecha de publicacion de esta ley no existan ante la direccion de
obras municipales o los juzgados de policia local, reclamaciones escritas pendientes por nor-
mas urbanisticas.

Para su regularizacién, las construcciones a que se refiere el inciso primero de este articu-
lo, deberan cumplir con las normas de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las instala-
ciones interiores.

Para tales efectos, el propietario y el arquitecto deberan presentar ante la direccion de
obras municipales respectiva, una solicitud de permiso y recepcién simultanea, acompafiada
de los siguientes documentos:

a) Declaracion simple del propietario de ser titular del dominio del inmueble;

b) Plano de ubicacion, plantas de arquitectura y especificaciones técnicas resumidas, suscri-
tos por un arquitecto;

c) Informe técnico de un profesional arquitecto o ingeniero civil, del estado de conservacion
de la construccidn en relacion a su cumplimiento con las normas de habitabilidad, seguri-
dad, estabilidad y de sus instalaciones interiores de electricidad, agua potable, alcantari-
llado y gas.

La Direccion de Obras Municipales podra devolver aquellas solicitudes de regularizacion
que no incluyan la totalidad de la documentacion exigida, debiendo el propietario y el arqui-
tecto subsanar las omisiones. Cumplido lo anterior, la direccion de obras municipales podra
pronunciarse con el s6lo merito de la presentacion de los documentos a que se refiere este
articulo y acreditado el pago de derechos municipales dentro de los noventa dias siguientes a
la presentacién de la solicitud podré otorgar, si procediere, el correspondiente certificado de
regularizacion.

En lo referido a la aplicacion de este articulo, los funcionarios municipales quedaran
exentos de lo dispuesto en el articulo 22 de la ley General de Urbanismo y Construcciones,
sobre responsabilidad de los funcionarios.

Su articulo 2° transitorio indica que lo dispuesto en el articulo 116 bis D) de la ley Gene-
ral de Urbanismo y Construcciones, sera aplicable a las zonas decretadas zona afectada por
catastrofe, por un plazo de 6 afios, aun cuando no se encuentren vigentes los respectivos de-
cretos.

I11. DISCUSION DEL PROYECTO.
A) DISCUSION GENERAL.
Teniendo en vista las consideraciones y argumentos contenidos en la mocion los sefiores

Diputados fueron de parecer de aprobar la idea de legislar sobre la materia. Se estimé que la
mocion representa un claro avance en la normativa de la construccion, toda vez que se hace
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cargo del hecho de que, en la préctica, los propietarios de viviendas sociales las amplian sin
solicitar los respectivos permisos de edificacion. Aducen desconocer la obligacion o encon-
trar los procedimientos engorrosos y caros; tal situacion hace que se vean imposibilitados, a
futuro, de disponer libremente de sus viviendas.

Se tuvo presente que el objetivo central del proyecto, a diferencia de lo que ha ocurrido
con las denominadas “leyes del mono”, es prevenir la ocurrencia de irregularidades y, en
consecuencia, incorpora una disposicion permanente en la ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones -articulo 166-, que establece normas especiales y simplificadas para la ampliacion
de viviendas sociales, haciendo accesible a todas las familias este tramite.

Para situaciones de catastrofe también se contemplan normas constructivas especiales,
que favorecen una rdpida reconstruccion por parte de las familias afectadas, incorporando un
articulo 116 bis D) en la ley General de Urbanismo y Construcciones, que faculta a la Orde-
nanza para establecer normas especiales y procedimientos simplificados de aprobacion de
permisos y recepcién de obras. En ambos casos, y contando con el patrocinio del Ejecutivo,
se considera la rebaja o exencion del pago de los derechos municipales.

Se puntualizo que, sin embargo, no se puede desconocer el hecho de que existen propieta-
rios de viviendas sociales que no han cumplido con la exigencia de obtener el permiso y re-
cepcion municipal, motivo por el cual a través del articulo transitorio se establece un proce-
dimiento simplificado de regularizacion, por un plazo de tres afios -contados desde la publi-
cacion de la ley-; periodo durante el cual, para estos efectos, se considera una rebaja del 50%
de los derechos municipales.

Puesta en votacion general la idea de legislar se aprueba por unanimidad (4x0).

_0_
B) DISCUSION PARTICULAR.

El Ejecutivo presentd una indicacion, aprobada por unanimidad (5x0), para incorporar
antes del numero 1, lo siguiente:

“Articulo unico.- Modificase la ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue establecido por el decreto con fuerza de ley
N° 458, del afio 1975, del siguiente modo:.”.

Articulo unico.-
N° 1.-

Este nimero que incorpora en la ley General de Urbanismo y Construcciones -como
articulo 166-, un procedimiento simplificado para la regularizacion de viviendas sociales, fue
objeto de una indicacion del ejecutivo que, mediante la incorporaciéon de un inciso final al
articulo 166 que se propone, contempla una rebaja de los derechos municipales (del 50%)
considerados en el articulo 130 de la ley General de Urbanismo y Construcciones, tratindose
de los casos sefialados en el inciso primero.

El nimero, con la indicacion, fue aprobado por unanimidad (5x0).

N° 2.-
Este nimero que, mediante la incorporacion de un articulo 116 bis D) a la ley, posibilita
gue la Ordenanza General establezca, en las condiciones que indica, normas especiales y
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procedimientos simplificados de aprobacion y recepcion, para la regularizacion de construc-
ciones existentes y la aprobacion de nuevas construcciones que se realicen en zonas que
hubieren sido decretadas zona afectada por catastrofe, fue objeto de una indicacion del Eje-
cutivo que, sustituyendo el inciso final del articulo 116 bis D) que se propone, precisa que las
viviendas sociales —en la situacion que indica- y cuyo valor de tasacion de la construccion no
sea superior a 520 unidades de fomento, estaran exentos del pago de derechos municipales a
que se refiere el articulo 130 de la ley General de Urbanismo y Construcciones.
El nimero, con la indicacién, fue aprobado por unanimidad (5x0).

Articulo 1° transitorio.-

Este articulo, que posibilita que los propietarios de viviendas sociales, y de viviendas cu-
yo valor de tasacion de la construccion no sea superior a 520 unidades de fomento -calculado
conforme a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccién del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo-, emplazadas en area urbana o rural, con o sin permiso de edificacion
y que no cuenten con recepcion final, dentro del plazo de tres afios contado desde la publica-
cion de esta ley, regularizar la situacion del inmueble de acuerdo a las normas de edificacion
y al procedimiento simplificado que sefiala, fue objeto de las siguientes indicaciones:

i) Del Ejecutivo que, junto con hacer imperativo el mandato para la direccion de obras
municipales contenido en el inciso quinto del articulo en comento, le agrega un inciso
final con el proposito de considerar, también, una rebaja del 50% de los derechos mu-
nicipales a que alude.

il) De la sefiora lIsasi y de los sefiores Bobadilla, Duarte, Latorre, Insunza y Venegas, don
Mario, para reemplazar en sus letras b) y c) la referencia a un “arquitecto o ingeniero
civil” por la de un “profesional competente”.

El articulo, con las indicaciones, fue aprobado por unanimidad (5x0).

Articulo 2° transitorio.-

Este articulo, que indica que lo dispuesto en el articulo 116 bis D) de la ley General de
Urbanismo y Construcciones, serd aplicable a las zonas decretadas zona afectada por catés-
trofe, por un plazo de 6 afios, aun cuando no se encuentren vigentes los respectivos decretos,
fue aprobado por unanimidad, sin cambios (5x0).

-o-
C) ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.
No hay.
-0-
Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las otras consideraciones que

dara a conocer en su oportunidad el sefior Diputado Informante, la Comision de Vivienda y
Desarrollo Urbano recomienda aprobar el siguiente
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PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Modificase la ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue establecido por el decreto con fuerza de ley
N° 458, del afio 1975, de la manera que se expresa:

1) Incorpdrase, como articulo 166, el siguiente:

“Articulo 166.- A las ampliaciones de viviendas sociales, viviendas progresivas e infraes-
tructuras sanitarias, emplazadas en area urbana o rural, solo les seran aplicables las disposi-
ciones de los planes reguladores y las normas técnicas que se indican a continuacion:

a) Disposiciones de los planes reguladores referidas a zonas de riesgo o proteccién, declara-

ciones de utilidad pablica y uso de suelo y,

b) Normas técnicas de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las instalaciones interiores
de electricidad, y, cuando corresponda, de agua potable, alcantarillado y gas.

El cumplimiento de dichas disposiciones y normas sera certificado por el arquitecto que
suscriba la solicitud del permiso de edificacion.

Los permisos de edificacion y la recepcion definitiva de las ampliaciones de que trata este
articulo, se tramitaran conforme al procedimiento simplificado de obra menor de vivienda
social, que para estos efectos establecera la Ordenanza General.

Las disposiciones del presente articulo se aplicardn asimismo a la regularizacion de las
edificaciones construidas con anterioridad al 31 de julio de 1959.

Los derechos municipales seran los que se establecen en el articulo 130 de la ley General
de Urbanismo y Construcciones, rebajados en un 50% en los casos contemplados en el inciso
primero de este articulo.”.

2) Agrégase el siguiente articulo 116 bis D):

“Articulo 116 bis D).- La Ordenanza General de esta ley podra establecer normas especia-
les y procedimientos simplificados de aprobacion y recepcion, para la regularizacion de
construcciones existentes y la aprobacion de nuevas construcciones que se realicen en zonas
que hubieren sido decretadas zona afectada por catastrofe.

La Ordenanza General debera establecer los plazos en que se aplicaran las disposiciones
que se establecen en el inciso primero de este articulo.

Durante dicho periodo las regularizaciones y permisos de viviendas sociales, y de vivien-
das cuyo valor de tasacion de la construccién no sea superior a 520 unidades de fomento,
calculado conforme a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccion del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, estardn exentos del pago de derechos municipales a
que se refiere el articulo 130 de la ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

Articulo 1° transitorio.- Los propietarios de viviendas sociales, y de viviendas cuyo valor
de tasacion de la construccion no sea superior a 520 unidades de fomento, calculado confor-
me a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccion del Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo, emplazadas en area urbana o rural, con o sin permiso de edificacion y
que no cuenten con recepcion final, podran, dentro del plazo de tres afios contado desde la
publicacién de esta ley, regularizar la situacion del inmueble de acuerdo a las normas de edi-
ficacion y al procedimiento simplificado que se sefiala en el presente articulo.

Podran acogerse a esta disposicidn las construcciones sefialadas en el inciso anterior,
siempre que no se emplacen en zonas de riesgo o proteccion, o en franjas declaradas de utili-
dad publica, cumplan con las normas sobre uso de suelo que establezca el plan regulador y
en la medida en que a la fecha de publicacion de esta ley no existan ante la Direccion de
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Obras Municipales o los juzgados de policia local, reclamaciones escritas pendientes por

normas urbanisticas.

Para su regularizacién, las construcciones a que se refiere el inciso primero de este articu-
lo, deberan cumplir con las normas de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las instala-
ciones interiores.

Para tales efectos, el propietario y el arquitecto deberan presentar ante la Direccion de
Obras Municipales respectiva, una solicitud de permiso y recepcion simultanea, acompafiada
de los siguientes documentos:

a) Declaracion simple del propietario de ser titular del dominio del inmueble.

b) Plano de ubicacidn, plantas de arquitectura y especificaciones técnicas resumidas, suscri-
tos por un profesional competente.

c) Informe técnico de un profesional competente, respecto del cumplimiento de las normas
sobre habitabilidad, seguridad, estabilidad y de sus instalaciones interiores de electricidad,
agua potable, alcantarillado y gas.

La Direccion de Obras Municipales devolvera aquellas solicitudes de regularizacion que
no incluyan la totalidad de la documentacion exigida, debiendo el propietario y el arquitecto
subsanar las omisiones. Cumplido lo anterior, la Direccion de Obras Municipales debera
pronunciarse con el s6lo merito de la presentacion de los documentos a que se refiere este
articulo y acreditado el pago de derechos municipales dentro de los noventa dias siguientes a
la presentacion de la solicitud, podra otorgar, si procediere, el correspondiente certificado de
regularizacion.

En lo referido a la aplicacion de este articulo, los funcionarios municipales quedaran
exentos de lo dispuesto en el articulo 22 de la ley General de Urbanismo y Construcciones,
sobre responsabilidad de los funcionarios.

Los derechos municipales a que se refiere este articulo, serdn los establecidos en el articu-
lo 130 de la ley general de Urbanismo y Construcciones, rebajados en un 50%.

Articulo 2° transitorio.- Lo dispuesto en el articulo 116 bis D) de la ley General de Urba-
nismo y Construcciones, sera aplicable a las zonas decretadas zona afectada por catastrofe,
por un plazo de 6 afios, aun cuando no se encuentren vigentes los respectivos decretos.”.

_0_
Sala de la Comision, a 12 de septiembre de 2007.
Tratado y acordado en sesion de fecha 12 de septiembre 2007, con asistencia de la Dipu-
tada sefiora Isasi y los Diputados sefiores Latorre (Presidente), Bobadilla, Duarte, Egafia,

Escobar, Espinoza, don Fidel; Insunza, y Uriarte.

(Fdo.): ROBERTO FUENTES INNOCENT]I, Secretario de la Comisién”.
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44. Informe de la Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano recaido en el proyecto de
ley que establece un procedimiento simplificado para los permisos de edificacién de
viviendas sociales. (boletin N° 5270-14-1)*

“Honorable Camara:

La Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa a informar el proyecto de ley referido
en el epigrafe, de origen en una mocion de la Diputada sefiora Marta Isasi y de los Diputados
sefiores Juan Carlos Latorre, René Manuel Garcia, Jorge Insunza, Gonzalo Uriarte, Mario
Venegas, Carlos Montes, Sergio Bobadilla, Alvaro Escobar y Manuel Monsalve, en primer
tramite constitucional y reglamentario, sin urgencia.

I. CONSTANCIAS PREVIAS.
1. IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO:

Establecer un procedimiento fécil y expedito para que las ampliaciones de viviendas so-
ciales, progresivas e infraestructura sanitaria se cifian a la ley y, de este modo, corrijan su
irregular situacién, como, asimismo, se establecen normas especiales y procedimientos sim-
plificados para construcciones en zonas declaradas como zonas afectadas por catéstrofe.

2. NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO:

Tiene rango de norma organica constitucional el inciso quinto del articulo 1° transitorio
del proyecto, por tratarse de nuevas facultades que se otorgan a la Direccién de Obras de las
Municipalidades, de acuerdo a lo preceptuado en el inciso quinto del articulo 118 de la Cons-
titucion Politica de la Republica de Chile.

3. TRAMITE DE HACIENDA:
No requiere.
4. EL PROYECTO FUE APROBADO, EN GENERAL, POR UNANIMIDAD.

Votaron a favor la diputada sefiora Isasi, dofia Marta y los diputados sefiores Latorre, don
Juan Carlos (presidente); Bobadilla, don Sergio, e Insunza, don Jorge, (4 x 0).

5. SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL SENOR JUAN CARLOS LATORRE
CARMONA.

La Comision cont6 con la asistencia y colaboracién de la sefiora Jeannette Tapia, abogada
asesora de la sefiora Ministra de Vivienda y Urbanismo y del sefior Luis Eduardo Bresciani,
Jefe de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

! La tramitacion completa de esta mocion se encuentra disponible en la pagina web de la Camara de Dipu-
tados: http://sil.congreso.cl/pags/index.html
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Il. ANTECEDENTES GENERALES.

Los autores de la mocion sostienen que existe un alto porcentaje de construcciones de
viviendas y/o ampliaciones de las mismas que se ejecutan sin que cuenten con los permisos
correspondientes de la Direccion de Obras Municipales, mas aln que una vez construidos no
pueden obtener la recepcion final porque no cumplen con las exigencias establecidas en la
ley General de Urbanismo y Construcciones, su Ordenanza General o las de los Instrumentos
de Planificacion Territorial, ello ha hecho que, en ocasiones anteriores, se hayan promulgado
las denominadas leyes del mono, entre las cuales se pueden mencionar la N° 19.583 que ha
permitido la regularizacion de diversos tipos de edificaciones.

Sefialan que en la practica lo anterior no ha resuelto el problema y se ha seguido constru-
yendo irregularmente, en espera de una nueva ley del mono que permita sanear las construc-
ciones, y que es por ello que han estado trabajando en la alternativa de generar un régimen
permanente que facilite la obtencion de permisos de edificacion para la ampliacion de vi-
viendas de caracter social de manera que no sea necesario posteriormente regularizarlas. Tal
situacion exige por cierto que los municipios cumplan un rol activo y de educacion e infor-
men adecuadamente a los vecinos.

Indican que la Comision ha establecido que, en caso de catéstrofes naturales, es habitual
que las edificaciones se vean afectadas y que sus propietarios realicen construcciones para
paliar la emergencia, haciéndose indispensable que la legislacion contemple procedimientos
expeditos para estos casos.

Explican que, por tanto, el proyecto que se propone contempla lo siguiente:
1° Establece un procedimiento permanente que facilita que ampliaciones de viviendas socia-

les puedan dar cumplimiento a la Ley General de Urbanismo y Construcciones, de manera

que no caigan en irregularidad:

a) Se aplica a ampliaciones de viviendas sociales, viviendas progresivas e infraestructura

sanitaria.

b) Deben cumplir con normas de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las instalacio-
nes interiores de electricidad, y cuando corresponda, agua potable, alcantarillado y gas
(Oguc).

c) Cumplir solo con zonas de riesgo, proteccion y declaratorias de utilidad pablica, se
exime de otras normas urbanisticas (IPT).

2° El procedimiento sefialado en el N° 1 se aplica también a las edificaciones anteriores a

1959 (fecha del decreto con fuerza de ley N°2.)
3° Faculta a la Ordenanza General de Urbanismo y construcciones, para establecer normas

especiales y procedimientos simplificados para construcciones en zonas declaradas como

zonas afectadas por catastrofe.
4° Se establece una disposicion transitoria para regularizar viviendas de hasta 520 UF por un
plazo de 3 afios.

No debe existir reclamos pendientes de vecinos. Se debe presentar declaracion del propie-

tario. Plano simple. Informe técnico de un arquitecto.
5° Se establece que el procedimiento de regularizacion para casos de zonas de catéstrofe se

puede aplicar a casos anteriores a la ley.
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DESCRIPCION DE LA MOCION

Consta de un articulo unico -que contiene dos nimeros- y de dos transitorios.

El nimero 1 de su articulo Unico incorpora en la ley General de Urbanismo y Construc-
ciones, como articulo 166, el siguiente:

“Articulo 166.- A las ampliaciones de viviendas sociales, viviendas progresivas e infraes-
tructuras sanitarias, emplazadas en area urbana o rural, solo les seran aplicables las disposi-
ciones de los planes reguladores y las normas técnicas que se indican a continuacion:

a) Disposiciones de los planes reguladores referidas a zonas de riesgo o proteccion, declara-

ciones de utilidad pablica y uso de suelo y,

b) Normas técnicas de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las instalaciones interiores
de electricidad, y, cuando corresponda, de agua potable, alcantarillado y gas.

El cumplimiento de dichas disposiciones y normas seré certificado por el arquitecto que
suscriba la solicitud del permiso de edificacion.

Los permisos de edificacion y la recepcion definitiva de las ampliaciones de que trata este
articulo, se tramitaran conforme al procedimiento simplificado de obra menor de vivienda
social, que para estos efectos establecera la Ordenanza General.

Las disposiciones del presente articulo se aplicardn asimismo a la regularizacion de las
edificaciones construidas con anterioridad al 31.07.1959.

El nimero 2 de su articulo Unico incorpora en la ley General de Urbanismo y Construc-
ciones el siguiente articulo 116 bis D):

Articulo 116 bis D).- La Ordenanza General de esta ley, podra establecer normas especia-
les y procedimientos simplificados de aprobacion y recepcion, para la regularizacion de
construcciones existentes y la aprobacion de nuevas construcciones que se realicen en zonas
que hubieren sido decretadas zona afectada por catastrofe.

La Ordenanza General debera establecer los plazos en que se aplicaran las disposiciones
que se establecen en el inciso primero de este articulo.

Durante dicho periodo se podran establecer incentivos para las regularizaciones y permi-
sos de viviendas sociales, y de viviendas cuyo valor de tasacion de la construccion no sea
superior a 520 unidades de fomento, calculado conforme a la tabla de costos unitarios por
metro cuadrado de construccion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Su articulo 1° transitorio preceptia que los propietarios de viviendas sociales, y de vi-
viendas cuyo valor de tasacion de la construccion no sea superior a 520 unidades de fomento,
calculado conforme a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccion del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, emplazadas en area urbana o rural, con o sin permiso
de edificacion y que no cuenten con recepcién final, podran, dentro del plazo de tres afios
contado desde la publicacion de esta ley, regularizar la situacion del inmueble de acuerdo a
las normas de edificacion y al procedimiento simplificado que se sefiala en el presente articu-
lo.

Podran acogerse a esta disposicion las construcciones sefialadas en el inciso anterior,
siempre que no se emplacen en zonas de riesgo o proteccion, o en franjas declaradas de utili-
dad publica, cumplan con las normas sobre uso de suelo que establezca el plan regulador y
en la medida en que a la fecha de publicacién de esta ley no existan ante la direccion de
obras municipales o los juzgados de policia local, reclamaciones escritas pendientes por
normas urbanisticas.
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Para su regularizacion, las construcciones a que se refiere el inciso primero de este articu-
lo, deberan cumplir con las normas de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las instala-
ciones interiores.

Para tales efectos, el propietario y el arquitecto deberdn presentar ante la direccion de
obras municipales respectiva, una solicitud de permiso y recepcion simultanea, acompafiada
de los siguientes documentos:

a) Declaracion simple del propietario de ser titular del dominio del inmueble;

b) Plano de ubicacion, plantas de arquitectura y especificaciones técnicas resumidas, suscri-
tos por un arquitecto;

c) Informe técnico de un profesional arquitecto o ingeniero civil, del estado de conservacion
de la construccidn en relacion a su cumplimiento con las normas de habitabilidad, seguri-
dad, estabilidad y de sus instalaciones interiores de electricidad, agua potable, alcantari-
llado y gas.

La Direccion de Obras Municipales podra devolver aquellas solicitudes de regularizacion
que no incluyan la totalidad de la documentacion exigida, debiendo el propietario y el arqui-
tecto subsanar las omisiones. Cumplido lo anterior, la direccion de obras municipales podra
pronunciarse con el s6lo merito de la presentacién de los documentos a que se refiere este
articulo y acreditado el pago de derechos municipales dentro de los noventa dias siguientes a
la presentacion de la solicitud podré otorgar, si procediere, el correspondiente certificado de
regularizacion.

En lo referido a la aplicacion de este articulo, los funcionarios municipales quedaran
exentos de lo dispuesto en el articulo 22 de la ley General de Urbanismo y Construcciones,
sobre responsabilidad de los funcionarios.

Su articulo 2° transitorio indica que lo dispuesto en el articulo 116 bis D) de la ley Gene-
ral de Urbanismo y Construcciones, sera aplicable a las zonas decretadas zona afectada por
catastrofe, por un plazo de 6 afios, aun cuando no se encuentren vigentes los respectivos de-
cretos.

111. DISCUSION DEL PROYECTO.
A) DISCUSION GENERAL.

Teniendo en vista las consideraciones y argumentos contenidos en la mocion los sefiores
Diputados fueron de parecer de aprobar la idea de legislar sobre la materia. Se estimé que la
mocion representa un claro avance en la normativa de la construccion, toda vez que se hace
cargo del hecho de que, en la practica, los propietarios de viviendas sociales las amplian sin
solicitar los respectivos permisos de edificacion. Aducen desconocer la obligacion o encon-
trar los procedimientos engorrosos y caros; tal situacion hace que se vean imposibilitados, a
futuro, de disponer libremente de sus viviendas.

Se tuvo presente que el objetivo central del proyecto, a diferencia de lo que ha ocurrido
con las denominadas “leyes del mono”, es prevenir la ocurrencia de irregularidades y, en
consecuencia, incorpora una disposicién permanente en la ley General de Urbanismo y Cons-
trucciones -articulo 166-, que establece normas especiales y simplificadas para la ampliacion
de viviendas sociales, haciendo accesible a todas las familias este tramite.

Para situaciones de catdstrofe también se contemplan normas constructivas especiales,
que favorecen una rapida reconstruccion por parte de las familias afectadas, incorporando un
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articulo 116 bis D) en la ley General de Urbanismo y Construcciones, que faculta a la Orde-
nanza para establecer normas especiales y procedimientos simplificados de aprobacién de
permisos y recepcion de obras. En ambos casos, y contando con el patrocinio del Ejecutivo,
se considera la rebaja o exencion del pago de los derechos municipales.

Se puntualizo que, sin embargo, no se puede desconocer el hecho de que existen propieta-
rios de viviendas sociales que no han cumplido con la exigencia de obtener el permiso y re-
cepcion municipal, motivo por el cual a través del articulo transitorio se establece un proce-
dimiento simplificado de regularizacion, por un plazo de tres afios -contados desde la publi-
cacion de la ley-; periodo durante el cual, para estos efectos, se considera una rebaja del 50%
de los derechos municipales.

Puesta en votacion general la idea de legislar se aprueba por unanimidad (4x0).

-0-
B) DISCUSION PARTICULAR.

El Ejecutivo presenté una indicacion, aprobada por unanimidad (5x0), para incorporar
antes del numero 1, lo siguiente:

“Articulo Unico.- Modificase la ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue establecido por el decreto con fuerza de ley
N° 458, del afio 1975, del siguiente modo:.”.

Articulo Unico.-
N°1.-

Este nimero que incorpora en la ley General de Urbanismo y Construcciones -como
articulo 166-, un procedimiento simplificado para la regularizacion de viviendas sociales, fue
objeto de una indicacion del ejecutivo que, mediante la incorporacion de un inciso final al
articulo 166 que se propone, contempla una rebaja de los derechos municipales (del 50%)
considerados en el articulo 130 de la ley General de Urbanismo y Construcciones, tratindose
de los casos sefialados en el inciso primero.

El nimero, con la indicacién, fue aprobado por unanimidad (5x0).

N° 2.-

Este nimero que, mediante la incorporacion de un articulo 116 bis D) a la ley, posibilita
que la Ordenanza General establezca, en las condiciones que indica, normas especiales y
procedimientos simplificados de aprobacion y recepcion, para la regularizacion de construc-
ciones existentes y la aprobacion de nuevas construcciones que se realicen en zonas que
hubieren sido decretadas zona afectada por catéstrofe, fue objeto de una indicacion del Eje-
cutivo que, sustituyendo el inciso final del articulo 116 bis D) que se propone, precisa que las
viviendas sociales —en la situacion que indica- y cuyo valor de tasacion de la construccion no
sea superior a 520 unidades de fomento, estaran exentos del pago de derechos municipales a
que se refiere el articulo 130 de la ley General de Urbanismo y Construcciones.

El nimero, con la indicacién, fue aprobado por unanimidad (5x0).
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Articulo 1° transitorio.-

Este articulo, que posibilita que los propietarios de viviendas sociales, y de viviendas cu-
yo valor de tasacion de la construccion no sea superior a 520 unidades de fomento -calculado
conforme a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccién del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo-, emplazadas en area urbana o rural, con o sin permiso de edificacion
y que no cuenten con recepcion final, dentro del plazo de tres afios contado desde la publica-
cion de esta ley, regularizar la situacion del inmueble de acuerdo a las normas de edificacion
y al procedimiento simplificado que sefiala, fue objeto de las siguientes indicaciones:

i) Del Ejecutivo que, junto con hacer imperativo el mandato para la direccion de obras
municipales contenido en el inciso quinto del articulo en comento, le agrega un inciso
final con el propdsito de considerar, también, una rebaja del 50% de los derechos mu-
nicipales a que alude.

ii) De la sefiora Isasi y de los sefiores Bobadilla, Duarte, Latorre, Insunza y Venegas, don
Mario, para reemplazar en sus letras b) y c) la referencia a un “arquitecto o ingeniero
civil” por la de un “profesional competente”.

El articulo, con las indicaciones, fue aprobado por unanimidad (5x0).

Avrticulo 2° transitorio.-

Este articulo, que indica que lo dispuesto en el articulo 116 bis D) de la ley General de
Urbanismo y Construcciones, sera aplicable a las zonas decretadas zona afectada por catas-
trofe, por un plazo de 6 afios, aun cuando no se encuentren vigentes los respectivos decretos,
fue aprobado por unanimidad, sin cambios (5x0).

-0-
C) ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.
No hay.
-0-

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las otras consideraciones que
dara a conocer en su oportunidad el sefior Diputado Informante, la Comision de Vivienda y
Desarrollo Urbano recomienda aprobar el siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Modificase la ley General de Urbanismo y Construcciones, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue establecido por el decreto con fuerza de ley
N° 458, del afio 1975, de la manera que se expresa:

1) Incorpérase, como articulo 166, el siguiente:

“Articulo 166.- A las ampliaciones de viviendas sociales, viviendas progresivas e infraes-
tructuras sanitarias, emplazadas en area urbana o rural, solo les seran aplicables las disposi-
ciones de los planes reguladores y las normas técnicas que se indican a continuacion:

a) Disposiciones de los planes reguladores referidas a zonas de riesgo o proteccion, declara-

ciones de utilidad pablica y uso de suelo y,



SESION 792, EN MARTES 2 DE OCTUBRE DE 2007 159

b) Normas técnicas de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las instalaciones interiores
de electricidad, y, cuando corresponda, de agua potable, alcantarillado y gas.

El cumplimiento de dichas disposiciones y normas sera certificado por el arquitecto que
suscriba la solicitud del permiso de edificacion.

Los permisos de edificacion y la recepcion definitiva de las ampliaciones de que trata este
articulo, se tramitaran conforme al procedimiento simplificado de obra menor de vivienda
social, que para estos efectos establecera la Ordenanza General.

Las disposiciones del presente articulo se aplicardn asimismo a la regularizacion de las
edificaciones construidas con anterioridad al 31 de julio de 1959.

Los derechos municipales seran los que se establecen en el articulo 130 de la ley General
de Urbanismo y Construcciones, rebajados en un 50% en los casos contemplados en el inciso
primero de este articulo.”.

2) Agrégase el siguiente articulo 116 bis D):

“Articulo 116 bis D).- La Ordenanza General de esta ley podra establecer normas especia-
les y procedimientos simplificados de aprobacion y recepcion, para la regularizacion de
construcciones existentes y la aprobacion de nuevas construcciones que se realicen en zonas
que hubieren sido decretadas zona afectada por catastrofe.

La Ordenanza General debera establecer los plazos en que se aplicaran las disposiciones
que se establecen en el inciso primero de este articulo.

Durante dicho periodo las regularizaciones y permisos de viviendas sociales, y de vivien-
das cuyo valor de tasacion de la construccién no sea superior a 520 unidades de fomento,
calculado conforme a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccion del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, estaran exentos del pago de derechos municipales a
que se refiere el articulo 130 de la ley General de Urbanismo y Construcciones.”.

Articulo 1° transitorio.- Los propietarios de viviendas sociales, y de viviendas cuyo valor
de tasacion de la construccion no sea superior a 520 unidades de fomento, calculado confor-
me a la tabla de costos unitarios por metro cuadrado de construccion del Ministerio de Vi-
vienda y Urbanismo, emplazadas en area urbana o rural, con o sin permiso de edificacién y
gue no cuenten con recepcion final, podran, dentro del plazo de tres afios contado desde la
publicacion de esta ley, regularizar la situacion del inmueble de acuerdo a las normas de edi-
ficacion y al procedimiento simplificado que se sefiala en el presente articulo.

Podran acogerse a esta disposicion las construcciones sefialadas en el inciso anterior,
siempre gue no se emplacen en zonas de riesgo o proteccion, o en franjas declaradas de utili-
dad publica, cumplan con las normas sobre uso de suelo que establezca el plan regulador y
en la medida en que a la fecha de publicacion de esta ley no existan ante la Direccion de
Obras Municipales o los juzgados de policia local, reclamaciones escritas pendientes por
normas urbanisticas.

Para su regularizacion, las construcciones a que se refiere el inciso primero de este articu-
lo, deberan cumplir con las normas de habitabilidad, seguridad, estabilidad y de las instala-
ciones interiores.

Para tales efectos, el propietario y el arquitecto deberan presentar ante la Direccion de
Obras Municipales respectiva, una solicitud de permiso y recepcion simultanea, acompafiada
de los siguientes documentos:

a) Declaracion simple del propietario de ser titular del dominio del inmueble.
b) Plano de ubicacion, plantas de arquitectura y especificaciones técnicas resumidas, suscri-
tos por un profesional competente.
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c) Informe técnico de un profesional competente, respecto del cumplimiento de las normas
sobre habitabilidad, seguridad, estabilidad y de sus instalaciones interiores de electricidad,
agua potable, alcantarillado y gas.

La Direccion de Obras Municipales devolvera aquellas solicitudes de regularizacion que
no incluyan la totalidad de la documentacion exigida, debiendo el propietario y el arquitecto
subsanar las omisiones. Cumplido lo anterior, la Direccion de Obras Municipales debera
pronunciarse con el s6lo merito de la presentacion de los documentos a que se refiere este
articulo y acreditado el pago de derechos municipales dentro de los noventa dias siguientes a
la presentacion de la solicitud, podra otorgar, si procediere, el correspondiente certificado de
regularizacion.

En lo referido a la aplicacion de este articulo, los funcionarios municipales quedaran
exentos de lo dispuesto en el articulo 22 de la ley General de Urbanismo y Construcciones,
sobre responsabilidad de los funcionarios.

Los derechos municipales a que se refiere este articulo, seran los establecidos en el articu-
lo 130 de la ley general de Urbanismo y Construcciones, rebajados en un 50%.

Articulo 2° transitorio.- Lo dispuesto en el articulo 116 bis D) de la ley General de Urba-
nismo y Construcciones, sera aplicable a las zonas decretadas zona afectada por catastrofe,
por un plazo de 6 afios, aun cuando no se encuentren vigentes los respectivos decretos.”.

_0_
Sala de la Comision, a 12 de septiembre de 2007.

Tratado y acordado en sesion de fecha 12 de septiembre 2007, con asistencia de la Dipu-
tada sefiora Isasi y los Diputados sefiores Latorre (Presidente), Bobadilla, Duarte, Egafia,
Escobar, Espinoza, don Fidel; Insunza, y Uriarte.

(Fdo.): ROBERTO FUENTES INNOCENT]I, Secretario de la Comisién”.

45. Primer informe de la Comision Especial de la Cultura y de las Artes recaido en el
proyecto de ley que autoriza construccion de monumentos a victimas de la masacre
de la escuela Santa Maria de Iquique. (boletin N° 4766-24)

“Honorable Camara:

La Comision Especial de la Cultura y de las Artes pasa a informar, primer tramite consti-
tucional y primero reglamentario, sobre el proyecto de ley, en originado en mocion de la
Diputada sefiora Marta Isasi Barbieri, y de los Diputados sefiores Francisco Chahuan
Chahuan y Roberto Sepulveda Hermosilla que autoriza construccion de monumentos a vic-
timas de la masacre de la Escuela Santa Maria de Iquique.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

12 Que el articulado del proyecto no contiene disposiciones de caracter organico constitucio-
nal ni de quérum calificado.
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2% Que, de acuerdo con el articulo 220 del Reglamento de la Corporacion, el texto del proyecto
de ley aprobado por la Comisién no debe ser conocido por la Comision de Hacienda.

3% Se hace constar que, en virtud del articulo 15 del Reglamento, se introdujeron algunas
correcciones formales, que no es del caso detallar.

42 Que el proyecto de ley ha sido aprobado, en general, por unanimidad, con el voto favora-
ble de los Diputados sefiora Isasi y de los sefiores Chahuan, Escobar y Rojas.

52 Que, como Diputada informante, se designd a la sefiora Marta Isasi Barbieri.

Il. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del Reglamento de la Corporacion y para los
efectos de los articulos 69 y 73 de la Constitucion Politica de la Republica, como, asimismo,
de los articulos 24 y 32 de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional,
cabe sefialar que la idea matriz o fundamental del proyecto es autorizar la construccion de
tres monumentos en memoria de las victimas de la masacre ocurrida en la Escuela Santa Ma-
ria de Iquique.

A) Fundamentos.

El 21 de diciembre de 2007, se cumplira un siglo de la matanza obrera en la Escuela Santa
Maria de lquique, que conmocionara a nuestro pais y que fue el resultado de las protestas y
paralizaciones de miles de trabajadores de las salitreras en pos de mejoras salariales y socia-
les que les permitieran no sélo mejores condiciones de vida sino que también laborales.

Los autores del proyecto recuerdan que a finales de 1907 se produjo una depreciacion
monetaria que ocasiond un gran malestar en los mas de cuarenta mil trabajadores de la sali-
treras de Antofagasta y Tarapaca con las consiguientes movilizaciones y paralizaciones con
el propdsito de conseguir mejoras salariales que les permitiera hacer frente al alza de produc-
tos bésicos. Por este motivo, miles de trabajadores de las salitreras se concentraron en Iqui-
que respaldando las demandas a la autoridad provincial para que fueran atendidas por los
salitreros, ya que los procedimientos anteriores, de enviar comisiones con los petitorios a la
autoridad habian fracasado.

Agregan que después de frustradas reuniones con el Intendente Provincial, los obreros,
ante la negativa de los trabajadores a retornar a sus lugares de origen, fueron cobijados en la
escuela fiscal “Santa Maria”, donde se les proporcioné comida y alojamiento, y el 15 de ese
mismo mes, presentaron un pliego de peticiones, con reivindicaciones sociales y laborales
que hoy en dia nos parecerian muy normales, pero que en aquella época constituia la culmi-
naciéon del malestar obrero ante los abusos que se cometian desde hacia tantos afios en la
pampa.

Destacan que la efervescencia iba aumentando cada vez mas, lo que causé gran inquietud
al cuerpo consular, especialmente a la representacion britanica, ya que gran parte de la pro-
piedad salitrera provenia de dicho pais, por lo que la méxima autoridad provincial aseguré a
su representante consular que se castigaria con la maxima energia cualquier acto subversivo
0 atentado contra las personas y propiedades que hicieran los huelguistas.

En ese misma fecha, llega al puerto de Iquique, el crucero “Blanco Encalada” que trans-
portaba un destacamento del Regimiento “Rancagua”, fondeando posteriormente el crucero
“Esmeralda”, con tropas del Regimiento de Artilleria de Costa de Valparaiso, sumandose
dias después a esta fuerza de desembarco, el Regimiento “O"Higgins” que fue transportado
en el crucero “Zenteno”, en el que también habia viajado el General Roberto Silva Renard,
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quien posteriormente se desempefiaria como virtual Jefe de Plaza, una vez declarado el Esta-
do de Sitio, el dia 20 de diciembre, poco después de que una patrulla militar disparara sobre
una columna obrera que pretendia alcanzar el puerto, resultando varios pampinos muertos y
heridos.

De acuerdo a las 6rdenes impartidas, tanto por el Presidente Pedro Montt, como el Minis-
tro del Interior, Rafael Sotomayor, el Intendente Provincial Carlos Eastman dispuso que se
concentrara a los huelguistas en el camino de Cavancha, para forzar su regreso a las salitre-
ras. Sin embargo, ellos se negaron a acatar la orden, y se atrincheraron en la Escuela Santa
Maria, en un namero aproximado de cinco mil, por lo cual las fuerzas militares apostaron
ametralladoras para hacer fuego.

Posteriormente, los capitanes de navio Wilson y Aguirre intentaron convencer a los ocu-
pantes de la escuela a que depusieran su actitud, sin obtener resultados positivos, por lo cual
el general Silva Renard orden6 abrir fuego contra los huelguistas, hasta lograr la rendicion de
la muchedumbre.

Sobre los muertos y heridos, las versiones de los cronistas no coinciden, pero se estima
que alrededor de 150 cayeron victima del fuego, y sobre 200 quedaron heridos de diversa
gravedad.

De acuerdo a los historiadores, el motivo invocado por el Gobierno para los hechos fue
que era necesario mantener el orden publico, supuestamente amenazado por los huelguistas,
cualquiera fuera el costo de la operacion.

El impacto de esta masacre provocaria una aceleracion en el disefio e implementacion de
nuevas politicas de la clase dirigente, ya que comienza a reconocerse irreversiblemente la
existencia de la denominada “cuestion social” y asi fue reconocido por el Presidente Pedro
Montt, en su Mensaje al Congreso, el 1° de Junio de 1908, al sefialar que existia “la necesi-
dad de completar nuestra legislacion con leyes que den mayores garantias al contrato de tra-
bajo, que mejoren la condicién del obrero”.

De esta forma, el movimiento obrero logro que la clase dirigente adoptara acciones en su
favor tales como la asistencialidad, que se tradujo en una incipiente legislacion social, que
iria evolucionando hasta nuestros dias, de acuerdo a las nuevas realidades que ha ido experi-
mentando la sociedad chilena.

Por esta razon, los autores de la iniciativa legal consideran que los trabajadores que resul-
taron muertos y lesionados en la masacre de Iquique, no pueden ser olvidados, sino que por
el contrario, merecen un justo reconocimiento de parte de nuestra sociedad, por el impulso
que dieron a las reivindicaciones laborales, que signifique una impronta en la memoria na-
cional, para que nunca mas sucedan hechos de esta naturaleza, tan tragicos para nuestra co-
munidad.

Es por ello, que estiman de toda justicia que se erijan monumentos a las victimas de la
tragedia de la Escuela Santa Maria de lquique, en las comunas de Iquique, Valparaiso y San-
tiago, que honren permanentemente su memoria.

B) Comentario sobre el articulado del proyecto.

El proyecto consta de siete articulos permanentes. Por el articulo 1° se autoriza erigir mo-
numentos en memoria de las victimas de la masacre ocurrida, el 21 de diciembre de 1907, en
la Escuela Santa Maria de lquique, en las ciudades de lquique, Santiago y Valparaiso.

Por el articulo 2° se dispone que las obras se financien mediante erogaciones populares,
colectas publicas, donaciones y otros aportes.
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Por el articulo 3° se crea un fondo destinado a recibir las erogaciones, donaciones y de-
mas aportes sefialados en el articulo 2°.

Por el articulo 4° se crea una comision especial, integrada por miembros ad honorem,
encargada de ejecutar los objetivos de esta ley y sefiala su constitucion.

Por el articulo 5° se especifican las funciones de la Comision, entre las que destacan la de
determinar la fecha y la forma en que se efectuaran las colectas publicas, determinar la ubi-
cacion de los monumentos, en coordinacion con las Municipalidades de lquique, Santiago y
Valparaiso.

Por el articulo 6° establece el plazo para la construccién de los monumentos, el que sera
de 3 afios contado desde la fecha de publicacion de la ley.

Por ultimo, el articulo 7° faculta a la Comision para determinar el destino de los exceden-
tes de las erogaciones recibidas que quedaren una vez construidos los monumentos.

111. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

Durante su discusion los sefiores Diputados concordaron con los autores de la iniciativa,
en orden a erigir tres monumentos en memoria de las victimas de la masacre ocurrida en la
Escuela Santa Maria de lquique, el 21 de diciembre de 1907, asimismo, lamentaron el hecho
de que por razones de tiempo no era posible inaugurarlos este afio en que se cumple el cente-
nario de estos lamentables hechos.

Asimismo, durante su estudio, se concordd en que era necesario modificar los articulos 1°
y 6° de la iniciativa, a fin de posibilitar la construccién de estos monumentos, ya que existe
imposibilidad de cumplir el plazo a que alude el articulo 1°, que establece que sean inaugu-
rados el 21 de diciembre del afio en curso.

Sin mayor debate, puesto en votacion en general, por el proyecto fue aprobado por la una-
nimidad de los Diputados presentes, sefiora Isasi, y sefiores Chahuén, Escobar y Rojas.

En particular se dieron por aprobados los articulos 2°, 3°, 4°, 5°y 7°, con la misma vota-
cion anterior.

Respecto de los articulos 1° y 6°, se formularon las siguientes indicaciones de la sefiora
Isasi y de los sefiores Chahuan y Rojas:

a) Al articulo 1°, para reemplazar la coma (,) que precede a la palabra “Valparaiso”, por un
punto (.) final, y suprimir el parrafo que se inicia con la expresion *“y que deberan ser”.
b) Al articulo 6°, para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 6°.- Los monumentos deberan erigirse en el plazo de tres afios, contado desde la
publicacion de la presente ley. Vencido dicho plazo sin que se hubieren ejecutado las obran,
los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran aplicados a los ob-
jetivos de beneficencia que la Comision establezca.”

Se fundamentan las indicaciones en la imposibilidad material de cumplir con el plazo que
sefiala el articulo 1°, que vence el 21 de diciembre de 2007.

Puestas en votacion, las indicaciones fueron aprobadas por unanimidad.

IV. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.
En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, pudiere afia-

dir el Diputado informante, la Comision Especial de la Cultura y de las Artes recomienda la
aprobacidn del siguiente



164 CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Autorizase erigir tres monumentos en memoria de las victimas de la masa-
cre ocurrida el dia 21 de diciembre de 1907, en la Escuela Santa Maria de Iquique, los que se
emplazaran en las ciudades de lquique, Santiago y Valparaiso.

Articulo 2°.- Las obras se financiardn mediante erogaciones populares, obtenidas a través
de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados. Las colectas se efectuaran en las
fechas que determine la comision especial que se establece en el articulo 4°, en coordinacion
con el Ministerio del Interior.

Articulo 3°.- Créase un fondo destinado a las erogaciones, donaciones y demas aportes
sefialados en el articulo precedente.

Acrticulo 4°.- Créase una comision especial, integrada por once miembros, que desempe-
fiaran sus funciones ad honores, encargada de ejecutar los objetivos de esta ley, la que estara
constituida por:

a) Dos senadores y dos diputados, elegidos por sus respectivas Camaras;

b) Un representante de la Central Unitaria de Trabajadores;

c) Un representante de cada uno de los Intendentes Regionales de las regiones de Tarapaca,
Valparaiso y Metropolitana.

d) Un representante de las Municipalidades de lquique, Santiago y Valparaiso.

El quérum para sesionar y adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.

Avrticulo 5°.- La comision especial que se crea, tendra las siguientes funciones:

a) Determinar la fecha y forma en que se efectuaran las colectas publicas contempladas en el
articulo 2°, como también realizar las gestiones pertinentes destinadas a que ellas se efec-
taen.

b) Determinar el sitio en que se ubicaran los monumentos, en coordinacion con las Munici-
palidades de Santiago, lquique y Valparaiso y con el Consejo de Monumentos Naciona-
les, y disponer y supervigilar su construccién en el plazo establecido, previo cumplimien-
to de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

c) Llamar a concurso publico de proyectos para el disefio y ejecucion de la obra, fijar sus
bases y resolverlo.

d) Administrar el fondo creado por el articulo 3°,y

e) Abrir una cuenta corriente bancaria especial para gestionar el referido fondo.

Articulo 6°.- Los monumentos deberan erigirse en el plazo de tres afios, contado desde la
publicacién de la presente ley. Vencido dicho plazo sin que se hubieren ejecutado las obran,
los recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran aplicados a los ob-
jetivos de beneficencia que la Comision establezca.

Articulo 7°.- Si al concluir la construccion de los monumentos, resultaren excedentes de
las erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin especifico que la comision especial
determine.”.

_0_
Se designé Diputada informante a la sefiora Marta Isasi Barbieri.

Sala de la Comisidn, a 11 de septiembre de 2007.
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Acordado en sesion de fecha 11 de septiembre de 2007, con asistencia del Diputado sefior
Alvaro Escobar (Presidente), de la Diputada sefiora Marta Isasi, en reemplazo del Diputado
sefior René Aedo, y de los Diputados sefiores Francisco Chahuan, en reemplazo del sefior
Joaquin Godoy, y Manuel Rojas.

(Fdo.): MARIA TERESA CALDERON ROJAS, Abogada Secretaria de la Comision”.

46. Primer Informe de la Comision Especial de la Cultura y de las Artes recaido en el
proyecto de ley que denomina edificio poetisa Gabriela Mistral al actual edificio
Diego Portales, ubicado en la comuna de Santiago, de la Region Metropolitana.
(boletin N° 4926-24)

“Honorable Camara:

La Comision Especial de la Cultura y de las Artes pasa a informar el proyecto de ley, en
primer tramite constitucional y primero reglamentario, originado en mocion de las Diputadas
sefioras Claudia Nogueira Fernandez; Karla Rubilar Barahona, y Carolina Toha Morales, y
de los sefiores Jorge Burgos Varela; Alfonso De Urresti Longton; Gonzalo Duarte Leiva;
Alvaro Escobar Rufatt; Tucapel Jiménez Fuentes; Juan Carlos Latorre Carmona y Fernando
Meza Moncada, que denomina Edificio Poetisa Gabriela Mistral al actual edificio Diego
Portales, ubicado en la comuna de Santiago, de la Region Metropolitana.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

12 Que el articulo Unico de esta iniciativa no tiene el caracter organico constitucional ni de
quérum calificado.

22 Que, de acuerdo con el articulo 220 del Reglamento de la Corporacion, el texto del proyecto
de ley aprobado por la Comisién no debe ser conocido por la Comisién de Hacienda.

3% Se hace constar que, en virtud del articulo 15 del Reglamento, se introdujeron algunas
correcciones formales, que no es del caso detallar.

42 Que el proyecto de ley ha sido aprobado, en general, por unanimidad, con el voto favora-
ble de los Diputados sefiora Isasi y de los sefiores Escobar, Farias y Rojas.

52 Que, como Diputado informante, se designo al sefior Alvaro Escobar Rufat.

Il. IDEAS FUNDAMENTALES O MATRICES DEL PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del Reglamento de la Corporacion y para los
efectos de los articulos 69 y 73 de la Constitucion Politica de la Republica, como, asimismo,
de los articulos 24 y 32 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
cabe sefialar que la idea matriz o fundamental del proyecto es cambiar la denominacién del
actual edificio Diego Portales, ubicado en la comuna de Santiago, de la Region Metropolita-
na, por el de Poetisa Gabriela Mistral.

A) Fundamentos.

Los patrocinantes del proyecto, sefialan que en las ciudades existen construcciones que

por disefio, emplazamiento, entorno o época de construccion son simbolos urbanos, sirven de
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puntos de referencia y de encuentro y son mudos testigos del transcurso del tiempo y de la
vida de una ciudad y de un pais.

Es asi como, la ciudad de Santiago cuenta entre sus edificios con una construccion que
fue, en su minuto, un ejemplo de arquitectura moderna, aun cuando después, fue el simbolo
de una etapa polémica en nuestra historia, y, posteriormente, el paso del tiempo lo condend
lenta y progresivamente a una inexorable decadencia la que culmind con un voraz incendio.
Se trata del Edificio Diego Portales.

El edificio tiene, actualmente el nombre de uno de los hombres mas notables del siglo
XI1X, con amigos y enemigos, Diego Portales le dio una organica constitucional y dogmatica
a nuestra emergente nacion independiente y mucho de su legado persiste hasta nuestros dias.
Sin embargo, el edificio que nos ocupa tuvo otros nombres uno de los cuales se desea resca-
tar.

Los autores de la iniciativa legal, quieren rendir un homenaje a una de nuestras artistas
mas reconocidas en el mundo. Una mujer que vertid en sus versos el amor, la tristeza y el
abandono y que murio lejos de su terrufio, a la que se le debe un reconocimiento histérico. Es
Lucila Godoy Alcayaga, conocida mundialmente por su seudénimo Gabriela Mistral.

Este edificio fue construido especialmente para servir de sede de la Conferencia Mundial
de la Unctad 111, celebrada en abril de 1972. Una vez terminada la Conferencia, se cre6 en el
Edificio recién construido un Centro Cultural al que se denomind con el nombre de nuestra
gran poetisa Gabriela Mistral.

El 11 de septiembre de 1973 cambio6 no solo la historia de nuestro pais. El Edificio Centro
Cultural Gabriela Mistral termind abruptamente un ciclo de vida y cambid de orientacion y
destino, siendo rebautizado como “Edificio Diego Portales” y fue destinado, en definitiva, al
Ministerio de Defensa. Dicho Ministerio ocupaba la torre del Edificio, pero debid administrar
la emblematica placa, con permanente déficit presupuestario, lo que le impidi6é durante afios
hacer un mantenimiento adecuado a las instalaciones y como coronacion fue afectado por un
voraz incendio el afio 2006.

El uso futuro del edificio y sus dependencias constituye una preocupacion de varios secto-
res, sin embargo se ha omitido un hecho sustancial que es el de restituir al edificio el nombre
que en algin momento tuvo y que representa el arte, la poesia, la creatividad, la ausencia y la
vida: Gabriela Mistral. Actualmente, las autoridades han sefialado que se pretende recons-
truirlo a fin de convertirlo en un Centro Cultural.

Abundar sobre los méritos de la insigne poetisa y de los hechos que ameritan tal recono-
cimiento y homenaje seria ser redundante ya que baste decir que alcanzé el mayor honor que
puede tener un escritor como es el Premio Nobel de Literatura, el que le fue concedido en el
afio 1951, y en el ambito académico en el afio 1947 recibio el titulo de doctor honoris causa
del Milis College, Oakland, California.

Afectada de cancer, la vida de Gabriela Mistral se extinguio el 10 de enero de 1957 en el
Hospital General de Hampstead, en Nueva York. Sus restos fueron traidos a Chile el 19 de
enero. Actualmente, yacen en el pueblo de Montegrande, en la Regién de Coquimbo.

Los patrocinantes del proyecto destacan que Gabriela Mistral no fue sélo una artista ex-
cepcional, sino que también desarroll6 una prolifica carrera diplomatica que es una de las
areas del servicio publico. Por tanto debemos considerarla como una embajadora natural de
nuestro pais en el mundo de la cultura a nivel planetario y por ende merecedora del recono-
cimiento publico que alguna vez tuvo. La denominacion del Edificio ex Unctad como Centro
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Cultural Gabriela Mistral, nombre que evoca la ciudad que queremos tener, abierta, creativa
e interactiva, resaltando su papel de poetisa.
B) Comentario sobre el articulado del proyecto.

El proyecto consta de un articulo Unico por el cual se cambia la denominacion al Edificio
Diego Portales por el de Poetisa Gabriela Mistral, con objeto de perpetuar su menoria y hon-
rar su nombrar y su contribucion a la conformacion del patrimonio cultural de Chile.

IV. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

Durante su discusion general, los Diputados concordaron con los autores de la iniciativa,
en orden a aprobar la iniciativa, no obstante que hicieron presente que ello no implicaba un
juicio sobre la personas y obras de Diego Portales sino que consideraban que el nombre de
Gabriela Mistral reflejaba y plasmaba en mejor medida el destino que las autoridades han
pensado para este edificio que es de un centro cultural metropolitano y, basicamente, el de
rescatar su nombre original.

La sefiora Subdirectora del Consejo Nacional de la Cultura expresa que esta mocion reco-
ge el espiritu de una iniciativa del Gobierno en orden a reconstruir el actual Edificio Diego
Portales a fin de destinarlo a centro cultural que albergue a diversas actividades artisticas y
abierto a toda la comunidad. Asimismo, destaca que esta iniciativa constituye un hito méas del
rescate del legado de Gabriela Mistral y la repatriacion de su legado.

Por su parte, el Diputado sefior Rojas hace presente que no obstante que votara favora-
blemente la iniciativa lamenta que no se pueda mantener la denominacion actual del Edificio
Diego Portales y buscar otras alternativas para honrar a Gabriela Mistral.

Sin mayor debate, puesto en votacion el proyecto de ley, la Comision procedi6 a aprobar-
lo, en general y en particular, por unanimidad, con el voto favorable de los Diputados sefiora
Isasi y de los sefiores Escobar, Farias y Rojas.

V. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, pudiere afia-
dir el Diputado informante, la Comision Especial de la Cultura y de las Artes recomienda la
aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo unico.- Denominase “Edificio Poetisa Gabriela Mistral” al actual Edificio Diego
Portales, ubicado en la Comuna de Santiago de la Region Metropolitana, con la finalidad de
perpetuar su memoria y honrar su nombre y su contribucion a la conformacion del patrimo-
nio cultural de Chile y de las letras hispanoamericanas.”.

_0_

Se designd Diputado informante al sefior Alvaro Escobar Rufatt.

Sala de la Comisidn, a 11 de septiembre de 2007.
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Acordado en sesion de fecha 11 de septiembre de 2007, con asistencia de la Diputada
sefiora Marta Isasi Barbieri, en reemplazo del sefior René Aedo Ormefio, y de los sefiores
Alvaro Escobar Rufatt, Ramon Farias Ponce, y Manuel Rojas Molina.

(Fdo.): MARIA TERESA CALDERON ROJAS, Abogada Secretaria de la Comision”.

47. Informe de la Comision Especial de la Cultura y de las Artes sobre derechos mora-
les y patrimoniales de los intérpretes de las ejecuciones artisticas fijadas en formato
audiovisual. (boletin N° 5143-24)

“Honorable Camara.

La Comision Especial de la Cultura y de las Artes pasa a informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley singularizado en el epigrafe, ini-
ciado en un mensaje, con urgencia calificada de simple.

Durante el andlisis de esta iniciativa legal la Comisién conté la colaboracion de la Minis-
tra Presidenta del Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes, sefiala Paulina Urrutia
Fernandez; de la Subdirectora de dicho Consejo, sefiora Paula Quintana Meléndez, y de los
asesores del mismo, sefiora Marcela Paiva Véliz y Daniel Alvarez Valenzuela.

En representacion de la Corporacion de Actores de Chile, Chileactores, concurrieron las
sefioras Esperanza Silva Soura, Presidenta; Liliana Garcia Sosa, integrante de la Comision
Juridica; Ana Luisa Pérez Guajardo, Coordinadora Ejecutiva; Carla Rivano Figueroa, Aseso-
ra Juridica; del Sindicato de Actores, Sidarte, asistieron las sefioras Fernanda Garcia
Iribarren, Presidenta, y Grimanesa Jiménez Lockett, Tesorera.

Asimismo, asistio el sefior Jorge Mah( Baeza, Director del Centro de Estudios de Servi-
cios Legales de la Propiedad Intelectual, Cesspi.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes, se hace constar lo
siguiente:

12 Que la idea matriz o fundamental del proyecto en informe es la de regular los derechos
morales y patrimoniales de los interpretes de las ejecuciones artisticas fijadas en formato
audiovisual.

22 Que el proyecto no contiene normas de caracter organico constitucional o de quérum cali-
ficado.

3% Que el proyecto fue aprobado, en general con fecha 4 de septiembre de 2007, por la una-
nimidad de los Diputados presentes, sefiores Diaz, don Eduardo; Escobar, Espinosa, don
Marcos; Farias y Rojas.

4% Que fue designado como Diputado Informante el sefior Ramén Farias Ponce.

52 Que el Diputado sefior Escobar hace presente que, en la Sala, se inhabilitara para votar,
atendido que se trata de un asunto que le interesa directa y personalmente, a pesar de que
en este caso, podria tratarse de un asunto de indole general que puede beneficiar a una ac-
tividad, gremio o profesion en la que el Diputado tiene intereés.
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Il. ANTECEDENTES GENERALES.

1. Antecedentes de hecho y de mérito.

El Gobierno ha mantenido una politica de fomento de la cultura y las artes y, por medio
de ella, se ha dado cumplimiento al mandato establecido en el inciso 5° del articulo 10 de la
Constitucidon Politica de la Republica, que dispone que correspondera al Estado estimular la
creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion.

En el mensaje se reconoce que el proceso de creacion artistica es altamente complejo, y a
veces, resulta dificil de delimitar y, por ende de definir politicas especificas para este sector.

Asimismo, se destaca que el proceso de produccidn cultural, a lo menos presenta algunas
facetas que es necesario distinguir:

En primer lugar, esta el artista individual, que sin colaboracion alguna se entrega a la
creacion, y que es el tnico responsable de su obra.

Por otro lado, estan aquellos que intervienen en obras de creacion colectiva, que aportan-
do sus diversas cualidades y de distinto modo, en coordinacion y colaboracion, contribuyen a
producir una obra que les trasciende.

También deben considerarse, las formas de expresion del arte, el que tiende a manifestar-
se de los mas variados modos, ya sea por medio de las artes tradicionales, como también por
medio de los mas avanzados medios que la tecnologia ha puesto a disposicién de los creado-
res.

Cada uno de los participantes de estas manifestaciones artisticas se relaciona de manera
distinta con su obra, generando derechos subjetivos que corresponde al Estado identificar,
consagrar y resguardar, pero en este proceso, la legislacion estard siempre un paso atras res-
pecto del arte, que por su propia naturaleza, esta llamado a buscar permanentemente nuevos
medios de expresion, en especial por las caracteristicas de esta manifestacion ya que se reco-
noce que el arte no es estatico, y que sus nuevos medios seran siempre observados con de-
tencidn, para asegurar que se respeten los derechos de los artistas.

Constituye, por tanto, un imperativo que la legislacion debe manifestar la voluntad clara
del pais de permitir a los artistas disfrutar de los derechos que derivan de sus creaciones, y
uno de los medios que tiene a su disposicion el Estado para promover la cultura, y cumplir
asi con su deber constitucional, es promover que los artistas se beneficien de la riqueza, pa-
trimonial y cultural, que generen, ya que ello incentiva la creacion y asegura a los creadores
talentosos la posibilidad de procurarse sustento ejerciendo su actividad artistica.

2. Fundamentos del proyecto.

Destaca el Mensaje que uno de los sectores artisticos nacionales que ha sido victima del
desfase que permanentemente existe entre arte y legislacion, es el de los intérpretes o ejecu-
tantes de obras audiovisuales.

En efecto, la normativa sobre propiedad intelectual, contenida en la ley N° 17.336, ofrece
muy pocas normas gue se puedan aplicar a este grupo, que se encuentra en evidente desme-
dro respecto de artistas que, encontrandose en situaciones similares, cuentan con un mayor
nivel de amparo juridico. Asi es como, las normas fundamentales de la ley de Propiedad Inte-
lectual aplicables a los intérpretes de obras audiovisuales estan contenidas en su Titulo 11,
sobre derechos conexos al derecho de autor y, respecto de artistas, intérpretes y ejecutantes.
Estos derechos les facultan a permitir o prohibir la difusion de sus producciones y a percibir
una remuneracion por el uso publico de las mismas, sin perjuicio de las que corresponden al
autor de la obra.
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La ley hace la salvedad de que estos derechos no podran interpretarse o aplicarse en me-
noscabo de la proteccién que ella otorga al derecho de autor.

Asimismo, la ley prohibe grabar, reproducir, transmitir o retransmitir por los organismos
de radiodifusion o television, o utilizar por cualquier otro medio, las interpretaciones o eje-
cuciones personales de un artista, sin su autorizacion o la de su heredero o cesionario. Sin
embargo, estas normas son consideradas insuficientes, por los siguientes motivos:

1. No definen los derechos conexos de los intérpretes, sélo se sefialan sus consecuencias.

2. Se refieren Gnicamente a la dimension patrimonial de los derechos de los artistas, sin re-
conocer expresamente su derecho moral sobre sus interpretaciones.

3. No se encuentran expresamente regulados los derechos de los artistas audiovisuales rela-
tivos a sus interpretaciones o0 ejecuciones una vez que estas se encuentran fijadas o repre-
sentadas en un soporte audiovisual, especificamente en cuanto a su comunicacion al pa-
blico y alquiler a partir de dichos soportes.

En este exiguo marco regulatorio, los actores deben enfrentar condiciones de negociacion
contractuales en situacion de desequilibrio, viéndose obligados, en muchas ocasiones, a re-
nunciar expresamente a derechos que deberian ser irrenunciables, ya que no derivan de una
simple prestacion de servicios laborales, sino del ejercicio de una actividad de creacion inte-
lectual.

En virtud de lo anterior, el Gobierno ha considerado necesario efectuar las correcciones
normativas que permitan solucionar estos problemas, entendiendo que los intérpretes tienen
un derecho inmaterial sobre el registro de sus actuaciones personales, que es susceptible de
amparo a traves del sistema de proteccion a la propiedad intelectual.

En tal sentido, el 21 de diciembre de 2005, en el marco de la campafa presidencial, la
entonces candidata Michelle Bachelet suscribié un compromiso con Chileactores. Ante la
presencia de integrantes del Consejo Directivo de esta entidad, la candidata presidencial fir-
mo, junto a la presidenta de la Corporacion Esperanza Silva, un Compromiso con la Defensa
y Promocion de los Derechos de Propiedad Intelectual en el Ambito de las Interpretaciones
de los Actores y Actrices de Obras Cinematograficas y Audiovisuales.

Por medio de ese documento, la ahora Presidenta de la Republica se comprometié a mejo-
rar la legislacion actualmente existente en materia de propiedad intelectual, alcanzando con
esto una mejor proteccion de los derechos intelectuales de los artistas intérpretes participan-
tes en producciones audiovisuales.

El proyecto de ley que se propone materializa el compromiso presidencial. Esta iniciativa
legal ha sido elaborado con la colaboracion de Chileactores, el H. Diputado Ramoén Farias y
ha considerado la iniciativa parlamentaria que con la misma finalidad han promovido los H.
Diputados René Aedo, Isabel Allende, Jorge Burgos, Alfonso De Urresti, Eduardo Diaz,
Andrés Egafia, Alvaro Escobar, Carolina Goic, Denise Pascal y Gonzalo Uriarte, boletin
N° 4432-24.

3. Objetivos del proyecto.

Consecuentemente, el proyecto de ley en informe tiene por objetivo regular los derechos
morales y patrimoniales de los interpretes de las ejecuciones artisticas fijadas en formato
audiovisual, esto es resguarda a los actores de las repeticiones de sus obras sin que exista el
pago de un derecho por ese hecho aun cuando el emisor obtenga una ganancia por ello.

4. Legislacion comparada.

Desde un punto de vista doctrinario, la propiedad intelectual reconoce un derecho de pro-
piedad especial a favor de un autor o de otros titulares de derechos sobre las obras del inte-
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lecto humano. EIl término “Propiedad Intelectual” comprende dos clases de derechos: los
“derechos de autor” y los “derechos conexos”.

Los Derechos de Autor establecen la proteccion a las personas creadoras de obras del
intelecto. Por su parte, los Derechos Conexos se otorgan a los titulares que entran en la cate-
goria de intermediarios en la produccion, grabacion o difusion de las obras. Su conexién con
el derecho de autor se justifica habida cuenta de que las tres categorias de titulares de dere-
chos conexos intervienen en el proceso de creacion intelectual por cuanto prestan asistencia a
los autores en la divulgacién de sus obras al pablico. Los musicos interpretan las obras musi-
cales de los compositores; los actores interpretan papeles en las obras de teatro escritas por
los dramaturgos; y los productores de fonogramas o, lo que es lo mismo, “la industria de la
grabacion”, graban y producen canciones y musica escrita por autores y compositores, inter-
pretada o cantada por artistas intérpretes o ejecutantes; los organismos de radiodifusion di-
funden obras y fonogramas en sus emisoras.

De acuerdo con la doctrina, ambos derechos gozan de proteccion juridica y de derechos
morales y patrimoniales, los que deben ser protegidos eficazmente por la ley.

En el plano internacional los derechos conexos quedan estipulados en la Convencién In-
ternacional sobre la Proteccion de los Artistas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de
Fonogramas y los Organismos de Radiodifusion, mas conocida como “Convencién de Ro-
ma” aprobada el 26 de octubre de 1961 y ratificada por Chile el 5 de junio de 1974.

Posteriormente, el 20 de diciembre del afio 1996, Chile suscribid, en Ginebra, el tratado
de la Ompi sobre interpretacion o ejecucién y fonogramas (Wppt), el que fue aprobado por el
poder legislativo el 24 de enero de 2001, boletin 2413-10, publicado en el Diario Oficial el
22 de agosto de 2003, decreto N° 123.

En la tramitacién de la aprobacién antes sefialada se hizo presente que “Cabe advertir que
del articulado del convenio se colige que las partes contratantes deberan adoptar los cuerpos
legislativos que sean pertinentes para perfeccionar o complementar la legislacion vigente,
con el proposito de garantizar el resguardo de los derechos previstos en él. Todo ello en con-
cordancia con la respectiva institucionalidad y requerimientos nacionales.” (Extraido del
Diario de Sesiones del Senado, Legislatura 3432 Extraordinaria. Sesién 252 martes 23 de
Enero de 2001, pagina 15).

El capitulo segundo del tratado de la OMPI sobre interpretacion o ejecucion y fonogramas
reconoce expresamente a los artistas intérpretes o ejecutantes los derechos morales de los
artistas intérpretes o ejecutantes (articulo 5°), los derechos patrimoniales de los artistas intér-
pretes 0 ejecutantes por sus interpretaciones o ejecuciones no fijadas (articulo 6°), el derecho
de reproduccion (articulo7°), el derecho de distribucion (articulo 8°), el derecho de alquiler
(articulo 9°) y el derecho de poner a disposicion interpretaciones o ejecuciones fijadas
(articulo10).

El tratado de la Ompi consagra dos grandes derechos a los artistas intérpretes o ejecutan-
tes. Ellos son los derechos morales y los derechos patrimoniales. Para las interpretaciones o
ejecuciones no fijadas, los artistas intérpretes o ejecutantes gozaran del derecho de autorizar
la radiodifusion y la comunicacién al pablico de sus interpretaciones o ejecuciones no fijadas
y el derecho de fijacion de sus ejecuciones o interpretaciones no fijadas. En el caso especifi-
co de las interpretaciones o ejecuciones fijadas en fonogramas establece claramente los si-
guientes derechos: de reproduccion, distribucion, de alquiler y de puesta a disposicion.

El tratado también establece a los artistas intérpretes o ejecutantes y productores de fono-
gramas el derecho a una remuneracion equitativa y Unica por la utilizacion directa o indirecta
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para la radiodifusion o para cualquier comunicacion al pablico de los fonogramas publicados
con fines comerciales.

Ademas prevé que las Partes Contratantes pueden establecer en su legislacion nacional
que la remuneracion equitativa y Unica deba ser reclamada al usuario por el artista intérprete
0 ejecutante o por el productor de un fonograma o por ambos. Las Partes Contratantes pue-
den establecer legislacion nacional que, en ausencia de un acuerdo entre el artista intérprete o
ejecutante y el productor del fonograma, fije los términos en los que la remuneracion equita-
tiva y Unica serd compartida entre los artistas intérpretes o ejecutantes y los productores de
fonogramas.

El tratado estipula que los fonogramas puestos a disposicion del publico, ya sea por hilo o
por medios inaldmbricos de tal manera que los miembros del publico puedan tener acceso a
ellos desde el lugar y en el momento que cada uno de ellos elija, seran considerados como si
se hubiesen publicado con fines comerciales.

Finalmente, el articulo 23 del tratado dispone que las Partes Contratantes se comprometen
a adoptar, de conformidad con sus sistemas juridicos, las medidas necesarias para asegurar la
aplicacién del presente Tratado y se aseguraran de que en su legislacion se establezcan pro-
cedimientos de observancia de los derechos que permitan la adopcion de medidas eficaces
contra cualquier accion infractora de los derechos a que se refiere el presente Tratado, con
inclusion de recursos agiles para prevenir las infracciones y de recursos que constituyan un
medio eficaz de disuasion de nuevas infracciones.

Esta normativa se refiere fundamentalmente a las interpretaciones o ejecuciones no fijadas
o fijadas en fonogramas. Respecto de la fijaciones en medios audiovisuales, la Ompi, efectud
en Ginebra el 6 y 7 de noviembre de 2003, una reunién oficiosa ad-hoc sobre la proteccion
de interpretaciones y ejecuciones audiovisuales.

El proposito de ese estudio es reflejar en qué medida se protegen las interpretaciones y
ejecuciones audiovisuales fijadas en la legislacion nacional de los Estados miembros de la
Ompi. En la Convencion de Roma sobre la proteccion de los artistas intérpretes o ejecutan-
tes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusion se reconoce claramente
la proteccion internacional de las interpretaciones y ejecuciones audiovisuales.

Sin embargo, menos claro resulta determinar en qué medida se contempla la proteccion de
esas interpretaciones y ejecuciones en directo en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Dere-
chos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los Adpic) y en
el Tratado de la Ompi sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (Wppt). A este respec-
to, la Convencion de Roma confiere el derecho a impedir la radiodifusion audiovisual, la
comunicacion al publico y la fijacion de las interpretaciones y ejecuciones en directo, y el
derecho a impedir la reproduccion no autorizada de interpretaciones y ejecuciones que estén
incorporadas en una fijacion visual o audiovisual.

Segun el estudio las caracteristicas principales de la proteccion de las interpretaciones y
ejecuciones audiovisuales fijadas, recogidas en las legislaciones de los Estados miembros de
la Ompi, son las siguientes: derecho de reproduccion, derecho de distribucién, derecho de
alquiler, derecho de radiodifusion, derecho de comunicacion al publico, la puesta a disposi-
cion del pablico y derechos morales.

Ademas, la Ompi ha efectuado analisis de los casos del Reino Unido, México y Estados
Unidos en el tratamiento de la proteccion de los derechos de los intérpretes y ejecutantes
cuyas actuaciones se encuentren fijadas en medios audiovisuales.
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Destaca en el caso Britanico, la capacidad de negociacion colectiva que ostentan las Aso-
ciaciones y Sindicatos que agrupan artistas, intérpretes y ejecutantes. Ademas se han preocu-
pado de negociar la regulacion de las remuneraciones y regalias que reciben en cada caso
particular. A modo ejemplar citaremos el Acuerdo entre Equity y la BBC.

El acuerdo entre Equity y la BBC se refiere a los artistas por categoria en distintas seccio-
nes, por ejemplo, actuaciones de variedades, cantantes de espectaculo en solo, cantantes de
coro, dobles de actores, etc. Para los fines de este estudio, se examina una sola categoria, la
de los “artistas que ejercen competencias en arte dramético” (a saber, actores). La BBC pone
todo su empefio en garantizar que en la lista de distribucién de sus producciones solo figuren
artistas profesionales.

La retribucion semanal que se negocia por cada artista y para cada contrato tiene en cuen-
ta la naturaleza y el peso de la contribucion del artista, el nimero de programas que van a
grabarse, la duracion del contrato y la categoria del artista y el poder lucrativo en la televi-
sion y en otros medios.

I11. ESTRUCTURA DEL PROYECTO.

El proyecto consta de cuatro articulos, mediante los cuales se regulan los siguientes as-
pectos relativos a los derechos de los intérpretes:

El articulo 1° dispone que los derechos de propiedad intelectual de los artistas, interpretes
y ejecutantes de obras o fijaciones audiovisuales se regiran por las disposiciones de esta ley y
en lo no previsto por ella, por la ley N° 17.336, en lo que sea aplicable.

El articulo 2°, regula el derecho moral de los intérpretes.

En esta disposicion se consagra el derecho perpetuo de todo artista a reivindicar la asocia-
cion de su nombre sobre sus interpretaciones o ejecuciones; y a oponerse a toda deformacion,
mutilacion u otro atentado sobre su actuacién o interpretacién, que lesione o perjudique su
prestigio o reputacion, con independencia de sus derechos patrimoniales.

El articulo 3° consagre el derecho de todo artista, intérprete y ejecutante audiovisual a
percibir una remuneracion por:

a) La comunicacién publica de sus interpretaciones o ejecuciones audiovisuales fijadas,
cuando este sea realizado por los canales de television, cable y organismos de radiodifu-
sion en general, ya sea que la transmision sea por medios digitales o analégicos, inclu-
yendo Internet.

b) La difusion de las interpretaciones audiovisuales por medios digitales.

c) La entrega en arriendo de soportes que contengan interpretaciones o ejecuciones audiovi-
suales.

De este modo, el que se beneficie econdmicamente mediante esas formas de utilizacion de
los registros audiovisuales, serd obligado al pago de una remuneracion a sus ejecutantes.

Sin perjuicio de lo anterior, y para garantizar un equilibrio de intereses, no quedan sujetas
a una remuneracion las utilizaciones que se realizan a partir de las emisiones que ya han de-
bido pagar una remuneracion, por terceras personas, como por ejemplo, cuando la interpreta-
cién es redifundida a un pablico mediante un aparato receptor de television en un local co-
mercial, o bien se trate de utilizaciones sin interés comercial

Por ultimo, el articulo 4°, regula el cobre de cobro de la remuneracion la que podra reali-
zarse a través de la entidad de gestion colectiva que represente a los actores.
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Con ello se mantiene el sistema actual, que fortalece las posibilidades de los intérpretes de
enfrentar las negociaciones en plano de igualdad, y permite una gestion eficiente de sus in-
tereses.

IV. DISCUSION Y VOTACION GENERAL.

Durante el estudio y la discusion en general de esta iniciativa legal, se recibieron las opi-
niones de representantes de entidades relacionadas con el tema, los que, en general, manifes-
taron su conformidad respecto de la idea de legislar, valorando el proyecto en cuanto esta
orientado a consagrar el cabal respeto y ejercicio de los derechos de propiedad intelectual de
los artistas que intervienen en la realizacion de una obra audiovisual, como titulares de dere-
chos conexos que a pesar de estar reconocidos en la ley ésta no contiene las normas necesa-
rias para su ejercicio pleno, puesto que cuando los actores deben enfrentar condiciones de
negociacion contractuales en situacion de desequilibrio, se ven obligados, en muchas ocasio-
nes, a renunciar expresamente a derechos que son irrenunciables, ya que no derivan de una
simple prestacién de servicios laborales, sino del ejercicio de una actividad de creacion inte-
lectual.

Consecuentemente, la Ministra Presidenta del Consejo Nacional de la Cultura y de las
Artes, expresa que se ha considerado, por parte del Gobierno, que es necesario efectuar las
correcciones sectoriales que permitan solucionar estos problemas, mediante la dictacion de
un estatuto normativo especial respecto a los artistas, intérpretes o ejecutantes de obras au-
diovisuales.

Destaca, ademas, que esta iniciativa legal consagra el derecho moral de todo artista a exi-
gir la asociacion de su nombre con sus interpretaciones o ejecuciones; oponerse a toda de-
formacion, mutilacién u otro atentado que lesione o perjudique su prestigio o reputacion.
Asimismo, se reconoce un derecho de caracter patrimonial a los artistas, en virtud del cual
podran exigir el pago de una remuneracion cada vez que se emita o retransmita ya sea por
television o a través de medios digitales, una obra audiovisual en la que hayan participado.
Igual derecho les asiste en el caso del arriendo de los soportes que contiene obras audiovisua-
les. Estos derechos se establecen de naturaleza irrenunciable, cuestion imprescindible para
evitar abusos en las negociaciones.

Acota que este proyecto busca equilibrar el legitimo derecho de los artistas a cobrar por la
utilizacion de su trabajo con garantizar el necesario acceso y goce de la ciudadania a estas
expresiones de talento.

En definitiva, hace constar que este proyecto de ley es una respuesta consensuada al interior
del Gobierno de Chile, a legitimas aspiraciones provenientes de las organizaciones gremiales y
sindicales que agrupan a los artistas intérpretes y ejecutantes; es ademas una expresion del res-
peto a los compromisos adquiridos por la Presidenta en su campafia presidencial.

Por su parte, la Presidente de CHILEACTORES, expresa que el proyecto de ley, no tiene
mas justificacion que la de otorgar una justa y adecuada proteccion al trabajo intelectual que
los actores y actrices chilenos realizan dia a dia en las diferentes expresiones de la industria
audiovisual en las que les corresponde participar.

Entre otros aspectos expresa que la iniciativa legal satisface en gran medida las aspiracio-
nes, expresadas en el Compromiso suscrito por la Presidenta de la Republica y Chileactores,
por cuanto consagra el Derecho Moral y Patrimonial que los actores y actrices tienen sobre
sus trabajos audiovisuales.
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No obstante ello, cree que el proyecto puede ser perfeccionado ya que sélo regula la co-
municacién publica efectuado por los organismos de radiodifusion y a la television por cable,
no regulando la emision efectuada por otros usuarios gque lucran con la difusion de trabajos
audiovisuales, como podria ser la grabacion de una obra y su posterior difusion en locales
cerrados por los cuales se cobra una entrada o sirve de incentivo para concurrir a ellos.

Asimismo, hace presente su desacuerdo con la norma contemplada en el inciso final del
articulo 3° que sefiala que no se aplicaran a las cesiones que previamente a la entrada en vi-
gencia de esta ley, los artistas hubieran realizado. En este sentido, el ejercicio de Chileactores
durante 8 afios de gestion, demuestran lo contrario, pues los canales de television, reconocen
estos derechos sin importar la fecha de celebracion del acuerdo.

Por altimo, cree que la disposicion del articulo 4° se podra efectuar a través de una enti-
dad de gestion colectiva debe ser imperativa toda vez que la practica, tanto a nivel nacional
como internacional, indica la imposibilidad de realizar individualmente esta gestion. Acota
que esta materia formaba parte del compromiso suscrito con la Presidenta de la Republica ya
que se hizo expresa mencién a la necesidad de asegurar el fortalecimiento de las organiza-
ciones cuya finalidad es la gestion colectiva de los derechos intelectuales.

Asimismo, la Presidenta del Sindicato de Actores, apoya este proyecto impulsado por
Chileactores, ya que lo considera muy importante para el desempefio y la proteccion de los
artistas. Estima que esta iniciativa legal constituye un paso para avanzar en el desarrollo ar-
tistico y cultura, no solo del gremio, sino de todo el pais.

El proyecto de ley se aprueba, en general, por unanimidad, con el voto favorable de los
Diputados sefiores Escobar (Presidente), Diaz, don Eduardo; Espinosa, Farias y Rojas.

V. DISCUSION Y VOTACION EN PARTICULAR.

Articulo 1°

Establece que los derechos de propiedad intelectual de los artistas, intérpretes y ejecutan-
tes de obras o fijaciones audiovisuales, se regiran por las disposiciones especiales de esta ley
y, en lo no previsto en ella, por la ley N° 17.336, en cuanto sea aplicable.

Se manifiesta la inquietud respecto del concepto de propiedad intelectual, en orden a si la
obra pertenece a su autor o, también, al conjunto de actores que actdan en ella.

Las representantes de Chileactores explican que la creacion artistica genera un derecho
intelectual. El actor toma el texto escrito y lo interpreta, esta creacién artistica genera un de-
recho de creacion, de propiedad intelectual. El texto escrito puede ser interpretado de dife-
rentes maneras. Afladen que la propiedad intelectual resguarda la originalidad en la creacion.
Esta iniciativa protege los derechos conexos de los intérpretes de las obras. Estos derechos
devienen del trabajo intelectual del autor de la obra, pero dependen del trabajo individual y
original de cada uno de los intérpretes de la misma.

La sefiora Ministra sefiala que, ademas, de la creacion de la obra, se crea un derecho de
interpretacion o ejecucion, el que se resguarda por este proyecto de ley.

Dando respuesta a una consulta respecto de los casos en se aplicara esta ley y en cuales
serd aplicable la ley N° 17.336, el sefior Alvarez, representante del Ejecutivo, explica que las
normas particulares que este proyecto establece se aplican especificamente respecto de los
intérpretes de las ejecuciones artisticas fijadas en formato audiovisual. Ellos, en la préactica,
son titulares de derechos conexos, que estan reconocidos en la ley N° 17.336, pero en el pro-
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yecto establecen normas particulares que se aplicaran respecto de una categoria especifica de
titulares de derechos conexos.

El sefior Mahu, Director del Centro de Estudios de Servicios Legales de la Propiedad Inte-
lectual, explica que en el concepto de propiedad intelectual concurren derechos distintos: el
derecho de autor, el derecho de los intérpretes, el derecho de los productores y el derecho de
los organismos de difusion. El objetivo de esta ley es regular parte de los derechos de los
intérpretes, manteniendo la ley N° 17.336 la proteccion de los demés derechos resefiados.

-Sometido a votacion el articulo, es aprobado por unanimidad.

Articulo 2°
Otorga al artista, intérprete y ejecutante el derecho a reivindicar la asociacion de su nom-
bre sobre sus interpretaciones o ejecuciones; y de oponerse a toda deformacion, mutilacién u
otro atentado sobre su actuacion o interpretacion, que lesione o perjudique su prestigio o
reputacién. Dispone que el ejercicio de estos derechos es transmisible e inalienable.
-Sometido a votacion el articulo, es aprobado por unanimidad.

Articulo 3°

Establece el derecho irrenunciable e intransferible del artista intérprete y ejecutante de una
obra audiovisual de percibir una remuneracion por cualquiera de las siguientes acciones que
se realice respecto de soportes audiovisuales de cualquier naturaleza, en que se encuentran
fijadas o representadas sus interpretaciones o ejecuciones audiovisuales, segun la enumera-
cion que indica. Asimismo, dispone que los derechos a que se refiere este articulo no se en-
tienden comprendidos en las cesiones de derechos que el artista hubiere efectuado con ante-
rioridad a esta ley y no afectan los demas derechos que a los artistas intérpretes de obras au-
diovisuales les reconoce la ley sobre Propiedad Intelectual.

Se presentaron tres indicaciones a este articulo:

1) La primera, de los Diputados sefiores Farias, Diaz, don Eduardo, y Espinosa, don Marcos,
para reemplazar el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°.- El artista, intérprete y ejecutante de una obra audiovisual, incluso después
de la cesion de sus derechos patrimoniales, conservara el derecho irrenunciable e intransferi-
ble por acto entre vivos, de percibir una remuneracion por cualquier acto de comunicacion
publica, incluida la puesta a disposicion por hilo o cualquier otro medio, asi como por la ven-
ta y el arrendamiento que se realice de soportes audiovisuales, de cualquier naturaleza, ac-
tualmente conocidos o que se conozcan en el futuro, en que se encuentran fijadas o represen-
tadas sus interpretaciones o ejecuciones.”

2) La segunda, de los Diputados sefiores Farias, Diaz, don Eduardo, Escobar y Uriarte y
sefiora Marta Isasi, para reemplazar el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- El artista intérprete y ejecutante de una obra audiovisual, incluso después
de la cesidn de sus derechos patrimoniales, tendré el derecho irrenunciable e intransferible de
percibir una remuneracién por cualquiera de los siguientes actos que se realicen respecto de
soportes audiovisuales de cualquier naturaleza, en que se encuentran fijadas o representadas
sus interpretaciones o ejecuciones audiovisuales:

a) La comunicacion publica y radiodifusion que realicen los canales de television, canales de
cable, organismos de radiodifusion y salas de cine, mediante cualquier tipo de emision,
analogo o digital.

b) La puesta a disposicion por medios digitales interactivos.
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c) El arrendamiento al publico.
d) La comunicacion publica con fines de lucro de un audiovisual fijado, en recintos o lugares
accesibles al publico, mediante cualquier instrumento idéneo.

La remuneracion a que se refiere este articulo no se entenderd comprendida en las cesio-
nes de derechos que el artista hubiere efectuado con anterioridad a esta ley y no afecta los
demas derechos que a los artistas intérpretes de obras audiovisuales les reconoce la ley
N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual.”

Explicaron sus autores que el propdsito de la nueva letra d) que se contempla es incluir
dentro del derecho de remuneracion que se prevé, el cobro de derechos frente a actos de uti-
lizacion de soportes audiovisuales en establecimientos abiertos al publico o recintos, cuando
dicha utilizacion se desarrolla con una clara finalidad lucrativa. Esta redaccion deja fuera
aquellas ejecuciones que no representan para el ejecutor del acto un beneficio directo o indi-
recto, desde el punto de vista patrimonial.

Asimismo, sefialaron que se sugieren una modificacion al inciso primero, agregando la
frase “incluso después de la cesion de sus derechos patrimoniales” y otra al inciso final, sus-
tituyendo la expresion “los derechos” por “la remuneracién”. Los actores poseen actualmente
un derecho exclusivo, amplio, del cual se desprenden habitualmente a favor de los producto-
res de los audiovisuales, por la exigencia de éstos de reunir en si la totalidad de los derechos
sobre las obras cinematograficas, a fin de controlar todas sus explotaciones. Esto se ha trans-
formado, en la préctica, en un derecho sin contenido para los actores.

Con la nueva redaccion del articulo 3°, se reconoce que el actor posee inicialmente un
derecho de autorizar o prohibir el uso de su interpretacion artistica y a fijar por esa prestacion
la remuneracion que estime pertinente. En el caso de que el artista resuelva ceder al produc-
tor la totalidad de los derechos que la ley le reconoce sobre su contribucion artistica, el actor
conserva, a lo menos, un derecho a recibir una remuneracion por ciertos y determinados ac-
tos de explotacion de las obras audiovisuales.

En otro orden de materias, el sefior Alvarez, representante del Ejecutivo, hizo presente
que es necesario tener en consideracion que, en virtud del principio de trato nacional, consa-
grado en el tratado de libre comercio suscrito con Estados Unidos, todos estos derechos tam-
bién deben concederse a los actores extranjeros sobre sus interpretaciones fijadas en obras o
soportes audiovisuales.

El sefior Mah, Director del Centro de Estudios de Servicios Legales de la Propiedad Inte-
lectual, argumentd que el principio del trato nacional consagrado en el tratado de libre co-
mercio con Estados Unidos no incluye los derechos de los actores sobre sus interpretaciones
fijadas en obras o soportes audiovisuales.

En efecto, afiadio, que entre las categorias de propiedad intelectual que son tratadas estan
los derechos conexos y, en ellos, se sefiala como deber del Estado de Chile proteger sélo las
interpretaciones o ejecuciones en vivo de los artistas, asi como las interpretaciones o ejecu-
ciones fijadas en fonogramas, pero no se refiere a los derechos que pudieran existir respecto
de las interpretaciones o ejecuciones fijadas en soportes u obras audiovisuales, categoria de
derecho de propiedad que no se encuentra incluida en el Capitulo 17. En consecuencia, no
puede invocarse como fundamento para reclamar en Chile estos derechos, el tratado de libre
comercio con Estados Unidos.

Por otra parte, sostuvo la sefiora Paiva, representante del Ejecutivo, que el concepto “fines
de lucro” que se utiliza en la letra d) que se propone, es utilizado principalmente en el dere-
cho como referencia de “organizaciones sin fines de lucro”, que son aquellas que no tienen
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como objetivo el lucro econdmico, esto es, que a diferencia de las empresas, las utilidades

gue generan no son repartidas entre sus socios, sino que se destinan a su objeto social.

Afadié que, dentro de este grupo, el Servicio de Impuestos Internos incluye a fundacio-
nes, corporaciones, asociaciones gremiales, sindicatos, juntas de vecinos y organizaciones
comunitarias, cooperativas y otras instituciones cuyo objeto no es el lucro econémico. Por
ello, sugirid utilizar el concepto de fin comercial, dada su neutralidad, ya que no incorpora
elementos subjetivos que hagan méas compleja la aplicacién de estas normas.

-Sometida a votacién la indicacién sustitutiva, es aprobada por unanimidad. En conse-
cuencia, la indicacion signada con el N° 1) se da por rechazada, por la misma votacion ante-
rior.

3) Latercera, del Diputado sefior Diaz, don Eduardo, para agregar, en el inciso final del articu-
lo 3°, entre las palabras “articulo” y “no”, la frase “procedera con efecto retroactivo y”.
Explico su autor que la remuneracion debe poder ser reivindicada por cualquier actor cu-

yas obras sean utilizadas -repetidas- después de la dictacion de la ley, independientemente

que el contrato en que se haya cedido los derechos haya sido firmado con anterioridad a su
entrada en vigor.

-Puesta en votacion la indicacién, fue aprobada por mayoria de votos.

Articulo 4°

Establece que el pago de la remuneracion se podra exigir de quien lleve a efecto alguna de
las acciones a que se refiere el articulo precedente y que el cobro de la remuneracion podra
efectuarse a través de una entidad de gestion colectiva que los represente.

Se presenta una indicacién de los Diputados sefiores Farias; Diaz, don Eduardo; Escobar,
y Espinosa, don Marcos, para reemplazar la expresion “podra efectuarse” por “se efectuara”.

Explicaron sus autores que ella tiene por objeto establecer que el pago de la remuneracion
solo puede hacerse a través de una entidad de gestion colectiva, para proteger los derechos de
todo el elenco.

Sostuvo la Ministra que no es posible obligar a los actores a cobrar a través de una entidad
de gestioén colectiva, ya que algunos querran hacerlo en forma individual.

-Sometida a votacion la indicacion, es rechazada por unanimidad. En consecuencia, el
articulo se da por aprobado por la misma votacién anterior.

VI. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY APROBADO POR LA COMISION.

En mérito de las consideraciones anteriores y por las que, en su oportunidad, pudiere afia-
dir el Diputado informante, la Comision Especial de la Cultura y de las Artes recomienda la
aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Los derechos de propiedad intelectual de los artistas, intérpretes y ejecutan-
tes de obras o fijaciones audiovisuales, se regiran por las disposiciones especiales de esta ley
y, en lo no previsto en ella, por la ley N° 17.336, en cuanto sea aplicable.

Articulo 2°- Con independencia a sus derechos patrimoniales, e incluso después de la
transferencia de éstos o de su extincion, el artista, intérprete y ejecutante gozara, de por vida,
del derecho a reivindicar la asociacion de su nombre sobre sus interpretaciones o ejecucio-
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nes; y de oponerse a toda deformacion, mutilacion u otro atentado sobre su actuacion o inter-

pretacion, que lesione o perjudique su prestigio o reputacion.

El ejercicio de estos derechos es transmisible a los herederos del artista intérprete y ejecu-
tante, que tengan el caracter de legitimarios, de acuerdo a los ordenes abintestato estableci-
dos en la ley. Estos derechos son inalienables, siendo nulo cualquier pacto en contrario.

Articulo 3°.- El artista intérprete y ejecutante de una obra audiovisual, incluso después de
la cesion de sus derechos patrimoniales, tendré el derecho irrenunciable e intransferible de
percibir una remuneracién por cualquiera de los siguientes actos que se realicen respecto de
soportes audiovisuales de cualquier naturaleza, en que se encuentran fijadas o representadas
sus interpretaciones o ejecuciones audiovisuales:

a) La comunicacion publica y radiodifusion que realicen los canales de television, canales de
cable, organismos de radiodifusion y salas de cine, mediante cualquier tipo de emision,
anélogo o digital.

b) La puesta a disposicion por medios digitales interactivos.

c) El arrendamiento al publico.

d) La comunicacion publica con fines de lucro de un audiovisual fijado, en recintos o lugares
accesibles al puablico, mediante cualquier instrumento idéneo.

La remuneracion a que se refiere este articulo procedera con efecto retroactivo y no se
entendera comprendida en las cesiones de derechos que el artista hubiere efectuado con ante-
rioridad a esta ley y no afecta los demés derechos que a los artistas intérpretes de obras au-
diovisuales les reconoce la ley N° 17.336 sobre Propiedad Intelectual.

Articulo 4°.- El pago de la remuneracion sera exigible de quien lleve a efecto alguna de
las acciones a que se refiere el articulo precedente.

El cobro de la remuneracion podra efectuarse a traves de la entidad de gestion colectiva
que los represente, y su monto sera establecido de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 100
de laley N° 17.336.”.

_0_

Se designo diputado informante al sefior Ramon Farias Ponce.

Sala de la COMISION, a 11 de septiembre de 2007.

Acordado en sesiones de fecha 4 y 11 de septiembre de 2007, con asistencia del Diputado
sefior Alvaro Escobar Rufatt (Presidente), de la Diputada sefiora Marta Isasi Barbieri, en
reemplazo del Diputado sefior René Aedo Ormefio, de la Diputada sefiora Claudia Nogueira
Ferndndez, y de los Diputados sefiores Francisco Chahuan Chahuan, en reemplazo del sefior

Joaquin Godoy Ibéafiez; Eduardo Diaz del Rio, Marcos Espinosa Monardes, Ramon Farias
Ponce, Manuel Rojas Molina, y Gonzalo Uriarte Herrera.

(Fdo.): MARIA TERESA CALDERON ROJAS, Abogada Secretaria de la Comision”.
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48. Informe de la delegacion de diputados que concurrio al XXXI periodo ordinario de
sesiones reglamentarias del Parlamento Andino, celebradas en Bogota, Colombia,
entre el 24 y el 27 de septiembre de 2007.

“Honorable Camara:

Vuestra delegacién de diputados, integrada por los sefiores Claudio Alvarado Andrade y
Gonzalo Duarte Leiva, pasa a informar sobre su participacion en las sesiones reglamentarias
del mes de septiembre del XXXI Periodo Ordinario de Sesiones del Parlamento Andino,
efectuadas en Bogota, entre el 24 y el 27 de septiembre de este afio.

I. AGENDA.

1. Durante el Plenario se dieron a conocer los informes sobre el Plan de Desarrollo Institu-
cional, cuyo objeto dice relacion con la fijacion de metas, politicas, programas y activida-
des para desarrollar a corto, mediano y largo plazo en temas como el control politico, pro-
mocion y difusion, entre otros. Todo ello de conformidad con lo que establece el Acuerdo
de Cartagena, donde se faculta al Parlamento Andino para examinar la marcha del proceso
de integracion subregional andino y del cumplimiento de sus objetivos, para lo cual se lo
faculta para requerir informacion en forma periddica a los 6rganos e instituciones del Sis-
tema Andino de Integracion.

De esta manera el Parlamento Andino efectla un seguimiento de las metas y de su grado
de avance, lo que se lleva a cabo desde hace siete afios, a través de rondas anuales de obser-
vacion y evaluacion de las directrices presidenciales de la Comunidad Andina con los diver-
S0s ministerios e instituciones nacionales responsables de la marcha del proceso de integra-
cion.

Dentro de este contexto, la Vicepresidenta del Parlamento Andino por la Republica de
Per(, parlamentaria sefiora Rosa Marina Ledn, dio cuenta de un informe donde subrayé al-
gunos avances en materias ligadas a aspectos politicos y economicos del proceso de integra-
cién andina, entre los que se pueden destacar los siguientes:

-Las negociaciones tendientes a la suscripcion del Acuerdo de Asociacion con la Union
Europea, donde se reconocen las asimetrias tanto entre la CAN y la UE, como también al
interior del bloque andino. Todo ello dentro de la consolidacion de tres pilares fundamenta-
les, como son el dialogo politico, la cooperacion para la superacion de los desequilibrios
existentes, y a través de los aspectos comerciales, entre los cuales cabe sefialar la consolida-
cion de flujos comerciales y la promocion de inversiones entre ambas regiones.

-Creacion de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), lo que se sustenta en diver-
sas declaraciones, como la de Cochabamba del afio pasado, donde se establece la creacién de
cinco grupos de trabajo.

-Relaciones con Venezuela, condiciones e implicancias de su posible regreso a la Comu-
nidad Andina.

-En lo relativo al estado de la politica exterior comun, se analizan las relaciones de la
CAN con México y China.

-También se abordan otros asuntos, como el estado del Protocolo de Compromiso de la
Comunidad Andina por la democracia, reactivacion de la mesa indigena, migracion y dere-
chos humanos.
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El texto de este informe se adjunta como anexo N° 1, al final de este informe.

En segundo término, el Presidente del Parlamento Andino, senador Luis Fernando Duque,
rindié un informe acerca de los aspectos sociales del plan de integracién, los que se relacio-
nan con las siguientes materias, entre otras:

-Educacién por competencia y no por catedras unicas. De esta manera, las instituciones
deciden auténomamente su Plan Educativo Institucional.

-Norma comunitaria para homologacién de titulos y certificados de las instituciones de
formacion profesional.

-Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

-Manejo sostenible de recursos hidricos.

-Instrumento Andino de seguridad y salud en el trabajo.

El informe completo se adjunta como anexo N° 2.

Se acordd solicitar informacion sobre los avances del denominado “camino del Inca”,
para lo cual nuestro pais se comprometié a requerir la informacion pertinente.

2. Asimismo, la Sesién Plenaria se destind a discutir y analizar el Acuerdo de Asociacion
entre la Comunidad Andina y la Unién Europea, y cuya exposicién central estuvo a cargo
de la parlamentaria andina, sefiora Wilma Salgado, documento que se adjunta como anexo
N° 3.

Con posterioridad, se abrié un amplio debate, donde los principales aspectos dijeron rela-
cién con 3 puntos:

-Diélogo politico, reforzamiento de la cooperacion y el acuerdo de libre comercio en el
marco de las normas de la Organizacion Mundial del Comercio.

El diputado sefior Alvarado, en su alocucion, subrayd algunas materias relacionadas con
el rol institucional del Parlamento Andino, a las discrepancias que han surgido en el interior
de la Secretaria y consulto acerca de su implicancia en el curso de las negociaciones.

Se hizo presente, ademas, la necesidad de instaurar mecanismos que permitan efectuar un
seguimiento sobre los avances de las negociaciones y respecto de los mecanismos de integra-
cién con incorporacion de todos los sectores involucrados.

Se sefialé que eliminar las bandas de precios antes de negociar seria algo inaceptable.

A su vez, el diputado sefior Duarte formul6 algunas interrogantes relativas a:

La manera como se estaria negociando, en lo que se ha denominado “cuarto de al lado”,
por la falta de igualdad para negociar entre ambos blogues.

Asimismo, se refirio al escaso poder de participacion de los parlamentarios en torno a la
conduccion de las relaciones y firma de tratados y acuerdos, materia en la cual son los Ejecu-
tivos quienes son los encargados de llevar las relaciones internacionales, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales.

También se refirio a la experiencia chilena en torno a la firma del Acuerdo de Libre Co-
mercio con la Comunidad Europea.

Finalmente, el diputado sefior Duarte requirié informacion sobre los aspectos en que habia
unanimidad de criterios y respecto de aquellos en que no lo habia; esto es, al interior de la
comunidad andina.

Sobre el particular, se recordd que la Comunidad Andina habia estado a punto de disol-
verse debido a discrepancias, como es el caso que se cito, a via ejemplar, de Bolivia, en que
no esta de acuerdo con la apertura de servicios y compras publicas.

Donde si hay acuerdo, es en lo relativo a establecer un arancel aduanero comun.
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En lo relativo a la baja de aranceles, se cito la decision N° 669, donde se acordd no modi-
ficar los aranceles. Se trajo a colacién el caso de Ecuador que rebajé los aranceles para au-
tomoviles, frente a lo cual Colombia protesto.

El sefior Duarte, por ultimo citd, a via ejemplar, la necesidad de instaurar sistemas que
permitan homologar ciertos criterios basicos en materias de uso cotidiano, como pudieran ser
los criterios para la clasificacion hotelera, y otros similares.

En sintesis, se sostuvo que era imprescindible redefinir el rol del Parlamento Andino y del
resto de las entidades que conforman la comunidad andina y se insistio en el rol que juegan
los Ejecutivos en gue no siempre es tan activo como se esperaria.

También, se insistié en redefinir algunos aspectos del actuar del Parlamento Andino, basi-
camente en cuanto a temas reglamentarios.

Finalmente, se concluyé en la necesidad de crear una comisién especial encargada de
fiscalizar y efectuar un seguimiento del proceso de negociacion que se lleva a cabo con la
comunidad europea.

En otro orden de materias, el Plenario ratificé el acuerdo destinado a crear una Comision
de Etica, conformada por un diputado de cada pais y en el caso de Chile este cargo recay6 en
el diputado sefior Alvarado.

I1. PROYECTOS DE PRONUNCIAMIENTO, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS.

Sobre el particular, se adoptaron los siguientes acuerdos:

-Se ratifica al Secretario General, sefior Rubén Vélez, hasta el afio 2011.

-Proyecto de Pronunciamiento para decretar como semillas sagradas la Quinua y la
Kywincha, cuya finalidad es promover su cultivo y consumo.

-Proyecto de Pronunciamiento para establecer un centro de asistencia social y de servicios
bésicos para los refugiados y desplazados en la frontera Colombia-Ecuador, que fue aproba-
do por unanimidad, eliminando la expresion “conflicto armado”.

-Proyecto de Pronunciamiento sobre los derechos humanos en la Region Andina, a traves
del cual se acuerda crear una pagina web para las denuncias y la elaboracién de un proyecto
de reforma a la Carta Andina sobre DD.HH., tendiente a la creacion de una Corte Andina de
DD.HH.

-Proyecto de Pronunciamiento sobre creacion de Fondo de Asistencia Andina para ir en
ayuda de los desastres que se presenten en el area andina.

-Proyecto de Pronunciamiento, mediante el cual se crean mecanismos normativos que
posibiliten que los paises de la comunidad andina puedan aplicar sanciones privativas de
libertad a quienes especulen o eleven los precios en epocas de conmocion nacional o de de-
sastres naturales.

En lo que dice relacion con la violencia intrafamiliar, se sugirié la formacion de una co-
mision especializada, pero finalmente, se acordd radicar la competencia en la quinta comi-
sion y el proyecto fue retirado.

Por ultimo y frente a un amplio debate sobre adquisicion de computadores a cien dolares,
se acordd tratar este tema en el proximo plenario, bajo el nombre de “Brecha tecnolégica en
los pueblos andinos™. Sobre el particular, el diputado Duarte, expresé su opinion al tenor de
lo analizado en esta materia por nuestro pais, donde se descarto esta alternativa.
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I11. TRABAJO DE COMISIONES.

De acuerdo con las normas reglamentarias, correspondia que las cinco comisiones cele-
braran sus sesiones habituales.

De este modo, la Primera Comisién “De Politica Exterior y Relaciones Parlamentarias”
tomo conocimiento del proyecto de pronunciamiento (Ecuador), sobre apoyo a organizacio-
nes sociales y eclesiasticas para la lucha en favor de la anulacién de la deuda externa en pai-
ses en desarrollo.

También sobre el informe de avances registrados con relacion a la Asamblea Fronteriza
Per0-Ecuador, sobre el anteproyecto del Tratado Constitutivo del Parlamento Sudamericano
y respecto de los documentos sobre la Comision Andina de Migrantes y de la Comision de
Violencia Intrafamiliar, a cargo de la Quinta Comision.

En lo que dice relacién con el plan de accion del segundo semestre, se pueden consignar
los siguientes aspectos:

-Puesta en marcha de un plan de seguimiento permanente del plan de accién en el area de
las relaciones externas.

En este ambito, destacan la importancia de las relaciones con Mercosur, Sica y la Comu-
nidad Sudamericana de Naciones y los vinculos con paises miembros del CAN, y en especial
con Chile.

Se analiz6 el proceso de negociaciones que se lleva a cabo para la suscripcion del Acuer-
do de Asociacion entre la Comunidad Andina y la Union Europea, durante su primera ronda
de sesiones, efectuada del 17 al 21 de septiembre de este afio, en que sus principales compo-
nentes son el dialogo politico, la cooperacién y el comercio.

También se abordd la proyeccion individual y conjunta de los paises hacia la cuenca del
Pacifico y hacia los mercados asiaticos, y respecto de acercamientos con China, India, Rusia
y Japon.

Participé el diputado sefior Alvarado, como miembro de la Primera Comision quien, en
sintesis, se refirid al proyecto sobre anulacién de la deuda externa a los paises en desarrollo.
Compartiendo la idea central, propuso una indicacion para precisar que la deuda no solamen-
te es un problema de los paises desarrollados, sino que también es responsabilidad de cada
pais, como consecuencia de politicas econémicas internas que derivan en el no pago. Fina-
mente, se acordd darle una nueva redaccion tomando como base lo sefialado por el diputado
chileno.

La Segunda Comision “De Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion”, se
aboco a las siguientes materias:

-Programa de innovacion tecnoldgica y coordinacion, proyectos de certificacién de com-
petencias y homologacion de titulaciones.

-Propuesta de pronunciamiento sobre la lucha contra el analfabetismo y la calidad de la
educacion.

-Seguimiento de diversas materias, como por ejemplo: camino andino Qhpaq (simbolo de
la integracidn), preservacion de la cultura y la educacion como derecho de los pueblos andi-
nos, impulso y seguimiento a la semana cultural andina, implementacion de la Universidad
Andina Simon Bolivar, reconocimiento de titulos, red andina de television, Instituto Andino
de Biodiversidad, etc.

La Tercera Comision “De Seguridad Regional y Desarrollo Sustentable”. Dada su compe-
tencia, se analizaron materias relativas a medio ambiente, en cuanto a métodos de prevencion
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e incentivos para lograr un desarrollo sostenible y muy especialmente en lo que se refiere a
los efectos de los gases invernadero y su vinculacion con el calentamiento global, para lo
cual se promueve el uso de tecnologias mas limpias.

También se analizaron politicas de incentivos tributarios para quienes empleen sistemas
de produccion amigables con el medio ambiente.

La proteccidn de los recursos hidricos fue también un tema objeto de debate.

En suma, se propicio la implementacion del Plan Andino de Desarrollo Sostenible y de
una legislacion andina sobre proteccidn de aguas y fuentes hidricas.

Desde otro punto de vista, también se analizaron temas como la lucha contra el narcotrafi-
co, para lo cual se harian esfuerzos conjuntos en el area. En relacion con el desarrollo agrico-
la se acord6 efectuar un seguimiento al Plan Agro 2015.

Sobre creacion de un espacio judicial comdn en la subregién andina destinada a obtener
una colaboracion efectiva en el ambito judicial de los paises miembros, tomando como base
la experiencia de Francia.

En suma, se analizaron las observaciones formuladas al Estatuto del Instituto Andino de
Biodiversidad, sobre avances en materia de armonizacién legislativa en la proteccion de
fuentes hidricas.

La Cuarta Comision “De Asuntos Econdémicos y Turismo” continu6 analizando el Plan de
Accion de la Secretaria General de la Comunidad Andina en torno al desarrollo productivo y
comercial, comercio de servicios e inversiones en aspectos como comercio, turismo, teleco-
municaciones, tecnologia de la informacion y comunicacion (TIC).

El diputado sefior Duarte hizo una extensa presentacion, que se adjunta como anexo N° 4
de este informe, cuyo titulo fue “Chile, una Experiencia de Competitividad, Desarrollo y
Superacion de Pobreza: Fortalezas y Debilidades”, tras lo cual se produjo un fructifero diélo-
go entre los participantes, quienes solicitaron mayores antecedentes sobre algunos aspectos
puntuales sobre la experiencia chilena.

Asimismo, y de acuerdo con lo convenido durante la sesion pasada se hizo entrega de
material turistico de Chile y se dio a conocer un proyecto turistico elaborado por Caatur, que
ensefa distintas bellezas escénicas de los paises de la comunidad andina, en la idea de forma-
lizar un proyecto turistico comun que pueda ser asi ofertado a la comunidad mundial.

Por Gltimo, se analiz6 la posibilidad de destinar una de las préximas sesiones a tratar el
tema de las Pymes, para lo cual se invitaria a alguna figura internacional destacada de este
ambito.

Asimismo, sobre las materias a tratar para las proximas reuniones, el diputado sefior
Duarte sugirié abocarse a dos o tres grandes temas, como pudieran ser la Ronda de Doha,
homologacion de categorias turisticas y otro relativo al aérea de la informatica, como pudiera
ser, el acceso a banda ancha.

La Quinta Comision “De Asuntos Sociales y Desarrollo Humano” discutié sobre la crea-
cion de un fondo mutuo de asistencia andino para el apoyo en desastres naturales, sobre el
establecimiento de mecanismos normativos por parte de los paises de la Comunidad Andina
destinados a sancionar con penas privativas de libertad a quienes especulen en épocas de
conmocidn nacional o de desastres naturales.

Asimismo, se dio a conocer un informe sobre estado de migraciones intrandinas, sobre
tarjeta laboral andina y respecto del calendario de actividades que asumira cada representa-
cion parlamentaria durante el presente afio.
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Por Gltimo, en otro orden de materias, se llevd a cabo la imposicion de la condecoracién
del Senado boliviano en el grado de Bandera de Oro en la persona del Presidente del Parla-
mento Andino, senador Luis Fernando Duque, quien agradecid la distincion otorgada.

Diputado Informante: Sefior Gonzalo Duarte Leiva.

Céamara de Diputados, a 1 de octubre de 2007.

(Fdo.): JACQUELINE PEILLARD GARCIA, Direccion de Asuntos Internacionales”.

49. Mocion de los diputados sefiores Arenas, Bauer, Estay, Hernandez, Lobos, Moreira,
Uriarte, Urrutia, Ward, y de la diputada sefiora Cubillos, dofia Marcela.
Incorpora un nuevo articulo 7 bis al D.F.L. N° 707, sobre cuentas corrientes, bancarias y
cheques, con el objeto de establecer un plazo méaximo para obtener el cierre de una cuen-
ta corriente”. (boletin N° 5348-03)

1. Que, nuestra actual legislacion establece que las cuentas corrientes bancarias pueden ce-
rrarse por decision unilateral de su titular en cualquier momento, y al respecto la Superin-
tendencia de Bancos e Instituciones Financieras recomienda que para estos efectos el titu-
lar verifique si tiene cheques cuyo cobro estén pendientes para los efectos de que provi-
sione fondos para su cancelacion y tratdndose de PAC que los deje sin efectos antes del
cierre.

2. Que, esta misma Superintendencia realiza una recomendacién mas, al sefialar que se
aconseja al cuentacorrentista que comunique su voluntad de cierre de forma escrita al
banco, manteniendo una copia timbrada de la solicitud hasta el final del proceso de cierre.

3. Que, los hechos han demostrado que los bancos son sumamente flexibles al momento de
abrir cuentas corrientes, pero asumen una posicion bastante distinta cuando se produce la
situacion contraria, es decir, al momento de querer cerrar la cuenta bancaria, ya que en ese
momento aparecen una serie de trabas administrativas y cobros que hasta la fecha no son
claramente explicitados, ejemplo de ello es que se exigen cobros de mantencion en cuen-
tas y tarjetas de créditos que fueron abiertas sin esos cargos, etc.

4. Que, esta mocion pretende transparentar y poner plazo cierto al cierre de una cuenta co-
rriente, si existen discrepancias en el cobro se podréa recurrir al érgano fiscalizador, pero
lo que no puede pasar es que una persona esté semanas sin poder poner término a una re-
lacion contractual que a todas luces es desigual, si el banco nada dice en el plazo estable-
cido, caducan sus derechos para exigir el cobro por cualquier concepto. Por otra parte, con
los avances tecnoldgicos de que se valen las instituciones financieras resulta incomprensi-
ble que no puedan entregar de manera inmediata al cuenta correntista el total de lo debido
por su titular.

Proyecto de Ley
Para incorporar un nuevo articulo 7 bis al D.F.L. N° 707, sobre cuentas corrientes banca-
rias y cheques.
Articulo Unico: “7 bis La cuenta corriente bancaria puede cerrarse por decision unilateral
de su titular en cualquier momento y, para estos efectos, se debe comunicar en forma escrita
su decision al banco, el cual deberd timbrar dicha solicitud y comunicar al cliente que en un
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plazo no superior a siete dias habiles se efectuaran los cargos pendientes a su cuenta corrien-
te, transcurrido este plazo el banco no podra alegar o exigir el pago de ninguna comision
generada y no cobrada en este periodo”.

50. Mocién de los diputados sefiores Lobos, Alvarez, Arenas, Estay, Hernandez,
Masferrer, Paya, Uriarte, Urrutia, y de la diputada sefiora Cubillos, dofia Marcela.
Incorpora un requisito adicional para ser agente de ventas de instituciones de salud pre-
visional. (boletin N° 5349-11)

1. El “agente de ventas”, es la persona natural habilitada por una aseguradora para intervenir
en cualquiera de las etapas relacionadas con la negociacién, suscripcion, modificacion o
terminacion de los contratos de salud previsional. La Superintendencia de Salud mantiene
un registro de agentes de ventas, para fiscalizar el ejercicio de sus funciones y aplicarles
las sanciones que establece la ley.

2. Las personas que deseen desarrollar la actividad de agente de ventas deberan inscribirse
en el registro que lleve la Superintendencia de Salud. Los interesados deberan cumplir
con los siguientes requisitos en la forma y oportunidad que determine la Superintendencia
de Salud, mediante instrucciones de general aplicacion:

-Ser chilenos o extranjeros radicados en Chile con carné de extranjeria al dia;

-Ser mayor de edad;

-Acreditar los conocimientos suficientes sobre el Sistema de Instituciones de Salud Previ-
sional, y

-Estar en posesion de licencia de educacion media o estudios equivalentes.

3. Sin embargo, y por la importancia de la labor que desarrollan estos agentes de ventas para
los afiliados a isapres, s que en nuestro concepto se hace imperioso y necesario que se
incorpore un requisito adicional, ya que existen antecedentes reales de personas que se
han visto engafiadas ya sea por entregar una informacion errénea a los futuros afiliados e
incluso existen casos de falsificacion de firmas en los contratos de salud. En virtud de
ello, se crean falsas expectativas en los afiliados respecto de lo que realmente cubrira su
isapre o0 un problema mayor al encontrarse con un documento que nunca ha firmado.

4. Por ello, creemos necesario incorporar un requisito adicional para certificar ain mas la
idoneidad moral de los agentes de salud en consideracion a la importante labor que
desarrollan, y los efectos positivos 0 negativos que pueden ocasionar a futuros afiliados.

Proyecto de Ley

Incorpora un nuevo numeral 5 al articulo 177 del D.F.L N° 1 por el cual se fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del D.L. N° 2763, y de las leyes N° 18.933 y
N° 18.4609.

Articulo unico: “Articulo 177.- Las personas que deseen desarrollar la actividad de agente
de ventas deberan inscribirse en el registro que lleve la Superintendencia. Los interesados
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

5. No haber sido condenado o encontrarse bajo acusacidn formulada en su contra por delitos
cometidos contra la fe publica”
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51. Mocion de los diputados sefiores Hernandez, Alvarez, Arenas, Bauer, Estay, Lobos,
Moreira, Uriarte, Urrutia y Paya.
Modifica la ley de transito, estableciendo la prohibicion para el juez de rebajar la multas
al conductor que cometa infracciones gravisimas o graves. (boletin N° 5350-07)

1. Que, los accidentes de transito se han constituido en la cuarta causa de muerte entre los
chilenos y la primera entre nuestros jovenes, a modo de ejemplo en el afio 2006 fallecie-
ron aproximadamente 1300 personas con ocasion de estos siniestros y lo que es mas pre-
ocupante, estas cifras han aumentado porcentualmente en lo que va corrido del presente
afnio.

2. Que, el costo para el pais de los accidentes de transito bordean los U$ 600 millones de
ddlares anuales los que comprenden el accidente propiamente tal y las variables relacio-
nadas, como por ejemplo, lo que dejo de percibir una familia ya sea por la muerte de una
persona o por la incapacidad de ella.

3. Que, la sociedad chilena a pesar de tomar conocimiento cada dia de la muerte de una per-
sona, de una familia o de un joven, con ocasion de un accidente de transito no termina de
asombrarse, pero la conducta de muchos conductores irresponsables no mejora.

4. Que, a pesar de ello, nuestra actual ley de transito faculta al juez en el caso de infraccio-
nes o contravenciones gravisimas y graves a rebajar el monto de la multa en atencién a las
circunstancias del hecho o a la capacidad econémica del infractor. Ello en nuestro concep-
to escapa de toda légica ya que si un conductor cometié una infraccion gravisima o grave
y asi es acreditado, da exactamente lo mismo las circunstancias del suceso o la capacidad
econdmica del infractor.

Proyecto de Ley:
Articulo Unico: Para incorporar después del punto final, que pasa a ser punto seguido del
inciso 5° del articulo 201, la siguiente oracion:
Articulo Unico: “Esta facultad no procedera tratandose de infracciones o contravenciones
gravisimas”
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