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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (114)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aedo Ormefio, René

Aguilé Melo, Sergio

Alinco Bustos, René

Allende Bussi, Isabel
Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Araya Guerrero, Pedro
Arenas Hodar, Gonzalo
Ascencio Mansilla, Gabriel
Barros Montero, Ramoén
Bauer Jouanne, Eugenio
Becker Alvear, German
Bobadilla Mufioz, Sergio
Burgos Varela, Jorge

Bustos Ramirez, Juan
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Correa De la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Chahuan Chahuan, Francisco
De Urresti Longton, Alfonso
Delmastro Naso, Roberto
Diaz Del Rio, Eduardo

Diaz Diaz, Marcelo

Dittborn Cordua, Julio
Duarte Leiva, Gonzalo
Egafa Respaldiza, Andrés
Eluchans Urenda, Edmundo
Encina Moriamez, Francisco
Enriquez-Ominami, Gumucio Marco
Errdzuriz Eguiguren, Maximiano
Escobar Rufatt, Alvaro
Espinosa Monaredes, Marcos
Espinoza Sandoval, Fidel
Estay Pefaloza, Enrique
Farias Ponce, Ramon

Forni Lobos, Marcelo

(Partido*

PPD
RN
PS

PPD
PS

uDiI
RN

UDiI

PDC

uUDI

PDC

UDI

uUDI
RN

uUDI

PDC
PS
RN

PPD

UDI

uUDI

uDl
RN
PS
IND-RN
uUDI
PS
uUDI
PDC
uDI
uDil
PS
PS
RN
PPD
PRSD
PS
uDiI
uUDI
UDI

Region

RM
Il
Vil
Xl
RM

Vil
Xl
I
IX

Vi

VI

IX
Vil
RM

RM
Vil
Vil
RM
RM

IX
Vil
RM
RM
VIl

v
RM
RM

I

IX
RM

Distrito)

24
5
37
59
29
58
38
60
4
48
58
35
33
50
45
21
12
22
40
36
24
21
14
53
53
51
7
23
26
44
15
8
10
29
20
3
56
49
30
11
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Fuentealba Vildésola, Renan
Galilea Carrillo, Pablo
Garcia Garcia, René Manuel
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
Girardi Briere, Guido

Godoy Ibéfiez, Joaquin

Goic Boroevic, Carolina
Gonzaélez Torres, Rodrigo
Hernandez Hernandez, Javier
Herrera Silva, Amelia
Insunza Gregorio De Las Heras, Jorge
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Leal Labrin, Antonio

Leén Ramirez, Roberto
Lobos Krause, Juan
Lorenzini Basso, Pablo
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Moreira Barros, Ivan

Mulet Martinez, Jaime
Mufioz D'Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Lozano, Marco Antonio Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Palma Flores, Osvaldo

Pascal Allende Denise
Quintana Leal, Jaime
Recondo Lavanderos, Carlos
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Rossi Ciocca, Fulvio

Rubilar Barahona, Carla

PDC
RN
RN

uDI

PPD
RN

PDC

PPD

UDI
RN

PPD

PPD

PRSD

IND

UDI

PDC

PPD

PDC

UDI

PDC
RN

UDI

UDI

PRSD
RN
RN
PS
PS

UDI

PDC

PPD
uDl
uUDl

PPD

PDC

PDC

PDC
PS
RN
PS

PPD
UDI

PRSD

uDI
PS
RN

v
Xl

IX

VI
RM

Xl

RM

Vil
RM
RM
Vi
Il
VIl
VIl
Vil
Vil
Vi
RM
IX
RM
VIl
VI
RM
RM
Il
v
RM
Vil

RM
VIl
VIl
VIl
RM
IX

RM

59
52
32
18
13
60
14
55
12
28
54
41
27
30
35

36
47
38
41
34
16
52
23
42
46
26
27

19
46
11
55
18
44
45
39
31
49
56

17
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Saa Diaz, Maria Antonieta PPD RM 17
Sabag Villalobos, Jorge PDC VIl 42
Saffirio Suérez, Eduardo PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe uUDI RM 25
Sepulveda Hermosilla, Roberto RN RM 20
Sepulveda Orbenes, Alejandra PDC Vi 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Soto Gonzélez, Laura PPD V 13
Sule Fernando, Alejandro PRSD Vi 33
Sdnico Galdames, Raul PS VIl 43
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
Toha Morales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uUDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VIl 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uUDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI \1 40
Valcarce Becerra, Ximena RN | 1
Valenzuela VVan Treek, Esteban PPD VI 32
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Vargas Lyng, Alfonso RN V 10
Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Venegas Rubio, Samuel PRSD \ 15
Verdugo Soto, German RN Vil 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Von Muhlenbrock Zamora, Gaston UDI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8
Ward Edwards, Patricio uUDI I 3

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PAR: Partido de Accion Regionalista; PRSD: Partido Radical
Social Demécrata, e IND: Independiente.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 11.12 horas.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- En el nombre de Dios y de la
Patria, se abre la sesion

1. ACTAS

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- El acta de la sesion 1252 se
declara aprobada.

El acta de la sesion 1262 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- El sefior Prosecretario va a
dar lectura a la Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

PERMISO CONSTITUCIONAL.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Si le parece a la Sala, se acce-
derd a la solicitud del diputado sefior Patricio
Hales, para ausentarse del pais por un plazo
superior a 30 dias a contar del 12 de enero
en curso, con el objeto de dirigirse a Centro
América.

¢Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 31
votos; por la negativa, 8 votos. Hubo 2 abs-
tenciones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Aprobado.

-Por motivos no atribuibles a la Redac-
cion de Sesiones, no se da cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 159 del Reglamento,
que ordena dejar constancia de la forma en
que vota cada diputado.

DESARCHIVO DE PROYECTO.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Si le parece a la Sala, se acce-
derd a la peticion del diputado sefior
Guillermo Ceroni para desarchivar el pro-
yecto de ley que modifica normas de filia-
cion en materia penal. Boletin N° 2663-18.

¢Habria acuerdo?

No hay acuerdo.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 33
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- No hay quérum.
Se repite la votacion.

-Repetida la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 35 votos; por la
negativa, 0 voto. Hubo 1 abstencion.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- No hay quérum.

Se llamard a los sefiores diputados por
cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo reglamentario:
El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente

en ejercicio).- En votacion la peticion del
diputado sefior Guillermo Ceroni para
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desarchivar el proyecto de ley que modifica
normas de filiacion en materia penal.

Recuerdo a las sefioras diputadas y a los
sefiores diputados presentes en la Sala que el
Reglamento establece la obligacion de emi-
tir su voto.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 45
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 3 abs-
tenciones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Araya Guerrero Pedro; Becker
Alvear German; Ceroni Fuentes Guillermo;
Chahuan Chahuan Francisco; Delmastro
Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Duarte
Leiva Gonzalo; Eluchans Urenda Edmundo;

Encina Moriamez Francisco; Enriquez-
Ominami  Gumucio Marco; Espinosa
Monardes Marcos; Espinoza Sandoval

Fidel; Farias Ponce Ramon; Garcia Garcia
René Manuel; Girardi Briere Guido; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Latorre Carmona Juan Carlos; Leon Ramirez
Roberto; Melero Abaroa Patricio; Meza
Moncada Fernando; Monsalve Benavides
Manuel; Montes Cisternas Carlos; Mufioz
D’Albora Adriana; Nufiez Lozano Marco
Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz Novoa
José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma
Flores Osvaldo; Quintana Leal Jaime; Sabag
Villalobos Jorge; Saffirio Suarez Eduardo;
Sepulveda Hermosilla  Roberto;  Soto
Gonzélez Laura; Tarud Daccarett Jorge;
Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa
Marisol; Vallespin Lépez Patricio; Vargas
Lyng Alfonso; Venegas Rubio Samuel,
Verdugo Soto German; Vidal Lazaro Ximena.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne
Eugenio; Lobos Krause Juan.

ACUERDOS DE LOS COMITES.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Reunidos los jefes de los Co-
mités Parlamentarios, adoptaron los siguien-
tes acuerdos:

1. Celebrar sesion hoy martes, de 17.00 a
18.30 horas, con el objeto de considerar el
proyecto que adiciona recursos al mecanis-
mo de estabilizacion de precios de combus-
tibles derivados del petroleo. La votacion se
realizara a las 18.30 horas.

2. Autorizar a las comisiones para abrir
sus sesiones 15 minutos despues de termi-
nada la sesion de Sala.

3. Dejar sin efecto la sesion especial pe-
dida, prevista para el miércoles 16 del mes
en curso, de 16 a 17.45 horas, que tenia por
objeto de debatir sobre las politicas publicas
para el desarrollo de las tecnologias de la
informacién y de las telecomunicaciones, la
que serd agendada para marzo proximo.

_0_

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, pido
la palabra.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra su sefioria.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, los
jefes de Comités acordaron una sesion para
hoy en la tarde con la finalidad de tratar el
proyecto de ley que adiciona recursos al
mecanismo de estabilizacion de precios de
combustibles derivados del petr6leo, con
urgencia de discusion inmediata.

Por lo tanto, solicito la autorizacion de la
Camara, para que la Comision de Hacienda
sesione simultdneamente con la Sala entre
las 12.00 y las 12.30, porque para el estudio
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del proyecto, a peticion de todos los parla-
mentarios de la Comision, se han invitado
aproximadamente a ocho personas.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- ¢Habria acuerdo para proce-
der en la forma solicitada por el diputado
José Miguel Ortiz?

No hay acuerdo.

Por tanto, el proyecto debe ser analizado
en la sesion ordinaria de la Comision de
Hacienda.

ATENTADO CONTRA OFICINAS DE PAR-
LAMENTARIOS EN RANCAGUA.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
don Alejandro Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior
Presidente, el sdbado, alrededor de las 4
horas de la madrugada, dos encapuchados
atacaron las oficinas de los diputados Bauer,
de quien habla y del senador Chadwick, con
sendas bombas molotov. A Dios gracias, el
cuerpo de bomberos se encuentra a una cua-
dra, por lo que su rapido actuar evitd que se
produjera un incendio de proporciones.

Por eso, pido a la Camara ejercer las ac-
ciones que correspondan ante la fiscalia por
las querellas que los afectados estamos en-
tablando. Ello, porque el ataque terrorista a
oficinas de parlamentarios es un hecho gra-
ve que va mas alla del color politico, sobre
todo, por el trabajo que cada uno debe reali-
zar en su zona.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Sefior diputado, entiendo lo
importante de su planteamiento, pero no es
el momento de considerarlo. Eso debe
hacerlo en Incidentes.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior
Presidente, he querido informar a la Camara

en la primera sesion que celebra luego de
ocurrido este hecho, con el objeto de que la
Mesa de la Corporacion tome algun acuerdo
sobre el particular.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Sefior diputado, entiendo per-
fectamente su planteamiento.

La Mesa analizara lo sucedido y lo dara a
conocer cuando corresponda.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior
Presidente, lamento la actitud asumida por la
Mesa.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Carlos Montes.

El selor MONTES.- Sefior Presidente,
lo l6gico es solidarizar con los colegas que
resultaron afectados por este hecho; no obs-
tante, es una materia que debe analizar la
Comision de Régimen Interno, Administra-
cion y Reglamento.

He dicho.

-0-

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Solicito la unanimidad de los
sefiores diputados para que la Comision de
Inteligencia pueda sesionar simultaneamente
con la Sala durante la sesion de esta tarde.

No hay acuerdo.

El sefior FUENTEALBA.- (Me permite
una explicacion al respecto, sefior Presidente?

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra su sefioria.

El sefior FUENTEALBA.- Sefior Presi-
dente, la razon de la peticion radica en que los
diputados que integran la Comision de Inteli-
gencia en representacion de sus bancadas,
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solicitaron la sesion especial con las direccio-
nes de inteligencia de Carabineros e Investi-
gaciones para analizar el conflicto mapuche.

Por eso, le pido que recabe de nuevo el
asentimiento de la Sala.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Atendida la consideracion
planteada, ¢habria acuerdo?

No hay acuerdo.

V. ORDEN DEL DIA

SUBVENCION DEL ESTADO A ESTABLE-
CIMIENTOS EDUCACIONALES. Modifica-
cién del decreto con fuerza de ley N° 2, DE 1998.
Segundo tramite constitucional.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Corresponde tratar el proyec-
to de ley, en segundo tramite constitucional,
originado en mensaje, que modifica el de-
creto con fuerza de ley N° 2, de 1998, sobre
subvencion del Estado a establecimientos
educacionales, con urgencia calificada de
“suma”.

Diputados informantes de las Comisiones
de Educacion y de Hacienda son los sefiores
Manuel Monsalve y Roberto Delmastro,
respectivamente.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, mensaje, boletin
N° 5383-04 (S), sesion 1192 en 19 de di-
ciembre de 2007. Documentos de la Cuenta
Ne 5.

-Primeros informes de las comisiones de
Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion,
y de Hacienda. Documentos de la Cuenta
N° 17 y 18, respectivamente, de este boletin
de sesiones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Manuel Monsalve.

El sefior MONSALVE.- Sefior Presiden-
te, me corresponde informar, en representa-
cion de la Comisién de Educacion, Cultura,
Deportes y Recreacion, respecto del proyec-
to, originado en mensaje, en segundo tramite
constitucional y primero reglamentario, que
modifica el decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1998, sobre subvenciones del Estado a
establecimientos educacionales.

Constancias reglamentarias previas.

Su idea matriz o central es modificar la
ley sobre subvenciones del Estado a estable-
cimientos educacionales, con el objeto de
incrementar significativa y permanentemen-
te el aporte fiscal. Se aumentan los recursos
destinados al sistema educativo, con la fina-
lidad de dar un salto sustantivo en calidad.
Asi, la iniciativa incrementa en un 15 por
ciento el valor unitario mensual de la sub-
vencion general, aplicable a todos los esta-
blecimientos, niveles y modalidades de en-
seflanza, con o sin jornada escolar completa;
aumenta la subvencion por ruralidad y mi-
nimo rural, y la subvenciéon para adultos,
entre otras...

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Perdone la interrupcion, sefior
diputado.

Advierto a las personas que se encuen-
tran en las tribunas que esta prohibido reali-
zar cualquier tipo de manifestacion.

Puede continuar con el uso de la palabra
el diputado sefior Monsalve.

El sefior MONSALVE.- El proyecto no
contiene normas que requieran quérum es-
pecial para su aprobacién.
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La totalidad del texto del proyecto re-
quiere ser conocido por la Comision de
Hacienda.

En el mensaje que dio inicio a este pro-
yecto, la Presidenta de la Republica destaca
que el pasado 21 de mayo anuncid diversas
medidas para disefiar una nueva arquitectura
del sistema educativo chileno, orientada,
esencialmente, al aseguramiento de la cali-
dad educacional para todos, respondiendo
asi al anhelo de las familias chilenas que ven
en el sistema educativo el espacio propicio
para construir oportunidades de desarrollo y
progreso para cada uno de sus hijos.

Se sefiala que la calidad y equidad son
conceptos estructurales del sistema educativo
que se quiere construir y que van de la mano
a la hora de asumir, desde el Estado, la bls-
queda de condiciones que permitan a los edu-
candos contar con una educacion que les ase-
gure: acceso amplio y universal, permanencia
dentro del sistema educativo, egreso exitoso
del ciclo escolar completo, y buenos resulta-
dos de aprendizaje. Afiade que sélo asegu-
rando estas cuatro condiciones, posibilitare-
mos mas y mejores oportunidades de conti-
nuar otras trayectorias formativas mas alla del
ciclo escolar; la incorporacion en mejores
condiciones al mundo laboral y la entrega de
las competencias necesarias para desarrollar-
se en el mundo globalizado.

Se enfatiza que las condiciones sociales,
economicas, territoriales o de cualquier in-
dole no pueden ser obstaculo para que los
estudiantes puedan desplegar todos sus ta-
lentos y conocimientos; pues, como pais y
sociedad, debemos ser capaces de entregar
garantias educativas que permitan poner la
calidad educativa al alcance de todos.

Se afirma que hoy nuestro pais se encuen-
tra frente al desafio de aumentar sus niveles de
competitividad e innovacion para mantener
una economia fuerte, capaz de actuar con los
cddigos de la globalizacion, asegurando nive-
les de desarrollo sustentable. Al efecto, se
destaca que en 2005 y 2006, Chile se situd en

el lugar 27 en el ranking de competitividad
global elaborado por el Foro Econémico
Mundial, posicionandose como la economia
con mejor desempefio dentro de sus pares
latinoamericanos. No obstante, se hace notar
que existen &reas en las que nuestro pais
muestra debilidades que urge superar: capital
humano, inversion, investigacion y desarrollo,
y en su pobre diversidad productiva.

Se sostiene que estos temas requieren una
especial mirada del sistema educativo, el
cual debe procurar respuestas adecuadas a
las crecientes necesidades en este ambito,
apuntando ellas a elevar y expandir la cali-
dad de nuestra oferta educacional y, de ma-
nera ineludible, a considerar los recursos
necesarios para acometer esta tarea.

Se destaca que la forma, estructura y
montos del sistema de financiamiento inci-
den fuertemente en la calidad de la educa-
cion. Al respecto, considera que nuestro
actual sistema ha sido exitoso en ampliar la
cobertura educacional y lograr una alta asis-
tencia de los alumnos a clases, no obstante
lo cual, para asumir los actuales desafios de
calidad y equidad, se debe asegurar no sélo
mayores recursos, sino también mecanismos
claros y transparentes de rendicion de cuen-
tas y compromisos de resultados.

Se aflade que en este contexto se busca
aumentar, de manera significativa, los recur-
sos orientados a educacion, de modo que el
sistema educativo pueda dar un salto en ca-
lidad que le permita responder a las expecta-
tivas de las familias, de los estudiantes y del
pais en su conjunto.

Se informa que en el mensaje de la na-
cion de 2007 se establece que la transforma-
cidn para asegurar la calidad de la educacién
se sostiene sobre tres pilares, a saber: Un
nuevo marco regulatorio, una Superinten-
dencia y un nuevo esfuerzo financiero.
Agrega que, con estas medidas, se busca
contar con reglas no discriminatorias, con
mas recursos para la calidad de la educacion
y con una institucionalidad que permita ase-
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gurarnos de que estos recursos van acompa-
flados de mayor control y mejores resulta-
dos.

Respecto del nuevo marco institucional, se
sefiala que el sello de este pilar es el proyecto
de ley general de Educacion, actualmente en
tramite en la Cdmara de Diputados.

El tercer pilar estd referido al esfuerzo
financiero, que es el que marca el sentido de
esta iniciativa, ya que busca consolidar un
sistema de financiamiento orientado a entre-
gar mayores recursos para el sistema esco-
lar, a través del incremento de la subvencion
base y de la de adultos, entre otros; concebir
mayor transparencia y un sistema de rendi-
cién de cuentas, y brindar mas apoyo a
aquellas comunidades escolares que atien-
den alumnos en situacion de vulnerabilidad
social y econdmica, especialmente a la edu-
cacion rural y en zonas de extremo aisla-
miento.

En relacion con los fundamentos del pro-
yecto se propone gque estos mayores recursos
para el sistema escolar sean entregados a tra-
Veés de mecanismos que aseguren su continui-
dad en el tiempo. Se trata de un esfuerzo del
pais que se inicia hoy como medida perma-
nente para el sistema escolar. Por ello, se
modifica la ley de Subvenciones en lo que
respecta a los valores unitarios mensuales de
la subvencion educacional que deben pagarse
a todos los alumnos que cursen alguno de los
siguientes niveles y modalidades de ensefian-
za: educacién parvularia, primer y segundo
nivel de transicion; educacion general bésica,
educacion especial diferencial; educacion
media cientifico-humanista, educacion media
técnico-profesional, en cada una de sus mo-
dalidades.

Se consagra asi el incremento de los
aportes de recursos desde el inicio del ciclo
escolar, develando, ademas, los mayores
esfuerzos que el sistema hara en beneficio
de la educacion especial diferencial y de
adultos. Respecto de la de adultos, sostiene
que con esta reforma los valores a ella desti-

nados serdn concordantes con las necesida-
des del nuevo marco curricular, definido en
el decreto supremo N° 239, de 2004, de
Educacion, en el que se reconocen mas
horas asociadas a los ciclos de ensefianza
basica y media; la formacién de oficios en
ensefianza basica y la formacion diferencia-
da, en el caso de la educacion media. Se
incorpora, ademas, una modificacion a los
valores sefialados para la subvencién anual
de apoyo al mantenimiento por alumno de
educacion de adultos en cada uno de los
niveles de ensefianza establecidos.

Se expone que el sistema de financia-
miento de la educacion tiene como base la
reforma de 1982, la cual se basa en la entre-
ga a los sostenedores de una subvencién por
alumno que asista a clases, con escasas atri-
buciones estatales para fiscalizar su uso. Al
respecto, enfatiza su compromiso de avanzar
en una mayor transparencia y rendiciéon de
cuentas en el sistema escolar. Esta transpa-
rencia debe tener una expresion concreta en
el destino, uso y rendicion final de los recur-
sos financieros disponibles para los estable-
cimientos educacionales, especialmente los
derivados de la subvencién escolar, ya que
se trata de recursos publicos entregados con
fines especificos, respecto de los cuales es
necesario establecer mecanismos claros,
eficaces y oportunos para su rendicion.

Lo anterior, se advierte, se encuentra
directamente relacionado con la eficiencia
en la gestion del sistema educacional, la que
implica, al menos, tres aspectos. En primer
lugar, una real rendicion de cuentas de los
sostenedores del uso de los recursos y sus
resultados. En segundo lugar, una adecuada
relacion entre el Estado (que aporta los re-
cursos) y los sostenedores del sistema. Fi-
nalmente, la entrega de una solucién respec-
to de las fallas de informacion que impidan a
los diversos actores y al Estado ejercer un
control efectivo de las condiciones en que se
imparte el servicio educativo por las institu-
ciones escolares.
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Junto con hacer presente que esta iniciati-
va brindara apoyo a todas las comunidades
escolares del pais que imparten las modalida-
des de educacién regular, de adultos, especial
diferencial, incorporando, ademas, a los in-
ternados del pais, se informa que también
aumenta los factores asociados a la subven-
cion por ruralidad, estableciendo nuevos va-
lores asociados a la compensacion por el na-
mero de alumnos atendidos en estos estable-
cimientos. Asimismo, aumenta el monto de la
subvencién para los establecimientos ubica-
dos en zonas limitrofes o de aislamiento geo-
grafico extremo, con una matricula igual o
inferior a 17 alumnos. Con esto se busca apo-
yar de manera especial la educacion rural,
poniendo especial énfasis en las escuelas
pequefias ubicadas en zonas aisladas, que
atienden preferentemente a nifios y nifas
vulnerables, beneficiando asi a méas de 4.500
establecimientos rurales, presentes en mas del
80 por ciento de los municipios.

Finalmente, la Presidenta de la Republica
resalta que se estd haciendo una inversion
historica en educacion, que sera financiada
con recursos provenientes de la reduccion en
medio punto de la meta de supervit estruc-
tural y que compromete el esfuerzo y la de-
dicacion de los distintos actores educaciona-
les para que rinda frutos y se traduzca en
una real mejoria de la calidad de la educa-
cidn que reciben nuestros nifios y nifas.

En resumen, los contenidos esenciales del
proyecto son : incrementa en 15 por ciento el
valor unitario mensual de la subvencion, in-
crementa la subvencioén por ruralidad y el
minimo rural y fija normas sobre subvencion
de adultos y rendicion de cuentas.

Durante el andlisis de esta iniciativa, la
Comision contod con la asistencia y colabo-
racion de la ministra de Educacion, sefior
Yasna Provoste y del jefe de la Division
Juridica del Mineduc, sefior Rodrigo
Gonzélez Lopez.

Respecto de la discusion y votacion en
general, la Comision de Educacion, Cultura,

Deportes y Recreacion, compartiendo ple-
namente los fundamentos y objetivos gene-
rales tenidos en consideracion por el Ejecu-
tivo para legislar en el sentido propuesto y
luego de escuchar las explicaciones de la
ministra del ramo, procedi6 a dar su aproba-
cion a la idea de legislar, por 12 votos a favor,
de los sefiores Becker, Bobadilla, Correa,
Gonzélez, Monsalve, Silber, Venegas y
Verdugo y de las sefioras Marcela Cubillos,
Clemira Pacheco, Carolina Tohd y Ximena
Vidal, y el voto en contra del sefior Kast.

El diputado sefior Kast fund6 su voto
disidente en la circunstancia de haberse in-
corporado al proyecto, a travées del articulo
1° N° 3, letra b), una materia distinta de
aquella sobre la cual se pretende legislar y a
la que la ministra de Educacion no hizo alu-
sion alguna en su presentacion.

Adicionalmente, formulé reserva de
constitucionalidad respecto de la norma ci-
tada.

En cuanto a la discusién y votacion en
particular del proyecto, me voy a referir a
las indicaciones que no fueron aprobadas en
forma unanime.

Los diputados sefiores Monsalve, Mon-
tes, Silber, Venegas y las sefioras Clemira
Pacheco y Carolina Toha formularon dos
indicaciones al inciso tercero sustitutivo. La
primera, para intercalar, a continuacion de la
expresion “Ministerio de Educacion”, la
primera vez que aparece, la frase “y de la
comunidad educativa a través del Consejo
Escolar”. La segunda, para reemplazar la
frase “asi como la periodicidad, plazo y
forma de entrega”, por la siguiente: “semes-
tral y anualmente, asi como la modalidad
contable en que se deberéd entregar ésta al
Ministerio de Educacion y a la comunidad
educativa a través del Consejo Escolar”.

Sus autores explicaron que ambas indica-
ciones dicen relacién con el principio de
transparencia, amplidndose por la primera el
deber de los sostenedores de rendir cuenta
de sus ingresos y gastos, incluyendo como



20 CAMARA DE DIPUTADOS

destinatarios a los Consejos Escolares y
asegurando, por medio de la segunda, una
periodicidad minima para la rendicion de
cuentas.

Se argumentd en contra que a los soste-
nedores ya les cuesta bastante cumplir con
toda la informacion que deben entregar al
Mineduc, por lo que exigirles una rendicion
de cuentas semestral resultaria excesivo.

Puestas en votacion ambas indicaciones
en forma separada, la primera de ellas fue
aprobada por 8 votos a favor y 4 en contra.
La segunda, luego de un empate a 6 votos,
fue aprobada en segunda instancia por 7
votos a favor y 6 en contra.

Puesta en votacion la letra a) del N° 1 del
articulo 1°, con las indicaciones precedentes,
fue aprobada por 12 votos a favor y 1 abs-
tencion.

Tampoco fue aprobada por unanimidad la
letra b) del N° 3 del articulo 1°, que agrega
en el inciso segundo, a continuacion del
punto final, que pasa a ser punto seguido, la
siguiente oracion: “En todo caso, el profe-
sional contratado por el mismo estableci-
miento para la atencion de sus alumnos con
déficit y/o trastornos de que trata este inciso,
no sera competente para hacer los diagndésti-
cos de ingreso de los nifios que postulan al
establecimiento en que trabaja o de egreso
de los matriculados en éste.”

En relacion con esta letra, el diputado
sefior Kast reitero las objeciones formuladas
al fundamentar su voto contrario a la idea de
legislar e insistié en su eliminacion, formu-
lando, junto a los diputados sefiores Bobadilla
y Correa, una indicacion con tal objeto, la
que fue rechazada por 6 votos a favor y 7
votos en contra.

Puesta en votacion la letra b) del N° 3 del
articulo 1°, fue aprobada por 7 votos a favor
y 6 en contra.

La Presidenta de la Republica formuld
indicacion a la letra d) del N° 3 del articulo 1°,
para reemplazar, en el apartado de la Ense-
fianza Tecnico-Profesional Comercial y Téc-

nica de la tabla contenida en esta letra, el gua-
rismo “0,294481”, que aparece como valor de
la subvencion en USE del factor del articulo
7° de la ley N° 19.933, por “0,29481”.

La indicacion fue aprobada en forma
unanime (13 votos a favor), lo mismo que la
letra d) en comento con ella.

Los diputados sefiores Monsalve,
Gonzélez, Silber y las sefioras Clemira Pa-
checo y Carolina Toha presentaron una indi-
cacion para reemplazar el inciso segundo del
articulo 2° por los siguientes:

“No obstante lo dispuesto en el inciso
precedente, lo sefialado en la letra b) del
N° 3 del articulo 1°, que modifica el inciso
segundo del articulo 9° del DFL N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion, sera
aplicable a partir del afio siguiente a la en-
trada en vigencia de esta ley.

Asimismo, lo dispuesto en el articulo
décimo transitorio, que se incorpora por el
numeral 10 del articulo 1° de esta ley, entra-
ra en vigencia en las fechas que alli se esta-
blecen.”

Sus autores explicaron que la indicacion
persigue moderar los efectos que supondria
la aplicacion inmediata de la norma modifi-
catoria del inciso segundo del articulo 9° de
la ley de Subvenciones, en el sentido de
mantener, al menos por el afio 2008, la posi-
bilidad de que los diagnosticos de ingreso a
las escueles especiales sean realizados por
profesionales dependientes del sostenedor.

Esta indicacion fue aprobada por la una-
nimidad de los 13 parlamentarios presentes
en la Comision. Lo mismo ocurrid con el
articulo 2° con la indicacion.

Los diputados sefiores Monsalve,
Montes, Silber, Venegas, don Mario, y las
sefioras Clemira Pacheco y Carolina Toha
formularon indicacion para intercalar el si-
guiente articulo 3°, nuevo, pasando el actual
3° a ser 4°:

“Articulo 3° Los establecimientos edu-
cacionales con financiamiento compartido,
para acceder al incremento de subvencion
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que establece esta ley, deberan mantener
durante tres afios el arancel mensual real
fijado para el afio 2007, segun lo dispuesto
en el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion.”

Sus autores estimaron que la percepcion
de mayores recursos por concepto de sub-
vencion por los sostenedores justificaria
congelar, durante un periodo razonable, la
posibilidad de introducir alzas al monto real
de sus cobros de financiamiento compartido,
sin perjuicio de la actualizacion anual de su
valor conforme al IPC. Destacaron, ademas,
que, segun la normativa vigente, actualmen-
te dichos cobros solo pueden ser reajustados,
en términos reales, cada tres afios, por lo que
la norma propuesta vendria Unicamente a
uniformar ese periodo a partir de la entrada
en vigencia de la ley en proyecto.

Se argumentd en contra que la Alianza
por Chile tenia una propuesta completa so-
bre financiamiento de la educacion, cuyo
debate accedi6 a postergar en aras de alcan-
zar acuerdos con el Gobierno en materia de
ley marco y aseguramiento de la calidad, por
lo que no parece consecuente introducir
enmiendas al sistema de financiamiento
compartido en esta iniciativa.

Puesta en votacion la indicacion prece-
dente, fue aprobada por 7 votos a favor y 6
votos en contra.

En este tramite fue rechazada una indica-
cion de los diputados sefiores Bobadilla,
Correa y Kast para suprimir la letra b) del
N° 3 del articulo 1°.

El resto del articulado fue aprobado por
la unanimidad de la Comision.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado Roberto Delmastro,
informante de la Comision de Hacienda.

El sefior DELMASTRO.- Sefior Presi-
dente, me corresponde informar el proyecto

de ley que modifica el decreto con fuerza de
ley N° 2, de 1998, sobre subvencién del
Estado a establecimientos educacionales.

La iniciativa, originada en mensaje de su
excelencia la Presidenta de la Republica, y
calificada con urgencia “suma” para su tra-
mitacion legislativa, que comenzé en el Se-
nado.

Hubo dos disposiciones que no fueron
aprobadas por unanimidad: la letra b) del
numeral 3) del articulo 1°, y el articulo 3°.

Durante el estudio en la Comision, asis-
tieron el sefior Rodrigo Gonzélez, jefe de la
Direccién Juridica del Ministerio de Educa-
cion, y Misleya Vergara, abogada del referi-
do Ministerio.

Su objeto es modificar la ley sobre sub-
venciones del Estado a establecimientos
educacionales, con el fin de incrementar la
subvencion educacional, aumentando los
recursos destinados al sistema educativo. La
iniciativa incrementa en 15 por ciento el
valor unitario mensual de la subvencion
general, aplicable a todos los establecimien-
tos, niveles y modalidades de ensefianza,
con o sin jornada escolar completa; aumenta
la subvencidn por ruralidad y minimo rural,
y la subvencion para adultos, entre otras, e
incorpora el primer nivel de transicion de la
educacion parvularia al sistema. Asimismo,
establece un procedimiento para que los
sostenedores mantengan informacion a dis-
posicién del Ministerio de Educacion.

El informe financiero elaborado por la
Direccion de Presupuestos con fecha 2 de
octubre de 2007, sefiala que el incremento
del gasto fiscal que genera el proyecto, se
explica del siguiente modo:

1.- En las letras a), d) y f) del numeral 3,
del articulo 1°, se sustituyen los valores de la
subvencion vigente establecida en el articulo
9° de la ley, tanto para la educacion que opera
bajo el régimen de jornada escolar completa
como para aquella que adn no lo hace, incre-
mentandola en un 15 por ciento. El nuevo
valor incluye la actual subvencion del articulo
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9° y los incrementos a dicho articulo que se
fijaron en las leyes N° 19.662, 19.808 y
19.333, con el objeto de ir simplificando la
comprension y aplicacion de la ley de sub-
venciones.

El incremento sefialado corresponde a la
subvencion desde el primer nivel de educa-
cion parvularia, prekinder, al cuarto medio,
en todos sus niveles y modalidades, y tam-
bién la educacion especial.

El mayor gasto fiscal anual en régimen del
proyecto es de $ 231.175 millones. Ello inclu-
ye un monto estimado de $ 19.886 millones
para mejorar la subvencion de la educacion de
adultos, lo que permitira implementar el nue-
vo curriculum de este tipo de educacion.

2.- El numeral 4, del articulo 1° del pro-
yecto, aumenta el valor de los factores de
incremento de la subvencion por concepto
de ruralidad y el valor del llamado piso ru-
ral, establecidos en el articulo 12 de la ley.
El mayor gasto fiscal anual en régimen que
ello representa es de $ 10.462 millones.

Esto se explica porque, al aumentar en un
15 por ciento la subvencion de escolaridad
en la forma sefialada en el punto uno, se
genera un incremento automatico del gasto
por subvencion de ruralidad. Ademaés, a
cada factor de la subvencion de ruralidad, se
le ha aplicado un aumento adicional de un
10 por ciento en su valor incremental.

En el caso del piso rural, al valor actual
se le ha aplicado el incremento del 15 por
ciento y luego un 10 por ciento adicional.

3.- El resto de las modificaciones de la
ley no significan un mayor gasto fiscal, ya
que corresponden principalmente a adecua-
ciones de ella para que puedan ocurrir gra-
dualmente las modificaciones a la subven-
cion de adultos.

4.- En resumen, se puede sefalar que el
mayor gasto fiscal anual en régimen del
presente proyecto, se estima en $ 241.637
millones.

La Comision de Educacion, Cultura, De-
portes y Recreacion dispuso en su informe

que esta Comision tomara conocimiento de
la totalidad del proyecto.

Como el diputado informante de la Co-
mision de Educacién se refirié a la mayoria
de los aspectos del proyecto, me remitiré a
aquellos que la Comision de Hacienda dio
como variables respecto del informe de di-
cha Comision.

En la discusion del proyecto, el Ejecutivo
formul6 una indicacion, para agregar en el
articulo undécimo transitorio, que se agrega
por el numeral 11 del articulo 1°, un inciso
final del siguiente tenor:

“Para los mismos efectos sefialados en el
inciso primero de este articulo y por los
mismos alumnos que ahi se indican, la sub-
vencion anual de apoyo al mantenimiento de
los establecimientos educacionales a que se
refiere el articulo 37 y la subvencion adicio-
nal especial referida en el articulo 41, se
pagaran de conformidad a la siguiente tabla:

Subvencion anual de apoyo al | Valor en
mantenimiento de estableci- | U.S.E.
mientos educacionales

Educacion General Basica de

Adultos 0,1362
Educacion Media hasta 25 horas
presenciales 0,3103
Educacion Media con mas de 25

horas presenciales 0,3999
Subvencién adicional especial
Educacion General Basica de

Adultos 0,0583
Educacion Media Humanistico-

Cientifica y Técnica-Profesional

de Adulto 0,0874”.

El sefior Rodrigo Gonzélez explico que la
indicacion anterior tiene por objeto enmen-
dar un error formal en el que se incurrid
durante la tramitacion del proyecto en el
Senado, reponiendo un inciso en el articulo
1°, cuyo objetivo es permitir que la subven-
cion de mantenimiento que se paga en enero
de cada afo a los establecimientos educa-
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cionales, a fin de que se realicen las repara-
ciones necesarias para que dichos estableci-
mientos puedan operar, también la reciban
los establecimientos que imparten educacion
a personas adultas.

Solicitada votacion separada de la letra b)
del numeral 3) del articulo 1°, fue aprobada
por 7 votos a favor y 3 votos en contra.

Puesto en votacion el articulo 1° con la
indicacion precedente, fue aprobado por la
unanimidad de los diputados presentes.

En el articulo 2° se sefiala que las modifi-
caciones establecidas en esta ley regiran a
contar del 1° de enero de 2008.

No obstante lo dispuesto en el inciso pre-
cedente, lo sefialado en la letra b), del N° 3 del
articulo 1°, que modifica el inciso segundo del
articulo 9° del decreto con fuerza de ley N° 2,
de 1998, del Ministerio de Educacion, sera
aplicable a partir del afio siguiente a la entrada
en vigencia de esta ley.

Asimismo, lo dispuesto en el articulo de-
cimo transitorio, que se incorpora por el nu-
meral 10 del articulo 1° de esta ley, entrara en
vigencia en las fechas que alli se establecen.

Puesto en votacion este articulo fue apro-
bado por unanimidad.

En el articulo 3° se establece que para que
los establecimientos educacionales con finan-
ciamiento compartido accedan al incremento
de subvencidn que establece esta ley, deberan
mantener durante tres afios el arancel mensual
real fijado para el afio 2007, segun lo dispues-
to en el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacion.

Los diputados sefiores Delmastro, Dittborn
y Von Muhlenbrock formularon reserva de
constitucionalidad respecto del articulo 3° del
proyecto por estimar que se trata de una mate-
ria de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, en relacion con la administracion
financiera del Estado.

Puesto en votacion este articulo, fue apro-
bado por 7 votos a favor y 3 votos en contra.

En el articulo 4° se dispone que el mayor
gasto fiscal que signifique la aplicacion de

esta ley se financiara con cargo al presupues-
to del Programa Subvenciones a los Estable-
cimientos Educacionales, de la Subsecretaria
de Educacion, y en lo que no fuere posible,
con cargo a la Partida Tesoro Publico.”.

Puesto en votacion este articulo fue apro-
bado por unanimidad.

El proyecto fue tratado y acordado en
sesion de fecha 9 de enero de 2008, con la
asistencia de los diputados sefiores Ortiz,
don José Miguel (Presidente); Delmastro,
don Roberto; Dittborn, don Julio; Insunza,
don Jorge; Accorsi, don Enrique;
Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don
Pablo; Montes, don Carlos; Robles, don
Alberto; Sdnico, don Raul, y Von
Mihlenbrock, don Gaston.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- En discusion el proyecto.

Tiene la palabra el diputado sefior José
Antonio Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, una
vez mas estamos revisando el decreto con
fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educa-
cion, de 1998, sobre subvencion del Estado
a establecimientos educacionales.

Estamos de acuerdo en que la subvencion
escolar es insuficiente para cubrir la entrega
de una educacion de buena calidad. Por ello,
se ha logrado consenso transversal para su
incremento.

Al respecto, uno podria preguntarse si
son tan necesarios esos recursos y tenemos
un proyecto de ley que apunta hacia esa
realidad, ¢por qué no estamos de acuerdo en
tratar rapido un proyecto que beneficie a los
nifios mas necesitados?

Al principio existia ese acuerdo. El pro-
blema surge con el mensaje del Ejecutivo
sobre un tema en el cual habia consenso
para aumentar las subvenciones a todos los
establecimientos que lo requirieran.
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El proyecto se entramp0 en la Camara de
Diputados porque “alguien” -no creo que
haya sido la sefiora ministra- aprovechd el
momento de una modificacion legal impor-
tante que generaba consenso transversal,
para introducir un tema ya zanjado.

Su discusion ha despertado la inquietud
de cientos de profesionales y de miles de
padres y apoderados de nifios con déficit de
lenguaje. Por ello, han asistido a esta sesion.

(Aplausos en las tribunas)

La iniciativa afecta directamente a los
nifios con déficit en el lenguaje, a los nifios
con mas carencias, que perderan posibilida-
des en la vida si no se les ayuda a solucionar
el problema mas basico; el habla.

¢Por qué digo que “alguien” introdujo
esta modificacion? Porque de las exposicio-
nes de la ministra en power point, tanto en el
Senado como en la Comisién de Educacion,
Cultura, Deportes y Recreacién de la Cama-
ra, nunca estuvo en sus explicaciones lo
sefialado en la letra b) del N° 3 al articulo 1°.

Llama la atencién que no se haya hecho
mencion expresa sobre un tema tan sensible,
en circunstancias de que, ademas, fue recha-
zada por esta Sala y también un veto presi-
dencial con el cual insisti6 el Vicepresidente
de la época para reponer este impedimento a
los fonoaudiodlogos, kinesidlogos, sicélogos
y otros profesionales para diagnosticar nifios
en el ingreso a estas escuelas especiales.

Se trata de profesionales acreditados e
inscritos en un registro de competencia del
Ministerio de Educacién. Era un tema zan-
jado.

Lo curioso es que no se dijo que en la
iniciativa en discusion se incorporaba este
inciso. Cuando uno lee el mensaje, en el cual
figuran los antecedentes, fundamentos y el
proyecto mismo, comprueba que en ninguna
parte se hace mencidn a esta “sencilla modi-
ficacion” que, de aprobarse, impide a los
fonoaudidlogos, kinesidlogos, sicologos vy

otros profesionales diagnosticar el ingreso
de nifios a las escuelas especiales.

No deja de llamar la atencion que, por
segunda vez, se incluya en un proyecto una
materia que no retine consenso. La vez ante-
rior se aprovechd la tramitacion de una inicia-
tiva que aumentaba la subvencion de los ni-
fios con multidéficit para introducir esta mo-
dificacion. Se puso en contraposicion con los
padres y apoderados de los nifios autistas. Se
dio una situacion muy incémoda, porque
todos estabamos de acuerdo en aumentar la
subvencion a los nifios que presentaban mul-
tidéficit, y los padres y apoderados de nifios
autistas nos criticaban por no aprobarlo.

Agregaban que los hacian pelear con
otros papas cuyos hijos también tenian nece-
sidades. Eso no se hace, sefiora ministra.

-Aplausos en las tribunas.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- (Me permite, sefior diputado?

Reitero a las tribunas que no pueden
hacer manifestaciones. Entiendo su interés
por estar en esta sesion, es muy importante
que sigan el debate, pero les ruego abstener-
se de realizar manifestaciones.

Puede continuar el diputado Kast.

El sefior KAST.- Ahora, de nuevo nos
ponen en contraposicién con el resto del
sistema educacional, con un adicional intro-
ducido por el diputado Montes y otros par-
lamentarios que hace que casi todo el resto
de la educacion subvencionada esté en co-
ntra de ella.

¢Por qué alguien se ensafa con las escue-
las especiales y la atencion de los nifios con
dificultad de lenguaje? ¢Por qué alguien
quiere terminar con este tipo de escuelas?

En los pasillos, se nos dijo que las escue-
las especiales de lenguaje serian un muy
buen negocio. Al respecto, tengo una nove-
dad: seria un muy buen negocio para los
nifos, padres y apoderados que tienen la
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posibilidad de que esos nifios acudan a esas
escuelas.

Se sabe que un nifio que no soluciona sus
problemas de lenguaje antes de entrar a la
educacion basica, no parte en igualdad de
condiciones para enfrentar el desafio de la
vida. Le cuesta mucho alcanzar a sus com-
pafieros de curso.

Despues no nos extrafiemos si esos nifios
se ven perjudicados en el Simce, en la PSU
0 en el transcurso de su escolaridad, porque
les pusimos una piedra de tope inicial impo-
sible de salvar.

Algunas estadisticas internacionales han
dado a conocer que el 5, 7, incluso, hasta 10
por ciento de los nifios a nivel mundial pre-
sentan dificultad en el lenguaje.

Muchos de los presentes tal vez cuentan
con los recursos para pagar un fonoaudiolo-
go, kinesiodlogo o sicologo para atender a sus
nifios. Pero las familias pobres carecen de
esos medios. El Estado tampoco estd en
condiciones de atenderlos.

En consecuencia, estamos en el peor de
los mundos, porque impiden a los papas
postular a sus hijos a estas escuelas a través
de un resquicio legal, al establecer que los
fonoaudidlogos, sicélogos, kinesidlogos y
otros profesionales no pueden diagnosticar
nifios en las escuelas donde prestan sus ser-
vicios. Entonces, ¢quién lo hard? ;Tiene esa
posibilidad el Ministerio de Educacion? No.
Tampoco el Ministerio de Salud.

Algunos parlamentarios presentaron indi-
cacion para que la disposicion entrara en vi-
gor en un aflo mas. Puedo asegurar que €so
no ocurrird, porque estara fuera de su preocu-
pacion la solucion de estos problemas. Y los
nifios no tendrén la posibilidad de estudiar en
esas escuelas que tanto necesitan.

Ademas, el Ejecutivo tiene las facultades
para sancionar a los malos elementos. Si hay
un mal sostenedor, alguien que lo hace mal,
sanciénelo. Tiene todas las herramientas para
ello. Puede terminar con su calidad de soste-
nedor -y la sancién mas grave es que se acabe

la escuela-, de profesional competente al pro-
fesional que diagnosticd al nifio que ingreso.

Utilicen sus facultades. Fiscalicen a los
malos, pero no porque estan obsesionados
con el buen negocio que seria para algunos,
perjudiquen a todos los nifios con déficit de
lenguaje.

El Unico buen negocio es para los nifios
con dificultades en el lenguaje.

En la Comision, hicimos expresa reserva
se constitucionalidad de este articulo, por-
gue la materia fue discutida y votada hace
menos de un afo a través de un veto presi-
dencial. La Constitucion es muy clara en
sefialar que no se puede repetir un tema,
porque estariamos permanentemente discu-
tiendo lo mismo si el Gobierno se empefara
en reiterarlo una y otra vez.

Era algo zanjado. Lo increible es que, ade-
mas, lo traen a colacion en verano, cuando las
escuelas estan cerradas. Eso no se hace.

En cuanto a la libertad de trabajo, tam-
bién hicimos reserva constitucional, que
reitero aca. La Constitucion es clara. Aqui
hay un atentado contra la libertad de contra-
tacion y de trabajo. Asimismo, se esta po-
niendo en duda la capacidad e idoneidad
profesional de miles de profesionales.

En sintesis, en un proyecto que era bueno,
que estaba consensuado, “alguien”, porque no
digo que fue la sefiora ministra -no creo que
haya tenido la mala intencion-, introdujo ese
inciso fuera de toda ldgica legal, ya que apa-
rece entre medio de una serie de tablas.

Ademaés, dicho inciso no se entiende,
porque modifica a otro. Por eso digo que
alguien echo a perder una muy buena inten-
cion, como es aumentar la subvencion esco-
lar para el sistema educacional.

Le hemos planteado al Ejecutivo que lo
retire, porque ademas, con la reserva consti-
tucional, todos los plazos se seguiran atra-
sando, y algo que es necesario para el pais,
va a seguir demoréndose.

Pueden decirnos: Ustedes tienen la culpa.
¢Saben qué mas? Cuando uno tiene la razon
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y sabe que esta defendiendo una causa justa,
da lo mismo que lo apunten con el dedo.
Muchos van a decir: “TU estas haciendo
esto”. Si, yo lo estoy haciendo, porque estoy
defendiendo la justicia y la verdad, y la po-
sibilidad de que miles de nifios sigan tenien-
do educacion de calidad, cosa que algunos
quieren impedir.

Mencion aparte -y también se va a hacer
reserva de constitucionalidad- es la indica-
cion planteada por algunos parlamentarios
para congelar en el tiempo la posibilidad de
aumentar los aranceles de los colegios con
financiamiento compartido. Aqui, nueva-
mente les pido que digan las cosas de frente:
No les gusta a algunos el financiamiento
compartido ...

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Ha terminado su tiempo, di-
putado Kast.

El sefior KAST.- pero diganlo de
frente y no lo hagan paso a paso, porque el
dafio que le hacen a la educacion chilena es
muy grande.

He dicho.

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Advierto a los asistentes a
tribunas que si hay otra manifestacion, me
veré obligado a desalojarlos.

Tiene la palabra el diputado Mario Venegas.

El sefior VENEGAS (don Mario).- Sefior
Presidente, como miembro de la Comision
de Educacion -es probable que no reciba
tantos aplausos como mi colega Kast con su
tan populista intervencion, quiero explicar el
sentido de la disposicién aludida, porque se
han cometido algunas evidentes falsedades.

En primer lugar, se trata de un aumento
historico de los recursos asignados a educa-
cion, que incluso la Oposicion viene recla-

mando desde hace mucho tiempo. Segln
ellos, porque les interesa la calidad de la
educacion que reciben los nifios mas pobres,
sorpresa para mi. En todo caso, eso es lo que
han argumentado, pero les creo. VVoy a hacer
un acto de fe.

Sin embargo, cuando se trata de aumentar
significativamente los recursos para el sis-
tema educacional, por cuestiones menores, a
mi entender, con una interpretacion falaz,
encuentran razones para negarse a aprobar
un proyecto de esta naturaleza.

El porcentaje de 15 por ciento es parejo
para todas las subvenciones de los distintos
niveles y sistemas. A ello se agrega el 10
por ciento para la educacion rural, que es la
gue mas necesita, por la menor densidad de
poblacion escolar, sin perjuicio de mayores
recursos para la educacion de adultos y par-
vularia, que también los han pedido con
insistencia los colegas en la Comision.
¢COmo no va a ser un avance importante?

En segundo lugar, el sistema que se ha
utilizado hasta ahora -y aqui comienzan los
problemas- no obliga a rendir cuenta del uso
de los recursos que el Estado, el conjunto de
los chilenos, asigna para cumplir una fun-
cién especifica establecida en la ley, que no
es otra que ser cooperador de la tarea educa-
cional del Estado

Subrayo el término “cooperador”, porque
no se trata de hacer negocio. Nunca ha sido
éste el espiritu. Es mas, antes se hablaba de
“sostenedor”, porque sostenian, aportaban de
su patrimonio para dar educacién a los nifios
mas modestos. No se hacia negocio, no se
lucraba, no se obtenian utilidades. Este es el
sentido historico del cooperador y sostenedor
de la funcién educacional del Estado.

Por eso, en adelante debera rendirse
cuenta. (A quién? A la comunidad educati-
va. Se perfecciond esta materia a través de
indicaciones, porque pedimos, para ser con-
secuentes con la participacién de la comuni-
dad, que el consejo escolar, representante de
ella, conozca como se usaron los recursos.
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No se trata de que cuestione o se meta en la
administracion, sino de que sepa cuanto se
desting a pago de sueldo, cuanto a infraes-
tructura, cuanto a comprar material, cuanto a
contratar profesionales que efectivamente
ayuden a los nifios en sus necesidades edu-
cativas especiales. Por supuesto, también
cuénto fue a utilidades de quienes cumplen
esta tarea en el ambito privado.

Eso estd muy bien, pero vamos al punto
polémico en el que el sefior Kast ha dado
una catedra falaz, a mi entender.

Modificacion de la letra b). Quiero partir
dejando constancia de que en estos casi dos
afios del periodo parlamentario he tenido
que aguantar las lecciones de moral y de
ética que frecuentemente nuestros colegas
de la Oposicion dan respecto de la transpa-
rencia y la probidad.

iTambién quiero que todo lo que haga-
mos se cifia a la transparencia y probidad! Y
la modificacion a la letra b) se basa en este
principio. No niega la posibilidad de que
trabajen los estimados profesionales que
estan en las tribunas.

No. La modificacion dice que no seran
competentes para diagnosticar a los alumnos
de sus propios establecimientos. No podran
diagnosticar su ingreso ni su egreso. ¢Cual
es el sentido de esto? Transparencia y probi-
dad, porque no pueden ser juez y parte.

No pueden administrar su propio nego-
cio, porque entonces se darian excesos en
educacion.

-Manifestaciones en tribunas.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Discilpeme un segundo.

En reiteradas ocasiones les he dicho a los
asistentes a tribunas que no se estan compor-
tando como lo establece el Reglamento. Por
favor, les pido, si quieren continuar en ellas,
que se abstengan de realizar manifestacio-
nes. Nadie quiere que no estén presentes en
la sesion, pero deben permitir el debate.

No estd permitido hacer manifestaciones
en las tribunas de la Camara de Diputados.

Gracias.

Puede continuar el
Venegas.

diputado Mario

El sefior VENEGAS (don Mario).- Sefior
Presidente, lo que ocurre es que nosotros no
traemos gente expresamente para determi-
nados fines.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Diputado Alvarado, para una
cuestion de Reglamento, tiene la palabra.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presi-
dente, s6lo para pedirle que le recuerde al
colega que debe dirigirse a la Mesa, no a
los parlamentarios ni a las asistentes a tri-
bunas, porque asi motiva otro tipo de si-
tuaciones.

El sefior VENEGAS (don Mario).- Sefior
Presidente, entiendo al colega, porque no le
gusta que lo dejemos en evidencia. Esa es la
verdad.

Algo dificil en educacion es diagnosticar
las necesidades educativas especiales o los
trastornos de aprendizaje, materias sobre las
cuales la literatura internacional abunda.

¢Qué se dice en la disposicion? No que
esos profesionales no puedan diagnosticar,
sino que, simplemente, el profesional con-
tratado por el establecimiento para la aten-
cion de sus alumnos con déeficit y/o trastor-
nos no podra diagnosticar a los alumnos que
postulan o egresan del establecimiento don-
de él trabaja. Eso es todo. Es falso que se
esté impidiendo el libre ejercicio de la pro-
fesion de fonoaudidlogo. Con lo que estoy
sefialando me hago cargo no sélo de las in-
quietudes que me han manifestado a través
de muchos e-mail -no he podido contestarlos
personalmente porque son demasiados-, sino
también de las razones que tuvimos para
votar a favor esta modificacion. No creo
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estar haciendo dafio a esos especialistas.
Estoy por la aplicacion del principio de
transparencia y probidad, que mis colegas de
la Oposicion han estado reiterando perma-
nentemente.

Tercer punto. Quiero hacerme cargo de
otro tema conflictivo: la indicacion presen-
tada por el diputado Montes que establece
que los establecimientos educacionales con
financiamiento compartido deberan congelar
por un periodo de tres afos el arancel men-
sual real fijado para 2007. ;Qué significa
eso? En la Comision se tuvo presente que
era legitimo que esos establecimientos au-
mentaran sus cobros en funcion de la actua-
lizacion anual del IPC. Pero lo que quere-
mos resguardar, lo que esta en el espiritu de
la indicacién, es que la mayor inyeccion de
recursos, especialmente a los colegios parti-
culares subvencionados, no termine destina-
da a otros fines que no sean el mejoramiento
de la calidad de la educacion. Dicho mejo-
ramiento implica adquirir mas medios, mas
recursos, mas personal y mas material didac-
tico. Los recursos no pueden ir a parar a los
bolsillos de los sostenedores del estableci-
miento. Ese es el sentido de la indicacion.
¢Qué objeto tiene que hagamos un gran es-
fuerzo como Estado si, al final, ese aumento
de recursos no se destinard a los fines que
perseguimos: el mejoramiento de la calidad
del servicio educativo que reciben los nifios
y nifias mas pobres del pais?

Insisto, quiero responder a los respetables
profesionales presentes en las tribunas, por
su intermedio, sefior Presidente, que no sien-
to que se les esté faltando el respeto ni qui-
tando el trabajo, porque lo que sefialé prece-
dentemente es el sentido estricto de la modi-
ficacion que se introdujo al proyecto.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Carlos Montes.

El selor MONTES.- Sefior Presidente,
valoro el incremento de la subvencion que
establece el proyecto: 450 millones de dodla-
res, de acuerdo con lo que planted la Presi-
denta de la Republica el 21 de mayo. Ello
viene a sumarse al aumento de la subven-
cion preferencial para los colegios con
alumnos mas vulnerables y al apoyo a la
gestion de los colegios municipales. En de-
finitiva, son muchos mas recursos para edu-
cacion.

En el proyecto hay dos temas sobre los
cuales daré mi opinion. En primer lugar, el
diagndstico de los nifios que postulan a es-
cuelas de lenguaje 0 que egresan de ellas.
¢Quién lo hace? ;Como se hace? En segun-
do lugar, las restricciones a la reajustabili-
dad de los aranceles en los colegios con
financiamiento compartido.

Sobre el primer tema, seré breve. El pro-
blema de fondo es que en Chile se hizo algo
que no se ha hecho en otros paises: crear y
permitir el crecimiento de escuelas de len-
guaje. Hay algunas que son buenas, otras,
regulares y otras, malas. Algunas son muy
serias y otras no tanto. Existen otros mode-
los que se emplean en diversos paises para
enfrentar los problemas de lenguaje de los
nifios. Por tanto, no deberiamos asociar la
solucién de esos problemas a una sola mo-
dalidad. Creo que el Ministerio de Educa-
cion cometid el error de estimular la crea-
cién de colegios especializados en lenguaje,
al disponer una subvencion mucho mas alta.
Ello incentivo su expansion exponencial.

Desde hace tiempo pienso que la solu-
cién de fondo seria congelar la creacion de
nuevas escuelas de lenguaje y se disponga
que las que existen deben demostrar su cali-
dad, esto es, que sus equipos son buenos y
que cumplen con todas las normas de selec-
cion. Aquellas que no cumplen, automati-
camente deberian perder su lugar dentro del
sistema. Ademas, paralelamente, el Ministe-
rio de Educacién deberia impulsar otra mo-
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dalidad para asumir, a largo plazo, esta rea-
lidad de los nifios, que es lo fundamental. En
eso estoy de acuerdo.

La indicacion que se introduce al proyec-
to, a mi juicio, es bastante parcial, porque
solo pone en discusion quién debe diagnos-
ticar. Sin embargo, el problema de fondo va
a seguir, sea quien fuere quien diagnostica:
El crecimiento de las escuelas de lenguaje,
con el objeto de responder a una necesidad
para la cual no necesariamente deberia exis-
tir s6lo esta modalidad de trabajo con los
nifios. Creo que el Ministerio tendrd que
reflexionar sobre como enfrentar esta mate-
ria.

El segundo tema que quiero plantear dice
relacion con la reajustabilidad de los arance-
les de los 2.100 colegios con financiamiento
compartido, que atienden al 35 por ciento de
la matricula, o sea, a 1.236.000 nifios. ¢En
qué consiste la indicacion? Aqui se ha hecho
mucho caudal, se han distorsionado las co-
sas y se han hecho aseveraciones que no son
verdad. No se limita el acceso de esos 2.100
colegios al 15 por ciento. Era una alternativa
decir que este reajuste es solo para el resto
de los colegios y no para los con financia-
miento compartido, que ya tienen 400 mi-
llones de ddlares adicionales, en relacion
con el resto de los colegios. Es decir, el 35
por ciento de la matricula tiene 400 millones
de dolares adicionales.

De acuerdo con la indicacion, durante tres
afos, esos colegios no podran aumentar sus
aranceles en términos reales. Sélo podran
incrementarse en funcion de la actualizacién
del IPC. Hoy existe una norma que regula la
reajustabilidad. Si un colegio decidid, en
1999, cobrar determinada cantidad, tenia que
informar a los padres el monto a cobrar en los
tres afios siguientes. Esa disposicion fue in-
corporada en alguna ley, a través de alguna
reforma, porque los colegios estaban subien-
do sus aranceles en exceso. Los padres, de un
afio a otro, debian pagar el doble. Al respecto,
debemos tener presente, ademas, que los pa-

dres no ponen a sus hijos en un colegio sélo
por un afo, sino por un ciclo escolar.

Por lo tanto, de acuerdo con la indica-
cion, todos los establecimientos con finan-
ciamiento compartido recibiran el incremen-
to de la subvencion, pero no podran reajus-
tar sus aranceles sino hasta después de 2010.
Se congela la reajustabilidad en términos
reales. El efecto econémico es bajo. Segui-
ran recibiendo el 15 por ciento de subven-
cion. Pero todos esos colegios no pueden
reajustar sus aranceles mas alla de lo que la
ley dispone. Es decir, no pueden cambiar lo
que declararon para 2007, 2008, 2009 y
2010, independientemente del 15 por ciento.
Eso es muy importante.

¢Cual es el fundamento de fondo de esta
indicacion? Proteger a los sectores medios,
que son objeto de un incremento mayor. El
financiamiento compartido representa 205
mil millones de pesos, esto es, 400 millones
de ddlares, lo que equivale al incremento
que establece esta iniciativa. Es préactica-
mente igual. Por eso, en vez de seguir aumen-
tando los 400 millones de ddlares, ¢por qué no
establecemos un congelamiento de los arance-
les en términos reales por estos tres afos?
Sélo se pide que no se incrementen los cobros
reales obligatorios. En cualquier colegio se
puede llegar a un acuerdo y no aportar mas.
Es lo obligatorio lo que se limita.

Queremos evitar que se sigan profundi-
zando las desigualdades entre unos colegios
y otros. Desde hace afos he estado haciendo
presente que el financiamiento compartido
genera una gran desigualdad. Sélo Taiwan
tiene un sistema similar. Ningun otro pais
cuenta con un sistema de estas caracteristi-
cas. Me escandalizan las desigualdades de
nuestro sistema educativo. Acabar con ellas
o disminuirlas es prioridad politica para
cualquier persona democratica. La segrega-
cion es el principal peligro para la igualdad
y la transmision de privilegios. La educacion
deberia ser un espacio comin, que permita
que gente distinta se encuentre en la escuela
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0 en el liceo y comparta. Un nifio no sélo
aprende del profesor, sino también de otros
comparieros. Hoy, el nifio cuyo padre paga
mas, mira mal a aquellos cuyos padres pa-
gan menos. Hay una distorsion cultural.
Chile es lo que es producto de que las escue-
las y liceos eran lugares donde la gente dis-
tinta se encontraba. Con este sistema hemos
ido segregando y segregando, lo que va a
generar un dafio cultural de largo plazo.

El principio de igualdad y de libertad de
ensefianza es fundamental. Con el financia-
miento compartido se ha afectado seriamen-
te la libertad de ensefianza, porque son los
colegios los que eligen a los alumnos y no
los padres los que eligen el colegio.

Se discute el modelo de aporte de los
padres. Los padres siempre van a aportar, en
todos los colegios. Pero ¢como aportan?
Existe una barrera obligatoria que segrega y
expulsa a los que no pueden pagar. Es indis-
cutible que ese sistema genera muchos re-
cursos -es su mayor resultado-, pero no ma-
yor calidad. En efecto, estudios como los de
Gaymer, Corvalan, Garcia-Huidobro, Bellei
y Valenzuela demuestran que ese modelo no
genera mas calidad. En cambio, lo que si
produce es segregacion y segmentacion.
Nifios con diferentes niveles de ingresos
concurren a determinados tipos de colegio.
Ese sistema separa a los nifios de acuerdo
con la billetera de sus padres. Los colegios
seleccionan a sus alumnos.

Por lo tanto, afecta la libertad de ense-
fianza, produce desigualdad y no enfrenta la
desigualdad desde la cuna, que deberia ser
lo propio de un sistema educacional.

Lamento lo que ha ocurrido con la Iglesia,
en especial con el obispo Pellegrini. Asisti a
tres congresos de la Federacion de Institucio-
nes de Educacion Particular, Fide, en los que
expresé lo mismo que estoy diciendo aca. En
esas oportunidades, dicho prelado manifesto
que si se entregaba mas plata, no tendria pro-
blema en disminuir el financiamiento compar-
tido. Sin embargo, ahora, que s6lo se propone

congelar durante tres afios el arancel real fija-
do para 2007, dice lo contrario.

Por lo tanto, llamo al sefior Pellegrini,
con quien estuvimos en Temuco, a recordar
sus palabras.

El Cardenal Silva Henriquez, fundador
de la Fide, expresd lo siguiente: “Queremos
convertir en gratuitos todos los colegios
pagados para que en la seleccion de nuestros
alumnos no intervenga la capacidad econd-
mica de sus padres, sino el deseo y la capa-
cidad de los alumnos de recibir el tipo de
educacion que nosotros ofrecemos. No que-
remos que nuestros colegios sean o aparez-
can como clasistas. La educacion que po-
dremos dar queremos ponerla a disposicion
de todos. Pensamos, ademas, que el mensaje
cristiano se entrega y se vive mejor en un
ambiente escolar que sea reflejo de las di-
versidades de la vida que en un ambiente
limitado a un solo sector social o cultural”.

(Aplausos)

Recuerdo a los obispos que no han re-
flexionado o discutido en forma suficiente
sobre la materia que, de la matricula de los
colegios de la Iglesia Catolica, sélo el 6 por
ciento corresponde a alumnos vulnerables.

Lamento que, en relacion con ese siste-
ma, el Ministerio de Educacion no garantice
el cumplimiento de las leyes. Existen cuatro
leyes que dicha cartera no esta cumpliendo,
como la relacionada con la informacion so-
bre el destino de los recursos, materia a la
cual se refirio el diputado sefior Mario
Venegas. La ley obliga a los colegios con
financiamiento compartido a informar sobre
lo que gastan en profesores, insumos educa-
tivos e infraestructura, pero eso no se esta
cumpliendo.

Lamento que no se controle la reajustabi-
lidad del arancel mensual, que en la iniciati-
va se congela durante tres afos.

Lamento que exista tanta distorsion en el
sistema de becas, que en su momento se
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creo por ley, contra la voluntad del Ejecuti-
VO.

Finalmente, lamento que en los estable-
cimientos no se estimule la mantencion de
15 por ciento de alumnos vulnerables. En
ese sentido, todo colegio con financiamiento
compartido debe contar con matricula para
15 por ciento de alumnos vulnerables.

Soy partidario de modificar el modelo de
aporte de los padres. Asi lo planteamos en
conversaciones con la Derecha, con ocasion
de la discusion sobre el modelo de finan-
ciamiento compartido. Sin embargo, no se
alcanzo acuerdo y, por lo tanto, no se pudo
avanzar en esa materia.

Existen otros modelos de aporte de los
padres. Asi, por ejemplo, el colegio San
Ignacio, de EI Bosque, contaba con uno mu-
cho maés equitativo, de acuerdo con los in-
gresos de las familias. Tal vez se podria
establecer algun sistema tipo Fonasa.

En relacién con la iniciativa en estudio,
se discute sobre un problema mucho maés
limitado y especifico, como el congelamien-
to, durante un periodo de tres afios, de la
reajustabilidad del arancel mensual. Es sélo
eso, es decir, algo minimo y limitado.

Lamento que se haga un gran caudal de
ese asunto y no se asuma el problema de
fondo ni el contenido especifico de la indi-
cacion.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MEZA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior German Verdugo.

En sefior VERDUGO.- Sefior Presidente,
conocemos un proyecto tremendamente im-
portante y fundamental para el objetivo de
contar con una mejor calidad de la educacion.

A mi juicio, la iniciativa, que se relaciona
con otros proyectos aprobados por la Cama-
ra, como el relativo a la subvencion prefe-
rencial, podria haberse aprobado préactica-

mente sin discusion, porque nadie podria
estar en contra del aumento de subvenciones
a establecimientos educacionales. Sin em-
bargo, su tramitacion se ha visto entorpecida
debido a la inclusion de dos normas. En
primer lugar, la limitante que se impone al
profesional de la educacion contratado para
la atencion de alumnos con déficit y/o tras-
tornos, al establecer que no sera competente
para hacer los diagnosticos de ingreso de los
nifios que postulan al establecimiento en que
trabaja o de egreso de los matriculados en él.

A mi juicio, dicha disposicién, que nada
tiene que ver con la finalidad del proyecto,
es tremendamente discriminatoria. No es
posible que, por ley, se declare incompeten-
te a un grupo de profesionales de la educa-
cion. Si se busca mejorar el sistema, debe
hacerse por otra via, pero no es posible que,
por ley, se declare incompetentes a esos
profesionales de la educacion, lo que, a mi
juicio, seria un insulto intolerable. En ese
sentido, no me gustaria que, por ley, se de-
clarara que quien habla es incompetente para
el ejercicio de su profesion. No es posible
que se pongan en discusion los aspectos
éticos de algun profesional y, por ley, se lo
declare incompetente.

Reitero, la norma resulta absolutamente
inaceptable. En mi opinidn, existen diferen-
tes formulas para abordar ese problemay, en
la préctica, la situacion se podria resolver, a
lo mejor, en peores condiciones que las
planteadas en la ley en tramitacion. Bastaria,
tal vez, el establecimiento de algun convenio
entre dos escuelas en que la primera aproba-
ra a los de la segunda y ésta, a los de la pri-
mera, y el problema quedaria zanjado. Pero,
¢qué garantias podria ofrecer esa practica?

Me pongo en el lugar de esos profesiona-
les porque no me gustaria que, el dia de ma-
fiana, por ley, me hicieran lo que se pretende
hacer con ellos, es decir, declararlos incom-
petentes para desarrollar su trabajo.

Por las razones indicadas, estoy en contra
de esa disposicion.
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La segunda preocupacion se refiere a la
indicacion para congelar durante tres afios el
monto del financiamiento compartido. En
ese sentido, parece absolutamente contradic-
torio que una iniciativa que aumenta los
recursos para educacion, al mismo tiempo
ponga trabas y limitaciones respecto de los
recursos que aportan los padres. Al respecto,
cabe hacerse las siguientes preguntas: ¢Por
qué es bueno aumentar los recursos publicos
y malo aumentar los privados? ;Qué pasa
con los recursos que provienen de las muni-
cipalidades? ¢El dia de mafiana se haré algo
similar?

A mi juicio, la indicacién afecta en forma
directa la libertad de los padres que quieren y
pueden pagar. ¢Por qué prohibirles hacerlo?

Como se sabe, las sefiales son muy im-
portantes, y la que se entrega en esta materia
a los colegios particulares subvencionados
y, también, a algunos municipales, es pési-
ma.

Nadie puede estar a favor de la discrimi-
nacion, pero hoy existe un nuevo escenario.
En efecto, la ley de subvencion preferencial
cambia absolutamente la situacion. Todavia
no conocemos sus efectos que, no tengo
duda alguna, seran positivos.

Si alguna ley tiene importancia y tras-
cendencia para el pais y la educacion es la
relativa a la subvencion preferencial, que
cambia en forma absoluta el escenario para
los alumnos mé&s vulnerables. Por esa via,
terminamos directamente con la discrimina-
cion y también con la segregacion.

Deberiamos preocuparnos de como sacar
el mejor provecho a esos recursos cuantio-
S0s que estan a disposicion de los sostenedo-
res y de las unidades educativas que quieran
comprometerse efectivamente con el mejo-
ramiento de la calidad de la educacion. Veo
que todavia somos muy timidos en cuanto a
motivacion, a lo que estan haciendo las se-
cretarias ministeriales, las direcciones pro-
vinciales, para aprovechar esos recursos que,
repito, son extraordinarios.

Con esa indicacion, se envia una sefal
muy negativa, que se da un escenario distin-
to a aquel que, desde mi perspectiva, inicid
una nueva etapa, desde que se aprobé la ley
de subvencion preferencial. Y no fue nece-
sario modificar la Constitucion ni la Loce
para tratar un proyecto de ley que va a signi-
ficar un antes y un después en la educacién
de los nifios del pais.

Por eso, estoy absolutamente en contra de
enviar una sefial que va a perjudicar a la
educacion. Y en esto debemos ser claros. Si
lo que necesitamos son recursos e invertirlos
bien, estoy a favor de que se conozcan las
inversiones, de que se fiscalicen, de que se
efectlen las supervisiones, porque los recur-
sos dispuestos para educacion deben ir nece-
sariamente a mejorar su calidad, pensando
siempre en los alumnos y alumnas que no
tienen otra posibilidad.

Por eso, este proyecto, que es bueno, ha
sido dafiado por temas que nada tienen que
ver con lo que propone y que, desgraciada-
mente, van a dilatar su aplicacién, lo que afec-
tard a muchos municipios y sostenedores que
estan requiriendo con urgencia estos recursos.

Respeto la conviccion de los autores de la
indicacion, pero, en el fondo, no la compar-
to, justamente, porque han cambiado las
condiciones luego de la ley de subvencién
preferencial.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior MEZA (Presidente en ejerci-
cio).- Tiene la palabra la sefiora Yasna
Provoste, ministra de Educacion.

La sefiora PROVOSTE, dofia Yasna
(ministra de Educacién).- Sefior Presidente,
como ha sido reconocido en las diferentes
intervenciones, este esfuerzo financiero iné-
dito en materia educativa busca proporcio-
nar mas recursos al sistema través del in-
cremento de la subvencion base para la edu-
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cacion de adultos, entre otros, de manera de
entregar mas apoyo a aquellas comunidades
educativas escolares que atienden a alumnos
en situacion de vulnerabilidad, especialmen-
te a aquellos de zonas de extremo aislamien-
to y a los que enfrentan una condicion de
ruralidad.

Como han sefialado los diputados infor-
mantes de las Comisiones de Educacion y de
Hacienda, y también otros parlamentarios, el
proyecto aborda modificaciones para mas
transparencia y rendicion de cuentas.

Quiero precisar algunos temas.

En primer lugar, esta iniciativa ingreso a
tramitacion en octubre de 2007; por lo tanto,
no es preciso afirmar que se tramita durante
el periodo de vacaciones escolares. El ca-
lendario escolar establece, como término de
afio, diciembre y no octubre.

En segundo lugar, la modificacion a que
se ha hecho referencia, fue presentada efec-
tivamente en otro proyecto de ley, se aprobd
en esta Sala el 6 de marzo de 2007, a las
12.34 horas. Tengo en mi poder el texto de
la indicacion y el resumen de la votacion, 51
votos a favor y 45 en contra.

Por otra parte, quiero reiterar que el Go-
bierno de la Presidenta Bachelet, con este
proyecto de aumento de la subvencion -que
significa un nuevo esfuerzo financiero- por
un lado, y, por otro, la iniciativa que ya se
tramito, aprobd y publico, relativo al incre-
mento para atender las necesidades educati-
vas especiales, donde se hace la distincion
entre necesidades permanentes y transito-
rias, y lo que se ha hecho en materia de sub-
vencion preferencial, aborda precisamente
las desigualdades de origen. Compartimos el
hecho de que un establecimiento educacio-
nal se enriquece a partir de la diversidad.
Por eso, en el proyecto de subvencion prefe-
rencial -s6lo quiero recordarlo- se debe op-
tar por la subvencion preferencial o por
mantener el financiamiento compartido.

En consecuencia, estamos enfrentando
situaciones de desigualdad de origen que

son importantes en el sistema educacional.
Asi lo demuestra este proyecto, adicional-
mente al 15 por ciento, incrementamos la
subvencién para las escuelas rurales, como
también la subvencion de adultos, en consi-
deracion a que cuatro millones de chilenas y
de chilenos no pudieron terminar sus estu-
dios. Por eso, se aumenta a 42 por ciento la
subvencidén para ese segmento, porque que-
remos, ademas, que ello esté en concordan-
cia con las necesidades y exigencias de un
nuevo marco curricular de la educacion de
adultos que reconozca las mayores horas
asociadas a los ciclos de ensefianza basica y
media, y la formacion de oficios en la edu-
cacion basica, diferenciada y media.

Ademas, esta iniciativa contempla sub-
venciones para la educacion de adultos con
las modalidades técnico-profesional, porque
ésa también es una exigencia para afrontar
las desigualdades de origen. Cuando en este
proyecto se garantiza un piso rural y se en-
trega apoyo a alumnos vulnerables de zonas
rurales o de extremo aislamiento, porque
hay mas de cuatro mil establecimientos ubi-
cados en dichas zonas y muchos de ellos
tienen menos de diecisiete alumnos, estamos
abordando desigualdades de origen.

Nos parece que un pais que avanza en
transparencia, no puede sino también plan-
tear que los sostenedores deben rendir cuen-
tas al Ministerio y a su comunidad educati-
va, a través del consejo escolar, de los recur-
sos que reciben y en qué se invierten. Los
sostenedores estan obligados a enviar esos
resultados cuando uno o mas de los estable-
cimientos bajo su administracion haya obte-
nido, en periodos de evaluacion que se esta-
blecen por el Ministerio, resultados inferio-
res a los dispuestos para ellos.

Ademas, este proyecto aumenta la sub-
vencion y reconoce, desde el primer nivel de
transicion, desde prekinder, todas las moda-
lidades, incluidas las necesidades educativas
especiales. Por lo tanto, aqui, no sé con qué
intencion, se ha sefialado que este proyecto



34 CAMARA DE DIPUTADOS

no incorpora las necesidades educativas
especiales, cuando, muy por el contrario,
estamos aumentando la subvencion que,
como consecuencia de una ley ya aprobada
y promulgada, fue incrementada de manera
significativa para las escuelas que tienen
alumnos con necesidades educativas perma-
nentes, porque nuestro esfuerzo es poner
mas atencion y mas recursos financieros en
aquellos establecimientos donde hay mas
carencias.
He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra la diputada
Ximena Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).- Se-
fior Presidente, pongamos las cosas en su
justa medida, porque de las intervenciones
de algunos diputados queda la impresion de
haberse perdido el sentido del debate. Tal
como decia la ministra, estamos hablando de
incrementar la subvencion educacional. Por
eso, resulta doloroso escuchar tantas impre-
cisiones que no reconocen el valor del pro-
yecto, intervenciones que le piden peras al
olmo, como reza el refran.

Es de una irresponsabilidad politica terri-
ble que la Alianza, especialmente el diputa-
do sefior Kast, se niegue sistematicamente a
establecer una adecuada regulacién sobre la
administracion de la subvencion preferencial
especial, que impida el abuso y el mal uso
que se ha venido haciendo de ella.

Pido a los fonoaudidlogos que dejen de
lado ese temor que expresan en los correos
electrénicos que hemos recibido. Aungue no
lo crean, los respetamos mucho. Aqui se ha
dicho que no nos importarian, que la ley no
se haria cargo de la cantidad de profesiona-
les de educacion especial. Muy por el con-
trario; es méas, es una falacia decir que la
disposicion a que se ha hecho referencia no
permitird el desarrollo de la carrera de fo-
noaudiologia ya que limita el campo ocupa-

cional. jBasta ya de distorsionar la realidad,
diputado Kast! Esto lo escuchamos en la
Comisidn de Educacion y ahora en la Sala;
por lo tanto, tenemos el derecho a decir
ibasta ya de distorsionar la realidad! Asi no
podemos avanzar en la direccion mas justa
para entregar educacion de calidad. Cuando
baja la fiebre del mercado educacional y
todo se quiere liberar, se pierden la dimen-
sion y el horizonte que nos motivan, desde
2007, a construir, a trabajar en una reforma
educacional que dé cuenta de las reales ne-
cesidades. Una de ellas es buscar el justo
equilibrio entre autonomia y seguridad de
manera de garantizar el servicio educativo
que se presta a los estudiantes.

El Estado debe velar por los recursos que
invierte en educacion. El tema de fondo es
cémo lo hace.

El proyecto esta dirigido a la educacion
de todos los nifios y de todas las nifias. Hoy
ya no estamos discutiendo la subvencion
especial, la iniciativa correspondiente, ya
fue despachada. Por eso, la letra b del nume-
ral 3 del articulo 1°, regula el uso de los re-
cursos, y las diferentes miradas politicas
preocupadas de mejorar la educacion no
puede entorpecer la aprobacion del proyec-
to, que entrega mé&s recursos para los esta-
blecimientos educacionales.

La discusion sobre la nueva ley general
de educacion viene desde 2007 -entre todos
los conglomerados politicos- y seguiremos
en ella, porque la necesidad de profundizar y
de monitorear la gestion educativa no se
canaliza a través de un proyecto de ley que
incrementa recursos. La iniciativa no resuel-
ve la nueva institucionalidad ni las nuevas
formas de supervisar y fiscalizar. Por eso, el
debate continuara.

Deseo hacer una observacion sobre la
pasion expresada por algunos diputados, que
siento que estdn mas cerca de querer estar en
el Ejecutivo para modificar el quehacer dia-
rio y la gestion educativa. Pero estamos en
el Legislativo y desde aqui tenemos que ser



SESION 1302, EN MARTES 15 DE ENERO DE 2008 35

capaces de aprobar el proyecto, tal como lo
hizo el Senado.

Quiero hacer otra precision. También se
ha dicho que se declara incompetente por
ley a los profesionales de la fonoaudiologia.
No es asi. Nada mas lejos del espiritu del
inciso en cuestion. Lo que se pretende es
que los profesionales que estan trabajando,
que tiene que ver con los sostenedores, no
tengan arte ni parte en una situacion que
tiene que ver con la subvencion.

Ojala que las pequefias diferencias for-
males no influyan en la votacién del proyec-
to de ley que incrementa esos recursos que
tanto necesita nuestra comunidad escolar.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Cerrado el debate.

La sefiora CUBILLOS (dofia Marcela).-
Sefior Presidente, punto de Reglamento.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra su sefioria.

La sefiora CUBILLOS (dofia Marcela).-
Sefior Presidente, pido votacion separada de
la letra b) del numeral 3 del articulo 1° y del
articulo 3° nuevo.

En seguida, pido el pronunciamiento del
Presidente de la Camara de Diputados, de
acuerdo con el articulo 25 de la ley organica
del Congreso Nacional, que se pronuncie so-
bre la admisibilidad de la indicacion presenta-
da en la Comision de Educacién para incorpo-
rar un articulo 3° nuevo. Recuerdo que el inci-
so final del citado articulo 25 establece: “La
declaracion de admisibilidad hecha en las
comisiones no obsta a la facultad del presiden-
te de la Camara respectiva para hacer la decla-
racion de inadmisibilidad de las indicaciones o
para consultar a la sala, en su caso.”

Por ultimo, haremos reserva de constitu-
cionalidad de la letra b) del numeral 3) del
articulo 1°, por ser contraria a las ideas ma-

trices del proyecto, y del articulo 3° nuevo,
por tratarse de materia de iniciativa exclusi-
va del Ejecutivo.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior Fulvio Rossi para plantear una cues-
tion de Reglamento.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, no sé
si la Derecha quiere que la subvencién se
pague en marzo, porque lo unico que ha
hecho es obstruir la aprobacion del proyecto.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Eso no es cuestion de Regla-
mento, diputado Rossi.

El sefior ROSSI.- ;Queremos dar la plata
a la gente pobre o no?

-Hablan varios sefiores diputados a la vez.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior José Antonio Kast.

El sefior KAST.- Sefior Presidente, debi-
do al cierre del debate, no alcancé a solicitar
las siguientes votaciones separadas:

Articulo 1°, N° 1), letra a); N° 2), N° 3),
letras a), b), c), d), e), f), g) y h); N° 4), le-
tras a), b), ¢), d) y e); N° 5), N° 6), letras, a)
y b); N° 7), N° 8), N° 9), N° 10), N° 11),
N° 12), y articulos 2°, 3°y 4°.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Diputado Kast, no se puede
pedir votacion separada después de que se
ha cerrado el debate.

El sefior ROSSI.- jEso es, sefior Presi-
dente!
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El sefior KAST.- Sefior Presidente, los
diputados podemos pedir votacion separada
antes de la votacion.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Se cita a reunion de los Comi-
tés.

Se suspende la sesion.

-Transcurrido el tiempo de suspension:

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Continda la sesion.

Informo a la Sala que los Comités adop-
taron suspender el tiempo destinado al tra-
tamiento de proyectos de acuerdo e Inciden-
tes, con el objeto de continuar con el debate
de esta iniciativa y proceder a votar a las
14.15 horas.

Debido a la gran cantidad de diputados
inscritos para hacer uso de la palabra, se
recomienda que cada uno ejerza autorregu-
lacion en su intervencion, puesto que se
votara a la hora sefialada, independiente-
mente del nimero de oradores restantes.

Tiene la palabra la diputada sefiora
Marcela Cubillos.

La sefiora CUBILLOS (dofia Marcela).-
Sefior Presidente, en el marco del acuerdo
politico en materia de educacion entre el
Gobierno, los parlamentarios de la Concer-
tacion y de la Alianza, muchos hicimos pre-
sente que no se sacaba nada con hacer cam-
bios a las instituciones si no se mejoraba el
sistema de financiamiento para otorgar edu-
cacion de calidad.

La Alianza presentd una propuesta alter-
nativa con un sistema de financiamiento que
asegurara educacion de calidad, mediante la
fijacion de la subvencion educacional con
criterios técnicos, establecidos por el Conse-
jo Nacional de Educacién, y sefiald que se
requeria determinar cuanto costaba dar edu-
cacion de calidad, sobre la base de lo que
Ilamamos escuela de modelo eficiente. Sin
embargo, los parlamentarios de la Alianza

decidimos dejar de lado nuestra propuesta
de financiamiento en aras de avanzar en los
temas comunes.

Nuestra principal concesion consistio en
aceptar excluir un tema muy sensible y
complejo, en el cual no logramos avanzar,
referido a la forma de otorgar financiamien-
to para brindar educacion de calidad.

El objetivo fundamental del proyecto es
incrementar la subvencién base por alumno
en 15 por ciento, que apoyamos y valora-
mos. Sin embargo, en la iniciativa se incor-
poran dos aspectos que la entraban de mane-
ra inconveniente, lo cual imagino que moti-
vé a parlamentarios de la bancada socialista
a solicitar el cierre del debate.

El primero de los temas controvertidos,
discutido largamente, es la incorporacion en
la letra b), del nimero 3 del articulo 1°, que
establece la inhabilidad de los profesionales
que hacen los diagndésticos de los nifios en
escuelas especiales, aspecto que ha sido
largamente debatido en el Congreso Nacio-
nal y que fue zanjado mediante el texto legal
publicado en julio de 2007.

Al respecto, por su intermedio, sefior
Presidente, quiero recordar a la ministra de
Educacion, que, en definitiva, el Congreso
Nacional rechazo el establecimiento de esa
inhabilidad, motivo por el que nos ha sor-
prendido bastante que a través de una inicia-
tiva que aumenta la subvencién educacional
se intente nuevamente abrir debate respecto
de un tema que fue zanjado y rechazado.

Entiendo que a los parlamentarios de la
Concertacion les moleste que quienes se
encuentran en las tribunas manifiesten su
postura frente a esa disposicion o que les
hayan enviado correos electronicos para
darles a conocer su opinion al respecto, por-
que les habria sido mucho mas facil aprobar
esa disposicion -metida en un articulo de un
proyecto que busca aumentar el gasto en
educacion- entre cuatro paredes.

En consecuencia, respecto de la letra b)
del numero 3 del articulo 1°, reitero nuestra
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solicitud de votacion separada y nuestra re-
serva de constitucionalidad, porque no dice
relacion con las ideas matrices del proyecto.

Un segundo aspecto controvertido es la
indicacion presentada por el diputado Montes
en la Comision de Educacion, mediante la
cual agrega un articulo 3°, nuevo, que plan-
tea el congelamiento durante tres afios del
arancel real fijado para 2007 de las escuelas
que funcionan con financiamiento comparti-
do para poder impetrar el incremento de
subvencion que establece la ley.

Anuncio mi rechazo y el de los diputados
de la UDI a esa indicacion, porque constitu-
ye el primer paso para eliminar el financia-
miento compartido. Los diputados que la
promovieron la han tratado de hacer ver
como absolutamente inocua, que no altera
nada ni genera dafio, pero sus discursos de-
jan de manifiesto lo mismo que han hecho
ver por afios, que no les gusta el sistema de
financiamiento compartido y que quieren
eliminarlo, por cuanto lo acusan de generar
segregacion, en circunstancias de que ha
permitido allegar recursos a la educacion,
disminuir las brechas en la educacion sub-
vencionada y en la particular pagada y agre-
gar, de manera colectiva, aportes a la educa-
cion de los hijos por parte de los padres,
quienes quieren aportar a la educacion de
sus hijos y van a encontrar las maneras de
hacerlo. Este sistema permite que el aporte
sea colectivo y que se beneficien todos.

No es efectivo el argumento de que el
financiamiento compartido seria el que pro-
voca la segregacion, por cuanto simplemente
se hace cargo de una situacion que hoy existe
entre los jovenes con més y con menos recur-
so0s, brecha que intenta superar y saldar.

El congelamiento del financiamiento
compartido no soluciona nada. Al contrario,
habra menos recursos privados para educar a
nifios y jovenes de distintas condiciones so-
ciales. La solucion para terminar con la se-
gregacion es simplemente mejorar y perfec-
cionar el sistema de subvencion preferencial.

En ese sentido, aqui se ha sefialado que
no son las familias las que eligen los cole-
gios para sus hijos, sino al revés. No obstan-
te, contradictoriamente, el Ejecutivo y los
parlamentarios de la Concertacion frente al
sistema de subvencién preferencial se juga-
ron por impedir que los alumnos méas vulne-
rables tuvieran plena libertad para elegir los
colegios. Bastaria que hoy un alumno vulne-
rable se pudiera llevar la subvencion prefe-
rencial al colegio que eligiera para avanzar
en terminar con la segregacion, pero a la
Concertacion el financiamiento compartido
no le gusta, como lo ha sefialado en reitera-
das ocasiones. Por ejemplo, lo dejé absolu-
tamente claro el sefior Juan Eduardo Garcia-
Huidobro, presidente del antiguo Consejo
Asesor Presidencial sobre Educacion, quien
se refirié a la “chauchita” que aportaban los
padres para la educaciéon de sus hijos. Esa
“chauchita”, como manifestd, ha constituido
el principal pecado de la Concertacion en
materia educacional. Esa “chauchita” es el
Unico aporte que muchos padres hacen con
un tremendo esfuerzo para mejorar la cali-
dad de la educacion de sus hijos, pero al
parecer hay sectores de la Concertacién que
lo que buscan siempre en estas materias es
nivelar hacia abajo. Si hay escuelas que no
tienen financiamiento adecuado, que no lo
tenga ninguna; si hay escuelas que no entre-
ga educacion de calidad, que no la entregue
ninguna; si no se logra una mejor calidad de
la educacion en las escuelas mas pobres, que
no la logre ninguna. Todos deben ser pareji-
tos, nivelados, pero hacia abajo.

Lo que queremos es mejorar la calidad de
la educacion y permitir a los padres faculta-
des de eleccion. Si hay una escuela de mejor
calidad en una comuna, que tengan libertad
para acceder y aportarle recursos, con el
objeto de permitirles una mejor educacién y
no seguir esperando afio tras afio que mejore
la calidad de la educacion de otras escuelas.

La segunda razon por la que nos opone-
mos a ese articulo dice relacion con el
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acuerdo politico que firmamos los parlamen-
tarios de la Concertacion y de la Alianza con
los representantes del Ejecutivo en materia
educacional. La Alianza tenia una completa
propuesta en materia de financiamiento,
pero acordamos dejarla fuera en aras de
avanzar en temas comunes.

El dnico aspecto referido al financia-
miento era la subvencion preferencial, sobre
la cual habia algunos temas pendientes que
se incorporaron como articulos ya redacta-
dos al acuerdo. Sin embargo, en la actuali-
dad, en que ni siquiera se empieza a concre-
tar ese acuerdo, hemos visto a parlamenta-
rios socialistas votar en contra de aspectos
formales, y ahora, por la via de la indica-
cion, también se pretende alterar algo que
fue parte del acuerdo, referido a no conside-
rar modificaciones al sistema de financia-
miento.

Tenemos que avanzar en un acuerdo que
costd mucho negociar y que, al final, fue
suscrito por el Ejecutivo, con los parlamen-
tarios de la Alianza y con los presidentes de
los partidos de los mismos parlamentarios
que han presentado la indicacién, de manera
que se requiere de buena fe y de un ambien-
te proclive para seguir avanzando. No se
saca nada con tener un Gobierno que mani-
fieste buscar acuerdos si sus parlamentarios
no estan, por asi decirlo, en la misma sinto-
nia.

En tercer lugar, nos oponemos a ese arti-
culo nuevo porque nos parece que es absolu-
tamente inconstitucional. El articulo 65 de la
Constitucion Politica establece que son ma-
terias de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica los proyectos de ley que
tienen relacion con la administracion presu-
puestaria o financiera del Estado. No obstan-
te, se quiere imponer un requisito para que
proceda el gasto publico al condicionar la
entrega de la subvencion, de modo que fi-
nalmente seran los diputados los que deter-
minaran quiénes pueden o no acceder a la
subvencion. El criterio habitual de los presi-

dentes de esta Corporacion, que han sido
militantes de la Concertacion, siempre ha
sido interpretar ese tipo de condicionamien-
tos como materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, de modo que si
el Presidente de la Corporacion acepta la
admisibilidad de la indicacion presentada se
produciria un cambio de criterio importante
hacia el futuro.

Reitero lo que solicité antes de que se
intentara cerrar el debate, votacion separada
del namero tres del articulo 10, de la letra b)
del numero 3 del articulo 1°y del articulo 3°,
nuevo, incorporado mediante indicacion en
la Comision de Educacion; el pronuncia-
miento del Presidente de la Camara de Dipu-
tados respecto de la admisibilidad de la indi-
cacion que agrego el articulo 3°, nuevo, por-
que, sin perjuicio de que el presidente de la
Comision de Educacion la haya declarado
admisible, nos parece que es necesario que
el Presidente de la Corporacién se pronuncie
sobre su admisibilidad o inadmisibilidad.

Si lo anterior no prospera, hago reserva
de constitucionalidad de dicho articulo, por-
que versa sobre una materia que creemos
que es de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica.

Asimismo, reitero la reserva de constitu-
cionalidad formulada sobre el articulo 1°,
N° 3, letra b), porque creemos que esta fuera
de las ideas matrices del proyecto.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior Fulvio Rossi.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, echo
de menos que alguien de la Oposicién reco-
nozca cuando las cosas se hacen bien.

Cuando se inyecta una cantidad significa-
tiva de recursos para la educacion, similar a
la del plan Auge, una reforma estructural
profunda, de cerca de 700 millones de dola-
res, me pregunto por quée nadie en la Oposi-
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cion dice que es positivo que un Gobierno
priorice la educacién, pilar fundamental del
desarrollo de cualquier pais; por qué no di-
cen que es bueno que el Gobierno de la Pre-
sidenta Bachelet haya decidido invertir y
priorizar en educacion. Lo Unico que se ex-
presa son criticas, muchas de ellas validas y
legitimas, pero otras bastante destructivas.

¢COmo no va a ser bueno gue se aumente
en un 15 por ciento la subvencion? Incluso,
se aumenta para aquellos jovenes que viven
en condiciones de ruralidad.

¢Como no va a ser bueno que los sostene-
dores tengan que rendir cuenta? ;Como no va
a ser bueno que haya transparencia respecto
de los recursos que reciben y gastan?

Ademas, los padres y apoderados, a través
de los consejos escolares, que son instancias
de participacion de la comunidad estudiantil
en las escuelas, pueden conocer la forma en
que se estan manejando esos recursos.

Eso es positivo, porque hay mas transpa-
rencia y mas participacion de los propios
padres en la educacion.

Diputada sefiora Cubillos, por intermedio
del sefior Presidente, entiendo lo que quiere
decir. Usted habla de nivelar para abajo y de
libertad de ensefianza.

Tantas veces lo hemos dicho, y voy a repe-
tirlo de nuevo. De qué libertad de ensefianza
se habla cuando un establecimiento con finan-
ciamiento compartido cobra un adicional de
50 mil pesos, suma de la que no dispone una
familia modesta de clase media que quiere a
ese colegio, que tal vez le gusta el proyecto
educativo, que desea lo mejor para sus hijos.

Hoy sabemos que hay una tremenda in-
equidad porque en parte tenemos dos siste-
mas. Primero, el que concentra a los nifios
con mas problemas educacionales, los que
estan en riesgo social, lo mas vulnerables, en
donde tendria que haber mas recursos; se-
gundo, el que concentra a lo nifios que tie-
nen padres con buen nivel de escolaridad,
con maés libros en sus casas, con Internet y,
por tanto, es mas facil educarlos.

Ademas, si esto fuera poco, ambos tienen
la misma subvencion, pero uno con un pago
adicional, que es lo que cancelan los padres.

No son *“chauchitas”, sefiora diputada,
como usted dice. Son 205 mil millones de
pesos.

¢Es un pecado plantear que los padres
puedan saber, de aqui a tres afios, en cuanto
se va a reajustar la matricula de sus hijos?
¢Es un pecado proteger el bolsillo de los
padres de la clase media chilena? ;O mas
bien es un pecado defender siempre los in-
tereses econdémicos de quienes han lucrado
durante muchos afios con la educacion?

El Gobierno de la Presidenta Bachelet
estd priorizando entregar igualdad de opor-
tunidades y no nivelar para abajo. Se trata de
nivelar para arriba, pero para eso se requiere
inyectar recursos donde hay mas necesidad.

Por eso, si me hubiesen preguntado como
se deberian entregar estos recursos, habria
pensado en una subvencion mayor para los
lugares donde haya nifios con mas riesgo
social y mayor vulnerabilidad. Es el desafio
de cualquier sociedad democrética, y por eso
tenemos que fortalecer la educacion publica.
El proyecto es importante. Demuestra la
vocacion por la educacion que tiene este
Gobierno.

Por cierto, hay temas que vamos a apo-
yar, por ejemplo, la indicacion presentada
respecto de las escuelas especiales, para que
en 2008 los diagnosticos de ingreso sean
realizados por profesionales dependientes
del sostenedor. No tenemos ninguna obje-
cion en eso.

Hay otro tema tiene que ver con admisibi-
lidad, pero eso tendra que decidirlo la Mesa.

En sintesis, valoremos las cosas buenas,
critiquemos lo malo, pero seamos justos y
también objetivos.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior Alberto Robles.
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El seflor ROBLES.- Sefior Presidente, el
Partido Radical valora el proyecto de ley en
discusion.

Destacamos el esfuerzo que hace el Go-
bierno de la Presidenta Michelle Bachelet,
asi como el del Ministerio de Educacion y
su ministra, sefiora Yasna Provoste, al en-
viar este proyecto de ley al Congreso Nacio-
nal, porque va en el sentido correcto de lo
que un Estado debe hacer en Educacion.

Un pais que quiere desarrollarse y mirar
el siglo XXI con una verdadera expectativa
de llegar al desarrollo, debe invertir en sus
nifios y en educacioén. Si no es asi, la posibi-
lidad de desarrollo de cualquiera pais es
practicamente nula.

Por eso, cuando llega al Parlamento un
proyecto con tres pilares tremendamente
importantes en el area de la educacion, a
nosotros nos parece satisfactorio y cuenta
con todo nuestro respaldo.

Proporciona mayores recursos al sistema
escolar. Me parece que va en el camino co-
rrecto de un Estado que se preocupa de la
educacion de sus jovenes.

Entrega un 15 por ciento de incremento
en el valor unitario mensual de la subven-
cion a todos los establecimientos educacio-
nales, para todos los niveles y modalidades
de ensefianza, ya sea que cuenten 0 no con
jornada escolar completa, lo que significa
una mirada integral de la educacién publica
y de la educacion subvencionada.

La remuneracion de los profesores tam-
bién es un tema tremendamente importante,
porque lo cierto es que uno de los pilares de
la ensefianza son esos profesionales. Hacer
hincapié en el desarrollo de los profesiona-
les de la educacion es muy importante. Es
muy satisfactorio que el proyecto los incor-
pore en una variable distinta, porque es parte
del acuerdo para que todos los profesores
del pais reciban un aumento en sus ingresos.

Al incorporar al primer nivel de transi-
cion de la educacion parvularia, la Presiden-
ta Michelle Bachelet enfoca parte de su tra-

bajo en educacién en los mas pequefios del
sistema educacional chileno, lo que significa
responsabilizarse del desarrollo de ese nifio.

Todos sabemos, desde el punto de vista
de la salud, que cuando se empieza a entre-
gar capacitacion al nifio, incluso desde el
vientre materno, ese ser humano posterior-
mente va a tener una capacidad mayor de
desarrollo en la sociedad y en el aula.

También se incorpora la subvencion para
desarrollar la actividad educacional en los
adultos.

Aquellos que fueron postergados por el
sistema social en la época de la dictadura,
hoy van a tener posibilidad de volver a la
ensefianza formal con recursos especiales
para la subvencion en la educacion de adul-
tos. Por eso, me parece extraordinariamente
importante lo que el proyecto plantea.

Respecto de la ayuda para alumnos vul-
nerables y de las zonas extremas y aisladas,
debo sefialar que represento a una region
donde hay escuelas que tienen muy pocos
alumnos, pero a ellos en el pasado, y tam-
bién le a algunos en el presente, les cuesta
Ilegar a los centros mas poblados. EI Minis-
terio de Obras Publicas ha hecho un esfuer-
Z0 enorme para pavimentar zonas rurales a
fin de que la gente pueda transitar con ma-
yor facilidad de un lado a otro.

Por eso, hoy si bien ese cierto se puede
pensar en cambiar las escuelas pequefias
unidocentes, no lo es menos que es tremen-
damente importante entregar recursos adi-
cionales a nifios que se educan en zonas
aisladas, en lugares muy distantes de los
centros urbanos.

La educacion que se brinda en comunas
como Vallenar no es la misma que la que se
imparte en Domeyko o Incahuasi, por lo que
debe haber apoyo del Gobierno en términos
diferenciados dirigido a estos nifios. Por lo
tanto, el proyecto apunta en la direccion
correcta.

¢Y para qué hablar de transparencia, de
rendicion de cuentas y de conflictos de in-



SESION 1302, EN MARTES 15 DE ENERO DE 2008 41

tereses? Entiendo que en las tribunas hay
una delegacién que justamente viene a plan-
tear sus inquietudes, porque efectivamente
este proyecto dirime un conflicto de inter-
eses en un area que cada vez es mas distinta,
la educacion especial. Hemos tenido reunio-
nes con distintas personas relacionadas con
el tema, que tienen visiones diferentes en
cuanto a la aplicacion del proyecto en la
educacion especial, particularmente en len-
guaje.

Desde mi punto de vista, existen diferen-
cias. El Estado debe preocuparse de que los
muchachos que ingresan a esas aulas tengan
un diagndstico y un resultado adecuado en
esos establecimientos educacionales, y el
proyecto recoge la materia.

Cuando el Partido Radical Social Demé-
crata plantea que la educacion es el centro
del desarrollo de un pais y que debemos
realizar un cambio significativo en la gestion
educacional, nos referimos a lo que propone
el proyecto.

Debemos analizar la educacion munici-
palizada. Los municipios han demostrado
que no son capaces de desarrollar una ges-
tion en educacion lo suficientemente ade-
cuada en todos los sectores territoriales.
Debe existir un sistema de gestion educa-
cional, con servicios diferenciados por pro-
vincia o por region, con autonomia y patri-
monio propios, distinto a lo que hoy cono-
cemos en los establecimientos municipales,
a fin de que puedan realizar un trabajo pro-
fesional controlado por el Ministerio de
Educacion, descentralizado en su ejecucion,
con normas claras para su desarrollo y con
recursos financieros adecuados para zanjar
las diferencias territoriales que hoy existen
entre un joven que se educa en el centro del
pais y el que estudia en el norte, en la cordi-
llera o en el mar.

La reforma educacional es una reforma
integral que tiene muchos componentes, y
éste es un proyecto orientado hacia esa mi-
rada.

En la Comisién de Hacienda estuve de
acuerdo con una indicacion respecto de la
cual se ha pedido votacion separada o se ha
hecho reserva de constitucionalidad. Pero
tiene que ver con otro tema, que no es menor.

Cuando un nifio entra al sistema educa-
cional, se espera que se mantenga en esa
escuela durante todo el tiempo; lo mismo
ocurre respecto de la universidad. No obs-
tante, hoy los colegios aumentan afio a afio
el costo de la matricula mas all del IPC, sin
ninguna consideracién, lo que produce una
segregacion economica que el Estado no
puede permitir.

Una indicacion que apunta a mantener un
valor fijo en la matricula del nifio, por un
periodo de tiempo, para que la persona que
paga tenga certeza de que solo se le va a
cobrar el incremento del IPC y que el esta-
blecimiento no va a lucrar con platas del
Estado, me parece que va en el plano de lo
que entendemos como el rol del Estado en la
educacion.

El Partido Radical Social Demaocrata va a
dar su aprobacion al proyecto, porque esta
dentro de las lineas de la politica de la Pre-
sidenta de la Republica.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra la diputada
dofia Karla Rubilar.

La sefiora RUBILAR (dofia Karla).-
Sefior Presidente, ésta no es mi area; sin
embargo, no puedo quedarme callada cuan-
do leo lo que establece la letra b) del nimero
3) del articulo 1° del proyecto: “En todo
caso, el profesional contratado por el mismo
establecimiento para la atencion de sus
alumnos con déficit y/o trastornos de que
trata este inciso, no sera competente para
hacer los diagndsticos de ingreso de los ni-
fios que postulan al establecimiento en que
trabaja 0 de egreso de los matriculados en
éste.”
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Por ello, pregunto a los colegas medicos
si estarian de acuerdo con una indicacion
donde se sefialara que por atender en una
clinica no serian competentes para hacer el
diagndstico, porque podrian tener interés en
que el paciente se quedara en ese estableci-
miento.

Para esta diputada es inentendible esta
indicacion. Asi es que Ilamo a los parlamen-
tarios que atendemos pacientes a ser conse-
cuentes. Ninguna indicacion puede cuestio-
nar la ética de todos los afos de estudio cur-
sados. ElI Congreso Nacional no puede im-
poner, a través de una ley, lo que los profe-
sionales tenemos claro: las personas impor-
tan mas y jamas antepondremos el bienestar
economico al de los pacientes. Si eso ocurre,
habra que aplicar otras sanciones, pero la
gran mayoria de los profesionales de la sa-
lud, en cualquiera de sus areas y, en primera
instancia velamos por nuestros pacientes.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
don Gabriel Silber.

El sefior SILBER.- Sefior Presidente, al
discutir este proyecto siento que, de pronto,
los arboles no nos dejan ver el bosque. Es-
tamos frente a uno de los esfuerzos fiscales
mas significativos de este afio, por la canti-
dad de recursos que significa, lo que se une
al proyecto de subvencion preferencial, que
la Cdmara aprobd hace unos meses y que
implicd cerca de 400 millones de dolares en
régimen.

Con este proyecto se cumple uno de los
compromisos asumidos por la Presidenta de
la Republica el 21 de mayo del pasado afio,
cuando, como pais, decidimos -y en buena
hora que asi haya sido- el destino de los
recursos publicos por efectos de los exce-
dentes del cobre.

Asumimos una apuesta estratégica de
desarrollo: invertir nuestros recursos en edu-

cacion, pues es ahi donde un pais se instala
con decision en el futuro, para que nuestros
ciudadanos tengan la posibilidad de optar a
una educacion en condiciones de equidad y
calidad. Nos empezamos a revelar a la reali-
dad educacional que hoy vivimos. Por eso,
teniamos que dar un salto cualitativo y de
una vez emprender la reforma de la Loce,
que de alguna manera ha sido una camisa de
fuerza en relacion con las condiciones de
calidad, equidad y, sobre todo, con robuste-
cer el derecho a la educacion.

Pues bien, hoy estd en curso una nueva
arquitectura de nuestro sistema educativo,
que demanda el aseguramiento de la calidad
de la educacion, la creacion de una Superin-
tendencia de Educacion, un cuerpo legal que
siente las bases del sistema educativo, como
lo es la ley general de Educacion; todo ello,
de manera simultanea; pero este esfuerzo
también demandaba inyectar recursos adi-
cionales al sistema.

Desde 1990 no habia un incremento de
las subvenciones en los términos planteados
en este proyecto.

No voy a hacer una resefia financiera
respecto de los indicadores que se estan su-
biendo. So6lo sefialaré que se aumenta la
subvencion base en cerca de un 15 por cien-
to; la educacion rural, que obviamente im-
plica méas equidad y dignidad en los rincones
mas apartados, que también demandan una
educacion de calidad, en un 10 por ciento, y
la educacion de adultos, que beneficia a
cerca de 4 millones de chilenos que no han
podido, por circunstancias de la vida, nivelar
sus estudios y acceder a una educacion de
calidad, en un 42 por ciento.

En eso consiste el proyecto de ley que
hoy se somete al conocimiento y pronun-
ciamiento de esta Corporacién. Sin duda, es
una gran iniciativa. Sin embargo, han trans-
currido algunas horas de debate y puedo ver
cémo, de alguna manera, queremos eclipsar,
enturbiar, lo que es un proyecto macizo des-
de el punto de vista no sélo financiero, sino
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de las sefales y decisiones que hoy estamos
abocados a tomar.

Aqui se ha sefialado que la gran méacula
de este proyecto seria una modificacion que
se refiere a la incompatibilidad del fonoau-
didlogo que hace el diagndstico y determina
el ingreso y egreso de los alumnos que tie-
nen necesidades educativas especiales.

El proyecto ya fue analizado y los parla-
mentarios tienen una opinion sobre él. Cada
uno ha podido comprender los motivos que
Ilevaron a incorporar esta incompatibilidad,
que tiene por objeto evitar un conflicto de
intereses, es decir, ser juez y parte. ES una
norma sobre probidad y transparencia, rela-
cionada no sélo con la correcta administra-
cion de los recursos publicos destinados a
las subvenciones. Es decir, vela por algo
que, desde el punto de vista profesional,
genera una distancia critica entre el diagnos-
tico y el tratamiento.

En materia de salud, acabamos de apro-
bar una normativa relacionada con el exa-
men que se realizard a los médicos. Ese pro-
yecto, de origen en el Ejecutivo, dispone que
dicho diagnostico se realizara sélo a los mé-
dicos del &rea publica. La Comisién de Sa-
lud, en forma unanime, opt6 por aplicarlo a
todos los profesionales que practiquen la
medicina en el territorio nacional. ;Acaso
estabamos dudando de la ética, del compro-
miso contraido por los profesionales de la
salud? Precisamente, queriamos que el tra-
tamiento aplicado fuera transparente, con el
objeto de separar las funciones.

Pero, refresquemos la memoria. ¢Por qué
estamos generando un sistema de asegura-
miento de la calidad de la educacion? ¢;Por
qué tiene que haber una Superintendencia de
Educacion? ;Por qué tienen que haber pares
en lo que se refiere, precisamente, a la certi-
ficacion de la calidad por parte de la agencia
aseguradora? Aqui no se esta dudando de la
ética de nadie; lo que queremos es que exista
una distribucion de roles y competencias. Es
lo mas sano en una sociedad que quiere dar

pasos significativos para mejorar el sistema
educativo. No podemos quedar entregados a
la buena voluntad de quien sea a la hora de
saber si las cosas andan bien o mal; quere-
mos tener elementos objetivos y verificables
para saber como le va a determinado alum-
no. Para eso es preciso que un profesional,
gue no pertenezca al establecimiento al cual
asiste el nifio que esta en tratamiento, evalle
su diagndstico y su egreso. Esto no tiene
nada que ver con atentar contra las carreras
profesionales, por el contrario. Espero que
esta decision, que asumo con mucha respon-
sabilidad, genere nuevas vacantes en el sec-
tor publico al momento de velar por la reali-
zacion del diagndstico con celeridad y obje-
tividad. Eso es lo que queremos.

Al final del dia, la verdad es que los in-
tereses nos motivan a hablar de falta de ética
y de conflicto de intereses. Espero que no
nos enredemos en esta discusion.

Por eso, algunos parlamentarios de la
Concertacion propusieron enriquecer la indi-
cacion con una moratoria de un afio para su
entrada en vigencia, a fin de, precisamente,
buscar mecanismos, en conjunto con el Mi-
nisterio de Educacioén, que velen por el res-
guardo del diagndstico, de manera que todas
las vacantes estén provistas, no solo en San-
tiago, sino que también a lo largo y ancho del
pais. Asi, ningin alumno con necesidades
educativas especiales quedara excluido de un
diagndstico oportuno, en cuanto a su ingreso
0 egreso de un establecimiento. No preten-
demos poner trabas al sistema; por el contra-
rio, creemos que esta norma enriquece sus-
tantivamente el proyecto del Ejecutivo. Ade-
mas, apunta a fortalecer el sistema por el cual
estamos apostando y no desconfiando de él,
como algunos lo han sefialado.

Aqui estamos hablando de un sistema
que no pretendemos auscultar; sélo quere-
mos que se haga cargo de una realidad. He
visto una carga emotiva adicional en algunos
parlamentarios, cuya actitud raya en lo des-
doroso cuando formulan criticas a la indica-
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cion presentada. Hay que hacerse cargo de
la realidad. Estamos inyectando recursos
adicionales, frescos al sistema, y también
hay que asumir otra cosa. ¢Que pasa con la
clase media que ha optado por el financia-
miento compartido? ,Como nos hacemos
cargo del alza del costo de la vida? ;Se han
reajustado efectivamente los ingresos por
sobre el IPC real? En realidad, entendiamos
que ésta era una salvaguardia, que se trataba
de entender cémo se articulaba el sistema
inyectandole recursos y teniendo prevista
también un alza del costo de la vida debido
al incremento del IPC. Queriamos tener esta
salvaguardia respecto de dos factores, pues-
to que este afio las matriculas y los aranceles
estaban fijados con anterioridad.

Creo que era un minuto de atencién y de
reflexion; pero, a mi juicio, fue desdibujado
por los intereses particulares de algunos
parlamentarios que, mas que un compromiso
efectivo, han hecho una verdadera trinchera
politica de un tema tan motivante relaciona-
do con la educacion.

Al final del dia, tenemos que avanzar, y
estoy muy contento y satisfecho por la deci-
sion de la Presidenta de la Republica de enviar
este proyecto al cual no debemos ponerle cor-
tapisas. Aqui se ha dicho que seria inadmisi-
ble, pero quiero decir con mucho respeto que,
mas que un pronunciamiento personal, ...

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Me permite, sefior diputado.
Ha terminado su tiempo.

El sefior SILBER.- ... habra un pronun-
ciamiento politico sobre esta materia.

(Manifestaciones en las tribunas).

Sefior Presidente, he sido interrumpido
en reiteradas ocasiones, pero la Mesa no ha
descontado el tiempo que he perdido. Le
pido mayor rigurosidad en la aplicacion del
Reglamento.

Pues bien, al final del dia, este proyecto
se va a aprobar y, con ello, va a ganar Chile.
Por eso, estoy muy agradecido de la deci-
sion de la Presidenta Michelle Bachelet.

He dicho.

(Manifestaciones en las tribunas).

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente,
punto de Reglamento.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra su sefioria.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente,
solo para exigir que se aplique el Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados.

No puede ser que un grupo de personas,
por muy legitimas que sean sus opiniones,
interrumpan a los diputados que estan inter-
viniendo. Me parece que usted no debe per-
mitir que mientras los colegas pronuncian
sus discursos, haya personas gritando en las
tribunas. Cuando eso ocurre, hay que san-
cionarlas, y la sancion consiste en pedirles
que se retiren.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- El Presidente conoce el Re-
glamento, sefior diputado.

Tiene la palabra la diputada sefiora Caro-
lina Toha.

La sefiora TOHA (dofia Carolina).-
Sefior Presidente, antes de referirme al
tema de fondo, quiero decir que la disposi-
cion que ha ocasionado tanto debate, debi-
do a la presencia de algunas personas que
estan directamente relacionadas con ella,
se refiere al diagndstico de los trastornos
del lenguaje.

En efecto, esta norma ha sido discutida
en diversas oportunidades -en la Camara
siempre la hemos aprobado, pero en el Se-
nado ha habido dificultades-, y siempre ha
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ocasionado mucha preocupacion en las per-
sonas afectadas, por razones que son com-
prensibles: genera inseguridad y la percep-
cién entre quienes estan trabajando y parte
de su labor consiste en hacer estas evalua-
ciones es que el dia de mafiana su mercado
laboral se vera restringido. También ocasio-
na temores justificados, porque se piensa
que, por esta via, los diagnosticos se van a
limitar tanto que el nimero de escuelas de
lenguaje existentes se reducira al punto de
causar desempleo en el sector.

Creo que son preocupaciones validas que
debemos analizar con calma y a las cuales
tenemos que dar respuesta. Sin embargo, los
argumentos que se dan para hacer presente
tales preocupaciones siempre han sido mal
empleados y han distorsionado el debate.
Eso significa que, a pesar de haber discutido
muchas veces el asunto, hemos avanzado
muy poco.

La profesion de fonoaudidlogo no es la
Unica que tiene incompatibilidades; muchas
otras, en distintos &mbitos, también las tienen.
Los fonoaudiélogos y menos todavia la de los
médicos son profesiones de seres intachables;
todos los seres humanos tenemos cosas posi-
tivas y negativas, algunos son mejores y
otros, peores. ;Coémo podria decir alguien que
un médico jamas ha hecho o haré algo inde-
bido? Igual que los carpinteros, que los profe-
sores, hay de todos los tipos. Lo mismo suce-
de con los fonoaudidlogos.

Lo que hace esta norma no es poner en
duda la capacidad técnica de los fonoaudio-
logos, ni siquiera sus competencias éticas.
Lo que hace es dudar del comportamiento de
sus empleadores, que son los sostenedores
de los establecimientos. Y esta duda no se
funda en una especulacién teorica, sino en la
observacion de un fenémeno apreciado en
los dltimos afios en Chile. EI hecho de que
exista esta incompatibilidad, es decir, que el
profesional que trabaja en una escuela no
pueda diagnosticar trastornos del lenguaje a
nifios que van a estudiar en esa escuela, no

significa que gente con otras profesiones
haga el diagndstico, sino que del mismo
ambito profesional, pero no empleados de
esa escuela.

El mercado laboral para los fonoaudiolo-
gos no deberia reducirse, sino estructurarse
de otra manera. Pero -y en eso tiene razon el
publico asistente a las tribunas- siempre ha
sido un misterio la manera en como se va a
estructurar, no ha sido clara, nunca se ha
despejado y eso ha ocasionado temores y
aprensiones. Esa es la razon por la cual en la
Comision se dijo que esta norma, siendo en
principio correcta, aunque no suficiente
-porque, sin duda, no resolvera el problema
global-, debe tener un tiempo para aplicarse.
Entretanto, se debe crear una modalidad
clara, transparente, que le deje a todo el
mundo las cosas claras y en su lugar, desde
el punto de vista de cobmo funcionaré el nue-
vo sistema, de modo que garantice que las
personas que haran las evaluaciones tengan
competencia técnica y que no se hagan con
criterio econémico o de otra indole.

¢Quiénes tienen competencia técnica? Los
profesionales de este ambito, en particular los
fonoaudidlogos. No vamos a reemplazar a los
fonoaudidlogos por profesionales de otro am-
bito que tengan mejores credenciales éticas.
No lo vamos a hacer, porque no seria correcto
y no es el objetivo de la norma.

El sentido de la norma es establecer in-
compatibilidad de roles, no incompetencia
profesional. El que evalta debe ser alguien
distinto del empleado del sostenedor. Esa es
la finalidad de la norma.

La indicacion de que se aplique sélo a
partir de 2009 nos dara tiempo de presentar
una normativa que asegure el campo laboral
y la idoneidad técnica de las evaluaciones.

Los diputados que hemos participado en
el proyecto tenemos un compromiso, por eso
decidimos postergar la entrada en vigencia
de esta norma.

En cuanto al fondo del proyecto, el re-
ajuste que espero aprobemos no tiene prece-
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dentes desde que existe la subvencion. Mu-
chas veces se ha reajustado la subvencion,
pero siempre acompafiado de la exigencia de
mayores normas, mayores horarios 0 mayo-
res sueldos, que implican mayores gastos
para los establecimientos. Por lo tanto,
cuando se ha subido la subvencidn, al mis-
mo tiempo se ha dicho que los recursos adi-
cionales se deben gastar de tal o cual mane-
ra, 0 que estan destinados a una nueva exi-
gencia para los establecimientos.

Esta es la primera vez que se hace un re-
ajuste de esta magnitud sin que se exija una
normativa que determine de antemano a don-
de van a ir a dar esos recursos. Por lo tanto,
constituye una oportunidad gigantesca, que no
hemos tenido en todos estos afios, para que los
establecimientos mejoren su funcionamiento y
den un uso méas adecuado a esos recursos, de
acuerdo con sus necesidades.

En algunas partes, se ampliara la planta
docente; en otras, se creardn nUeVos recursos
para la educacion; en otras, se reforzaran
ciertas materias. Eso es extraordinariamente
importante y positivo.

No ocurre lo mismo con el reajuste para la
educacion de adultos. Es un porcentaje enor-
me, de 42 por ciento, pero va acompafiado de
un cambio en el curriculo, que se traduce en
un aumento de las horas de trabajo, de las
jornadas de la educacion de adultos.

En cambio, el reajuste general de 15 por
ciento y el 10 por ciento adicional para la
educacion rural es libre.

¢Alguien podria oponerse a algo asi? Por
supuesto que no, pero somos varios los que
consideramos que si los recursos adicionales
no van acompafiados de normas que garanti-
cen que se van a usar bien, podrian ir también
al despefiadero y no traducirse en ningn me-
joramiento de la educacion. Por eso, es impor-
tante que junto con discutir esta iniciativa,
estemos debatiendo un cambio en el marco
regulatorio de la educacién, para que se exija
calidad y para que de ninguna manera se gas-
ten los recursos sin que se sepa en qué.

Mientras se aprueba el marco general se
exigira rendicion de cuentas, la que también
se haré a la comunidad escolar.

Pero hay algo que todos sabemos en esta
Sala, aunque algunos diputados de la Oposi-
cion no lo quieren decir: cuando se suben
los recursos es el momento en que se deben
poner mas exigencias respecto de su uso o
de otros recursos de que dispone, en este
caso, el sostenedor.

Esa es la razon por la que muchos hemos
dicho -en eso hemos perdido- que éste era el
momento de cambiar el sistema de finan-
ciamiento compartido. Cuando se da mas
plata, es el tiempo de decir que los otros
recursos que se reciben van a funcionar de
esta otra manera, porque eso permite que las
restricciones que se imponen, de alguna
manera sean cubiertas o compensadas por
las subvenciones més altas que percibiran.

Esa pelea la perdimos, no fue acogida. El
Gobierno no la incorporé y en la Concerta-
cion no hubo acuerdo. Teniamos intencién
de establecer una incompatibilidad, en el
sentido de que el recibe esos recursos no
puede seguir cobrando. Tampoco hubo
acuerdo en eso. Entonces, tuvimos la inten-
cién de pedir que el que recibe esos recursos
no puede subir el cobro por financiamiento
compartido. Tampoco eso se logro.

Lo Unico que se pidio, a través de la indi-
cacion presentada, es que si subian las tari-
fas de financiamiento compartido -que pue-
den seguir subiendo-, en tres afios el alza no
sea superior al IPC, que, como todos lo sa-
bemos es bien alto en este periodo. Eso dice
la indicacion.

Quisiera que alguien en la Sala me expli-
que por qué un sostenedor puede querer
subir el cobro por financiamiento comparti-
do en una cifra superior al IPC, justo cuando
le estan aumentado los recursos via subven-
cién, en magnitudes como las que estamos
discutiendo.

¢Qué justificacion puede haber para co-
brarle a las familias un alza superior al IPC,
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si le estamos subiendo la subvencion en 15
por ciento, y si es rural, en un 10 por ciento
adicional?

No hay justificacion alguna, no existe
legitimidad para un alza de ese tipo.

Alguien podria decir, como lo han hecho
algunos diputados de la Alianza: ¢por qué
vamos a impedir que paguen los que quieren
pagar?

Yo pregunto, ¢que pasa con los que no
pueden pagar? ;Qué pasa con los que van a
tener que dejar el colegio, porque no pueden
pagar mas alla del IPC de las tarifas del afio
anterior?

Eso no da lo mismo y no es algo que re-
suelva la subvencion preferencial. No nos
engafiemos ni engafiemos a la gente: la sub-
vencidn preferencial es para los nifios pobres,
no para la clase media, que paga colegio con
financiamiento compartido. ¢A qué persona,
que hoy paga 25 mil pesos, la subvencion
preferencial le va a resolver su problema el
dia que le suban el cobro a 38 mil pesos? A
nadie, lo mas seguro es que esa familia debe-
r& cambiar a sus nifios de colegio.

Me atrevo a afirmar que en la Concerta-
cion nadie se opone a que paguen los que
quieren pagar. Lo que nos preocupa es que
pasa con los que no pueden pagar. ¢Acaso
les vamos a negar la entrada a esos estable-
cimientos? ¢Les vamos a decir: usted no
puede poner a su hijo aqui, péngalo en otro
colegio, de menos recursos?

Eso es lo que deseamos cambiar. Quiero
que quede claro que el espiritu del proyecto
es que no haya cobros abusivos, injustifica-
dos, en especial cuando como nacion esta-
mos haciendo un esfuerzo al entregar tan
importantes recursos a la educacion.

He dicho.

-Aplausos.
El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente

en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Sergio Bobadilla.

El sefior BOBADILLA.- Sefior Presiden-
te, lamento que el diputado Mario Venegas
no se encuentre en la Sala, pero, por su in-
termedio, quiero manifestarle que comparto
plena y absolutamente lo planteado por el
diputado Kast hace algunos minutos.

El diputado Mario Venegas pretende
tildarnos de populistas. Quiero recordarle
que no somos nosotros quienes hemos pro-
metido grandes proyectos al pais para perpe-
tuarse en el poder. No somos nosotros quie-
nes prometimos el puente sobre el canal
Chacao, no fuimos nosotros los que prome-
timos el Transantiago, no fuimos nosotros
quienes prometimos el Biotren, que hoy
estan desmantelando en Santiago. Son los
del sector del diputado Mario Venegas quie-
nes lo prometieron: la Concertacion, sélo
con un gran objetivo: perpetuarse en el po-
der. Asi parece que lo han conseguido.

El diputado Mario Venegas habla de
transparencia y nos tilda de poco transparen-
tes. No somos nosotros quienes hemos difi-
cultado el trabajo de las Comisiones Investi-
gadoras, como Chiledeportes, EFE, el
Transantiago, el Auge. Son, precisamente,
diputados como el sefior Mario Venegas los
que han dificultado el trabajo de las Comi-
siones, han puesto obstaculos para que se
desenmascare a quienes pretenden llevarse
el pais para la casa.

No somos nosotros los que estamos am-
parando la corrupcién. Si vamos a hablar de
transparencia, por su intermedio, sefior Pre-
sidente, le digo al diputado Mario Venegas
gue hablemos con la verdad y que no nos
tilde a nosotros de faltos de transparencia o
populistas.

Los populistas y los faltos de transparen-
cia, sin duda, estdn enfrente: son los de la
Concertacion, no somos los diputados de la
Alianza por Chile.

En cuanto al proyecto que nos convoca,
debo decir que tal como se explicita en el
informe, busca consolidar un sistema de
financiamiento orientado en términos gene-
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rales a entregar mayores recursos para el
sistema escolar a través del incremento de la
subvencién base y de la de adultos, concebir
mayor transparencia y un sistema de rendi-
cion de cuentas y brindar mas apoyo a las
comunidades escolares que atienden alum-
nos en situacion de vulnerabilidad social y
econdmica, en especial a la educacion rural
y a la de zonas de extremo aislamiento.

Sin duda, esos objetivos se han alcanzado
en forma mayoritaria. Consecuente con ello,
he votado favorablemente, como lo hicimos
los miembros de la Comision respectiva.

A diferencia de lo que manifesté el dipu-
tado Rossi, reconocemos cuando hay hechos
concretos y positivos. Creemos que este
proyecto es bueno para la educacién, sobre
todo para los nifios y jovenes que contaran
con mas recursos para adquirir una educa-
cion de mas calidad.

En la materia debemos ser majaderos.
Esta iniciativa representa el acuerdo alcan-
zado en educacion por todos los sectores
politicos, aunque algunos pretendan desna-
turalizar ese consenso con la incorporacion
de indicaciones que, irresponsablemente,
hacen peligrar su aprobacion.

Por su parte, el Gobierno nos sorprendio
al introducir una materia que no forma parte
de la idea fundamental del proyecto, que
dice relacion con la inhabilidad de los profe-
sionales dependientes de un sostenedor para
diagnosticar necesidades educativas que
determinen el ingreso o egreso de nifios en
escuelas especiales. Se corre el riesgo de
que estos se queden sin matricula en 2008,
porque en el sector publico no habra capaci-
dad de diagnostico para suplir esa funcion.

Recuerdo que, al parecer, esta obsesiva
pretension del Ministerio de Educacion ya
fue rechazada por el Congreso Nacional
hace algun tiempo.

En cuanto a la indicacién del diputado
Montes, por su intermedio, sefior Presidente,
le pregunto qué parte del acuerdo aceptado,
entre otros, por el presidente del Partido

Socialista, senador Escalona, y por la Presi-
denta Michelle Bachelet no entendi6. Asi-
mismo, que nos diga cuél es la esencia de la
indicacion que obliga a los establecimientos
educacionales a mantener por tres afios el
arancel mensual, real, fijado para 2007. Por-
que de no ser asi, no seran beneficiados con
el aumento de la subvencion.

Esta indicacion, hasta ahora, no cuenta
con el patrocinio del Ejecutivo.

Al respecto, también por su intermedio,
sefior Presidente, le pregunto a la sefiora
ministra de Educacién si el Ejecutivo va a
patrocinarla.

El diputado Montes todavia piensa en un
Estado omnipotente, que controla todo, que
no cree en la libertad individual del hombre,
posicion que respeto. Pero quiero recordarle
que los muros cayeron, que la Unién Sovié-
tica ya no existe y que, incluso, hace pocas
semanas el diputado Leal declaré en esta
Sala que a pesar de haber sido marxista en
su tiempo, ya no compartia ese pensamiento.
Felicito al diputado Leal por ese reconoci-
miento.

En todo caso, no objeto el pensamiento
del diputado Montes. Sin embargo, lo cues-
tionable es que se admitan a tramite indica-
ciones absolutamente inadmisibles, por refe-
rirse a materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica. Las mayorias
circunstanciales permiten transgredir textos
constitucionales que lo sefialan en forma
expresa.

Por su parte, la ministra de Educacion,
presente en la Sala, introduce una materia
completamente distinta al texto en discusion
e insiste en la idea de establecer inhabilidad
a los profesionales dependientes de un sos-
tenedor para diagnosticar necesidades edu-
cativas que determinen el ingreso o egreso
de alumnos de esas escuelas.

En mi concepto, esta idea viene a regular,
restringir y coartar la libertad de trabajo a
los profesionales de la educacion que se
encuentran calificados por su respectiva casa
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de estudios para ejercer la profesion reque-
rida.

En definitiva, este articulo viene a consa-
grar, por la via legal, la inhabilidad de un
profesional -dependiente de un sostenedor-
que realiza los diagnosticos o evaluaciones
de los alumnos de un establecimiento, por
los cuales el sostenedor percibe una subven-
cion. Es decir, acd no basta haber obtenido
el titulo profesional de manera satisfactoria
ni estar inscrito en la secretaria ministerial
respectiva. Al parecer, a este Gobierno le
interesa no caer en esta inhabilidad.

En mi concepto, lo Gnico positivo de esta
modificacion es que las universidades po-
dran abrir una nueva carrera, denominada
como “profesional competente y sin inhabi-
lidad”. Espero que el Estado la acredite y
certifique a la brevedad.

He dicho.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
sefior Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, el proyecto en discusion es de
una trascendencia fundamental, sobre todo
para las zonas que representamos con un
alto grado de ruralidad.

No quiero referirme a los insultos profe-
ridos por el diputado que me antecedio en el
uso de la palabra al diputado Montes, por-
que no vale la pena.

Los colegas del diputado Bobadilla eli-
gieron al diputado Carlos Montes como el
mejor parlamentario en los ultimos cuatro
afios. Por eso, considero que sus expresiones
no se condicen con la investidura que pre-
tende exteriorizar ante la ciudadania.

Repito, no vale la pena dedicar siquiera
30 segundos para responder los improperios
de una persona que desde el punto de vista
de la democracia, deja mucho que desear.

En relacion con el proyecto propiamente
tal, como se ha sefialado en forma reiterada,

y la diputada Carolina Toha lo explico muy
bien en su intervencion, tiene una trascen-
dencia fundamental en cuanto al mejora-
miento de la calidad de la educacion al in-
crementar la subvencion, sujeta a la rendi-
cion de cuentas de los sostenedores.

El tema reviste mucha importancia debi-
do a que algunos sostenedores de estableci-
mientos educacionales municipalizados y
particulares subvencionados, a pesar de re-
cibir subvenciones importantes del Estado,
pretenden reducir costos, con lo cual perju-
dican la calidad educacional.

En el distrito que me honro en represen-
tar, en la Region de Los Lagos, hemos teni-
do reclamos persistentes en el Gltimo afio de
centros de padres y apoderados y de estu-
diantes. Sefialan la imperiosa necesidad de
aprobar una iniciativa que obligue a los sos-
tenedores a rendir cuentas de los ingresos
que percibe cada establecimiento por sub-
vencion.

Desde ese punto de vista, creo que el pro-
yecto sobre subvenciones del Estado a esta-
blecimientos educacionales contribuird a me-
jorar la calidad de la educacion y a no cobrar
lo indebido a padres y apoderados, que mu-
chas veces no tienen los recursos para pagar
responsabilidades del gobierno respectivo.

Quiero graficar lo que digo con algunos
ejemplos. La sefiora ministra tiene pleno
conocimiento de los reclamos que le he ex-
teriorizado en relacion con lo que ocurre en
algunas comunas de mi distrito. En Fresia,
por ejemplo, los apoderados deben preocu-
parse de gque haya calefaccién en los esta-
blecimientos, que en el sur es fundamental
para que los alumnos cuenten con las condi-
ciones adecuadas. En muchas ocasiones, los
sostenedores o directores de la administra-
cién de educacion municipal reducen los
costos con grave deterioro para los educan-
dos en lo que se refiere a su ensefianza.

Desde ese punto de vista -aunque se ha
pretendido desviar la atencion-, obviamente el
proyecto es trascendente, toda vez que signifi-
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car4 mayores recursos para la educacion, in-
cluida la rural, que me interesa bastante.

Respecto a la gran preocupacion de los
profesionales que ejercen en la educacion
especial, comparto plenamente lo que plan-
ted la diputada Carolina Toha. Es efectivo
que en algunos la iniciativa genera inseguri-
dad, temores justificados, como dijo.

A mi juicio, es importante y necesario
reforzar y marcar en el futuro los lineamien-
tos que permitan potenciar y fortalecer el
mercado laboral de estos profesionales, que
en la gran mayoria de los casos realizan sus
funciones de manera extraordinariamente
positiva, por lo que son una contribucién
enorme para el desarrollo de nuestra nacion.

Pero quiero contar una experiencia que
muchos de los que estan en las tribunas a lo
mejor la han escuchado, en los noticiarios y
en otros lugares. Por ejemplo, en la zona que
represento se ha interpuesto una demanda en
contra de un sefior que se llama Juan Carlos
Vargas Escajadio, sin profesion, cuyo Unico
objetivo durante los ultimos afios era crear
escuelas de educacion especial en diferentes
puntos del pais, para defraudar al Estado.

No hablo de dos o tres escuelas, sino de
varias. Ese sefior abrio escuelas en Purran-
que, Llanquihue y Puerto Montt. Defraudd
al Estado en més de 300 millones de pesos.

Por lo tanto, ha habido personas que han
abusado del sistema, como ese sefior, y en
innumerables ocasiones perjudicado, como
lo dijo en los medios de comunicacion don
Sergio Bitar, entonces ministro de Educa-
cion, el normal desarrollo de establecimien-
tos que hacen bien las cosas.

Esas situaciones ocurrieron y algunos
resultados fueron realmente lamentables. En
la escuela Santa Maria, de Llanquihue, el 90
por ciento de sus alumnos no reunian los
requisitos. Todos eran normales, pero ¢qué
pasaba?

-Manifestaciones en tribunas.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Diputado Fidel Espinoza, voy a
restituirle el tiempo durante el cual sea inte-
rrumpido, como lo he hecho en otros casos.

Por favor, continue.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- ;Qué
hizo el sostenedor de la escuela Santa Maria,
de Llanquihue? Como en otros casos, visua-
lizar que en esa comuna habia carencia de
matriculas para nifios de educacion preesco-
lar, fue a ofrecerles furgdn a la puerta y otra
serie de ventajas y los padres y apoderados
terminaron matriculando a sus pupilos en su
establecimiento.

No pagaba ni la luz, como ha quedado
consignado en la investigacion policial. Se
colgaba al sistema de electricidad, con lo
cual ponia en riesgo a los educandos. No
digo que este caso sea de general ocurrencia,
pero sucedio.

Como el que nada hace, nada teme, las
limitaciones que se coloquen para mejorar la
educacion especial, por lo tanto, deben ser
bien vistas, con el fin de que tal situacion no
vuelva a ocurrir, porque, sin duda, le ha
hecho dafio.

Las escuelas de lenguaje surgieron dentro
del subsistema de educacion especial como
un complemento a la ensefianza regular. En
consecuencia, cuando el Ministerio de Edu-
cacion incrementé la fiscalizacion por las
cosas que he denunciado en la Sala y que
hoy he ratificado, ¢qué hicieron los parla-
mentarios de la UDI? Sefialaron que con la
fiscalizacion se estaba buscando ahorrar
dinero y no preocuparse de los alumnos.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Ha terminado su tiempo, se-
fior diputado.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Por
eso, valoro el proyecto.
He dicho.
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El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Cerrado el debate.

El sefior JARAMILLO.- ;Se puede in-
sertar los discursos de quienes no hemos
intervenido?

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Si, se pueden insertar los dis-
cursos de los diputados que no han hecho
uso de la palabra, si lo estiman conveniente.

En votacién general el proyecto que mo-
difica el decreto con fuerza de ley N° 2, de
1998, sobre subvenciones del Estado a esta-
blecimientos educacionales.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 109 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado
Andrade Claudio; Alvarez-Salamanca Biichi
Pedro; Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Barros Montero
Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Becker
Alvear Germéan; Bobadilla Mufioz Sergio;
Burgos Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan;
Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes
Guillermo; Correa De La Cerda Sergio;
Cristi  Marfil Maria Angélica; Cubillos
Sigall Marcela; Chahuan Chahuén Francisco;
De Urresti Longton Alfonso; Delmastro
Naso Roberto; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz
Diaz Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duarte
Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés;
Eluchans Urenda Edmundo; Encina Moriamez
Francisco;  Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Errazuriz Eguiguren Maximiano;

Escobar Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes
Marcos; Espinoza Sandoval Fidel; Estay
Pefialoza Enrique; Farias Ponce Ramdn;
Forni Lobos Marcelo; Fuentealba Vilddsola
Renan; Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia
René Manuel; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Girardi Briere Guido; Godoy
Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Caroling;
Gonzélez Torres Rodrigo; Hernandez
Hernandez Javier; Herrera Silva Amelia;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast
Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan
Carlos; Leal Labrin Antonio; Ledn Ramirez
Roberto; Lobos Krause Juan; Lorenzini
Basso Pablo; Martinez Labbé Rosauro;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada  Fernando;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Moreira Barros
Ivdn; Mulet Martinez Jaime; Mufioz
D’Albora Adriana; Nogueira Fernandez
Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma
Flores Osvaldo; Pascal Allende Denise;
Quintana Leal Jaime; Recondo Lavanderos
Carlos; Robles Pantoja Alberto; Rojas
Molina Manuel; Rossi Ciocca Fulvio;
Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio
Suérez Eduardo; Salaberry Soto Felipe;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Sule  Ferndndez  Alejandro;  Sunico
Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge;
Toha Morales Carolina; Tuma Zedan
Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillén Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Valcarce Becerra Ximena; Valenzuela Van
Treek Esteban; Vallespin Lopez Patricio;
Vargas Lyng Alfonso; Venegas Céardenas
Mario; Venegas Rubio Samuel; Verdugo
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Soto German; Vidal Lazaro Ximena; Von
Mihlenbrock Zamora  Gastén; Ward
Edwards Felipe.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Con la misma votacion se
declara aprobado en particular, con excep-
cién de la letra b) del N° 3 del articulo 1°; de
la indicacion del Ejecutivo en la Comision
de Hacienda para agregar un inciso final en
el articulo undécimo transitorio que se agre-
ga por el numeral 11 del articulo 1° y del
articulo 3°, respecto de cuya admisibilidad
se pidio el pronunciamiento de la Mesa.

En votacion la letra b) del N° 3 del articu-
lo 1°.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 54
votos; por la negativa, 54 votos. Hubo 1
abstencion.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Rechazada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aguilé Melo
Sergio; Allende Bussi Isabel; Araya Guerrero
Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Burgos
Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Ceroni
Fuentes Guillermo; De Urresti Longton
Alfonso; Diaz Del Rio Eduardo; Duarte
Leiva Gonzalo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza
Sandoval Fidel; Farias Ponce Ramon; Girardi
Briere Guido; Goic Boroevic Carolina;
Gonzalez Torres Rodrigo; Insunza Gregorio
De Las Heras Jorge; Jaramillo Becker
Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel; Latorre Carmona Juan
Carlos; Leal Labrin Antonio; Le6n Ramirez
Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Meza
Moncada Fernando; Monsalve Benavides

Manuel; Montes Cisternas Carlos; Mulet
Martinez Jaime; Mufioz D’Albora Adriang;
Nufez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe
Sergio; Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco
Rivas Clemira; Pascal Allende Denise;
Quintana Leal Jaime; Robles Pantoja Alberto;
Rossi  Ciocca Fulvio; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio
Suarez  Eduardo; Sepulveda  Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Sule
Ferndndez Alejandro; Sunico Galdames
Raul; Tarud Daccarett Jorge; Toha Morales
Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Vallespin
Lopez Patricio; Venegas Cardenas Mario;
Venegas Rubio Samuel; Vidal Léazaro
Ximena.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade
Claudio; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Arenas Hodar
Gonzalo; Barros Montero Ramoén; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bobadilla Mufioz Sergio; Cardemil Herrera
Alberto; Correa De La Cerda Sergio; Cristi
Marfil Maria Angélica; Cubillos Sigall
Marcela; Chahuan Chahuan Francisco;
Delmastro Naso Roberto; Dittborn Cordua
Julio; Egafia Respaldiza Andrés; Eluchans
Urenda Edmundo; Escobar Rufatt Alvaro;
Estay Pefialoza Enrique; Forni Lobos
Marcelo; Fuentealba Vildésola Renan;
Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia René
Manuel; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Godoy Ibafiez Joaquin; Hernandez
Herndndez Javier; Herrera Silva Amelia;
Kast Rist José Antonio; Lobos Krause Juan;
Martinez  Labbé Rosauro;  Masferrer
Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Moreira Barros lvan; Nogueira
Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivén; Olivares Zepeda Carlos; Palma Flores
Osvaldo; Recondo Lavanderos Carlos;
Rojas Molina Manuel; Rubilar Barahona
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Karla; Salaberry Soto Felipe; Sepulveda
Hermosilla Roberto; Turres Figueroa Marisol,
Ulloa Aguillén Jorge; Uriarte Herrera
Gonzalo; Valcarce Becerra  Ximena;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vargas
Lyng Alfonso; Verdugo Soto German; Von
Mdihlenbrock  Zamora  Gaston; Ward
Edwards Felipe.

-Se abstuvo el diputado sefior Diaz Diaz
Marcelo.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Corresponde votar la indica-
cion del Ejecutivo para agregar un inciso
final en el articulo undécimo transitorio que
se agrega por el numeral 11) del articulo 1°
del proyecto. El sefior Secretario va a dar
lectura a la indicacion.

El sefior LOYOLA (Secretario).- El Eje-
cutivo formulé una indicacion en la Comi-
sion de Hacienda para agregar en el articulo
undecimo transitorio, que se agrega por el
numeral 11) del articulo 1°, un inciso final
del siguiente tenor:

“Para los mismos efectos sefialados en el
inciso primero de este articulo y por los
mismos alumnos que ahi se indican, la sub-
vencion anual de apoyo al mantenimiento de
los establecimientos educacionales a que se
refiere el articulo 37 y la subvencion adicio-
nal especial referida en el articulo 41 se pa-
garan de conformidad a la siguiente tabla:

Subvencién anual de apoyo | Valor en
al mantenimiento de estable- | U.S.E.:
cimientos educacionales.

Educacion general bésica de

adultos 0,1362.
Educacion media hasta 25

horas presenciales 0,3103.
Educacién media, con més de

25 horas presenciales 0,3399.
Subvencidn adicional especial:

Educacion general bésica de

adultos 0,0583.
Educacion media humanistico-

cientifica y técnica-profesional

de adulto 0,0874.”

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- En votacion la indicacion del
Ejecutivo.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 108
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguild Melo Sergio; Allende Bussi
Isabel; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-
Salamanca Biichi Pedro; Alvarez Zenteno
Rodrigo; Araya Guerrero Pedro; Arenas
Hodar Gonzalo; Barros Montero Ramon;
Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear
Germén; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos
Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Cardemil
Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Correa De La Cerda Sergio; Cristi Marfil
Maria Angélica; Cubillos Sigall Marcela;
Chahuan Chahuédn Francisco; De Urresti
Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto;
Diaz Del Rio Eduardo; Diaz Diaz Marcelo;
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Dittborn Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo;
Egafia Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda
Edmundo; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco; Escobar
Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefaloza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Forni Lobos
Marcelo; Fuentealba Vildésola Renén;
Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia René
Manuel;  Garcia-Huidobro ~ Sanfuentes
Alejandro; Girardi Briere Guido; Godoy
Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Caroling;
Gonzélez Torres Rodrigo; Hernandez
Hernandez Javier; Herrera Silva Amelia;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Kast
Rist José Antonio; Latorre Carmona Juan
Carlos; Leal Labrin Antonio; Ledn Ramirez
Roberto; Lobos Krause Juan; Lorenzini
Basso Pablo; Martinez Labbé Rosauro;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Moreira Barros
Ivdn; Mulet Martinez Jaime; Mufioz
D’Albora Adriana; Nogueira Fernandez
Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa Josée
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma
Flores Osvaldo; Pascal Allende Denise;
Quintana Leal Jaime; Recondo Lavanderos
Carlos; Robles Pantoja Alberto; Rojas
Molina Manuel; Rossi Ciocca Fulvio;
Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio
Suérez Eduardo; Salaberry Soto Felipe;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Sule Fernandez Alejandro; Sunico Galdames
Raul; Tarud Daccarett Jorge; Toha Morales
Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillén Jorge;
Uriarte Herrera Gonzalo; Valcarce Becerra

Ximena; Valenzuela Van Treek Esteban;
Vallespin Lépez Patricio; Vargas Lyng
Alfonso; Venegas Céardenas Mario; Venegas
Rubio Samuel; Verdugo Soto German;
Vidal Lazaro Ximena; Von Muihlenbrock
Zamora Gaston; Ward Edwards Felipe.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Respecto de la admisibilidad
del articulo 3° se ha solicitado el pronun-
ciamiento de la Mesa, el cual paso a sefalar.

Desde el punto de vista competencial, el
articulo 25 de la ley organica constitucional
del Congreso Nacional establece que el Pre-
sidente de la Cémara estd facultado para
declarar inadmisibles las indicaciones que
adolezcan de alguno de los vicios que la ley
seflala. La declaracion de admisibilidad
hecha en las comisiones no obsta a la facul-
tad del presidente de la Camara respectiva
para hacer la declaracion de inadmisibilidad
0 para consultar a la Sala en su caso.

Desde el punto de vista sustantivo, a jui-
cio de este Presidente, se trata de una indi-
cacion inadmisible, pues penetra en aquellas
materias cuya iniciativa exclusiva la Consti-
tucion Politica reserva al Presidente de la
Republica, por lo tanto, se encuentra vedada
a los parlamentarios, conforme al articulo 24
de la ley orgéanica constitucional del Con-
greso Nacional. Al respecto, debe tenerse en
cuenta el inciso tercero del articulo 65 de la
Constitucion Politica, que establece “Co-
rresponderd al Presidente de la Republica la
iniciativa exclusiva de los proyectos de ley
que tengan relacién... con la administracion
financiera o presupuestaria del Estado...”. El
proyecto sobre el cual recae la indicacion
obviamente se refiere a la administracion
financiera o presupuestaria del Estado, lo
que se expresa en su articulo 4°, que sefiala:
“El mayor gasto fiscal que signifique la
aplicacion de esta ley se financiara con car-
go al presupuesto del Programa Subvencio-
nes a los Establecimientos Educacionales, de
la Subsecretaria de Educacion, y en lo que
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no fuere posible, con cargo a la Partida Te-
soro Publico.”

En concreto, la indicacion afecta de dos
maneras la administracion financiera del
Estado. Por un lado, establece una condicion
para acceder a la subvencion y, de esta ma-
nera, determina el gasto que efectla el Esta-
do por esta via. El propio tenor del articulo
3° nuevo, incorporado mediante la indica-
cion, da cuenta de este hecho al sefialar un
requisito que los establecimientos educacio-
nales con financiamiento compartido debe-
ran cumplir “para acceder al incremento de
la subvencién que establece esta ley.” Esta-
blecer un gasto condicionado es afectar la
administracion financiera del Estado y, por
lo tanto, una materia de iniciativa exclusiva
de la Presidenta de la Republica.

Por otro lado, la indicacion incide en la
administracion financiera del Estado, pues
afecta uno de los elementos que determina el
monto de la subvencion de financiamiento
compartido, como es el cobro que realizan
los establecimientos. En esta modalidad
existe una directa relacion entre la magnitud
del cobro que realiza el establecimiento y el
monto de la subvencion que entrega el Esta-
do. En efecto, para obtener el valor de la
subvencién gue se entrega a cada sostene-
dor, se debe restar un porcentaje del aporte
mensual que pagan los apoderados a titulo
de financiamiento compartido. Este porcen-
taje va aumentando en la medida en que
aumenta el cobro efectuado por el estable-
cimiento. De este modo, en un estableci-
miento donde este cobro es menor, el monto
de la subvencion de financiamiento compar-
tido puede llegar a ser idéntico al de la sub-
vencion general, pues no se deduce ninguna
suma. En cambio, en los establecimientos
donde el cobro sea mayor, la subvencion
puede sufrir una deduccion equivalente al 35
por ciento del cobro.

Como se aprecia, congelar los cobros que
efectuan los establecimientos implica afectar
el monto de la subvencion que otorga el

Estado y, por tanto, incide en materias que
la Constitucion Politica reserva a la iniciati-
va exclusiva del Presidente de la Republica.
Por lo tanto, la indicacion en cuestion se
declara inadmisible, por abordar una materia
de iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica, porque impone una nueva condi-
cién que se debe cumplir para acceder al
incremento de la subvencion y porque se
esta regulando uno de los elementos que
componen el célculo de la subvencién.

El seflor MONTES.- Sefior Presidente,
quiero objetar la inadmisibilidad.

El sefior DIAZ, don Marcelo (Presidente
en ejercicio).- Tiene la palabra el diputado
Carlos Montes, por cinco minutos.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
estoy convencido de que la indicacién es
admisible y que no tiene nada que ver con la
administracion financiera del Estado, como
quiero demostrar. Habria preferido que vota-
ramos lo sustantivo, que dice relacién con
cierta regulacion del financiamiento compar-
tido. Creo que es malo evitar una decision
de este tipo y renunciar a facultades del
Congreso Nacional.

En primer lugar, la disposicién propuesta
regula el modo en que los establecimientos
que operan bajo la modalidad de financia-
miento compartido pueden recibir aportes de
las familias para desempefiar su actividad
educativa. Por lo tanto, no se pone fin a la
actividad que realiza ni trabas al sistema de
financiamiento compartido.

En segundo lugar, la indicacion no signi-
fica impedir que esos establecimientos acce-
dan a la subvencion educacional ni al au-
mento que establece el articulo 1° del pro-
yecto. Dispone que gozaran de estos benefi-
cios estatales en la medida en que respeten
la regla de reajustabilidad que se introduce.

En tercer lugar, la disposicion propuesta
tampoco impide que los establecimientos
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aumenten los aranceles que cobran a las
familias. De lo que se trata es de crear una
regla de reajustabilidad, de manera que los
establecimientos puedan realizar cobros que
obedezcan a las modificaciones en el costo
de vida. Por eso, alude a valores reales, es
decir, a los que resultan de la aplicacion de
la variacion del IPC.

Es necesario aclarar -en esto pido especial
atencion a los sefiores diputados, porque aqui
estariamos afectando nuestras facultades de
forma mas permanente- que en nuestro siste-
ma, no todo lo que tiene que ver con la sub-
vencidn educacional pertenece a la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica. Sélo
lo que incide en la administracion financiera
del Estado es de su iniciativa exclusiva, como
el célculo de los montos de las subvenciones,
la creacion de becas, etcétera.

Existen materias que no necesariamente
estan vedadas a la iniciativa parlamentaria.
Asi, por ejemplo, sucede con lo que dice
relacion con el reglamento interno de los
establecimientos educacionales, el tiempo
libre o de aula de los alumnos, la relacion
laboral al interior del colegio y la relacion
contractual del establecimiento con padres y
apoderados.

En este ultimo aspecto tiene toda su efi-
cacia la modificacion propuesta. Lo que se
pretende es regular una cuestion ajena a la
actividad financiera del Estado, que pertene-
ce a la relacién contractual con padres y
apoderados. Lo que se quiere es limitar el
alcance de los reajustes y mantenerlos
dentro de la variacién del IPC, pero sin in-
miscuirse en la iniciativa exclusiva del Pre-
sidente de la Republica para llevar adelante
la administracion financiera del Estado.

¢Desde cuando la reajustabilidad es de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Re-
publica? En el proyecto, por ejemplo, se
congela la reajustabilidad de la USE para
evitar que el financiamiento compartido
suba al techo. Eso tiene que ver con iniciati-
va del Ejecutivo. Pero, en este aspecto, el

financiamiento compartido es un pacto pri-
vado entre el sostenedor y los apoderados.
Lo que se paga por ese concepto es tomado
en cuenta por las normas que regulan la
subvencién. Pero aqui no se regula la sub-
vencion, no se toca su monto ni su incre-
mento. Eso si seria de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica. Lo que se
toca es la reajustabilidad que puede tener un
pacto entre privados.

Lo contrario llevaria a convertir el finan-
ciamiento compartido, por incidir en la sub-
vencion, en un asunto integramente de ini-
ciativa exclusiva del Presidente de la Repu-
blica.

Sefior Presidente, por su intermedio, de-
seo expresar a los diputados de la Concerta-
cion que la declaraciéon de inadmisibilidad
del articulo 3°, nuevo, significaria renunciar
al ejercicio de nuestras facultades, ya muy
limitadas.

Sé que existe mucha presion que, en cier-
to sentido, no considero legitima.

Este proyecto no esta en el acuerdo con
la Oposicion. Nunca lo estuvo, y asi quedo
claro. Por lo tanto, no nos dejemos presionar
en el sentido de que, de aprobarse el referido
articulo, no existira Superintendencia.

Si hacen eso con esta materia, muy limi-
tada, imaginen lo que haran con otras.

Es importante tener claro que la aproba-
cion de la disposicion no provocaré crisis de
gabinete alguna.

A mi juicio, la Iglesia debe abrirse a dia-
logar sobre el tema de fondo, y el Gobierno
debera presentar, como anuncid, un proyecto
global sobre el sistema de financiamiento,
porque aqui sélo se regula la reajustabilidad
que se empleara.

Por lo indicado, la indicacion es plena-
mente admisible y no tiene nada que ver con
la administracion financiera del Estado.

He dicho.

-Aplausos.
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El sefior DIAZ (Presidente en ejercicio).-
Para hablar a favor de la declaracion de in-
admisibilidad formulada por la Mesa, tiene
la palabra el diputado sefior Julio Dittborn.

El sefior DITTBORN.- Sefior Presidente,
el articulo 3°, nuevo, es claramente inadmi-
sible, como voy a tratar de demostrar, pero
no necesariamente debido a la argumenta-
cién entregada por la Mesa, que expresé que
se produce porque el reajuste o el monto del
financiamiento compartido afecta el monto
de la subvencion.

Claro, de acuerdo con esa ldgica, es in-
admisible, porque una indicacion parlamen-
taria no puede afectar el monto de algin
emolumento o gasto del Estado, como la
subvencion, de conformidad con la argu-
mentacion entregada por la Mesa.

Pero, aunque se argumentara que ese
articulo no tiene efecto sobre el monto de la
subvencion, de todas maneras seria inadmi-
sible porque afectaria la administracion fi-
nanciera del Estado, como espero demaostrar.

Lo que hace la indicacion a que se refirio
el diputado Montes es condicionar la entrega
de un beneficio, como el reajuste de la sub-
vencion, a que el receptor del beneficio, en
este caso la escuela, tenga una determinada
conducta, cual es no reajustar mas alla del
IPC el pago de los padres en los proximos
tres anos.

Por lo tanto, de aprobarse dicha norma,
significaria aceptar que, por la via parlamen-
taria, el dia de mafiana cualquier diputado
podria presentar alguna indicacién a fin de
condicionar el pago al receptor de los res-
pectivos dineros al cumplimiento de alguna
conducta.

Deseo que esto quede absolutamente
establecido en la Sala, porque en el futuro
mi imaginacion serd absolutamente fértil
para presentar cientos de miles de indicacio-
nes, en especial en el proyecto de la ley de
Presupuestos de la Nacion, en que condicio-
naré la entrega de dineros publicos al recep-

tor al cumplimiento de alguna determinada
conducta.

Si eso fuera asi, por la via de la indica-
cion estaria incidiendo en forma clara, en mi
condicion de parlamentario, en la adminis-
tracion financiera del Estado.

Por lo tanto, la indicacién es inconstitu-
cional porque afecta el monto de la subven-
cién, como expreso el Presidente de la Ca-
mara, y porque da al parlamentario la posibi-
lidad de usar gasto publico para influir sobre
la conducta del receptor de dicho gasto.

Soy diputado desde hace ocho afios y
nunca he logrado la aceptacion de indicacion
alguna de la naturaleza de la que conocemos
hoy.

Por lo tanto, si hoy se aceptara dicha
indicacion, en el futuro podriamos tener una
manera diferente de legislar en que los par-
lamentarios contariamos con un poder mu-
chisimo mayor.

A mi juicio, con la actual Constitucion
eso no es factible. Pero si los colegas de las
bancadas de enfrente desean hacerlo facti-
ble, pido que esta sesion quede como prece-
dente para el futuro, porque se trataria de
una nueva forma de legislar, con nuevas
atribuciones para el Poder Legislativo.

He dicho.

El sefior DIAZ (Presidente en ejercicio).-
En votacion la declaracion de inadmisibilidad.

-Efectuada la votacién en forma econémi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 60 votos; por la
negativa, 32 votos. Hubo 7 abstenciones.

El sefior DIAZ (Presidente en ejercicio).-
Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-
Salamanca Biichi Pedro; Alvarez Zenteno
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Rodrigo; Arenas Hodar Gonzalo; Barros
Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Bobadilla Mufioz
Sergio; Burgos Varela Jorge; Cardemil
Herrera Alberto; Correa De La Cerda
Sergio; Cristi  Marfil Maria Angélica;
Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuén
Francisco; Delmastro Naso Roberto; Diaz
Diaz Marcelo; Dittborn Cordua Julio;
Duarte Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza
Andrés; Eluchans Urenda Edmundo;
Errdzuriz Eguiguren Maximiano; Estay
Pefialoza Enrique; Forni Lobos Marcelo;
Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia René
Manuel;  Garcia-Huidobro  Sanfuentes
Alejandro; Godoy Ibafiez Joaquin; Hernandez
Hernandez Javier; Herrera Silva Amelia;
Kast Rist José Antonio; Lebn Ramirez
Roberto; Lobos Krause Juan; Lorenzini
Basso Pablo; Martinez Labbé Rosauro;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa
Patricio; Monckeberg Bruner Cristian;
Monckeberg Diaz Nicolas; Moreira Barros
Ivdn;  Nogueira  Fernandez  Claudia;
Norambuena Farias lvan; Ortiz Novoa José
Miguel; Palma Flores Osvaldo; Recondo
Lavanderos Carlos; Rojas Molina Manuel,
Rossi Ciocca Fulvio; Rubilar Barahona
Karla; Sabag Villalobos Jorge; Salaberry
Soto Felipe; Sepulveda Hermosilla Roberto;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon
Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo; Valcarce
Becerra Ximena; Vargas Lyng Alfonso;
Verdugo Soto Germéan; Von Mihlenbrock
Zamora Gaston; Ward Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Allende Bussi Isabel,
Araya Guerrero Pedro; Ascencio Mansilla

Gabriel; Bustos Ramirez Juan; Ceroni
Fuentes Guillermo; De Urresti Longton
Alfonso; Encina Moriamez Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco;

Escobar Rufatt Alvaro; Espinoza Sandoval
Fidel; Girardi Briere Guido; Gonzalez
Torres Rodrigo; Insunza Gregorio De Las
Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique;
Jiménez Fuentes Tucapel, Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas
Carlos; Mufioz D’Albora Adriana; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Olivares Zepeda
Carlos; Pacheco Rivas Clemira; Pascal
Allende Denise; Quintana Leal Jaime; Saa
Diaz Maria Antonieta; Saffirio Suérez
Eduardo; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Sunico Galdames Raul; Tarud Daccarett
Jorge; Toha Morales Carolina; Tuma Zedan
Eugenio; Venegas Cardenas Mario.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Diaz Del Rio Eduardo; Farias Ponce
Ramén; Goic Boroevic Carolina; Latorre
Carmona Juan Carlos; Silber Romo Gabriel;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vidal
Lazaro Ximena.

El sefior DIAZ (Presidente en ejercicio).-
Por lo tanto, la indicacion se declara inadmi-
sible.

Despachado el proyecto.

Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Se levantd la sesion a las 14.38 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VI. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica con el que adiciona recursos al meca-
nismo de estabilizacion de precios de combustibles derivados del petréleo establecido
en la ley N° 20.063. (boletin 5721-05)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que adiciona recur-
sos al mecanismo de estabilizacion de precios de combustibles derivados del petréleo, esta-
blecido en la ley N° 20.063, y sus modificaciones posteriores.

FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.

Mecanismo de estabilizacion de los precios de combustibles derivados del Petrdleo.

El mecanismo de estabilizacion de los precios de combustibles derivados del Petroleo,
creado por la ley N° 20.063, ha permitido reducir la volatilidad de los precios de combusti-
bles en el mercado nacional, evitando de tal manera que eventos transitorios en los mercados
internacionales generen excesivas variaciones en los precios domésticos.

Como se ha explicado con ocasion de la propia ley N° 20.063 y sus modificaciones poste-
riores, leyes N° 20.115 y 20.197, este mecanismo compara el precio de paridad de importa-
cién por combustible con un precio de referencia construido a partir de dos componentes: el
promedio mavil del precio del crudo de petréleo y el promedio movil del diferencial de refi-
nacion, que es el margen existente entre el precio del crudo de petréleo y el precio del com-
bustible refinado que se transa en el mercado internacional. De esta manera, el mecanismo
permite mitigar de manera focalizada eventos relacionados con el petréleo crudo que puedan
afectar el precio final del combustible en el mercado local, asi como eventos en el diferencial
de refinacion que puedan tener este mismo efecto.

Incremento sistematico en el precio internacional del petroleo crudo.

Durante los ultimos afios, los mercados internacionales han experimentado, por diversas
causas, importantes oscilaciones tanto en los precios del petroleo crudo, como también en el
margen de refinacion. El hecho de haber contado oportunamente con este mecanismo ha
permitido reducir sensiblemente el efecto de tales oscilaciones en el mercado nacional.

Durante el ultimo afio se ha visto un incremento sistematico en el precio internacional del
petroleo crudo, lo que se ha agudizado especialmente en los ultimos seis meses.

En el mismo periodo se ha observado un incremento importante en las importaciones de
petroleo diesel destinadas a satisfacer la demanda energética.

Los eventos antes descritos han significado que el mecanismo ha operado a plena capaci-
dad en meses recientes, consumiendo parte importante de los recursos originalmente con-
templados para tres afios. En este contexto, como muestra de la preocupacion constante de
este Gobierno por implementar mecanismos que permitan reducir los efectos que generan las
fluctuaciones de precios de los combustibles, en el presente proyecto de ley se propone adi-
cionar recursos al mecanismo de estabilizacion, que permitan viabilizar su funcionamiento en
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el periodo indicado ante el nuevo escenario experimentado en los Ultimos meses, y asi gene-
rar los beneficios sociales antes descritos.

CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto que someto a vuestra consideracion propone permitir la adicion de recursos
adicionales al mecanismo, otorgandole la facultad al Ministro de Hacienda para realizar
transferencias desde el Fondo de Estabilizacién Econémica y Social, al Fondo de Estabiliza-
cion de Precios de Combustibles Derivados del Petroleo, hasta por el monto de recursos que
sean necesarios para su adecuada operacion durante la vigencia del mismo, con un tope de
US$ 200 millones.

En mérito de lo precedentemente expuesto, tengo el honor de someter a vuestra conside-
racion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Agréguese, en el articulo 5° de la ley N° 20.063, el siguiente inciso
final, nuevo:

“Facultase al Ministro de Hacienda para incrementar el Fondo hasta en US$ 200 millones,
mediante una o mas transferencias de recursos existentes en el Fondo de Estabilizacion Eco-
nomica y Social, creado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006, del Ministerio de
Hacienda.”.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; ,ANDRES
VELASCO BRANES, Ministro de Hacienda; SANTIAGO GONZALEZ LARRAIN, Minis-
tro de Mineria”.

INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE ADICIONA RECURSOS AL MECANISMO DE
ESTABILIZACION DE PRECIOS DE COMBUSTIBLES DERIVADOS DEL
PETROLEO ESTABLECIDO EN LA LEY N°20.063

Mensaje N° 1364-355

1. El proyecto de ley tiene como objetivo adicionar recursos al Fondo mediante el cual opera
el mecanismo de estabilizacién de precios de combustibles derivados del petroleo estable-
cido en la ley N° 20.063, y sus modificaciones posteriores.

2. El presente proyecto faculta al ministro de Hacienda a transferir recursos al Fondo, hasta
el equivalente a US$ 200 millones, provenientes del Fondo de Estabilizacién Econémica
y Social.

3. Dicha transferencia de recursos, representaran gasto fiscal sino hasta el otorgamiento
efectivo de créditos a la primera venta o importacion, en aquellos casos que establece el
mecanismo.
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4. Cabe sefialar que asi como el mecanismo contempla el otorgamiento de créditos, también
puede generar eventuales impuestos a beneficios fiscal que incrementaran el Fondo.

(Fdo.): ALBERTO ARENAS DE MESA, Director de Presupuestos”.

2. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 74 de la Constitucién Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley que adiciona recursos al mecanismo de estabilizacion de precios de combustibles deri-
vados del petroleo establecido en la ley N° 20.063, ingresado por Mensaje N° 1364-355.

Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la ley N° 18.918, orgé-
nica constitucional del Congreso Nacional, califico de “discusién inmediata” la referida ur-
gencia.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

3. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 7232, de fecha 10 de enero de 2008, tengo a bien manifestar a
V.E. que he resuelto no hacer uso de la facultad que me confiere el inciso primero del articulo
73 de la Constitucion Politica de la Republica, respecto del proyecto de ley que modifica la ley
N° 20.022, y otros cuerpos legales, con el objeto de reforzar la judicatura laboral. (boletin
N° 5316-07).

En consecuencia, devuelvo a V.E. el citado oficio de esa H. Camara de Diputados, para
los efectos de su envio al Tribunal Constitucional.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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4. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En respuesta a su oficio N° 7206, de fecha 2 de enero de 2008, tengo a bien manifestar a V.E.
que he resuelto no hacer uso de la facultad que me confiere el inciso primero del articulo 73 de la
Constitucion Politica de la Republica, respecto del proyecto de ley que crea el Instituto de Pro-
piedad Industrial y modifica otras disposiciones legales. (boletin N° 2469-03).

En consecuencia, devuelvo a V.E. el citado oficio de esa H. Camara de Diputados, para
los efectos de su envio al Tribunal Constitucional.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

5. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de reforma constitucional en materia de Gobierno y Administracion
Regional. (boletin N° 3436-07).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

6. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica el DFL N° 2, de 1998, sobre subvenciones. (bole-
tin N° 5383-04).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
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proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

7. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica la ley N° 17.997, organica constitucional del Tri-
bunal Constitucional. (boletin N° 4059-07).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

8. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que crea examen Unico nacional de conocimientos de medicina,
incorpora cargos que indica al Sistema de Alta Direccion Publica y modifica la ley
N° 19.664. (boletin N° 4361-11).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “suma”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
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9. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley sobre comercio ilegal. (boletin N° 5069-03).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

10. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica la ley N° 19.884, sobre transparencia, limites y
control de los gastos electorales, y establece normas contra la intervencidon electoral. (boletin
N° 4724-06).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, orgéanica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.
11. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Céamara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el

despacho del proyecto de reforma constitucional en materia de transparencia, modernizacion
del Estado y calidad de la politica. (boletin N° 4716-07).
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Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

12. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto ley que regula la instalacién de antenas emisoras y transmisoras de
servicios de telecomunicaciones. (boletin N° 4991-15).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

13. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que perfecciona el sistema provisional. (boletin N° 4742-13).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
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proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, organica constitucional del Congreso Nacional, califico de “simple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

14. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 14 de enero de 2008.

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al
proyecto de ley, de esa Honorable Cdmara, que perfecciona el sistema previsional, corres-
pondiente al Boletin N° 4742-13, con las siguientes modificaciones:

TITULO I
SOBRE EL SISTEMA DE PENSIONES SOLIDARIAS

Parrafo primero
Definiciones
Articulo 1°.-
Ha consignado con mayuscula inicial la palabra “titulo”.

Articulo 2°.-
Letra a)
Ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 3°”, las palabras “de esta ley”.

Letra b)
Ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 16”, las palabras “de esta ley”.

Letra g)
Ha suprimido los vocablos “o estimada”.

Letra h)
Ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 107, las palabras “de la presen-
te ley”.

Parrafo segundo
Pensién Bésica Solidaria de Vejez
Articulo 3°.-
Letra b)
Ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 28”, los vocablos “de esta ley”.
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Letrac)
Ha consignado con mayuscula inicial la palabra “titulo”.

Articulo 4° .-

Lo ha reemplazado, por el que sigue:

“Articulo 4°.- Para los efectos de la letra b) del articulo anterior, se entenderd que compo-
nen un grupo familiar el eventual beneficiario y las personas que tengan respecto de aquél las
siguientes calidades:

a) Su conyuge;

b) Sus hijos menores de dieciocho afios de edad, y

c) Sus hijos mayores de dicha edad, pero menores de veinticuatro afos, que sean estudian-
tes de cursos regulares de ensefianza basica, media, técnica o superior.

Con todo, el eventual beneficiario podra solicitar que sean considerados en su grupo fami-
liar las personas que tengan respecto de aquél las siguientes calidades, siempre que compar-
tan con éste el presupuesto familiar:

a) La madre o el padre de sus hijos, no comprendidos en la letra a) del inciso precedente,
y

b) Sus hijos invalidos, mayores de dieciocho afios y menores de sesenta y cinco, y sus
padres mayores de sesenta y cinco afios, en ambos casos cuando no puedan acceder a los
beneficios del sistema solidario por no cumplir con el correspondiente requisito de residen-
cia.

En todo caso, el eventual beneficiario podra solicitar que no sean consideradas en su gru-
po familiar las personas sefialadas en el inciso primero, cuando no compartan con éste el
presupuesto familiar.

Para efectos de acceder a los beneficios del sistema solidario, se considerara el grupo fa-
miliar que el peticionario tenga a la época de presentacion de la respectiva solicitud.”.

Articulo 5°.-
-En su inciso primero, ha sustituido la palabra “nacionales” por “chilenos”.
-En su inciso cuarto, ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 3°”, los
términos “de esta ley”, y reemplazado la frase “lo establezca el Reglamento” por “a los mis-
mos términos establecidos en el articulo 27 bis de la presente ley”.

Articulo 6°.-
Ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 3°”, las palabras “de esta ley”.

Articulo 8°.-
Ha reemplazado, en sus incisos primero y segundo, la palabra “quince” por “diez”.

Parrafo tercero
Aporte Previsional Solidario de Vejez
Articulo 9°.-
Ha intercalado, en sus inciso primero y segundo, a continuacion de la referencia al
“articulo 3°”, los términos “de la presente ley”.

-0-
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Ha incorporado un inciso tercero, nuevo, del tenor que sigue:
“Lo dispuesto en los incisos precedentes sera aplicable a las personas que tengan derecho
a una pension de sobrevivencia conforme a lo dispuesto en la ley N° 16.744.”.

-0-

Articulo 11.-

En la letra b) de su inciso primero, ha reemplazado su segunda oracion, que se inicia con
las palabras “El citado” y termina en “vejez”, por las siguientes: “Dicha norma sera dictada
previa consulta a la Superintendencia de Valores y Seguros. El aporte previsional solidario
de vejez no podra ser inferior al monto necesario para que, sumado a la pension o pensiones
que el beneficiario perciba de acuerdo al mencionado decreto ley, financie el valor de la pen-
sion basica solidaria de vejez. La aplicacion del factor actuarialmente justo debera producir
como resultado que el valor presente de los desembolsos fiscales estimados para la trayecto-
ria del respectivo aporte previsional en la modalidad de retiro programado, sea equivalente al
que se hubiese obtenido en la modalidad de renta vitalicia. Este factor debera calcularse al
momento de la determinacion de la pension autofinanciada de referencia, utilizando la tasa
de interés promedio implicita en las rentas vitalicias de vejez, otorgadas en conformidad al
decreto ley N° 3.500, de 1980, en los ultimos seis meses inmediatamente anteriores a aquél
en que el beneficiario se haya pensionado por vejez.”.

Articulo 12.-
-En su inciso primero, ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 3°”, los
vocablos “de esta ley”.
-En su inciso segundo, ha reemplazado las frases “de acuerdo al” por “o reciba una pen-
sion de sobrevivencia, regidas por el”, y “dicha pension, si ésta la” por “dichas pensiones, si
las”.

Articulo 13.-

Ha reemplazado la expresion “doscientos mil pesos” por “doscientos cincuenta y cinco
mil pesos”, e intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 8°”, los vocablos “de
esta ley”.

Articulo 14.-

-En su inciso primero, ha intercalado, a continuacién de las referencias al “articulo 2°” y
al “articulo 64”, las palabras “de la presente ley”, y sustituido la frase “de dicha pension” por
“en que cumpla sesenta afios de edad”.

-En su inciso segundo, ha suprimido la expresion “de vejez”, y reemplazado la frase “el
total del saldo anterior” por “la pensidn autofinanciada de referencia”.

Articulo 15.-

-En su inciso primero, ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 3°”, los
términos “de la presente ley”, y, entre el guarismo “27” y el punto aparte (.), lo siguiente: “,
todos de esta ley”.

-En sus incisos segundo y tercero, ha intercalado, a continuacion de las referencias al
“articulo 9°” y al “articulo 64”, respectivamente, los términos “de esta ley”.
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Parrafo cuarto
Pension Bésica Solidaria de Invalidez
Articulo 16.-
Letra b)
Ha intercalado, a continuacion de la referencia al *“articulo 3°”, los vocablos “de esta ley”.

Letrac)
Ha sustituido la palabra “continuos” por la frase “en los Gltimos seis afios”.

_0_

Ha incorporado un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“En todo caso, los extranjeros no podrén acceder a la pension establecida en el presente
Parrafo, ni al aporte a que se refiere el Parrafo siguiente, cuando la causa del principal me-
noscabo que origine la invalidez provenga de un accidente acaecido fuera del territorio de la
Republica de Chile. Lo anterior, siempre que el extranjero no tenga la calidad de residente en
Chile, de conformidad a lo dispuesto en el decreto ley N° 1.094, de 1975, al verificarse dicho
evento.”.

-0-

Parrafo quinto
Aporte Previsional Solidario de Invalidez
Avrticulo 20.-

-Ha sustituido, en su encabezamiento, la frase “las personas invéalidas sefialadas en el
articulo 17 por “las personas cuya invalidez se haya declarado conforme al articulo 17 de la
presente ley,”.

-Ha intercalado, en su letra a), a continuacion de la referencia al “articulo 16”, los voca-
blos “de esta ley”.

-0-

Ha consultado un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“Asimismo, seran beneficiarias del referido aporte previsional las personas invalidas que
solo tengan derecho a una pension de sobrevivencia de acuerdo a lo dispuesto en el decreto
ley N° 3.500, de 1980, y que cumplan los requisitos a que se refiere la letra a) del inciso pre-
cedente, siempre que el monto de dicha pension sea inferior a la pension basica solidaria de
invalidez.”.

_0_

Avrticulo 22.-
Inciso primero
Ha intercalado, en su encabezamiento, a continuacion de la palabra “laborales”, la frase
“una vez devengado el respectivo beneficio”.
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Letra a)
Ha reemplazado la palabra “medio” por “un”.

Letra b)
Ha suprimido la expresion “la mitad de”, y reemplazado la palabra “medio” por “un” vy la
expresion “1,5 veces” por “dos veces”.

_0_

Ha consultado la siguiente letra c), nueva:

“c) Las personas invélidas que perciban un ingreso laboral mensual superior a dos veces
el ingreso minimo mensual, dejardn de percibir la pension basica solidaria de invalidez o el
aporte previsional solidario de invalidez.”.

-0-

Inciso segundo

Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“Lo dispuesto en las letras b) y c) del inciso precedente, se aplicara con la siguiente gra-
dualidad:

a) Los beneficios se seguiran percibiendo en un cien por ciento, durante los dos primeros
afios en que el beneficiario perciba ingresos laborales, contados desde que hubiese iniciado o
reiniciado actividades laborales una vez devengado el respectivo beneficio.

b) Durante el tercer afio en que el beneficiario perciba ingresos laborales, contado desde la
misma fecha sefialada en la letra anterior, sélo se aplicara el cincuenta por ciento de la reduc-
cion al beneficio a que aluden las letras b) y ¢) del inciso precedente, y s6lo a contar del
cuarto afio se aplicara la totalidad de la reduccién.”.

Inciso tercero
Lo ha suprimido.

Inciso cuarto
Ha pasado a ser inciso tercero, con las siguientes enmiendas:
-Ha intercalado, entre el guarismo “21” y la coma (,) que le sigue, los vocablos “de esta

ley”.
-Ha agregado, a continuacién del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la si-
guiente oracion: “En todo caso, los plazos establecidos en el inciso segundo se computaran

nuevamente si el beneficiario deja de percibir ingresos por un plazo de dos afios continuos.”.

Articulo 23.-
En su inciso segundo, ha intercalado, a continuacion de las referencias al “articulo 2°” y
al “articulo 64”, los vocablos “de esta ley” y “de la presente ley”, respectivamente.
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Parrafo sexto
De las normas comunes del sistema Solidario de Vejez e Invalidez y otras disposiciones

_0_

Ha consultado, a continuacion del epigrafe de este Parrafo, el siguiente articulo 23 bis.-,
nuevo:

“Articulo 23 bis.- El Instituto de Prevision Social administrara el sistema solidario. En
especial, le correspondera conceder los beneficios que éste contempla, extinguirlos, suspen-
derlos o modificarlos, cuando proceda. El reglamento regulara la tramitacion, solicitud, for-
ma de operacion y pago de los beneficios del sistema solidario y las normas necesarias para
su aplicacion y funcionamiento.

Con todo, los afiliados al sistema de pensiones del decreto ley N° 3.500, de 1980, podran
presentar sus solicitudes para acceder al sistema de pensiones solidarias ante la administrado-
ra de fondos de pensiones a la cual se encuentren afiliados, la que debera remitirlas al Institu-
to de Previsién Social para que resuelva sobre la concesion y pago de los beneficios que
otorga dicho régimen.”.

-0-

Articulo 26.-

Lo ha sustituido, por los siguientes:

“Articulo 26.- Los beneficios que otorga el sistema solidario se extinguirdn en los casos
siguientes:

a) Por el fallecimiento del beneficiario. En este caso el beneficio se extinguira al Gltimo
dia del mes del fallecimiento;

b) Por haber dejado el beneficiario de cumplir alguno de los requisitos de otorgamiento;

c) Por permanecer el beneficiario fuera del territorio de la Republica de Chile, por un lap-
so superior a noventa dias durante el respectivo afio calendario, y

d) Por haber entregado el beneficiario maliciosamente antecedentes incompletos, erréneos
o falsos, con el objeto de acreditar o actualizar el cumplimiento de los requisitos para acceder
a los beneficios del sistema solidario.

Para el caso a que se refiere la letra c) del inciso precedente, una vez verificada la extin-
cioén, el peticionario a quien le haya afectado, que solicite nuevamente alguno de los benefi-
cios del sistema solidario, debera acreditar, ademas del cumplimiento de los requisitos gene-
rales, residencia en el territorio de la Republica de Chile por un lapso no inferior a doscientos
setenta dias en el afio inmediatamente anterior.

Articulo 26 bis.- Los beneficios que otorga el sistema solidario se suspenderan en los ca-
S0s siguientes:

a) Si el beneficiario no cobrare alguno de los beneficios durante el periodo de seis meses
continuos. Con todo, el beneficiario podréa solicitar que se deje sin efecto la medida, hasta el
plazo de seis meses contado desde que se hubiese ordenado la suspension; una vez transcu-
rrido el plazo sin que se haya verificado dicha solicitud, operara la extincion del beneficio;

b) Cuando el beneficiario no proporcione los antecedentes para acreditar el cumplimiento
de los requisitos que sean necesarios para la mantencion del beneficio, que le requiera el
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Instituto de Prevision Social, dentro de los tres meses calendario siguientes al respectivo
requerimiento, y

c) En el caso de los invélidos parciales, ante la negativa del beneficiario de someterse a
las reevaluaciones indicadas por las Comisiones Medicas de Invalidez, referidas en el articu-
lo 17 de esta ley, para lograr su recuperabilidad. Para tal efecto, se entendera que el benefi-
ciario se ha negado, transcurridos tres meses desde el requerimiento que le efectie el Institu-
to de Prevision Social, sin haberse sometido a las reevaluaciones.

En los casos sefialados en las letras b) y c) del inciso precedente, el requerimiento debera
efectuarse al beneficiario en la forma que determine el reglamento, y si el beneficiario no
entregase los antecedentes 0 no se presentare, segun corresponda, dentro del plazo de 6 me-
ses contados desde dicho requerimiento, operara la extincion del beneficio.

Articulo 26 ter.- El Instituto de Prevision Social podra en cualquier oportunidad revisar el
otorgamiento de los beneficios del sistema solidario de vejez e invalidez, y debera ponerles
término cuando haya concurrido alguna causal de extincion del beneficio.

Para efectos de la revision del otorgamiento de los beneficios a que se refiere el inciso
precedente, el Instituto de Prevision Social considerara el estado de cumplimiento de los re-
quisitos correspondientes por parte del beneficiario, incluida la composicion de su grupo
familiar, a la fecha de la respectiva revision.”.

Avrticulo 27.-

En su inciso primero, ha reemplazado la primera oracion, por la siguiente: “Todo aquél
que, con el objeto de percibir beneficios indebidos del sistema solidario, para si o para terce-
ros, proporcione, declare o entregue a sabiendas datos o antecedentes falsos, incompletos o
erréneos, sera sancionado con las penas que establece el articulo 467 del Cédigo Penal.”.

_0_

Ha incorporado un articulo 27 bis.-, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 27 bis.- Los beneficiarios de pension basica solidaria que sean carentes de re-
cursos, no estaran afectos a la cotizacién que establece el articulo 85 del decreto ley
N° 3.500, de 1980, la que debe deducirse de los beneficios del sistema solidario. Para este
efecto, se entendera que carecen de recursos los beneficiarios de pension basica que cumplan
con el procedimiento que se establezca mediante reglamento dictado por el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, con la firma de los Ministros de Hacienda y de Planificacion, y
que hayan obtenido en el respectivo instrumento que evalud su situacion socioeconémica, un
puntaje igual o inferior al que se establezca en dicho reglamento.

Asimismo, no estardn obligados a realizar dicha cotizacion los pensionados sefialados en
el inciso segundo del articulo segundo transitorio de la presente ley.”.

-0-

Avrticulo 28.-

-En su primera oracion, ha reemplazado la frase “los casos en que el peticionario podra
solicitar ante el Instituto de Prevision Social que reconsidere la composicion de su grupo
familiar, para lo cual podra requerir que se excluyan o incluyan miembros distintos a los
sefialados en el articulo 4° en funcién de factores tales como personas que viven 0 no a ex-
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pensas del peticionario residen o no en la misma vivienda”, por “la forma en la cual se acre-
ditara la composicién del grupo familiar conforme a lo establecido en el articulo 4° de esta
ley”, e intercalado, entre la referencia al “articulo 3°” y la coma (,) que le sigue, los términos
“de la presente ley”.

-En su tercera oracién, ha suprimido la frase “los criterios para definir”; reemplazado la
palabra “pertenecen” por “integran un grupo familiar perteneciente”; sustituido la voz “cese”
por “extincion y suspension”, y consignado con mayuscula inicial la palabra “titulo”.

Articulo 30.-
En su inciso primero, ha intercalado, a continuacion del vocablo “recursos”, la frase
“, conforme a los mismos términos establecidos en el articulo 27 bis de esta ley,”.

Articulo 31.-
En su inciso primero, ha intercalado, a continuacién de la primera oracion, la siguiente:
“El monto del subsidio corresponderd al valor de las pensiones asistenciales para menores de
sesenta y cinco afios vigente al 30 de junio de 2008.”.

-0-

Ha intercalado el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El subsidio a que se refiere el presente articulo, se reajustara a partir del 1° de enero de
cada afio en el cien por ciento de la variacion experimentada por el indice de precios al con-
sumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o el organismo que lo reem-
place, entre el mes de noviembre del afio ante precedente y el de octubre del afio anterior a la
fecha en que opere el reajuste respectivo.”.

-0-

Articulo 32.-
-En su inciso cuarto, ha intercalado, a continuacion de la palabra “transitorio”, los voca-
blos “de esta ley”.
-En su inciso quinto, ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 9°”, las
palabras “de la presente ley”.

Articulo 34.-
Numero 11.
Letra a)
Ha reemplazado la expresién “cien por ciento” por “ochenta por ciento”.
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TITULO I
SOBRE INSTITUCIONALIDAD PUBLICA PARA EL SISTEMA
DE PREVISION SOCIAL

Parrafo segundo
Del Ministerio del Trabajo y Prevision Social
Articulo 38.-
NUmero 6.

Lo ha sustituido, por el que sigue:

“6. Definir y coordinar la implementacion de estrategias para dar a conocer a la poblacion
el sistema de prevision social y facilitarles el ejercicio de sus derechos conforme a las politi-
cas definidas en la materia.”.

Numero 9.
Lo ha suprimido.

NUmeros 10.y 11.
Han pasado a ser nimeros 9. y 10., sin enmiendas.

Parrafo tercero
Comisién de Usuarios del Sistema de Pensiones
Articulos 39.-, 40.- y 41.-

Los ha sustituido, por el siguiente:

“Articulo 39.- Créase la Comision de Usuarios del Sistema de Pensiones que estara inte-
grada por un representante de los trabajadores, uno de los pensionados, uno de las institucio-
nes publicas, uno de las entidades privadas del sistema de pensiones y un académico univer-
sitario, que la presidira.

La Comision tendra como funcion informar a la Subsecretaria de Prevision Social y a
otros organismos publicos del sector, sobre las evaluaciones que sus representados efectien
sobre el funcionamiento del sistema de pensiones y proponer las estrategias de educacién y
difusion de dicho sistema.

La Subsecretaria de Prevision Social otorgara la asistencia administrativa para el funcio-
namiento de esta Comision.

La Comisién de Usuarios podré pedir asistencia técnica a los drganos publicos pertinen-
tes.

Un Reglamento, expedido por intermedio del Ministerio del Trabajo y Prevision Social y
suscrito también por el Ministro de Hacienda, regulard las funciones e integracion de la Co-
mision de Usuarios y la forma de designacion de sus miembros, su régimen de prohibiciones
e inhabilidades, causales de cesacion en sus cargos y las demas normas necesarias para su
adecuado funcionamiento. Los integrantes de la Comision percibiran una dieta equivalente a
un monto de seis unidades de fomento por cada sesion, con un limite maximo mensual de
doce unidades de fomento.”.
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Parrafo cuarto
Fondo para la Educacién Previsional
Articulo 42.-
Ha pasado a ser articulo 40.-, intercalandose, en su inciso segundo, a continuacion de la
denominacidn “Subsecretaria de Prevision Social”, la frase “, por un representante de la Su-
perintendencia de Pensiones”.

Avrticulo 43.-
Ha pasado a ser articulo 41.-, sin enmiendas.

Parrafo quinto
De la Superintendencia de Pensiones
Avrticulo 44.-
Ha pasado a ser articulo 42.-, sin enmiendas.

Articulo 45.-
Ha pasado a ser articulo 43.-, con las siguientes modificaciones:
-En su encabezamiento, ha intercalado, a continuacion de la palabra “Superintendencia”,
los términos “de Pensiones”.

Numero 1.
Ha intercalado, a continuacion de la expresion “de 1980,”, la frase “en el decreto con
fuerza de ley N° 101, del mismo afio, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social”.

Numero 5.
Ha suprimido la frase *, especialmente con el objeto de evitar la morosidad previsional y
fomentar el pago oportuno de las cotizaciones previsionales”.

NUmero 6.
Ha reemplazado la frase “general aplicacion para su aplicacion y cumplimiento,” por “ca-
racter general”.

Numero 9.
Ha sustituido la frase “desarrollo de las materias de su competencia” por “ejercicio de sus
atribuciones”.

Numero 10.
Lo ha reemplazado, por el siguiente:
“10. Aplicar sanciones a sus fiscalizados por las infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que los regulan, especialmente conforme a lo dispuesto en el Titulo 111 del
decreto con fuerza de ley N° 101, de 1980, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.”.

Articulo 46.-

Ha pasado a ser articulo 44.-, intercalandose, entre las palabras “funciones” y “sefialadas”,
la frase “de la Superintendencia de Seguridad Social”.
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Articulo 47 .-
Ha pasado a ser articulo 45.-, sin enmiendas.

Avrticulo 48.-

Ha pasado a ser articulo 46.-, modificado como sigue:

-En su inciso primero, ha suprimido la frase “, tanto a personas naturales como”; reempla-
zado la expresion “o privadas” por “y a organismos privados del ambito previsional o que
paguen pensiones de cualquier tipo”, e intercalado, entre la primera y segunda oracién, la
siguiente: “Con todo, en el caso de los organismos privados la informacidn que se requerira
debera estar asociada al ambito previsional.”.

-Ha reemplazado su inciso tercero, por el siguiente:

“El Superintendente y todo el personal de la Superintendencia deberan guardar reserva y
secreto absolutos de las informaciones de las cuales tomen conocimiento en el cumplimiento
de sus labores. Asimismo, deberan abstenerse de usar dicha informacion en beneficio propio
0 de terceros. Para efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 125 del decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, se estimara que los hechos que
configuren infracciones a esta disposicion vulneran gravemente el principio de probidad ad-
ministrativa, sin perjuicio de las demas sanciones y responsabilidades que procedan.”.

Articulos 49.- y 50.-
Han pasado a ser articulos 47.- y 48.-, respectivamente, sin enmiendas.

Parrafo sexto
Del Instituto de Prevision Social y del Instituto de Seguridad Social
Articulos 51.-y 52.-
Han pasado a ser articulos 49.- y 50.-, respectivamente, sin enmiendas.

Articulo 53.-
Ha pasado a ser articulo 51.-, modificado como sigue:

NuUmeros 2.y 3.
Ha intercalado, en ambos numerales, a continuacion de la referencia al “Titulo 1117, las
palabras “de esta ley”.

Numero 7.
-Ha sustituido su primera oracion, por la siguiente: “7. Celebrar convenios con entidades
0 personas juridicas de derecho publico o privado, tengan o no fines de lucro, que adminis-
tren prestaciones de seguridad social, con el objeto de que los Centros de Atencidn Previsio-
nal Integral puedan prestar servicios a éstas en los términos sefialados en el articulo 58 de
esta ley.”.
-Ha reemplazado, al final de este numeral, la expresion “, y” por un punto y coma (;).

NuUmero 8.
Ha sustituido el punto final (.) por “, y”.



SESION 1302, EN MARTES 15 DE ENERO DE 2008 77

Ha consultado como nimero 9., nuevo, el que sigue:
“9. Celebrar convenios con organismos publicos y privados para realizar tareas de apoyo
en la tramitacién e informacion respecto de los beneficios del Sistema Solidario.”.

-0-

Articulo 54.-

Ha pasado a ser articulo 52.-, modificado como sigue:

-En su inciso primero, ha reemplazado la expresion “privados” por “de los organismos
privados del ambito previsional o que paguen pensiones de cualquier tipo”, y agregado, a
continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido(.), la siguiente oracion final:
“Con todo, en el caso de los organismos privados la informacion que se requerira debera
estar asociada al &mbito previsional.”.

-En su inciso segundo, ha intercalado, a continuacién de la palabra “privados”, la frase “a
que se refiere el inciso precedente”.

-0-

Ha intercalado como inciso cuarto, nuevo, el que sigue:

“Adicionalmente, el Instituto de Prevision Social podra requerir de otras entidades priva-
das la informacidn que éstas tengan en su poder y resulte necesaria para el cumplimiento de
sus funciones, previa autorizacion de la persona a que dicha informacion se refiere.”.

-0-

-Ha reemplazado su inciso cuarto, que ha pasado a ser quinto, por el siguiente:

“El personal del Instituto deberd guardar reserva y secreto absolutos de las informaciones
de las cuales tome conocimiento en el cumplimiento de sus labores, sin perjuicio de las in-
formaciones y certificaciones que deba proporcionar de conformidad a la ley. Asimismo,
debera abstenerse de usar dicha informacién en beneficio propio o de terceros. Para efectos
de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 125 del decreto con fuerza de ley N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda, se estimara que los hechos que configuren infracciones a
esta disposicion vulneran gravemente el principio de probidad administrativa, sin perjuicio
de las demas sanciones y responsabilidades que procedan.”.

Articulo 55.-
Ha pasado a ser articulo 53.-, sin enmiendas.

Articulo 56.-

Ha pasado a ser articulo 54.-, intercalandose, en su inciso segundo, a continuacion de la
palabra “indirecta”, las frases “, resultandoles especialmente prohibido sugerirles una deter-
minada modalidad de pension o recomendarles a una Administradora de Fondos de Pensio-
nes o Compafiia de Seguros que ofrezca rentas vitalicias”.

Articulo 57.-
Ha pasado a ser articulo 55.-, sin enmiendas.
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Parrafo séptimo
De los Centros de Atencion Previsional Integral
Articulo 58.-
Ha pasado a ser articulo 56.-, sin enmiendas.

Articulo 59.-
Ha pasado a ser articulo 57.-, modificado en la siguiente forma:

Numero 1.

Lo ha reemplazado, por el que sigue:

“1. Recibir las solicitudes de pension de vejez por cumplimiento de la edad legal, invali-
dez y sobrevivencia que presenten los afiliados y beneficiarios del Sistema de Pensiones es-
tablecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, y remitirlas a la Administradora de Fondos de
Pensiones que corresponda, para su tramitacion;”.

Numero 4.
Ha sustituido la frase “administra y los beneficios que otorga el Instituto de Prevision
Social” por “administra el Instituto de Prevision Social y los beneficios que éste otorga”.

Numero 5.
Ha reemplazado la referencia al “articulo 53” por otra al “articulo 51”.

NUmero 6.
Ha suprimido la expresion “o los reglamentos”.

Avrticulo 60.-

Ha pasado a ser articulo 58.-, sustituido por el siguiente:

“Articulo 58.- En virtud de los convenios que el Instituto de Prevision Social celebre con
entidades o personas juridicas que administren prestaciones de seguridad social, de acuerdo a
lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 51, los Centros de Atencion Previsional Integral
solo podrén realizar una o mas de las siguientes actividades:

a) Recibir las solicitudes de los beneficios que dichas entidades o personas juridicas con-
cedan y remitirla a aquélla que corresponda;

b) Emitir las certificaciones que corresponda realizar a dichas entidades o personas juridicas;

c) Pagar los beneficios que concedan dichas entidades o personas juridicas, y

d) Recibir los reclamos que se presenten por los usuarios respecto a dichas entidades o
personas juridicas, y remitirlos a ellas para su tramitacion.

La Superintendencia de Pensiones establecerd, en el marco de las disposiciones preceden-
tes y mediante norma de caracter general, las regulaciones a que deberan sujetarse los conve-
nios a que se alude en este articulo.”.

Articulo 61.-
Ha pasado a ser articulo 59.-, modificado como sigue:
-Ha sustituido la referencia al “articulo 52” por otra al “articulo 50”.

-0-
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-Ha incorporado el siguiente inciso segundo, nuevo:
“El Instituto de Seguridad Laboral estara regido por el Sistema de Alta Direccion Publica,
establecido en la ley N° 19.882.”.

-0-

Articulo 62.-

Ha pasado a ser articulo 60.-, reemplazado por el que sigue:

“Articulo 60.- Introdicense las siguientes modificaciones al articulo 3° de la ley
N° 19.404:

1.- Suprimese, en su inciso primero, la expresion “entidad autonoma denominada”, e in-
tercalase, a continuacién del vocablo “Nacional”, la frase “, la cual gozara de autonomia para
calificar como trabajo pesado a una labor y”.

2.- Agrégase, en la segunda oracion del inciso tercero, a continuacion de la expresion
“debera presentarse” la siguiente frase: “en la Superintendencia de Pensiones 0”.

3.- Reempldazase, en el inciso cuarto, la frase “una Comision autbnoma denominada” por
el vocablo “la”.

4.- Suprimese, en la primera oracion del inciso sexto, la frase “se relacionarén con el Eje-
cutivo a traves de la Subsecretaria de Prevision Social del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social”.

5.- Reemplézase en la segunda oracion del inciso sexto la frase “Ministro del Trabajo y
Prevision Social, a proposicién del Superintendente de Seguridad Social” por “Superinten-
dente de Pensiones, quien los seleccionara a partir de un Registro Publico que llevara esta
Superintendencia para estos efectos y en la forma que determine el Reglamento. Con todo,
tratdndose del miembro de la Comision Ergondmica Nacional sefialado en la letra a), su de-
signacion sera efectuada por el Ministro del Trabajo y Prevision Social, a proposicion del
Superintendente de Pensiones”.

6.- Intercalase el siguiente inciso séptimo nuevo, pasando el actual inciso séptimo a ser
octavo:

“La Superintendencia de Pensiones ejercera la supervigilancia y fiscalizacion de la Comi-
sion Ergonémica Nacional y de la Comision de Apelaciones.”.”.

Articulo 63.-
Ha pasado a ser articulo 61.-, sustituyéndose, en sus letras a) y b), la alusion al “Instituto
de Normalizacion Previsional” por otra al “Instituto de Seguridad Laboral”.

-0-

Ha intercalado, a continuacion del articulo 63, que ha pasado a ser articulo 61, un Parrafo
octavo, nuevo, del siguiente tenor:

“Péarrafo octavo
Del Consejo Consultivo Previsional
Articulo 62.- Créase un Consejo Consultivo Previsional cuya funcién sera asesorar a los
Ministros del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda en las materias relacionadas con el
Sistema de Pensiones Solidarias. En el cumplimiento de estas funciones, debera:



80 CAMARA DE DIPUTADOS

a) Asesorar oportunamente sobre las propuestas de modificaciones legales de los parame-
tros del sistema solidario;

b) Asesorar oportunamente sobre las propuestas de modificaciones a los reglamentos que
se emitan sobre esta materia;

c) Asesorar acerca de los métodos, criterios y pardmetros generales que incidan en el
otorgamiento, revision, suspension y extincion de los beneficios, contenidos en los reglamen-
tos a que se refiere el literal precedente, y

d) Evacuar un informe anual que serd remitido a los Ministros del Trabajo y Prevision
Social y de Hacienda, y al Congreso Nacional, que contenga su opinion acerca del funcio-
namiento de la normativa a que se refieren los literales precedentes.

El Consejo serd convocado por su Presidente a solicitud de cualquiera de los Ministros
indicados en el inciso primero o de dos de sus integrantes. En todo caso, el Consejo podra
acordar la realizacion de sesiones periddicas y su frecuencia.

Los Ministros del Trabajo y Previsién Social y de Hacienda tendran derecho a ser oidos
por el Consejo cada vez que lo estimen conveniente, pudiendo concurrir a sus sesiones.

Articulo 63.- El Consejo, dentro del plazo que al efecto fije el reglamento, debera emitir
una opinion fundada sobre los impactos en el mercado laboral y los incentivos al ahorro, y
los efectos fiscales producidos por las modificaciones de normativas a que alude el inciso
primero del articulo precedente. Dicha opinidn constard en un informe de carécter publico
que sera remitido a los Ministros del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda.

La opinion del Consejo incluird, si corresponde, sugerencias de modificaciones las que en
ningun caso podran incrementar el costo de las propuestas originales, debiendo indicar los
ajustes necesarios para mantener el sefialado costo dentro del marco presupuestario definido.

Adicionalmente, el Consejo debera dar su opinion respecto de todas las materias relativas
al sistema solidario en que los Ministros pidan su parecer.

Los Ministros del Trabajo y Prevision Social y de Hacienda deberan emitir una respuesta
formal a cada informe elaborado por el Consejo.

Articulo 63 bis.- Cuando el Consejo emita opinién sobre las materias consignadas en los
literales a) y b) del inciso primero del articulo 62 de esta ley, los Ministros del Trabajo y
Prevision Social y de Hacienda remitiran oportunamente al Congreso Nacional dicho docu-
mento. Asimismo, remitirdn la respuesta a que se refiere el inciso final del articulo preceden-
te.

En todo caso, de no emitirse la opinion del Consejo dentro del plazo sefialado en el re-
glamento, podra presentarse el correspondiente proyecto de ley o efectuarse la modificacion
reglamentaria sin considerarlo.

Articulo 63 bis A.- Para cumplir con sus labores, los consejeros deberan contar con todos
los estudios y antecedentes técnicos que se tuvieron a la vista para tal efecto por parte de los
Ministerios del Trabajo y Previsién Social y de Hacienda, los que deberan hacer entrega de
los mismos.

Sin perjuicio de lo anterior, la Subsecretaria de Prevision Social debera poner a disposi-
cion del Consejo los antecedentes y estudios técnicos complementarios a los proporcionados
de conformidad al inciso precedente, que requiera para el debido cumplimiento de sus fun-
ciones.

El Consejo contara con un Secretario nombrado por éste, el que sera remunerado por la
Subsecretaria de Prevision Social. El Secretario coordinara el funcionamiento del Consejo,
realizando las labores que para tal efecto defina el reglamento.
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La Subsecretaria de Prevision Social prestara al Consejo el apoyo administrativo necesa-
rio para el debido funcionamiento del Consejo.

Articulo 63 bis B.- El Consejo estara integrado por:

a) Un Consejero designado por el Presidente de la Republica, que lo presidira, y

b) Cuatro Consejeros designados por el Presidente de la Repulblica y ratificados por el
Senado, los cuales duraran seis afios en sus funciones.

El Presidente de la Republica designara como Consejeros a personas con reconocido pres-
tigio por su experiencia y conocimientos en el campo de la Economia, el Derecho y discipli-
nas relacionadas con la seguridad social y el mercado laboral.

Los consejeros designados para su ratificacion por el Senado, se elegiran por pares alter-
nadamente cada tres afios. Estos deberan ser ratificados por los cuatro séptimos de los sena-
dores en ejercicio. Para tal efecto, el Presidente hara una propuesta que comprenderd dos
consejeros. El Senado debera pronunciarse respecto de la propuesta como una unidad.

Los integrantes del Consejo percibiran una dieta de cargo fiscal en pesos equivalente a 17
unidades tributarias mensuales por cada sesidn a que asistan, con un maximo de 51 unidades
tributarias mensuales por cada mes calendario.

Articulo 63 bis C.- Los consejeros designados con ratificacion del Senado seran inamovi-
bles. En caso que cesare alguno de ellos por cualquier causa, procedera la designacion de un
nuevo consejero, mediante una proposicion unipersonal del Presidente de la Republica, suje-
ta al mismo procedimiento dispuesto en el articulo anterior, por el periodo que restare.

Seran causales de cesacion de los consejeros de la letra b) del articulo precedente, las si-
guientes:

a) Expiracion del plazo por el que fue nombrado;

b) Renuncia aceptada por el Presidente de la Republica;

c) Sobreviniencia de alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad. EI consejero que
adquiera una calidad que lo inhabilite para desempefiar la funcién, cesara automaticamente
enella,y

d) Falta grave al cumplimiento de las obligaciones como consejero. Sera falta grave la
inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas, sin perjuicio de otras, asi calificadas
por el Senado, por los cuatro séptimos de sus miembros en ejercicio, a proposicion del Presi-
dente de la Republica.

Articulo 63 bis D.- El desempefio de labores de consejero sera incompatible con el ejerci-
cio de cargos directivos unipersonales en los 6rganos de direccion de los partidos politicos.

Los miembros del Consejo no podran ser gerentes, administradores o directores de una
Administradora de Fondos de Pensiones, de una Compariia de Seguros de Vida, ni de alguna
de las entidades del Grupo Empresarial al que aquélla pertenezca, mientras ejerzan su cargo
en el Consejo.

Articulo 63 bis E.- EI Consejo tomara sus decisiones por la mayoria de sus miembros y en
caso de empate resolverd su Presidente. EI quérum minimo para sesionar sera de 3 miembros
con derecho a voto.

Un reglamento, expedido por intermedio del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
suscrito también por el Ministro de Hacienda, establecera las normas necesarias para el fun-
cionamiento del Consejo y para la adecuada ejecucion de las funciones que le son encomen-
dadas.”.
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TITULO Il
NORMAS SOBRE EQUIDAD DE GENERO Y AFILIADOS JOVENES

Parrafo primero
Bonificacion por hijo para las mujeres
Avrticulo 65.-
-En su inciso primero, ha reemplazado la palabra “doce” por “dieciocho”.
-En su inciso tercero, ha sustituido la palabra “real” por “nominal”.

Avrticulo 66.-
En su inciso segundo, ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 2°”, los
vocablos “de la presente ley”.

Articulo 68.-
Ha suprimido las expresiones “, sea simple o plena,” y “Tratdndose de una adopcion ple-
na,”, y consignado con mayuscula inicial la palabra “cuando”.

Avrticulo 69.-
Ha intercalado, a continuacion de la palabra “beneficio”, la frase “a que se refiere el pre-
sente Parrafo”, y suprimido la frase “y toda otra norma necesaria para la adecuada aplicacion
del presente Parrafo y sus disposiciones transitorias”.

Parrafo tercero
Subsidio previsional a los trabajadores jovenes
Articulo 72.-

-En su inciso primero, ha intercalado, en la primera oracion, a continuacion del vocablo
“trabajador”, la frase “que tengan contratado”; agregado, en la segunda oracion, a continua-
cién del término “percibird”, la palabra “sélo”, y sustituido la frase “y se imputara a las coti-
zaciones que el empleador deba declarar y pagar por el respectivo trabajador” por “que regis-
tre el respectivo trabajador en el Sistema de Pensiones establecido en el referido decreto ley”.

_0_

-Ha intercalado como inciso tercero, nuevo, el siguiente:

“En todo caso, el pago del subsidio para los empleadores solo se verificara respecto de
aquellos meses en que el empleador entere las cotizaciones de seguridad social correspon-
dientes al respectivo trabajador, dentro del plazo establecido en el inciso primero o en el inci-
so tercero del articulo 19 del decreto ley N° 3.500, de 1980, o en el inciso primero del articu-
lo 22 de la ley N° 17.322, segun corresponda.”.

-0-
-Ha sustituido su inciso tercero, que ha pasado a ser cuarto, por el que sigue:

“El subsidio se mantendra, por igual valor y duracién, en el evento que la remuneracion
del trabajador se incremente por sobre el limite establecido en el inciso primero y hasta dos



SESION 1302, EN MARTES 15 DE ENERO DE 2008 83

ingresos minimos, siempre que el incremento se verifique desde el décimo tercer mes de
percepcion del beneficio; de verificarse con anterioridad, se perdera el beneficio.”.

Avrticulo 73.-

En su inciso segundo, ha sustituido la frase “La Superintendencia de Pensiones establece-
ra, mediante norma de caracter general,” por “Un reglamento emitido por intermedio del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que ademas serd suscrito por el Ministro de
Hacienda, establecera”, y suprimido la preposicion “de” la pendltima vez que aparece.

Avrticulo 74.-

Ha reemplazado su primera oracion, por la siguiente: “Todo aquel que, con el objeto de
percibir indebidamente los subsidios de que trata este Parrafo, para si o para terceros, pro-
porcione, declare o entregue a sabiendas datos o antecedentes falsos, incompletos o erroneos,
sera sancionado con las penas que establece el articulo 467 del Cédigo Penal.”.

Parrafo cuarto
Equidad en el Seguro de Invalidez y Sobrevivencia
del decreto ley N° 3.500, de 1980
Articulo 75.-
NUmero 2.

Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“2. Sustitlyense, en el inciso primero del articulo 5°, las frases “legitimos, naturales o
adoptivos, los padres y la madre de los hijos naturales del causante” por las siguientes: “de
filiacion matrimonial, de filiaciébn no matrimonial o adoptivos, los padres y la madre de los
hijos de filiacién no matrimonial del causante”.”.

NUmero 5.
Letra a)
La ha sustituido, por la siguiente:
“a) Reemplazase, en el encabezado de su inciso primero, la frase “Las madres de hijos
naturales del causante” por “El padre o la madre de hijos de filiacion no matrimonial de la o
el causante”.”.

NUmero 6.
Letra a)
Literal iii
Lo ha reemplazado, por el que sigue:
“lii. Reemplazanse, en las letras c) y d) la expresion “la madre de hijos naturales recono-
cidos por el causante” por “la madre o el padre de hijos de filiacion no matrimonial recono-
cidos por el o la causante™.”.
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TITULO IV
SOBRE LA OBLIGACION DE COTIZAR DE LOS
TRABAJADORES INDEPENDIENTES

Articulo 76.-
Numero 1.-
Lo ha sustituido, por el siguiente:
“1. Sustituyese, en el inciso primero del articulo 2°, la expresion “los independientes” por
“los afiliados voluntarios”.”.

Numero 3.-

Lo ha reemplazado, por el que sigue:

“3. Modificase el articulo 19 de la siguiente forma:

a) Intercélase en el inciso primero, a continuacion de la palabra “independiente”, lo si-
guiente: “a que se refiere el inciso tercero del articulo 90, el afiliado voluntario a que se refie-
re el Titulo IX”, y agrégase, a continuacion del punto aparte (.) que pasa a ser seguido (.), la
siguiente oracion: “El trabajador independiente a que se refiere el inciso primero del articulo
90 pagara las cotizaciones a que se refiere este Titulo, en la forma y oportunidad que estable-
ce el articulo 92 F.”.

b) Reemplazase, en la segunda oracién del inciso décimo octavo, que ha pasado a ser vi-
gésimo, la expresion “noveno y décimo” por “décimo primero y décimo segundo” y, en la
tercera oracion, la expresion “noveno, décimo y undécimo” por “décimo primero, décimo
segundo y décimo tercero”.”.

Numero 5.-
Ha intercalado, entre las palabras “el” y “articulo”, la expresion “inciso primero del”.

NUmero 6.-

En el inciso tercero del articulo 90.- sustitutivo, que este numeral propone, ha suprimido
la expresion “respecto de aquéllas”; reemplazado la expresion “parrafo siguiente” por “Parra-
fo 2° de este Titulo IX”, y agregado, a continuacién del punto aparte (.), que pasa a ser punto
seguido (.), la siguiente oracién: “No obstante, las cotizaciones de pensiones y salud efectua-
das por estos trabajadores independientes, tendran el caracter de cotizaciones previsionales
para los efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

-0-

Ha consultado como namero 6 bis.-, nuevo, el que sigue:

“6 bis.- Modificase el articulo 91, de la siguiente forma:

a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 91.- Las personas que se afilien en conformidad a las normas establecidas en
este Parrafo tendran derecho al Sistema de Pensiones de esta ley y a las prestaciones de salud
establecidas en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2005, del Ministerio de Salud, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 2.763, de 1979, y de las leyes
N°s. 18.933 y 18.469.”.
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b) Eliminase el inciso segundo, pasando su inciso tercero a ser inciso segundo.”.
_0_

NUmero 7.-
Letra a)

En el inciso primero sustitutivo que este literal propone, ha reemplazado la frase “afilia-
dos en conformidad al articulo 89” por “independientes que en el afio respectivo perciban
ingresos de los sefialados en el inciso primero del articulo 907, y agregado, a continuacion
del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente oracion: “Los afiliados in-
dependientes a que se refiere el inciso tercero del articulo 90, estaran afectos a las cotizacio-
nes que se establecen en el Titulo Il y a un siete por ciento destinado a financiar prestacio-
nes de salud, que sera recaudado por la Administradora y enterado en el Fondo Nacional de
Salud.”.

_0_

Ha intercalado como letras b) y c), nuevas, las siguientes:

“b) Reemplézase, en su inciso segundo, la palabra “Titulo” por “Parrafo”.

c) Reemplézase, en su inciso tercero, la frase “de 4,2 Unidades de Fomento, consideradas
éstas al valor del” por “equivalente al siete por ciento del limite imponible que resulte de
aplicar el articulo 16, considerando el valor de la unidad de fomento al”.”.

_0_

Letra b)

Ha pasado a ser letra d), reemplazandose, en la primera oracion del inciso cuarto propues-
to para el articulo 92, la palabra “anualmente” por “por el mismo afio en que se efectuaron
dichos pagos”, y, en el inciso quinto nuevo que se incorpora por esta misma letra, la frase
“equivalente a sesenta unidades de fomento” por “limite maximo imponible que resulte de la
aplicacion del articulo 16”.

Numero 8.-
Articulo 92 A.-
Ha reemplazado la ultima oracion de su inciso segundo, por la siguiente: “La Superinten-
dencia de Pensiones y el Servicio de Impuestos Internos, mediante norma de caracter general
conjunta, regularan la forma de entregar la informacion a que se refiere este articulo.”.

Articulo 92 D.-
Ha sustituido, en la primera oracién de su inciso primero, la frase “determinara anualmen-
te el monto que debe” por “verificara anualmente el monto efectivo que debid”.

Articulo 92 F.-
Ha reemplazado su inciso primero, por los siguientes:
“Articulo 92 F.- Las cotizaciones obligatorias sefialadas en el inciso primero del articulo
92, se pagaran de acuerdo al siguiente orden:
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i) con las cotizaciones obligatorias que hubiere realizado el trabajador independiente, en
el caso que ademas fuere trabajador dependiente;

ii) con los pagos provisionales a que se refiere el inciso cuarto del articulo 92;

iii) con cargo a las cantidades retenidas o pagadas en conformidad a lo establecido en los
articulos 84, 88 y 89 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con preeminencia a otro cobro,
imputacién o pago de cualquier naturaleza, y

iv) con el pago efectuado directamente por el afiliado del saldo que pudiere resultar, el
cual deberéa efectuarse en el plazo que establezca la Superintendencia de Pensiones mediante
norma de caracter general.

Para efectos de lo dispuesto en el literal iii) del inciso precedente, el Servicio de Impues-
tos Internos comunicara a la Tesoreria General de la Republica, en el mismo plazo que esta-
blece el articulo 97 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, la individualizacion de los afiliados
independientes que deban pagar las cotizaciones del Titulo 111 y la destinada a financiar pres-
taciones de salud del Fondo Nacional de Salud y el monto a pagar por dichos conceptos.
Ademas, debera informarle el nombre de la Administradora de Fondos de Pensiones a la cual
se encuentre afiliado el trabajador.”.

Articulo 92 I.-

Ha intercalado, a continuacion de la palabra “Parrafo”, la frase “, y seguiran rigiéndose
por las normas de sus respectivos regimenes previsionales”, e incorporado una oracién nue-
va, al final de este articulo, del siguiente tenor: “Estas instituciones deberan informar al Ser-
vicio de Impuestos Internos en la forma y plazo que éste determine, el nombre y Rol Unico
Tributario de sus afiliados.”.

Articulo 77.-
-En su inciso tercero, ha suprimido la frase “y éste las informara al Servicio de Impuestos
Internos para los efectos del inciso siguiente”.

-0-

Ha intercalado un inciso cuarto, nuevo, del tenor que sigue:

“Lo dispuesto en el presente articulo sera asimismo aplicable a los trabajadores indepen-
dientes a que se refiere el inciso tercero del articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980.
Para tal efecto, se les considerara beneficiarios solo por aquellos meses en que hubiesen efec-
tivamente cotizado, siempre que las cotizaciones del mes respectivo se hayan enterado dentro
de los plazos legales. En todo caso, dichos trabajadores deberan declarar ante el Instituto de
Prevision Social el total de ingresos que han devengado en el afio calendario inmediatamente
anterior a aquél en que se devengue la asignacion, para que proceda el pago a que se refiere
el inciso siguiente. El Instituto de Prevision Social verificara la efectividad de dicha declara-
cién, pudiendo rechazar la respectiva solicitud o ajustar el monto del beneficio, segun el ca-
so, si aquélla no correspondiere a los ingresos realmente devengados en dicho periodo.”.

-0-

-Ha reemplazado su inciso cuarto, que ha pasado a ser quinto, por el siguiente:
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“Los beneficios del Sistema Unico de Prestaciones Familiares se pagaran anualmente, en
la oportunidad que determine el reglamento. En todo caso, para los trabajadores independien-
tes a que se refiere el inciso primero, se compensaran con el monto de las cotizaciones previ-
sionales que les corresponda realizar, para cuyo efecto el Instituto de Prevision Social infor-
mard al Servicio de Impuestos Internos las cargas familiares acreditadas por el beneficiario.”.

-0-

Ha consultado como incisos sexto y séptimo, nuevos, los siguientes:

“Para determinar el monto de los beneficios para los trabajadores a que se refiere el pre-
sente articulo, se aplicaran los tramos de ingreso vigentes al mes de julio del afio en que se
devengue la asignacion.

El Reglamento establecera los procedimientos que se aplicaran para la determinacion,
concesion y pago de este beneficio y los demas aspectos administrativos destinados al cabal
cumplimiento de las normas previstas en este articulo.”.

-0-

Enseguida, ha incorporado los articulos 77 bis.- y 77 ter.-, nuevos, que se indican:

“Articulo 77 bis.- Incorpdrase al Seguro Social contra Riesgos de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales contemplado en la ley N° 16.744 a los trabajadores indepen-
dientes sefialados en el articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Los trabajadores a que se refiere el inciso precedente quedaran obligados a pagar la coti-
zacion general basica contemplada en la letra a) del articulo 15 de la ley N° 16.744, la coti-
zacion extraordinaria del 0,05% establecida por el articulo sexto transitorio de la ley
N° 19.578, y la cotizacion adicional diferenciada que corresponda en los términos previstos
en los articulos 15y 16 de la ley N° 16.744 y en sus respectivos reglamentos.

Las cotizaciones correspondientes se calcularan sobre la base de la misma renta por la
cual los referidos trabajadores efectlien sus cotizaciones para pensiones y no se consideraran
renta para los efectos de la Ley sobre Impuesto a la Renta. La renta mensual imponible para
estos efectos no podré ser inferior a un ingreso minimo mensual ni superior al limite maximo
imponible que resulte de la aplicacion del articulo 16 del decreto ley N° 3.500, de 1980.

Las referidas cotizaciones deberan pagarse mensualmente ante el organismo administra-
dor del seguro contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales esta-
blecido en la ley N° 16.744, a que se encontrare afecto el respectivo trabajador dentro de los
diez primeros dias del mes siguiente a aquél en que se devengo la renta imponible. Cuando
dicho plazo venza en dia sabado, domingo o festivo, se prorrogara hasta el primer dia habil
siguiente.

Con todo, para estos trabajadores independientes, se practicard cada afio una reliquidacion
para determinar las diferencias que existieren entre la renta imponible sobre la que cotizaron
en el afo calendario anterior y la renta imponible anual sefialada en el inciso primero del
articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, determinada con los ingresos de dicho afio
calendario.

En el caso que dichos trabajadores independientes no hubieren realizado los pagos men-
suales correspondientes o que de la reliquidacion practicada existieren rentas imponibles
sobre las que no se hubieren efectuado las cotizaciones a que se refiere el inciso segundo, se
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procedera de acuerdo al articulo 92 F del decreto ley N° 3.500, de 1980, debiendo el Servicio
de Impuestos Internos comunicar a la Tesoreria General de la Republica la individualizacion
de los afiliados independientes que deban pagar dichas cotizaciones, el monto a pagar por
dichos conceptos y el correspondiente organismo administrador. La Tesoreria General de la
Republica debera enterar al respectivo organismo administrador las correspondientes cotiza-
ciones, con cargo a las cantidades retenidas conforme a lo dispuesto en dicha norma y hasta
el monto en que tales recursos alcancen para realizar el pago.

Asimismo, para los trabajadores a que se refiere este articulo, se reliquidaran los benefi-
cios pecuniarios que se hubiesen devengado en su favor en el afio calendario precedente, si
procediere. Para tal efecto, se consideraran como base de calculo de los citados beneficios,
las rentas imponibles a que se refiere el inciso primero del articulo 90 del decreto ley
N° 3.500, de 1980, determinadas con los ingresos de el o los respectivos afios calendarios.
Con todo, solo procedera el pago de los beneficios adicionales que procedan en virtud de la
reliquidacion, una vez verificado que el beneficiario se encuentra al dia en el pago de sus
cotizaciones de seguridad social.

El organismo administrador correspondiente perseguira el cobro de las cotizaciones que
se le adeudaren de conformidad a las normas establecidas en el articulo 92 H del decreto ley
N° 3.500, de 1980, para las Administradoras de Fondos de Pensiones.

En todo caso, para tener derecho a las prestaciones de la ley N° 16.744, los trabajadores
independientes de que trata el presente articulo requeriran estar al dia en el pago de las coti-
zaciones a que se refiere el inciso segundo. Para tal efecto, se considerara que se encuentran
al dia quienes no registren un atraso superior a dos meses.

Articulo 77 ter.- Lo dispuesto en los incisos primero al cuarto y final del articulo prece-
dente, sera aplicable a los trabajadores independientes a que se refiere el inciso tercero del
articulo 90 del decreto ley N° 3.500, de 1980, los que podran efectuar las cotizaciones a que
se refiere el inciso segundo del articulo 77 bis, siempre que en el mes correspondiente coti-
cen para pensiones y salud.

Queda prohibido a los respectivos organismos administradores recibir las cotizaciones de
los afiliados independientes a que se refiere el presente articulo, que no fueren enteradas de-
ntro de los plazos a que se refiere el inciso anterior.

Los socios de sociedades de personas, socios de sociedades en comandita por acciones,
empresarios individuales y directores de sociedades en general, que se desempefien como
trabajadores independientes en la respectiva sociedad o empresa, deberan afiliarse al mismo
organismo administrador del seguro a que se encuentre afiliada o se afilie la respectiva em-
presa o sociedad. Para los efectos de la determinacion de la tasa de cotizacion adicional dife-
renciada, se consideraran como trabajadores de esta Gltima.”.
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TITULO V
SOBRE BENEFICIOS PREVISIONALES, AHORRO PREVISIONAL
VOLUNTARIO COLECTIVO, INVERSIONES, SEGURO DE INVALIDEZ
Y SOBREVIVENCIAY COMPETENCIA

Parrafo primero
Modificaciones al decreto ley N° 3.500, de 1980.
Articulo 79.-
Numero 1.
Letra a)
La ha sustituido, por la siguiente:
“a) Reemplazase, al final de la dltima oracion del inciso quinto, la palabra *“sexto” por
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“octavo”.”.

NUmero 5.
Letra a)

Ha reemplazado, en el inciso segundo, nuevo, que este literal propone intercalar, la prime-
ra 'y segunda oraciones, por las siguientes: “El afiliado que se encuentre en alguna de las si-
tuaciones que sefialan las letras a) o b) del articulo 54, debera presentar los antecedentes mé-
dicos que fundamenten su solicitud de invalidez ante un médico cirujano de aquéllos inclui-
dos en el Registro Puablico de Asesores, que administrara y mantendra la Superintendencia,
con el objeto que éste informe a la Comision Médica Regional si la solicitud se encuentra
debidamente fundada. En caso que ésta se encuentre debidamente fundada, la respectiva
Comision Médica Regional designara, sin costo para el afiliado, a un médico cirujano de
aquellos incluidos en el citado Registro, con el objeto que lo asesore en el proceso de evalua-
cién y calificacion de invalidez y asista como observador a las sesiones de las Comisiones en
que se analice su solicitud. Con todo, el afiliado siempre podra nombrar, a su costa, un médi-
co cirujano de su confianza para este ultimo efecto, en reemplazo del designado. En caso que
no se considere debidamente fundamentada la solicitud, el afiliado que se encuentre en algu-
na de las situaciones que sefialan las letras a) o b) del articulo 54, podréa asistir al proceso de
evaluacion y calificacion de invalidez sin asesoria 0 nombrar, a su costa, un médico cirujano
de su confianza para que le preste la referida asesoria como médico observador.”.

Numero 7.

Lo ha sustituido, por el siguiente:

“7. Reemplézase el epigrafe del Titulo Il “DE LAS COTIZACIONES, DE LOS DEPO-
SITOS DE AHORRO PREVISIONAL VOLUNTARIO Y DE LA CUENTA DE AHORRO
VOLUNTARIO?”, por el siguiente: “DE LAS COTIZACIONES, DE LOS DEPOSITOS DE
AHORRO PREVISIONAL VOLUNTARIO, DEL AHORRO PREVISIONAL VOLUNTA-
RIO COLECTIVO Y DE LA CUENTA DE AHORRO VOLUNTARIO™.”.
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Numero 8.
Letra a)
En el inciso segundo del articulo 16 contemplado en esta letra, ha suprimido la palabra
“habil”, y agregado, a continuacion del término “afio”, la frase “y serd determinado mediante
resolucion de la Superintendencia de Pensiones”.

Letra b)
Ha reemplazado la expresion “la cotizacion” por “aquella parte de la cotizacion adicio-
nal”.

-0-

Ha consultado como nimero 9 bis., nuevo, el que sigue:
“9 bis. Suprimese el inciso quinto del articulo 17 bis.”.

-0-

Numero 10.
Letrac)

Ha reemplazado el texto que esta letra propone agregar al final del inciso cuarto, por el
que sigue:

“En caso de no realizar esta declaracion dentro del plazo que corresponda, el empleador
tendra hasta el Gltimo dia habil del mes subsiguiente del vencimiento de aquél, para acreditar
ante la Administradora respectiva la extincién de su obligacion de enterar las cotizaciones
previsionales de sus trabajadores, debido al término o suspension de la relacion laboral que
mantenian. A su vez, las Administradoras deberan agotar las gestiones que tengan por objeto
aclarar la existencia de cotizaciones previsionales impagas y, en su caso, obtener el pago de
aquéllas de acuerdo a las normas de caracter general que emita la Superintendencia. Para
estos efectos, si la Administradora no tuviere constancia del término de la relacién laboral de
aquellos trabajadores que registran cotizaciones previsionales impagas, debera consultar res-
pecto de dicha circunstancia a la Sociedad Administradora de Fondos de Cesantia. Transcu-
rrido el plazo de acreditacion de cese o suspension de la relacion laboral, sin que se haya
acreditado dicha circunstancia, se presumira sélo para los efectos del presente articulo e ini-
cio de las gestiones de cobranza conforme a las disposiciones del inciso décimo noveno de
este articulo, que las respectivas cotizaciones estan declaradas y no pagadas.”.

-0-

Ha intercalado una letra d), nueva, del siguiente tenor:

“d) Reempléazase en la segunda oracion del inciso décimo octavo, que ha pasado a ser
vigésimo, la expresion “noveno y décimo”, que se encuentra a continuacion de la palabra
“incisos”, por la expresion “décimo primero y décimo segundo”. Asimismo, reemplazase en
la tercera oracion a continuacion de la palabra “incisos” y antes de la coma (,) la expresion
“noveno, décimo y undécimo” por “décimo primero, décimo segundo y décimo tercero”.”.

-0-
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Letra d)
Ha pasado a ser letra e), eliminandose el primero de los incisos incorporados por este lite-
ral, y reemplazandose, en el segundo de tales incisos, la expresion “No obstante las sanciones
establecidas en los incisos precedentes, los” por “Los”.

Numero 11.
Ha consignado con mayuscula inicial la palabra “parrafo”, las tres veces que aparece.

NuUmero 12.
Articulo 20 H.-
Ha sustituido, en su inciso cuarto, la frase “una norma de carécter general que dictara la
Superintendencia” por “la norma de caracter general a que se refiere el articulo 20 G”.

Articulo 20 L.-

-En su inciso segundo, ha reemplazado su oracién final, por las que siguen: “En este mis-
mo caso, cuando dichos aportes se destinen a anticipar o mejorar la pension, para los efectos
de aplicar el impuesto establecido en el articulo 43 de la Ley de Impuesto a la Renta, se reba-
jard el monto que resulte de aplicar a la pension el porcentaje que en el total del fondo desti-
nado a pension representen las cotizaciones voluntarias, aportes de ahorro previsional volun-
tario y aportes de ahorro previsional voluntario colectivo que la persona hubiere acogido a lo
dispuesto en este inciso. El saldo de dichas cotizaciones y aportes sera determinado por la
Administradora, registrando separadamente el capital invertido, expresado en unidades tribu-
tarias mensuales, el que correspondera a la diferencia entre los depositos y los retiros netos,
convertidos cada uno de ellos al valor que tenga dicha unidad en el mes en que se efectien
estas operaciones.”.

-En su inciso tercero, ha reemplazado la frase “establezca la Superintendencia mediante
norma de carécter general” por “establezcan las Superintendencias de Pensiones, de Valores
y Seguros y de Bancos e Instituciones Financieras mediante norma de caracter general con-
junta”.

Articulo 20 O.-
Inciso primero
Ha reemplazado la frase “que se hubiere acogido” por “dependiente o independiente que
hubiere acogido todo o parte de su ahorro previsional”, e intercalado, a continuacion del vo-
cablo “bonificacion”, la expresion “de cargo fiscal”.

Inciso segundo
Ha intercalado, a continuacién de la expresion “colectivo,”, la frase “efectuado conforme
a lo establecido en la letra a) del inciso primero del articulo 20 L,”.

Inciso cuarto
Ha reemplazado su segunda oracion, por las siguientes: “Para tal efecto, las Administra-
doras de Fondos de Pensiones e Instituciones Autorizadas remitiran anualmente al Servicio
de Impuestos Internos la némina total de sus afiliados que tuvieren ahorro previsional del
sefialado en el primer inciso de este articulo y el monto de éste en el afio que se informa. Las
Superintendencias de Pensiones, de Valores y Seguros, de Bancos e Instituciones Financieras
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y el Servicio de Impuestos Internos determinardn conjuntamente, mediante una norma de
caracter general, la forma y plazo en que se remitira dicha informacion.”.

Inciso sexto
Ha reemplazado la frase “hayan sido objeto de la presente bonificacién” por “se hayan
acogido al régimen tributario sefialado en la letra a) del inciso primero del articulo 20 L”.

Numero 13.

-Ha sustituido su encabezamiento, por el que sigue:

“13. Sustitlyese en el inciso tercero del articulo 21 la expresion “octavo al décimo quin-
to”, por la expresion “décimo al décimo séptimo”. A su vez, sustitlyese la primera oracion
del inciso cuarto, por la siguiente:”.

-Ha intercalado, al final de la primera oracion sustitutiva del inciso cuarto que se propone,
a continuacion de la expresion “ahorro voluntario”, lo siguiente: “, el que no podra ser infe-
rior a cuatro. Cada vez que se efectie una modificacion al namero de retiros, el nuevo gua-
rismo debera entrar en vigencia el primer dia del afio calendario siguiente y se mantendra
vigente al menos durante dicho periodo”.

NUmero 16.
Letra d)

i. Ha intercalado, en la tercera oracion del primero de los incisos propuestos por esta letra,
entre las expresiones “privadas de” y “los servicios”, la frase “la administracion de cuentas
individuales; la administracion de cartera de los recursos que componen el Fondo de Pensio-
nes de acuerdo a lo sefialado en el articulo 23 bis;”.

ii. Ha agregado el siguiente inciso final:

“Las Administradoras tendran derecho a un crédito, contra el impuesto de primera catego-
ria de la Ley sobre Impuesto a la Renta, por el impuesto al valor agregado que soporten por
los servicios que subcontraten en virtud de lo establecido en esta ley y en la norma de carac-
ter general de la Superintendencia. Dicho crédito se imputard mensualmente como una de-
duccion del monto de los pagos provisionales obligatorios de la entidad. EI remanente que
resultare de esta imputacion, por ser inferior el monto del pago provisional obligatorio o por
no existir la obligacion de hacerlo en dicho periodo, podra acumularse para ser imputado de
igual forma en los meses siguientes, reajustado en la forma que prescribe el articulo 27 del
decreto ley N° 825, de 1974. El saldo que quedare una vez efectuadas las deducciones por el
mes de diciembre de cada afio, o el Gltimo mes en el caso de término de giro, tendra el carac-
ter de pago provisional de aquéllos a que se refiere el articulo 88 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta.”.

-0-

Ha intercalado, a continuacion del ndmero 17., un numero 17 bis., nuevo, del siguiente
tenor:

“17 bis. Modificase el articulo 26 de la siguiente forma:

a) Intercélase, entre los incisos cuarto y final, el siguiente inciso, nuevo:

“Todas las Administradoras deberan mantener un sitio web que contendra, al menos, la
informacidn a que se refiere el inciso anterior, permitiendo que sus afiliados efectlen a través



SESION 1302, EN MARTES 15 DE ENERO DE 2008 93

de aquél las consultas y tramites que establezca una norma de caracter general de la Superin-
tendencia.”.

b) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“Toda publicacion de la composicion de la cartera de inversion de los distintos Tipos de
Fondos de Pensiones de cada una de las Administradoras, debera referirse a periodos anterio-
res al ultimo dia del cuarto mes precedente. El contenido de dichas publicaciones se sujetara
a lo que establezca una norma de carécter general de la Superintendencia. Con todo, esta
Gltima podra publicar la composicion de la cartera de inversion agregada de los Fondos de
Pensiones referida a periodos posteriores al sefialado.”.”.

-0-

Numero 19.
Letra b)
Ha agregado, en su literal ii., la siguiente oracion final: “Por Gltimo, reemplézase al final
del inciso la expresion “de dicho articulo” por “del articulo 54”.”.

NuUmero 20.
Ha reemplazado el vocablo “Eliminase” por “Sustitdyese en la tercera oracion del inciso
segundo del articulo 31, la palabra “tercero” por “quinto”. Por su parte, eliminase”.

NuUmero 25.
Ha sustituido, en la primera oracion del articulo 39 propuesto, la expresion “con ocasion”
por “producto”.

NUmero 28.
Letrac)

Ha agregado, a continuacién del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (,), la si-
guiente oracion: “A su vez, agrégase a continuacion de la expresion “articulo 45” la siguiente
frase: “y el valor de los instrumentos financieros entregados en garantias a bancos y Camaras
de Compensacién por operaciones con instrumentos derivados a que se refiere la letra ) del
mencionado inciso”.”.

NUmero 29.
Letra b)

-Ha reemplazado, en el tercero de los incisos contenidos en esta letra, las dos primeras
oraciones, por la siguiente: “Las acciones a que se refiere la letra g) podran ser adquiridas
por los Fondos de Pensiones cuando el emisor cumpla con los requisitos minimos que seran
determinados en el Régimen de Inversion.”.

-Ha sustituido, en la primera oracién del cuarto inciso nuevo, la frase “indicadores y re-
quisitos, segun corresponda,” por “requisitos minimos”.

-Ha eliminado la segunda oracién del noveno inciso nuevo, y agregado, en la cuarta ora-
cion, entre las palabras “de” y “procedimientos”, la expresion “politicas,”.
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Letraf)

-Ha reemplazado el primer parrafo del nimero 2) del nuevo inciso décimo octavo que se
incorpora, por el siguiente: “El limite m&ximo para la inversion en el extranjero de los Fon-
dos de Pensiones de una misma Administradora, correspondera al limite establecido para la
suma de los Fondos de Pensiones Tipos A, B, C, D y E, o bien a los limites maximos de in-
version establecidos para cada Tipo de Fondo.”.

-Ha reemplazado, en el nuevo inciso décimo noveno, la segunda oracion, por la siguiente:
“Para efectos de este limite, no se consideraran los titulos representativos de indices autori-
zados en virtud de la letra k) de este articulo, ni las cuotas de fondos de inversion y fondos
mutuos de las letras h) y j), cuando sus carteras de inversiones se encuentren constituidas
preferentemente por titulos de deuda.”, e intercalado, en la tercera oracion, entre las expre-
siones “cartera de” y “los fondos”, la frase “los titulos representativos de indices,”.

-Ha sustituido la segunda y tercera oraciones del nimero 8) del nuevo inciso vigésimo
primero, por las siguientes: “En este caso, el Régimen podra establecer limites en funcion de
parametros tales como los activos objetos involucrados, el valor de las operaciones, la inver-
sion por contraparte, las primas cuando corresponda y la entrega en garantia de recursos de
los Fondos de Pensiones a que se refiere el articulo 34. De igual forma, el Régimen podra
incluir las operaciones con instrumentos derivados en los limites establecidos en esta ley y en
dicho Régimen, y”.

Numero 30.
Letrae)
-Ha reemplazado su literal ii), por el siguiente:
“ii) Eliminase la cuarta oracion.”.
-Ha sustituido su literal iii), por el que sigue:
“iii) Eliminase la ltima oracion.”.

Letraf)
Ha eliminado la cuarta y sexta oraciones del nuevo inciso séptimo incorporado por este
literal.

Numero 32.
Letrar)

Ha reemplazado el nuevo inciso décimo cuarto, introducido por esta letra, por el siguien-
te:

“Los limites maximos a que se refiere el inciso anterior podran estar diferenciados, de
acuerdo a parametros tales como la clasificacion de riesgo del instrumento, la concentracion
de la propiedad accionaria, la liquidez bursatil, la diversificacion de la cartera de inversion
del titulo, los afios de operacion del emisor, los montos del instrumento objeto de cobertura y
el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos a que se refieren los incisos quinto y
sexto del articulo 45, segun corresponda al tipo de instrumento que se trate.”.

Numero 35.
Lo ha sustituido, por el siguiente:
“35. Reemplazase el articulo 49, por el siguiente:
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“Articulo 49.- Para los primeros doce meses de operaciones de un Fondo de Pensiones, el
Régimen de Inversion podré establecer limites maximos y limites minimos de inversion dis-

tintos a los que se establezcan en esta ley y en dicho Régimen.”.”.

Numero 36.

Ha introducido las siguientes enmiendas en el articulo 50.- que este numeral propone:

1. Ha intercalado, en el inciso primero, a continuacion de la palabra “administran”, la
frase “, las que seran elaboradas por el directorio”, y reemplazado la segunda oracion, por la
siguiente: “Asimismo, deberan contar con una politica de solucion de conflictos de interés, la
que sera aprobada por el directorio de la Administradora.”

2. Ha intercalado, a continuacién del inciso primero, el siguiente inciso segundo, nuevo:

“La Administradora debera remitir copia de la politica de solucion de conflictos de interés
a la Comision de Usuarios y a la Superintendencia, y asimismo debera publicarla en su sitio
web.”.

3. Ha reemplazado, en el inciso segundo, que pasa a ser tercero, la frase “de inversién de
los recursos de los Fondos de Pensiones” por “a que se refiere el inciso primero”.

4. Ha intercalado, a continuacion, el siguiente inciso cuarto nuevo:

“En todo caso, la politica de solucion de conflictos de interés deberd referirse, a lo menos,
a las siguientes materias:

i. Procedimientos y normas de control interno que aseguren un adecuado manejo y solu-
cion de los conflictos de interés que puedan afectar a los directores, gerentes, administrado-
res y ejecutivos principales de la Administradora;

ii. Confidencialidad y manejo de informacion privilegiada, y

iii. Requisitos y procedimientos para la eleccion de candidatos a director en las sociedades
anonimas en que se invierten los recursos de los Fondos de Pensiones.”.

5. Ha eliminado el inciso tercero.

6. Ha modificado el inciso quinto, que pasa a ser sexto, de la siguiente manera:

a) Ha reemplazado su encabezamiento por el siguiente: “Las Administradoras deberan
constituir en sus directorios un Comité de Inversion y de Solucion de Conflictos de Interés,
cuyas funciones y atribuciones seran las siguientes:”.

b) Ha eliminado la letra a).

c¢) Ha reemplazado la letra b), que pasa a ser a), por la siguiente:

“a) Supervisar el cumplimiento de las politicas de inversion elaboradas y aprobadas por el
directorio, las que deberan ser compatibles con lo establecido en las politicas de solucion de
conflictos de interés, y supervisar el cumplimiento de los limites de inversion de los Fondos
de Pensiones establecidos en la ley o en el Régimen de Inversion;”.

d) He reemplazado en la letra c), que pasa a ser b), la expresion “, y” por un punto y coma
()

e) Ha eliminado, al final de la letra d), que pasa a ser letra c), la frase “, y evacuar un in-
forme anual al directorio respecto de tales operaciones”, y sustituido el punto final (.) por un
punto y coma (;).

f) Ha agregado las siguiente letras d) a g), nuevas:

“d) Elaborar la politica de solucion de conflictos de interés y proponerla al directorio de la
Administradora para su aprobacién, la que s6lo podra ser rechazada de manera fundada con
el voto favorable de la mayoria de sus integrantes. Producido el rechazo antes sefialado, de-
bera remitirse a la Superintendencia una copia del documento en que conste el rechazo, los



96 CAMARA DE DIPUTADOS

fundamentos del mismo y los cambios sugeridos por el directorio. En este caso, el Comité
debera enviar al directorio la propuesta con los cambios antes sefialados dentro del plazo de
quince dias contado desde la fecha del rechazo. Si el Comité no enviare la propuesta dentro
de dicho plazo, se entendera aprobada la propuesta original con los cambios introducidos por
el Directorio;

e) Supervisar el adecuado cumplimiento de la politica a que se refiere la letra d);

f) Evacuar un informe anual al directorio respecto de las materias antes referidas, el cual
debera contener una evaluacion sobre la aplicacion y cumplimiento de las politicas a que se
refiere este articulo. Asimismo, este informe debera incluir los comentarios del directorio de
la Administradora, si los hubiere. Una copia de este informe debera remitirse a la Superin-
tendencia, y

g) Las demas que sobre estas materias le encomiende el directorio de la Administradora.”.

7. Ha reemplazado sus incisos sexto y séptimo, por los siguientes dos incisos, nuevos, que
pasan a ser séptimo y octavo, respectivamente:

“El Comité de Inversion y de solucion de Conflictos de Interés deberd estar integrado por
tres directores de la Administradora, dos de los cuales deberan tener el caracter de autbnomo
segun lo sefialado en el articulo 156 bis, designados en su caso por el directorio, el que ade-
mas determinara quién de estos Ultimos lo presidira.

El Comité deberd dejar constancia en acta de sus deliberaciones y acuerdos.”.

Numero 40.
Letra a)

En el enunciado sustitutivo del inciso primero que se propone ha reemplazado la frase
“exclusivamente responsable y obligada al pago” por “responsable del pago”, e intercalado, a
continuacion de la expresion “fallezcan,”, lo siguiente: “sin perjuicio del derecho a repetir en
contra de quien corresponda conforme a lo establecido en el articulo 82”.

_0_

Ha incorporado una letra €), nueva, del siguiente tenor:

“e) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:

“El contrato de seguro no podré alterar en forma alguna la responsabilidad de la Adminis-
tradora, a que se refiere este articulo.”.”.

_0_
NUmero 44.
Letra a)
En su literal ii., ha consignado en plural la palabra “invalido”.
Letra b)
Ha reemplazado su encabezamiento, por el siguiente:
“b) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:”.

-0-
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Ha intercalado una letra c), nueva, del siguiente tenor:
“c) Eliminase el inciso segundo.”.

_0_

NUmero 45.

Ha introducido las siguientes enmiendas en el articulo 59 bis.-, contenido en este numeral:

i. Ha reemplazado, en el inciso primero, la expresion “dicte la Superintendencia” por
“dicten las Superintendencias de Pensiones y de Valores y Seguros”.

ii. Ha sustituido el inciso tercero, por el siguiente:

“El seguro sera adjudicado a la o las Compaiiias que presenten la mejor oferta econdmica,
pudiendo adjudicarse a mas de una Compafiia con el objeto de evitar una concentracion ex-
cesiva y cubrir la totalidad del riesgo de invalidez y sobrevivencia.”.

iii. Ha modificado su inciso cuarto, de la siguiente forma:

a. Ha agregado, antes de la primera oracion, lo siguiente: “El seguro sera licitado en gru-
pos separados, de acuerdo al sexo de los afiliados. En caso de existir mas de un grupo por
sexo, éstos se conformaran aleatoriamente.”.

b. Ha reemplazado su letra c), por la siguiente:

“c) El procedimiento de conformacién de grupos de afiliados para ser licitados en un
mismo proceso;”.

c. Ha intercalado, en la letra d), entre las palabras “adjudicarse” y “conforme”, la frase “o
el riesgo maximo que podréa cubrir,”.

d. Ha eliminado, en la letra e), la frase *“y, en ningun caso, ser inferior a un afio ni superior
a tres afios”.

iv. Ha agregado, al final del inciso quinto, a continuacién del punto aparte (.), que pasa a
ser punto seguido (.), lo siguiente: “La prima establecida en los contratos antes mencionados,
podra modificarse en funcion de variaciones significativas de la tasa de interés de mercado y
la tasa de siniestralidad, segun lo que establezcan las bases de licitacion.”.

v. Ha intercalado el siguiente inciso octavo, nuevo:

“La cotizacién destinada al financiamiento del seguro a que se refiere el articulo 17, podra
contemplar la prima del seguro sefialado en el inciso segundo del articulo 82.”.

vi. Ha agregado el siguiente inciso final, nuevo:

“En caso de quiebra de alguna de las compafiias de seguros adjudicatarias de la licitacion,
las restantes compafiias adjudicatarias asumiran el riesgo correspondiente a los siniestros
ocurridos desde la quiebra de la compafiia y hasta que expire el periodo de vigencia del con-
trato, pudiendo recalcularse la cotizacion destinada al financiamiento del seguro, a que se
refiere el articulo 17, de acuerdo a lo que establezca la norma de caracter general a que se
refiere el inciso primero.”.

-0-

Ha consultado como nimero 47 bis., nuevo, el siguiente:

“47 bis. Modificase el articulo 61 bis, de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso noveno, la expresion “corretaje de seguros, y los corredores
de seguros de rentas vitalicias, previamente autorizados por la Superintendencia de Valores y
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Seguros” por “asesorias previsionales y los asesores previsionales, previamente autorizados
por las Superintendencias de Pensiones y de Valores y Seguros”.

b). Reemplazase, en el inciso décimo, la expresion “corredores de seguros de rentas vita-
licias” por “asesores previsionales”.

c) Reemplézase, en la primera oracion del inciso undecimo, la expresion “corredores de
seguros” por “asesores previsionales”.”.

_0_

NUmero 49.

Ha sustituido su primera oracién, por la siguiente: “Reempléazase en la tercera oracion del
inciso cuarto del articulo 64 la siguiente frase: “que resulte del promedio ponderado entre la
rentabilidad real anual de todos los Fondos del mismo Tipo y la tasa de interés implicita en
las rentas vitalicias otorgadas segun esta ley, en la forma que sefiale la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones, segun lo establezca el reglamento” por “calculada
en la forma que se establezca por los Ministerios del Trabajo y Prevision Social y de Hacien-

da mediante decreto supremo conjunto”.”.

Numero 50.

Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“50. Modificase el articulo 65 de la siguiente forma:

a) Agrégase, al final del inciso segundo, la siguiente oracion: “Para efectos de evaluar la
adecuacion de las tablas de mortalidad vigentes, ambas Superintendencias deberan intercam-
biar anualmente las bases de datos sobre los pensionados acogidos a retiro programado y
renta vitalicia, segun corresponda.”.

b) Agrégase, en el inciso tercero, a continuacion de la palabra “mensualidades”, lo si-
guiente: “y se corregiré por un factor de ajuste, determinado de acuerdo a lo que establezca la
Superintendencia en norma de caracter general, siempre que la pensiéon autofinanciada de
referencia del afiliado sea superior a la pensién maxima con aporte solidario o que el afiliado
no cumpla con los requisitos para acceder al sistema de pensiones solidarias. El citado factor
debera ser tal que permita suavizar los cambios en el monto de la pension producto del
recalculo del retiro programado.”.

Numero 51.
Letrac)
Ha reemplazado la referencia al “articulo cuarto” por otra al “articulo 4°”.

-0-

Ha intercalado como nimeros 54 bis. y 54 ter., nuevos, los que siguen:

“b4 bis. Modificase el articulo 82 de la siguiente forma:

a) Reemplazase, en el inciso segundo, la palabra “Administradora” por “Compaifiia de
Seguros” y la frase “Administradoras de Fondos de Pensiones y siempre que la Compafiia de
Seguros obligada a su financiamiento no lo hubiere hecho” por “Pensiones”. A su vez, agre-
gase la siguiente oracion a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.):
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“Para estos efectos el Estado podra licitar un seguro que cubra los beneficios antes mencio-
nados.”.

b) Reemplézase, en el inciso cuarto, la frase “y pensiones de invalidez originadas por el
primer dictamen, no pagadas por la Administradora o de las rentas vitalicias” por la siguien-
te: “, pensiones de invalidez originadas por el primer dictamen y rentas vitalicias,”. A su vez,
eliminase al final del inciso la expresion “, segun corresponda”.

c) Eliminase, en el inciso final, la oracion “y los de las Administradoras en contra de una
Compafiia de Seguros, que se originen en un contrato de los sefialados en el articulo 59, go-
zaran del privilegio establecido en el N° 6 del articulo 2472 del mismo Codigo”.

54 ter.- Reemplézase en la Gltima oracion del inciso tercero del articulo 84 la expresion
“de 4,2 Unidades de Fomento, consideradas éstas al valor del” por lo siguiente: “equivalente
al siete por ciento del limite imponible que resulte de aplicar el articulo 16, considerando el
valor de la unidad de fomento al”.”.

-0-

NUmero 56.
Ha reemplazado la expresion “y Voluntarios” por “Y VOLUNTARIOS”.

Numero 57.
Lo ha sustituido, por el siguiente:
“57. Agrégase en el Titulo IX, antes del articulo 89, el siguiente Parrafo nuevo: “Parrafo

1° De los Afiliados Independientes”.”.

NuUmero 58.
Ha agregado, en su encabezamiento, después del guarismo “92”, la letra “I”, y, a conti-
nuacion, sustituido, en su epigrafe, la expresion “2.” por “Parrafo 2°”.

Numero 59.
Letra a)
Ha antepuesto a la palabra “Fiscalizar” la expresion “4.”.

Letraf)

Ha modificado el nimero 18., propuesto en esta letra, del modo siguiente:

a. Ha reemplazado, en el segundo parrafo, la expresion “alguna de las siguientes causales”
por “los siguientes hechos graves que pongan en peligro inminente la seguridad de los Fon-
dos de Pensiones y hagan necesaria la adopcion de medidas urgentes”.

b. Ha intercalado, en la letra a), a continuacion de la palabra “multas”, la expresién “gra-
vesy”.

c. Ha agregado, en el parrafo tercero, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser
punto seguido (.), la siguiente oracion: “Tanto el inspector delegado como dichos funciona-
rios deberan guardar absoluta reserva y secreto de la informacion de las cuales tomen cono-
cimiento en el cumplimiento de sus labores y deberan abstenerse de usar dicha informacion
en beneficio propio o de terceros. Para efectos de lo dispuesto en el inciso segundo del arti-
culo 125 del decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, se estima-
ra que los hechos que configuren infracciones a lo dispuesto en esta norma vulneran grave-
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mente el principio de probidad administrativa, lo que no obstara a las demas responsabilida-
des y sanciones que fueren procedentes.”.

_0_

Ha incorporado una letra g), nueva, del siguiente tenor:

“g) Agrégase el siguiente nimero 19., nuevo:

“19. Supervisar administrativamente a las Comisiones Ergondémica y de Apelaciones de la
ley N° 19.404 e impartir las normas operativas que se requieran para calificar labores como
trabajos pesados. Asimismo, controlar que dichas Comisiones den debido cumplimiento a las

funciones que les correspondan.”.”.
-0-

Numero 60.
Letra a)
Ha reemplazado la letra d) propuesta en este literal, por la siguiente:
“d) Inversion indirecta: Aquella inversion significativa que realicen los Fondos de Pen-
siones en activos, a través de la inversion en instrumentos del inciso segundo del articulo 45,
conforme lo disponga el Régimen de Inversion.”.

Letrac)
Ha suprimido, en la letra fi) contenida en este literal, la expresion “Administradoras de
Fondos de”.

Numero 61.
En el articulo 98 bis.-, propuesto en este numeral, ha intercalado, entre las expresiones
“Compafiias de Seguros de Vida,” y “como”, lo siguiente: “de los Asesores Previsionales a
que se refiere el Titulo XVII de la presente ley,”.

NuUmero 64.
Letra b)

Ha agregado, al final de la segunda oracion, lo siguiente: “y eliminase la expresion “el
emisor 0, y, al final de la tercera oracién, antes del punto aparte (.), la frase “y reemplazase
la frase “del emisor o de alguna Administradora, segun determinaré el Banco Central de Chi-
le”, por la siguiente: “de alguna Administradora, segun determinara la Superintendencia de
Pensiones™*.

NUmero 66.
Letra b)
En el articulo 106.-, contenido en esta letra, ha eliminado, en la segunda oracién de su
inciso segundo, la expresion “, al menos por un afio,”.

Numero 71.
Ha reemplazado la palabra “quinto” por “sexto”.
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NUmero 72.
Ha consignado con mayuscula inicial el vocablo “parrafo”, y agregado, después de la
palabra “Inmobiliarias”, la frase “, y los articulos 130 a 135 que lo integran”.

-0-

Ha consultado como nimero 73 bis., nuevo, el que sigue:

“73 bis. Agrégase en el inciso primero del articulo 151, a continuacién del punto aparte (.)
que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion: “Las personas a que se refiere este inciso
estaran afectas a lo dispuesto en el articulo 166 de la ley N° 18.045.”.

-0-

Ha incorporado un numero 75 bis., nuevo, del siguiente tenor:

“75 bis. Modificase el articulo 155 de la siguiente forma:

a) Reemplazase el enunciado del inciso primero, por el siguiente:

“En las sociedades cuyas acciones hayan sido adquiridas con recursos de los Fondos de
Pensiones, los directores elegidos con mayoria de votos otorgados por las Administradoras
deberdn encontrarse inscritos en el Registro que al efecto llevara la Superintendencia para
ejercer el cargo de director en dichas sociedades. La Superintendencia, mediante norma de
caracter general, establecerd los criterios basicos para la inscripcion y mantencion en el Re-
gistro y regulara el procedimiento de inscripcion en el mismo. El contenido de la referida
norma deberd contar con el informe favorable del Consejo Técnico de Inversiones a que se
refiere el Titulo XVI. El rechazo de la inscripcion en el Registro podréa ser reclamado de con-
formidad al procedimiento establecido en el nimero 8 del articulo 94 y a las normas del pre-
sente articulo. Asimismo, en las elecciones de directorio de las sociedades cuyas acciones
hayan sido adquiridas con recursos de los Fondos de Pensiones, las Administradoras no po-
dran votar por personas que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:”.

b) Agrégase al final del inciso tercero, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a ser pun-
to seguido (.), la siguiente oracion: “A su vez, las Administradoras no podran votar por personas
que no se consideren independientes de acuerdo a lo establecido en la ley N° 18.046.”.”.

-0-

NuUmero 76.

Lo ha sustituido, por el que sigue:

“76. Modificase el articulo 156 de la siguiente manera:

a) Intercalase, en la primera oracion de la letra b) del inciso primero, a continuacion de la
palabra “precedente”, la frase “, asi como los directores de otras sociedades, sean éstas na-
cionales o extranjeras, del grupo empresarial al que pertenezca la Administradora.”. A su
vez, eliminanse la segunda y tercera oraciones.

b) Agrégase el siguiente inciso tercero, nuevo:



102 CAMARA DE DIPUTADOS

“Respecto de las personas a que se refieren los numerales 1) y 2) del articulo 36 de la ley
N° 18.046, la inhabilidad establecida en este articulo se mantendra hasta doce meses después

77 9

de haber expirado en sus cargos.”.”.
-0-

Ha incorporado el siguiente nimero 76 bis., nuevo:

“76 bis. Agrégase el siguiente articulo 156 bis, nuevo:

“Articulo 156 bis.- El directorio de las Administradoras debera estar integrado por un
minimo de cinco directores, dos de los cuales deberan tener el caracter de auténomos.

Se considerard como director autdnomo para estos efectos, a quien no mantenga ninguna
vinculacion con la Administradora, las demas sociedades del grupo empresarial del que
aquella forme parte, su controlador, ni con los ejecutivos principales de cualquiera de ellos,
que pueda generarle un potencial conflicto de interés o entorpecer su independencia de jui-
cio.

Se presumira que no tienen caracter autobnomo aquellas personas que en cualquier mo-
mento, dentro de los ultimos dieciocho meses:

a) Mantuvieren cualquier vinculacién, interés o dependencia econdmica, profesional, cre-
diticia o comercial, de una naturaleza y volumen relevantes, de acuerdo a lo que sefiale la
norma de caracter general a que se refiere este articulo, con las personas indicadas en el inci-
so anterior;

b) Fueren cényuge o tuvieren una relacion de parentesco hasta el segundo grado de con-
sanguinidad o primer grado de afinidad, con las personas indicadas en el inciso anterior;

¢) Hubiesen sido socios o accionistas que hayan poseido o controlado, directa o indirec-
tamente, 10% o mas del capital, directores, gerentes, administradores o ejecutivos principa-
les, de entidades que hayan prestado servicios juridicos o de consultoria, por montos relevan-
tes conforme lo que sefiale la norma de carécter general a que se refiere este articulo, o de
auditoria externa, a las personas indicadas en el inciso anterior, y

d) Hubiesen sido socios o accionistas que hayan poseido o controlado, directa o indirec-
tamente, 10% o mas del capital, directores, gerentes, administradores o ejecutivos principa-
les, de entidades que provean de bienes o servicios por montos relevantes a la Administrado-
ra de acuerdo a lo que sefiale la norma de caracter general a que se refiere este articulo.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso segundo de este articulo, se considerara que tie-
nen el caracter de autbnomo aquellas personas que integren el directorio de la Administrado-
ra en la calidad de director independiente, conforme a lo establecido en la ley N° 18.046.

Para poder ser elegidos como directores autonomos, los candidatos deberan ser propues-
tos por los accionistas que representen el 1% o mas de las acciones de la sociedad, con al
menos diez dias de anticipacion a la fecha prevista para la junta de accionistas llamada a
efectuar la eleccion de los directores. En dicha propuesta debera también incluirse al suplente
del candidato a director autdbnomo quien reemplazara al respectivo titular en caso de ausencia
o impedimento temporal de éste y quien debera cumplir con los mismos requisitos del titular.
Con no menos de dos dias de anterioridad a la junta respectiva, el candidato y su respectivo
suplente deberan poner a disposicion del gerente general una declaracion jurada en que sefia-
len cumplir con los requisitos de autonomia antes indicados.
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No obstante lo dispuesto en el inciso tercero, no perderan el caracter de autbonomo los
candidatos que al momento de la respectiva eleccién se encuentren ejerciendo el cargo de
director autdbnomo de la Administradora.

El director autbnomo que deje de reunir los requisitos para ser considerado como tal que-
dara automaticamente inhabilitado para ejercer su cargo.

Serén elegidos directores de la Administradora los dos candidatos que hayan obtenido las
dos més altas votaciones de entre aquéllos que cumplan los requisitos de autonomia a que se
refiere este articulo.

La Superintendencia, mediante norma de caracter general, podra establecer criterios que
determinen la autonomia o falta de ella, de conformidad a lo dispuesto en este articulo. El
contenido de dicha norma deberd contar con el informe favorable del Consejo Técnico de
Inversiones a que se refiere el Titulo XVI.”.”.

-0-

NUmero 77.
Articulo 160.-

-Ha reemplazado, en la primera oracién del inciso primero, la frase “los afiliados a que se
refieren los incisos cuarto y quinto” por “las personas a que se refiere el inciso cuarto”.

-Ha sustituido, en la primera oracion del inciso segundo, la palabra “anualmente” por “ca-
da veinticuatro meses”.

-Ha reemplazado, en el inciso tercero, la palabra “dieciocho” por “veinticuatro”.

-Ha reemplazado, en la primera oracion del inciso cuarto, la palabra “doce” por “veinti-
cuatro”.

-Ha eliminado los incisos quinto y sexto.

Articulo 163.-
-Ha reemplazado, en la primera oracion del inciso final, la palabra “dieciocho” por “vein-
ticuatro”.
-Ha eliminado, en la ultima oracion, la expresion “nuevos” que figura entre las palabras
“afiliados” y “que”.

Articulo 164.-
-Ha suprimido, en el inciso primero, la frase “y a aquellos que se encuentren inscritos en
la ndbmina correspondiente al respectivo proceso de licitacion”.
-Ha reemplazado el inciso final, por el siguiente:
“Los afiliados asignados siempre podran traspasarse libremente a otra Administradora.”.

Articulo 166.-
Ha suprimido su segunda oracion.

Articulo 167.-
Ha reemplazado, en su numeral 1), la frase “norma de caracter general” por “Resolucion”.
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Articulo 171.-
Ha intercalado, entre la primera y segunda oraciones del inciso primero, la siguiente ora-
cion: “Dicha asesoria comprendera ademas la intermediacion de seguros previsionales.”.

Articulo 172.-

Ha sustituido, en la primera oracion, la frase “mantendra la Superintendencia” por “man-
tendrén en forma conjunta las Superintendencias de Pensiones y de Valores y Seguros”, y, en
la segunda oracion, la expresién “dicte la Superintendencia” por “dicten conjuntamente las
mencionadas Superintendencias”.

Articulo 173.-

-Ha reemplazado, en el inciso primero, la frase “exclusivamente por personas naturales y
tendran por objeto Gnico” por “con el objeto especifico de”.

-Ha sustituido, en el inciso tercero, la expresion “la Superintendencia” por “las Superin-
tendencias de Pensiones y de Valores y Seguros”, y suprimido la oracion final.

-Ha reemplazado su inciso final, por el siguiente:

“La poliza de seguros a que se refiere el inciso anterior debera constituirse por un monto
no inferior a la cantidad mas alta entre 500 unidades de fomento y el 30% de la suma del
saldo destinado a pension de la cuenta de capitalizacion individual de los afiliados que aseso-
ro en el afio inmediatamente anterior, por las primeras 15.000 unidades de fomento, y de un
10% por el exceso sobre esta cifra, con un méximo de 60.000 unidades de fomento.”.

Articulo 174.-
Inciso primero
Ha reemplazado su letra d), por la siguiente:
“d) Acreditar los conocimientos suficientes sobre materias previsionales y de seguros.”.

Inciso segundo
Lo ha reemplazado, por el siguiente:
“El cumplimiento de los requisitos a que se refiere el inciso anterior sera acreditado en la
forma y periodicidad que establezcan las Superintendencias de Pensiones y de Valores y
Seguros mediante norma de caracter general conjunta.”.

Inciso tercero
-Ha sustituido, en la letra b), el punto y coma (;) por la expresion “, y”.
-Ha eliminado, en la letra c), las expresiones “cancelacion 0” y “de Administradoras de
Fondos”, y reemplazado el punto y coma (;) por un punto final (.).
-Ha suprimido sus letras d) y e).

-0-

Ha agregado el siguiente inciso final, nuevo:

“No podran ser Asesores Previsionales ni directores, gerentes, apoderados o dependientes
de una sociedad de Asesoria Previsional, quienes sean directores, gerentes, apoderados o
dependientes de una Administradora de Fondos de Pensiones, aseguradora, reaseguradora,
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liquidadora de siniestros o entidades que conformen el grupo empresarial de estas socieda-
des.”.

_0_

Avrticulo 175.-

-Ha sustituido, en el inciso primero, la frase “la Superintendencia dictard una resolucion”
por “las Superintendencias de Pensiones y de Valores y Seguros dictaran una Resolucién
conjunta”.

-Ha reemplazado, en el inciso final, la frase “determine la Superintendencia” por “deter-
minen las Superintendencias antes mencionadas”.

Articulo 176.-

-Ha sustituido, en el inciso tercero, la frase “de la Superintendencia, la que para ello estara
investida de las facultades establecidas en esta ley” por “de las Superintendencias de Pensio-
nes y de Valores y Seguros, las que para ello estardn investidas de las facultades establecidas
en esta ley, en el decreto con fuerza de ley N° 251, de 1931, del Ministerio de Hacienda,
segun corresponda, y en sus respectivas leyes organicas”.

-Ha reemplazado, en el inciso cuarto, la frase “de la Superintendencia, la que tendrd” por
“de las Superintendencias de Pensiones y de Valores y Seguros, las que tendran”.

Avrticulo 177.-

-Ha intercalado, en el inciso primero, entre las palabras “cancelacion” y “en”, la expresion
“por revocacion o eliminaciéon”, y, a continuacion del vocablo “procedera”, el término “ res-
pectivamente”.

-Ha reemplazado, en el inciso segundo, la expresion “la Superintendencia” por “las Su-
perintendencias de Pensiones y de Valores y Seguros conjuntamente”.

-Ha sustituido, en el inciso tercero, la frase “la Superintendencia dictard” por “las Super-
intendencias de Pensiones y de Valores y Seguros dictaran conjuntamente”.

Articulo 178.-

Lo ha reemplazado, por el siguiente:

“Articulo 178.- Para los efectos de prestar la asesoria previsional, debera celebrarse un
contrato de prestacion de servicios entre la Entidad de Asesoria Previsional o el Asesor Pre-
visional y el afiliado o sus beneficiarios, segun corresponda, el que establecera los derechos
y obligaciones de ambas partes y cuyo contenido minimo sera establecido mediante norma
de caracter general que dictaran en forma conjunta las Superintendencias de Pensiones y de
Valores y Seguros.

La contratacion de una asesoria previsional es voluntaria para el afiliado o sus beneficia-
rios, segun corresponda, y en ningln caso podra comprender la obligacion de aquéllos de
acoger la recomendacion que por escrito les fuere proporcionada por el Asesor Previsional.”.

Articulo 179.-
-Ha intercalado, en el inciso segundo, entre las expresiones “pensiéon” y “, pagar”, la frase
“de retiro programado”; reemplazado los vocablos “la tasa méxima” por “una tasa maxima
fijada mediante el decreto supremo conjunto”; intercalado una coma (,) a continuacion de la



106 CAMARA DE DIPUTADOS

expresion “61 bis”, y al final del inciso, entre la preposicion “a” y la palabra “pension”, la
expresion “esta modalidad de”, y agregado, a continuacion del punto aparte (.), que pasa a
ser punto seguido (.), las siguientes oraciones: “Cuando se seleccione una modalidad de pen-
sion de renta vitalicia, los honorarios por concepto de asesoria previsional corresponderan a
la comision o retribucién a que alude el inciso decimocuarto del articulo 61 bis y se pagaran
en la forma sefialada en dicho inciso. En todo caso, la tasa maxima a que se refiere la primera
oracion de este inciso y el monto méximo a pagar por concepto de asesoria previsional, que
se establezcan para la modalidad de pension de retiro programado, deberan ser inferiores a
los que se determinen para la modalidad de renta vitalicia.”.

-Ha reemplazado los incisos tercero y cuarto, por el siguiente:

“Con todo, los honorarios totales por concepto de asesoria previsional no podran superar
el 2% de los fondos de la cuenta de capitalizacion individual del afiliado destinados a pen-
sion, con exclusion de aqueéllos que eran susceptibles de ser retirados como excedente de
libre disposicidn, ni podran exceder un monto equivalente a 60 UF.”

-Ha intercalado, en el inciso final, entre la palabra “alguno” y la preposicion “a”, la frase
“, distinto al establecido en este articulo,”.

Avrticulo 181.-
Ha sustituido la frase “otras prestaciones diferentes a las propias” por “otros incentivos o
beneficios diferentes a los propios”.

Parrafo segundo
Modificaciones a la Ley Sobre Impuesto a la Renta
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, 1974
Articulo 80.-
Numero 1.

_0_

Ha intercalado, a continuacion de la letra d), como letra ), nueva, la siguiente:

“e) Agrégase el siguiente nimero 6, nuevo:

“6. También podran acogerse al régimen establecido en este articulo las personas indica-
das en el inciso tercero del numero 6° del articulo 31, hasta por el monto en unidades de fo-
mento que represente la cotizacion obligatoria que efectle en el afio respectivo, de acuerdo a
lo dispuesto en el primer inciso del articulo 17 del decreto ley N° 3.500, de 1980.”.”.

-0-

Letrae)

Ha pasado a ser letra f), reemplazandose la Gltima oracion del primero de los incisos agre-
gados por esta letra, por la siguiente: “Asimismo, cuando dichos aportes se destinen a antici-
par o mejorar la pension, para los efectos de aplicar el impuesto establecido en el articulo 43,
se rebajara el monto que resulte de aplicar a la pension el porcentaje que en el total del fondo
destinado a pension representen las cotizaciones voluntarias, aportes de ahorro previsional
voluntario y aportes de ahorro previsional voluntario colectivo que la persona hubiere acogi-
do a lo dispuesto en este inciso. El saldo de dichas cotizaciones y aportes, serd determinado
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por las Administradoras de Fondos de Pensiones de acuerdo a lo establecido en el articulo 20
L del decreto ley N° 3.500, de 1980.".

Parrafo tercero
Modificaciones a la Ley General de Bancos
Articulo 81.-
Lo ha suprimido.

-0-

A continuacion, ha consultado como articulo 81.-, nuevo, el siguiente:

“Articulo 81.- Agrégase el siguiente articulo 70 bis a la Ley General de Bancos, cuyo
texto refundido y sistematizado esta contenido en el decreto con fuerza de ley N° 3, del Mi-
nisterio de Hacienda, de 1997:

“Articulo 70 bis.- Asimismo, los bancos y sociedades financieras pueden constituir en el
pais sociedades filiales de asesoria previsional, a que se refiere el decreto ley N° 3.500, de
1980. Las entidades de asesoria previsional seran supervisadas también por la Superinten-
dencia de Pensiones, de acuerdo a lo dispuesto en el decreto ley N° 3.500.

Las Superintendencias de Valores y Seguros y de Pensiones, mediante norma de caracter
general conjunta, impartiran a las sociedades de asesoria previsional, que sean filiales de
bancos, instrucciones destinadas a garantizar la independencia de su actuacion, estandoles
especialmente vedado a los bancos condicionar el otorgamiento de créditos a la contratacion
de servicios de asesoria previsional a través de un asesor relacionado con el banco.”.”.

-0-

Parrafo cuarto
Modificaciones en la ley N° 17.322
Articulo 82.-

Articulo 22 d).

Ha reemplazado su oracién final por la siguiente: “Transcurrido el plazo de acreditacién
de cese o suspension de la relacion laboral, sin que el empleador haya acreditado dicha cir-
cunstancia, se presumira sélo para los efectos de la presente ley, que las respectivas cotiza-
ciones estan declaradas y no pagadas.”.

Articulo 22 e).
-Ha eliminado el inciso primero.
-En su inciso segundo, ha reemplazado la expresion “No obstante las sanciones estableci-
das en esta ley, los” por “Los”.

Parrafo sexto
Modificaciones en la Ley de Seguros
Articulo 84.-
-Ha reemplazado su encabezamiento, por el siguiente texto:
“Articulo 84.- Introdlcense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley
N° 251, de 1931, del Ministerio de Hacienda:
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1. Agréganse al articulo 4° los siguientes incisos séptimo, octavo y noveno:”.

-Ha incorporado los siguientes nimeros 2. y 3., Nuevos:

“2. Modificase el articulo 57, de acuerdo a lo siguiente:

i. Intercélase, entre los incisos sexto y séptimo, el siguiente inciso nuevo, pasando los
actuales incisos séptimo al noveno a ser octavo al décimo:

“Para la intermediacién de seguros previsionales se requerira la inscripcién en el registro
de Asesores Previsionales a que se refiere el Titulo XVII del decreto ley N° 3.500, de 1980.
Dichos intermediarios quedaran sujetos a las exigencias y requisitos que para los Asesores
Previsionales se establecen en el mencionado decreto ley.”.

ii. Reemplazase en el inciso septimo, que pasé a ser octavo, la palabra “corredores” por
“asesores previsionales”.

3. Suprimese la oracion final de la letra d) del articulo 58.”.

TITULO VI
OTRAS NORMAS

-0-
Ha incorporado el siguiente Parrafo tercero, nuevo:

“Parrafo tercero
Modificaciones al decreto ley N° 2.448, de 1978
Articulo 86 bis.- Reemplazase en el articulo 14 del decreto ley N° 2.448, de 1978, la ex-
presion “15%” por “10%”, las dos veces que aparece en el texto.”.

-0-

TiTULO VII
NORMAS SOBRE FINANCIAMIENTO FISCAL

Articulo 89.-
Ha intercalado, a continuacién de la frase “pension bésica solidaria de invalidez”, la si-
guiente: “, pensién maxima con aporte solidario”.

TITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Parrafo Primero
Disposiciones transitorias del Titulo I sobre el sistema
de pensiones solidarias
Articulo primero.-
-En su inciso primero, ha suprimido su segunda oracion.
-Ha sustituido su inciso segundo, por el siguiente:
“Durante los dos primeros afios de la entrada en vigencia del Titulo mencionado en el
inciso anterior, para los efectos de la aplicacion de la letra b) del articulo 3°, se utilizara co-
mo instrumento técnico de focalizacion la Ficha de Proteccion Social. En todo caso, el re-
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glamento establecerd los procedimientos para utilizar la informacion contenida en la referida
ficha considerando lo dispuesto en el articulo 4°.”.

Articulo segundo.-
En su inciso primero, ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 31”, los
vocablos “de esta ley”.

Articulo tercero.-
En su inciso segundo, ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 31”, los
términos “de la presente ley”.

Articulo quinto.-
Ha reemplazado la frase “y décimo transitorios siguientes” por “, décimo y décimo terce-
ro transitorios siguientes”.

Articulo sexto.-
Ha sustituido, en la segunda oracion de su inciso final, la frase “obtencion de pension de
acuerdo a dicho decreto ley” por “entrada en vigencia del Titulo | de la presente ley”.

_0_

Ha intercalado como articulos sexto bis.- y sexto ter.-, nuevos, los siguientes:

“Articulo sexto bis.- Para las personas que hasta el tltimo dia del décimo quinto afio pos-
terior a la publicacion de la presente ley, cumplan con los requisitos para tener derecho a una
pension de invalidez, de conformidad a lo dispuesto en el decreto ley N° 3.500, de 1980, sera
aplicable lo dispuesto en el inciso segundo del articulo precedente.

Articulo sexto ter.- Las cotizaciones voluntarias, los depositos de ahorro previsional vo-
luntario, los depdsitos convenidos y los depositos de ahorro previsional voluntario colectivo,
no seran considerados en la determinacion del derecho a garantia estatal de pension minima,
a que se refiere el articulo sexto de este Titulo.

No operara la garantia estatal de pension minima, a que se refiere el articulo sexto de este
Titulo, durante los afios que falten al afiliado para alcanzar la edad legal sefialada en el arti-
culo 3° del decreto ley N° 3.500, de 1980, salvo que se pensione conforme al articulo 68
bis.”.

_0_

Avrticulo séptimo.-
-Ha suprimido, en su inciso primero, la frase “las letras a), b) y c) de”, e intercalado, a
continuacion de la palabra “respectivamente”, la expresion “, ambos de esta ley”.
-Ha eliminado su inciso segundo.

Articulo octavo.-
-En su inciso primero, ha intercalado, a continuacién de las palabras “vejez o jubilacion,
“la frase “pension de invalidez”, y reemplazado el término “viudez” por “sobrevivencia”.
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-En su inciso segundo, ha intercalado, a continuacion de la referencia al *“articulo 2°”, los
términos “de la presente ley”.

-En su inciso final, ha intercalado, a continuacion del guarismo “11”, las palabras “de esta
ley”, y reemplazado, en la tercera oracion, la frase “obtencion de dicha pension de vejez” por
“entrada en vigencia del Titulo I de la presente ley”.

Articulo noveno.-
Ha intercalado, a continuacion de la referencia al “articulo 20”, los vocablos “de la pre-
sente ley”.

-0-

Ha incorporado un inciso segundo, nuevo, del siguiente tenor:

“Asimismo, seran beneficiarias del referido aporte previsional las personas invalidas que
solo tengan derecho a una pension de sobrevivencia otorgada de acuerdo a alguno de los
regimenes previsionales administrados por el Instituto de Normalizacidn Previsional, y que
cumplan el requisito a que se refiere el inciso precedente, siempre que el monto de dicha
pensién sea inferior a la pension bésica solidaria de invalidez.”.

-0-

Articulo décimo.-

Ha incorporado el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Las pensiones minimas sefialadas en el inciso anterior, son incompatibles con el sistema
de pensiones solidarias. Sin embargo, las personas beneficiarias de dicha pension minima
que cumplan con los requisitos establecidos para acceder al sistema solidario, podran acoger-
se a él, renunciando en la respectiva solicitud a la mencionada garantia estatal.”.

Articulo undécimo.-
Inciso primero

Lo ha sustituido, por el siguiente:

“Articulo undécimo.- A contar del 1° de julio de 2008 y hasta el 30 de junio de 2009, la
pension basica solidaria de vejez ascendera a $ 60.000 y la pensiéon maxima con aporte soli-
dario ascenderd a $ 70.000. El porcentaje establecido en la letra b) del articulo 3° serd de
40%, para este mismo periodo.”.

Inciso segundo
Ha reemplazado, en su segunda oracion, la expresion “$ 75.000” por “$ 120.000” y el
guarismo “40%” por “45%”.

Inciso tercero
Ha sustituido la expresion “$ 100.000” por “$ 150.000” y el guarismo “40%” por “50%”.

Inciso cuarto
Ha sustituido la expresion “$ 150.000” por “$ 200.000” y el guarismo “45%” por “55%"”.
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Inciso quinto
Ha reemplazado la expresion “$ 200.000” por “$ 255.000”, y la segunda oracion de dicho
inciso por “Desde igual fecha, el porcentaje establecido en la letra b) del articulo 3° seré de
60%.”.

Incisos sexto al octavo
Los ha suprimido.

-0-

Ha agregado un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:
“El porcentaje a que se refiere el articulo 28 sera el sefialado en los incisos primero al
cuarto de este articulo para los periodos establecidos en dichos incisos.”.

-0-

Articulo duodécimo.-
Ha intercalado, a continuacion de la referencia al *“articulo 13”, los vocablos “de esta ley”.

Articulo décimo tercero.-
Ha reemplazado, en su inciso primero, la primera vez que aparece en el texto, la expresién
l‘b)” por “C)”_

_0_

Ha agregado los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“A su vez, las modificaciones introducidas en la letra b) del nimero 6., las letras a) y c)
del nimero 7., la letra a) del nimero 8., la letra a) del nimero 9. y las letras a) y b) del nime-
ro 10., todas del articulo 36 de la presente ley, entraran en vigencia a contar del 1 de julio de
2009.

Asimismo, las modificaciones introducidas por el nimero 12., comenzaran a aplicarse a
contar del 1° de julio de 2009. En todo caso, dicha modificacion no se aplicara a las polizas
que estuvieren contratadas antes de esa fecha.”.

-0-

Parrafo Segundo
Disposiciones transitorias del Titulo 11 sobre institucionalidad

_0_

Ha incorporado los siguientes articulos décimo noveno bis.- y décimo noveno ter.-, nue-
VOs:

“Articulo décimo noveno bis.- Las modificaciones que el articulo 60 de esta ley introduce
a la ley N° 19.404; la supresion del inciso quinto del articulo 17 bis del decreto ley N° 3.500,
de 1980, y el numeral 19 del articulo 94 de dicho decreto ley, agregado por la letra g) del
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numeral 59 del articulo 79 de esta ley, entraran en vigencia el dia primero del duodécimo
mes posterior a la publicacién de la presente ley.

Articulo décimo noveno ter.- Para el primer nombramiento de los Consejeros a que se
refiere la letra b) del articulo 63 bis B, el Presidente de la Republica propondra al Senado dos
candidatos para un periodo completo de seis afios y dos para uno parcial de tres afios.

Una vez constituido el primer Consejo, éste debera ser convocado para emitir su opinion
respecto de los reglamentos a que se refiere la letra b) del inciso primero del articulo 62 que
se encuentren vigentes a dicha fecha.”.

-0-

Parrafo Tercero
Disposiciones transitorias del Titulo 111, sobre normas
sobre equidad de género y afiliados jovenes
Articulo vigésimo primero.-
Ha intercalado, a continuacién de la expresion “Titulo 1117, la frase “entraran en vigencia
el primer dia del séptimo mes siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial y”, y reem-
plazado las palabras “la fecha de publicacion de esta ley” por “dicha fecha”.

Articulo vigésimo segundo.-
Ha reemplazado la frase “1 de julio de 2009” por “primer dia del séptimo mes siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial”.

-0-

Ha incorporado el siguiente articulo vigésimo tercero bis.-, nuevo:

“Articulo vigésimo tercero bis.- Las normas contenidas en el Parrafo cuarto del Titulo 111
de esta ley entraran en vigencia el primer dia del séptimo mes siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial.

Las modificaciones que los nimeros 2 al 6 del articulo 75 introducen al decreto ley N°
3.500, de 1980, regiran sélo para aquellas personas que se pensionen con posterioridad a la
vigencia establecida en el inciso anterior.”.

_0_

Parrafo Cuarto
Disposiciones transitorias del Titulo IV sobre la obligacion de cotizar de los trabajado-
res independientes
Articulo vigésimo cuarto.-

-Ha reemplazado, en su inciso segundo, la expresion “de los articulos sefialados” por “del
Titulo sefialado”.

-Ha agregado, en su inciso tercero, a continuacion del punto final (.), que pasa a ser punto
seguido (.), la siguiente oracion: “No obstante, durante el primer y segundo afio, los trabaja-
dores independientes a que se refiere el presente articulo, podran efectuar las cotizaciones a
que se refiere el Titulo I11 del decreto ley N° 3.500, de 1980, en forma voluntaria, por un
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monto superior al sefialado precedentemente, no pudiendo exceder en total el limite maximo
imponible sefialado en el inciso primero del articulo 90 de dicho decreto ley.”.

-Ha sustituido, en su inciso cuarto, la expresion “de los articulos mencionados” por “del
Titulo mencionado”.

-0-

Ha agregado un inciso final, nuevo, del siguiente tenor:

“Con todo, no regiran las obligaciones a que se refieren los incisos precedentes, para
aquellos trabajadores que tengan 55 afios 0 mas, en el caso de los hombres, 0 50 afios 0 mas,
en el caso de las mujeres, a la fecha a que se refiere el inciso primero.”.

-0-

Ha incorporado los siguientes articulos vigésimo cuarto bis.- y vigésimo cuarto ter.-, nue-
VOS:

“Articulo vigésimo cuarto bis.- Para los trabajadores independientes sefialados en el
articulo 89 del decreto ley N° 3.500, de 1980, las cotizaciones a que se refiere el inciso se-
gundo del articulo 77 bis, se efectuaran conforme a lo dispuesto en dicha norma con la mis-
ma gradualidad y en las mismas condiciones establecidas en los incisos segundo al cuarto del
articulo precedente. Asimismo, sera aplicable lo dispuesto en el inciso final del articulo vigé-
simo cuarto transitorio.

Lo dispuesto en el articulo 77 ter entrard en vigencia a partir del primer dia del séptimo
mes siguiente a la publicacion de esta ley. Asimismo, a contar de dicha fecha y hasta el 31 de
diciembre de 2011, podran acogerse a lo dispuesto en el referido articulo los trabajadores
independientes sefialados en el articulo 89, conforme a su texto vigente a la fecha de publica-
cion de la presente ley.

Articulo vigésimo cuarto ter.- A contar del primer dia del séptimo mes siguiente a la pu-
blicacién de esta ley, a los trabajadores independientes afiliados a regimenes de pensiones
administrados por el Instituto de Normalizacion Previsional, que se encuentren afectos al
seguro de la ley N° 16.744, les seran aplicables las normas establecidas en los incisos segun-
do al cuarto y final del articulo 77 bis de esta ley. En todo caso, el limite maximo de la renta
imponible sera el contemplado en el articulo 1° de la ley N° 18.095.”.

-0-

Articulo vigésimo quinto.-
Ha reemplazado, en su inciso primero, la frase “Las modificaciones que el Titulo V de
esta ley introduce al decreto ley N° 3500, de 1980, entrardn” por “El Titulo V de esta ley
entrara”.

_0_
Ha incorporado los siguientes incisos finales, nuevos:

“La modificacion del nimero 3 del articulo 80 del Titulo V de esta ley, entrard en vigen-
cia desde el cuarto afio de la entrada en vigencia del Titulo 1V de esta ley.
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Los corredores de seguros de rentas vitalicias, a que se refiere el decreto con fuerza de ley
N° 251, de 1931, del Ministerio de Hacienda, continuaran habilitados para intermediar rentas
vitalicias hasta el ultimo dia del sexto mes contado de la entrada en vigencia de las disposi-
ciones sefialadas en el inciso primero.”.

Articulo vigésimo sexto.-

Ha agregado el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Quienes se encuentren pensionados a la fecha de entrada en vigencia de las modificacio-
nes que el Titulo V de esta ley introduce al decreto ley N° 3.500, de 1980, para efectos del
inciso tercero del articulo 65 del mencionado decreto ley, continuaran rigiéndose por las
normas vigentes con anterioridad a dicha fecha.”.

Articulo trigésimo quinto.-

-En el inciso primero, ha reemplazado la palabra “noveno” por “décimo octavo”; elimina-
do la expresion “no podré ser inferior al 30% ni superior al 45% del valor de los Fondos.
Entre el décimo tercero y vigésimo cuarto mes, dicho limite”, y reemplazado, en la Gltima
oracién, la frase “vigésimo quinto” por “décimo tercero”.

-En el inciso segundo, ha sustituido la palabra “noveno” por “décimo octavo”; la frase
“superior al 60%, 55%, 45%, 20% y 15% del valor del Fondo para los Tipos de Fondos A, B,
C, Dy E, respectivamente. Entre el décimo tercero y vigésimo cuarto mes, dichos limites no
podran ser inferiores ni superiores” por “inferior ni superior”, y, en la Ultima oracion, la ex-
presion “vigésimo quinto” por “décimo tercero”.

Articulo trigésimo séptimo.-
Ha intercalado, a continuacion de la palabra “transcurridos”, la expresion “al menos”.

-0-

Ha incorporado el siguiente articulo trigésimo séptimo bis.-, nuevo:

“Articulo trigésimo séptimo bis.- La primera licitacion de cartera de afiliados a que se
refiere el articulo 160 del decreto ley N° 3.500, de 1980, introducido por el numeral 77 del
articulo 79 del Titulo V de esta ley, se realizara transcurridos a 1o menos 6 meses desde la
entrada en vigencia de las modificaciones que el Titulo V de esta ley introduce al decreto ley
N° 3.500, de 1980.”.

-0-

Ha consultado como articulos trigésimo noveno bis.- y trigésimo noveno ter.-, nuevos, los
siguientes:

“Articulo trigésimo noveno bis.- Lo dispuesto en el inciso segundo del articulo precedente
no regiré para los érganos del Estado.

Articulo trigésimo noveno ter.- Al contribuyente que se encontraba realizando depdsitos
de ahorro previsional voluntario o cotizaciones voluntarias a la fecha de vigencia del Titulo
V de esta ley, no le sera aplicable la disposicién referida a la opcion sobre el régimen tributa-
rio establecida en la letra e) del nimero 1. del articulo 80 de esta ley. En este caso se consi-
derara que el contribuyente opta por continuar acogido al régimen tributario del inciso prime-
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ro del articulo 42 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, a menos que manifieste su opcion
en contrario. Una norma de caracter general de la Superintendencia de Pensiones, regularé el
procedimiento de aplicacion de este articulo.”.

-0-

Articulo cuadragésimo primero.-

Ha agregado, después del punto aparte (.), que pasa a ser punto seguido (.), la siguiente
oracion: “No obstante, las modificaciones que introduce el numeral 4) del articulo 87 a la ley
N° 20.128, comenzaran a regir el primer dia del séptimo mes siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial.”.

-0-

Hago presente a vuestra Excelencia que este proyecto fue aprobado, en general, con el
voto afirmativo de 32 sefiores Senadores, de un total de 37 en ejercicio, dandose asi cumpli-
miento a lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo 66 de la Constitucion Poli-
tica de la Republica.

En particular, la votacion de las disposiciones sometidas a un quérum especial es la que,
en cada caso, se consigna:

A) Los articulos de quérum organico constitucional que enseguida se indican, fueron
aprobados con el voto afirmativo de 24 sefiores Senadores, de un total de 38 en ejercicio,
dandose cumplimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 66 de
la Carta Fundamental:

-articulo 44, inciso tercero (que pasa a ser articulo 42, inciso tercero);

-articulo 45, niamero 8 (que pasa a ser articulo 43, nimero 8);

-articulo 62 (que pasa a ser articulo 60);

-nuevos articulos 62, 63 y 63 bis B;

-articulo 79, numero 29, literales iii y iv de la letra a), el nuevo inciso noveno propuesto
mediante la letra b), el nuevo inciso décimo octavo propuesto por la letra f), y la letra g);
namero 32, las letras a) y s); nimero 35 y nimero 77, s6lo en lo que respecta a las letras a) y
b) del articulo 168;

-articulo 85, y

-articulos transitorios trigésimo tercero, letra d), y trigésimo quinto.

B) Los articulos de quorum calificado que a continuacion se sefialan, fueron aprobados
con el voto favorable de 24 sefiores Senadores, de un total de 38 en ejercicio, dandose cum-
plimiento, de esta forma, a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Constitucion
Politica de la Republica:

-articulos 1° a 32;

-nuevos articulos 23 bis, 26 bis, 26 ter y 27 bis;

-articulo 34;

-articulos 64 a 70;

-articulo 71, inciso segundo;

-articulos 72 a 78;

-nuevo numero 6 bis del articulo 76;

-nuevos articulos 77 bisy 77 ter;
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-articulo 79, nimeros 1 a 27; namero 29, letras c), d), y €); nimero 30; nimero 31; nime-
ro 32, letras b) a lar), t) a la y); nimero 33; nimero 34; nimeros 36 a 75, y nuevos nimeros
54 bis y 54 ter;

-articulo 82;

-articulo 86;

-nuevo articulo 86 bis, y

-articulos transitorios primero a décimo; vigésimo; vigésimo tercero; vigésimo cuarto,
incisos segundo a quinto; vigésimo sexto a trigésimo segundo; trigésimo cuarto; trigésimo
sexto; trigésimo septimo bis, nuevo; trigésimo noveno, inciso segundo; trigésimo noveno ter,
nuevo, y cuadragésimo.

Se exceptia de la votacion a que alude la letra B), respecto del articulo 26, su letra ¢), que
fue aprobada con el voto afirmativo de 28 sefiores Senadores, y su inciso final, que lo fue con
el voto afirmativo de 34 sefiores Senadores, en ambos casos de un total de 38 en ejercicio.

-0-

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 6.977, de 29 de agosto
de 2007.
Acompaiio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): CARLOS OMINAMI PASCUAL, Vicepresidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

15. Segundo Informe de la Comision de Familia recaido en dos proyectos de ley que
modifican normas sobre cambio de apellidos. (boletines N°s 3810-18 y 4149-18)
(Refundidos)

“Honorable Camara:

La Comisién de Familia pasa a informar, en primer tramite constitucional y segundo re-
glamentario, dos proyectos de ley iniciados en mociones, que modifican normas sobre cam-
bio de apellidos; la primera, -por orden de ingreso- es de iniciativa de los Diputados sefiores
Ivan Moreira Barros y Felipe Salaberry Soto, con la adhesion de los Diputados sefiores
Claudio Alvarado Andrade, Eugenio Bauer Jouanne, Ramon Barros Montero, Ivan
Norambuena Farias, Ignacio Urrutia Bonilla y Gaston Von Mihlenbrock Zamora y de los ex
Diputados sefiores Pablo Prieto Lorca y Mario Varela Herrera. La segunda, es de iniciativa
de la Diputada sefiora Maria Antonieta Saa Diaz, con la adhesion de las Diputadas sefioras
Marta Isasi Barbieri, Adriana Mufioz D’Albora y Ximena Vidal L&zaro, y de los Diputados
sefiores Sergio Aguilé6 Melo, Juan Bustos Ramirez, Alvaro Escobar Rufatt, René Manuel
Garcia Garcia y Tucapel Jiménez Fuentes.

En esta etapa de la tramitacion, la Comision escuchd la opinion del Jefe del Departamento
de Reformas Legales del Ministerio Servicio Nacional de la Mujer, abogado Marco Rendon
Escobar.
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CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

De conformidad con lo establecido en los articulos 130 y 288 del Reglamento de la Cor-
poracion, este informe recae sobre el proyecto aprobado en general por la Camara en la se-
sion 1232 de 3 de enero del afio en curso, con la indicacion presentada en la Sala y admitida a
tramitacion, méas los acuerdos modificatorios alcanzados en la Comision, y debe referirse
expresamente a las siguientes materias:

I. ARTICULOS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODI-
FICACIONES.

Se encuentran en esta situacion, considerando el tratamiento recibido en el primer y se-
gundo tramite reglamentario, los articulos 1°, en sus dos letras; 2°, letra b); 3°; y 5°; y los
articulos primero, segundo y tercero, transitorios, disposiciones todas que deben entenderse
reglamentariamente aprobadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 del Re-
glamento de la Corporacién.

Il. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No hay normas que deban aprobarse con quérum especial.
I11. ARTICULOS SUPRIMIDOS.

No hay disposiciones suprimidas.
IV. ARTICULOS MODIFICADOS.

1.- Articulo 2°: Se sustituye el inciso sexto, de la letra a), del articulo 17 bis que intercala
en la ley N° 4.808, sobre Registro Civil, por el siguiente:

“El uso de los primitivos apellidos y la utilizacion de los nuevos para eximirse, impedir,
dificultar o eludir el cumplimiento de cualquier obligacion, seran sancionados con la pena de

presidio menor en su grado minimo®.”.

-0-

En el debate, la Comision acogi6 la indicacion presentada en la Sala por los diputados
sefiores Burgos y Bustos, en orden a suprimir, en el inciso sexto, de la letra a) del articulo 17
bis que se intercala en la Ley sobre Registro Civil, los términos “malicioso” y “fraudulenta”.

Lo anterior, porque sus integrantes coincidieron con los argumentos sostenidos en la Sala
por los autores de la indicacion en cuanto a que no es necesario consignar en el tipo penal
que se crea, los términos “malicioso” y “fraudulenta” respecto del uso de los apellidos primi-
tivos, toda vez que, por una parte, tales conceptos responden a delitos mas graves que con-
templa el orden penal, como los que se refieren, por ejemplo, a los delitos contra la fe pabli-

! De 61 a 540 dias
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ca, y por la otra, porque precisamente por el solo uso de los apellidos primitivos que respon-
den a una identidad que se solicité cambiar, se configuran los elementos del delito, esto es,
que exista una accion y que ésta esté tipificada, sea culpable y antijuridica, sin que sea nece-
sario exigencias adicionales, por lo demas, de dificil prueba.

Por su parte, la Comision hizo suya una proposicion efectuada por el representante del
Ejecutivo?, en cuanto a la conveniencia de resguardar a los terceros de un modo més amplio
que de las solas obligaciones contraidas con anterioridad a la rectificacion de los primitivos
apellidos, y concordd agregar también la proteccion para acciones futuras, adicionando los
términos “impedir, dificultar o eludir el cumplimiento de cualquier obligacion”.

Ambas modificaciones fueron aprobadas por la unanimidad de los integrantes presentes.

2.- Articulo 4°.- Se modifica el articulo 5° de la ley N° 17.344, a que se refiere este articu-
lo, del modo que sigue:

a) Eliminanse, a continuacion del término “uso”, el vocablo “malicioso”; y a continuacion
de la voz “utilizacion”, la palabra “fraudulenta”.

b) Reemplazase, el parrafo entre las expresiones “eximirse” y “ser&n”, por el siguiente: “,
impedir, dificultar o eludir el cumplimiento de cualquier obligacién,”.

Las enmiendas obedecen a un acuerdo de la Comision en orden a concordar, en los mis-
mos términos, las leyes nimeros 4.808, sobre Registro Civil, -autoriza el cambio de nombres
y apellidos en sede administrativa- y 17.344, -autoriza el cambio de nombres y apellidos en
sede judicial-, en los articulos respectivos que sancionan con la pena de presidio menor en su
grado minimo, el “uso de los primitivos nombres y la utilizacion de los nuevos, para eximir-
se, impedir, dificultar o eludir el cumplimiento de cualquier obligacién”, como lo aprobara la
Comisidn por la unanimidad de sus integrantes presentes.

V. ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS.
No hay articulos en tal caracter.

VI. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

No hay ninguno.

VII. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.
No hay

VIII. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.

No hay

2 Abogado Marco Rendén Escobar, Jefe del Departamento de Reformas Legales del Ministerio Servicio
Nacional de la Mujer.
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IX. DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFIQUE O DEROGUE.

Decreto con fuerza de ley N°1, de 2000, del Ministerio de Justicia, que fijo el texto refun-
dido, coordinado y sistematizado, del Cddigo Civil; de la ley N° 4.808, sobre Registro Civil;
de la ley N° 17.344, que autoriza cambio de nombres y apellidos, y otras.

Decreto con fuerza de ley N°2.128, de 1930, del Ministerio de Justicia, que aprueba el Re-
glamento Organico del Servicio de Registro Civil.

-0-

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por los argumentos que dard a cono-
cer la sefiora Diputada Informante, la Comisién de Familia recomienda la aprobacién del
siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el Codigo Civil:

a) Reemplazase el epigrafe del Titulo | del Libro Primero, por el siguiente:

“De las Personas, en cuanto a su nombre, nacionalidad y domicilio”.

b) Intercalase el siguiente parrafo 2. en el Titulo I del Libro Primero del Cédigo Civil,
pasando los actuales parrafos segundo y tercero, a ser tercero y cuarto, respectivamente:

“2. Nombre de las personas

Articulo 58 bis.- Nombre es el conjunto de palabras que sirve legalmente para identificar

a una persona. Esta formado por el nombre propio y por el o los apellidos con que haya sido
individualizada en su respectiva inscripcion de nacimiento.
Articulo 58 ter.- El padre y la madre, de comun acuerdo, determinaran el orden de transmi-
sion de su respectivo primer apellido para sus hijos. Si los padres no manifiestan su voluntad,
se pondra a continuacién de el o los nombres del recién nacido, el apellido del padre y ense-
guida el de la madre.”.

Articulo 2°.- Introdlcense las siguientes enmiendas en la ley N° 4.808, sobre Registro
Civil:

a) Intercalase el siguiente articulo 17 bis:

“Articulo 17 bis.- EI Director Nacional del Registro Civil podra, por una sola vez y previo
informe favorable de Carabineros de Chile, de la Policia de Investigaciones y del Ministerio
Publico, rectificar administrativamente las inscripciones de nacimiento cuando el solicitante
desee invertir el orden de sus apellidos, que uno u otro pasen a ser compuestos o usar los
apellidos del progenitor respecto del que se encuentre exclusivamente establecida la filiacion.

El requirente deberd, al momento de presentar la solicitud, acompafiar una declaracion
jurada notarial en la que sefiale que no existe juicio pendiente iniciado en su contra con ante-
rioridad a la fecha de su presentacion. La falsedad en el contenido de la declaracion seré san-
cionada con la pena prevista en el articulo 212 del Codigo Penal.

La rectificacion correspondiente se publicara a costa del solicitante, en extracto en el Dia-
rio Oficial de los dias 1 0 15 del mes o al dia siguiente habil si no circulare en esas fechas. El
extracto contendrd necesariamente la individualizacion del solicitante y la indicacion de los
apellidos que usara.
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No obstante lo dispuesto en los incisos precedentes, no se autorizara la rectificacion de las
inscripciones de nacimiento por las causales que se sefialan, cuando del respectivo extracto
de filiacion, o de los informes sefialados en el inciso primero, que para tales efectos tendré a
la vista la Direccion, apareciere que el solicitante se encuentra actualmente formalizado o ha
sido condenado por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva, a menos que en este
altimo caso hubieren transcurrido méas de diez afios contados desde la fecha en que quedo
ejecutoriada la sentencia de condena y se encuentre cumplida la pena.

Una vez modificada la partida, la persona que haya cambiado su nombre o apellidos sélo
podra usar, en el futuro, en todas sus actuaciones, sus apellidos en la forma que han sido rec-
tificados.

El uso de los primitivos apellidos y la utilizacion de los nuevos para eximirse, impedir,
dificultar o eludir el cumplimiento de cualquier obligacion, seran sancionados con la pena de
presidio menor en su grado minimo.

En todo caso, tendra aplicacion lo dispuesto en los incisos segundo y tercero del articulo
4° de laley N° 17. 344.”.

b).- Agréganse, en el articulo 30, los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos:

“Podréan los padres expresar, de comun acuerdo, al momento de inscribir el nacimiento de
su primer hijo o hija, su voluntad de que el apellido de la madre anteceda al apellido del pa-
dre, de lo cual deberd dejarse constancia en la inscripcion, debiendo proceder de igual forma
con todos los hijos comunes.

Si los padres no manifiestan su voluntad de acuerdo a lo sefialado en el inciso precedente,
se pondra a continuacién de el o los nombres del recién nacido, el apellido del padre y ense-
guida el de la madre.

Si la inscripcion de nacimiento se hubiere requerido por s6lo uno de los progenitores,
éstos, conjuntamente, podran manifestar su voluntad de que el apellido de la madre anteceda
al del padre, dentro de los treinta dias siguientes a dicha inscripcién, si entre ellos hubiere
matrimonio, o desde que se encuentre establecida la filiacion respecto de ambos.”.

Articulo 3°.- Introdlcese la siguiente frase en el literal “e”, del articulo 7° de la ley
N° 19.477, que aprueba la Ley Organica del Servicio de Registro Civil e Identificacion, des-
pués del punto y coma (;) que pasa a ser punto seguido:

“Por esta misma via podré el Director ordenar, a requerimiento del titular, que se modifi-
que en las inscripciones de nacimiento, el rubro que contiene los datos del inscrito, consig-
nando los nombres y apellidos con que se identifico al momento de la obtencion de su prime-
ra cédula de identidad.”.

Articulo 4°.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley N° 17.344, que autoriza
el cambio de nombres y apellidos:

a) Agrégase, en el articulo 1°, una letra d), del siguiente tenor:

“d) Cuando el solicitante desee usar uno u otro apellido de un ascendiente en linea recta
hasta el segundo grado.”.

b) Modificase el articulo 5°, del modo que sigue:

a) Eliminanse, a continuacion del término “uso”, el vocablo “malicioso”; y a continuacion
de la voz “utilizacion”, la palabra “fraudulenta”.

b) Reemplazase, el parrafo entre las expresiones “eximirse” y “seran”, por el siguiente “,
impedir, dificultar o eludir el cumplimiento de cualquier obligacién,”.
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Articulo 5°.- En todas las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, en que aparez-
can los téerminos “apellido paterno y apellido materno”, debera entenderse que se refieren al
vocablo “apellidos”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Dentro del plazo de un afio contado desde la entrada en vigencia de
esta ley, los padres que tuvieren en comdn hijos menores de edad podran, de mutuo acuerdo,
solicitar por una sola vez, ante el Servicio de Registro Civil e Identificacion, invertir el orden
de sus apellidos, conforme a lo establecido en el articulo 30 de la ley N° 4.808, sobre Regis-
tro Civil.

En todo caso, si el hijo o hija fuere mayor de 14 afios deberd manifestar por escrito su
consentimiento para que se altere el orden de sus apellidos. Sin dicha autorizacion, no podra
modificarse su partida de nacimiento, ni la de sus hermanos comunes.

Articulo segundo.- En el caso de menores de edad cuya filiacion se encuentre establecida
solo respecto de uno de sus progenitores, la madre o el padre podréa solicitar ante el Servicio
de Registro Civil e Identificacion que se sustituya uno de sus apellidos o agregue otro, si
hubiese sido inscrito s6lo con uno. Para estos efectos, solo podra utilizar el apellido de uno
de sus ascendientes.

En ese mismo acto, el solicitante debera sefialar el orden de estos apellidos.

Las solicitudes deberan formularse dentro del plazo indicado en el articulo precedente y
regira respecto de ellas, lo previsto en su inciso segundo.

Articulo tercero.- Esta ley comenzaréa a regir 90 dias después de su publicacion en el Dia-
rio Oficial.

_0_

Se designo diputada informante a la sefiora Maria Antonieta Saa Diaz.

Sala de la Comisién, a 9 de enero de 2008.

Tratado y acordado en la sesion celebrada el dia 9 de enero de 2008, con la asistencia de
la diputada sefiora Maria Antonieta Saa Diaz, y de los diputados sefiores Eduardo Diaz del
Rio (Presidente), Carlos Abel Jarpa Wevar y Jorge Sabag Villalobos. Asistio, en reemplazo
de la diputada sefiora Adriana Mufioz D’albora, la diputada sefiora Ximena Vidal Lazaro, y
en reemplazo del diputado sefior Gabriel Ascencio Mansilla, la diputada sefiora Carolina
Goic Boroevic.

(Fdo.): MARIA EUGENIA SILVA FERRER, Abogado Secretaria de la Comision”.
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16. Segundo Informe de la Comision de Familia recaido en los proyectos que modifican
la ley N° 20.066, de Violencia Intrafamiliar, y otros cuerpos legales, para incluir el
maltrato del adulto mayor en la legislacion nacional (boletines N°s 5376-18, 5142-
18, 5055-18, 4691-18, 4167-18) (Refundidos)

“Honorable Camara:

La Comisién de Familia pasa a informar, en primer tramite constitucional y segundo re-
glamentario, el proyecto de ley originado en mensaje, y en cuatro mociones, contenidas en
los boletines nimeros 5142-18, 5055-18, 4691-18, 4167-18, refundidos por acuerdo de la
Comisidn, en consideracion a que regulan la misma materia, esto es, sancionar el maltrato del
adulto mayor.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS

De conformidad con lo establecido en los articulos 130 y 288 del Reglamento de la Cor-
poracion, este informe recae sobre el proyecto aprobado en general por la Cdmara en la se-
sion 1212 de 20 de diciembre de 2007, con las indicaciones presentadas en la Sala y admiti-
das a tramitacion, mas los acuerdos modificatorios alcanzados en la Comision, y debe refe-
rirse expresamente a las siguientes materias:

I. ARTICULOS QUE NO HAN SIDO OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODI-
FICACIONES.

-Se encuentran en esta situacion, considerando el tratamiento recibido en el primer y se-
gundo tramite reglamentario, los articulos 1° y 2°, disposiciones que deben entenderse re-
glamentariamente aprobadas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 131 del Regla-
mento de la Corporacion.

Il. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No hay normas que deban aprobarse con quérum especial.
I11. ARTICULOS SUPRIMIDOS.
No hay disposiciones suprimidas.
IV. ARTICULOS MODIFICADOS
-Articulo 3°.-
La Comision, conociendo de la indicacion presentada por los diputados Bustos y Burgos,
recogio parte de la misma y concordé el siguiente texto para la norma del Codigo Penal que

se pretende reemplazar:
“Articulo 3°.- Sustitlyase el articulo 489 del Codigo Penal, por el siguiente:
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“Articulo 489.- Estan exentos de responsabilidad criminal y sujetos Unicamente a la civil
por los hurtos, defraudaciones o dafios que reciprocamente se causaren:

1°. Los parientes consanguineos hasta el primer grado en la linea recta, y

2°. Los conyuges.

Esta excepcion de responsabilidad criminal no sera aplicable en los casos en que la victi-
ma sea un adulto mayor.”.”.

_0_

-En el debate, se recordd que el articulo 489 del Codigo Penal que se quiere modificar
prescribe una excusa legal absolutoria, esto es, declara exentos de responsabilidad criminal,
-y sujetos solo a responsabilidad civil-,. por los hurtos, defraudaciones o dafios que recipro-
camente se causaren los parientes consanguineos legitimos en toda la linea recta; a los pa-
rientes consanguineos legitimos hasta el segundo grado inclusive de la linea colateral; los
parientes afines legitimos en toda la linea recta; los padres y los hijos naturales, y los cényu-
ges.

El inciso segundo del articulo 489 en comento, vuelve a la regla general, haciendo res-
ponsable criminalmente a los extraiios que participaren del delito.

-La Comisidn, en el primer informe, por una parte, aprobé la adecuacion de la terminolo-
gia con la que se designa a los parientes contenidios en la excusa legal absolutoria, es espe-
cial, respecto de las modificaciones introducidas en la ley de filiacion, y por la otra parte,
introdujo un nuevo elemento en el inciso segundo antes sefialado, para no hacer aplicable la
excusa absolutoria, cuando la victima de los delitos de hurtos, defraudaciones y dafios, sea un
adulto mayor.

-La indicacion presentada en la Sala por los diputados sefiores Bustos y Burgos, -y que
dio origen a este segundo informe reglamentario- es del siguiente tenor:

“Para remplazar el articulo 3°, por el siguiente:

“Articulo 3°.- Sustitlyase el articulo 489 del Codigo Penal, por el siguiente:

“Articulo 489.- Estan exentos de responsabilidad criminal y sujetos Unicamente de res-
ponsabilidad civil, por los hurtos, defraudaciones y dafios que cometen reciprocamente en su
contra, los parientes consanguineos hasta el primer grado en la linea recta y los conyuges”.”.

La indicacion se funda en el argumento® de que los términos del articulo 489 del Cédigo
Penal, propuesto en el articulo 3° del proyecto de ley, no corresponderian a los que se esta-
blecen en el Cadigo Civil y en el propio Codigo Penal, cuando dice: “Estan exentos de res-
ponsabilidad criminal y sujetos Unicamente a la responsabilidad civil, por los hurtos, dafios y
defraudaciones que cometan reciprocamente en su contra, padres, hijos y cényuges.”. Lo
anterior porque al parecer, las madres no existen ni tampoco las hijas. Por eso, tanto en el
Codigo Civil como en el Penal se habla de consanguineos en primer grado de la linea recta,
que comprende, precisamente, a hijos, hijas, padres y madres. Por lo tanto, desde el punto de
vista formal resulta sumamente importante, a juicio de los autores de la indicacion.

Ademés, argumenta que por tratarse de una excusa legal absolutoria, solo se refiere a per-
sonas determinadas, las que se expresan taxativamente en la norma. Si se tratare de personas
extrafias, es evidente que no les corresponde la excusa legal absolutoria; por lo tanto, no tiene
sentido a su juicio, la referencia a personas extrafias en dicho inciso.

! Extraido de la intervencién del Diputado sefior Bustos hecha en la Sala, el 20 de diciembre de 2007, en la
aprobacion en general del proyecto.
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En consecuencia, y a este respecto, la Comision acogio las modificaciones propuestas, por
una parte, en cuanto a designar a las personas que estan afectas a la excepcion de responsabi-
lidad criminal, como “a los parientes consanguineos hasta el primer grado en la linea recta y
los conyuges”; y por la otra parte, acogio la supresion, en el inciso segundo, de la expresa
mencion de los extrafios que participen del delito en conjunto con los parientes o0 conyuges,
como sujetos de responsabilidad criminal., por estimar, al igual que sus autores, que tal men-
ciodn es innecesaria.

Ambas modificaciones se aprobaron por la unanimidad de los integrantes presentes.

V. ARTICULOS NUEVOS INTRODUCIDOS
No hay articulos en tal caracter.

VI. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

No hay ninguno.
VII. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

Al articulo 3°

Se rechazd, la Unica indicacion propuesta en la Sala, por los diputados sefiores Burgos y
Bustos, en cuanto suprime el inciso segundo, del articulo 489 del Cddigo Penal, que la Co-
mision aprobo en el primer informe reglamentario, con el objeto de sustituirlo por el actual-
mente vigente.

-Los autores de la indicacion estimaron que el inciso segundo plantea una excepcion a la
excusa legal absolutoria cuando la victima es un adulto mayor, en términos muy amplios, sin
restriccion en cuanto a lo que se entenderia, en ese caso, por defraudacion, hurto o dafio en
su contra., cuestion que podria llevar a equivocos en su interpretacion.

-La Comisién, conociendo de la indicacion, se pronuncié por mantener el inciso segundo
del articulo 489 del Codigo Penal, propuesto en el primer informe reglamentario, y rechazar
en consecuencia, en esta parte, la indicacion de los sefiores Bustos y Burgos, que lo suprime,
porque estimé que su contenido apunta en la direccion que enmarca el proyecto, esto es, la
proteccién integral del adulto mayor, de manera tal, que considerd pertinente no aceptar el
hecho de ser pariente o conyuge, como excusa legal absolutoria de responsabilidad criminal
cuando la victima sea un adulto mayor.

En el debate, igualmente, se dio a conocer una nueva proposicion del Diputado Burgos,
orientada en el mismo sentido, pero le afiade una circunstancia especial para precisar el con-
cepto, del siguiente tenor:

“Esta excepcion de responsabilidad criminal no sera aplicable cuando la victima sea un
adulto mayor vy el ilicito afecte los bienes que sirven para su sustento y calidad de vida”..

En su andlisis, la Comision no la acepté como valida porque reflexioné en torno al térmi-
no “sustento”, concluyendo que no es posible hacer responsable a los parientes y conyuges
en los delitos de hurto, dafios y desfraudaciones en contra de un adulto mayor, solamente,
cuando se trate de aquellos que sirvan para su sustento, sino que deben ser responsables res-
pecto de todos los bienes que posee un adulto mayor, porque de lo contrario, podrian despo-
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jarlo de sus muebles, joyas o recuerdos valiosos que forman su entorno més intimo, con la
mas absoluta impunidad.

En consecuencia, la modificacion fue rechazada por la unanimidad de los integrantes pre-
sentes.

VIII. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.
No hay
IX. DISPOSICIONES LEGALES QUE EL PROYECTO MODIFIQUE O DEROGUE.

1.- Ley N° 20.066, sobre violencia intrafamiliar, articulos 3°, 5° y 7°.
2.-Ley N° 19.968, que crea los tribunales de familia, articulos 84 y 92.
3.- Caodigo Penal, articulo 489.

_0_

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por los argumentos que dara a cono-
cer la Diputada Informante, la Comision de Familia recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase la ley N° 20.066, de Violencia Intrafamiliar, en el siguiente
sentido:

1) Agrégase en el inciso primero del articulo 3°, a continuacién de la palabra “mujer”, la
frase “, los adultos mayores”.

2) Intercélase en el inciso segundo del articulo 5°, a continuacion del vocablo “edad”, la
expresion “, adulto mayor”.

3) Agrégase en el inciso tercero del articulo 7°, a continuacion de la expresion “se trate
de”, la frase “un adulto mayor, de”.

Articulo 2°.- Modificase la ley N° 19.968, que crea los tribunales de familia, en el siguien-
te sentido:

1) Agregase en el articulo 84, el siguiente inciso tercero, pasando el actual a ser cuarto:

“No se eximira de esta obligacion a ninguna de las personas indicadas en el inciso segun-
do del articulo 177 del Cddigo Procesal Penal, salvo el caso de persecucion penal propia.”.

2) Agréganse en el numeral 8 del articulo 92, los siguientes incisos:

“Tratdndose de adultos mayores en situacion de abandono, el tribunal podra, cumpliéndo-
se los requisitos establecidos en los articulos 130 y siguientes del Cddigo Sanitario, decretar
la medida de internacion alli prevista.

Para estos efectos, se entendera por situacion de abandono, el desamparo que afecte a un
adulto mayor que requiere de cuidados.”.

Articulo 3°.-Sustitayase el articulo 489 del Codigo Penal, por el siguiente:

“Art. 489.- Estan exentos de responsabilidad criminal y sujetos Gnicamente a la civil por
los hurtos, defraudaciones o dafios que reciprocamente se causaren:

1°. Los parientes consanguineos hasta el primer grado en la linea recta.

2°. Los conyuges.
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Esta excepcion de responsabilidad criminal no serd aplicable cuando la victima sea un
adulto mayor.”.

_0_
Se designo diputada informante a la sefiora Ximena Valcarce Becerra.
Sala de la Comision, a 9 de enero de 2008.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondiente a la sesion celebrada el dia
9 de enero de 2008, con la asistencia de las sefioras diputadas y sefiores diputados que se
sefialan: Ramon Barros Montero, Maria Angélica Cristi Marfil, Eduardo Diaz del Rio (Presi-
dente), Carlos Abel Jarpa Wevar, Maria Antonieta Saa Diaz y Jorge Sabag Villalobos. Asis-
tio, en reemplazo del diputado sefior Gabriel Ascencio Mansilla, la diputada sefiora Carolina
Goic Boroevic, y en reemplazo de la diputada sefiora Adriana Mufioz D’albora, la diputada
sefiora Ximena Vidal Lazaro.

(Fdo.): MARIA EUGENIA SILVA FERRER, Abogado Secretaria de la Comision”.

17. Informe de la Comisién de Educacién Cultura, Deportes y Recreacion recaido en el
proyecto de ley que modifica el D.F.L. N° 2, de 1998, sobre subvenciones del Estado
a establecimientos educacionales. (boletin N° 5383-04) (S)

“Honorable Camara:

La Comision de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion viene en informar, en segun-
do tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley de la referencia, origi-
nado en un mensaje de S. E. la Presidenta de la Republica.

Para el despacho de esta iniciativa, la Jefa del Estado ha hecho presente la urgencia, la
que ha calificado de suma para todos los tramites constitucionales, por lo que esta Camara
cuenta con un plazo de diez dias corridos para afinar su tramitacion, plazo que vence el 12 de
enero en curso, por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia 2 del mismo mes.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.
1.- IDEA MATRIZ DEL PROYECTO.

La idea matriz o central del proyecto se orienta a modificar la ley sobre Subvenciones del
Estado a Establecimientos Educacionales con el proposito de incrementar significativa y
permanentemente la subvencion educacional, aumentando asi los recursos destinados al sis-
tema educativo, de tal modo de poder dar un salto sustantivo en calidad. En tal virtud, la ini-
ciativa incrementa en un 15% el valor unitario mensual de la subvencion general (aplicable a
todos los establecimientos, niveles y modalidades de ensefianza, con o sin jornada escolar
completa); aumenta la subvencion por ruralidad y minimo rural, y la subvencion para adul-
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tos, entre otras; e incorpora el primer nivel de transicion de la Educacion Parvularia al siste-
ma.

2.- NORMAS DE QUORUM ESPECIAL.

El proyecto no contiene normas que requieran quérum especial.
3.- NORMAS QUE REQUIEREN tramite de hacienda.

Requiere ser conocido por la Comision de Hacienda la totalidad del texto del proyecto.
4.- APROBACION EN GENERAL DEL PROYECTO.

Que la iniciativa fue aprobada, en general, por 12 votos a favor y 1 en contra.
5.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se designo diputado informante a don Manuel Monsalve Benavides.

-o-

I1. ANTECEDENTES.

En el mensaje que dio inicio a este proyecto la Presidenta de la Republica destaca que el
21 de mayo pasado anuncié diversas de medidas para disefiar una nueva arquitectura del
sistema educativo chileno, orientada, esencialmente, al aseguramiento de la calidad educa-
cional para todos, respondiendo asi al anhelo de las familias chilenas que ven en el sistema
educativo el espacio propicio para construir oportunidades de desarrollo y progreso para cada
uno de sus hijos.

Informa que calidad y equidad son conceptos estructurales del sistema educativo que se
quiere construir y que van de la mano a la hora de asumir, desde el Estado, la busqueda de
condiciones que permitan a los educandos contar con una educacion que les asegure: acceso
amplio y universal; permanencia dentro del sistema educativo; egreso exitoso del ciclo esco-
lar completo, y buenos resultados de aprendizaje. Afiade que s6lo asegurando estas cuatro
condiciones posibilitaremos mas y mejores oportunidades de continuar otras trayectorias
formativas mas alla del ciclo escolar; la incorporacion en mejores condiciones al mundo la-
boral y la entrega de las competencias necesarias para desarrollarse en el mundo globalizado.

Enfatiza que las condiciones sociales, econdmicas, territoriales o de cualquier otra indole
no pueden ser obstaculo para que los estudiantes puedan desplegar todos sus talentos y sabe-
res; pues, como pais y sociedad debemos ser capaces de entregar garantias educativas que
permitan poner la calidad educativa al alcance de todos.

Afirma que hoy nuestro pais se encuentra frente al desafio de aumentar sus niveles de
competitividad e innovacion para mantener una economia fuerte capaz de actuar con los co-
digos de la globalizacion, asegurando niveles de desarrollo sustentable. Al efecto, destaca
que el 2005 y 2006, Chile se situd en el lugar 27 en el ranking de competitividad global ela-
borado por el Foro Econdmico Mundial, posicionandose como la economia con mejor
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desempefio dentro de sus pares latinoamericanos. Empero, hace notar que existen areas en las
que nuestro pais muestra debilidades que urge superar, como ser en capital humano, en in-
version en investigacion y desarrollo (1+D) y en su pobre diversidad productiva.

Sostiene que estos temas requieren una especial mirada del sistema educativo, el cual
debe procurar respuestas adecuadas a las crecientes necesidades en este ambito, apuntando
ellas a elevar y expandir la calidad de nuestra oferta educacional y, de manera ineludible, a
considerar los recursos necesarios para acometer esta tarea.

Destaca que la forma, estructura y montos del sistema de financiamiento inciden fuerte-
mente en la calidad de la educacion. Al respecto, considera que nuestro actual sistema ha
sido exitoso en ampliar la cobertura educacional y lograr una alta asistencia de los alumnos a
clases, no obstante lo cual, para asumir los actuales desafios de calidad y equidad, afirma que
se debe asegurar no s6lo mayores recursos, sino también mecanismos claros y transparentes
de rendicion de cuentas y compromisos de resultados.

Afade que es en este contexto que hoy se busca aumentar, de manera significativa, los
recursos orientados a educacion, de modo que el sistema educativo pueda dar un salto en
calidad que le permita responder a las expectativas de las familias, de los estudiantes y del
pais en su conjunto.

A continuacion, informa que en el Mensaje a la Nacion de 2007 se establece que la trans-
formacion para asegurar la calidad de la educacion se sostiene sobre tres pilares, a saber: Un
nuevo marco regulatorio, una Superintendencia y un nuevo esfuerzo financiero. Agrega que,
con estas medidas, se busca contar con reglas no discriminatorias, con mas recursos para la
calidad de la educacion y con una institucionalidad que permita asegurarnos de que estos
recursos van acompafiados de mayor control y mejores resultados.

Respecto al nuevo marco institucional, refiere que el sello de este pilar es el proyecto de
Ley General de Educacion, actualmente en tramite en la Camara de Diputados, y el proyecto
de modificacion constitucional enviado al Congreso en julio del 2006. En relacion con el
segundo pilar, relativo a la creacion de un sistema de regulacion y aseguramiento de la cali-
dad de la educacion, informa que éste esta representado por el proyecto de ley que crea una
Superintendencia de Educacion.

En cuanto al tercer pilar, sefiala que es el que marca el sentido de esta iniciativa, ya que
busca consolidar un Sistema de Financiamiento orientado a: entregar mayores recursos para
el sistema escolar, a través del incremento de la subvencién base y de la de adultos, entre
otros; concebir mayor transparencia y un sistema de rendicion de cuentas, y brindar mas
apoyo a aquellas comunidades escolares que atienden alumnos en situacion de vulnerabilidad
social y econdmica, especialmente a la educacion rural y en zonas de extremo aislamiento.

En relacion con los fundamentos del proyecto, la Jefa del Estado propone que estos mayo-
res recursos para el sistema escolar sean entregados a través de mecanismos que aseguren su
continuidad en el tiempo. Se trata de un esfuerzo del pais que se inicia hoy como medida
permanente para el sistema escolar. Por ello, se modifica la Ley de Subvenciones en lo que
respecta a los valores unitarios mensuales de la subvencién educacional que deben pagarse a
todos los alumnos que cursen alguno de los siguientes niveles y modalidades de ensefianza:
educacion parvularia (primer y segundo nivel de transicion); educacion general basica; edu-
cacion especial diferencial; educacion media cientifico-humanista; educacion media técnico-
profesional, en cada una de sus modalidades; educacion basica de adultos (primer, segundo y
tercer nivel); educacion bésica de adultos con oficios (segundo y tercer nivel); educacién
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media humanista-cientifica de adultos (primer y segundo nivel); educacion media técnico-
profesional de adultos, en cada una de sus modalidades.

Consagra asi el incremento de los aportes de recursos desde el inicio del ciclo escolar
hasta su finalizacion, develando, ademas, los mayores esfuerzos que el sistema hara en bene-
ficio de la educacion especial diferencial y de adultos. Respecto de la de adultos, sostiene
que con esta reforma los valores a ella destinados serdn concordantes con las necesidades del
nuevo marco curricular, definido en el decreto supremo N° 239, de 2004, de Educacién, en el
que se reconocen mayores horas asociadas a los ciclos de ensefianza basica y media; la for-
macion de oficios en ensefianza basica y la formacion diferenciada en el caso de educacion
media. Se incorpora, ademas, una modificacion a los valores sefialados para la subvencion
anual de apoyo al mantenimiento por alumno de educacion de adultos en cada uno de los
niveles de ensefianza establecidos.

Expone que el sistema de financiamiento de la educacion tiene como base la reforma del
afio 1982, la cual se basa en la entrega, a los sostenedores, de una subvencion por alumno
que asiste a clases, con escasa atribucion estatal para fiscalizar su uso. Al respecto, enfatiza
su compromiso de avanzar en una mayor transparencia y rendicién de cuentas en el sistema
escolar. Dicha transparencia debe tener una expresion concreta en el destino, uso y rendicion
final de los recursos financieros disponibles para los establecimientos educacionales, espe-
cialmente los derivados de la subvencién escolar, ya que se trata de recursos publicos entre-
gados con fines especificos, respecto de los cuales es necesario establecer mecanismos cla-
ros, eficaces y oportunos para su rendicion.

Lo anterior, advierte, se encuentra directamente relacionado con la eficiencia en la gestion
del sistema educacional, la que implica al menos tres aspectos. En primer lugar, una real ren-
dicion de cuentas de parte de los sostenedores respecto del uso de los recursos y sus resulta-
dos. En segundo lugar, una adecuada relacién entre el Estado (que aporta los recursos) y los
sostenedores del sistema. Y, finalmente, la entrega de una solucion respecto de las fallas de
informacién que impidan a los diversos actores y al Estado, ejercer un control efectivo sobre
las condiciones en las que se imparte el servicio educativo por parte de las instituciones esco-
lares.

Junto con hacer presente que esta iniciativa brindara apoyo a todas las comunidades esco-
lares del pais que imparten las modalidades de educacion regular, de adultos, especial dife-
rencial, incorporando ademas a los internados del pais, informa que, también, aumenta los
factores asociados a la subvenciéon por ruralidad, estableciendo nuevos valores asociados a la
compensacion en el nimero de alumnos atendidos en estos establecimientos. Asimismo, au-
menta el monto de la subvencion para los establecimientos ubicados en zonas limitrofes o de
aislamiento geogréafico extremo con una matricula igual o inferior a 17 alumnos. Con esto se
busca apoyar de manera especial la educacion rural, poniendo especial énfasis en escuelas
pequefias, ubicadas en zonas aisladas que atienden preferentemente a nifios y nifias vulnera-
bles, beneficiandose asi a mas de 4.500 establecimientos rurales, presentes en méas del 80%
de los municipios.

Finalmente, la Presidenta de la Republica resalta que se esta haciendo una inversion histo-
rica en Educacion, que sera financiada con recursos provenientes de la reduccion en medio
punto en la meta de superavit estructural y que compromete el esfuerzo y dedicacion de los
distintos actores educacionales para que rinda frutos y se traduzca en una real mejora de la
calidad de la educacion que reciben nuestros nifios y nifias.
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I11. DISCUSION DEL PROYECTO.

Durante el analisis de esta iniciativa, la Comision cont6 con la asistencia y colaboracién
de la Ministra de Educacion, sefiora Yasna Provoste Campillay, y del Jefe de la Division
Juridica del Mineduc, sefior Rodrigo Gonzéalez Lopez.

a) Discusién y votacion en general.

La Comision de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion, compartiendo plenamente
los fundamentos y objetivos generales tenidos en consideracion por el Ejecutivo para legislar
en el sentido propuesto, y luego de escuchar las explicaciones de la Ministra del ramo, pro-
cedi6 a dar su aprobacidn a la idea de legislar, por 12 votos a favor (sefiores Becker, Bobadilla,
Correa, Gonzalez, Monsalve, Silber, Venegas y Verdugo, y sefioras Cubillos, Pacheco, Toha
y Vidal) y 1 voto en contra (sefior Kast).

El diputado sefior Kast fundd su voto disidente en la circunstancia de haberse incorporado
en el proyecto, a través de su articulo 1°, N° 3, letra b), una materia distinta de aquélla sobre
la cual se pretende legislar y a la que la Ministra de Educacion no hizo alusion alguna en su
presentacion, que dice relacion con la inhabilidad de los profesionales dependientes de un
sostenedor para diagnosticar necesidades educativas que determinen el ingreso o egreso de
nifios en escuelas especiales, corriéndose el riesgo de que éstos se queden sin matricula el
afio 2008, porque no habria capacidad de diagnostico en el sector publico para suplir esa
funcion.

Adicionalmente, formuld reserva de constitucionalidad respecto de la norma citada, por
estimarla ajena a la idea matriz del proyecto, ya que no se hace mencién de ella en la funda-
mentacion del mismo; por tratarse de una disposicion que fue rechazada anteriormente por el
Parlamento, luego de la presentacion de un veto por parte de la Presidencia de le Republica,
y por considerarla atentatoria contra las libertades de contratacién y eleccion del trabajo,
consagradas en el articulo 19, N° 16, de la Constitucion Politica.

b) Discusion y votacion en particular.

Durante el debate pormenorizado del proyecto, la Comisién llegé a los siguientes acuer-
dos en relacion al texto despachado por el H. Senado:

Articulo 1°.
Introduce diversas modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacion, de 1998, sobre Subvencidn del Estado a Establecimientos Educacionales, a través
de 12 numerales.

N° 1.
Modifica el articulo 5° del DFL N° 2, de 1998, a través de dos literales.

Letra a).

Reemplaza el inciso tercero, por el siguiente:

“Para fines de rendicion de cuentas, los sostenedores deberdn mantener a disposicion del
Ministerio de Educacion, por un periodo minimo de cinco afios, un estado anual de resulta-
dos que dé cuenta de todos los ingresos y gastos del periodo. Sin embargo, los sostenedores
de establecimientos educacionales estaran obligados a remitir al Ministerio de Educacion el
estado de resultados antes referido, cuando uno o més de los establecimientos educacionales
bajo su administracion haya obtenido, en los periodos de evaluacion que establezca el Minis-
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terio de Educacion, resultados inferiores a los estandares de desempefio educativo que dicho
Ministerio haya fijado para ellos. Un decreto supremo expedido por intermedio del Ministe-
rio de Educacion, que debera ser suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda, determinara
los contenidos que deberd incluir esta informacion, asi como la periodicidad, plazo y forma
de entrega. En el caso de los sostenedores municipales, ya sea que administren los servicios
educacionales a través de departamentos de administracion de educacion o de corporaciones
municipales, lo sefialado precedentemente serd sin perjuicio de las obligaciones de manten-
cién y entrega de informacion establecidas por otras leyes.”.

En relacion a este inciso, algunos sefiores diputados plantearon que la referencia a los
estandares de desempefio que establezca el Ministerio deberia ser una norma transitoria, por-
que, segun el acuerdo alcanzado entre la Concertacion y la Alianza por Chile, los estdndares
definitivos serian fijados por la Superintendencia de Educacion.

Los diputados sefiores Monsalve, Montes, Silber, Venegas y sefioras Pacheco y Toha,
formularon dos indicaciones al inciso tercero sustitutivo. La primera, para intercalar, a conti-
nuacién de la expresion “Ministerio de Educacion”, la primera vez que aparece, la frase “y
de la comunidad educativa a traves del Consejo Escolar”. La segunda, para reemplazar la
frase “, asi como la periodicidad, plazo y forma de entrega” por la siguiente: “semestral y
anualmente, asi como la modalidad contable en que se debera entregar ésta al Ministerio de
Educacién y a la comunidad educativa a través del Consejo Escolar”.

Explicaron sus autores que ambas indicaciones dicen relacion con el principio de transpa-
rencia, amplidndose por la primera el deber de los sostenedores de rendir cuenta de sus ingre-
sos Yy gastos, incluyendo como destinatarios a los Consejos Escolares, y asegurando por me-
dio de la segunda una periodicidad minima para la rendicién de cuentas.

Se argumento en contra que a los sostenedores les cuesta ya bastante cumplir con toda la
informacién que deben entregar al Mineduc, por lo que exigirles una rendicion de cuentas
semestral resultaria excesivo.

Puestas en votacion ambas indicaciones por separado, la primera de ellas fue aprobada
por 8 votos a favor y 4 votos en contra. La segunda, luego de un empate a 6 votos, fue apro-
bada en segunda instancia por 7 votos a favor y 6 votos en contra.

Puesta en votacion la letra a) del N° 1 del articulo 1°, con las indicaciones precedentes, fue
aprobado por 12 votos a favor y una abstencion.

Letra b).

Agrega el siguiente inciso cuarto, nuevo:

“El incumplimiento de la obligacion indicada en el inciso segundo sera sancionado como
falta, en los términos del articulo 52, letra a). Tratandose del incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en el inciso tercero, éste serd considerado infraccion grave para los efec-
tos del articulo 50. En ambos casos, se aplicara el procedimiento establecido en el articulo
53.”.

Fue aprobada en iguales términos, sin discusion, por 11 votos a favor y una abstencion.

Ne° 2.
Reemplaza el articulo 7° del DFL N° 2, de 1998, por el siguiente:
“Articulo 7°.- Los parvulos de 1°y 2° nivel de transicion deberan tener, a lo menos, cuatro
y cinco afios, respectivamente, cumplidos a la fecha que determine el Ministerio de Educa-
cién y seran considerados alumnos para los efectos de la presente ley.”.
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Aprobado en iguales términos, sin discusion, por unanimidad (12 votos a favor).

N° 3.

Modifica el articulo 9° del DFL N° 2, de 1998, a través de ocho literales.

siguiente:

Letra a).
Sustituye el inciso primero, por el siguiente:
“El valor unitario mensual de la subvencion por alumno para cada nivel y modalidad de la

ensefianza, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.), corresponderd al

Ensefianza que
imparte el estable-
cimiento

Valor de la subvencion
en U.S.E. factor articulo
9° (incluye incrementos
fijados por leyes NOs.
19.662 y 19.808)

Valor de la sub-
vencion en U.S.E.
por aplicacion del
factor articulo 7°
ley N° 19,933

Valor de la subvencién
en U.S.E.

Educacion Parvu-
laria

(1° Nivel de Tran-
sicion)

1,71690

0,17955

1,89645

Educacion Parvu-
laria

(2° Nivel de Tran-
sicion)

1,71690

0,17955

1,89645

Educacion General
Basica (1°, 2°, 3°,
4°,5°y 6°)

1,72077

0,17997

1,90074

Educacion General
Basica (7°y 8°)

1,86764

0,19546

2,06310

Educacion Espe-
cial Diferencial

5,71092

0,59727

6,30819

Necesidades Edu-
cativas Especiales
de caracter Transi-
torio

4,88811

0,59727

5,48538

Educacion Media
Humanistico-
Cientifica

2,08550

0,21818

2,30368

Educacion Media
Técnico-
Profesional Agri-
cola Maritima

3,09091

0,32402

3,41493

Educacion Media
Técnico-
Profesional Indus-
trial

2,41123

0,25252

2,66375
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Educacion Media
Técnico-
Profesional Co-
mercial y Técnica

2,16274

0,22634

2,38908

Educacion Bésica
de Adultos (Primer
Nivel)

1,27633

0,13317

1,40950

Educacion Bésica
de Adultos (Se-
gundo Nivel y
Tercer Nivel)

1,69339

0,13317

1,82656

Educacion Basica
de Adultos con
oficios (Segundo
Nivel y Tercer
Nivel)

1,90193

0,13317

2,03510

Educacion Media
Humanistico-
Cientifica de adul-
tos (Primer Nivel
y Segundo Nivel)

2,06365

0,18363

2,24728

Educacion Media
Técnico-
Profesional de
Adultos
Agricolay
Maritima
(Primer Nivel)

2,32589

0,18363

2,50952

Educacion Media
Técnico-
Profesional de
Adultos

Agricola

Y Maritima (Se-
gundo Nivel y
Tercer Nivel)

2,85037

0,18363

3,03400

Educacion Media
Técnico-
Profesional de
Adultos
Industrial
(Primer Nivel)

2,10552

0,18363

2,28915
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Educacion Media
Técnico-
Profesional de
Adultos

Industrial (Segun-
do Nivel y Tercer
Nivel) 2,18927 0,18363 2,37290

Educacion Media
Técnico-
Profesional de
Adultos
Comercial y
Técnica

(Primer Nivel,
Segundo Nivel y
Tercer Nivel) 2,06365 0,18363 2,24728.”.

Aprobado en los mismos términos, sin discusion, por unanimidad (13 votos a favor).
Letra b).

Agrega en el inciso segundo, a continuacién del punto final (.), que pasa a ser punto se-
guido (.), la siguiente oracion: “En todo caso, el profesional contratado por el mismo estable-
cimiento para la atencion de sus alumnos con déficit y/o trastornos de que trata este inciso,
no serd competente para hacer los diagndsticos de ingreso de los nifios que postulan al esta-
blecimiento en que trabaja o de egreso de los matriculados en éste.”.

En relacion con esta letra, el diputado sefior Kast reitero las objeciones formuladas al fun-
dar su voto contrario a la idea de legislar e insistio en su eliminacion, formulando, junto a los
diputados sefiores Bobadilla y Correa, una indicacion con tal objeto, la cual fue rechazada
por 6 votos a favor y 7 votos en contra.

Puesta en votacion la letra b) del N° 3 del articulo 1°, fue aprobada por 7 votos a favor y 6
votos en contra.

Letra c).
Intercala en el inciso séptimo, entre las expresiones “este articulo” y “sera aplicable”, la
palabra “también”.
Aprobada en iguales términos, sin discusion, por unanimidad (13 votos a favor).

Letra d).

Sustituye el inciso noveno, por el siguiente:

“En el caso de los establecimientos educacionales que operen bajo el régimen de jornada
escolar completa diurna, el valor unitario mensual por alumno, para los niveles y modalida-
des de ensefianza que se indican, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.),
sera el siguiente:
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Valor de la
subvepmon Eactor valor de la
~ articulo 9° en 9
Ensefianza que . subvencion en Valor de la
. U.S.E. (incluye i
imparte el incrementos U.S.E. factor subvencién en
establecimiento fii articulo 7° ley US.E.
ijados por leyes N° 19,933
N°s. 19.662 y '
19.808)
Educacion Ge-
neral Basica 3° a
8° afios 2,39487 0,24655 2,64142
Educacion Me-
dia Humanisti-
co- Cientifica 2,85903 0,29481 3,15384
Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional
Agricola Mari-
tima 3,85779 0,40013 4,25792
Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional In-
dustrial 3,01835 0,31177 3,33012
Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional Co-
mercial y Técni-
ca 2,85903 0,294481 3,15384.”.

La sefiora Presidenta de la Republica formuld indicacion para reemplazar, en el apartado
de la Ensefianza Técnico-Profesional Comercial y Técnica de la tabla contenida en esta letra,
el guarismo “0,294481”, que aparece como Vvalor de la subvencion en U.S.E. del factor del
articulo 7° de la ley N° 19.933, por “0,29481".

Fue aprobada la indicacion por asentimiento unanime (13 votos a favor), lo mismo que la
letra d) en comento con ella.

Letrase), f), g) y h).

-La letra e) sustituye, en el inciso décimo, la expresion “inciso segundo” por “inciso no-
veno”.

-La letra f) reemplaza el inciso undécimo, por el siguiente:

“Los establecimientos educacionales que atiendan alumnos de educacion especial de 3° a
8° afios, 0 su equivalente, beneficiarios de la subvencion especial diferencial, correspondien-
tes a las discapacidades que el reglamento autorice para operar bajo el régimen de jornada
escolar completa diurna, tendran derecho a percibir, en caso de funcionar bajo el referido
régimen, una subvencién mensual cuyo valor unitario por alumno, expresado en unidades de
subvencién educacional (U.S.E.), sera de 7,28743 mas el factor del articulo 7° de la ley N°
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19.933 que corresponde a 0,74991 U.S.E., en total 8,03734 U.S.E. En el caso de los alumnos
de educacion especial beneficiarios de la subvencion de Necesidades Educativas Especiales
de Carécter Transitorio, integrados en un establecimiento de ensefianza regular que funcione
en régimen de jornada escolar completa, el valor unitario de la subvencion educacional
(U.S.E.) por alumno sera de 6,23908 més el factor del articulo 7° de la ley N° 19.933, que
corresponde a 0,74991 U.S.E, en total 6,98899 U.S.E.”.”.

-La letra g) reemplaza, en el inciso duodécimo, la expresion “inciso segundo” por “inciso
noveno”.

-La letra h) agrega, en el inciso décimo tercero, a continuacion de la expresion “educacio-
nal comun de” y antes del guarismo “2°”, la expresion “1°y”.

Todas ellas fueron aprobadas en los mismos términos, sin discusion, por unanimidad (13
votos a favor).

N° 4.
Modifica el articulo 12 del DFL N° 2, de 1998, a través de cinco literales.

Letra a).
Sustituye la tabla contenida en su inciso primero, por la siguiente:

“Cantidad de alumnos Factor
01-19 2,1000
20-21 1,9746
22-23 1,8712
24-25 1,7832
26-27 1,7073
28-29 1,6413
30-31 1,5841
32-33 1,5335
34-35 1,4884
36-37 1,4488
38-39 1,4125
40-41 1,3795
42-43 1,3498
44-45 1,3223
46-47 1,2981
48-49 1,2750
50-51 1,2541
52-53 1,2343
54-55 1,2156
56-57 1,1991
58-59 1,1837
60-61 1,1683
62-63 1,1551
64-65 1,1419
66-67 1,1298
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68-69 1,1177
70-71 1,1067
72-73 1,0968
74-75 1,0869
76-77 1,0781
78-79 1,0693
80-81 1,0539
82-83 1,0451
84-85 1,0363
86-87 1,0286
88-90 1,0165

Para estos efectos, se entenderd por establecimiento rural aquel que se encuentre ubicado
a mas de cinco kildmetros del limite urbano mas cercano, salvo que existan accidentes topo-
graficos importantes u otras circunstancias permanentes derivadas del ejercicio de derechos
de terceros que impidan el paso y obliguen a un rodeo superior a esta distancia 0 que esté
ubicado en zonas de caracteristicas geogréaficas especiales. Ambas situaciones seran certifi-
cadas fundadamente por el Secretario Regional Ministerial de Educacion, dando origen al
pago de la subvencion de ruralidad. No obstante, el Subsecretario de Educacion podré objetar
y corregir dichas determinaciones.

El mayor valor que resulte de aplicar los factores de la tabla del inciso primero de este
articulo, con relacion a los montos que fija el articulo 9°, no estara afecto a la asignacion a
que se refiere el articulo 11 de esta ley.”.

Puesta en votacion esta letra, fue aprobada en forma undnime (13 votos a favor), con la
sola enmienda de excluir de su texto, por innecesarios, los dos parrafos incorporados por el
Senado a continuacién de la tabla, los cuales corresponden, sin modificaciones, a los incisos
segundo y tercero del articulo 12 vigente del DFL N° 2, de 1998.

Letras b), c), d) y e).

-La letra b) sustituye el inciso cuarto, por el siguiente:

“No obstante, aquellos establecimientos rurales que al 30 de junio de 2004 estén ubicados
en zonas limitrofes o de aislamiento geografico extremo y tengan una matricula igual o infe-
rior a 17 alumnos percibirdn una subvencion minima de 54,50355 unidades de subvencién
educacional (U.S.E.), mas el factor del articulo 7° de la ley N° 19.933, que corresponde a
5,18320 U.S.E., en total 59,68675 U.S.E., y el incremento a que se refiere el articulo 11. Los
establecimientos a que se refiere este inciso seran determinados por decreto del Ministerio de
Educacion.”.

-La letra c) reemplaza el inciso quinto, por el siguiente:

“Los establecimientos educacionales rurales a que se refiere el inciso anterior, que se in-
corporen al régimen de jornada escolar completa diurna percibiran una subvencion minima
de 67,48255 unidades de subvencién educacional (U.S.E.), mas el factor del articulo 7° de la
ley N° 19.933, que corresponde a 6,42472 U.S.E., en total 73,90727 U.S.E., y el incremento
a que se refiere el articulo 11.”.

- La letra d) sustituye el inciso sexto, por los siguientes incisos sexto y séptimo nuevos,
pasando el actual séptimo a ser octavo y asi sucesivamente:
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“No obstante, no correspondera la subvencion minima establecida en los dos incisos pre-
cedentes, a los establecimientos educacionales que superen la matricula de 17 alumnos o
pierdan su condicion de estar ubicados en zonas de extremo aislamiento geografico, sin per-
juicio del derecho que tengan para percibir la subvencidn que corresponde a los estableci-
mientos rurales por conservar su condicion de tales.

El Ministro de Educacion o el Secretario Regional Ministerial, en su caso, debera dictar el
decreto o resolucion que prive a los establecimientos del derecho a percibir las subvenciones
a que se refieren los incisos anteriores.”.

-La letra e) reemplaza el inciso final, por el siguiente:

“Para la aplicacion de la tabla establecida en el inciso primero del presente articulo, en el
computo de la cantidad de alumnos a que éste se refiere, se consideraran como totales inde-
pendientes el numero de alumnos de los siguientes grupos de cursos: a) desde el primer nivel
de transicion de educacion parvularia a cuarto afio de educacion general basica, incluidos los
de educacion especial de dichos cursos; b) los de quinto afio de educacién general béasica a
cuarto afio de ensefianza media, incluidos los alumnos de educacion especial de dichos cur-
sos; ¢) los de educacion basica de adultos con o sin oficios todos los niveles, y d) los de edu-
cacion media de adultos de todos los niveles y ambas modalidades, por cada establecimien-
to.”.

Aprobadas todas ellas en iguales términos, sin discusion, por asentimiento unanime (13
votos a favor).

N°s 5 al 12.
-El N° 5 sustituye el guarismo correspondiente a la (U.S.E.), establecido en el inciso ter-
cero del articulo 35 del DFL N° 2, de 1998, por “0,1563".
-El N° 6 modifica el articulo 37 del DFL N° 2, de 1998, a través de dos literales.
La letra a) reemplaza la tabla contenida en su inciso primero, por la siguiente:

Valor de la
“Ensefianza que imparte el establecimiento Subvencion
en U.S.E.
Educacion Parvularia (1° Nivel de Transicion) 0,5177
Educacion Parvularia (2° Nivel de Transicion) 0,5177
Educacion General Bésica (1°, 2°, 3° 4°, 5%y 6°) 0,5177
Educacion General Basica (7° y 8°) 0,5177
Educacion Especial Diferencial 1,5674
Necesidades Educativas Especiales de caracter transitorio 1,5674
Educacion Media Humanistico-cientifica 0,5792
Educacion Media Técnico-Profesional Agricola Maritima 0,8688
Educacién Media Técnico-Profesional Industrial 0,673
Educacion Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 0,6014.”.

La letra b) sustituye el inciso segundo, por el siguiente:

“Se pagara una subvencion anual de apoyo al mantenimiento por alumno de Educacién de
Adultos, que sera de 0,13620 unidades de subvencién educacional (U.S.E.) para Educacion
Basica sin oficios; 0,16425 U.S.E. para Educacion Bésica con oficios; 0,31030 U.S.E. para
Educacion Media Humanistico-Cientifica; 0,39990 U.S.E. para la Educacion Técnico Profe-
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sional. Esta subvencion sélo se pagara cuando este tipo de educacion se preste en los locales
escolares de los establecimientos educacionales reconocidos oficialmente. En este caso,
siempre se pagara el 100% de la subvencion que corresponda, independientemente de la que
se deba pagar por los alumnos que cursen los otros tipos de ensefianza que pueda impartir el
establecimiento, y no le sera aplicable lo dispuesto en el inciso octavo de este articulo.”.

-El N° 7 deroga el parrafo 3° del Titulo Il del DFL N° 2, de 1998, “De la Subvencién
para la Educacion Fundamental de Capacitacion Técnico-Profesional o de Ensefianza Practi-
ca de cualquier rama de la Educacion de Adultos” y su articulo 38.

- EI N° 8 sustituye el articulo 41, por el siguiente:

“Articulo 41.- Establécese una subvencion adicional especial cuyo valor unitario por
alumno, expresado en unidades de subvencién educacional (U.S.E.), para cada nivel y moda-
lidad de ensefianza, de acuerdo a la siguiente tabla:

Valor de la
“Ensefianza que imparte el establecimiento Subvencion
en U.S.E.
Educacion Parvularia (1° Nivel de Transicion) 0,078
Educacion Parvularia (2° Nivel de Transicion) 0,078
Educacion General Bésica (1°, 2°, 3° 4°, 5%y 6°) 0,0857
Educacion General Basica (7° a 8° afios) 0,0949
Educacion Especial Diferencial 0,2572
Necesidades Educativas Especiales de caracter transitorio 0,25724
Educacion Media Cientifico Humanista 0,1067
Educacién Media Técnico-Profesional Agricola Maritima 0,189
Educacién Media Técnico-Profesional Industrial 0,1268
Educacion Media Comercial y Técnica 0,1115
Educacion basica adultos (todas las modalidades y niveles) 0,0583
Educacién Media Humanistico-Cientifica adultos (todos los niveles) 0,0874
Educacion técnico profesional de adultos (todos los niveles y especialidades) 0,0874

Esta subvencion adicional especial se enterara directamente a cada sostenedor mediante
los procedimientos sefialados en el articulo 13, con los incrementos sefialados en el articulo
12, cuando corresponda. La citada subvencion adicional no servira de base para el calculo de
ningun otro incremento a la subvencion.

Las cantidades que reciban los sostenedores por concepto de esta subvencion adicional
especial, seran destinadas al pago de los beneficios remuneratorios que se establecen en los
articulos 8°y 9° de la ley N° 19.410.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior sera considerado infraccion grave
para los efectos del articulo 50 de esta ley.”.

-EI N° 9 introduce, en el inciso tercero del articulo 50, la siguiente letra i), nueva:

“i) Incumplir la obligacion de mantencion y entrega, en su caso, de la informacion a que
se refiere el inciso tercero del articulo 5°, o adulterar dolosamente cualquier documento que
sirva de respaldo a dicha informacion.”.

-EI N° 10 agrega al DFL N° 2, de 1998, el siguiente articulo décimo transitorio, nuevo:
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“ARTICULO DECIMO TRANSITORIO.- El valor unitario mensual por alumno a que se
refieren los articulos 9°, 37 y 41 de esta ley para la Educacion de Adultos, se aplicara gra-
dualmente de acuerdo al siguiente calendario:

Afio 2008: Educacion Basica Adulto en todos sus niveles y Primer Nivel de Educacion
Media Humanistico-Cientifica y Técnico-Profesional.

Afio 2009: Segundo Nivel de Educacién Media Humanistico-Cientifica y Técnico-
Profesional.

Afio 2010: Tercer Nivel de Ensefianza Media Técnico-Profesional.”.

-El N° 11 agrega el siguiente articulo undécimo transitorio, nuevo:

“ARTICULO UNDECIMO TRANSITORIO.- El valor unitario mensual por alumno a
que se refiere el articulo 9° de esta ley, para la educacion de adultos de aquellos cursos que
aun no apliquen el nuevo marco curricular establecido en el decreto supremo N° 239, de
Educacion, de 2004, sera el siguiente, expresado en unidades de subvencion educacional
(US.E):

Valor de la

Ensefianza que
imparte el
establecimiento

subvencion en
U.S.E. (incluye
incrementos
fijados por leyes
N°s. 19.662 y
19.808)

Valor de la
subvencion en
U.S.E. factor

articulo 7°
ley N° 19.933

Valor de la
subvencion en
U.S.E.

Educacion Ge-
neral Basica de
Adultos

1,27633

0,13317

1,40950

Educacion Media
Humanistico-
Cientificay Téc-
nico Profesional
de Adultos (con
alomenos 20y
no mas de 25
horas semanales
presenciales de
clases)

1,45035

0,15128

1,60163

Educacion Me-
dia Humanisti-
co- Cientificay
Técnico Profe-
sional de Adul-
tos (conalo
menos 26 horas
semanales pre-
senciales de
clases)

1,75628

0,18363

1,93991
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Valor de la
Ensefianza que imparte el establecimiento subvencion en
U.S.E.
Educacion Fundamental de Capacitacion Técnico Profesional de
- ) . 0,01701
Adultos (valor maximo por clase efectivamente realizada al alumno)
Educacion Practica de Adultos (valor maximo por clase efectiva-
. 0,01701
mente realizada al alumno)

-El N° 12 agrega el siguiente articulo duodécimo transitorio, nuevo:

“ARTICULO DUODECIMO TRANSITORIO.- Para efectos de lo sefialado en el inciso
tercero del articulo 5°, en tanto el Ministerio de Educacién no fije los estandares de desem-
pefio educativo de los establecimientos educacionales, los sostenedores deberan entregar a
dicho Ministerio el estado de resultados a que se refiere ese inciso cuando cualquiera de sus
establecimientos haya obtenido, en a lo menos dos de los ultimos tres afos, resultados infe-
riores al promedio nacional en las pruebas del sistema de evaluacion nacional a que se refiere
el articulo 21 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de 2005, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.962, Organica Constitu-
cional de Ensefianza.

Mediante resolucion del Ministerio de Educacion se fijara el promedio sefialado en el
inciso precedente.”.

Sometidos a votacion separadamente los numerales 5 al 12 del articulo 1° del proyecto,
todos ellos fueron aprobados, sin discusion, por unanimidad (13 votos a favor).

Articulo 2°.

El texto aprobado por el H. Senado es del siguiente tenor:

“Articulo 2°.- Las modificaciones establecidas en esta ley regiran a contar del 1° de enero
de 2008.

Sin embargo, lo dispuesto en el articulo décimo transitorio, que incorpora el numeral 10
del articulo 1° de esta ley, entrara en vigencia en la fecha que alli se establece.”

Los diputados sefiores Monsalve, Gonzélez, Silber y sefioras Pacheco y Toha formularon
indicacién para reemplazar el inciso segundo de este articulo por los siguientes:

“No obstante lo dispuesto en el inciso precedente, lo sefialado en la letra b), del N° 3 del
articulo 1°, que modifica el inciso segundo del articulo 9° del DFL N° 2, de 1998, del Minis-
terio de Educacion, serd aplicable a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de esta
ley.

Asimismo, lo dispuesto en el articulo décimo transitorio, que se incorpora por el numeral
10 del articulo 1° de esta ley, entrara en vigencia en las fechas que alli se establecen.”

Explicaron sus autores que esta indicacion persigue moderar los efectos que supondria la
aplicacién inmediata de la norma modificatoria del inciso segundo del articulo 9° de la Ley
de Subvenciones, en el sentido de mantener, al menos por el afio 2008, la posibilidad de que
los diagndsticos de ingreso a las escuelas especiales sean realizados por profesionales depen-
dientes del sostenedor.

Fue aprobada la indicacion por unanimidad (13 votos a favor), lo mismo que el articulo 2°
con ella.
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Avrticulo 3°, nuevo.

Los diputados sefiores Monsalve, Montes, Silber, Venegas y sefioras Pacheco y Toha,
formularon indicacion para intercalar el siguiente articulo 3°, nuevo, pasando el actual 3° a
ser articulo 4°:

“Articulo 3°.- Los establecimientos educacionales con financiamiento compartido, para
acceder al incremento de subvencion que establece esta ley, deberan mantener durante tres
afios el arancel mensual real fijado para el afio 2007, segun lo dispuesto en el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.”

Estimaron sus autores que la percepcion de mayores recursos por concepto de subvencion
por parte de los sostenedores justificaria congelar, durante un periodo razonable, la posibili-
dad de introducir alzas al monto real de sus cobros de financiamiento compartido, sin perjui-
cio de la actualizacion anual de su valor conforme al IPC. Destacaron, ademas, que, segun la
normativa vigente, actualmente dichos cobros sélo pueden ser reajustados en términos reales
cada tres afios, por lo que la norma propuesta vendria Gnicamente a uniformar ese periodo a
partir de la entrada en vigencia de la ley en proyecto.

Se argumento en contra que la Alianza por Chile tenia una propuesta completa sobre fi-
nanciamiento de la educacion, cuyo debate accedid a postergar en aras de alcanzar acuerdos
con el Gobierno en materia de ley marco y aseguramiento de la calidad, por lo que no parece
consecuente introducir enmiendas al sistema de financiamiento compartido en esta iniciativa.

Puesta en votacion la indicacion precedente, fue aprobada por 7 votos a favor y 6 votos en
contra.

Articulo 3° (pasa a ser 4°).

El texto despachado por el H. Senado es el siguiente:

“Articulo 3°.- EI mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de esta ley se financiara
con cargo al presupuesto del Programa Subvenciones a los Establecimientos Educacionales,
de la Subsecretaria de Educacion, y en lo que no fuere posible, con cargo a la Partida Tesoro
Publico.”.

Fue aprobado en iguales términos, sin discusion, por asentimiento unanime (13 votos a
favor).

INDICACIONES RECHAZADAS.

Fue rechazada en este tramite una indicacion de los diputados sefiores Bobadilla, Correa y
Kast para suprimir la letra b) del N° 3, del articulo 1° del proyecto (por mayoria).

ADICIONES Y ENMIENDAS INTRODUCIDAS POR LA COMISION DURANTE
LA DISCUSION EN PARTICULAR.

Al articulo 1°.
A la letra a) del N° 1.

I) Se intercala, en el inciso tercero del articulo 5° del DFL N° 2, de 1998, que se reempla-
za, a continuacion de la expresion “Ministerio de Educacion”, la primera vez que aparece, la
frase “y de la comunidad educativa a través del Consejo Escolar”.
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I1) Se sustituye, en el mismo inciso tercero, la frase *, asi como la periodicidad, plazo y
forma de entrega” por “semestral y anualmente, asi como la modalidad contable en que se
debera entregar ésta al Ministerio de Educacién y a la comunidad educativa a través del Con-
sejo Escolar”.

A la letra d) del N° 3.

Se reemplaza, en el apartado referido a la Educacion Media Técnico-Profesional Comer-
cial y Técnica, de la tabla contenida en el inciso noveno del articulo 9° del DFL N° 2, de
1998, que se sustituye, el guarismo “0,294481”, que aparece como valor de la subvencion en
U.S.E., factor articulo 7°, ley N° 19.933, por “0,29481".

A la letra a) del N° 4.
Se eliminan los dos parrafos que aparecen a continuacion de la tabla contenida en el inci-
so primero del articulo 12 del DFL N° 2, de 1998, que se sustituye, y que corresponden, sin
enmiendas, a los incisos segundo y tercero actualmente vigentes del citado articulo 12.

Al articulo 2°.

Se reemplaza su inciso segundo por los siguientes:

“No obstante lo dispuesto en el inciso precedente, lo sefialado en la letra b), del N° 3 del
articulo 1°, que modifica el inciso segundo del articulo 9° del DFL N° 2, de 1998, del Minis-
terio de Educacion, serd aplicable a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de esta
ley.

Asimismo, lo dispuesto en el articulo décimo transitorio, que se incorpora por el numeral
10 del articulo 1° de esta ley, entrara en vigencia en las fechas que alli se establecen.”

Nuevo articulo.

Se intercala el siguiente articulo 3°, nuevo, pasando el actual 3° a ser articulo 4°:

“Articulo 3°.- Los establecimientos educacionales con financiamiento compartido, para
acceder al incremento de subvencion que establece esta ley, deberdn mantener durante tres
afios el arancel mensual real fijado para el afio 2007, segin lo dispuesto en el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.”

-0-
Finalmente, para mejor ilustracion de la H. Camara, se adjunta a este informe un texto
comparado que contiene el articulado del proyecto despachado por el Senado y el que resul-

taria de aprobarse las enmiendas que la Comision somete a consideracion de la Sala.

-0-
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TEXTO DEL PROYECTO TAL COMO QUEDARIA EN VIRTUD DE
LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION DE EDUCACION,
CULTURA, DEPORTES Y RECREACION.

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO 1°.- Introddcense las siguientes modificaciones al decreto con fuerza de ley
N° 2, del Ministerio de Educacion, de 1998, sobre Subvencién del Estado a Establecimientos
Educacionales:

1) Modificase el articulo 5°, en el siguiente sentido:

a) Reemplézase su inciso tercero, por el siguiente:

‘Para fines de rendicion de cuentas, los sostenedores deberan mantener a disposicion del
Ministerio de Educacion y de la comunidad educativa a través del Consejo Escolar, por un
periodo minimo de cinco afios, un estado anual de resultados que dé cuenta de todos los in-
gresos y gastos del periodo. Sin embargo, los sostenedores de establecimientos educacionales
estaran obligados a remitir al Ministerio de Educacion el estado de resultados antes referido,
cuando uno o més de los establecimientos educacionales bajo su administracion haya obteni-
do, en los periodos de evaluacion que establezca el Ministerio de Educacion, resultados infe-
riores a los estandares de desempefio educativo que dicho Ministerio haya fijado para ellos.
Un decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de Educacion, que debera ser
suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda, determinard los contenidos que debera incluir
esta informacion semestral y anualmente, asi como la modalidad contable en que se deberd
entregar esta al Ministerio de Educacion y a la comunidad educativa a través del Consejo
Escolar. En el caso de los sostenedores municipales, ya sea que administren los servicios
educacionales a través de departamentos de administracion de educacion o de corporaciones
municipales, lo sefialado precedentemente sera sin perjuicio de las obligaciones de manten-
cion y entrega de informacion establecidas por otras leyes.’.

b) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo:

‘El incumplimiento de la obligacién indicada en el inciso segundo serd sancionado como
falta, en los términos del articulo 52, letra a). Tratandose del incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en el inciso tercero, éste sera considerado infraccidn grave para los efec-
tos del articulo 50. En ambos casos, se aplicara el procedimiento establecido en el articulo
53.".

2) Reemplazase el articulo 7° por el siguiente:

‘Articulo 7°.- Los parvulos de 1° y 2° nivel de transicion deberan tener, a lo menos, cuatro
y cinco afios, respectivamente, cumplidos a la fecha que determine el Ministerio de Educa-
cion y seran considerados alumnos para los efectos de la presente ley.’.

3) Modificase el articulo 9°, en el siguiente sentido:

a) Sustitdyese su inciso primero por el siguiente:

‘El valor unitario mensual de la subvencion por alumno para cada nivel y modalidad de la
ensefianza, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.), corresponderd al
siguiente:
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Valor de la
subvencién en
U.S.E. factor Valor de la
~ ) o subvencion en
Ensefianza que articulo 9 U.S.E. por Valor de la
imparte el esta- (incluye I'. "y del subvencion en
blecimiento Incrementos apiicacion de U.S.E.
fijados por leyes factor articulo
NCs. 19,662 y 7° ley N° 19.933
19.808)
Educacion Par-
vularia
(1° Nivel de
Transicion) 1,71690 0,17955 1,89645
Educacion Par-
vularia
(2° Nivel de
Transicion) 1,71690 0,17955 1,89645
Educacion Ge-
neral Basica (1°,
2°,3° 4° 5°%y
6°) 1,72077 0,17997 1,90074
Educacion Ge-
neral Basica (7°
y 8°) 1,86764 0,19546 2,06310
Educacion Espe-
cial Diferencial 5,71092 0,59727 6,30819
Necesidades
Educativas Es-
peciales de ca-
racter Transito-
rio 4,88811 0,59727 5,48538
Educacion Me-
dia Humanisti-
co-Cientifica 2,08550 0,21818 2,30368
Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional
Agricola Mari-
tima 3,09091 0,32402 3,41493
Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional In-
dustrial 2,41123 0,25252 2,66375




146 CAMARA DE DIPUTADOS

Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional Co-
mercial y Técni-
ca 2,16274 0,22634 2,38908

Educacion Baési-
ca de Adultos
(Primer Nivel) 1,27633 0,13317 1,40950

Educacion Bési-
ca de Adultos
(Segundo Nivel
y Tercer Nivel)
1,69339 0,13317 1,82656

Educacion Basi-
ca de Adultos
con oficios (Se-
gundo Nivel y
Tercer Nivel)
1,90193 0,13317 2,03510

Educacion Me-
dia Humanisti-
co-Cientifica de
adultos (Primer
Nivel y Segundo
Nivel)

2,06365 0,18363 2,24728

Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional de
Adultos
Agricolay
Maritima
(Primer Nivel) 2,32589 0,18363 2,50952

Educacion Me-
dia

Técnico-
Profesional de
Adultos
Agricola

Y Maritima (Se-
gundo Nivel y
Tercer Nivel) 2,85037 0,18363 3,03400
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Educacion Me-

dia

Técnico-

Profesional de

Adultos

Industrial

(Primer Nivel) 2,10552 0,18363 2,28915
Educacion Me-

dia

Técnico-

Profesional de

Adultos

Industrial (Se-

gundo Nivel y

Tercer Nivel) 2,18927 0,18363 2,37290
Educacion Me-

dia

Técnico-

Profesional de

Adultos

Comercial y

Técnica

(Primer Nivel,

Segundo Nivel y

Tercer Nivel) 2,06365 0,18363 2,24728.".

b) Agrégase en el inciso segundo, a continuacion del punto final (.), que pasa a ser punto
seguido (.), la siguiente oracién: ‘En todo caso, el profesional contratado por el mismo esta-
blecimiento para la atencion de sus alumnos con déficit y/o trastornos de que trata este inci-
S0, no serd competente para hacer los diagnosticos de ingreso de los nifios que postulan al
establecimiento en que trabaja o de egreso de los matriculados en éste.’.

c) Intercalase en el inciso séptimo, entre las expresiones ‘este articulo’ y “sera aplicable’,
la palabra ‘también’.

d) Sustitdyese su inciso noveno, por el siguiente:

‘En el caso de los establecimientos educacionales que operen bajo el régimen de jornada
escolar completa diurna, el valor unitario mensual por alumno, para los niveles y modalida-
des de ensefianza que se indican, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.),
sera el siguiente:
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Valor de la
subvepmon Eactor valor de la
~ articulo 9° en 9
Ensefianza que . subvencion en Valor de la
. U.S.E. (incluye i
imparte el incrementos U.S.E. factor subvencién en
establecimiento fijados por leyes articulo 7° U.S.E.
NCs. 19.662 y ley N°19.933
19.808)
Educacion Ge-
neral Basica 3° a
8° afios 2,39487 0,24655 2,64142
Educacion Me-
dia Humanisti-
co- Cientifica 2,85903 0,29481 3,15384
Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional
Agricola Mari-
tima 3,85779 0,40013 4,25792
Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional In-
dustrial 3,01835 0,31177 3,33012
Educacion Media
Técnico-
Profesional Co-
mercial y Técni-
ca 2,85903 0,29481 3,15384.".

e) Sustitlyese, en el inciso décimo, la expresion “inciso segundo’ por ‘inciso noveno’.

f) Reemplazase su inciso undécimo, por el siguiente:

‘Los establecimientos educacionales que atiendan alumnos de educacion especial de 3° a
8° afos, 0 su equivalente, beneficiarios de la subvencion especial diferencial, correspondien-
tes a las discapacidades que el reglamento autorice para operar bajo el régimen de jornada
escolar completa diurna, tendran derecho a percibir, en caso de funcionar bajo el referido
régimen, una subvencion mensual cuyo valor unitario por alumno, expresado en unidades de
subvencién educacional (U.S.E.), serd de 7,28743 mas el factor del articulo 7° de la ley
N° 19.933 que corresponde a 0,74991 U.S.E., en total 8,03734 U.S.E. En el caso de los
alumnos de educacion especial beneficiarios de la subvencion de Necesidades Educativas
Especiales de Caracter Transitorio, integrados en un establecimiento de ensefianza regular
que funcione en régimen de jornada escolar completa, el valor unitario de la subvencion edu-
cacional (U.S.E.) por alumno sera de 6,23908 mas el factor del articulo 7° de la ley N°
19.933, que corresponde a 0,74991 U.S.E, en total 6,98899 U.S.E.".

g) Reemplézase, en el inciso duodécimo, la expresion ‘inciso segundo’ por ‘inciso nove-
no’.
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h) Agregase, en el inciso décimo tercero, a continuacion de la expresion ‘educacional
comun de’ y antes del guarismo “2°’, la expresion ‘1°y’.

4) Modificase el articulo 12, en el siguiente sentido:

a) Sustitayese la tabla contenida en su inciso primero, por la siguiente:

‘Cantidad de alumnos Factor
01 19 2,1000
20 21 1,9746
22 23 1,8712
24 25 1,7832
26 27 1,7073
28 29 1,6413
30 31 1,5841
32 33 1,5335
34 35 1,4884
36 37 1,4488
38 39 1,4125
40 41 1,3795
42 43 1,3498
44 45 1,3223
46 47 1,2981
48 49 1,2750
50 51 1,2541
52 53 1,2343
54 55 1,2156
56 57 1,1991
58 59 1,1837
60 61 1,1683
62 63 1,1551
64 65 1,1419
66 67 1,1298
68 69 1,1177
70 71 1,1067
72 73 1,0968
74 75 1,0869
76 77 1,0781
78 79 1,0693
80 81 1,0539
82 83 1,0451
84 85 1,0363
86 87 1,0286
88 90 1,0165’.

b) Sustitlyese su inciso cuarto, por el siguiente:
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‘No obstante, aquellos establecimientos rurales que al 30 de junio de 2004 estén ubicados
en zonas limitrofes o de aislamiento geografico extremo y tengan una matricula igual o infe-
rior a 17 alumnos percibirdn una subvencion minima de 54,50355 unidades de subvencion
educacional (U.S.E.), més el factor del articulo 7° de la ley N° 19.933, que corresponde a
5,18320 U.S.E., en total 59,68675 U.S.E., y el incremento a que se refiere el articulo 11. Los
establecimientos a que se refiere este inciso seran determinados por decreto del Ministerio de
Educacion.’.

c) Reemplazase su inciso quinto, por el siguiente:

‘Los establecimientos educacionales rurales a que se refiere el inciso anterior, que se in-
corporen al régimen de jornada escolar completa diurna percibiran una subvencion minima
de 67,48255 unidades de subvencién educacional (U.S.E.), mas el factor del articulo 7° de la
ley N° 19.933, que corresponde a 6,42472 U.S.E., en total 73,90727 U.S.E., y el incremento
a que se refiere el articulo 11.”.

d) Sustitlyese el inciso sexto, por los siguientes incisos sexto y séptimo nuevos, pasando
el actual séptimo a ser octavo y asi sucesivamente:

‘No obstante, no corresponderd la subvencion minima establecida en los dos incisos pre-
cedentes, a los establecimientos educacionales que superen la matricula de 17 alumnos o
pierdan su condicion de estar ubicados en zonas de extremo aislamiento geografico, sin per-
juicio del derecho que tengan para percibir la subvencion que corresponde a los estableci-
mientos rurales por conservar su condicion de tales.

El Ministro de Educacion o el Secretario Regional Ministerial, en su caso, debera dictar el
decreto o resolucion que prive a los establecimientos del derecho a percibir las subvenciones
a que se refieren los incisos anteriores.’.

e) Reemplazase el inciso final, por el siguiente:

‘Para la aplicacion de la tabla establecida en el inciso primero del presente articulo, en el
computo de la cantidad de alumnos a que éste se refiere, se consideraran como totales inde-
pendientes el nimero de alumnos de los siguientes grupos de cursos: a) desde el primer nivel
de transicion de educacion parvularia a cuarto afio de educacion general bésica, incluidos los
de educacion especial de dichos cursos; b) los de quinto afio de educacién general bésica a
cuarto afio de ensefianza media, incluidos los alumnos de educacion especial de dichos cur-
sos; ¢) los de educacidon bésica de adultos con o sin oficios todos los niveles, y d) los de edu-
cacion media de adultos de todos los niveles y ambas modalidades, por cada establecimien-
to.”.

5) Sustituyese el guarismo correspondiente a la (U.S.E.), establecido en el inciso tercero
del articulo 35, por el siguiente: ‘0,1563".

6) Modificase el articulo 37, en el siguiente sentido:

a) Reemplézase la tabla contenida en su inciso primero, por la siguiente:

Valor de la
“Ensefianza que imparte el establecimiento Subvencion
en U.S.E.
Educacion Parvularia (1° Nivel de Transicion) 0,51778
Educacion Parvularia (2° Nivel de Transicion) 0,5177
Educacion General Basica (1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6°) 0,5177
Educacion General Bésica (7° a 8°) 0,5177
Educacion Especial Diferencial 1,5674




SESION 1302, EN MARTES 15 DE ENERO DE 2008 151

Necesidades Educativas Especiales de caracter transitorio 1,5674
Educacion Media Cientifico Humanista 0,5792
Educacion Media Técnico-Profesional Agricola Maritima 0,189
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 0,8688
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 0,673
Educacioén basica adultos (todas las modalidades y niveles) 0,0583
Educacién Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 0,6014.”.

b) Sustitlyese el inciso segundo, por el siguiente:

‘Se pagara una subvencién anual de apoyo al mantenimiento por alumno de Educacion de
Adultos, que sera de 0,13620 unidades de subvencion educacional (U.S.E.) para Educacion
Basica sin oficios; 0,16425 U.S.E. para Educacion Basica con oficios; 0,31030 U.S.E. para
Educacion Media Humanistico-Cientifica; 0,39990 U.S.E. para la Educacion Técnico Profe-
sional. Esta subvencidn sélo se pagara cuando este tipo de educacion se preste en los locales
escolares de los establecimientos educacionales reconocidos oficialmente. En este caso,
siempre se pagara el 100% de la subvencion gue corresponda, independientemente de la que
se deba pagar por los alumnos que cursen los otros tipos de ensefianza que pueda impartir el
establecimiento, y no le serd aplicable lo dispuesto en el inciso octavo de este articulo.’.

7) Derdgase el parrafo 3° del Titulo Il ‘De la Subvencion para la Educacién Fundamental
de Capacitacién Técnico-Profesional o de Ensefianza Préactica de cualquier rama de la Edu-
cacion de Adultos’ y su articulo 38.

8) Sustituyese el articulo 41, por el siguiente:

‘Articulo 41.- Establécese una subvencion adicional especial cuyo valor unitario por
alumno, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.), para cada nivel y moda-
lidad de ensefianza, de acuerdo a la siguiente tabla:

Valor de la
“Ensefianza que imparte el establecimiento Subvencion
en U.S.E.

Educacion Parvularia (1° Nivel de Transicion) 0,078
Educacion Parvularia (2° Nivel de Transicion) 0,078
Educacion General Basica (1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6°) 0,0857
Educacion General Béasica (7° a 8° afios) 0,0949
Educacion Especial Diferencial 0,2572
Necesidades Educativas Especiales de caracter transitorio 0,2572
Educacién Media Cientifico Humanista 0,1067
Educacion Media Técnico-Profesional Agricola Maritima 0,1689
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 0,1268
Educacion Media Comercial y Técnica 0,1115
Educacién basica adultos (todas las modalidades y niveles) 0,0583
Educacion Media Humanistico-Cientifica adultos (todos los niveles) 0,0874
Educacion técnico profesional de adultos (todos los niveles y especialidades) 0,0874

Esta subvencion adicional especial se enterara directamente a cada sostenedor mediante
los procedimientos sefialados en el articulo 13, con los incrementos sefialados en el articulo
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12, cuando corresponda. La citada subvencion adicional no servira de base para el calculo de
ningun otro incremento a la subvencion.

Las cantidades que reciban los sostenedores por concepto de esta subvencion adicional
especial, seran destinadas al pago de los beneficios remuneratorios que se establecen en los
articulos 8°y 9° de la ley N° 19.410.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior sera considerado infraccién grave
para los efectos del articulo 50 de esta ley.’.

9) Introducese, en el inciso tercero del articulo 50, la siguiente letra i), nueva:

‘i) Incumplir la obligacion de mantencion y entrega, en su caso, de la informacion a que
se refiere el inciso tercero del articulo 5°, o adulterar dolosamente cualquier documento que
sirva de respaldo a dicha informacion.’.

10) Agrégase el siguiente articulo décimo transitorio, nuevo:

‘ARTICULO DECIMO TRANSITORIO.- El valor unitario mensual por alumno a que se
refieren los articulos 9°, 37 y 41 de esta ley para la Educacion de Adultos, se aplicara gra-
dualmente de acuerdo al siguiente calendario:

Afio 2008: Educacion Basica Adulto en todos sus niveles y Primer Nivel de Educacion
Media Humanistico-Cientifica y Técnico-Profesional.

Afio 2009: Segundo Nivel de Educacién Media Humanistico-Cientifica y Técnico-
Profesional.

Afio 2010: Tercer Nivel de Ensefianza Media Técnico-Profesional.’.

11) Agrégase el siguiente articulo undécimo transitorio, nuevo:

‘ARTICULO UNDECIMO TRANSITORIO.- El valor unitario mensual por alumno a que
se refiere el articulo 9° de esta ley, para la educacion de adultos de aquellos cursos que adn
no apliquen el nuevo marco curricular establecido en el decreto supremo N° 239, de Educa-
cion, de 2004, ser el siguiente, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.):
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Valor de la
subvencion en Valor de la

Ensefianza que U.S.E. (incluye subvencioén en Valor de la
imparte el esta- incrementos U.S.E. factor subvencién en

blecimiento fijados por leyes articulo 7° U.S.E.

N°s. 19.662 y ley N° 19.933
19.808)
Educacion Ge-
neral Basica de
Adultos 1,27633 0,13317 1,40950
Educacion Me-
dia Humanisti-
co- Cientificay
Técnico Profe-
sional de Adul-
tos (conalo
menos 20 y no
mas de 25 horas
semanales pre-
senciales de
clases)
1,45035 0,15128 1,60163
Educacion Me-
dia Humanisti-
co- Cientificay
Técnico Profe-
sional de Adul-
tos (conalo
menos 26 horas
semanales pre-
senciales de
clases) 1,75628 0,18363 1,93991
Valor de la
Ensefianza que imparte el establecimiento subvencién en
U.S.E.

Educacion Fundamental de Capacitacion Técnico Profesional de 0,01701
Adultos (valor maximo por clase efectivamente realizada al alumno)
Educacion Practica de Adultos (valor méximo por clase efectivamen- 0,01701".

te realizada al alumno)

12) Agrégase el siguiente articulo duodécimo transitorio, nuevo:

‘ARTICULO DUODECIMO TRANSITORIO.- Para efectos de lo sefialado en el inciso
tercero del articulo 5°, en tanto el Ministerio de Educacién no fije los estandares de desem-
pefio educativo de los establecimientos educacionales, los sostenedores deberan entregar a
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dicho Ministerio el estado de resultados a que se refiere ese inciso cuando cualquiera de sus
establecimientos haya obtenido, en a lo menos dos de los ultimos tres afios, resultados infe-
riores al promedio nacional en las pruebas del sistema de evaluacion nacional a que se refiere
el articulo 21 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacién, de 2005, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.962, Orgénica Constitu-
cional de Ensefianza.

Mediante resolucion del Ministerio de Educacion se fijara el promedio sefialado en el
inciso precedente.’.

ARTICULO 2°.- Las modificaciones establecidas en esta ley regiran a contar del 1° de
enero de 2008.

No obstante lo dispuesto en el inciso precedente, lo sefialado en la letra b), del N° 3 del
articulo 1°, que modifica el inciso segundo del articulo 9° del DFL N° 2, de 1998, del Minis-
terio de Educacion, sera aplicable a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de esta
ley.

Asimismo, lo dispuesto en el articulo décimo transitorio, que se incorpora por el numeral
10 del articulo 1° de esta ley, entrara en vigencia en las fechas que alli se establecen.

ARTICULO 3°.- Los establecimientos educacionales con financiamiento compartido,
para acceder al incremento de subvencidn que establece esta ley, deberdn mantener durante
tres afios el arancel mensual real fijado para el afio 2007, segun lo dispuesto en el decreto con
fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

ARTICULO 4°.- El mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de esta ley se financia-
ra con cargo al presupuesto del Programa Subvenciones a los Establecimientos Educaciona-
les, de la Subsecretaria de Educacion, y en lo que no fuere posible, con cargo a la Partida
Tesoro Publico.”.

_0_
Sala de la Comision, a 9 de enero de 2008.

Tratado y acordado en sesiones de fechas 2 y 8 de enero de 2008, con la asistencia de las
diputadas sefioras Marcela Cubillos Sigall, Clemira Pacheco Rivas, Carolina Toha Morales y
Ximena Vidal Lazaro; y de los diputados sefiores German Becker Alvear, Sergio Bobadilla
Mufioz, Sergio Correa De la Cerda, Rodrigo Gonzélez Torres, José Antonio Kast Rist,
Manuel Monsalve Benavides, Gabriel Silber Romo (Presidente), Mario Venegas Cardenas y
Germén Verdugo Soto. Concurrid, ademas, el diputado sefior Carlos Montes Cisternas.

(Fdo.): ANDRES LASO CRICHTON, Secretario de la Comision”.
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18. Informe de la Comisién de Hacienda recaido en el proyecto de ley que modifica el
decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, sobre subvencion del Estado a estableci-
mientos educacionales. (boletin N° 5.383-04) (S)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Regla-
mento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en el H. Senado por mensaje de S.E. la Presidenta de la Re-
publica, siendo calificada de “suma urgencia” para su tramitacion legislativa.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

-La letra b) del numeral 3) del articulo 1°.

-El articulo 3°.

4.- Se designd diputado informante al sefior Delmastro, don Roberto.

_0_

Asistieron a la Comisién durante el estudio del proyecto el sefior Rodrigo Gonzalez, Jefe
de la Direccion Juridica del Ministerio de Educacion y Misleya Vergara, Abogada del referi-
do Ministerio.

El propdsito de la iniciativa consiste en modificar la ley sobre Subvenciones del Estado a
Establecimientos Educacionales con el proposito de incrementar la subvencion educacional,
aumentando los recursos destinados al sistema educativo. La iniciativa incrementa en 15% el
valor unitario mensual de la subvencion general (aplicable a todos los establecimientos, nive-
les y modalidades de ensefianza, con o sin jornada escolar completa); aumenta la subvencion
por ruralidad y minimo rural, y la subvencion para adultos, entre otras; e incorpora el primer
nivel de transicion de la Educacion Parvularia al sistema. Asimismo, establece un procedi-
miento para que los sostenedores mantengan informacion a disposicion del Ministerio de
Educacion.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con fecha 2 de octubre
de 2007, sefiala que el incremento del gasto fiscal que el proyecto genera, se explica del si-
guiente modo:

1.- En las letras a), d) y f) del numeral 3, del articulo 1°, se sustituyen los valores de la
subvencion vigente establecida en el articulo 9° de la ley, tanto para la educacién que opera
bajo el régimen de jornada escolar completa como para aquella que ain no lo hace, incre-
mentandola en un 15%. El nuevo valor incluye la actual subvencion del articulo 9° y los in-
crementos a dicho articulo que se fijaron en las leyes N°s 19.662; 19.808 y 19.333, con el
objeto de ir simplificando la comprension y aplicacion de la ley de subvenciones.
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El incremento sefialado corresponde a la subvencion desde el primer nivel de educacion
parvularia (prekinder) al cuarto medio en todos sus niveles y modalidades, y también la edu-
cacion especial.

El mayor gasto fiscal anual en régimen que significa esta modificacion es del orden de
$ 231.175 millones. Ello incluye un monto estimado de $ 19.886 millones para mejorar la
subvencion de la educacion de adultos, lo que permitird implementar el nuevo curriculum de
este tipo de educacion.

2.- El numeral 4, del articulo 1° del proyecto, aumenta el valor de los factores de incre-
mento de la subvencion por concepto de ruralidad y el valor del llamado piso rural, estable-
cidos en el articulo 12 de la ley. EI mayor gasto fiscal anual en régimen que ello representa
es del orden de $ 10.462 millones.

Esto se explica porque, al aumentar en un 15% la subvencion de escolaridad en la forma
sefialada en el punto uno, se genera un incremento automatico del gasto por subvencién de
ruralidad. Ademas, a cada factor de la subvencién de ruralidad, se le ha aplicado un aumento
adicional de un 10% en su valor incremental.

En el caso del piso rural, al valor actual se le ha aplicado el incremento del 15% y luego
un 10% adicional.

3.- El resto de las modificaciones de la ley no significan un mayor gasto fiscal, ya que
corresponden principalmente a adecuaciones de ella para que puedan ocurrir gradualmente
las modificaciones a la subvencion de adultos.

4.- En resumen, se puede sefialar que el mayor gasto fiscal anual en régimen, del presente
proyecto de ley, se estima en $ 241.637 millones.

La Comision de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion dispuso en su informe que
esta Comision tomara conocimiento de la totalidad del proyecto.

En relacion con la discusion particular del articulado, cabe sefalar lo siguiente:

En el articulo 1° del proyecto, se introducen las siguientes modificaciones al decreto con
fuerza de ley N° 2, del Ministerio de Educacion, de 1998, sobre Subvencion del Estado a
Establecimientos Educacionales:

1) Modificase el articulo 5°, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase su inciso tercero, por el siguiente:

‘Para fines de rendicion de cuentas, los sostenedores deberan mantener a disposicion del
Ministerio de Educacion y de la comunidad educativa a través del Consejo Escolar, por un
periodo minimo de cinco afios, un estado anual de resultados que dé cuenta de todos los in-
gresos y gastos del periodo. Sin embargo, los sostenedores de establecimientos educacionales
estardn obligados a remitir al Ministerio de Educacion el estado de resultados antes referido,
cuando uno o més de los establecimientos educacionales bajo su administracion haya obteni-
do, en los periodos de evaluacion que establezca el Ministerio de Educacion, resultados infe-
riores a los estandares de desempefio educativo que dicho Ministerio haya fijado para ellos.
Un decreto supremo expedido por intermedio del Ministerio de Educacion, que deberé ser
suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda, determinard los contenidos que debera incluir
esta informacion semestral y anualmente, asi como la modalidad contable en que se debera
entregar ésta al Ministerio de Educacion y a la comunidad educativa a través del Consejo
Escolar. En el caso de los sostenedores municipales, ya sea que administren los servicios
educacionales a través de departamentos de administracion de educacion o de corporaciones
municipales, lo sefialado precedentemente sera sin perjuicio de las obligaciones de manten-
cion y entrega de informacion establecidas por otras leyes.’.
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b) Agrégase el siguiente inciso cuarto, nuevo:

‘El incumplimiento de la obligacién indicada en el inciso segundo serd sancionado como
falta, en los términos del articulo 52, letra a). Tratandose del incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en el inciso tercero, éste sera considerado infraccién grave para los efec-
tos del articulo 50. En ambos casos, se aplicara el procedimiento establecido en el articulo
53.".

2) Reemplazase el articulo 7° por el siguiente:

‘Articulo 7°.- Los parvulos de 1° y 2° nivel de transicion deberan tener, a lo menos, cuatro
y cinco afios, respectivamente, cumplidos a la fecha que determine el Ministerio de Educa-
cion y seran considerados alumnos para los efectos de la presente ley.’.

3) Modificase el articulo 9°, en el siguiente sentido:

a) Sustitdyese su inciso primero por el siguiente:

“El valor unitario mensual de la subvencion por alumno para cada nivel y modalidad de la
ensefianza, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.), correspondera al
siguiente:

Valor de la
subvencién en
U.S.E. factor Valor de la
~ . o subvencion en
Ensefianza que articulo 9 U.S.E. por Valor de la
imparte el (incluye I'. "y del subvencion en
establecimiento Incrementos aplicacion de U.S.E.
fijados por leyes factor articulo
NCs. 19,662 y 7°ley N° 19.933
19.808)
Educacién Par-
vularia (1° Nivel
de Transicion) 1,71690 0,17955 1,89645
Educacién Par-
vularia (2° Nivel
de Transicién) 1,71690 0,17955 1,89645
Educacion Ge-
neral Bésica (1°,
2°,3°% 4° 5%y
6°) 1,72077 0,17997 1,90074
Educacion Ge-
neral Bésica (7°
y 8°) 1,86764 0,19546 2,06310
Educacion Espe-
cial Diferencial 5,71092 0,59727 6,30819
Necesidades
Educativas Es-
peciales de ca-
racter Transito-
rio 4,88811 0,59727 5,48538
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Educacién Me-
dia Humanisti-
co-Cientifica 2,08550 0,21818 2,30368

Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional
Agricola Mari-
tima 3,09091 0,32402 3,41493

Educacion Me-
dia Técnico-

Profesional In-
dustrial 2,41123 0,25252 2,66375

Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional Co-
mercial y Técni-
ca 2,16274 0,22634 2,38908

Educacion Baési-
ca de Adultos
(Primer Nivel) 1,27633 0,13317 1,40950

Educacion Basi-
ca de Adultos

(Segundo Nivel
y Tercer Nivel) 1,69339 0,13317 1,82656

Educacion Basi-
ca de Adultos
con oficios (Se-
gundo Nivel y
Tercer Nivel) 1,90193 0,13317 2,03510

Educacion Me-
dia Humanisti-
co-Cientifica de
adultos (Primer
Nivel y Segundo
Nivel) 2,06365 0,18363 2,24728

Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional de-
Adultos Agrico-
la y Maritima
(Primer Nivel) 2,32589 0,18363 2,50952




SESION 1302, EN MARTES 15 DE ENERO DE 2008

159

Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional de
Adultos Agrico-
la y Maritima
(Segundo Nivel
y Tercer Nivel)

2,85037

0,18363

3,03400

Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional de
Adultos Indus-
trial (Primer
Nivel)

2,10552

0,18363

2,28915

Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional de
Adultos Indus-
trial (Segundo
Nivel y Tercer
Nivel)

2,18927

0,18363

2,37290

Educacion Me-
dia Técnico-
Profesional de
Adultos Comer-
cial y Técnica
(Primer Nivel,
Segundo Nivel y
Tercer Nivel)

2,06365

0,18363

2,24728.".

b) Agrégase en el inciso segundo, a continuacion del punto final (.), que pasa a ser punto
seguido (.), la siguiente oracion: ‘En todo caso, el profesional contratado por el mismo esta-
blecimiento para la atencion de sus alumnos con déficit y/o trastornos de que trata este inci-
S0, no sera competente para hacer los diagndsticos de ingreso de los nifios que postulan al
establecimiento en que trabaja o de egreso de los matriculados en éste.’.

c) Intercélase en el inciso septimo, entre las expresiones ‘este articulo’ y “serd aplicable’,

la palabra ‘tambié

n.

d) Sustituyese su inciso noveno, por el siguiente:
‘En el caso de los establecimientos educacionales que operen bajo el régimen de jornada
escolar completa diurna, el valor unitario mensual por alumno, para los niveles y modalida-
des de ensefianza que se indican, expresado en unidades de subvencién educacional (U.S.E.),

sera el siguiente:
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Valor de la
subvepmon Eactor valor de la
~ articulo 9° en -,

Ensefianza que . subvencion en Valor de la
. U.S.E. (incluye i
imparte el incrementos U.S.E. factor subvencion en

establecimiento fijados por leyes articulo 7° U.S.E.

NCs. 19.662 y ley N°19.933
19.808)

Educacion Ge-

neral Basica 3° a

8° afios 2,39487 0,24655 2,64142

Educacion Me-

dia Humanisti-

co- Cientifica 2,85903 0,29481 3,15384

Educacion Me-

dia Técnico-

Profesional

Agricola Mari-

tima 3,85779 0,40013 4,25792

Educacion Me-

dia Técnico-

Profesional In-

dustrial 3,01835 0,31177 3,33012

Educacion Me-

dia Técnico-

Profesional Co-

mercial y Técni-

ca 2,85903 0,29481 3,15384.".

e) Sustitlyese, en el inciso décimo, la expresion “inciso segundo’ por ‘inciso noveno’.

f) Reemplazase su inciso undécimo, por el siguiente:

‘Los establecimientos educacionales que atiendan alumnos de educacion especial de 3° a
8° afos, 0 su equivalente, beneficiarios de la subvencion especial diferencial, correspondien-
tes a las discapacidades que el reglamento autorice para operar bajo el régimen de jornada
escolar completa diurna, tendran derecho a percibir, en caso de funcionar bajo el referido
régimen, una subvencion mensual cuyo valor unitario por alumno, expresado en unidades de
subvencién educacional (U.S.E.), serd de 7,28743 mas el factor del articulo 7° de la ley
N° 19.933 que corresponde a 0,74991 U.S.E., en total 8,03734 U.S.E. En el caso de los
alumnos de educacion especial beneficiarios de la subvencion de Necesidades Educativas
Especiales de Caracter Transitorio, integrados en un establecimiento de ensefianza regular
que funcione en régimen de jornada escolar completa, el valor unitario de la subvencion edu-
cacional (U.S.E.) por alumno serd de 6,23908 mas el factor del articulo 7° de la ley
N° 19.933, que corresponde a 0,74991 U.S.E, en total 6,98899 U.S.E.".

g) Reemplézase, en el inciso duodécimo, la expresion ‘inciso segundo’ por ‘inciso nove-
no’.
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h) Agregase, en el inciso décimo tercero, a continuacion de la expresion ‘educacional
comun de’ y antes del guarismo “2°’, la expresion ‘1°y’.

4) Modificase el articulo 12, en el siguiente sentido:

a) Sustitayese la tabla contenida en su inciso primero, por la siguiente:

‘Cantidad de alumnos Factor
01 19 2,1000
20 21 1,9746
22 23 1,8712
24 25 1,7832
26 27 1,7073
28 29 1,6413
30 31 1,5841
32 33 1,5335
34 35 1,4884
36 37 1,4488
38 39 1,4125
40 41 1,3795
42 43 1,3498
44 45 1,3223
46 47 1,2981
48 49 1,2750
50 51 1,2541
52 53 1,2343
54 55 1,2156
56 57 1,1991
58 59 1,1837
60 61 1,1683
62 63 1,1551
64 65 1,1419
66 67 1,1298
68 69 1,1177
70 71 1,1067
72 73 1,0968
74 75 1,0869
76 77 1,0781
78 79 1,0693
80 81 1,0539
82 83 1,0451
84 85 1,0363
86 87 1,0286
88 90 1,0165’.
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b) Sustituyese su inciso cuarto, por el siguiente:

‘No obstante, aquellos establecimientos rurales que al 30 de junio de 2004 estén ubicados
en zonas limitrofes o de aislamiento geografico extremo y tengan una matricula igual o infe-
rior a 17 alumnos percibirdn una subvencion minima de 54,50355 unidades de subvencion
educacional (U.S.E.), més el factor del articulo 7° de la ley N° 19.933, que corresponde a
5,18320 U.S.E., en total 59,68675 U.S.E., y el incremento a que se refiere el articulo 11. Los
establecimientos a que se refiere este inciso seran determinados por decreto del Ministerio de
Educacion.’.

¢) Reemplazase su inciso quinto, por el siguiente:

‘Los establecimientos educacionales rurales a que se refiere el inciso anterior, que se in-
corporen al régimen de jornada escolar completa diurna percibiran una subvencion minima
de 67,48255 unidades de subvencion educacional (U.S.E.), mas el factor del articulo 7° de la
ley N° 19.933, que corresponde a 6,42472 U.S.E., en total 73,90727 U.S.E., y el incremento
a que se refiere el articulo 11.".

d) Sustitlyese el inciso sexto, por los siguientes incisos sexto y séptimo nuevos, pasando
el actual séptimo a ser octavo y asi sucesivamente:

‘No obstante, no correspondera la subvencion minima establecida en los dos incisos pre-
cedentes, a los establecimientos educacionales que superen la matricula de 17 alumnos o
pierdan su condicion de estar ubicados en zonas de extremo aislamiento geografico, sin per-
juicio del derecho que tengan para percibir la subvencién que corresponde a los estableci-
mientos rurales por conservar su condicion de tales.

El Ministro de Educacion o el Secretario Regional Ministerial, en su caso, debera dictar el
decreto o resolucion que prive a los establecimientos del derecho a percibir las subvenciones
a que se refieren los incisos anteriores.’.

e) Reemplazase el inciso final, por el siguiente:

‘Para la aplicacion de la tabla establecida en el inciso primero del presente articulo, en el
computo de la cantidad de alumnos a que éste se refiere, se consideraran como totales inde-
pendientes el numero de alumnos de los siguientes grupos de cursos: a) desde el primer nivel
de transicion de educacion parvularia a cuarto afio de educacion general basica, incluidos los
de educacion especial de dichos cursos; b) los de quinto afio de educacién general basica a
cuarto afio de ensefianza media, incluidos los alumnos de educacion especial de dichos cur-
sos; ¢) los de educacion basica de adultos con o sin oficios todos los niveles, y d) los de edu-
cacion media de adultos de todos los niveles y ambas modalidades, por cada establecimien-
to.”.

5) Sustituyese el guarismo correspondiente a la (U.S.E.), establecido en el inciso tercero
del articulo 35, por el siguiente: ‘0,1563’.

6) Modificase el articulo 37, en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la tabla contenida en su inciso primero, por la siguiente:

Valor de la
“Ensefianza que imparte el establecimiento Subvencion
en U.S.E.
Educacion Parvularia (1° Nivel de Transicion) 0,5177
Educacion Parvularia (2° Nivel de Transicion) 0,5177
Educacion General Bésica (1°, 2°, 3°, 4°, 5%y 6°) 0,5177
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Educacion General Bésica (7° a 8° afios) 0,5177
Educacion Especial Diferencial 1,5674
Necesidades Educativas Especiales de caracter transitorio 1,5674
Educacion Media Cientifico Humanista 0,5792
Educacion Media Técnico-Profesional Agricola Maritima 0,8688
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 0,673
Educacién Media Técnico-Profesional Comercial y Técnica 0,6014.”.

b) Sustitlyese el inciso segundo, por el siguiente:

‘Se pagara una subvencién anual de apoyo al mantenimiento por alumno de Educacion de
Adultos, que sera de 0,13620 unidades de subvencién educacional (U.S.E.) para Educacion
Basica sin oficios; 0,16425 U.S.E. para Educacion Basica con oficios; 0,31030 U.S.E. para
Educacion Media Humanistico-Cientifica; 0,39990 U.S.E. para la Educacion Técnico Profe-
sional. Esta subvencidn sélo se pagara cuando este tipo de educacion se preste en los locales
escolares de los establecimientos educacionales reconocidos oficialmente. En este caso,
siempre se pagara el 100% de la subvencion gue corresponda, independientemente de la que
se deba pagar por los alumnos que cursen los otros tipos de ensefianza que pueda impartir el
establecimiento, y no le serd aplicable lo dispuesto en el inciso octavo de este articulo.’.

7) Derdgase el parrafo 3° del Titulo Il ‘De la Subvencion para la Educacién Fundamental
de Capacitacién Técnico-Profesional o de Ensefianza Préactica de cualquier rama de la Edu-
cacion de Adultos’ y su articulo 38.

8) Sustituyese el articulo 41, por el siguiente:

‘Articulo 41.- Establécese una subvencion adicional especial cuyo valor unitario por
alumno, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.), para cada nivel y moda-
lidad de ensefianza, de acuerdo a la siguiente tabla:

Valor de la
“Ensefianza que imparte el establecimiento Subvencion
en U.S.E.

Educacion Parvularia (1° Nivel de Transicion) 0,078
Educacion Parvularia (2° Nivel de Transicion) 0,078
Educacion General Basica (1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6°) 0,0857
Educacion General Béasica (7° a 8° afios) 0,0949
Educacion Especial Diferencial 0,2572
Necesidades Educativas Especiales de caracter transitorio 0,2572
Educacién Media Cientifico Humanista 0,1067
Educacion Media Técnico-Profesional Agricola Maritima 0,1689
Educacion Media Técnico-Profesional Industrial 0,1268
Educacion Media Comercial y Técnica 0,1115
Educacién basica adultos (todas las modalidades y niveles) 0,0583
Educacion Media Humanistico-Cientifica adultos (todos los niveles) 0,0874
Educacion técnico profesional de adultos (todos los niveles y especialidades) 0,0874

Esta subvencion adicional especial se enterara directamente a cada sostenedor mediante
los procedimientos sefialados en el articulo 13, con los incrementos sefialados en el articulo
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12, cuando corresponda. La citada subvencion adicional no servira de base para el calculo de
ningun otro incremento a la subvencion.

Las cantidades que reciban los sostenedores por concepto de esta subvencion adicional
especial, seran destinadas al pago de los beneficios remuneratorios que se establecen en los
articulos 8°y 9° de la ley N° 19.410.

El incumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior sera considerado infraccién grave
para los efectos del articulo 50 de esta ley.’.

9) Introducese, en el inciso tercero del articulo 50, la siguiente letra i), nueva:

‘i) Incumplir la obligacion de mantencion y entrega, en su caso, de la informacion a que
se refiere el inciso tercero del articulo 5°, o adulterar dolosamente cualquier documento que
sirva de respaldo a dicha informacion.’.

10) Agrégase el siguiente articulo décimo transitorio, nuevo:

‘ARTICULO DECIMO TRANSITORIO.- El valor unitario mensual por alumno a que se
refieren los articulos 9°, 37 y 41 de esta ley para la Educacion de Adultos, se aplicara gra-
dualmente de acuerdo al siguiente calendario:

Afio 2008: Educacion Basica Adulto en todos sus niveles y Primer Nivel de Educacion
Media Humanistico-Cientifica y Técnico-Profesional.

Afio 2009: Segundo Nivel de Educacién Media Humanistico-Cientifica y Técnico-
Profesional.

Afio 2010: Tercer Nivel de Ensefianza Media Técnico-Profesional.’.

11) Agrégase el siguiente articulo undécimo transitorio, nuevo:

‘ARTICULO UNDECIMO TRANSITORIO.- El valor unitario mensual por alumno a que
se refiere el articulo 9° de esta ley, para la educacion de adultos de aquellos cursos que adn
no apliquen el nuevo marco curricular establecido en el decreto supremo N° 239, de Educa-
cion, de 2004, ser el siguiente, expresado en unidades de subvencion educacional (U.S.E.):
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Valor de la
subvencion en Valor de la
Ensefianza que U.S.E. (incluye subvencioén en Valor de la
imparte el incrementos U.S.E. factor subvencién en
establecimiento | fijados por leyes articulo 7° U.S.E.
N°s. 19.662 y ley N° 19.933
19.808)
Educacion Ge-
neral Basica de
Adultos 1,27633 0,13317 1,40950
Educacion Me-
dia Humanisti-
co- Cientificay
Técnico Profe-
sional de Adul-
tos (conalo
menos 20 y no
mas de 25 horas
semanales pre-
senciales de
clases)
1,45035 0,15128 1,60163
Educacion Me-
dia Humanisti-
co- Cientificay
Técnico Profe-
sional de Adul-
tos (conalo
menos 26 horas
semanales pre-
senciales de
clases) 1,75628 0,18363 1,93991
Valor de la
“Enseflanza que imparte el establecimiento Subvencion
en U.S.E.
Educacion Fundamental de capacitacion técnico profesional de adultos (va-
lor m&ximo por clase efectivamente realizada) 0,01701
Educacion préctica de adultos (valor maximo por clase efectivamente reali-
zada al alumno) 0,01701”.

12) Agrégase el siguiente articulo duodécimo transitorio, nuevo:

‘ARTICULO DUODECIMO TRANSITORIO.- Para efectos de lo sefialado en el inciso
tercero del articulo 5°, en tanto el Ministerio de Educacién no fije los estandares de desem-
pefio educativo de los establecimientos educacionales, los sostenedores deberan entregar a
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dicho Ministerio el estado de resultados a que se refiere ese inciso cuando cualquiera de sus
establecimientos haya obtenido, en a lo menos dos de los ultimos tres afios, resultados infe-
riores al promedio nacional en las pruebas del sistema de evaluacion nacional a que se refiere
el articulo 21 del decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacién, de 2005, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.962, Orgénica Constitu-
cional de Ensefianza.

Mediante resolucion del Ministerio de Educacion se fijara el promedio sefialado en el
inciso precedente.’.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para agregar en el articulo undécimo transitorio que
se agrega por el numeral 11 del articulo 1°, un inciso final del siguiente tenor:

“Para los mismos efectos sefialados en el inciso primero de este articulo y por los mismos
alumnos que ahi se indican, la subvencion anual de apoyo al mantenimiento de los estable-
cimientos educacionales a que se refiere el articulo 37 y la subvencion adicional especial
referida en el articulo 41 se pagaran de conformidad a la siguiente tabla:

Subvencion anual de apoyo al mantenimiento de establecimientos | Valor en U.S.E.
educacionales

Educacion General Basica de Adultos 0,1362
Educacion Media hasta 25 horas presenciales 0,3103
Educacion Media con méas de 25 horas presenciales 0,3999

Subvencidn adicional especial

Educaciéon General Béasica de Adultos 0,0583

Educacion Media Humanistico-Cientifica y Técnica-Profesional de

Adulto 0,0874”.

El sefior Rodrigo Gonzalez explic6é que la indicacion anterior tiene por objeto enmendar
un error formal acaecido durante la tramitacién del proyecto en el Senado, reponiendo un
inciso en el articulo 1° del proyecto cuyo objetivo es permitir que la subvencion de manteni-
miento que se paga en enero de cada afo a los establecimientos educacionales a fin de que se
realicen las reparaciones necesarias para que dichos establecimientos puedan operar también
la reciban los establecimientos que imparten educacion a personas adultas.

Solicitada votacion separada de la letra b) del numeral 3) del articulo 1° fue aprobada por
7 votos a favor y 3 votos en contra.

Puesto en votacion el articulo 1°, con la indicacion precedente, fue aprobado por la una-
nimidad de los Diputados presentes.

En el articulo 2°, se sefiala que las modificaciones establecidas en esta ley regiran a contar
del 1° de enero de 2008.

No obstante lo dispuesto en el inciso precedente, lo sefialado en la letra b), del N° 3 del
articulo 1°, que modifica el inciso segundo del articulo 9° del DFL N° 2, de 1998, del Minis-
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terio de Educacion, serd aplicable a partir del afio siguiente a la entrada en vigencia de esta
ley.

Asimismo, lo dispuesto en el articulo decimo transitorio, que se incorpora por el numeral
10 del articulo 1° de esta ley, entrara en vigencia en las fechas que alli se establecen.

Puesto en votacion, este articulo fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presen-
tes.

En el articulo 3°, se establece que los establecimientos educacionales con financiamiento
compartido, para acceder al incremento de subvencion que establece esta ley, deberan man-
tener durante tres afios el arancel mensual real fijado para el afio 2007, segun lo dispuesto en
el decreto con fuerza de ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.

Los Diputados sefiores Delmastro, Dittborn y Von Muhlenbrock formularon reserva de
constitucionalidad del articulo 3° del proyecto por estimar que se trata de una materia de
iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica en relacion con la administracion financie-
ra del Estado.

Puesto en votacion, este articulo fue aprobado por 7 votos a favor y 3 votos en contra.

En el articulo 4°, se dispone que el mayor gasto fiscal que signifique la aplicacion de esta
ley se financiara con cargo al presupuesto del Programa Subvenciones a los Establecimientos
Educacionales, de la Subsecretaria de Educacion, y en lo que no fuere posible, con cargo a la
Partida Tesoro Publico.”.

Puesto en votacion, este articulo fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presen-
tes.

Tratado y acordado en sesion de fecha 9 de enero de 2008, con la asistencia de los Dipu-
tados sefiores Ortiz, don José Miguel (Presidente); Delmastro, don Roberto; Dittborn, don
Julio; Insunza, don Jorge (Accorsi, don Enrique); Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don
Pablo; Montes, don Carlos; Robles, don Alberto; Sunico, don Radl, y Von Mihlenbrock, don
Gaston, seglin consta en el acta respectiva.

Concurrié ademas el Diputado sefior Gabriel Silber.
Sala de la Comision, a 9 de enero de 2008.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”-

19. Informe de la Comision de Gobierno Interior, Regionalizacién, Planificacion y De-
sarrollo Social recaido en el proyecto de ley que crea nueva circunscripcion senato-
rial y Direccion Regional del Servicio Electoral en Region de Arica y Parinacota.
(boletin N°5432-06-1)

“Honorable Camara;

La Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo Social
pasa a informar el proyecto de ley referido en el epigrafe, de origen en un mensaje, en primer
tramite constitucional y con urgencia calificada de “simple”, la cual fue hecha presente el dia
30 de octubre.
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Con motivo del tratamiento de esta iniciativa, la Comision contd con la participacion del
subsecretario del Interior, don Felipe Harboe; y de los asesores de la subsecretaria de Desa-
rrollo Regional y Administrativo (Subdere), sefiores Rodrigo Cabello y Alvaro Villanueva.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Previamente al analisis de fondo y forma del proyecto, se hace constar, en lo sustancial, lo
siguiente:

a) La idea matriz del proyecto en informe es establecer una nueva circunscripcion senato-
rial, correspondiente al territorio de la Region de Arica y Parinacota, recientemente creada.

b) Los articulos 1° permanente; 1° y 2° transitorios, deben ser aprobados como normas de
caracter organico constitucional, por las tres quintas partes de los parlamentarios en ejercicio,
al tenor de lo preceptuado por la disposicion decimotercera transitoria de la Carta Magna, en
corcondancia con el articulo 49 de la misma; en tanto que el articulo 3° transitorio, que tam-
bién es organico constitucional, al tenor del articulo 18 de la Ley Fundamental, debe ser
aprobado por los cuatro séptimos de los diputados en ejercicio, de acuerdo al articulo 66 de
aquélla.

c) Los 3 articulos permanentes deben ser conocidos por la Comisién de Hacienda.

d) El proyecto fue aprobado, en general, por unanimidad, con los votos de las sefioras
Pascal (dofia Denise) y Toha (dofia Carolina) y de los sefiores Becker, De Urresti, Duarte,
Egafia, Farias, Godoy, Ojeda y Ward.

e) Se designo diputado informante al sefior Ojeda, don Sergio.

Il. ANTECEDENTES GENERALES.

A) Del mensaje.

Este recuerda que, en Chile, el Senado constituye la Camara de representacion territorial,
tal como sucede en paises como Francia, Estados Unidos o Alemania. Por este motivo, la
Constitucidon Politica establece que los senadores se elegiran en consideracion a las regiones
del pais.

Agrega que el disefio original de la Carta Magna consideraba la existencia de 26 senado-
res elegidos por la ciudadania, correspondiendo 2 por cada una de las 13 regiones existentes
en la época. De este modo, cada region conformaba originalmente una circunscripcion sena-
torial. Estos parlamentarios debian coexistir con los extintos senadores designados y vitali-
cios. Para aminorar el impacto que sobre el total de senadores tendrian estos Gltimos (que
sumaban 9, sobre un total de 35), la reforma constitucional de agosto de 1989 estipul6 que 6
Regiones tuviesen dos circunscripciones cada una. Asi, se conformaron 19, con un total de
38 senadores electos por la ciudadania, mas 9 institucionales, que posteriormente alcanzaron
la cifra de 10, con la incorporacion de ex Presidentes de la Republica en carécter de senado-
res vitalicios.

La situacion precedentemente descrita persistio hasta el 11 de marzo de 2006, fecha en la
que se renovo parcialmente el Senado, a la vez que dejaron de pertenecer definitivamente a
dicha Corporacion los denominados senadores designados y vitalicios, por haber sido supri-
mida su existencia en el actual texto de la Carta Fundamental, de conformidad con la reforma
a la misma aprobada en agosto de 2005.
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De este modo, en la actualidad el Senado esta integrado por 38 senadores, en funcion de
las 19 circunscripciones existentes.

Acota el mensaje que, segun el articulo 49 de la Constitucién Politica, el Senado se com-
pone de miembros elegidos en votacion directa por circunscripciones senatoriales, en consi-
deracion a las regiones del pais. Por su parte, la ley N° 18.700, Orgénica Constitucional so-
bre Votaciones Populares y Escrutinios, dispone en su articulo 180 que, para la eleccion de
los miembros del Senado, cada region constituird una circunscripcion senatorial, con las ex-
cepciones de las Regiones V2, de Valparaiso; V112, del Maule; VIII2 del Bio Bio; IX? de La
Araucania; y Metropolitana, de Santiago, cada una las cuales conforma 2 circunscripciones
senatoriales.

A su vez, las leyes N°s 20.174 y 20.175, ambas publicadas en el afio 2007, crearon las
Regiones XIV?, de Los Rios, y XV?, de Arica y Parinacota, respectivamente. En cuanto a la
representacion senatorial, el primer cuerpo legal citado modifico el articulo 181 de la referida
ley N° 18.700, asignando al territorio de la Region de Los Rios, la 162 circunscripcion, ya
existente. Distinta es la situacion de la Regidn de Arica y Parinacota, toda vez que la ley per-
tinente (la N°20.175, segun queda dicho), dispuso que transitoriamente, y hasta que se modi-
ficara la LOC de Votaciones Populares y Escrutinios, la actual 12 circunscripcion senatorial,
que corresponde a la Region de Tarapaca, estaria conformada, ademas de ella, por la de Ari-
ca y Parinacota. En tal virtud, los senadores en ejercicio que representan a la antedicha Re-
gion de Tarapaca ejercen, en el intertanto, andloga funcion en lo que se refiere al territorio
que comprende la mencionada nueva Region.

La situacion descrita implica -al decir del Ejecutivo- una desigualdad para la Region de
Arica y Parinacota y sus ciudadanos respecto del resto de las regiones del pais, al no contar
con su propia estructura de representacion senatorial. Por tal razon, resulta del todo justo
crear una nueva circunscripcion que corresponda especificamente a la XV2 Regién, con el fin
de que dicho territorio esté debidamente representado en el Senado.

La creacion de esta nueva circunscripcion lleva consigo un aumento en el nimero de se-
nadores desde 38 a 40. Otro efecto de la iniciativa es que, con ella, se equilibra la renovacion
parcial alternada del Senado entre las regiones pares e impares. Al respecto, cabe recordar
que, en la actualidad, las regiones pares mas la Region Metropolitana de Santiago eligen a 20
de los 38 senadores.

Una segunda materia que aborda el presente proyecto de ley es la instalacién de la Direc-
cion Regional del Servicio Electoral en la Region de Arica y Parinacota, tal como se hizo en
su momento con la de Los Rios.

Finalmente, cabe hacer presente que la creacion de las dos nuevas regiones incide también
en la normativa legal que regula a los Partidos Politicos, contenida en la ley N° 18.603.

B) De derecho.

El articulo 18 de la Carta Fundamental estipula que habra un sistema electoral publico,
agregando que una ley orgénica constitucional determinara su organizacion y funcionamien-
to, debiendo regular la forma en que se realizaran los procesos electorales y plebiscitarios en
todo lo no previsto por aquélla.

En cumplimiento del aludido mandato, se han dictado diversas leyes, todas ellas de rango
organico constitucional, y que configuran el denominado “sistema electoral publico”. Entre
ellas cabe citar la N°19.884, sobre gasto electoral; la N°18.556, sobre Inscripciones Electora-
les y Servicio Electoral; la N°18.603, sobre Partidos Politicos; y la N°18.700, sobre Votacio-
nes Populares y Escrutinios. Esta ltima, en su Titulo Final (articulo 178 y siguientes) fija los
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distritos electorales y las circunscripciones senatoriales para las elecciones de diputados y
senadores, respectivamente, materia sobre la que versa precisamente el presente proyecto de
ley.

En estrecha vinculacion con lo anterior, el articulo 49 de la Ley Fundamental sefiala que
el Senado se compone de miembros elegidos en votacion directa por circunscripciones sena-
toriales, en consideracion a las regiones del pais, y agrega que la ley organica constitucional
respectiva (en este caso, la mencionada N°18.700) determinara el niumero de senadores, las
circunscripciones senatoriales y la forma de su eleccion.

Por su parte, y dado que la circunscripcién senatorial que propone establecer el proyecto
es una consecuencia directa de la creacion de la Region de Arica y Parinacota, resulta perti-
nente recordar que el articulo 110 de la Constitucion Politica prescribe que la creacion, su-
presion y denominacion de regiones, provincias y comunas, asi como la modificacion de sus
limites, la fijacion de las capitales regionales y provinciales, son materia de ley organica
constitucional. Con fecha 11 de abril de 2007 se publico la ley N°20.175, que cred la men-
cionada region, cuyo articulo duodécimo transitorio dispone que mientras no se modifique el
actual sistema electoral establecido en la ley N°18.700, la 12 circunscripcion senatorial estard
conformada por la Regién de Tarapaca y por la nueva Regién de Arica y Parinacota.

Finalmente, también cabe hacer una referencia a la ley N°20.174, que cre6 la Region de
los Rios, toda vez que el presente proyecto estipula que los partidos politicos debidamente
constituidos en la Region de los Lagos al 2 de octubre de 2007, se entenderan igualmente
constituidos en la Region de los Rios, aunque con la obligacion de acreditar un nimero mi-
nimo de afiliados dentro de cierto lapso. Analoga regla se aplica a los partidos politicos exis-
tentes en la Regidn de Tarapac4, en relacion con la de Arica y Parinacota.

I11. IDEA MATRIZ.

La idea matriz del proyecto de ley consiste en instaurar una nueva circunscripcion senato-
rial, correspondiente al territorio de la Region de Arica y Parinacota, recientemente creada, y,
como consecuencia de lo anterior, establecer también la Direccion Regional del Servicio
Electoral en el mismo ambito territorial, sin perjuicio de dictar otras normas complementarias
de indole electoral.

IV. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

A) En general.

Durante la discusion general, el subsecretario del Interior profundizé en algunos aspectos
del mensaje, destacando que uno de los fundamentos basicos del proyecto es la consagracion
efectiva del principio de igualdad, en materia de representacion electoral, en beneficio de los
habitantes de la nueva Region, poniéndose fin a una situacion que podria calificarse de dis-
criminacion tacita. Con la presente iniciativa, pues, cobra vida real la ya mencionada norma
que contiene el articulo 49 de la Ley Fundamental.

-0-

Una vez concluida la intervencion del subsecretario Harboe, y no registrdndose mayor
debate sobre la materia, toda vez que los integrantes de la Comisién compartieron plenamen-
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te los argumentos contenidos en el mensaje, se procedio a votar en general el proyecto, con-
tando con la aprobacion unanime de los asistentes, que se individualizan en el capitulo de las
constancias reglamentarias.

B) En particular.

La idea matriz de la iniciativa legal se traduce en tres articulos permanentes y tres transi-
torios, respecto de los cuales se registrd la votacion que en cada caso se especifica.

Articulo 1°

Esta disposicion introduce diversas modificaciones al articulo 181 de la ley N° 18.700,
Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, que enuncia las circuns-
cripciones senatoriales, sefialando la regién o distritos de que se compone cada una de ellas,
segun el caso.

-Las primeras dos enmiendas, que inciden en aspectos meramente formales del texto en
vigor, fueron aprobadas por unanimidad.

-La ultima modificacion, en tanto, que se traduce en agregar una nueva circunscripcion,
que lleva el guarismo 20, y que esta constituida por la XV Region de Arica y Parinacota,
creada ésta, a su vez, por la ley N°20.175, fue aprobada por idéntica votacion.

Articulo 2°
Este articulo, que crea en la planta del Servicio Electoral cuatro cargos, entre ellos el de
director regional, fue aprobado, asimismo, por asentimiento unanime.

Articulo 3°
Este, que especifica codmo se financiara el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de esta ley durante el presente afio, fue aprobado por unanimidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero
Este precepto, que sefiala que la primera eleccién de senadores en la 202 circunscripcién
senatorial, que se crea en virtud de este proyecto, se realizara conjuntamente con la siguiente
eleccién de senadores representantes de las regiones de nimero impar que corresponda efec-
tuar, fue aprobado por asentimiento unénime.

Articulo Segundo

Este recibi6 el siguiente trato por parte de la Comision:

Su inciso primero, que establece que para efectos de lo dispuesto en el articulo 10 de la
ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios (esto es, la
presentacion de candidaturas parlamentarias independientes), en la primera eleccion de sena-
dores que se celebre en la nueva circunscripcion se requerira del patrocinio de un niamero de
ciudadanos igual o superior al 0,5 por ciento de los que hubieren sufragado en la eleccion de
diputados inmediatamente precedente en las comunas que especifica, fue aprobado por una-
nimidad.

El inciso segundo, en tanto, que prescribe que con andlogo propdsito al expresado ante-
riormente, en la siguiente eleccidn de senadores que deba efectuarse después de la entrada en
vigencia de esta ley en la 12 circunscripcion senatorial, se requerird del patrocinio de un na-
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mero de ciudadanos igual o superior, también al 0,5 por ciento de los que hubieren sufragado
en la eleccion de diputados inmediatamente precedente en las comunas que detalla, fue apro-
bado por analoga votacion.

Articulo Tercero

Este, que declara que, para efectos de lo estipulado en los articulos que cita de la LOC de
Partidos Politicos, las colectividades constituidas en las Regiones de Tarapaca y de Los La-
gos al 8 y 2 de octubre de 2007, respectivamente, se entenderan conformadas de pleno dere-
cho en las nuevas Regiones de Arica y Parinacota, y de Los Rios, seguin corresponda; y que
acota que, con todo, dentro del plazo que precisa los partidos politicos referidos deberan
acreditar que tienen un nimero de afiliados, en cada una de las regiones sefialadas en este
articulo, superior al cincuenta por ciento del nimero exigido por la ley para su constitucion
en ellas, fue aprobado por unanimidad.

C) Articulos e indicaciones rechazados.

No hay disposiciones rechazadas.

D) Articulos e indicaciones declarados inadmisibles.

No hay.

Concluida la discusion y votacion particular, la Comisién somete a la consideracion de la
H. Camara el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introdicense las siguientes modificaciones al articulo 181 de la ley
N° 18.700, Organica Constitucional sobre VVotaciones Populares y Escrutinios:

1) Reemplazase, en el ordinal 182 a continuacion de la expresion “del Campo”, la coma
(,) y la conjuncion “y” por un punto y coma (;).

2) Sustitayese, en el ordinal 192, el punto final (.) que sigue a la expresion “Antértica Chi-
lena”, por una coma (,) seguida de la conjuncion “y”.

3) Agrégase, al final, la siguiente frase:

“202 Circunscripcion, constituida por la XV Region, de Arica y Parinacota.”.

Articulo 2°.- Créanse en la planta de personal del Servicio Electoral, fijada por el articulo
1° de la ley N° 18.583, los siguientes cargos:

Escalafén/cargo Nivel Grado EUS N° cargos Total
Directivos
Director Regional ] 6° 1
Oficiales Administrativos
Oficiales Administrativos ] 16° 1
Oficiales Administrativos I 18° 1
Choferes I 22° 1
1
Total 4

Articulo 3°.- ElI mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de esta ley durante el pre-
sente afio, se financiara con cargo al presupuesto del Congreso Nacional y del Servicio Elec-
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toral, segin correspondiere, y en lo que no alcanzare, con cargo a aquellos recursos que se
consulten en la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Primero.- La primera eleccion de senadores en la 202 Circunscripcion Senatorial
se realizard, conjuntamente, con la siguiente eleccion de senadores representantes de las re-
giones de numero impar, que corresponda efectuar después de la publicacion de la presente
ley en el Diario Oficial.

Articulo Segundo.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 10 de la ley N° 18.700, Or-
ganica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en la primera eleccion de
senadores que se celebre en la 202 Circunscripcion Senatorial, se requerird del patrocinio de
un ndamero de ciudadanos igual o superior al 0,5 por ciento de los que hubieren sufragado en
la eleccion de diputados inmediatamente precedente, en las comunas de Arica, Camarones,
Putre y General Lagos.

Asimismo, y para iguales efectos, en la siguiente eleccion de senadores que deba efectuar-
se despues de la entrada en vigencia de esta ley en la 12 Circunscripcion Senatorial, se reque-
rird del patrocinio de un numero de ciudadanos igual o superior al 0,5 por ciento de los que
hubieren sufragado en la eleccion de diputados inmediatamente precedente, en las comunas
de Iquique, Alto Hospicio, Huara, Camifia, Colchane, Pica'y Pozo Almonte.

Articulo Tercero.- Para efectos de lo dispuesto en los articulos 3°, 7° y 17 de la ley
N° 18.603, Organica Constitucional de los Partidos Politicos, declarase que los partidos poli-
ticos legalmente constituidos en las Regiones de Tarapaca y de Los Lagos, al 8 y 2 de octu-
bre de 2007, respectivamente, se entenderan legalmente constituidos de pleno derecho en las
nuevas Regiones de Arica y Parinacota y de Los Rios, segun corresponda. Con todo, dentro
de los doscientos diez dias siguientes a la publicacion de la presente ley, los partidos politi-
cos referidos deberan acreditar que tienen un nimero de afiliados, en cada una de las regio-
nes sefialadas en este articulo, superior al cincuenta por ciento del nimero exigido por la ley
para su constitucion en ellas.”.

-0-

Tratado y acordado, segin consta en el acta correspondiente a la sesion del 20 de noviem-
bre del afio en curso, con la asistencia de los sefiores Duarte, don Gonzalo (Presidente);
Becker, don German; De Urresti, don Alfonso; Egafia, don Andrés; Farias, don Ramon;
Godoy, don Joaquin; Ojeda, don Sergio; sefiora Pascal, dofia Denise; sefiora Toh4, dofia
Carolina; y Ward, don Felipe.

Sala de la Comisién, a 22 de noviembre de 2007.

(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Abogado Secretario de la Comision”.



174 CAMARA DE DIPUTADOS

20. Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley que crea nueva
circunscripcion senatorial y Direccion Regional del Servicio Electoral en Region de
Aricay Parinacota. (boletin N° 5432-06)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Regla-
mento de la Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en la Cadmara de Diputados por un mensaje, calificada de
“simple urgencia” para su tramitacion legislativa.

2.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

3.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

El articulo 1° del proyecto.

4.- Se designd Diputado Informante al sefior INSUNZA, don JORGE.

-0-

Asistieron a la Comisidn durante el estudio del proyecto los sefiores Jorge Claissac, Sub-
secretario del Interior (S); Rodrigo Cabello, Jefe de la Division Juridica Legislativa de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional del Ministerio del Interior; Axel Callis, Jefe de Gabine-
te del Ministerio del Interior y Alvaro Villanueva, Asesor Legislativo de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional del Ministerio del Interior.

El proposito de la iniciativa consiste en establecer una nueva Circunscripcién Senatorial
en el pais, correspondiente al territorio de la recientemente creada Region de Arica y Parina-
cota, establecer la Direccion Regional del Servicio Electoral en el mismo territorio y dictar
otras normas complementarias de indole electoral.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con fecha 24 de octu-
bre de 2007, sefiala que el mayor gasto fiscal que implica el proyecto es el siguiente (en mi-
les de pesos):

Circunscripcion Servicio
Senatorial Electoral Total
Gastos por una vez 11.825 21.100 32.925
Gasto anual permanente 463.391 45.753 509.144
Gasto primer afio 475.216 66.853 542.069

El mayor gasto que represente la aplicacion del proyecto, durante el presente afio, se fi-
nanciara con cargo a los recursos contemplados en el presupuesto del Senado y del Servicio
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Electoral, segln corresponda, y en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria Teso-
ro Publico.

En el debate de la Comision intervino el sefior Jorge Claissac, quien explicd que el pro-
yecto de ley en cuestion busca corregir algunas omisiones de la ley que cred la Regién de
Avrica y Parinacota, ademas de conciliar otros temas de caracter electoral.

Expreso que el proyecto contiene tres articulos permanentes y tres de caracter transitorio.
En cuanto a los permanentes, sefialé que el primero de ellos crea la vigésima circunscripcion
senatorial, correspondiente al territorio de la recientemente creada Region de Arica y Parina-
cota, ya que se trata de la Unica region que, de acuerdo a la actual legislacion, no tiene dere-
cho a elegir sus propios senadores, o que a su vez no se condice con el mandato constitucio-
nal que prescribe que las circunscripciones senatoriales deben establecerse en consideracion
a las regiones del pais.

Recordd que los antecedentes de este proyecto se encuentran en la busqueda de acuerdos
conducentes a la modificacion del sistema electoral, ya que pese a las largas conversaciones
sostenidas entre Gobierno y oposicién, ain no se llega a un acuerdo al respecto. En razon de
lo anterior, y dada la proximidad de las elecciones parlamentarias que deberan realizarse el
afio 2009, el Gobierno estimé conveniente crear esta nueva circunscripcion electoral, ya que
no existe razén plausible para que los habitantes de la nueva region no tengan la posibilidad
de elegir a sus propios senadores.

Puntualizd, ademas, que el articulo 2° del proyecto crea la Direccién Regional del Servi-
cio Electoral en la Regién de Arica y Parinacota, lo que resulta indispensable para la adecua-
da organizacion de las elecciones en la nueva circunscripcion senatorial.

Afirmo el sefior Claissac que el articulo 3° establece que el mayor gasto fiscal que signifi-
que la aplicacién de esta ley sera financiado con cargo al presupuesto del Congreso Nacional,
en lo relativo a los nuevos senadores, y al correspondiente al Servicio Electoral, en lo que
dice relacion con la creacion de la respectiva direccion regional, consultando siempre la po-
sibilidad de suplementar dichos recursos con el Tesoro Publico, en lo que no fuere posible
cubrir con los respectivos presupuestos.

Diversos sefiores Diputados hicieron ver sus opiniones respecto al sistema electoral y la
creacion de circunscripciones senatoriales, precisandose en definitiva que la légica que con-
templa la Constitucion Politica en esta materia es que los diputados tienen una representacion
en atencion a la poblacién, mientras que los senadores poseen una representacion de caracter
territorial.

La Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo Social
dispuso en su informe que esta Comision tomara conocimiento de los tres articulos perma-
nentes.

En relacion con la discusion particular del articulado, cabe sefalar lo siguiente:

En el articulo 1° del proyecto, se introducen las siguientes modificaciones al articulo 181
de la ley N° 18.700, Orgénica Constitucional sobre VVotaciones Populares y Escrutinios:

Por el numeral 1), se reemplaza en el ordinal 182 a continuacion de la expresion “del
Campo”, la coma (,) y la conjuncion “y” por un punto y coma (;).

Por el numeral 2), se sustituye en el ordinal 192, el punto final (.) que sigue a la expresion
“Antartica Chilena”, por una coma (,) seguida de la conjuncion “y”.

Por el numeral 3), se agrega al final, la siguiente frase:

“202 Circunscripcidn, constituida por la XV Region, de Arica y Parinacota.”.

Puesto en votacion el articulo 1° fue aprobado por 9 votos a favor y una abstencion.
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Por el articulo 2°, se crea en la planta de personal del Servicio Electoral, fijada por el
articulo 1° de la ley N° 18.583, los siguientes cargos:

Escalafén/Cargo Nivel Grado N° cargos Total
Eus
Directivos
Director Regional ] 6° 1
1
Oficiales Administrativos
Oficiales Administrativos I 16° 1
Oficiales Administrativos I 18° 1
2
Choferes | 22° 1
1
Total 4

Puesto en votacion, este articulo fue aprobado por la unanimidad de los Diputados presen-
tes.

En el articulo 3°, se establece que el mayor gasto fiscal que represente la aplicacion de
esta ley durante el presente afio, se financiara con cargo al presupuesto del Congreso Nacio-
nal y del Servicio Electoral, segin correspondiere, y en lo que no alcanzare, con cargo a
aquellos recursos que se consulten en la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

El Diputado sefior Alvarez hizo presente que no puede existir un mayor gasto para el
Congreso Nacional, dado que éstos s6lo se produciran a partir del juramento de los nuevos
parlamentarios, lo que deberia estar consultado en el presupuesto correspondiente al afio
2009.

En atencion a lo anterior, los Diputados sefiores Aedo, Alvarado, Alvarez, Delmastro,
Dittborn, Insunza, Jaramillo, Lorenzini, Ortiz, Robles, Stnico y Von Miihlenbrock formula-
ron una indicacion para eliminar en el articulo 3° las palabras “del Congreso Nacional y”.

Sometido a votacion el articulo 3°, con la indicacién precedente, fue aprobado por la una-
nimidad de los Diputados presentes.

Tratado y acordado en sesion del dia 8 de enero de 2008, con la asistencia de los Diputa-
dos sefiores Ortiz, don José Miguel; Aedo, don René; Alvarado, don Claudio; Alvarez, don
Rodrigo; Delmastro, don Roberto; Dittborn, don Julio; Insunza, don Jorge; Jaramillo, don
Enrique; Lorenzini, don Pablo; Robles, don Alberto; Sunico, don Raul, y Von Mihlenbrock,
don Gaston, segun consta en el acta respectiva.

Sala de la Comision, a 9 de enero de 2008.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.
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21. Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley que modifica el
D.F.L. N° 1, de 2001, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.420, que establece incentivos para el de-
sarrollo econémico de las provincias de Arica y Parinacota. (boletin N° 5648-05)

“Honorable Camara:

La Comisiéon de Hacienda informa, en primer tramite constitucional y en primero regla-
mentario, el proyecto mencionado en el epigrafe, iniciado en Mensaje de S.E. la Presidenta
de la Republica.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes, se hace constar, en
lo sustancial, previamente al analisis de fondo y forma de esta iniciativa, lo siguiente:

1°) Que la idea matriz o fundamental del proyecto consiste en renovar el crédito tributario
a la inversién contenido en la ley N° 19.420.

2°) Que el articulado de esta iniciativa no contiene disposiciones con quérum especial de
aprobacion.

3°) Que el proyecto fue aprobado, en general, por la unanimidad de los Diputados presen-
tes sefiores Aedo, don René; Alvarado, don Claudio; Alvarez, don Rodrigo; Delmastro, don
Roberto; Dittborn, don Julio; Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Ortiz, don José
Miguel; Robles, don Alberto y Von Mihlenbrock, don Gaston.

4°) Que diputado informante se designo al sefior Lorenzini, don Pablo.

_0_

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto las sefioras Tamara Agnic y
Consuelo Espinosa, Asesoras del Ministerio de Hacienda, y los sefiores Adrian Fuentes, Ase-
sor Juridico del Ministerio de Hacienda y Juan Andrés Roeschmann, Economista del Depar-
tamento de Estudios de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

Il. ANTECEDENTES GENERALES

A. Antecedentes de hecho y de mérito que justifican la iniciativa

A decir del mensaje, la iniciativa legal que se propone se sitda dentro de las politicas sos-
tenidas por el Gobierno para impulsar el desarrollo de las zonas extremas y especiales.

Dichas zonas, dadas sus condiciones geograficas, de densidad demogréfica, de pobla-
miento, de aislamiento y otras, se encuentran en una situacion especial en relacion con el
resto del territorio del pais, lo que justifica la implementacion de politicas y medidas que
contribuyan a su desarrollo.

El desarrollo de estas zonas del pais sélo seria posible en la medida que se logre potenciar
los sectores productivos de las mismas, teniendo en especial consideracion las ventajas com-
parativas que ellas puedan tener en la realizacion de determinados procesos productivos.

La ejecucion y desarrollo de estas iniciativas tiene como objetivo poder estructurar de
manera adecuada una estrategia de desarrollo territorial equilibrado y que a la vez permita
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una creciente descentralizacion y desconcentracién de las labores de gobierno, pudiendo
entregar a las regiones herramientas y recursos eficaces y eficientes que permitan su desarro-
lo.

B. Disposiciones legales que se modifican por el proyecto

-El articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio de Hacienda,
que aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 19.420.

C. Contenido del proyecto

El proyecto de ley consta de un articulo unico que reemplaza los incisos séptimo y octavo
del articulo 1° del D.F.L. N° 1, de 2001, por medio del cual se renueva el crédito tributario a
las inversiones que efectlen los contribuyentes de primera categoria en las provincias de
Arica y Parinacota destinadas a la produccion de bienes o a la prestacion de servicios.

D Antecedentes presupuestarios y financieros

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con fecha 11 de di-
ciembre de 2007, sefiala que el crédito tributario implicard una menor recaudacion estimada
en aproximadamente $ 10.000 millones anuales, en moneda de 2008.

Mediante informe financiero complementario relativo a la indicacion del Ejecutivo de
fecha 8 de enero de 2008, que modifica el proyecto en relacién a los inmuebles con fines
turisticos en la provincia de Arica y nuevos articulos transitorios que disponen beneficios
especiales para las regiones de Arica y Parinacota, de Tarapacd, de Aisén del General Carlos
Ibafiez del Campo y de Magallanes y la Antartica Chilena, y las provincias de Chiloé y Pale-
na, se sefala lo siguiente:

Se faculta para aumentar el beneficio tributario en la provincia de Arica desde un crédito
de 30% a 40% del valor de las inversiones efectuadas en inmuebles destinados preferente-
mente a su explotacién comercial con fines turisticos, calificados como de alto interés por
medio de una resolucion fundada del Director del Servicio Nacional de Turismo.

Adicionalmente, se permitira bonificar, durante 2008, las inversiones o reinversiones que
pequefios y medianos inversionistas, productores de bienes o servicios y del rubro de la pesca
artesanal, realicen en construcciones, maquinarias, equipos, animales finos para la reproduc-
cion, directamente vinculados al proceso productivo e incorporables a su activo de acuerdo
con el giro o actividad que desarrolle el interesado, de acuerdo al procedimiento establecido
enel D.F.L. N° 3, de 2001, del Ministerio de Hacienda, que fijo el texto refundido y sistema-
tizado del D.F.L. N° 15, de 1981, del mismo ministerio.

El gasto que ocasionaran los nuevos articulos transitorios se financiara con recursos pro-
venientes de item 50-01-03-24-03.104 de la Partida Tesoro Publico de la Ley de Presupues-
tos del sector publico para el afio 2008.

Por otra parte, el aumento del crédito para las inversiones con fines turisticos generara una
potencial menor recaudacion tributaria. Todo lo anterior se traducird en un mayor gasto fiscal
el afio 2008 de alrededor de $ 1.500 millones.

I11. DISCUSION DEL PROYECTO

A. Discusion general

La sefiora Tamara Agnic explico cuales son los incentivos existentes para las zonas ex-
tremas del pais, y en particular para la Region de Arica y Parinacota, y enumerd, en primer
lugar, el decreto ley N° 889, que establece un incentivo a la contratacion de mano de obra; el
D.F.L. N° 15, que establece un incentivo a la inversion y, por ultimo, el D.F.L. N° 1, que
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dispone un incentivo para el desarrollo economico de la zona, que recientemente expir6 su
vigencia.

Manifest6 también que con el proyecto de ley se pretende ampliar el plazo para acogerse a
los beneficios establecidos en el Gltimo cuerpo legal citado, hasta el dia 31 de diciembre del
afio 2011, y ademas, se modifica la norma que establece una facultad discrecionalidad del
Director del Servicio Nacional de Turismo para calificar aquellos proyectos de interés turisti-
co, que pueden optar a un crédito mayor, esto es, del 40% en vez del 30% que establece la
regla general. Agreg6 que, ademas, se otorga efecto retroactivo a este beneficio desde el 1°
de enero de 2008.

El Diputado sefior Lorenzini planted que, al igual que en el caso de la Region de Magalla-
nes, se renueva de esta forma un beneficio ya existente para la Regién de Arica y Parinacota,
mostrandose partidario de efectuar tal modificacion, aunque discrepa de la redaccion que
actualmente tiene el proyecto, dado que, en su opinion, debe conservarse la posibilidad de
que los proyectos con fines turisticos puedan gozar de un derecho a crédito del 40%.

La sefiora Agnic manifestd que el Ejecutivo estaba estudiando una indicacion para modi-
ficar el D.F.L. N° 15, reformulando el incentivo a la inversion alli contenido, por lo que el
Ministerio de Hacienda estaria en condiciones de ofrecer una redaccion distinta, con el pro-
posito de encontrar algin mecanismo que permita calificar el interés turistico de manera clara
y objetiva.

En la Comision se formularon consultas a los representantes del Ejecutivo acerca de la
utilizacién de los incentivos, las empresas beneficiadas, montos involucrados y sectores eco-
némicos que se han favorecido con las inversiones.!

B. Discusion particular

En el articulo Unico del proyecto, se reemplazan los incisos séptimo y octavo del articulo
1° del D.F.L. N° 1 de 2001, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 19.420, que establece incentivos para el desarrollo
economico de las provincias de Arica y Parinacota, y modifica cuerpos legales que indica,
por los siguientes:

“Los contribuyentes podran acogerse al beneficio del crédito establecido en este articulo
hasta el 31 de diciembre de 2011 y sélo se aplicara respecto de los bienes incorporados al
proyecto de inversion a esa fecha, no obstante que la recuperacion del crédito a que tengan
derecho podra hacerse hasta el afio 2030.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, tratindose de inversiones en cons-
trucciones o inmuebles efectuadas en la provincia de Parinacota, el porcentaje de crédito a
que se refiere el inciso segundo seré del 40%.”.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para agregar el siguiente inciso noveno, al articulo 1°
del D.F.L. N° 1, de 2001, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido, coor-
dinado y sistematizado de la ley N° 19.420:

“lgual porcentaje se aplicara a las inversiones efectuadas en la provincia de Arica en in-
muebles destinados preferentemente a su explotacion comercial con fines turisticos, califica-
dos como de alto interés por medio de una resolucion fundada del Director del Servicio Na-
cional de Turismo. Quienes soliciten este beneficio deberdn presentar antecedentes técnicos
suficientes que justifiquen su otorgamiento. La resolucion fundada que otorgue el beneficio,

! Por oficio N° 73, de 9 de enero de 2008, la Comision de Hacienda solicité informacion sobre los incenti-
vos otorgados por la ley N° 19.420 y sus efectos en materia de inversiones, respuesta que se encuentra en
preparacién en el Ministerio de Hacienda.
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asi como los antecedentes que la justifican deberan ser publicadas en el sitio web del Servi-
cio Nacional de Turismo.”.

En el articulo transitorio, se sefiala que el proyecto comenzaré a regir el 1 de enero de
2008.

El Ejecutivo formul6 una indicacion para reemplazar el actual articulo transitorio por el
siguiente:

“Articulo primero transitorio.- El articulo Unico de esta ley comenzara a regir el 1 de ene-
ro de 2008.”.

El Ejecutivo formul6 una indicacién para agregar los siguientes articulos segundo y terce-
ro transitorios:

“Articulo segundo transitorio.- No obstante lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero
de la glosa 08 de la Partida 50 Tesoro Publico, Capitulo 01 Fisco, Programa 02 Subsidios, de
la ley N° 20.232, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2008, durante el afio 2008 se
podran destinar al pago de bonificaciones aquellos recursos sefialados en el mencionado péa-
rrafo segundo. Para efectos de la concesion de bonificaciones a pagar durante el referido afio,
éstas se podran aprobar en los términos sefialados en el articulo 38 del decreto ley N° 3.529,
de 1980 y en el decreto con fuerza de ley N °15, de 1981, del Ministerio de Hacienda, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 3,
de 2001, del mismo Ministerio, estdndose, ademas, a lo dispuesto a continuacion:

1. Las peticiones o solicitudes de bonificacion se recibiran hasta dentro de los 45 dias a
contar de la publicacion de esta ley.

2. El Intendente regional respectivo debera dictar la resolucion a que se refiere el articulo
13 del citado decreto con fuerza de ley N° 15, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha se-
fialada en el numeral anterior.

Respecto del procedimiento de entrega y pago de las bonificaciones, éste se regird de
acuerdo a los términos sefialados en el titulo 11 del decreto con fuerza de ley N° 15, de 1981,
del Ministerio de Hacienda. No obstante lo sefialado, s6lo podran ser pagados durante los
afios 2008, 2009 y 2010.

Articulo tercero transitorio.- EI mayor gasto que irrogue la aplicacion del articulo segundo
transitorio de esta ley se financiara con traspasos desde el item 50-01-03.24.104, de la partida
Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos vigente.”.

Sometidos a votacion, el articulo unico y las indicaciones precedentes fueron aprobados
por la unanimidad de los Diputados presentes.

IV. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION
No hay.

V. ARTICULOS QUE NO FUERON APROBADOS POR UNANIMIDAD
Ninguno.

Se han introducido al proyecto modificaciones formales que se recogen en el texto pro-
puesto a continuacion.
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VI. TEXTO APROBADO POR LA COMISION

En virtud de lo antes expuesto y de los antecedentes que dara a conocer oportunamente el
sefior Diputado Informante, la Comision de Hacienda recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY

“Articulo unico.- Modificase el articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 19.420, que establece incentivos para el desarrollo econdmico de las provincias de Arica
y Parinacota, y modifica cuerpos legales que indica, de la siguiente forma:

a) Reemplazanse los incisos séptimo y octavo por los siguientes:

“Los contribuyentes podran acogerse al beneficio del crédito establecido en este articulo
hasta el 31 de diciembre de 2011 y sélo se aplicara respecto de los bienes incorporados al
proyecto de inversion a esa fecha, no obstante que la recuperacion del crédito a que tengan
derecho podra hacerse hasta el afio 2030.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, tratindose de inversiones en cons-
trucciones o inmuebles efectuadas en la provincia de Parinacota, el porcentaje de crédito a
que se refiere el inciso segundo seré del 40%.”.

b) Agrégase el siguiente inciso noveno:

“lgual porcentaje se aplicara a las inversiones efectuadas en la provincia de Arica en in-
muebles destinados preferentemente a su explotacion comercial con fines turisticos, califica-
dos como de alto interés por medio de una resolucién fundada del Director del Servicio Na-
cional de Turismo. Quienes soliciten este beneficio deberan presentar antecedentes técnicos
suficientes que justifiquen su otorgamiento. La resolucion fundada que otorgue el beneficio,
asi como los antecedentes que la justifican deberan ser publicadas en el sitio web del Servi-
cio Nacional de Turismo.”.

Articulo primero transitorio.- El articulo Unico de esta ley comenzara a regir el 1 de enero
de 2008.

Articulo segundo transitorio.- No obstante lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero
de la glosa 08 de la Partida 50 Tesoro Publico, Capitulo 01 Fisco, Programa 02 Subsidios, de
la ley N° 20.232, de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2008, durante el afio 2008 se
podran destinar al pago de bonificaciones aquellos recursos sefialados en el mencionado pa-
rrafo segundo. Para efectos de la concesion de bonificaciones a pagar durante el referido afio,
éstas se podrén aprobar en los términos sefialados en el articulo 38 del decreto ley N° 3.529,
de 1980 y en el decreto con fuerza de ley N °15, de 1981, del Ministerio de Hacienda, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 3,
de 2001, del mismo Ministerio, estdndose, ademas, a lo dispuesto a continuacion:

1. Las peticiones o solicitudes de bonificacion se recibiran hasta dentro de los 45 dias a
contar de la publicacion de esta ley.

2. El Intendente regional respectivo deberd dictar la resolucion a que se refiere el articulo
13 del citado decreto con fuerza de ley N° 15, dentro de los 30 dias siguientes a la fecha se-
fialada en el numeral anterior.

Respecto del procedimiento de entrega y pago de las bonificaciones, éste se regira de
acuerdo a los términos sefialados en el titulo 11 del decreto con fuerza de ley N° 15, de 1981,
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del Ministerio de Hacienda. No obstante lo sefialado, s6lo podran ser pagados durante los
afios 2008, 2009 y 2010.

Articulo tercero transitorio.- El mayor gasto que irrogue la aplicacion del articulo segundo
transitorio de esta ley se financiara con traspasos desde el item 50-01-03.24.104, de la partida
Tesoro Publico, de la Ley de Presupuestos vigente.”.

Tratado y acordado en sesiones de fecha 8 y 9 de enero de 2008, con la asistencia de los
Diputados sefiores Ortiz, don José Miguel (Presidente); Aedo, don René; Alvarado, don
Claudio, Alvarez, don Rodrigo; Delmastro, don Roberto; Dittborn, don Julio; Insunza, don
Jorge (Accorsi, don Enrique); Jaramillo, don Enrique; Lorenzini, don Pablo; Montes, don
Carlos; Robles, don Alberto; Sunico, don Raul y Von Muhlenbrock, don Gaston, segun cons-
ta en las actas respectivas.

Sala de la Comision, a 11 de enero de 2008.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.

22. Proyecto iniciado en mocién del diputado sefior Rossi.
Exige consentimiento de la madre para el reconocimiento de paternidad de hijos de filia-
cion no matrimonial. (boletin N° 5706-18)

“1. Fundamentos.-Actualmente nuestra legislacion civil establece formalidades bastantes
sencillas en materia de reconocimiento de paternidad de hijos de filiacién no matrimonial, lo
que en doctrina se conoce como reconocimiento voluntario expreso espontaneo®. En efecto
los articulos 186 y 1872 del Cadigo Civil establecen que el reconocimiento de un hijo fe fi-
liacion no matrimonial podra hacerse en forma unilateral por el padre, ante el Oficial del
Registro Civil, por escritura publica o a través de testamento.

Esta situacion, que es coherente con la ratio legis que inspiro la reforma de la ley
N° 19.575, con buenas intenciones (el principio es la libre investigacion de la paternidad)?,
ha significado -en experiencias del “mundo de fa vida-, que en ciertas ocasiones algunos
hombres inscriban como propios a hijos respecto de los cuales no tienen relacion alguna, con

! Cfr. Ramos Palos. René, Derecho de Familia, t. II. p. 384, Editorial Juridica de Chile, 5 edicion, 2005.

2 Art. 186 del Cédigo Civil.- “La filiacién no matrimonial queda determinada legalmente por el reconoci-
miento del padre, la madre 0 ambos, 0 por sentencia firme enjuicio de filiacion”.

Art. 187 del Codigo Civil.- El reconocimiento del hijo tendra lugar mediante una declaracion formulada
con ese determinado objeto por el padre, la madre o0 ambos, segun los casos:

1° Ante el Oficial del Registro Civil, al momento de inscribirse el nacimiento del hijo o en el acto del ma-
trimonio de los padres:

2° En acta extendida en cualquier tiempo, ante cualquier oficial del Registro Civil:

3° Em escritura publica, o

4° En acto testamentario.

Si es uno solo de los padres el que reconoce, no seré obligado a expresar la persona en quien o de quien
tuvo al hijo.

El reconocimiento que no conste en la inscripcidn de nacimiento del hijo sera subinscrito a su margen”.

® Cfr. con detalle, la tramitacion Boletin 1060-07, SIL, wvw.camara.cl.
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desconocimiento absoluto de la madre, derivando todo aquello en problemas relativos al ré-
gimen de tuicién, visitas y pension alimenticia.

Lo anteriormente expuesto trae como consecuencia que se produzcan situaciones dramati-
cas como, por ejemplo, que personas que nunca tuvieron relacion alguna con la madre del
menor o la menor, a través de una resolucién judicial, puedan tener derecho a visitas o inclu-
so puedan discutir respecto de la tuicién del menor. Todo aquello, sin contar con los dere-
chos que derivan directamente de la paternidad, como por ejemplo son patria potestad y los
derechos sucesorios.

2. ldeas matrices.- El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer una formalidad
adicional respecto del reconocimiento voluntario de la paternidad de un hijo de filiacién no
matrimonial. En este sentido, la formalidad anterior consiste en la autorizacion expresa de la
madre, ante Oficial del Registro Civil o bien por escritura publica, otorgando el consenti-
miento correspondiente para el reconocimiento de la paternidad del nifio (en el sentido de la
Convencién).

Adicionalmente, se estima que una conducta que atente con esta limitacion al consenti-
miento voluntario, ya sea por la obtencién maliciosa o forzada de la voluntad de la madre,
requiere una proteccion reforzada, estableciendo una figura tipica en el parrafo pertinente del
Codigo Penal, atendido que implica un grave menoscabo en el orden de las familias al efec-
tuar un engafio sobre el parentesco del padre y el que atendida la modalidad tipica lesiona,
ademas, la libertad de las personas.

De esta manera, se pretende evitar que se produzcan las situaciones descritas en los parra-
fos anteriores, en que esta en riesgo, principalmente, la integridad del o la menor, dejandose
de lado uno de los principios fundamentales de la Convencion sobre los Derechos del Nifio*,
por mandato del art. 5° inciso segundo de la Constitucién Politica, es deber de los 6rganos
del Estado, respetar y promover los derechos esenciales garantizados en los tratados interna-
cionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes, y conforme al ya referido, se tra-
duce en el compromiso de “adoptar todas las medidas apropiadas para ayudar a los padres al
desarrollo de la infancia, y a protegerla integralmente, incluyéndose la relacién fisica y afec-
tiva con sus padres”, pues en todas las medidas que tomen las instituciones publicas y priva-
das deberd atenderse primordialmente al interés superior del nifio.

Es por eso que sobre la base de estos antecedentes vengo en proponer el siguiente

Proyecto de ley:

Art. 1°.- Agréguese en el inciso segundo del articulo 187 del Codigo Civil la siguiente
frase después del punto seguido (.)

“Tratandose del reconocimiento, unilateral del padre de un hijo de filiacién no matrimo-
nial, este requerird siempre el acuerdo de voluntad de la madre, el que debera manifestarse
verbalmente ante el Oficial del Registro Civil o bien mediante escritura publica .

Art. 2°.- Agreguese en el en el parrafo 3° del titulo VII del Codigo Penal, relativo a los
delitos contra, el orden de las familias, el siguiente art. 31 57 bis nuevo.

“El que maliciosamente efectuare el reconocimiento de un hijo de filiacion no matrimo-
nial sin el consentimiento de la madre o que lo obtuviere mediante engafio o coaccion sera
castigado con la pena de presidio menor en su grado medio a maximo”.

* Publicado en el Diario Oficial el 27 de septiembre de 1990.
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23. Proyecto iniciado en mocion de los diputados sefiores Galilea y Vargas.
Establece la obligacion de concurso publico a los parientes de autoridades de gobierno
que postulan a cargos o desempefios en la administracion. (boletin N° 5707-06)

“Considerando que:

1° El principio de probidad ha sido recogido por nuestro orden juridico como una exigen-
cia para el ejercicio de funciones o cargos publicos con preeminencia del interés general so-
bre el particular.

2° En funcion de un recto y correcto ejercicio del poder publico se deben adaptar las nor-
mas de probidad a situaciones que se contraponen o permiten evitar la accion imparcial y
transparente del Estado.

3° El gobierno ha expresado, en el dia de ayer, a través del Ministro Secretario General de
Gobierno, su disposicion para ampliar las normas que regulan la contratacion de parientes de
las autoridades y de los funcionarios directivos de los organismos de la administracion del
Estado.

4° El gobierno, el afio 2006, frente a discrecionalidades ocurridas por la contratacién de
parientes en empresas publicas, adquirio compromisos para legislar y corregir aspectos refe-
ridos a esta materia y no lo ha hecho.

5° El concurso para acceder a cargos publicos o a la administracion del Estado es un me-
canismo que garantiza el cumplimiento de las exigencias de imparcialidad, igualdad, transpa-
rencia y de seleccién racional de las personas mas competentes para cumplir la funcion.

6° Que actualmente nuestra legislacion es insuficiente ya que solo se contemplan inhabi-
lidades o restricciones por razones de parentesco cuando se postula al mismo organismo de la
Administracion del Estado en las que el pariente vinculado desempefia cargos directivos y no
respecto de cualquier otra reparticion publica.

Venimos en proponer el siguiente

Proyecto de Ley:
Para incorporar un inciso 2° a la letra b) del articulo 54 de la ley N° 18.575; organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que establece:
“Las personas que tengan los parentescos sefialados anteriormente con autoridades o fun-
cionarios directivos de un organismo distinto del que postulan deberan hacerlo mediante el
mecanismo de concurso publico”.

24. Proyecto iniciado en mocion de los diputados sefiores Bustos y Enriquez-Ominami.
Tipifica delitos contra la seguridad del trabajo. (boletin N° 5708-13)

“1. Prolegébmenos.- La legislacion del trabajo fue dictada para dar proteccion al trabaja-
dor, que es la parte mas débil en la relacion juridica laboral que constituye el contrato de
trabajo. Antes de las leyes del trabajo, la relacion trabajador-empresario quedaba reglada por
el viejo Cadigo Civil, que supone una equivalencia de fuerzas y analoga libertad e indepen-
dencia de decision entre ambas partes contratantes. Como ensefia el profesor Novoa Monreal,
“estd equivalencia no existe, de hecho, pues el trabajador esta compelido a aceptar finalmen-
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te las condiciones que quiera imponer el empresario, debido a que su falta de medios econo-
micos constituye una presion que arrastra su voluntad'.

Existe una fuerte tendencia en el orden comparado en la tutela penal que introduce ilicitos
penales que tutelan a los trabajadores. Lo anterior puede apreciarse en el Cédigo penal espa-
fiol de 1995 (articulos 311 a 318, Titulo XV, bajo la rdbrica de los delitos contra los derechos
de los trabajadores, modelo seguido en esta propuesta), el Codigo Penal Francés (Capitulo V,
seccion 3a, sobre las condiciones de trabajo contrarias a la dignidad de la persona, articulos
225-13 a 225-16), el Cddigo punitivo del Pert de 1991 (Capitulo VII, bajo la denominacion
de la violacion a la libertad de trabajo en su articulo 168) y como ultimo ejemplo significati-
vo, entre otras legislaciones, el Cdodigo Penal Argentino (Titulo V de los delitos contra la
libertad, seccidn cuarta articulos 158 y 159, como delitos contra la libertad de trabajo y de
asociacion).

Desde el punto de vista criminolégico, los delitos en este &mbito pueden considerarse una
modalidad més de la criminalidad de cuello blanco, que a su vez nos lleva a las razones co-
munes por las cuales el sistema penal no es capaz de alcanzar a este segmento de la crimina-
lidad en atencién a la profunda selectividad de la criminalizacion secundaria. ES por eso que
se requiere una reformulacion de las tradicionales formas de imputacion. En cuanto a la fun-
cion y &mbito de tutela, podemos sefialar que se extiende a tres grandes grupos: a) Proteccion
penal de las condiciones minimas de trabajo; b) Proteccion penal a las condiciones persona-
les de trabajo, referidas en nuestro ordenamiento a la seguridad e higiene en el trabajo; c)
Proteccion penal, y regulacion en ultima instancia, del principio de autonomia colectiva y de
las reglas de actuacion colectiva.

De tal manera, las interrogantes legitimas planteadas en el parrafo anterior, como las
dudas razonables extraidas del debate actual de las ciencias penales, se satisfacen
-provisionalmente- ante las necesidades del “mundo de la vida”, pues e derecho penal estaria
actuando ante actos u omisiones insoportables del punto de vista de la prevencién y protec-
cion de los intereses sociales, no buscando resolver el conflicto, pues claramente la pena
carece de esos atributos.

Tal como sefiala Terradillos, “adin en su configuracion como derechos de los trabajadores,
gran parte de éstos son reconducibles a las condiciones minimas de funcionamiento del orden
social y econémico de la produccidn, o, si se quiere, a la tutela del trabajo como actividad
productiva. Asi sucede tipicamente con el conjunto de derechos del trabajador individual en
cuanto inserto en la empresa como unidad productiva. A través de ello se opera el reconoci-
miento del marco de condiciones de funcionamiento del mercado de trabajo y de relacion del
trabajo asalariado, previamente disefiado por la legislacion laboral ordinaria™. Lo mismo
ocurre con los principios de autonomia colectiva contemplados en la Constitucion, enten-
diendo que la proteccion debe orientarse en garantizar el funcionamiento de dichas organiza-
ciones.

Si bien en el sistema esparfiol no existe una posicion uniforme en el bien juridico en esta
clase de delitos teniendo por una parte, quienes creen que en una pluralidad de bienes tenien-
do como elemento comun referirse el sujeto pasivo al trabajador (Mufioz Conde), otros sos-
tienen que el objeto juridico de tutela es unitario. Esta Gltima posicién nos parece adecuada,
ya que tal como sefiala Bajo Fernandez?, el bien juridico se concreta en los intereses del tra-

! Baylos y Terradillos Derecho Penal del Trabajo, Editorial Trotta, 12 reimpresion, 1991, p. 29.
2 Cfr. Quintero Olivares y Valle Mufiiz, Comentarios a la Parte especial del Derecho Penal, Editorial Aran-
zadi, 1996, p.806.
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bajador considerado como parte del contrato de trabajo y como miembro de una clase social
0 grupo con una posicion concreta en el mercado de trabajo.

Por lo anterior, es posible sostener que en esta clase de delitos lo que se protege es el inte-
rés del Estado en que se respeten las condiciones minimas de vida profesional de los trabaja-
dores por cuenta ajena, siendo el propio Estado quién establece estas condiciones minimas, al
dictar normas legales y reconocer eficacia a los convenios colectivos®.

2. ldeas matrices.- El presente proyecto se funda en la idea de otorgar proteccién penal, en
un sistema doble o reforzado, a los Derechos de los trabajadores, entendido como bien juridi-
co protegido, fruto de la revision de aquellas conductas insoportables que atentan contra los
valores sociales. Un segundo aspecto dice relacion con la funcion politica de la pena en esta
clase de delitos, pues se utiliza el poder punitivo como dltimo recurso ante la ineficacia de
otros mecanismos de control social. La reforma proyectada supone agregar un nuevo parrafo
17 que incorpore al Titulo VI del Libro Segundo del Cédigo Penal, los delitos contra la segu-
ridad del trabajo.

El legislador no puede estar de espaldas a la realidad. Aqui radica la mision del legislador
critico y democratico, esto es, la constante revision de por qué se ha seleccionado tal relacion
social y se la ha fijado de una forma determinada. Es por eso, que sobre la base de estos an-
tecedentes venimos en proponer a esta Honorable Camara el siguiente

Proyecto de ley:

Art. Unico: Agréguese el siguiente parrafo 17 al Titulo VI del Libro Segundo del Codigo
Penal

“17. Delitos contra la seguridad del trabajo

Articulo 341 bis.- Los que con infraccion de las normas de prevencion de accidentes de
trabajo, no. faciliten los medios necesarios para que los trabajadores desempefien su activi-
dad con las medidas de seguridad e higiene adecuadas, de forma que pongan asi en peligro
grave su vida, salud o integridad fisica, .seran castigados con las penas de presidio menor en
su grado medio y multa de 500 a 3000 UTM.

En caso que se produjere la muerte, serdn castigados con la pena de presidio mayor en su
grado medio.

En caso que se produjeren las lesiones a que se refieren los articulos 396, 397 o 399 del
Codigo Penal, seran castigados con las penas establecidas en dichos articulos, aumentadas en
un grado”.

25. Proyecto iniciado en mocion de los diputados sefiores Duarte, Ojeda, Ortiz, Sabag,
Saffirio, Silber, Vallespin; Venegas, don Mario, y de la diputada sefiora Goic, dofia
Carolina.

Modifica el articulo 104 de la ley N° 18.834, texto refundido, coordinado y sistematizado
contenido en el D.F.L. N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda. (boletin N° 5709-06)

“El Estatuto Administrativo del personal de la Administracién del Estado reconoce tanto a
las licencias medicas como al feriado legal derechos de los funcionarios, pero al mismo
tiempo esta misma normativa impide que un funcionario que haciendo uso de su feriado legal
se enfermase pueda suspender este para hacer uso de una licencia medica. Esta normativa

® Quintero Olivares y Valle Mufiiz, Op. et loc. cit., p. 806 y ss.
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planteada de esa forma se transforma en una injusticia ya que, por un lado, un funcionario
enfermo claramente no podré descansar, fin Gltimo del feriado legal y, por el otro, se influye
claramente en un gasto econdémico extra, ya que al hacer uso del feriado el sueldo esta a car-
go de empleador y tratandose de una licencia medica se puede pedir la devolucion de esos
recursos a las instituciones de salud respectivas

En funcion de estos antecedentes es que vengo a presentar el siguiente proyecto de ley

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Agregase el siguiente inciso final, nuevo, al articulo 104 del DFL N° 29
(Hacienda), de 2004 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 18.834 sobre Estatuto administrativo:

“El feriado legal se suspenderd automaticamente si al funcionario que se encuentre
haciendo uso de él le fuere otorgada un licencia medica de conformidad a lo establecido en el
articulo 111, y comenzara a regir la licencia medica. Expirada dicha licencia, el funcionario
podré optar entre seguir haciendo uso de su feriado legal por el periodo faltante o retomar sus
funciones.”

26. Proyecto iniciado en mocion de los diputados sefiores Duarte, Ojeda, Ortiz, Sabag,
Saffirio, Silber, Vallespin; Venegas, don Mario, y de la diputada sefiora Goic, dofia
Carolina.

Modifica el articulo 73 de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para los Funciona-
rios Municipales. (boletin N° 5710-06)

FUNDAMENTOS

Dada la normativa legal vigente para los funcionarios de la Administracion del Estado,
que permite que el personal del sector publico tenga la posibilidad de realizar estudios supe-
riores en el pais o en el extranjero, aplicandoseles comisiones de servicios autorizados y con
la responsabilidad de volver a la misma institucion a aplicar los conocimientos obtenidos,
resulta de una tremenda injusticia que, tratdindose del personal municipal que cumplen fun-
ciones de tanta importancia, como los del sector publico, se les prive de tal posibilidad.

El propdsito de ampliar esta normativa a los funcionarios municipales es dar la posibili-
dad de ampliar sus conocimientos personales, pero al mismo tiempo hacer de la funcion mu-
nicipal un ambito mas profesionalizado.

En funcion de estos antecedentes es que vengo a presentar el siguiente proyecto de ley

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico: Agregase entre el inciso 1ro. y segundo un nuevo inciso, pasando a ser el
actual segundo a 3ro.

“El limite sefialado en el inciso anterior no sera aplicable tratdndose de funcionarios de-
signados en comisidn de servicio para realizar estudios en el pais o en el extranjero, sea que
hubieren sido o no beneficiados con una beca. Con todo, dicha comision no podra exceder de
tres afos, a menos que el funcionario estuviere cursando estudios de postgrado conducentes
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al grado académico de Doctor, caso en el cual podra extenderse por el plazo necesario para
terminar dichos estudios, siempre que el plazo total no exceda de cinco afios. El Jefe superior
del Servicio sélo podra disponer estas comisiones, siempre que los estudios se encuentren
relacionados con las funciones que deba cumplir la respectiva institucién”.

27. Proyecto iniciado en mocion de los diputados sefiores Vallespin, Burgos, Escobar y
Saffirio.
Regula el horario de colacion con el objeto de evitar los abusos provocados por las ven-
tas nocturnas. (boletin N © 5711-13)

FUNDAMENTOS

1.- Tanto la legislacion actual como la doctrina estan contestes en reconocer al descanso
como un derecho fundamental de los trabajadores. Asi, existen numerosas razones éticas, de
salud, e incluso, econdmicas que sefialan que es necesario el tener un adecuado descanso, lo
cual permite no solo un desarrollo integral y arménico en la persona, sino que ademas incide
en una mejor productividad.

El no descansar adecuadamente altera el sistema nervioso, genera un estado de irritabili-
dad y baja el sistema inmunoldgico, los 6rganos se desestabilizan, aparecen contracturas,
altera el caracter, por solo nombrar algunas. El descansar adecuadamente mejora sustancial-
mente la capacidad productiva tanto fisica como intelectual, reduce las tasas de accidentes,
sobre todo en tareas complejas o que requieren de especial minuciosidad; incluso ayuda a
mantener un mejor clima laboral.

Es en el periodo de descanso, cuando precisamente nos dedicamos a la familia y los seres
queridos, desarrollamos nuestras aptitudes sociales y nos preocupamos de nuestra comuni-
dad. Es por ello que los Gobiernos Democraticos, que han impulsado sisteméaticamente una
serie de iniciativas tendientes a fortalecer a la familia, nicleo fundamental de la sociedad,
han estado de acuerdo en mantener una postura de defensa de este derecho tan necesario.

2.- Es tal la importancia del descanso que nuestro codigo del trabajo dedica al tema de la
jornada de trabajo todo el capitulo V. Dentro de este encontramos al articulo 24, que faculta
a extender la jornada ordinaria de los dependientes de comercio hasta en dos horas diarias
durante nueve dias anteriores a navidad, distribuidos éstos dentro de los ultimos quince dias.
Esta misma norma que regula una situacion extraordinaria, establece como hora limite las 23
horas.

Las Ilamadas ventas nocturnas, se extienden muchas veces mas alla de esta hora, situacion
que de por si conculca los derechos de los trabajadores quienes se ven en la situacion de
aceptar aquellas condiciones. Aun cuando nos parece positivo que los consumidores tengan
un espacio distinto para comprar, en la practica se extiende de hecho la jornada laboral de los
dependientes, ampliando el tiempo destinado a colacién, y por lo tanto sin pactar ni pagar
horas extraordinarias, los trabajadores se ven obligados a realizar su trabajo més alla de las
referidas 23 horas.

Hoy, el articulo 40 bis A, regula para el caso de los contratos de trabajo de jornada a tiem-
po parcial, estableciendo un minimo de media hora y un maximo de una hora para colacion.
Por su parte, el articulo 34 sefiala que la jornada de trabajo se dividira en dos partes, dejando-
se entre ellas, a lo menos, el tiempo de media hora para la colacion. En esta norma no se es-
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tablece un maximo, lo que en definitiva ha permitido que se den situaciones como la descrita
en establecimientos de comercio. Es precisamente aquel vacio que queremos llenar con esta
iniciativa, estableciendo claramente un maximo de tiempo para la colacion que consideramos
no deberia exceder de una hora. Esto permitira que la jornada de trabajo pactada coincida con
la realidad y que los trabajadores puedan contar con mas tiempo de descanso, recreacion y
vida familiar.

Por otra parte, el articulo 29 vigente del Cédigo del Trabajo sefiala que puede excederse
de la jornada ordinaria “en la medida indispensable para evitar perjuicios en la marcha nor-
mal del establecimiento o faena, cuando sobrevengan fuerza mayor o caso fortuito. Dudamos
mucho de que una venta nocturna se enmarque dentro de las situaciones que preve la norma
citada.

3.- Por dltimo, la proteccidn que se pretende dar al descanso no busca en lo absoluto con-
culcar practicas arraigadas en la comunidad a la cual pertenecen las partes contratantes al
preexistir criterios geograficos, historicos, culturales, ambientales y, en definitiva, consuetu-
dinarios y normalmente aceptados en determinadas localidades. Asi las cosas, se permite a
las partes en virtud de la autonomia de la voluntad, modificar, en particular, el tiempo de
duracion de la hora de colacion en concordancia con los criterios sefialados. Sin embargo, se
mantiene, en todo caso, el minimo de media hora, tiempo sobre el cual se puede lograr un
acuerdo negociado para establecer un lapso distinto siempre y cuando éste no vulnere el espi-
ritu de la propuesta. Es por ello que se establecen determinados requisitos, como el ser per-
manente en el afio calendario, de manera tal que no pueda alterarse unilateralmente por el
empleador y no vulnerar el minimo de media hora como sefialaramos.

PROYECTO DE LEY
ARTICULO UNICO:

Modificase el Cadigo del Trabajo en el siguiente sentido:

En el articulo 34, inciso primero sustitiyase la frase “a lo menos, el tiempo de media hora
para la colacion”, por el siguiente texto:

“el tiempo de media hora como minimo a una hora como maximo, para la colacion, salvo
que exista un acuerdo previo entre el empleador y el trabajador en concordancia con aspectos
historicos, culturales, geograficos o ambientales que sean relevantes para establecer dicha
excepcion. Este acuerdo deber en las caracteristicas de ser permanente para todo el afio ca-
lendario y no vulnerar el minimo establecido.”

ANEXO:

Texto del Articulo 34 Cddigo del Trabajo vigente:

Art. 34. La jornada de trabajo se dividira en dos partes, dejandose entre ellas, a lo menos,
el tiempo de media hora para la colacion. Este periodo intermedio no se considerara trabaja-
do para computar la duracion de la jornada diaria.

Texto del Articulo 34 Cédigo del Trabajo propuesto:

Art. 34. La jornada de trabajo se dividira en dos partes, dejandose entre ellas, el tiempo de
media hora como minimo a una hora como maximo, para la colacion, salvo que exista un
acuerdo previo entre el empleador y el trabajador en concordancia con aspectos historicos,
culturales, geograficos o ambientales que sean relevantes para establecer dicha excepcion.
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Este acuerdo debera tener las caracteristicas de ser permanente para todo el afio calendario, y
no vulnerar el minimo establecido. Este periodo intermedio no se considerara trabajado para
computar la duracién de la jornada diaria.

Texto del Articulo 34 Cédigo del Trabajo con la modificacion destacada:

Art. 34. La jornada de trabajo se dividira en dos partes, dejandose entre ellas, el tiempo de
media hora como minimo a una hora como maximo, para la colacion, salvo que exista un
acuerdo previo entre el empleador y el trabajador en concordancia con aspectos historicos,
culturales, geograficos o ambientales que sean relevantes para establecer dicha excepcion.
Este acuerdo debera tener las caracteristicas de ser permanente para todo el afio calendario, y
no vulnerar el minimo establecido. Este periodo intermedio no se considerara trabajado para
computar la duracién de la jornada diaria.

28. Proyecto iniciado en mocion de los diputados sefiores Espinosa, don Marcos;
Insunza, Jiménez, Silber y Sule.
Amplia fuero maternal contemplado en le articulo 201 del Cédigo del Trabajo, en casos
de mortinato. (boletin N° 5712-13)

“Considerando:

1. El Cédigo del Trabajo ha contemplado progresivamente una serie de derechos para
trabajadores y trabajadoras que se relacionan con hechos de “origen familiar”, como, por
ejemplo, el nacimiento de un hijo, la enfermedad grave de éste o la muerte del mismo,
hechos que dan lugar a permisos especiales para atender estas contingencias. Sin embargo,
existe un hecho que no ha sido suficientemente abordado por nuestra legislacion, cual es las
condiciones laborales y de seguridad social que rodean a un trabajador que sufre la pérdida
de su hijo recién nacido o cuyo hijo nace muerto, lo que se conoce como mortinato.

2. Es més, de no ser por la reciente modificacion al articulo 66 del Codigo del Trabajo, los
padres de un mortinato no tendrian ni siquiera el derecho legal de tener un permiso laboral
para realizar un funeral a su “hijo” o “hija”. La razones de la-practica- inexistencia legal del
mortinato la encontramos en el dictamen 3.143 de 27.05.85, de la Direccion del Trabajo, el
cual sefiala que “la trabajadora que interrumpe su estado de embarazo por un aborto, espon-
taneo o provocado, o que sufre la pérdida de su hijo recién nacido o cuyo hijo nace muerto,
no tiene derecho a gozar del fuero maternal previsto en el articulo 201 del Codigo del Traba-
jo, habida consideracion de que, en tales circunstancias, no existe un hijo a quien cuidar,
presupuesto juridico que hace a la mujer acreedora de una especial proteccion en materia de
permanencia en el empleado. De esta manera, conforme lo determina la jurisprudencia admi-
nistrativa de la Direccion del Trabajo, la dependiente cuyo hijo ha nacido muerto no tendria
fuero maternal a partir de la ocurrencia de tal evento”. En otras palabras, como sefiala un
Proyecto de Ley relacionado con esta materia (Bol 4556-11), “en términos juridicos genera-
les, todo aquello que no es persona constituye una “cosa”. De ello se deduciria que el ser que
no nace, tendria el estatuto legal de las cosas, siendo un objeto y no un sujeto de derecho”. A
partir de esta argumentacion se colige el hecho de que los trabajadores y trabajadoras que
sufran un mortinato no tienen los mismos derechos que otros trabajadores y trabajadoras
cuyos hijos nacieron y son sujetos de derecho.

3. Sin embargo, esta interpretacion de la norma demuestra una incomprension e inconse-
cuencia a la hora de aplicar las normas vigentes. Se desconoce, por ejemplo, lo contemplado
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en el articulo 75 del Codigo Civil, que dispone: “La ley protege la vida del que esta por na-
cer. El juez, en consecuencia, tomara a peticion de cualquiera persona, o de oficio, todas las
providencias que le parezcan convenientes para proteger la existencia del no nacido”, y La
Carta Fundamental, que en su articulo 19 N° 1 garantiza el derecho a la vida y a la integridad
fisica y psiquica de la persona, disponiendo que la ley protege la vida del que esta por nacer.
Por lo tanto, dicha interpretacion deriva en una vulneracion de los derechos de los padres y,
por ende, un atentado contra la dignidad de las personas que murieron en el vientre materno.

4. Por eso mismo llama la atencién la escasa importancia que en nuestra legislacion se
asigna al destino de las criaturas fallecidas intrauterinamente y los derechos que tienen los
padres de dicho mortinato. En ese tenor, este Proyecto de Ley se propone tratar un aspecto
no tratado en otros proyectos de ley que tienen relacion con el mortinato, como lo es la man-
tencion de los derechos de los padres que sufran esta pérdida.

5. La muerte de un hijo en gestacion es una realidad que han enfrentado muchas mujeres,
esta pérdida suele ser una experiencia muy dolorosa debido al natural lazo afectivo que se
desarrolla entre la madre y el hijo por nacer. Por eso, numerosos estudios cientificos han
concluido que si bien el duelo neonatal no es una enfermedad en si misma, puede derivar en
eventos patolégicos por parte los padres. Las reacciones de duelo de los padres frente a la
muerte del recién nacido pueden derivar en: shock, negacion, ira, depresion; incluyen, ade-
mas, la sensacion de perdida de control, culpa y sensacion de ineficacia. Es mas, estos sinto-
mas se pueden presentar no necesariamente una vez ocurrido el hecho, sino que pueden pasar
meses para que se produzca en estado depresivo.

6. Por eso, los autores de este proyecto creemos necesario que la legislacion nacional se
haga cargo del profundo trastorno emocional que significa la pérdida de un hijo recién nacido
0 cuyo hijo nace muerto. Este reconocimiento pasa también por un reconocimiento social de
la importancia de la pérdida. Por ello, legislar sobre este punto, constituye un gesto de gran
trascendencia en el reconocimiento social del drama por el que algunas familias atraviesan.

7. De esta manera, el Proyecto busca solucionar uno de los tantos problemas que tienen
los padres al enfrentar el mortinato. Es necesario Ilamar la atencién sobre el periodo en que
el trabajador, si bien se reincorpora a su empleo, sufre de una notable baja en su capacidad de
trabajo, lo que en una gran cantidad de casos lleva, finalmente, a la desvinculacién del traba-
jador. Por ese motivo, creemos necesario extender el fuero maternal a los casos en que exista
mortinato, producto de la confrontacion entre el dolor acaecido y la falta de espacio y tiempo
suficiente para reasumir, a partir de su nueva realidad, sus roles laborales corrientes y perio-
dicos.

Algunas legislaciones ya han avanzado en este sentido. Por ejemplo la legislacion laboral
de Venezuela contempla que “cuando un trabajador sea afectado por un caso de mortinato, la
Empresa pagara la bonificacion prevista en la Clausula N° 30, sobre Bonificacion por naci-
miento, y la contribucién y permisos contenidos en la Clausula N° 31, por muerte de familia-
res, en los mismos términos y condiciones en ellas establecidas”, al igual que otras legisla-
ciones europeas. Este hecho concreto demuestra el reconocimiento explicito que los padres
trabajadores que sufren la pérdida de un hijo recién nacido o cuyo hijo nace muerto mantie-
nen, por un tiempo prudente, hasta que se pueda pasar por el duelo neonatal, los mismos de-
rechos que los padres que no ven truncada la vida de su hijo.

9. Por lo tanto, los diputados aqui firmantes venimos en presentar el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

Articulo unico: Modifiquese el Texto Refundido, Coordinado Sistematizado del Cédigo
del Trabajo, en el siguiente sentido:

-Dentro del titulo V, “De la terminacion del contrato de trabajo y estabilidad en el empleo,
agréguese un nuevo articulo 179, pasando el actual articulo 179 a ser 180 y asi sucesivamen-
te;

“En el caso de que una trabajadora se vea afectada por la muerte de su hijo recién nacido
0 cuyo hijo nace muerto, lo que se conoce como mortinato, la trabajadora estara sujeta hasta
por un afo a lo dispuesto en el articulo 174.

El plazo de un afio establecido en el inciso precedente se hara efectivo desde el momento
de acreditarse la muerte, con el respectivo certificado de defuncion.”

29. Proyecto iniciado en mocion de los diputados sefiores Jiménez, Aguild, Bustos,
Enriquez-Ominami, Escobar; Espinosa, don Marcos; Sule, Tuma, y de las diputa-
das sefioras Allende, dofa Isabel y Vidal, doiia Ximena.

Crea, en el Estadio Nacional, el Museo Abierto, sitio de memoria y homenaje en con-
memoracion a las victimas torturadas y asesinadas por la dictadura del General Pinochet.
(boletin N° 5713-17)

“Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucion Politica de la Republica; lo pre-
venido por la Ley N° 18.918 Orgénica Constitucional del Congreso Nacional y lo establecido
por el Reglamento de la H. CAmara de Diputados.

Considerando:

1° Que entre el 12 de septiembre y el 9 de noviembre del afio 1973, el Estadio Nacional
de Chile fue convertido en el centro de detencion y tortura mas grande que la dictadura mili-
tar implemento en la Region Metropolitana de Santiago, el que estuvo bajo el mando del
Ejército.

2° Que por el Estadio Nacional, convertido en centro de detencion y tortura, pasaron mas
de 40 mil personas, muchas de las cuales desaparecieron sin que hasta hoy se tenga noticia
de su paradero. De acuerdo a los antecedentes entregados por la Comisién Nacional sobre
Prision Politica y Tortura, una cantidad considerable de personas, entre las cuales se encon-
traban extranjeros, fueron asesinadas en el interior del Estadio Nacional. Ademas del aisla-
miento, los detenidos eran sometidos a constantes e intensos interrogatorios. EI camarin norte
de la piscina se usé como lugar de reclusion de mujeres y el muro sur del mismo era utilizado
para fusilamientos simulados y reales. Al corredor exterior del estadio se le denominaba el
“callejon de la muerte” y el caracol del velédromo fue empleado como centro de tortura.

3° Que los centros de detencién y tortura de la dictadura militar fueron establecidos con el
solo proposito de llevar acabo, en forma sistematizada y en total impunidad, los delitos de terro-
rismo de Estado, persecucion politica y religiosa, tortura, secuestro calificado, homicidio, des-
aparicion forzada e inhumacion ilegal, entre otros crimenes. Regimientos, Comisarias, Bases
aéreas, Casas de Fundo, Retenes, Escuelas Edificios publicos, Buques y casas particulares,
fueron utilizadas sin ningun tipo de contemplacion. Cada uno de estos lugares serian utiliza-
dos por los servicios de seguridad para el uso sistematico de maltrato, violacion, tortura y
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asesinato. A lo largo del pais se establecieron mas de 1.168 lugares “publicos” (Estadio Na-
cional, Isla Dawson, Pisagua, Chacabuco, Isla Quiriquina, Cuatro Alamos etc.) y “secretos”
(Villa Grimaldi, AGA, La Firma, Colonia Dignidad, Venda Sexy, Londres 38, José Domingo
Canfias, etc. ), dedicados a la detencidn, procesamientos, tortura y aniquilamiento de los opo-
sitores de la dictadura militar. La represion fue a tal escala que a lo largo de su terrible histo-
ria contd con la participacion de miles y miles de miembros de las fuerzas armadas, policias
y civiles (torturadores, médicos, enfermeras, secretarias, choferes, pilotos, mecéanicos, infor-
mantes y delatores), convirtiéndose en una verdadera “industria de la tortura y la desapari-
cion forzada”. Se calcula que solo en los primeros meses después del golpe militar casi
45,000 mil personas fueron detenidas por los servicios de seguridad de la dictadura. En estas
paginas trataremos de recopilar, de diferentes fuentes (testimonios personales, libros, perié-
dicos, documentales, documentos gubernamentales, casos juridicos y “confesiones de agen-
tes”), la lista de los centros de detencidn que existieron durante los 17 afios de dictadura mili-
tar y donde centenares de miles de individuos fueron torturados, mas de 2.000 fueron asesi-
nados y 1.197 fueron hechos desaparecer.

4° Que la Cruz Roja Internacional -en un informe elaborado a partir de varias visitas al
Estadio Nacional efectuadas entre septiembre y octubre de 1973- da cuenta que “diferentes
presos se quejaron de malos tratos y de torturas en el momento de la captura y durante los
interrogatorios. Los delegados médicos del Comité Internacional de la Cruz Roja han podido
constatar evidencias de torturas psicologicas y fisicas en muchos detenidos”.

5° Que el Informe Rettig indica que logré formarse convicciéon de algunas ejecuciones
ocurridas al interior del Estadio Nacional, asi como de varios casos de personas gque, encon-
trandose privadas de libertad en ese lugar, fueron sacadas para darles muerte, como sucedio,
por ejemplo, con los ciudadanos norteamericanos Charles Horman Lazar y Frank Teruggi
Bombatch.

6° Que la revista Ercilla inform6, en octubre de 1973, que 3,535 de los méas de 5,000 pri-
sioneros que fueron sometidos a interrogatorios en el Estadio Nacional estaban siendo libe-
rados. Otros eran transferidos a diferentes centros de detencion. EI Coronel Jorge Espinoza,
Comandante del campo, les dio la despedida a los prisioneros liberados con estas palabras:
“Espero que nos entiendan. Estdbamos muy enojados con los que nos obligaron a adoptar
esta posicion. Eso explica por qué cometimos algunos errores con todos ustedes. Pero la ra-
bia debe ser superada y todos tenemos que volver al trabajo”.

7° Que el afio 1986, el mismo reciento deportivo que fuera escenario de las mas horrendas
atrocidades que el hombre puede cometer, recibié la visita del Papa Juan Pablo Il, en lo que
fuera el comienzo de un proceso de transito a la democracia y el comienzo del fin de la dic-
tadura del General Pinochet.

8° Que en la actualidad Chile transita por la dificil senda de la reconciliacién. Conocido
es por los distintos y diversos actores de la vida politica nacional, lo complejo que ha sido
lograr acuerdos que nos permitan, como pais, superar el tremendo abismo que por décadas
nos separd. Hoy, con optimismo vemos como, paulatinamente, y gracias al esfuerzo, valentia
y coraje de hombres que ocuparon sitios otrora antagonicos, ha sido posible construir las
bases de un pais que, fraternalmente unido, sera capaz de enfrentar los desafios que nos de-
para el S. XXI.

9° Que, dentro de los acuerdos alcanzados, reviste especial importancia lo que se ha dado
en denominar “el rescate de la memoria histérica”. Y es que la memoria para los pueblos no
es otra cosa que la historia de su vida, y asi como el hombre aprende de sus errores, los pue-
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blos han de aprender de los suyos. Y como una forma de mantener viva esa memoria y no
repetir experiencias tan nefastas como por las que ha debido transitar nuestro pais, es que se
han erigido los llamados memoriales, en reconocimiento al martirilogio de las victimas de
violaciones a sus derechos humanos.

10° Que los memoriales, como se viene exponiendo, son la forma de expresion de la me-
moria de nuestro pais; son parte -no cabe duda- que nuestro lenguaje, es una forma de expre-
sion.

11° Que en el afio 2003 el Estadio Nacional fue declarado Monumento Nacional, designa-
cion con la que también se pretendié dar marcha a un proyecto denominado “Museo Abierto,
Sitio de Memoria y Homenaje” como una forma contribuir a reparar simbdlicamente a las
victimas de la dictadura militar, rescatando y proyectdndolo como un lugar emblematico para
nuestra sociedad. La idea de este proyecto, que corresponde a una iniciativa de los arquitec-
tos Claudia Woywood y Marcelo Rodriguez, nieta e hijo, respectivamente, del arquitecto
Alejandro Rodriguez, detenido y desaparecido en julio de 1976, es abarcar todo el recinto del
Estadio y considerarlo en si un memorial. Con tal idea se espera proteger el coliseo del esta-
dio y convertir las zonas aledafias en un museo abierto que rememore su uso desde 1973
como centro de detencidn. De acuerdo a la idea planteada, en el recinto se marcaran hitos
recordatorios llamados estaciones, un parque que contenga obras artisticas. Ademas del coli-
seo, seran nombrados monumentos el camarin norte de la piscina, que se usé como lugar de
reclusion de mujeres y cuyo muro sur era utilizado para fusilamientos simulados y reales, y
el corredor exterior del estadio conocido como “callejon de la muerte”, parte del recorrido
entre los recintos de detencién y el centro de tortura del caracol del Velédromo.

12° Que el proyecto “Museo Abierto, Sitio de Memoria y Homenaje” merece ver la luz en
un futuro cercano.

Por lo tanto, los diputados que suscriben vienen en someter a la consideracion de este
Honorable Congreso Nacional el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1 °.- Autorizase a realizar distintas obras al interior del Estadio Nacional ubica-
do en la comuna de Nufioa de la ciudad de Santiago, en memoria de las victimas de la dicta-
dura que permanecieron o murieron al interior del recinto deportivo, convertido el lugar de
detencidn entre el 12 de septiembre y el 9 de noviembre del afio 1973.

Articulo 2°.- Las obras se financiardn mediante erogaciones populares, obtenidas a través
de colectas publicas, donaciones y otros aportes privados. Las colectas se efectuaran en las
fechas que determine la comision especial que se establece en el articulo 4°, en coordinacion
con el Ministerio del Interior.

Articulo 3°.- Créase un fondo destinado a las erogaciones, donaciones y demas aportes
sefialados en el articulo precedente.

Articulo 4°.- Créase una comision especia encargada de ejecutar los objetivos de esta ley,
la que estara constituida por:

a) Tres representantes de organizaciones de victimas de prision politica, tortura, relega-
cion y exilio, elegidas por éstos;

b) Dos representantes de Organizaciones No Gubernamentales especializadas en materia
de promocion y defensa de los derechos humanos;
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c) Los Senadores y Diputados que presidan las Comisiones de Derechos Humanos de sus
respectivas Corporaciones; y

d) Un representante de la Fundacion de Documentacion y Archivo de la Vicaria de la
Solidaridad

El quérum para sesionar y adoptar acuerdos sera el de la mayoria de sus miembros.

Articulo 5°.- La comision especial que se crea, tendrd las siguientes funciones:

a) Determinar la fecha y forma en que se efectuaran las colectas publicas contempladas en
el articulo 2°, como también realizar las gestiones pertinentes destinadas a que ellas se efec-
then.

b) Determinar el sitio en que se emplazaran las obras y monumentos, en coordinacion el
Consejo de Monumentos Nacionales, y disponer y supervigilar su construccion en el plazo
establecido, previo cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la ley N° 17.288, sobre
Monumentos Nacionales.

c) Convocar para el disefio y ejecucion de las obra, a los arquitectos Claudia Woywood y
Marcelo Rodriguez.

d) Administrar el fondo creado por el articulo 3°, y

e) Abrir una cuenta corriente bancaria especial para gestionar el referido fondo.

Articulo 6°.- las obras deberan ejecutarse en el plazo de 10 afios, contado desde la publi-
cacion de la presente ley. Vencido dicho plazo sin que se hubieren ejecutado las obran, los
recursos obtenidos hasta esa fecha por concepto de erogaciones seran aplicados a los objeti-
vos de beneficencia que la Comision establezca.

Articulo 7°.- Si al concluir la construccion de los monumentos, resultaren excedentes de
las erogaciones recibidas, éstos seran destinados al fin especifico que la comision especial
determine.

30. Proyecto iniciado en mocion de los diputados sefiores Tuma, Encina; Espinoza, don

Fidel; Jarpa, Jiménez, Saffirio, Vallespin, y de la diputada sefiora Toh4, dofia
Carolina.
Modifica la ley sobre Proteccion de los Derechos de los Consumidores, con el objeto de
considerar como proveedores a los profesionales independientes y proteger de este modo
a los consumidores que contratan los servicios de abogados, médicos, contadores y den-
tistas, entre otros profesionales. (boletin N° 5714-03)

“Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucion Politica de la Republica; lo pre-
venido por la Ley N° 18.918 Orgénica Constitucional del Congreso Nacional y lo establecido
por el Reglamento de la H. CAmara de Diputados.

Considerando:

1° Que la ley N° 19.496, sobre Proteccion de los derechos del consumidor, no considera
como proveedor y, por ende, no se le considera persona capaz de vulnerar los derechos de los
consumidores, al profesional que presta sus servicios y desarrolla su actividad en forma in-
dependiente.

2° Que la norma de excepcion, conforme a la cual un profesional independiente no es
considerado proveedor, fue introducida en la ley 19.946, por la ley 19.955, del afio 2004.
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3° Que durante la discusion del proyecto que finalmente se convirtio en la ley 19.955, los
Diputados Tuma, Rossi, Encina y Toha, formularon una indicacién para eliminar del proyec-
to la norma que sefiala que no se consideran proveedores a las personas que posean un titulo
profesional y ejerzan su actividad en forma independiente, por estimar, entre otras razones,
que dicha norma dejaba fiera de proteccion al consumidor que recibia la prestacion de un
servicio por parte de un profesional independiente, en circunstancias que si esa mismo con-
sumidor recibia los servicios por parte de una sociedad profesional, si quedaba bajo la pro-
teccion de la ley del consumidor, por lo que habria un privilegio para una persona natural
profesional en desmedro de una persona juridica y -en definitiva- el usuario queda en la inde-
fension respecto de los servicios profesionales de un abogado, contador, profesor o dentista,
por ejemplo y qué leyes se aplican en esos casos, ya que hoy los colegias profesionales no
tienen imperio como antes, en que se podian hacer denuncias respecto de los colegiados por
abusos en el ejercicio de la profesion.

4° Que el Ejecutivo defendio la excusion de los profesionales independientes de la protec-
cion que a los consumidores les otorga la ley por estimar que en este caso no hay una rela-
cién de consumo y no existiria asimetria, porque no se trata de compariias ni de empresas,
admitiendo que de existir habitualidad, si se podria incluir, ya que si es un servicio profesio-
nal que se da una sola vez y luego ese profesional se dedica a otra actividad, no deberia afec-
tarlo la ley de proteccion al consumidor.

5° Que en nuestra opinion, el argumento del ejecutivo es incorrecto, ya que por ejemplo,
lo normal es que un dentista ejerza con habitualidad su profesion, y lo mismo ocurre con un
contador o un abogado, por ejemplo, dedicado al rubro de las cobranzas o a la defensa de
causas laborales, etc. Hay muchos casos, por lo demas, en que no obstante tratarse de un
profesional independiente, si existe asimetria en razon del volumen, del tamafio y sobre todo
en razon de la formacion y informacion del profesional.

6° Que otro argumento esgrimido para no eliminar la norma fue que de esa manera se
entregaria al criterio judicial el determinar qué actos quedan comprendidos dentro de la pro-
teccién de la ley y cudles no; sin embargo, si por medio de una ley se elimina la norma, no
quedara duda alguna respecto de la interpretacién que debe déarsele a la ley, en el sentido de
que quedan comprendidos dentro del concepto de proveedor, los profesionales independien-
tes; y aun sin esta algo intrincada interpretacion, de cualquier manara podria llegarse a la
misma conclusion, ya que al concepto de proveedor es amplio y salvo que se lo limite, que
no seria el caso de eliminarse la norma en comento.

7° Que a la espera de contar con un sistema del control ético de los profesionales, cuya
existencia es un hecho incierto, son miles las personas perjudicadas por profesionales ines-
crupulosos, que por cierto, con la sobrepoblacion que se genera, dia a dia, producto de las
universidades privadas, son cada vez mas frecuentes.

8° Que los consumidores no pueden seguir esperando una solucidn que ni siquiera tiene
forma de proyecto de ley, y que deja en la impunidad a los inescrupulosos profesionales que
cobran muchas veces por gestiones que nunca llegan a realizar.

Por lo tanto,

Los diputados que suscriben vienen en someter a la consideracion de este Honorable
Congreso Nacional el siguiente



SESION 1302, EN MARTES 15 DE ENERO DE 2008 197

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico: eliminase el inciso 2° del numero 2 del articulo 1 ° de la ley N° 19.496.

31. Proyecto iniciado en mocion de los diputados sefiores Galilea y VVargas.
Modifica la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Adminis-
tracion del Estado, para establecer como contravencion al principio de probidad la con-
signacion falsa de titulos profesionales o grados académicos. (boletin N° 5720-06)

“Considerando que:

1° La probidad administrativa consiste en observar una conducta funcionaria intachable y
un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo,

2° lgualmente forma parte de la probidad administrativa la veracidad respecto de los ante-
cedentes referidos a titulos profesionales o grados académicos de las personas que desempe-
fian cargos o funciones en la administracion publica.

3° Dichos antecedentes han sido relevantes para acceder a ellos, para obtener beneficios
funcionarios o asignaciones, para garantizar el correcto desempefio de la funcion, o, simple-
mente, para avalar la competencia e imagen de la Administracion.

4° Muchas veces, sin ser requisitos para el desempefio en la Administracion Publica, se
consignan los titulos o grados academicos para reflejar mayor solvencia en el ejercicio de
cargos o funciones en los curriculum o paginas electronicas de los distintos Ministerios, Ser-
vicios o Empresas del Estado.

5° La falsedad en la informacién que se difunde respecto de un funcionario o directivo de
la Administracion Pablica referente a sus titulos y grados académicos constituye un engafio
al Estado, a la misma administracion y a la opinién publica.

6° Dicha conducta, por atentar seriamente contra la fe publica, y especialmente cuando es
cometida a sabiendas y que resultan ser datos relevantes inexactos o derechamente falsos,
debe ser castigada.

7° La falsedad en titulos profesionales o grados académicos resulta contravenir claramen-
te el principio de la probidad administrativa.

Es que proponemos, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Para incorporar en el articulo 62 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, el siguiente N° 8, pasando el actual a ser N° 9:

“8. Incluir, a sabiendas, datos relevantes inexactos en los curriculums o presentaciones
referidos a titulos profesionales o técnicos y grados académicos. Esta conducta traera apare-
jada necesariamente la destitucion de la persona que la cometa, cualquiera sea el cargo o
funcion que desempefie”.



