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Diputado Mulet, medidas para contrarrestar excesos por aplicacion de la ley
N° 19.955, sobre licitacion de casinos.

Diputada Valcarce, informacidn sobre exigencia de usar placa patente de co-
lor rojas.
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truccion de pasarelas en el sector denominado Ovejeria, ciudad de Osorno.
Diputado Jarpa, recursos para iluminacion de Aerédromo Bernardo
O’Higgins, de Chillan.

Diputado Estay, informacion sobre decision de no ocupar fondos destinados
a obras publicas en la Novena Region.

Proyecto de Acuerdo N° 95, estudiar viabilidad de condonacién de intereses
y multas a deudores de impuesto territorial que indica.

Ministerio de Educacion:

Diputado Delmastro, factibilidad subsidio sefior Ricardo Moreira Gonzalez,
concretar proyecto folklore a nifios adolescente adultos mayores que tienen
Sindrome de Down.

Ministerio de Obras Publicas:

Diputado Monckeberg, don Cristian, informacion en medios de comunica-
cion sobre concesion de la Autopista Vespucio Oriente.

Diputado Urrutia, informacion sobre proyectos de agua potable rural de cin-
co localidades de la comuna de Retiro, VII Region.

Diputado Sepulveda, don Roberto, informacién sobre pavimentacion de Ca-
mino San Adela de Maipu.

Diputado Jaramillo, informacion sobre caminos en Décima Regién.

Diputado Robles, informacion sobre concesiones en establecimientos hospi-
talarios publicos.

Diputado Arenas, condiciones y area de concesion otorgada a la Empresa
Aguas Araucania S.A. en la comuna de Purén, Novena Regién.

Ministerio de Agricultura:

Diputado Estay, informacion sobre deuda que mantienen pequefios y media-
nos agricultores con el Indap en la provincia de Cautin.

Ministerio de Bienes Nacionales:

Diputado GarciaA, ampliacion de plazo para solicitar regularizacién de in-
muebles.

Diputado Monckeberg, don Cristian, ampliacion de plazo para solicitar regu-
larizacion de inmuebles.

Ministerio del Trabajo y Prevision Social:

Diputado Jarpa, informacion sobre situacion de don Abraham Hugo Mufioz.
Diputado Ward, informacién sobre tramitacion de jubilacién de dofia Maria
Eliana Varas.

Ministerio de Salud:

Diputado Aedo, acciones para mejorar las condiciones econdmicas y profe-
sionales de los auxiliares del servicio de Salud.

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo:

Diputado Barros, situacion que afecta a vecinos de poblacion Presidente
Salvador Allende, de la comuna de Nancagua.
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Diputado Urrutia, solicita trabajos de reparacion de veredas en la poblacion
Vifia del Mar de Parral.

Ministerio Secretaria General de la Presidencia:

Diputado Espinoza, don Fidel, situaciéon que afecta a trabajadores de empre-
sa salmonera y envio de proyecto que impida a ex autoridades publicas tra-
bajar en empresas que fueron fiscalizadas por éstas.

Ministerio de Planificacién y Cooperacion:

Diputado Diaz, don Eduardo, estudio para cuantificar superficie de tierras
indigenas inundadas por el Lago Budi, comuna de Saavedra.

Diputado Nufiez, retraso en proyecto de construccion de nuevo consultorio
de salud familiar en comuna de San Felipe.

Municipalidad de Vifia del Mar:

Diputado Chahuan, informacién sobre permisos de obras civiles que susten-
tan la instalacion de las antenas de telefonia celular.

Municipalidad de Cerrillos:

Diputado Sepulveda, don Roberto, medidas respecto de sitio eriazo “El
Pajonal”.
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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (116)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aedo Ormefio, René

Aguilé Melo, Sergio

Alinco Bustos, René
Allende Bussi, Isabel
Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Araya Guerrero, Pedro
Arenas Hodar, Gonzalo
Ascencio Mansilla, Gabriel
Barros Montero, Ramoén
Bauer Jouanne, Eugenio
Becker Alvear, Germéan
Bertolino Rendic, Mario
Bobadilla Mufioz, Sergio
Burgos Varela, Jorge

Bustos Ramirez, Juan
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Correa De la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Chahuan Chahuan, Francisco
De Urresti Longton, Alfonso
Delmastro Naso, Roberto
Diaz Del Rio, Eduardo

Diaz Diaz, Marcelo

Dittborn Cordua, Julio
Duarte Leiva, Gonzalo
Egafa Respaldiza, Andrés
Encina Moriamez, Francisco
Enriquez-Ominami, Gumucio Marco
Errazuriz Eguiguren, Maximiano
Escobar Rufatt, Alvaro
Espinosa Monardes, Marcos
Espinoza Sandoval, Fidel
Estay Pefialoza, Enrique
Farias Ponce, Ramén

Forni Lobos, Marcelo

(Partido*

PPD
RN
PS

PPD
PS

uUDl
RN

uUDI

PDC

UDI

PDC

uUDI

uDl
RN
RN
uDI

PDC
PS

IND

PPD

UDI

UDI

uUDI
RN
PS

IND

PDC
PS

UDI

PDC

UDI
PS
PS
RN

PPD

PRSD
PS
uUDI

PPD

uDlI

Region

RM
Il
Vil
Xl
RM

VIl

Xl
I
IX

VI
Vi
IX
v
VIl
RM

RM
Vil
Vil
RM
RM

IX
v
RM
RM
VI
v

RM
RM
I

IX
RM

Distrito)

24
5
37
59
29
58
38
60
4
48
58
35
33
50
7
45
21
12
22
40
36
24
21
14
53
53
51
7
23
26
44
8
10
29
20
3
56
49
30
11
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Fuentealba Vildosola, Renan
Galilea Carrillo, Pablo
Garcia Garcia, René Manuel

Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro

Girardi Briere, Guido

Godoy Ibéfez, Joaquin

Goic Boroevic, Carolina
Gonzaélez Torres, Rodrigo
Hales Dib, Patricio
Hernandez Hernandez, Javier
Herrera Silva, Amelia

Insunza Gregorio De Las Heras, Jorge

Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Leal Labrin, Antonio

Leén Ramirez, Roberto
Lobos Krause, Juan
Lorenzini Basso, Pablo
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Moreira Barros, lvan

Mulet Martinez, Jaime
Mufioz D'Albora, Adriana
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Palma Flores, Osvaldo
Paredes Fierro, Ivan

Pascal Allende Denise

Paya Mira, Dario

Pérez Arriagada, José
Quintana Leal, Jaime
Recondo Lavanderos, Carlos
Robles Pantoja, Alberto

PDC
RN
RN

uUDI

PPD
RN

PDC

PPD

PPD

uUDI
RN

PPD

PPD

PRSD

IND

UDI

PDC

PPD

PDC

UDI

PDC
RN

uUDI

UDiI

PRSD
RN
RN
PS
PS

uUDI

PDC

PPD
uUDI

PPD

PDC

PDC

PDC
PS
RN
IND
PS
UDI

PRSD

PPD
uUDI

PRSD

v
Xl
IX
VI
RM
\%
Xl
\Y
RM
X
\Y
RM
X
VI
RM
RM
VI
Il
Vil
VIl
VI
VIl
Vi
RM
IX
RM
VIl
VIl
RM
RM
Il
v
VIl

RM
VIl
Vil
Vil

RM

RM

VIl
IX

59
52
32
18
13
60
14
19
55
12
28
54
41
27
30
35

36
47
38
41
34
16
52
23
42
46
26
27

46
11
55
18
44
45
39

31
28
47
49
56
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Rojas Molina, Manuel uDlI 1| 4
Rossi Ciocca, Fulvio PS | 2
Saa Diaz, Maria Antonieta PPD RM 17
Sabag Villalobos, Jorge PDC VIl 42
Saffirio Suarez, Eduardo PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe uUDI RM 25
Sepulveda Hermosilla, Roberto RN RM 20
Sepulveda Orbenes, Alejandra PDC Vi 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Soto Gonzalez, Laura PPD \Y 13
Sule Fernando, Alejandro PRSD VI 33
Sanico Galdames, Raul PS VIl 43
Tarud Daccarett, Jorge PPD Vi 39
Toha Morales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol UDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uUDI VI 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uDlI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI VIl 40
Valcarce Becerra, Ximena RN I 1
Valenzuela VVan Treek, Esteban PPD Vi 32
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Vargas Lyng, Alfonso RN V 10
Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Venegas Rubio, Samuel PRSD \ 15
Verdugo Soto, German RN Vil 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Von Mihlenbrock Zamora, Gaston uDI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC AV 8
Ward Edwards, Felipe uUDI I 3

-Concurrio el senador sefior Jorge Pizarro.

-Asistieron, ademas, los ministros de Hacienda, sefior Andrés Velasco Brafies, y del Tra-
bajo y Prevision Social, sefior Osvaldo Andrade Lara.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; UCCP: Unién Centro Centro Progresista; PRSD: Partido Ra-
dical Social Demdcrata, e IND: Independiente.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 11.05 horas.

El sefior LEAL (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior LEAL (Presidente).- Las actas de
las sesiones 682 y 692 se declaran aprobadas.

El acta de la sesion 70% queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefiores
diputados.

IV. CUENTA

El sefior LEAL (Presidente).- El sefior
Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE
EX DIPUTADOS DON HAROLDO FOSSA,
DON JOSE LUIS GONZALEZ Y DON PEDRO
MUGA.

El sefior LEAL (Presidente).- Pido a las
sefioras diputadas y a los sefiores diputados
un minuto de silencio en memoria de tres ex
diputados que la semana pasada nos han
dejado: los sefiores Haroldo Fossa, José Luis
Gonzélez y Pedro Muga.

-Las sefioras diputadas, los sefiores dipu-
tados, funcionarios y asistentes a las tribunas
guardan, de pie, un minuto de silencio.

El sefior LEAL (Presidente).- Muchas
gracias.

Por acuerdo de los Comités, los homena-
jes a los ex diputados recientemente falleci-
dos se rendiran en octubre.

AUTORIZACION A COMISIONES PARA
SESIONAR SIMULTANEAMENTE CON LA
SALA.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Si le
parece a la Sala, se accedera a la solicitud de
la Comision Especial Investigadora encar-
gada de recopilar los antecedentes relativos
a la intervencion electoral, para sesionar
simultaneamente con la Sala, el jueves 14 de
septiembre, de 11 a 13 horas.

Acordado.

Informo a la Sala que los comités parla-
mentarios acordaron autorizar a la Comision
Especial de Zonas Extremas para sesionar
hoy simultdneamente con la Sala, de 11.30 a
12.30 horas.

INTEGRACION DE COMISION INVESTIGA-
DORA SOBRE PRESUNTAS IRREGULARI-
DADES EN APERTURA DE COMPUERTAS
DE CENTRAL PANGUE.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).-
¢Habria acuerdo para integrar la comision
investigadora sobre presuntas irregularidades
en la apertura de las compuertas de la central
Pangue con los diputados sefiores Pedro Al-
varez-Salamanca, Sergio Bobadilla, Andrés
Egaia, Enrique Jaramillo, Juan Lobos, Ro-
sauro Martinez, José Miguel Ortiz, la diputa-
da sefiora Pacheco, dofia Clemira; los diputa-
dos sefiores José Pérez, Jaime Quintana, Jor-
ge Sabag, Radl Sunico y la diputada sefiora
Turres, dofia Marisol?

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA

REGIMEN IMPOSITIVO SIMPLIFICADO
PARA MICRO Y PEQUENOS EMPRESARIOS.
Primer tramite constitucional.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Co-
rresponde conocer, en primer tramite consti-
tucional, el proyecto de ley, originado en
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mensaje y calificado con urgencia de “su-
ma”, que establece un régimen simplificado
para determinar el impuesto a la renta de los
micro y pequefios contribuyentes.

Diputado informante de la Comision Es-
pecial de la Pequefia y Mediana Empresa es
el sefior Rodrigo Gonzalez.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 4246-03, sesion 392,
en 20 de junio de 2006. Documentos de la
Cuenta N° 2.

-Primer informe de la Comision Especial
de la Pequefia y Mediana Empresa. Docu-
mentos de la Cuenta N° 5, de esta sesion.

-Primer informe de la Comision de
Hacienda. Documentos de la Cuenta N° 6
de esta sesion.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado informante.

El sefior GONZALEZ .- Sefior Presidente,
en representacion de la Comision Especial de
la Pequefia y Mediana Empresa, paso a infor-
mar, en primer trdmite constitucional, sobre el
proyecto de ley, originado en mensaje, que
establece un régimen simplificado para deter-
minar el impuesto a la renta de los micro y
pequefios contribuyentes.

El objeto de la iniciativa es simplificar la
determinacion del impuesto a la renta aplica-
ble a los micro y pequefios empresarios y ali-
viar los problemas de liquidez que les genera
el cumplimiento tributario al pagar los pagos
provisionales mensuales (PPM) por el im-
puesto de primera categoria, susceptibles de
devolucion una vez finalizado el proceso de
operacion renta del afio tributario respectivo.
Con tal objeto, se crea un régimen optativo de
contabilidad simplificada que exige requisitos
minimos Yy se facilita el apoyo tecnol6gico por
parte del Servicio de Impuestos Internos.

En la Comision se escucho la opinion del
ministro de Hacienda, del director de Im-

puestos Internos y de asesores de los minis-
terios de Economia y de Hacienda. Asimis-
mo, participaron representantes de los secto-
res afectados por el proyecto, como el Cole-
gio de Contadores de Chile, la Camara Na-
cional de Comercio, Servicios y Turismo de
Chile, el Instituto Libertad y Desarrollo, la
Confederacion Nacional de la Micro, Pe-
quefia y Mediana Empresa, Conapime; la
Confederacion Nacional de Sindicatos de
Taxis y Colectivos de Chile, Conatacoch; la
Confederacion del Comercio Detallista y
Turismo de Chile, y la Confederacion Na-
cional de Duefios de Camiones de Chile.

Los contenidos especificos del proyecto
estdn en tres articulos permanentes y dos
transitorios.

Los beneficiarios son los micro y peque-
fios empresarios individuales y empresas
individuales de responsabilidad limitada,
con un maximo de 3 mil UTM de ventas y
servicios anuales; esto es, alrededor de 96
millones de pesos a agosto de 2006, en los
altimos tres ejercicios. Si se trata de empre-
sarios que inician actividades, el requisito
consiste en que el capital efectivo no sea
superior a 6 mil UTM.

La principal fuente de informacion en
este régimen son el libro de compras y ven-
tas, que se lleva actualmente para el control
del IVA, y el libro de remuneraciones, ade-
mas de boletas, facturas o contratos no suje-
tos a la obligacion de registrarse en dichos
libros.

El sistema propuesto libera a los contri-
buyentes de procedimientos que dicen rela-
cién con registros y calculos complejos,
como la confeccion de balances, aplicacion
de la correccion monetaria, la realizacion de
inventarios y la confeccién del registro y del
Fondo de Utilidades Tributables, FUT.

La base imponible para establecer la ren-
ta liquida se determina de la utilidad afecta
al impuesto a la renta de primera categoria,
global complementario y adicional, produci-
da por la diferencia anual entre ingresos por
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ventas y servicios y gastos del ejercicio. Las
compras de activo fijo son consideradas
gastos del ejercicio en su totalidad y de mo-
do inmediato, y la condicion de permitir
como gasto no documentado hasta un 0,5
por ciento de las ventas brutas, con un mi-
nimo de 1 UTM y un maximo de 15 UTM.

El proyecto dispone el establecimiento de
un pago provisional mensual con una tasa de
0,25 por ciento sobre los ingresos de su acti-
vidad, reemplazando el régimen actual, que
dispone un PPM de 17 por ciento sobre los
retiros.

Se mantiene también la tributacion inte-
grada entre el impuesto de primera categoria
y los impuestos personales. Asi, se conside-
ra el impuesto a la renta en forma relaciona-
da, dando derecho a crédito por el impuesto
de categoria pagado, a fin de evitar una do-
ble tributacion.

No se altera el derecho otorgado al con-
tribuyente de trasladar las pérdidas de un
ejercicio a los periodos siguientes.

El ingreso a este sistema es voluntario y
el contribuyente debera permanecer en él
por un plazo minimo de tres ejercicios co-
merciales, a menos que deje de cumplir las
condiciones de permanencia. Asimismo, se
regulan tanto la forma de ingreso como la de
retiro del régimen simplificado.

La Comisidn valord el hecho de que esta
iniciativa beneficia a la mayoria de los con-
tribuyentes comprendidos en el universo
considerado.

Las empresas individuales con ventas
menores a 95 millones de pesos corresponden
al 67 por ciento de los contribuyentes de pri-
mera categoria. La utilidad anual de estas
empresas es inferior a 1,6 millones, y el 78
por ciento retira la totalidad de sus utilidades
y maés del 90 por ciento distribuye mas del 80
por ciento de ellas. De aprobarse el proyecto,
serén beneficiados la mayoria de los micro y
pequefios empresarios.

A pesar de estar afectos a bajas tasas de
impuestos, actualmente, el régimen general

obliga a los micro y pequefios empresarios a
efectuar pagos provisionales mensuales por
impuesto de primera categoria con una tasa
de 17 por ciento. Debido a los bajos niveles
de venta y utilidades, los PPM son, en su
mayoria, devueltos en abril, lo que significa
que estos contribuyentes le estan prestando
dinero al Estado durante todo el afo tributa-
rio. Los beneficia, en el sentido de que se les
genera un problema de liquidez, ya que en
general son éstas las empresas con mayores
dificultades para acceder al financiamiento.

De acuerdo con el calculo del Colegio de
Contadores de Chile, estos micro y peque-
fios empresarios evitarian un gasto de alre-
dedor de 360 mil pesos anuales por concepto
de contabilidad.

Durante la discusion del proyecto, el
Ejecutivo cambi6 la urgencia del proyecto a
“suma”, lo que no permitid su consideracion
en detalle ni el debate requerido.

La mayoria de los diputados de la Comi-
sion -siete- sefialaron que votaran en contra de
la idea de legislar, en razén a que los principa-
les destinatarios que declararon en la Comi-
sion se habrian pronunciado en contra de la
iniciativa. Ademas, coincidieron en criticar la
forma como el Ejecutivo manejé el proyecto,
haciendo presente la urgencia en su tramita-
cion, primero en caracter de “simple” y luego
de “suma”, lo que impidié establecer un ma-
yor diélogo que permitiera dilucidar las dudas
que el proyecto habia despertado en forma
casi unanime.

Una minoria de diputados -seis- argu-
mentaron que el proyecto deberia discutirse
en su mérito y sefialaron los beneficios que
significara para la micro y pequefia empresa.
Insistieron en la necesidad de que la Comi-
sion escuchara al presidente de Conapyme y
al director del Servicio de Impuestos Inter-
nos, pero no se obtuvo la unanimidad para
ello.

Finalmente, dada la calificacion de “su-
ma” urgencia del proyecto, se procedio a
votarlo.



14 CAMARA DE DIPUTADOS

La Comision rechazo la idea de legislar
por 6 votos a favor y 7 en contra.

El proyecto fue enviado a la Comision de
Hacienda.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado informante de la
Comisién de Hacienda, sefior Pablo Loren-
zini.

El sefior LORENZINI.- Sefior Presiden-
te, estamos ante un proyecto que es parte de
un conjunto de ideas matrices que van en el
camino de mejorar la situacion de la micro y
la pequefia empresa. En este caso, estamos
hablando de las microempresas. Si bien el
proyecto puede tener muchos detractores o
personas que piensen que puede ser relati-
vamente limitado, no cabe duda de que
constituye un avance respecto de lo que hoy
existe.

En la Comision de Hacienda hubo un
largo debate, al igual que en la Comision
Especial. Asistieron, entre otros, el ministro
de Hacienda, don Andrés Velasco -aqui
presente-; el ministro de Economia, don
Alejandro Ferreiro; el coordinador general
de asesores del Ministerio de Hacienda, se-
fior Marcelo Tokman; el director del Servi-
cio de Impuestos Internos, don Ricardo Es-
cobar, y el subdirector de Normativa de di-
cha institucion, don René Garcia. También
asistieron representantes del sector privado,
como los sefiores Lisandro Serrano, asesor
de la Camara Nacional de Comercio; Axel
Buchheister, asesor legislativo del Instituto
Libertad y Desarrollo; René Muga, de la
Confederacion de la Produccién y el Co-
mercio; Oscar Bruna, de la Confederacion
del Comercio Detallista; Francisco Salamé,
socio de Price Waterhouse, y Andrés Ovalle,
presidente de Conapyme. Hicimos un repaso
completo de las distintas visiones que exis-
ten actualmente.

Cabe recordar que tenemos tres sistemas:
uno general, vigente para todos los empresa-
rios individuales o colectivos que necesitan
llevar contabilidad completa y pagar los
impuestos correspondientes de primera cate-
goria -el 17 por ciento- y, al final, en forma
personal, el global complementario o adi-
cional. Quienes entienden de tributacion
saben que al impuesto global complementa-
rio se le deduce lo que se cargdb como im-
puesto de primera categoria para tener una
tributacion uniforme y no duplicada. Ese es
el régimen general que existe actualmente.

También existe un régimen especial, que
es el tema del debate.

El actual articulo 14 bis de la ley de ren-
tas permite postergar el pago de los impues-
tos, tanto de primera categoria como global
complementario o adicional, hasta aquel
ejercicio en que se retire utilidad. Entonces,
aqui comienzan las especialidades del pro-
yecto.

Actualmente, existe un sistema que per-
mite tributar no como el régimen general, en
el cual se tributa anticipadamente a través de
pagos provisionales mensuales, PPM, -im-
puesto de primera categoria-; va al impuesto
global complementario al final de afio, de-
duce lo que ha pagado, y se paga un solo
impuesto final de acuerdo con todos sus
ingresos.

El articulo 14 bis de la ley de la renta,
vigente desde hace muchos afios, que en su
oportunidad se justifico, permite postergar el
pago de impuestos de primera categoria y
global complementario hasta que las utilida-
des sean retiradas de la empresa. Es decir, si
se reinvierten, no se paga impuestos.

Quienes califican en el sistema actual
deben tener un capital propio -activos menos
pasivos- equivalente a 6.371.000 pesos y
una venta anual promedio en los Gltimos tres
ejercicios de 96 millones de pesos.

Hay un tercer sistema vigente, la contabi-
lizacion simplificada, que es muy poco utili-
zado por los microempresarios, pues sélo en
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casos excepcionales la autoridad permite no
Ilevar contabilidad. Se aplica a empresas de
escaso movimiento.

El proyecto del Ejecutivo, como lo sefiald
el diputado informante de la Comision Py-
mes, nos plantea avanzar en la simplifica-
cion. Es bueno aclarar que se trata de un
sistema opcional, porque se han formulado
criticas de que estamos obligando a los mi-
Cro y pequefios empresarios a abandonar el
sistema actual e incorporarse a uno nuevo.
Eso no es asi, porque -reitero- se trata de un
sistema opcional.

Los diputados de la Concertacion presen-
tamos una indicacién -que fue aceptada por el
Ejecutivo-, en orden a aumentar de 6 a 15
afios el plazo para abandonar el sistema vi-
gente, el articulo 14 bis de la ley de renta, e
ingresar al nuevo sistema. Es decir, la obliga-
cioén no es inmediata.

Segin el Ejecutivo -el ministro de
Hacienda, sus asesores y el Servicio de Im-
puestos Internos- la gran mayoria se cambia-
ra al nuevo sistema, porque es méas benefi-
cioso, pero no se obliga a nadie a hacerlo en
los proximos quince afos.

Como presidente de la Comision de
Hacienda declaré inadmisible la indicacién al
articulo 2° transitorio, pero al ser sometida a
votacion esa declaracion fue rechazada.

Uno de los requisitos para estar en este
sistema es que la venta anual -estamos
hablando de microempresas- sea de 96 millo-
nes de pesos anuales, es decir, 8 millones de
pesos mensuales.

Estamos de acuerdo con el Ejecutivo en
gue muchos empresarios abren sus empresas
y crean otras mas pequefias para no superar
el limite de venta de 8 millones de pesos
mensuales y asi ingresar al sistema simplifi-
cado cuando en realidad no les corresponde.
En ese sentido, varios sefiores diputados,
entre ellos el colega Robles, presentaron una
indicacion para establecer que se sumen las
distintas “empresitas” que tiene un solo em-
presario para efectos de determinar de mane-

ra exacta su nivel de ventas. Sin embargo,
dado que esto complica mucho al Servicio
de Impuestos Internos, el Ejecutivo mantuvo
su disposicion inicial de establecer un plazo
de seis afios. Incluso, se deja abierta la posi-
bilidad de la elusion legal, a la que algunos
recurren. No se aceptd la propuesta de los
diputados de la Concertacion, con la que
también estuvieron de acuerdo el diputado
Dittborn y otros, ya que se trata de una ma-
teria de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica.

En este nuevo esquema estamos hablando
de microempresarios que contribuyen con el
IVA. Es decir, quedan fuera quienes no son
microempresarios, 0 sea, quienes hablan de
finanzas, de servicios inmobiliarios -el dipu-
tado Montes conoce mucho de estos temas-
0 de otro tipo de servicios que puedan esca-
par al objetivo del proyecto, que esta limita-
do a los empresarios que venden 8 millones
al mes y 96 al afio, que son contribuyentes
del impuesto al valor agregado y que no
desarrollen negocios inmobiliarios, activida-
des financieras, compras de acciones, etcéte-
ra. Por lo tanto, es un sistema bastante méas
restrictivo que el vigente.

¢Qué pasara con las empresas nuevas que
se quieran incorporar al sistema propuesto y
que no tienen historia? Como acabo de sefia-
lar, quienes quieran incorporarse al nuevo
sistema deberan cumplir una serie de exi-
gencias: la del IVA, la de los 96 millones al
afio -si venden mas, se promediara con la
venta de los otros afios- y las demas que
sefiala la iniciativa. Entonces, si no tienen
historia, ;como les calculamos los limites?
Sobre la base del capital efectivo. Eso es
mucho mas restrictivo que lo que dispone el
articulo 14 bis vigente, que exige un capital
de poco méas 6 millones de pesos. El minis-
tro, que ha aprendido mucha contabilidad,
sabe que el capital efectivo es bastante ma-
yor, porque incluye todos los activos; solo
se deducen los pasivos transitorios, lo que,
en la practica, es muy poco.
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Por lo tanto, si se toma como base el ca-
pital efectivo, se obtiene un monto mucho
mas elevado que el que considera el actual
articulo 14 bis.

Tal como se dijo durante la discusion que
sostuvimos con el ministro en la Comision,
esta iniciativa resulta bastante insinuante, en
cuanto representa un paso adelante, un
avance; pero, en términos reales, no cambia
nada, ya que las reglas actuales seguiran
vigentes por quince afios mas. Ademas, el
mensaje que envia a los nuevos microem-
presarios es que no requeriran llevar conta-
bilidad completa, sino sélo el libro del IVA
y el de remuneraciones, porque es mas facil;
que no se compliquen mas, y que a fin de
afio, pongan todos sus ingresos y gastos en
la declaracion.

A este respecto, se establecen mas incen-
tivos, porque se permite incluir como gastos,
de una sola vez, los activos fijos adquiridos
durante el afio; no se incluyen como depre-
ciacion en 2, 3, 4 6 5 afios. Lo mismo ocurre
con las compras de materiales: van todas a
gastos. Incluso mas, en diciembre de cada
afio, un empresario podria sumar sus ingre-
sos y restarles los gastos y si obtiene dife-
rencia a favor, stockearse. jCompra y no
paga impuestos! Algun dia los va a pagar,
pero puede postergar ese pago hasta cuando
obtenga utilidades. Es un sistema bastante
simple: Impuestos Internos calcula el im-
puesto a la renta, manda el aviso por internet
y el contribuyente paga.

¢Qué hace, ademas, el proyecto? Hoy dia
se tiene que pagar el PPM -pago provisional
mensual-, que alcanza al 17 por ciento. La
mayoria de estas empresas no ganan plata, y
las que si lo hacen no superan el millon y
medio de pesos. Por lo tanto, como han pa-
gado mucho mas PPM, el fisco les devuelve,
en abril 0 mayo del afio siguiente, lo que han
pagado en exceso. (Qué estamos haciendo
con estos pequefios empresarios? Les pedi-
mos que paguen impuestos, que “ahora fi-
nancien” al fisco durante el afio -el ministro

de Hacienda feliz- y en mayo del proximo
afio les devolvemos los excedentes. Enton-
ces, ¢a qué apunta el proyecto? Especifica-
mente a eliminar ese préstamo de los peque-
fios y microempresarios al Estado y a bajar
la tasa a 0,25 por ciento, es decir, a un cuar-
to de punto.

Le planteamos al ministro, derechamente,
que eliminaramos el PPM, pero se nos die-
ron una serie de razones técnicas en contra.
Seguramente, al final del debate reiterara
esos argumentos. Si bien es una propuesta
atendible, razonable, no resulta viable por
distintas razones.

Considero que estamos ante un proyecto
de ley limitado, porque, segun los calculos
del Ejecutivo, de las 23.671 empresas que
estan acogidas al régimen del articulo 14 bis
vigente, el 96 por ciento, esto es, 22.677,
cumplen con los requisitos para trasladarse
al nuevo sistema. Al 4 por ciento restante, a
lo mejor, no le va a convenir. Alguien po-
dria preguntar por qué las obligan. Sin em-
bargo, por indicacion de la Concertacion,
durante los préximos quince afios, las em-
presas que al 1° de julio de 2006 se encon-
traban acogidas al actual sistema, podran
mantenerse en él.

En este tema, los diputados Dittborn y
Cardemil platearon algunas opciones adicio-
nales para ampliar el limite de 96 millones
de pesos, de manera de hacer extensivo el
beneficio a los pequefios empresarios, y
asimilarlos al Fogape -lo veremos a vuelta
de la semana distrital-, donde hay 400 6 500
millones de pesos de garantia del fisco para
créditos a los pequefios y microempresarios.

Los diputados Dittborn y Cardemil y la
Alianza hicieron una presentacion, que podria
haber sido un aporte pero, dada la redaccién
original del proyecto, no fue considerada por
el Ejecutivo. Por tanto, se redujo a lo que es-
toy sefialando, y quienes no quieran cambiarse
permaneceran en el sistema antiguo.

En general, diria que la discusion deberia
Ser muy precisa: es una propuesta positiva
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para el que quiera avanzar, simplificar su
contabilidad, pagar menos PPM, llevar me-
nos libros y que el Servicio de Impuestos
Internos le calcule el impuesto a pagar. Aho-
ra, quien no quiera aceptarla, se queda en el
sistema vigente durante los proximos quince
afos.

En esas condiciones, dado el respaldo del
Ejecutivo al planteamiento de mantenerlo
por quince afios y su rechazo a la elimina-
cién del PPM -no podemos hacerlo los par-
lamentarios, como lo decia el diputado Ortiz
Yy, por eso, dejamos expresamente estableci-
da en la Comision nuestra intencién de que
no se cobrara el 0,25 por ciento- y a la idea
de que todas las pequefias empresas de un
solo empresario se consolidaran, para los
efectos de los requisitos, todos los actores
del sistema reconocieron, incluso los priva-
dos que asistieron a la Comision, la efectivi-
dad y bondades del proyecto. Obviamente,
quisieran cosas mejores -durante el debate
cada parlamentario podra exponerlas-, pero
hay una recepcidn positiva. Por ejemplo, los
representantes de la Confederacion del Co-
mercio Detallista y Turismo de Chile mani-
festaron, en forma taxativa, su pleno acuer-
do con la iniciativa. O sea, no hay cosas
negativas; solo elementos adicionales que se
pueden agregar mas adelante.

Por lo tanto, nuestra Comision recomien-
da aprobar la iniciativa, a pesar de que la
Comision Especial de la Pequefia y Mediana
Empresa rechazo la idea de legislar. La Co-
mision de Hacienda, reconociendo que tiene
algunas limitaciones, consideré que tiene
una intencion positiva y significa un avance,
puesto que apunta a mejorar, simplificar y
atenuar el trabajo de los pequefios empresa-
rios.

Incluso, la manifestacion de acogerse al
sistema se cambia mediante una indicacion:
no es por todo el afo, sino solo hasta abril,
cuando se hace la declaracion de impuestos.
Si alguien se sale del marco del microem-
presario, vuelve al sistema normal y en los

proximos afios vera como se adecua. Es
decir, es un proyecto que da para todo, es
flexible; da la posibilidad de ir y venir.

En ese sentido, lo que abunda no dafa.
Es positivo, podemos hacer cosas mejores a
futuro; y el ministro esta dispuesto a escu-
char otras ideas que puedan complementar la
iniciativa; pero ésta necesita ser implemen-
tada.

Sometido a votacion general, el proyecto
fue aprobado por 9 votos a favor y 1 absten-
cion. Algunos parlamentarios, en este con-
texto, se retiraron de la sesién por tener al-
gunas discrepancias, que seguramente pla-
teardn a continuacion.

Con las indicaciones que he mencionado,
la Comision de Hacienda aprob6 en general
y en particular la iniciativa, porque nos pa-
recio que iba en la linea correcta.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Eugenio
Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente,
cuando uno reflexiona acerca de este pro-
yecto, se da cuenta de que constituye una de
las excepciones que tenemos en el Congreso
Nacional para legislar en favor de la peque-
fia y mediana empresa, a fin de simplificar
su contabilidad, de manera que puedan des-
arrollar de manera mas expedita, econémica
y con menos obstaculos sus actividades de
emprendimiento y comerciales. Por medio
de este proyecto de ley estamos destrabando
ciertos requisitos.

Cuando una persona quiere iniciar una
actividad comercial, se le pone muy cuesta
arriba cumplir con todas las exigencias y
requisitos para ser reconocido formalmente
como microempresario. Por cierto, si va a
requerir financiamiento o a justificar una
inversion, se le exigira que cumpla con cier-
tas formalidades. Aun cuando la inmensa
mayoria de los contribuyentes cumplen con
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las exigencias, no pueden dejar de sentir
cierto desgano o temor a tener que cumplir
con una serie de requisitos, que en la mayo-
ria de las ocasiones se convierten en un pe-
regrinaje de oficina en oficina que nunca
termina, antes de poder iniciar una actividad
empresarial.

Hoy, con este proyecto, les vamos a sim-
plificar la vida a 291 mil personas naturales,
que por la actividad econémica que desarro-
Ilan son contribuyentes de primera catego-
ria, pero no tienen ventas superiores a 96
millones de pesos al afio. Y lo digo porque
ya no va a ser necesario que estos contribu-
yentes tengan que llevar una contabilidad
formal; solo bastara con que lleven un libro
de compras y uno de ventas, informacion
que deberan hacer llegar, a través de inter-
net, al Servicio de Impuestos Internos, el
que a fin de afio les hara una propuesta de
declaracion de impuesto a la renta.

Pero, ¢qué ha estado sucediendo con este
segmento tan potente como son las pymes,
con los mas pequefios microempresarios que
generan empleo para si y también para terce-
ros? ¢Qué ha estado pasando con el 17 por
ciento de impuesto a la renta y con el global
complementario? Que, finalmente, no pagan
impuestos al fisco, porque quedan exentos;
pero en el camino se les exige el pago de un
tributo transitorio provisonal, que asciende
al 2 por ciento de sus ventas mensuales, lo
que va mermando su escaso capital de traba-
jo. Uno de los mayores problemas que debe
enfrentar la pequefia y la micro empresa,
especialmente los microempresarios, es el
capital financiero, y si todos los meses tie-
nen que estar entregando al fisco el 2 por
ciento de sus ventas, como provision de
fondos destinada a pagar sus tributos, al
final del afio les queda muy poco capital
para continuar desarrollando sus actividades
empresariales. Posteriormente, en mayo
reciben un cheque de devolucion de impues-
tos, que corresponde a sus pagos provisiona-
les mensuales y que, en la préctica, se tradu-

ce en un verdadero crédito que los empresa-
rios mas pequefios le entregan al fisco. En-
tonces, éste administra esos fondos y se los
devuelve, pero absolutamente sin ningln
peso de interés. Es s6lo como una garantia.

Bueno, a través de este proyecto termi-
namos con esa garantia o, al menos, la mi-
nimizamos, porque antes era de 2 por ciento
mensual y ahora seré sélo de 0,25 por cien-
to.

¢Por qué ocurre esto? Porque no tenia
sentido, debido a que la mayoria de las py-
mes no registran ventas superiores a las 3
mil UTM, y pueden hacer retiros permanen-
tes de sus utilidades para gastarlas o invertir-
las. De modo que, al final, quedan exentas
del pago de impuestos o con un impuesto
muy bajo, menor al 5 por ciento con un im-
puesto muy bajo, inferior al 5 por ciento. En
definitiva, no se justificaba esa gran prohibi-
cién que les imponia el Estado.

La segunda ventaja de este proyecto de
ley es que el microempresario no tendra que
contratar un profesional, un contador, cuyo
costo, en relacion con su capital, no es muy
bajo. Estamos hablando mas o menos de 360
mil pesos al afio, suma bastante significativa
para un microempresario sélo por el servicio
de llevar la contabilidad.

A través de este nuevo sistema, un verda-
dero acierto del Gobierno, se acoge la peti-
cion de los microempresarios y de los parla-
mentarios para ver cOmo seguimos avanzan-
do en mejorar la gestion de las micro y pe-
quefias empresas, a través de simplificar su
gjecucion y gestion con proyectos sencillos,
répidos y eficientes.

Este proyecto es importante en cuanto
permitird a miles de pequefios empresarios
acceder a un sistema simplificado de decla-
racion de impuestos.

Durante su discusion en la Comision de
Hacienda, de la cual soy titular, se presenta-
ron indicaciones para clarificar, en relacion
con la base imponible del impuesto de pri-
mera categoria, global complementario o
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adicional, los conceptos dados para ciertos
ingresos y egresos, a fin de que se conside-
ren sobre la base pagada y no devengada.

En efecto, la determinacion de ingresos y
egresos, cuya diferencia corresponde a la
base imponible de los impuestos a pagar en
este régimen, se basa en los registros del
libro de compras y ventas, los que son reco-
nocidos en forma devengada, es decir, en
forma independiente si la compra o venta ha
sido pagada o no.

Sin embargo, para los ingresos o egresos
que no son parte del libro de compras y ven-
tas, se requiere mayor claridad en la redac-
cién, en el sentido de si aquellos seran con-
siderados como tales sobre la base pagada o
devengada.

Mediante esta indicacion se propone cla-
rificar que el concepto aceptado para estos
restantes ingresos y egresos, que no son los
que estan en el libro de compras y ventas,
sera el de pagado o percibido. Asi, por
ejemplo, los intereses e impuestos seran
parte de los egresos del contribuyente sélo
en la medida en que éstos sean efectivamen-
te pagados.

La segunda indicacion tiene que ver con
la redaccion que excluye de los ingresos y
egresos, respectivamente, las compras y
ventas de bienes de activo fijo que no pue-
den depreciarse. Por ejemplo, la adquisicién
de un terreno. Si alguien compra un terreno,
no tiene depreciacion. Sin embargo, en este
proyecto de ley se le da claro tratamiento al
igual que en el resto de la contabilidad gene-
ral o del tratamiento para la ley de impuesto
a la renta de todos los contribuyentes. Es
decir, si uno compra una propiedad y la
vende dentro del afio y eso genera una utili-
dad, entonces, esa utilidad se le sumara al
libro de ventas, lo que le acarreara el pago
de un impuesto. No obstante, si la propiedad
no es enajenada dentro del afio y se hace
después de ese periodo, eso no constituye
habitualidad, por lo que no se considera
utilidad; por tanto, no se suma a las ventas.

Eso quedara clarificado a través de esta in-
dicacion.

Por ultimo, reitero mis felicitaciones al
Ejecutivo y celebro el apoyo de las organi-
zaciones de los microempresarios a este
proyecto de simplificacion tributaria, para el
cual, desde ya, anuncio el voto favorable de
mi bancada.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Ignacio
Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefior Presidente,
cuando el ministro de Hacienda explico el
proyecto en la Comision de la Pequefia y
Mediana Empresa, de la cual soy uno de sus
integrantes, todos los diputados quedamos
relativamente contentos porque, al fin, se
favoreceria fuertemente a la pequefia y me-
diana empresa.

Sin embargo, a la sesion siguiente invi-
tamos a los representantes -el diputado in-
formante nombro a uno de ellos, quien habld
en contra del proyecto y no a favor, como él
dijo-, del Colegio de Contadores de Chile,
de la Camara Nacional de Comercio, Servi-
cios y Turismo de Chile, del Instituto Liber-
tad y Desarrollo, de la Confederacion Na-
cional de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa de Chile, Conapyme, de la Confedera-
cion Nacional y Federacion de Taxis Colec-
tivos, de la Confederacion de Comercio De-
tallista y Turismo y de la Confederacion
Nacional de Duefios de Camiones de Chile,
ninguno habl6 a favor del proyecto. Todos
lo hicieron en contra.

Ademas, el diputado Dittborn, a quien le
pregunté si algunos de ellos fue invitado a la
Comisiéon de Hacienda, contestd que si y
que habian hablado igual de mal del proyec-
to que en la Comision de la Pequefia y Me-
diana Empresa.

En verdad, después de oir a los represen-
tantes de todas esas organizaciones decir
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que lo Unico que les parecia bien era la reba-
ja del PPM, me pregunté por qué estoy en la
Comision de las Pymes. Estoy, precisamen-
te, para ayudar a los pequefios y medianos
empresarios y si dicen que éste es un mal
proyecto para ellos, no entiendo por qué el
ministro de Hacienda dice que es un gran
proyecto. Los pequefios y medianos empre-
sarios opinan que es pésimo.

En esa oportunidad, pedi al presidente
que invitara a la sesion siguiente al ministro
de Hacienda para que nos aclarara por qué
se habia producido esta situacion y si habia
habido alguna conversacion con represen-
tantes de la Conapyme cuando se estudié el
proyecto. Bueno, no asistio , y como si fuera
poco, el Ejecutivo lo califico de suma ur-
gencia.

Nada hasta hoy me ha hecho cambiar la
opinién que tuve para votar en contra la idea
de legislar; absolutamente nada, porque con-
servo la impresion que me formé al conocer
el parecer de las distintas organizaciones
que fueron a exponer en la Comision.

Desgraciadamente, no tuvimos tiempo de
recibir a una mayor cantidad de organiza-
ciones ni de haberlo estudiado mejor. No
pudimos, porque el Gobierno lo calificd de
suma urgencia y, por lo tanto, tuvimos que
votarlo ese dia.

Desde ya, garantizo a los diputados pre-
sentes en la Sala que, si este proyecto es
aprobado en los términos propuestos, en el
Senado le van a introducir multiples modifi-
caciones después de que estas mismas orga-
nizaciones hablen en su contra, tal como lo
hicieron en la Comision de las pymes, las
gue en un tiempo mas vamos a estar votando
aqui. Ello, porque en el Senado si se van a
tomar el tiempo suficiente, el mismo que el
Ejecutivo niega a los diputados, para estu-
diar el proyecto con tranquilidad. Y, una vez
mas, la Cdmara de Diputados va a ser pasa-
da a llevar por el Ejecutivo al cambiarle la
urgencia al proyecto, con lo cual, de una u
otra manera, perjudica nuestro trabajo.

No tengo nada, absolutamente nada que
me diga que debo cambiar la opinién que me
instd a votar en contra en la Comision de la
Pequefia y Mediana Empresa y, por lo tanto,
anuncio que hoy lo volveré a votar en contra.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Mario
Venegas.

El sefior VENEGAS (don Mario).- Sefior
Presidente, en la Comision especial de la
Pequefia y Mediana Empresa me vi en la
dolorosa obligacion de votar en contra del
proyecto. Sin embargo, debo aclarar que eso
no se debié a que estuviera en desacuerdo
con el fondo ni en contra de que se legislara
en favor de la pequefia y mediana empresa.
Al contrario, me integré a esa Comisién con
el objeto de contribuir en esa direccion, por-
que estoy absolutamente convencido de que
si no llevamos a cabo una accion global, de
Estado, en favor de la micro, pequefia y me-
diana empresa -en particular de regiones,
como las de la Novena Region, de la provin-
cia de Malleco-, las oportunidades de em-
pleo que la gente espera no cambiardn de
modo significativo.

La pequefia y mediana empresa se en-
cuentra practicamente en la absoluta miseria.
Muchas han quebrado o dejado de funcio-
nar, como la tradicional fabrica de muebles
Traiguén, de gran prestigio a nivel nacional.

La razon fundamental por la que voté en
contra de la idea de legislar en la Comision
se debié a que me molestdé mucho que, sin
haberlo conversado previamente con los
parlamentarios, de manera sorpresiva, se
haya calificado con suma urgencia una ini-
ciativa que estabamos analizando con gran
dedicacion e interés, pues eso implicaba que
se debia votar de inmediato. Me parece que
esa practica no es adecuada, porque debe-
mos estudiar con detenimiento los proyectos
de ley que envia el Ejecutivo.
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La iniciativa es positiva y constituye un
avance, aunque no aborda todos los proble-
mas que afectan a la pequefia y mediana em-
presa, pero -reitero- la voté en contra porque
se nos debio haber permitido estudiarla con
detenimiento, a fin de llegar a la conviccion
de que su aprobacion representa lo mejor para
el sector que pretende favorecer.

No rechacé en general el proyecto por no
querer defender los intereses de la pequefia y
mediana empresa 0 por tener algun prejuicio
en contra del Ministerio de Hacienda, que lo
patrocinaba, sino porque como diputado que
recién comienza su periodo tengo un gran
respeto por la labor legislativa y considero
que la forma en que se otorgo la urgencia
me parecié una practica inconveniente, que
nos impide estudiar en profundidad y con
seriedad las iniciativas. No obstante, durante
su tramitacion en la Comisiéon de Hacienda
el Ejecutivo presentd una serie de indicacio-
nes que apuntan en la direccion correcta, de
manera que anuncio que votaré favorable-
mente.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Samuel
Venegas.

El sefior VENEGAS (don Samuel).- Se-
fior Presidente, el proyecto de ley en discu-
sion permitird dinamizar la economia de
aquellos sectores méas precarios y serd muy
conveniente para quien desee emprender
alguna actividad basado en el hecho de que
cada vez tendra que ser mas amplia la gama
a través del libre emprendimiento que del
trabajo dependiente.

Entonces, habia que aplicar politicas que
contribuyeran a incentivar este segmento de
nuestra sociedad que trabaja dia a dia por el
éxito de su actividad y para hacerla cada vez
mas lucrativa, cada vez mejor atendida y
cada vez mas incentivadora y de este modo
obtener la gratificacion personal y familiar

en concordancia con la realidad y las exi-
gencias del mundo moderno.

Esta politica, sumada a otras que el Eje-
cutivo ha estado llevando a cabo, va creando
un escenario que permite realmente posibili-
dades en el ambito de la libre competencia,
de esta competitividad y que, a veces, cuan-
do es exagerada no tiene posibilidades aquél
sobre el que recaen demasiadas exigencias,
aquél que no dispone de un gran capital,
aquel, en fin, para el cual esa “competencia”
no existe. Con este proyecto, esas posibili-
dades si van a existir y por eso los siete di-
putados radicales vamos a votarlo favora-
blemente, conscientes de su importancia.

En un somero analisis del texto, debemos
destacar la importancia que reviste el ahorro
de 120 6 150 mil pesos que tenia que gastar
el micro o el pequefio empresario para pagar
al profesional que debia determinar el im-
puesto final. S6lo en este rubro el empren-
dedor ya tiene una economia importante, y
su capital ird mejorando paulatinamente,
permitiéndole invertir en la adquisicién de
mas productos con el objeto de satisfacer los
requerimientos de la clientela, cada vez mas
exigente de nuevos articulos y de mayor
calidad. Por lo demaés, la incorporacion al
nuevo sistema es voluntaria; no es imposi-
cién para nadie. Se puede incorporar si 0 no.

La opcidn es de gran importancia, porque
si hablamos de libre emprendedor, debe
existir la libertad de elegir un régimen tribu-
tario u otro. Para el que se esta iniciando y
debe cumplir con la rutina normal, es mucho
mas valioso todavia y, por lo tanto, va a ser
mas facil que tome la decision de optar por
este libre emprendimiento cuando no va a
tener la exigencia de un profesional conta-
ble. Para él, la perspectiva se abre un poco
mas, en términos del establecimiento de las
6 mil unidades tributarias anuales dentro del
capital declarado para el funcionamiento de
la actividad o empresa.

Esto, sumado a otros beneficios que se
reportan, demuestra claramente la importancia
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del interés de numerosos legisladores y del
Gobierno para apoyar realmente el libre em-
prendimiento de quienes son mas débiles,
porque de ahi puede nacer una fortaleza como
pais para que se vaya generando la igualdad
que muchos planteamos en cuanto a que haya
diferencias tan grandes o tan marcadas.

Este proyecto viene bien y con la mejor
de las disposiciones lo vamos a votar favo-
rablemente, porque creemos que es una gran
contribucion para la economia del pais y un
estimulo para el libre emprendedor.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Joaquin Godoy.

El sefior GODOY.- Sefior Presidente,
durante este ultimo tiempo, hemos visto
como la Concertacion ha hecho grandes
aspavientos con una serie de proyectos de
ley para la pequefia y mediana empresa.

A nuestro juicio, esos proyectos no van al
fondo de los verdaderos problemas que hoy
tienen las pymes, como los altos costos que
deben asumir para pedir créditos, la inflexi-
bilidad laboral, etcétera.

Un claro ejemplo de esos proyectos es,
justamente, el que estamos debatiendo y
analizando. Por una parte, plantea simplifi-
car la contabilidad de las pequefias empre-
sas, pero lo que no se dice es que cuando
esas empresas quieran pedir un crédito de
mas de quinientos mil pesos, deben tener
balance y estado de resultados. Tampoco se
dice que si, por ejemplo, quieren pedir una
patente en una determinada municipalidad,
también tienen que tener balance y estado de
resultados. Tampoco se dice que aquellos
pequefios empresarios que desean reinvertir
y no retirar sus excedentes, tienen como
aliciente no pagar impuestos como conse-
cuencia de la reinversion.

Hoy, nuevamente, la Concertacion quiere
seguir exprimiendo a los contribuyentes y, a
pesar de fomentar o pretender que los em-

presarios reinviertan, finalmente se les va a
cobrar impuestos. ¢Cudl es la excusa que se
da? Que sdlo el 60 por ciento de las empre-
sas retiran y, por lo tanto, no es un gran im-
pacto el hecho de que no lo sigan haciendo.
Entonces, ¢qué sucede con el grupo de em-
presarios restante que si esta reinvirtiendo?

Por eso, Renovacion Nacional propone
ampliar el articulo 14 bis para que empresas
con ventas de hasta cien mil UF tengan un
incentivo para reinvertir.

¢Por qué esto es muy importante? De
acuerdo con las cifras del Banco Central, la
inversion cayd de manera brutal entre un
periodo y otro, y esto tiene un impacto muy
gravitante en la generacion de empleos
-talon de Aquiles del actual Gobierno-. En
1995, cuando el mundo crecia en 3,5 por
ciento, nuestro pais lo hacia en 10,6 por
ciento. Hoy, el mundo crece en 4,5 por cien-
to y Chile lo hace en una tasa inferior.

Por lo tanto, no se estan haciendo las
cosas bien y queremos colaborar para mejo-
rarlas.

El proyecto contiene algunas materias
positivas, como, por ejemplo la depreciacion
y la disminucion del PPM, pero no son fun-
damentales para mejorar las oportunidades
de la pequefia y mediana empresa.

Le pedimos al Gobierno que no siga
haciendo las cosas a medias y que, de una
vez por todas, enfrentemos las tareas y los
problemas en forma global.

Anuncio mi voto en contra.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado Julio Dittborn.

El sefior DITTBORN.- Sefior Presidente,
al Gobierno y a la Concertacion hay que
reconocerles una maestria respecto de colo-
carle nombres a las leyes. Hay muchos
ejemplos.

Hoy, una vez més, presentan un proyecto
de “simplificacion tributaria para las micro,
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pequefias y medianas empresas.” ¢Quién en
su sano juicio podria estar en contra de la
simplificacion tributaria? Nadie, especial-
mente considerando que los tributos en Chi-
le -la mayoria de los contribuyentes estara
de acuerdo- son bastante dificiles de enten-
der y de presentarlos anualmente al Servicio
de Impuestos Internos.

Sin embargo, una segunda mirada mas
profunda al texto del proyecto, nos indica
que, ademas de haber algunas normas de
simplificacion tributaria -que por lo demas
ya existen en el Cddigo Tributario-, suprime
una franquicia tributaria que hoy tienen las
micro, pequefias y medianas empresas: el
articulo 14 bis de la ley de renta. EI nimero
2) del articulo 1° del proyecto dice: “2) Sus-
tithyese el articulo 14 bis, por el siguiente:”
y, a continuacion, viene todo el proyecto que
nos ocupa.

De manera que lo mas importante, el cora-
z6n del proyecto, no es la simplificacion tri-
butaria, sino la eliminacion de una franquicia
tributaria. Eso es lo que hay que discutir en su
mérito. ;Qué es el articulo 14 bis para la gen-
te que nos escucha? Es una disposicion que
permite postergar el pago del impuesto a las
utilidades de las micro, pequefias y medianas
empresas hasta que dichas utilidades sean
retiradas de las empresas. Se suspende el
pago. Este régimen regia para todas las em-
presas, cuando asumio la Concertacion, en
1990. Le han ido cortando la cola al chancho
de a poco. Este es el Gltimo pedacito que
queda, y hoy se lo quieren cortar definitiva-
mente. El concepto de no pagar tributo hasta
que se retira la utilidad de la empresa, muere
si se aprueba este proyecto de ley.

Ahora, esto afecta negativamente -ningun
diputado de Gobierno lo dice- a veinticinco
mil contribuyentes que hoy estan usando el
articulo 14 bis. Esos contribuyentes, a partir
de la dictacion de esta ley, van a tener que
pagar impuesto de primera categoria de 17
por ciento sobre las utilidades determinadas,
segun el balance. Eso es asi.

El informe financiero establece que el
proyecto tiene un costo para el fisco, en ré-
gimen, de, aproximadamente, 4 mil millones
de pesos al afio; mas 0 menos, 8 millones de
dolares. Entonces, uno se pregunta, ¢como
va a costar 4 mil millones al afio hacer una
simplificacion tributaria? Seria la simplifi-
cacion tributaria més cara de la historia. No
puede ser; tiene que haber algo méas en el
proyecto. ¢Qué hay? Se elimina la franqui-
cia tributaria del articulo 14 bis.

Pero -uno continla preguntdndose-, la
eliminacion de esa franquicia debe significarle
al fisco recaudar més dinero. Al eliminarse
esta franquicia, que hoy utilizan veinticinco
mil contribuyentes y obligarlos a pagar el
impuesto de primera categoria y después el
global, debieran aumentar los recursos del
Estado. Sin embargo, en el informe financiero,
el Ejecutivo nos dice que no aumentan, sino
que disminuyen. Curioso. Disminuyen cuando
el corazon del proyecto es eliminar una fran-
quicia. No queda para nada claro.

En la Comisién de Hacienda le pregun-
tamos a nuestros invitados, como a represen-
tantes de la Confederacion de Comercio
Detallista y Turismo de Chile, de la Confe-
deracion de las Pymes, a algunos abogados
expertos en materias tributarias, si alguno de
ellos creia que la eliminacion del articulo 14
bis le significaria al fisco un costo. Todos
nuestros invitados dijeron que no; que, evi-
dentemente, no podia haber un costo, sino
que un ingreso fiscal, como consecuencia de
la eliminacion de la franquicia. De manera
que nuestra confusiéon fue mayor porque no
se entendia el informe financiero.

En vista de eso, le pedimos al sefior minis-
tro de Hacienda que nos explicara por qué este
proyecto de simplificacién tributaria que, en
verdad, no es tal, porque elimina una franqui-
cia tributaria, tiene un costo fiscal, en circuns-
tancias de que, de acuerdo con lo que indica el
sentido comun, deberia significar un mayor
ingreso fiscal. EI ministro nos dio dos razones
para ello, o, al menos, recuerdo dos.
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En primer lugar, que el proyecto permite
contabilizar como gasto todas las compras
de activos fijos y las existencias; es decir,
permite, por denominarlo de alguna manera,
depreciar en forma super acelerada todos los
gastos en activos fijos y en existencias, lo
gue, evidentemente -dijo el sefior ministro-,
baja el pago de impuestos y, en consecuen-
cia, tiene un costo fiscal.

Al respecto, sefialaré una sola cosa al sefior
ministro: valoro este aumento en la deprecia-
cion acelerada, pero lo que baja la deprecia-
cion acelerada de activos fijos y existencias es
el valor presente del pago de impuestos; no
obstante, el informe financiero no habla de
valores presentes, sino de gastos corrientes.
De manera que, a mi juicio, ese argumento
respecto del informe financiero es incorrecto.
Si bien reconozco que el proyecto baja el va-
lor presente del pago de tributos, no baja los
tributos en pesos corrientes, porque lo Gnico
que hace es postergar su pago.

En segundo lugar, el sefior ministro dijo en
relacion con el pago provisional mensual,
PPM -todos los contribuyentes 0 muchos de
ellos deben hacer mensualmente un pago por
concepto de impuesto a la renta que, una vez
al afio, se reliquida-, que quienes se acojan a
los beneficios que establece el proyecto sélo
deberan pagar el 0,25 por ciento de las ventas
0 ingresos de la empresa, que seria menor a lo
que hoy deben pagar los contribuyentes. Por
lo tanto, repliqué al ministro que, si entendi
bien, eso significara un costo fiscal.

Al respecto, tengo dos comentarios.

En primer lugar, que los 25 mil contribu-
yentes acogidos al articulo 14 bis de la ley de
la renta, hoy s6lo pagan PPM por los retiros,
segun lo establecido en el articulo 84, letra g),
de dicha ley. De manera que si esa gente no
hace retiros, paga cero PPM; y con el proyecto
en estudio pagara 0,25 por ciento de las ven-
tas, 0 sea, existe un aumento de los PPM para
las personas acogidas a lo establecido en el
articulo 14 bis de la ley de la Renta y que no
hacen retiros. Es efectivo que muchos contri-

buyentes no estdn acogidos al mecanismo
establecido en ese articulo, sino al régimen
general, y reconozco que para ellos puede
haber una rebaja en los PPM.

Cuando quisimos repreguntar al sefior
ministro, porque creimos que sus explica-
ciones eran insuficientes y queriamos un
poco mas de detalle, él dio por terminada la
discusion y ni siquiera permitié que su ase-
sor, el sefior Marcelo Tokman, quien tuvo la
intencion de contestar nuestras inquietudes,
pudiera hacerlo, porque, repito, dio por ter-
minada la discusion.

En verdad, durante mis ocho afios en esta
Camara de Diputados, nunca me habia ocu-
rrido que algun ministro de Hacienda se
negara a conversar sobre algun tema en la
Comisién. Creo no haber sido maleducado
ni haber faltado el respeto al ministro en
ningun momento. S6lo me interesaba entrar
en el detalle de la materia, porque, para mi,
el informe financiero todavia es poco claro.
Pero, si ésa es la manera de ser del sefior
ministro, lo encuentro lamentable.

En suma, si bien el proyecto tiene algu-
nos aspectos positivos, su corazén no es la
simplificacion tributaria, sino la eliminacién
de una franquicia que, al menos a mi juicio,
es y fue muy positiva para Chile cuando
tenia una aplicacion mas vasta.

Propusimos una alternativa al sefior mi-
nistro, que consistia en ampliar el sentido
del articulo 14 bis de la ley de la Renta, y no
en sustituirlo, como hace el proyecto, pero,
obviamente, no fue acogida.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Enrique
Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, lamentablemente a veces equivoca-
mos los comentarios referentes al tema que
nos convoca, como es la discusion de este
proyecto interesante e importante. En gene-
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ral, no es ésa la costumbre de la mayoria de
los colegas; pero, en ciertas oportunidades,
algunos quieren hacer un nuevo lobby en
esta Camara, que tiene demasiada tolerancia
ante determinadas actitudes. Por eso, oca-
sionalmente estamos disconformes con
nuestro trabajo, porque no podemos dedi-
carnos a descalificar por descalificar.

A diferencia de algunas opiniones que he
escuchado, yo estoy sumamente entusias-
mado con la conduccion economica del mi-
nistro Velasco, porque me interpreta v,
ademas, es del agrado de quienes entienden
de economia y de los que ven un futuro inte-
resante en estas medidas, que permiten dis-
frutar del crecimiento del pais a quienes
tienen menos.

A es0s objetivos apunta este proyecto tan
interesante relacionado con las pymes, que
presenta interrogantes, pues la Comision
Especial rechazd la idea de legislar por 7
votos contra 6. Eso pudo provocar cierto
desorden de ideas.

¢Qué sucedio en esa Comision? Lo expli-
c6 el diputado Mario Venegas. La votacion se
produjo en un momento en que habia una
mayoria relativa de diputados de la Alianza y,
por lo tanto, rechazaron la idea de legislar
antes de tratar el proyecto. Es decir, se trataba
simplemente de llevar la contra.

Sin embargo, un proyecto de esta enver-
gadura, que busca la adopcion de medidas
para fortalecer las empresas de menor tama-
fio -porque de eso se trata el proyecto: de
simplificar la tributacién-, significa un im-
pulso para que éstas destinen menos recur-
sos para determinar los tributos que deben
pagar y se logre lo que todos esperamos:
revitalizar las pymes.

Seguramente, vamos a discutir mucho
sobre el tema, pero creo que esta iniciativa
apunta hacia ese objetivo. Estas medidas son
importantes para cerca de 300 mil contribu-
yentes cuyas ventas no superen los 95 mi-
Ilones de pesos, a quienes se les exigen gas-
tos importantes que no se justifican en la

realidad y que implican costos por trabajos
profesionales de alrededor de 360 mil pesos,
segun lo han dicho los propios integrantes
del Colegio de Contadores en las Comisio-
nes en que se traté el proyecto.

¢Cémo llegamos al objetivo propuesto
con el sistema que nos plantea el Ejecutivo?
En nuestro pais, las pequefias y microempre-
sas representan el 67 por ciento de los con-
tribuyentes de primera categoria, quienes,
sumados a las empresas medianas, constitu-
yen el sector activo de nuestra economia,
que ofrece el 80 por ciento de los puestos de
trabajo. En consecuencia, estamos hablando
de un sector fundamental para lo que que-
remos lograr en algunos afios més: tener un
pais desarrollado.

El proyecto, que tiene por principal obje-
tivo el fortalecimiento de ese sector, es de
suyo importante, en razon de que apuntamos
a los pequerfios contribuyentes, que constitu-
yen la columna vertebral de nuestra estruc-
tura economica.

Como ya sefalé, se establecen sistemas
simplificados de tributacion para las pymes,
a fin de que destinen menos recursos al es-
fuerzo tributario y concentren todo su em-
pefio en desarrollar nuevas iniciativas, como
mejorar su capacidad de inversién, su pro-
ductividad y su competitividad, en un pais
que no sélo se concentra en su mercado in-
terno, sino que, ademas, se proyecta a la
economia globalizada.

Por eso, no le pongamos trabas a un pro-
yecto que apunta en la direccion correcta. El
hecho de que el sistema simplificado pro-
puesto tenga el caracter de voluntario, pero
que, a su vez, exija un minimo de perma-
nencia de tres afios a quienes opten por utili-
zarlo, le otorga seriedad y flexibilidad al
mismo. Esta es una caracteristica de la con-
duccion del Gobierno: dar seriedad y flexi-
bilidad a los mecanismos propuestos.

Por lo demés, siempre existird la posibili-
dad de permanecer en el sistema de declara-
cion que hoy tenemos. Y si la aplicacion del
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nuevo sistema no provoca un alivio sustancial
a su carga impositiva, obviamente les resulta-
ra interesante que los liberemos de elaborar
registros y calculos complejos, como confec-
cion de balances, aplicacion de la correccion
monetaria, realizacion de inventarios, confec-
cion del registro y del fondo de utilidades
tributables, y que se agregue la posibilidad de
que no paguen el famoso PPM, pagos previ-
sionales mensuales, de 17 por ciento sobre los
retiros de las empresas.

Ello evitara el gasto de importantes recur-
sos y de tiempo, que no se condicen con la
realidad de estos pequefios contribuyentes,
que es lo que propone este proyecto que pre-
tende beneficiar a las pymes.

Sin duda, es destacable que el sistema
simplificado propuesto cuente con el apoyo
del Servicio de Impuestos Internos, que ela-
borard una propuesta de declaracion simpli-
ficada para estos 300 mil empresarios y em-
presas de responsabilidad limitada, que pue-
den optar por ingresar a dicho sistema, que
sera muy similar al del impuesto global
complementario.

Quiero reconocer el esfuerzo fiscal, ya que
el ministro de Hacienda entendi6 la necesidad
de apoyar la iniciativa en estos momentos en
que el pais puede hacer esta reforma. Ademas,
me satisface y confio en la conduccion del
proyecto por parte del sefior ministro.

Por eso no es conveniente buscar el lado
negativo al proyecto en debate para no im-
pedir beneficiar a esos 300 mil pequefios
empresarios. Iniciativas como ésta vienen a
fortalecer a este importante sector, pero de-
bemos impulsar otras que propendan el me-
joramiento de la situacion de endeudamiento
en que hoy se encuentra una buena parte del
sector. Es facil decir que los bancos deben
bajar los intereses y otras cosas, pero debe-
mos entender que estos tienen autonomia
respecto de los créditos que conceden. En
consecuencia, en el momento en que la eco-
nomia mejore, deberdn ponerse a tono y
superar barreras burocraticas para facilitar el

acceso al crédito y apoyar la creatividad y la
capacidad de emprendimiento de miles de
chilenas y chilenos que esperan una ayuda
para el despegue de sus iniciativas.

Me pregunto, ¢cuantos pequefios empre-
sarios se sumaradn a una medida concreta
como ésta? Esa es una interrogante intere-
sante, ya que esta iniciativa va a estimular a
quienes muchas veces se sienten frustrados
por el momento que vive el pais y por no
haber sido beneficiados por esta seria con-
duccion econdmica.

Un colega dijo que todos los invitados,
directores y presidentes de instituciones serias
y responsables rechazaban el proyecto; pero
resulta que don Andrés Ovalle, presidente de
la Conapyme y de la Confederacion Nacional
de Duefios de Camiones, y que don Oscar
Bruna, vicepresidente nacional de la Confede-
racion del Comercio Detallista, estan comple-
tamente de acuerdo con la iniciativa, felicita-
ron a los autores del proyecto y pidieron el
apoyo para que se concrete de una vez por
todas una de las medidas trascendentales en la
vida de los pequefios empresarios.

Por ultimo, quiero agradecer al sefior
ministro, por intermedio del sefior Presiden-
te, por atreverse a tomar la decision para
mejorar las pymes.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el sefior José Miguel Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, co-
mo titular de las dos comisiones que estudia-
ron el proyecto, es conveniente que dé a
conocer mi opinion.

En primer lugar, pasé por la Comisién
Especial de las Pymes, donde se rechazo la
idea de legislar por seis votos a favor y siete
en contra. Los seis parlamentarios pertenecian
a la Alianza, més uno de la Concertacion,
quien hoy, con mucha honestidad, expreso
que su voto fue en funcion de la restriccion de
la discusion y que preferia seguir analizando
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la iniciativa, pero no por estar en contra. Des-
pués se tratd en la Comision de Hacienda,
donde se aprobo la idea de legislar por amplia
mayoria.

¢Por qué aprobamos la idea de legislar?
Porque el discurso permanente dentro del
mundo politico es que, lejos, especialmente
las pequefias empresas, juegan un rol clave
para alcanzar un crecimiento econémico
sostenido y equitativo que beneficie a cada
uno de los sectores del pais.

En forma continua, se hace un especial
Ilamado a que las politicas publicas tienen
gue ser destinadas a potenciar el desarrollo
de esas empresas, de manera de hacerlas
mas competitivas y capaces de adaptarse a
nuevas condiciones econdmicas.

Por eso, en esta linea, el 15 de junio de
2006 ingreso a la Camara de Diputados este
proyecto de ley que, tal como su titulo lo
dice, tiene por finalidad establecer un régi-
men simplificado para determinar el impuesto
a la renta de los micro y pequefios empresa-
rios. El motivo fundamental es concentrar las
energias de esos miles de chilenas y de chile-
nos -exactamente, 291.505 contribuyentes- en
emprender nuevos proyectos, aumentar sus
capacidades de inversion y mejorar su pro-
ductividad.

Se preciso que los micro y pequefios con-
tribuyentes con ventas menores a 95 millones
de pesos al afio, organizados como empresas
individuales, corresponden al 67 por ciento de
los contribuyentes de primera categoria y que
su utilidad anual promedio es inferior a un
millon 600 mil pesos. De ellas, el 78 por cien-
to retira la totalidad de sus utilidades, y mas
del 90 por ciento distribuye mas del 80 por
ciento de sus utilidades.

Se hizo presente que mas del 90 por cien-
to de estos contribuyentes estd afecto a una
tasa marginal de impuesto global comple-
mentario igual o inferior a cinco por ciento,
y que el 82,1 por ciento esta exento de im-
puestos. Son cifras oficiales expresadas tan-
to en la Comision Especial de las Pymes

como en la de Hacienda por don Ricardo
Escobar, director de Impuestos Internos.

¢Cual es el tema de fondo? A pesar de
estar afectos a bajas tasas de impuestos, el
régimen general les obliga a efectuar pagos
provisionales mensuales, PPM, equivalentes
al impuesto de primera categoria, es decir,
17 por ciento.

Sin embargo, debido a sus bajos niveles
de venta y utilidades, los PPM, en su mayo-
ria, se devuelven en abril, lo que significa
que esos contribuyentes le estan prestando
dinero al Estado durante todo el afio tributa-
rio. Asi, se les genera un problema de liqui-
dez, ya que, en general, son ésas las empre-
sas con mayores dificultades para acceder a
financiamiento.

Dentro de esto, hay que recordar que en
los proximos dias ingresara a esta Sala -
porque ya lo aprobamos por unanimidad en
las comisiones de Economia y de Hacienda-
el proyecto que aumenta en 10 millones de
dolares los recursos del Fogape. Asimismo,
existe una normativa en virtud de la cual se
han otorgado casi 45 mil créditos. Con los
10 millones de dolares adicionales del Fo-
gape, esa cifra debiera incrementarse por lo
menos en 12 mil créditos en los proximos
meses. Lo hago presente porque esta muy
relacionado con la iniciativa en discusion.

El gran drama de los micro y pequefios
empresarios es que no tienen acceso al cré-
dito, ni posibilidades de emprender nuevos
negocios y hacer nuevas inversiones. ;Qué
permite este proyecto? Existe una serie de
tramites burocraticos y administrativos, co-
mo llevar libros de contabilidad, hacer ba-
lances, etcétera. Si los 291.505 micro y pe-
quefios contribuyentes acceden, en forma
voluntaria, a los beneficios que establecera
esta futura ley, podran integrarse al sistema
computacional que implementara el Servicio
de Impuestos Internos, que fijara un proce-
dimiento més simple. Ello les permitira aho-
rrar aproximadamente 360 mil pesos al afio,
cifra importante para las micro y pequefias
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empresas que no tienen mas de 2 millones
de pesos de utilidad al afio.

El drama se produjo cuando se planted
sustituir el articulo 14 bis de la ley de im-
puesto a la renta, pues existen contribuyen-
tes a quienes favorece esta disposicion. En
la Comision se propuso que dichos contri-
buyentes podran continuar acogidos al arti-
culo 14 bis -que por este proyecto se susti-
tuye- por un periodo maximo de seis ejerci-
cios consecutivos a contar del presente ejer-
cicio. Sin embargo, los siete diputados de la
Concertacion miembros de la Comision de
Hacienda solicitamos el patrocinio del Eje-
cutivo para presentar una indicacion ten-
diente a aumentar ese plazo a quince afos.
El Ejecutivo accedi6 a la peticion. Con eso
estamos dando una sefial en el sentido de no
perjudicar a un segmento de contribuyentes.
Por el contrario, los que estan haciendo buen
uso de las disposiciones del articulo 14 bis,
que los favorecen, tienen la posibilidad,
durante quince afios mé&s, de crear nuevos
empleos y realizar negocios. Pero, por otro
lado, tampoco podemos perjudicar a casi
300 mil chilenas y chilenos que consideran
que el proyecto es positivo, que es un avan-
ce y que esta en el camino correcto.

Se ha dicho que esta iniciativa tendra un
costo fiscal, porque sus disposiciones no
producen efectos tributarios. Los represen-
tantes del Servicio de Impuestos Internos
estiman que mas del 80 por ciento de las
empresas acogidas al articulo 14 bis termi-
narian pagando menos impuestos con el
nuevo sistema propuesto. Sucede que so6lo 3
mil empresas, que tienen mayores ingresos,
veran incrementada su carga tributaria, pero
en quince afios mas; mientras tanto, podran
mantenerse sujetas al régimen actual. En
todo caso, esa mayor recaudacion serd mas
que compensada con la caida de la carga
tributaria de los casi 200 mil contribuyentes
que se habran acogido al nuevo sistema.

El costo fiscal sera de 7,4 millones de
dolares en 2007; 10,7 millones de dblares en

2008 y 8,6 millones de dolares desde 2009
en adelante.

Por lo expuesto, vamos a votar a favor
este proyecto, en general y particular.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Rodrigo Alvarez.

El sefior ALVAREZ.- Sefior Presidente,
en primer lugar, quiero aclararle al diputado
Enrique Jaramillo, una vez mas, la votacion en
la Comision Especial de la Pequefia y Media-
na Empresa. El se refiri6 a ella como si hubie-
se existido una situacion concreta en que, por
un aprovechamiento -fue la palabra que él
utilizd-, la Alianza gand por tener una mayoria
circunstancial. Eso no es asi. La votacion fue
de seis votos por la afirmativa y siete por la
negativa, y un voto de estos Ultimos fue de un
diputado de la Concertacidn. Por lo tanto, me
parecen sumamente injustas sus expresiones.
No es correcta esa afirmacion y no parece
sostenible, incluso, si consideramos la pagina
24 del informe de la Comision Especial de la
Pequefia y Mediana Empresa.

Entrando al debate de fondo, hay distintos
angulos para estudiar esta iniciativa. EI prime-
ro es estudiar el sistema que nos propone el
Ministerio de Hacienda. Me parece que tiene
numerosos elementos positivos en la basque-
da de una simplificacion tributaria y de corre-
gir algunos excesos y abusos en la utilizacion
del actual articulo 14 bis. Se estructura un
sistema Util y adecuado. Por lo tanto, si uno
analiza en frio la propuesta del Ejecutivo en
esta materia, debe considerarse buena para
nuestro sistema de pequefias y medianas em-
presas, e inteligente para simplificar adecua-
damente el modelo tributario chileno, que es
extraordinariamente complejo.

Todas estas normas buscan fundamental-
mente disminuir la dificultad en la determina-
cion de la base imponible de un impuesto.
Cabe recordar que un impuesto tiene tres ele-
mentos: un hecho gravado, una tasa y una
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base imponible. La construccion de esa base
imponible habitualmente es compleja, y este
sistema busca disminuir las exigencias para su
determinacion. Reitero, considero que el sis-
tema propuesto es adecuado.

El problema es que hay un segundo an-
gulo desde donde analizarlo, cual es que el
sistema, como dijo el diputado Dittborn,
elimina una concepcién econdémica tributaria
adecuada, cual es buscar una férmula en la
tributacion en base a retiros, porque es un
sistema que logra finalmente mayor reinver-
sion y capitalizacion en la economia. Este es
un aspecto muy menor en nuestro sistema
tributario y en nuestra ley de rentas, pero es
la Gltima linea que queda en ese sentido.

El otro angulo, y que debe llevarnos a la
meditacién, es que este sistema elimina otro
sistema. Una de las caracteristicas en que es-
tuvieron mas de acuerdo nuestros invitados en
la Comision de Hacienda fue que, siendo una
buena propuesta, lo adecuado habria sido
mantener el actual articulo 14 bis y, por ende,
el sistema de simplificacion tributaria existen-
te actualmente. Por lo tanto, la discusion entre
la Alianza y el ministro de Hacienda -entre la
Alianza y la Concertacion en este caso- €s si
hay que votarlo a favor, eliminando el otro, o
si lo légico y adecuado es mantener un siste-
ma paralelo y alternativo como el que actual-
mente establece el articulo 14 bis.

Ademas, es importante el analisis de las
indicaciones propuestas, las cuales van en la
linea de mejorar la actual situacion, por una
parte, a traves de la eliminacion del término
devengado y, por otra -mucho més impor-
tante-, a través de dar un plazo de quince
afios para la adecuacion de los contribuyen-
tes al sistema.

Asimismo, la idea de incluir para el cal-
culo tributario a todas las personas que pue-
dan estar relacionadas a partir del sexto afio,
nos parece una forma de evitar los abusos
que se han dado con este sistema, porque se
divide la empresa y se aprovecha el régimen
tributario por parte de contribuyentes que,

en el fondo, son una persona o un grupo de
personas.

Por lo tanto, el debate gira en torno a si
queremos incorporar el nuevo sistema, eli-
minando el actual, o a incorporar aquél y
mantener éste, pero evitando fundamental-
mente, por la via de la indicacion, la division
indebida de empresas, esto es para que el
beneficio no sea utilizado inadecuadamente.

Como representante de la UDI, debo
manifestar que hubiéramos preferido, con-
juntamente con la creacion del nuevo siste-
ma -que, insisto, tiene elementos positivos-,
mantener la vigencia del articulo 14 bis.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente,
debo recalcar que el proyecto favorece a las
micro y pequefias empresas, que tienen me-
nos de 1,6 millones de pesos de utilidades
anuales. En consecuencia, a quienes se favo-
recen con la iniciativa son los pequefios con-
tribuyentes.

En segundo lugar, el proyecto permite
una simplificacion tributaria considerable.
Es decir, hoy dia el contribuyente tiene que
tener contador para cumplir con sus accio-
nes contables, pagar sus impuestos y hacer
sus pagos provisionales mensuales que, al
final, le son devueltos por el fisco, porque es
como una especie de crédito que le conce-
den al Estado. Mas del 90 por ciento de los
contribuyentes recibe esta devolucion des-
pués de la declaracion en abril y, finalmente,
no pagan impuestos.

Por lo tanto, en esta materia, el Estado
quiere apoyar a la micro y pequefia empresa,
a la gran mayoria de ellas -mas del 90 por
ciento-, que no pagan impuestos, sino una
provision mensual que les es devuelta en el
ejercicio tributario correspondiente.

En definitiva, el proyecto pretende simpli-
ficar el sistema de pago de impuestos, via
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internet, haciéndolo de una manera absoluta-
mente amigable, sin que el contribuyente ten-
ga la necesidad de contratar un contador. Ob-
viamente, hay contadores que se han opuesto
a la iniciativa porque, como expresaron algu-
nos diputados de Derecha, no les parece ade-
cuada. Eso es evidente, porque el Estado le va
a solucionar el problema tributario al pequefio
contribuyente, como los propietarios de
quioscos, quienes veran facilitado el tramite y
pago de sus tributos via internet. En conse-
cuencia, como la gran mayoria de los contri-
buyentes se vera beneficiada, es necesario que
aprobemos el proyecto.

Sin embargo, lo mas importante es la
eliminacion del articulo 14 bis, porque de
404 mil contribuyentes, 23 mil tendran la
posibilidad de acogerse al beneficio, esto es,
menos del 5 por ciento. Por su parte, quienes
se acojan al 14 bis, van a beneficiarse con la
garantia durante 15 afios, si es que asi lo
desean, porque esto es absolutamente volun-
tario. Durante 15 afios, aquellas personas
que, como dijo el diputado Dittborn van a
pagar mas impuestos, no lo van a hacer, y
como plantea el proyecto de ley, tendran
derecho a mantenerse en el régimen del arti-
culo 14 bis sin problema.

Quienes adhieran al nuevo sistema sim-
plificado, obviamente, dejaran el régimen
actual del articulo 14 bis. Hay que advertir
que mas del 95 por ciento de los pequefios
empresarios no esta acogido a ese régimen.
Por lo tanto, la mayoria de la gente a la cual
esta dirigido el proyecto va a simplificar
tributariamente sus declaraciones y no ten-
dra ese problema gue planteaba el diputado
Dittborn con tanta fuerza, en términos del
articulo 14 bis.

Por otra parte, la Comision de Hacienda
aprobd un articulo para evitar que medianos
empresarios eludan el pago de impuestos
utilizando triquifiuelas tributarias, como
tener dos 0 mas empresas pequefias, lo que
les permite acogerse al régimen del articulo
14 bis. Ello no lo podréan hacer en el futuro,

porque el Servicio de Impuestos Internos
debera estar informado de quién esta detras
de estas pequefias empresas. Si hay una per-
sona duefia de muchas pequefias empresas
acogidas al sistema del articulo 14 bis, debe-
r4 dejar de gozar de esta garantia y pagar
impuestos, porque le corresponde pagarlos.
Ya no se trata de un pequefio, sino de un
mediano empresario y debe contribuir al
desarrollo de Chile como lo hacen todos los
chilenos.

Por ello, hay que ser muy claros con la
gente. Este es un proyecto para los pequefios
empresarios, no para los medianos. Favorece
a méas de 350 mil personas, y s6lo hay un
grupo muy marginal que, de acuerdo con lo
expresado por otros diputados, en el futuro
podrian tener que pagar impuestos por lo
que ganan. Pero se trata de una tasa muy
marginal; es realmente poco lo que van tener
que pagar, porque -repito-, esto es para pe-
quefios empresarios.

Ninguno de los argumentos que he escu-
chado en la Sala para votar en contra del
proyecto se relaciona con el apoyo a los
pequefios y medianos empresarios.

Es muy importante que, cuando lean bien
lo que estamos diciendo y sepan quiénes
votaron en contra la iniciativa, los pequefios
empresarios se den cuenta de como, en for-
ma muy demagogica, la Derecha no da su
voto para aprobar algo que va en directo
beneficio del desarrollo de quienes tienen
emprendimientos pequefios.

Me parece tremendamente importante que
hoy aprobemos el proyecto; que -como lo
planteé- los pequefios contribuyentes simpli-
fiquen su tributacion; que el Estado los pro-
vea de las herramientas contables para hacer
su pago de impuestos en forma absolutamente
simplificada, sin necesidad de tantas asesorias
contables, porque son pequefios contribuyen-
tes; que quienes quieran seguir bajo el régi-
men del articulo 14 bis -hoy son 23 mil- lo
hagan en forma continuada durante quince
afios mas, sin ningun problema. Pero, quienes
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estan usando subterfugios para no pagar im-
puestos, porque quieren confundirse entre los
pequefios empresarios, a pesar de ser contri-
buyentes de mayor nivel, paguen los impues-
tos que corresponden.

En ese nivel esta el proyecto y hacia alla
apuntamos.

Por lo tanto, anuncio que la bancada del
Partido Radical Social Demdcrata concurrira
con su voto favorable para aprobar la inicia-
tiva y apoyar a los pequefios empresarios,
gue son quienes nos interesan, en el sentido
de mejorar las condiciones de empleo y de
desarrollo en nuestro pais.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Pablo Lorenzini.

El sefior LORENZINI.- Sefior Presiden-
te, ya se emitieron los informes del proyecto
que nos ocupa y los diputados han debatido
sobre él, con la presencia en la Sala de los
ministros del Trabajo y Prevision Social y
de Hacienda.

Pero quiero mirar hacia adelante. No me
cabe duda de que el proyecto seréd aprobado.
Algunos podran tener dudas respecto de su
gran 0 mediana importancia, pero es un
avance y eso es seguro. Por tanto, deberia-
mos aprobarlo -ojala- por unanimidad.

Voy a hacer una sugerencia al ministro
de Hacienda que obtuve de la discusién en
la Comisidn, la cual probablemente proviene
tanto de nuestros invitados de Gobierno y de
oposicién como de parlamentarios de Go-
bierno y de oposicidn, que me parece valido
considerar a futuro.

En primer lugar, existe la posibilidad de
descontar medio punto como gastos supues-
tos sin mayor documentacion; estamos
hablando de 450 mil pesos sobre el monto
total, lo cual es poco.

Hay una sugerencia muy buena de algu-
nos pequefios empresarios que me parece
atendible, en el sentido de ver dénde mete-

mos -los diputados Alvarez y Dittborn saben
de esto- los incobrables, los cuales deben ser
absolutamente certificados para el Servicio
de Impuestos Internos. En general, se hacen
provisiones desde un punto de vista finan-
ciero, pero no tributario. En este caso, debe-
riamos subir de medio punto a un punto para
dar la posibilidad de que eso englobe una
estimacion genérica, sin tanto respaldo, so-
bre los incobrables.

La critica era que al no tener informa-
cion, al no tener balance, no podian acceder
a los créditos. Sin embargo, los representan-
tes de la banca privada nos dijeron que esta-
ban trabajando con personeros del Ministe-
rio de Hacienda en una forma alternativa de
generar una informacion que permita a las
instituciones financieras evaluar a las em-
presas que no van a tener contabilidad deta-
Ilada. Me gustaria pedir el maximo de aten-
cidn en eso, para que podamos trabajar con
la banca. Incluso, el diputado Ortiz manifes-
t0 -es una idea excelente que habra que des-
arrollar- la posibilidad de tener una ficha
estadistica codificada uniforme, Fecu, una
informacién trimestral de las pymes, mas
simplificada, mas directa, méas clara, con
menos necesidad de asesoria que la fecu que
actualmente existe para las multinacionales
o las empresas que tienen otro tipo de aseso-
ria. Este sistema favorecera a cierto nimero
de empresas, sin atentar -como lo sefial¢ el
diputado Robles- contra las que ya existen.
Lo que hoy rige es para las pequefias empre-
sas.

Por lo tanto, pido més fiscalizacion para
aquellas pymes que hoy se encuentran suje-
tas al articulo 14 bis y que no lo usan correc-
tamente. La mayoria de ellas lo hace, pero
muchas estan utilizando algunos subterfu-
gios y, por lo tanto, con eso se pierde el
buen propdsito. Si vamos a facilitar que las
empresas que se rigen por el actual articulo
14 bis se cambien al nuevo, habra que fisca-
lizar mas a los que estan, porque, de lo con-
trario, nadie se va a cambiar.
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Hay otro tema respecto del cual quiero
[lamar la atencidn y que veo que no se ha
resuelto, porque si no vamos a tener balance
ni estructura de informacion, ¢;coémo lo
hacen los municipios -y aqui hay algunos ex
alcaldes- para determinar el capital propio?
Normalmente eso se hace sobre los balan-
ces. Entonces, no se cuél es la informacion
que estas pymes, que sélo necesitan llevar
libros de remuneraciones e IVA, van a pre-
sentar para determinar sus autorizaciones en
las municipalidades. A mi juicio, hay un
tema pendiente, porque no me queda claro
cémo lo van a hacer.

Por ultimo, la conclusion de todo esto es
que habra pequefias empresas simplificadas y
con pocos libros. Pero, ¢qué ocurre cuando
un fiscalizador del Servicio de Impuestos
Internos le dice a una persona que esta mal,
pero ella le responde que esta bien? Entonces,
el fiscalizador le pide que muestre los libros
de contabilidad, pero ella le dice que no los
tiene. Hace falta- diputado Cardemil, usted
debe acordarse de la discusion que tuvimos
hace algunos afos- que existan los tribunales
tributarios. Ahora se necesitan dichos tribuna-
les para que el contribuyente que no va a
tener contabilidades complejas, y en algunos
casos comprobantes exactos de sus gastos, Si
llega un fiscalizador de Impuestos Internos,
tenga la posibilidad de ir a un juez tributario
para explicar la situacion. De lo contrario, le
estamos diciendo que simplifique las cosas y
que no se haga problemas; pero cuando en la
mafiana aparezca un fiscalizador, le va a decir
que lo siente mucho, que no tiene nada que
ver con el ministro y que sélo le viene a pedir
que muestre su documentacion contable, y
entonces habré conflictos. El Servicio de Im-
puestos Internos es el que decide hoy.

Por ello, es necesario que exista justicia
tributaria para ambos lados. De hecho, se
requiere agilizar el proyecto del Senado. Sé
que el actual director del Servicio de Im-
puestos Internos, el sefior Escobar, tiene
esa disposicion, ya que el ministro lo mani-

festd en la Comision de Hacienda. De ma-
nera que deberiamos hacer todo lo posible
para lograr la creacion de los tribunales
tributarios.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Claudio Alvarado.

El sefior ALVARADO.- Sefior Presiden-
te, sin duda, este proyecto que establece un
régimen simplificado para determinar el
impuesto a la renta de los micro y pequefios
empresarios va en la direccion correcta, pues
siempre hemos escuchado que en Chile son
muchos, y en algunos casos innecesarios, los
tramites requeridos para iniciar cualquier
actividad econdmica.

No olvidemos que para el pequefio em-
presario llevar una contabilidad completa,
presentar un balance o hacer la declaracion
anual de impuesto a la renta representa un
costo que no es menor. No obstante los be-
neficios del sistema simplificado, el proyec-
to nos genera un grado de discrepancia por-
que considero que el articulo 14 bis de la ley
de impuesto a la renta es un instrumento que
tiene una concepcion correcta: que las em-
presas paguen impuestos por las utilidades
que se retiran para destinarlas al consumo,
que es un fin distinto al de hacer nuevas
inversiones. Ademaés, esto estaba acotado
para las pequefias empresas.

En consecuencia, no nos parece légico ni
adecuado hacerlos optar por un sistema u
otro, o darles un plazo para caducar este
beneficio. Muchos pensamos que pueden
convivir perfectamente los dos sistemas.

Por ultimo, hemos propuesto votar en
general y en particular el proyecto, con el
propdésito de poder manifestar nuestra opi-
nion en los articulos pertinentes.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Jaime Mulet.
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El sefior MULET.- Sefior Presidente,
creo que el proyecto, tal como lo han sefia-
lado otros diputados, va por el camino co-
rrecto.

Mi impresion es que se trata de la prime-
ra normativa que establece una discrimina-
cion positiva, por lo demas necesaria, a fa-
vor de los micro y pequefios empresarios.
Es, politicamente, idonea. No podemos exi-
girles a las pequefias empresas que tengan
los mismos elementos o incurran en los
mismos gastos que las grandes empresas.

Ojala también se avance en otros aspec-
tos. Soy partidario de que la pequefia empre-
sa tenga una legislacion laboral distinta. Es
un tema que debemos discutir, y lo planteo,
aprovechando la presencia del Ministro del
Trabajo.

Quiero decir, responsablemente, que hay
que establecer grados de flexibilizacién en la
legislacion laboral para los pequefios y me-
dianos empresarios, que constituyen verda-
deros motores en la contratacion de mano de
obra. Sé que es discutible, pero tarde o tem-
prano hay que abordar el tema.

Hace algunas semanas, un grupo de dipu-
tados enviamos una carta al ministro de
Hacienda, en la que solicitamos una repro-
gramacion de la deuda financiera, tributaria
y previsional de las pequefias empresas.

Este proyecto de simplificacion contable,
a nuestro juicio, apunta en el camino correc-
to y abre la posibilidad de entender que es-
tamos en un camino de convergencia para
establecer no sé si un estatuto especial, pero
si para avanzar, de modo que los micro y
pequefios empresarios tengan igualdad de
oportunidades.

En una sesion pasada, sefialé que dichos
empresarios pagan tasas de interés hasta 10
veces mas altas que los grandes empresarios
y, por eso, me parece correcto establecer
algunos grados de discriminacion positiva
en la basqueda de igualdad de oportunida-
des. Insisto en que mas adelante, conversa-
remos con el ministro el aspecto laboral.

Hay que avanzar, porque este sector de la
economia genera una gran oferta de trabajo;
esta en manos de empresarias y empresarios
chilenos que, de alguna manera, durante los
altimos afios han sido el “jamon del sand-
wich” de un modelo que, junto con generar
crecimiento ha dejado de lado, rezagados, a
los pequefios y medianos empresarios, que
también tienen derecho a crecer, a avanzar y
a surgir.

Por eso, junto con hacer esta observa-
cion, creo que, en esta materia, vamos por el
camino correcto.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el ministro de Hacienda, sefior An-
drés Velasco.

El sefior VELASCO (ministro de
Hacienda).- Sefior Presidente, por lo que he
escuchado en esta Sala, creo que el proyecto
avanza en una direccion ampliamente com-
partida por la Camara de Diputados y por la
opinién puablica: dar un decidido impulso a
las pequefias y medianas empresas. ES un
objetivo importante, loable, compartido y
esta iniciativa da un paso en esa direccion.

Debo resaltar que esta iniciativa es parte
de una agenda bastante mas amplia del Eje-
cutivo, mediante la cual busca impulsar
cambios que favorezcan el crecimiento, la
productividad y una mayor competitividad,
en especial, de las empresas mas pequefias.
Dicha agenda incluye el proyecto sobre eli-
minacion del impuesto de timbres y estampi-
Ilas, la ampliacién del Fogape y, como men-
cionaron algunos diputados, el nuevo pro-
yecto de ley sobre tribunales tributarios, que
pronto enviaremos al Congreso Nacional.

No me voy a referir al contenido de la
iniciativa, porque ya lo hicieron, bastante
bien y con lujo de detalles, los diputados
informantes y los deméas que han interveni-
do; de manera que sélo me limitaré a desta-
car algunas de sus caracteristicas.
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En primer lugar, crea un régimen muy
simplificado y mucho mas expedito que el
actual, tanto desde el punto de vista contable
como del tributario, para las pequefias em-
presas, lo que les permitira ahorrar tiempo,
gastos y papeleo y, a la vez, ver disminuidas
sus obligaciones tributarias.

En segundo lugar, fomenta la adopcion de
nuevas tecnologias e incorpora a la pequefia y
mediana empresa a la que ya es una platafor-
ma tecnoldgica ampliamente utilizada por los
contribuyentes que son personas naturales:
Internet. Nuestro pais es lider en la utilizacion
de esta herramienta para hacer declaraciones y
pago de impuestos. Las personas naturales
han sido, hasta el momento, las principales
beneficiadas, y esta iniciativa pretende incen-
tivar y extender ese beneficio a las empresas,
en particular a las mas pequefias.

En tercer lugar, el proyecto aliviara a las
pequefias empresas en sus problemas de
liquidez, ya que muchas de ellas, como ya se
sefiald, no pagan impuesto a la renta o pagan
muy poco, no obstante lo cual, durante el
ano, deban hacer pagos provisionales que les
son devueltos meses mas tarde.

Por otra parte, hay cambios muy impor-
tantes asociados al proyecto:

1. Se simplifica la base imponible, de modo
que los impuestos se paguen de acuerdo
con un calculo muy simple: la diferencia
entre ingresos y egresos.

2. Se establece un poderoso incentivo a la
inversion. Diversos diputados recalcaron
-el Ministerio de Hacienda y, en general,
el Gobierno de la Presidenta Bachelet no
pueden estar méas de acuerdo con ello- la
importancia de la inversion en el proceso
de crecimiento, por lo que hay que esta-
blecer incentivos y condiciones que per-
mitan aumentar la inversion. Pues bien,
este proyecto da dos pasos en esa direc-
cién: por una parte, permite la deprecia-
cién instantanea de cualquier inversion y,
por otra, que las existencias de las em-
presas se descuenten inmediatamente

como gastos, lo que constituye un fuerte

incentivo para una mayor inversion.

3. Se liberan registros contables y, por lo
tanto, se ahorran los costos de llevar con-
tabilidad completa, de practicar inventa-
rios, de confeccionar balances, de efec-
tuar depreciaciones, de confeccionar un
Fondo de Utilidades Tributables, FUT, y
de aplicar correcciobn monetaria. Todos
estos costos de tiempo, con un compo-
nente contable y muchas veces notarial,
gue son gravosos e importantes, de ahora
en adelante no deberan ser afrontados por
las pequefias empresas.

Ademés, al simplificarse el pago provi-
sional mensual, el famoso PPM, estamos
avanzando en reducir las devoluciones de
impuestos, segun los célculos del Servicio
de Impuestos Internos, para el 80 por ciento
de los contribuyentes. Es decir, el 80 por
ciento de los actuales contribuyentes, que
son personas juridicas o naturales, tendran
que pagar menos durante el afio y, por lo
tanto, se les devolvera menos, con un efecto
positivo en la liquidez y en la capacidad de
invertir y de hacer negocios.

En resumen, en cuanto al contenido del
proyecto, puedo decir que se pueden acoger a
él, potencialmente, 300 mil empresas y que
ofrece una serie de beneficios, simplificacio-
nes y granjerias que hoy no existen. Ademas -
éste es un punto importante que fue destacado
por varios diputados-, es un proyecto opcio-
nal, por cuanto las empresas que estén dentro
del monto maximo de ventas anuales de 3 mil
UTM, tienen la opcion de elegir si prefieren el
régimen general o el nuevo simplificado. Por
lo tanto, se esta creando una alternativa que
hoy no esta disponible.

Quiero destacar un altimo punto en cuan-
to a sus ventajas, que ya indicaron algunos
diputados. Uno de los problemas que enfren-
tan las pequefias empresas es que muchas no
pueden obtener créditos porque a veces no
pueden acreditar sus utilidades ante los ban-
Cos.
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El sistema que se propone permite al Ser-
vicio de Impuestos Internos llevar la contabi-
lidad a las pequefias empresas; de modo que
este servicio podra emitir los certificados que
acrediten como les fue, es decir, cuales fueron
sus ingresos y sus utilidades. Con ese docu-
mento les serd més facil, en el futuro, ir a un
banco a pedir un crédito y poder invertir y
crecer. En consecuencia, hay un segundo
efecto indirecto que promueve la inversion, el
crecimiento y el empleo.

Quiero detenerme un instante en los efec-
tos fiscales del proyecto, aspecto que ha sido
muy discutido en la Sala. Se trata de un pro-
yecto que entrega un alivio tributario o, por
decirlo de otro modo, en virtud del cual el
fisco hace un aporte al desarrollo de las pe-
guefias y medianas empresas.

¢Por qué digo esto? En primer término,
porque a las empresas que hoy estan tribu-
tando en el régimen general se les da la op-
cién de cambiarse al régimen simplificado y,
obviamente, ninguna empresa lo va a hacer
voluntariamente, a menos que le convenga
porque bajara costos, pagara menos impues-
tos, 0 ambas cosas a la vez.

De acuerdo con el célculo del Servicio de
Impuestos Internos, actualmente hay 433 mil
empresas que tributan segun el régimen ge-
neral. De ellas, aproximadamente 300 mil
cumplen con los requisitos para acogerse al
nuevo sistema, y de éstas, aproximadamente
185 mil pagarian menos impuestos con el
régimen simplificado y, por lo tanto, tendri-
an el incentivo para trasladarse de un régi-
men a otro.

Al pagar menos impuestos, les transferi-
rian menos recursos al fisco por una serie de
conceptos. Entre otros, por el hecho de que
la depreciacion es instantanea. Asi, se ade-
lanta el descuento de los impuestos. Tam-
bién, por el hecho de dejar de hacerle prés-
tamos al fisco, que son sin intereses. Esos
intereses que hoy el fisco recibe se les trans-
fieren a los contribuyentes, lo que también
es un alivio para éstos.

Segun nuestros célculos, al menos, 185
mil empresas voluntariamente se transferiri-
an de un régimen al otro gozando de este
beneficio tributario.

En cuanto a las empresas que hoy estan
acogidas al articulo 14 bis, recordemos qué
ocurre con ellas. Bajo el 14 bis no hay una
tasa impositiva distinta. Los impuestos son
los mismos en el régimen general y para las
empresas acogidas al 14 bis. Lo Unico que
cambia es que estas empresas tienen la op-
cion de dilatar en el tiempo el momento en
que pagan ese impuesto, dandoles la posibi-
lidad de reinvertir utilidades y s6lo pagarlo
en el momento en que retiran.

¢ Qué ocurre con este sistema? Es un sis-
tema que, como mecanismo de alivio y de
promocién al crecimiento de las pequefias y
medianas empresas, en términos generales,
no ha resultado efectivo y lo mas revelador
al respecto es el hecho de que el nimero de
empresas que se ha acogido a él es bastante
reducido. De un total de 404 mil contribu-
yentes, y de un total de mas de 300 mil con-
tribuyentes que estan dentro de los topes
contemplados, s6lo 23 mil lo utilizan. Y la
razon es muy sencilla: hace una diferencia
entre las empresas que retiran y las empresas
gue no retiran inmediatamente. Y como es-
tamos hablando de empresas pequefias, de
empresas de cuyos frutos viven esas familias
-estos pequefios contribuyentes-, lo que la
inmensa mayoria de ellas hace es retirarlo
todo. Por lo tanto, al retirarlo todo esta dife-
rencia entre utilidades retiradas y utilidades
no retiradas es mas tedrica que practica.

Ahora, entendiendo que s6lo un subcon-
junto de estas pequefias empresas hoy estan
acogidas al articulo 14 bis, seria conveniente
darles un periodo de ajuste. Al respecto, el
proyecto considera un ajuste que, con las
indicaciones patrocinadas por el Ejecutivo, se
extiende a 15 afios, dando asi un lapso de
tiempo suficiente para que este pequefio gru-
po de empresas, que hoy estan acogidas al 14
bis, hagan los ajustes que corresponden.
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Mas aun, de las empresas que hoy estan
acogidas al 14 bis, el Servicio de Impuestos
Internos estima que mas del 80 por ciento de
ellas pagaria menos impuesto si optaran por
este nuevo régimen simplificado. Incluso,
dentro del universo de empresas que se aco-
gen al 14 bis, la inmensa mayoria de ellas va
a optar voluntariamente por el nuevo régi-
men simplificado.

Resumo diciendo que éste es un régimen
en el cual hay un alivio contable, hay un
alivio burocratico, hay menos papeleo, hay
un fuerte incentivo a la inversion y también
hay un aporte del fisco al crecimiento de
estas empresas. Por eso, el informe financie-
ro contempla una estimacion de un costo
fiscal de 7,4 millones de dolares para el afio
2007; 10,7 millones de dolares para el afio
2008, y 8,6 millones de ddlares en régimen
del afio 2009 en adelante.

En resumen, este proyecto de ley da un
impulso fuerte a la inversion, da un impulso
fuerte a la competitividad y da un impulso
fuerte también a la utilizacion por parte de
las pequefias empresas a las nuevas tecnolo-
gias. Por lo tanto, estamos muy optimistas
en que nos va a ayudar en el proceso de cre-
cimiento y equidad de Chile.

Muchas gracias.

El sefior LEAL (Presidente).- Cerrado el
debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior LEAL (Presidente).- Corres-
ponde votar en general el proyecto de ley
que establece un régimen simplificado para
determinar el impuesto a la renta de los mi-
Cro y pequefios contribuyentes.

Hago presente a la Sala que para votar se
tomara como base el texto propuesto por la
Comisidén de Hacienda.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 96
votos; por la negativa, 9 votos. Hubo 5 abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos Re-
né; Allende Bussi Isabel; Alvarado Andrade
Claudio; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero
Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio
Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramén;
Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear
German; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos
Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Carde-
mil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Gui-
Illermo; Correa De La Cerda Sergio; Cristi
Marfil Maria Angélica; Cubillos Sigall Mar-
cela; Chahuan Chahudn Francisco; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz Diaz
Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duarte Lei-
va Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés; En-
cina  Moriamez  Francisco;  Enriquez-
Ominami Gumucio Marco; Errézuriz Egui-
guren Maximiano; Escobar Rufatt Alvaro;
Espinosa Monardes Marcos; Estay Pefaloza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Forni Lobos
Marcelo; Fuentealba Vildésola Renan; Gar-
cia Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro
Sanfuentes Alejandro; Girardi Briere Guido;
Goic Boroevic Carolina; Gonzélez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Hernandez
Hernandez Javier; Insunza Gregorio De Las
Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique; Jar-
pa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist José Antonio; Latorre
Carmona Juan Carlos; Leal Labrin Antonio;
Ledn Ramirez Roberto; Lobos Krause Juan;
Lorenzini Basso Pablo; Masferrer Pellizzari
Juan; Melero Abaroa Patricio; Meza Mon-
cada Fernando; Monsalve Benavides Ma-
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nuel; Montes Cisternas Carlos; Mulet Marti-
nez Jaime; Mufioz D’Albora Adriana; Nu-
fiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe
Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz No-
voa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Palma Flores Osvaldo; Paredes Fierro Ivan;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada
José; Quintana Leal Jaime; Recondo Lavan-
deros Carlos; Robles Pantoja Alberto; Rojas
Molina Manuel; Saa Diaz Maria Antonieta;
Sabag Villalobos Jorge; Silber Romo Ga-
briel; Soto Gonzélez Laura; Sule Fernandez
Alejandro; Sunico Galdames Radl; Tarud
Daccarett Jorge; Toha Morales Carolina;
Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa Ma-
risol; Ulloa Aguillon Jorge; Uriarte Herrera
Gonzalo; Valcarce Becerra Ximena; Valen-
zuela Van Treek Esteban; Vallespin Lépez
Patricio; Vargas Lyng Alfonso; Venegas
Céardenas Mario; Venegas Rubio Samuel;
Verdugo Soto Germén; Vidal Lazaro Xime-
na; Walker Prieto Patricio; Ward Edwards
Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Bertolino Rendic Mario; Godoy Ibafez
Joaquin; Martinez Labbé Rosauro; Moncke-
berg Diaz Nicolas; Moreira Barros lvan;
Paya Mira Dario; Salaberry Soto Felipe;
Urrutia Bonilla Ignacio; Von Mihlenbrock
Zamora Gaston.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aedo Ormefio René; Galilea Carrillo
Pablo; Monckeberg Bruner Cristian; No-
rambuena Farias Ivan; Sepulveda Hermosi-
Ila Roberto.

El sefior LEAL (Presidente).- Sefiores
diputados, declaro inadmisible la indicacion
aprobada por la Comision de Hacienda, que
elimina, en el inciso segundo del articulo 2°
transitorio, la frase: “a contar del ejercicio
del afio 2012,”, porque adelanta el cumpli-
miento de requisitos que el Ejecutivo desea
postergar por seis afios, lo que tiene que ver

con materia tributaria, que es de iniciativa
exclusiva de la Presidenta de la Republica.

No estimo pertinente entregar mayor
argumentacion, porque es evidente que la
indicacion es inadmisible.

Se ha pedido votar separadamente los
nameros 1) y 2) del articulo 1°.

En votacion el numeral 1) del articulo 1°.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 61
votos; por la negativa, 27 votos. Hubo 19
abstenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos Re-
né; Allende Bussi Isabel; Araya Guerrero
Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Burgos
Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Ceroni
Fuentes Guillermo; De Urresti Longton Al-
fonso; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz Diaz
Marcelo; Duarte Leiva Gonzalo; Encina
Moriamez Francisco; Enriquez-Ominami
Gumucio Marco; Escobar Rufatt Alvaro;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza San-
doval Fidel; Farias Ponce Ramon; Fuenteal-
ba Vildosola Renan; Garcia Garcia René
Manuel; Girardi Briere Guido; Goic Boroe-
vic Carolina; Gonzéalez Torres Rodrigo;
Hales Dib Patricio; Insunza Gregorio De
Las Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal
Labrin Antonio; Leon Ramirez Roberto;
Lorenzini Basso Pablo; Meza Moncada Fer-
nando; Monsalve Benavides Manuel; Mulet
Martinez Jaime; Mufioz D’Albora Adriana;
Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe
Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz No-
voa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Paredes Fierro lvan; Pascal Allende Denise;
Pérez Arriagada José; Quintana Leal Jaime;
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Robles Pantoja Alberto; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Silber
Romo Gabriel; Soto Gonzélez Laura; Sule
Ferndndez Alejandro; Sunico Galdames
Raul; Tarud Daccarett Jorge; Toha Morales
Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Valenzuela
Van Treek Esteban; Vallespin Lopez Patri-
cio; Venegas Cardenas Mario; Venegas Ru-
bio Samuel; Vidal Lazaro Ximena; Walker
Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarez-Salamanca Biichi Pedro; Arenas
Hodar Gonzalo; Barros Montero Ramon;
Bauer Jouanne Eugenio; Bobadilla Mufioz
Sergio; Cristi Marfil Maria Angélica; Cubi-
llos Sigall Marcela; Dittborn Cordua Julio;
Egafia Respaldiza Andrés; Forni Lobos
Marcelo; Godoy Ibafiez Joaquin; Hernandez
Hernandez Javier; Lobos Krause Juan;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa
Patricio; Moreira Barros Ivan; Paya Mira
Dario; Recondo Lavanderos Carlos; Rojas
Molina Manuel; Salaberry Soto Felipe; Tu-
rres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillén Jorge;
Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla
Ignacio; Verdugo Soto German; Von
Mdhlenbrock Zamora Gaston; Ward Ed-
wards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aedo Ormefio René; Alvarado Andrade
Claudio; Alvarez Zenteno Rodrigo; Becker
Alvear Germén; Bertolino Rendic Mario;
Cardemil Herrera Alberto; Correa De La
Cerda Sergio; Chahuan Chahuén Francisco;
Errazuriz Eguiguren Maximiano; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Herrera
Silva Amelia; Kast Rist José Antonio;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Norambuena Farias Ivan;
Palma Flores Osvaldo; Sepulveda Hermosi-
Ila Roberto; Valcarce Becerra Ximena; Var-
gas Lyng Alfonso.

El sefior LEAL (Presidente).- En vota-
cion el numeral 2) del articulo 1°.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 61
votos; por la negativa, 39 votos. Hubo 7
abstenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos Re-
né; Allende Bussi Isabel; Araya Guerrero
Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Burgos
Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Ceroni
Fuentes Guillermo; De Urresti Longton Al-
fonso; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz Diaz
Marcelo; Duarte Leiva Gonzalo; Encina
Moriamez Francisco; Enriquez-Ominami
Gumucio Marco; Escobar Rufatt Alvaro;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza San-
doval Fidel; Farias Ponce Ramon; Fuenteal-
ba Vildosola Renan; Girardi Briere Guido;
Goic Boroevic Carolina; Gonzélez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Insunza Grego-
rio De Las Heras Jorge; Jaramillo Becker
Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez
Fuentes Tucapel; Latorre Carmona Juan
Carlos; Leal Labrin Antonio; Ledn Ramirez
Roberto; Lorenzini Basso Pablo; Meza
Moncada Fernando; Monsalve Benavides
Manuel; Montes Cisternas Carlos; Mulet
Martinez Jaime; Mufioz D’ Albora Adriana;
Nufez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe
Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz No-
voa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Paredes Fierro lvan; Pascal Allende Denise;
Pérez Arriagada José; Quintana Leal Jaime;
Robles Pantoja Alberto; Saa Diaz Maria
Antonieta; Sabag Villalobos Jorge; Silber
Romo Gabriel; Soto Gonzélez Laura; Sule
Ferndndez Alejandro; Sanico Galdames
Raul; Tarud Daccarett Jorge; Toha Morales
Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Valenzuela
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Van Treek Esteban; Vallespin Lopez Patri-
cio; Venegas Cardenas Mario; Venegas Ru-
bio Samuel; Vidal Lazaro Ximena; Walker
Prieto Patricio

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-
Salamanca Bichi Pedro; Arenas Hodar
Gonzalo; Barros Montero Ramodn; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz
Sergio; Cardemil Herrera Alberto; Correa
De La Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria
Angelica; Cubillos Sigall Marcela; Chahuén
Chahuan Francisco; Dittborn Cordua Julio;
Egafia Respaldiza Andrés; Forni Lobos
Marcelo; Godoy Ibafiez Joaquin; Hernandez
Hernandez Javier; Herrera Silva Amelia;
Lobos Krause Juan; Martinez Labbé Rosau-
ro; Masferrer Pellizzari Juan; Melero Aba-
roa Patricio; Monckeberg Bruner Cristian;
Monckeberg Diaz Nicolas; Moreira Barros
Ivan; Palma Flores Osvaldo; Paya Mira Da-
rio; Recondo Lavanderos Carlos; Rojas Mo-
lina Manuel; Salaberry Soto Felipe; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge;
Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla
Ignacio; Vargas Lyng Alfonso; Verdugo
Soto Germén; Von Mihlenbrock Zamora
Gaston; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aedo Ormefio René; Alvarez Zenteno
Rodrigo; Errdzuriz Eguiguren Maximiano;
Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Norambue-
na Farias Ivan; Sepulveda Hermosilla Ro-
berto.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Rodrigo Alvarez.

El sefior ALVAREZ.- Sefior Presidente,
propongo votar en conjunto el resto de los
numerales del articulo 1°.

El sefior LEAL (Presidente).- Si le pare-
ce a la Sala, se aprobara la proposicion del
sefior Alvarez.

Acordado.

En votacion los numeros 3), 4), 5), 6), 7)
y 8) del articulo 1°.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 102
votos; por la negativa, 4 votos. Hubo 3 abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos Re-
né; Allende Bussi Isabel; Alvarado Andrade
Claudio; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero
Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio
Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramon;
Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear
German; Bertolino Rendic Mario; Bobadilla
Mufioz Sergio; Burgos Varela Jorge; Bustos
Ramirez Juan; Cardemil Herrera Alberto;
Ceroni Fuentes Guillermo; Correa De La
Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria Angélica;
Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuan
Francisco, De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio
Eduardo; Diaz Diaz Marcelo; Dittborn
Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo; Egafia
Respaldiza Andrés; Encina Moriamez Fran-
cisco; Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Errazuriz Eguiguren Maximiano; Escobar
Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefaloza
Enrique; Farias Ponce Ramon; Forni Lobos
Marcelo; Fuentealba Vildésola Renan;
Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia René
Manuel; Garcia-Huidobro Sanfuentes Ale-
jandro; Girardi Briere Guido; Godoy Ibafiez
Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gonzélez
Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio; Her-
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nandez Hernandez Javier; Herrera Silva
Amelia; Insunza Gregorio De Las Heras
Jorge; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tuca-
pel; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal La-
brin Antonio; Ledn Ramirez Roberto; Lobos
Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Marti-
nez Labbé Rosauro; Masferrer Pellizzari
Juan; Melero Abaroa Patricio; Meza Mon-
cada Fernando; Monckeberg Diaz Nicolas;
Monsalve Benavides Manuel; Montes Cis-
ternas Carlos; Mulet Martinez Jaime; Mufioz
D’Albora Adriana; Nufiez Lozano Marco
Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Olivares Ze-
peda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Pa-
checo Rivas Clemira; Palma Flores Osvaldo;
Paredes Fierro lvan; Pascal Allende Denise;
Pérez Arriagada José; Quintana Leal Jaime;
Recondo Lavanderos Carlos; Robles Pantoja
Alberto; Rojas Molina Manuel; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Silber Romo
Gabriel; Soto Gonzélez Laura; Sule Fernan-
dez Alejandro; Sunico Galdames Raul;
Tarud Daccarett Jorge; Toha Morales Caro-
lina; Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa
Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Uriarte
Herrera Gonzalo; Valcarce Becerra Ximena;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Vargas Lyng Alfonso; Ve-
negas Cardenas Mario; Venegas Rubio Sa-
muel; Vidal Lazaro Ximena; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Moreira Barros Ivan; Salaberry Soto
Felipe; Urrutia Bonilla Ignacio; Von
Muhlenbrock Zamora Gaston.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Aedo Ormefio René; Monckeberg Bruner
Cristidn; Norambuena Farias Ivan.

El sefior LEAL (Presidente).- En vota-
cion el articulo 2°.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 94
votos; por la negativa, 4 votos. Hubo 3 abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos Re-
né; Allende Bussi Isabel; Alvarado Andrade
Claudio; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero
Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio
Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramén;
Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear
German; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos
Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Carde-
mil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Gui-
llermo; Correa De La Cerda Sergio; Cubi-
llos Sigall Marcela; Chahuan Chahuén Fran-
cisco; De Urresti Longton Alfonso; Diaz
Diaz Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duar-
te Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés;
Encina Moriamez Francisco; Enriquez-
Ominami Gumucio Marco; Errazuriz Egui-
guren Maximiano; Escobar Rufatt Alvaro;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza San-
doval Fidel; Estay Pefialoza Enrique; Farias
Ponce Ramon; Fuentealba Vildosola Renén;
Galilea Carrillo Pablo; Garcia Garcia René
Manuel; Garcia-Huidobro Sanfuentes Ale-
jandro; Girardi Briere Guido; Goic Boroevic
Carolina; Gonzélez Torres Rodrigo; Hales
Dib Patricio; Herndndez Hernandez Javier;
Herrera Silva Amelia; Insunza Gregorio De
Las Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal
Labrin Antonio; Ledn Ramirez Roberto;
Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo;
Martinez  Labbé Rosauro;  Masferrer
Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio;
Meza Moncada Fernando; Monckeberg Diaz
Nicolds; Monsalve Benavides Manuel;
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Montes Cisternas Carlos; Mulet Martinez
Jaime; Mufioz D’Albora Adriana; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma Flo-
res Osvaldo; Paredes Fierro lvan; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada Joseé;
Quintana Leal Jaime; Recondo Lavanderos
Carlos; Robles Pantoja Alberto; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Silber Romo
Gabriel; Soto Gonzélez Laura; Sule Fernan-
dez Alejandro; Sunico Galdames Raul; Ta-
rud Daccarett Jorge; Toha Morales Carolina;
Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa Ma-
risol; Ulloa Aguillon Jorge; Uriarte Herrera
Gonzalo; Valcarce Becerra Ximena; Valen-
zuela Van Treek Esteban; Vallespin Lépez
Patricio; Venegas Cardenas Mario; Venegas
Rubio Samuel; Vidal Lazaro Ximena;
Walker Prieto Patricio; Ward Edwards Feli-

pe.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Moreira Barros Ivan; Salaberry Soto Fe-
lipe; Urrutia Bonilla Ignacio; Von Mihlen-
brock Zamora Gaston.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Bertolino Rendic Mario; Monckeberg
Bruner Cristian; Norambuena Farias lvan.

El sefior LEAL (Presidente).- En vota-
cion el articulo 3°.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 89
votos; por la negativa, 2 votos. Hubo 4 abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos Re-
né; Allende Bussi Isabel; Alvarado Andrade
Claudio; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro;
Araya Guerrero Pedro; Ascencio Mansilla
Gabriel; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos Varela
Jorge; Bustos Ramirez Juan; Cardemil
Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuan
Francisco; De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Del Rio
Eduardo; Diaz Diaz Marcelo; Dittborn
Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo; Egafia
Respaldiza Andrés; Encina Moriamez Fran-
cisco; Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Errdzuriz Eguiguren Maximiano; Escobar
Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Farias Ponce Ra-
mon; Forni Lobos Marcelo; Fuentealba Vil-
dosola Renan; Galilea Carrillo Pablo; Garcia
Garcia René Manuel; Garcia-Huidobro San-
fuentes Alejandro; Girardi Briere Guido;
Goic Boroevic Carolina; Gonzéalez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Herrera Silva
Amelia; Insunza Gregorio De Las Heras
Jorge; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tuca-
pel; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal La-
brin Antonio; Ledn Ramirez Roberto; Lobos
Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Masfe-
rrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio;
Meza Moncada Fernando; Monckeberg Diaz
Nicolds; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Mulet Martinez
Jaime; Mufioz D’Albora Adriana; Nufez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José
Miguel; Paredes Fierro Ivan; Pascal Allende
Denise; Pérez Arriagada José; Quintana Leal
Jaime; Robles Pantoja Alberto; Rojas Moli-
na Manuel; Saa Diaz Maria Antonieta;
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Sabag Villalobos Jorge; Sepulveda Hermo-
silla Roberto; Silber Romo Gabriel; Soto
Gonzélez Laura; Sule Fernandez Alejandro;
Sanico Galdames Raul; Tarud Daccarett
Jorge; Toha Morales Carolina; Tuma Zedan
Eugenio; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Valcarce Becerra Ximena; Valenzuela Van
Treek Esteban; Vallespin Lopez Patricio;
Vargas Lyng Alfonso; Venegas Céardenas
Mario; Venegas Rubio Samuel; Vidal Laza-
ro Ximena; Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Moreira Barros
Ignacio.

lvan; Urrutia Bonilla

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aedo Ormefio René; Bertolino Rendic
Mario; Norambuena Farias Ivan; Salaberry
Soto Felipe.

El sefior LEAL (Presidente).- Se declara
aprobado el articulo 1° transitorio por no
haber sido objeto de indicaciones.

En votacion el articulo 2° transitorio, en
los términos propuestos por su excelencia la
Presidenta de la Republica, esto es, incorpo-
rando la frase: “a contar del ejercicio del afio
2012”.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 98
votos; por la negativa, 5 votos. Hubo 7 abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos Re-
né; Allende Bussi Isabel; Alvarado Andrade
Claudio; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero

Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio
Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramon;
Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear
German; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos
Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Carde-
mil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Gui-
Ilermo; Correa De La Cerda Sergio; Cristi
Marfil Maria Angélica; Cubillos Sigall Mar-
cela; Chahuan Chahudn Francisco; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz Diaz
Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duarte Lei-
va Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés; En-
cina Moriamez  Francisco; Enriquez-
Ominami Gumucio Marco; Errdzuriz Egui-
guren Maximiano; Escobar Rufatt Alvaro;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza San-
doval Fidel; Estay Pefialoza Enrique; Farias
Ponce Ramdn; Forni Lobos Marcelo; Fuen-
tealba Vildosola Renan; Galilea Carrillo
Pablo; Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Goic Boroevic Caroling;
Gonzélez Torres Rodrigo; Hales Dib Patri-
cio; Hernandez Hernandez Javier; Herrera
Silva Amelia; Insunza Gregorio De Las
Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique; Jar-
pa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal
Labrin Antonio; Lebon Ramirez Roberto;
Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo;
Martinez  Labbé Rosauro;  Masferrer
Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio;
Meza Moncada Fernando; Monckeberg Diaz
Nicolas; Monsalve Benavides Manuel,
Montes Cisternas Carlos; Mulet Martinez
Jaime; Mufioz D’Albora Adriana; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma Flo-
res Osvaldo; Paredes Fierro lvan; Pascal
Allende Denise; Pérez Arriagada Jose;
Quintana Leal Jaime; Recondo Lavanderos
Carlos; Rojas Molina Manuel; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Silber Romo
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Gabriel; Soto Gonzélez Laura; Sule Fernan-
dez Alejandro; Sunico Galdames Raul; Ta-
rud Daccarett Jorge; Toha Morales Carolina;
Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa Ma-
risol; Ulloa Aguillon Jorge; Uriarte Herrera
Gonzalo; Valenzuela Van Treek Esteban;
Vallespin Lépez Patricio; Vargas Lyng Al-
fonso; Venegas Cardenas Mario; Venegas
Rubio Samuel; Vidal Lazaro Ximena;
Walker Prieto Patricio; Ward Edwards Feli-

pe.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Moreira Barros lvan; Paya Mira Dario;
Salaberry Soto Felipe; Urrutia Bonilla Igna-
cio; Von Mihlenbrock Zamora Gaston.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Aedo Ormefio René; Bertolino Rendic
Mario; Monckeberg Bruner Cristian; No-
rambuena Farias Ivan; Robles Pantoja Al-
berto; Valcarce Becerra Ximena; Verdugo
Soto German.

El sefior LEAL (Presidente).- Despacha-
do el proyecto.

El sefior LEAL (Presidente).- Solicito el
acuerdo unanime de la Sala para prorrogar
por 20 minutos el Orden del Dia, a fin de
escuchar el informe del segundo proyecto de
la tabla. Tal vez lo alcancemos a votar y a
despachar.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

FORMALIZACION Y PAGO DE PRESTA-
CIONES PENDIENTES DEL FINIQUITO.
Modificacion al articulo 177 del Cédigo del
Trabajo. Primer tramite constitucional.

El sefior LEAL (Presidente).- Corres-
ponde considerar, en primer tramite constitu-
cional, los proyectos de ley refundidos, de
origen en mociones, que modifican el articulo

177 del Cddigo del Trabajo en materia de
otorgamiento del finiquito y pago parcial di-
recto a los herederos del trabajador de las
prestaciones pendientes de que da cuenta.

Diputado informante de la Comision de
Trabajo y Seguridad Social es el sefior Feli-
pe Salaberry.

Antecedentes:

-Mocion, boletin N° 4045-13, sesion 58?2,
en 9 de noviembre de 2005. Documentos de
la Cuenta N° 5.

-Mocion, boletin N° 4123-13, sesion 62
en 22 de marzo de 2006. Documentos de la
Cuenta N° 7.

-Primer informe de la Comision de Tra-
bajo y Seguridad Social. Documento de la
Cuenta N° 7 de esta sesion.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el sefior diputado informante.

El sefior SALABERRY.- Sefior Presi-
dente, en nombre de la Comisién de Trabajo
y Seguridad Social paso a informar sobre los
proyecto de ley, originados en mociones de
los diputados Accorsi, Robles y Jarpa, y del
ex diputado Mufioz, don Pedro, el primero,
y de la diputada Turres, dofia Marisol, y de
los diputados Barros, Herndndez, Lobos,
Norambuena, Salaberry y Ward, el segundo,
que modifican el Codigo del Trabajo en
materia de otorgamiento del finiquito y co-
bro de prestaciones incorporadas en él.

Nuestra legislacion laboral contempla
una serie de normas aplicables al momento
de la terminacion del contrato de trabajo,
estableciendo que ésta se da por terminada
mediante un acuerdo de voluntades expresa-
das en un documento formal denominado
finiquito de contrato de trabajo.

Sin embargo, el Codigo del Trabajo no se
refiere ni al plazo de otorgamiento del fini-
quito, que recoge la primera mocién, ni al
destino de sus prestaciones acaecido el falle-
cimiento del trabajador con posterioridad a su
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suscripcioén, pero antes de su cumplimiento,
que recoge la segunda mocion. En este senti-
do, las mociones fusionadas se orientan a
considerar estos dos aspectos omitidos en el
articulo 177 del Codigo del Trabajo.

Como antecedente general adicional,
cabe mencionar que el articulo 60 del mismo
Cadigo previene el caso de fallecimiento del
trabajador y el destino de las prestaciones
pendientes, pero solo referidas a las remune-
raciones, siempre basado en la hipétesis de
encontrarse vigente la relacion laboral y
hasta un monto no superior a las cinco uni-
dades tributarias anuales.

Hago presente que el proyecto no contie-
ne articulos calificados como normas orga-
nicas constitucionales o de quérum califica-
do, ya que las facultades referidas a la Di-
reccion del Trabajo que figuran en la inicia-
tiva estan establecidas en la propia ley.

La Comision de Trabajo estimé que la
iniciativa no debia ser sometida a la conside-
racion de la Comision de Hacienda, por no
contener normas que incidan en materias
financieras o presupuestarias del Estado.

Los proyectos de ley en informe fueron
aprobados, en general, por la unanimidad de
los diputados presentes, de las sefioras Caro-
lina Goic y Adriana Mufioz y de los sefiores
Bertolino, Melero, Nicolds Monckeberg,
Recondo y Salaberry, en sesion celebrada el
5 de septiembre de 2006.

Durante la discusion, el Ejecutivo mani-
festd que las dos iniciativas apuntan a per-
feccionar las disposiciones relativas a obte-
ner una mayor seguridad en el cumplimiento
de la normativa laboral, en especial en lo
relacionado con el finiquito del trabajador,
entregando valiosos argumentos que se pue-
den consultar en el informe que los sefiores
diputados tienen a la vista.

Por su parte, los sefiores parlamentarios
plantearon una opinion favorable a la idea
de establecer el cobro de las prestaciones
pendientes contenidas expresamente en el
finiquito, para el evento del fallecimiento

del trabajador, sefialando en calidad de suje-
tos beneficiados, unos a falta del otro, al
cényuge, hijos y a los padres del trabajador.

Sin embargo, también cabe hacer presen-
te que los sefiores diputados expresaron su
interés por proteger los derechos de eventua-
les acreedores del trabajador fallecido, razon
por la cual se introdujo, en el debate y des-
pués en el texto aprobado, una limitacion al
monto susceptible de ser cobrado, de cinco
unidades tributarias anuales, de acuerdo con
la regla general del articulo 60 del Cddigo
del Trabajo.

En cuanto al plazo para el finiquito, la
Comision manifestd en forma undnime una
opinién favorable a los fundamentos de la
iniciativa, pero reconocid la necesidad de
mejorar las condiciones en que el trabajador
enfrenta el término de su relacién laboral y de
evitar dilaciones innecesarias en la suscrip-
cion del finiquito, para lo cual establecid un
plazo maximo de treinta dias para que el em-
pleador lo ponga a su disposicién. La mocion
original proponia entre ocho y diez meses.

Ademas, sobre la base de la experiencia
en materia de cobro de remuneraciones
adeudadas Yy el fallecimiento del trabajador,
del sistema del articulo 60 del Cddigo del
Trabajo, y de los dictamenes y pronuncia-
mientos de la Direccion del Trabajo, se se-
fialé que, si la suma adeudada es superior a
cinco unidades tributarias anuales, el rema-
nente entra al régimen de la norma general,
es decir, se debe recurrir al tramite de pose-
sion efectiva.

Es justo sefialar, para la historia fidedigna
del establecimiento de la ley, que si el fini-
quito se pacta en cuotas y el trabajador fa-
Ilece, se mantendra esa forma de pago, de
conformidad con lo estipulado en la letra a)
del articulo 60 del Cddigo del Trabajo, de
manera de no afectar los acuerdos suscritos
entre el trabajador y el empleador.

Finalmente, una indicaciéon sustitutiva,
suscrita y aprobada por la unanimidad de los
siete diputados presentes durante la discu-
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sion particular, recogio los distintos plan-
teamientos.

En consecuencia, someto a consideracion
de la Sala de la Camara de Diputados el
siguiente proyecto de ley:

“Articulo 1°.- Para modificar el articulo
177 del Codigo del Trabajo de la siguiente
forma:

a) Agréguese el siguiente inciso séptimo
nuevo:

“El plazo del empleador para poner a dis-
posicion del trabajador el finiquito serd hasta
treinta dias, contados desde la fecha de sepa-
racion de labores. EI empleador comunicara la
existencia del finiquito mediante carta certifi-
cada enviada al domicilio del trabajador. La
Inspeccion del Trabajo velard por el cumpli-
miento de esta disposicién, cuya infraccion
implicara una multa, a beneficio fiscal, de una
a diez unidades tributarias mensuales.

b) Agréguese el siguiente inciso final nuevo:

“Con todo, en caso de fallecimiento del
trabajador, las prestaciones pendientes conte-
nidas expresamente en el finiquito se pagaréan,
hasta por la suma de cinco unidades tributarias
anuales, directamente al cényuge, hijos, 0 a
los padres del fallecido, unos a falta de otros,
en el orden indicado, bastando acreditar el
parentesco o el estado civil respectivo.”

Es cuanto puedo informar a la Sala.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- En discu-
sion el proyecto.

Tiene la palabra la diputada sefiora Caro-
lina Goic.

La sefiora GOIC (dofia Carolina).- Sefior
Presidente, ademas de anunciar el apoyo de
la Democracia Cristiana al proyecto, quiero
destacar el trabajo realizado en la Comision
para lograr, por unanimidad, no sélo refun-
dir ambas iniciativas, sino que también para
mejorar el texto.

La modificacion propuesta mejora la
normativa laboral, por cuanto el pago del

finiquito en caso de fallecimiento del traba-
jador se basaba en el articulo 60 del Cdodigo
del Trabajo, que no se refiere al finiquito
sino a una relacion laboral vigente.

También asegura que el finiquito se pa-
gue, con un tope de cinco unidades tributaria
anuales, a los herederos, los que, entende-
mos, requieren recibir los recursos en forma
inmediata para asumir los gastos que una
situacion de este tipo implica. Creo que
hicimos una discusion constructiva.

El plazo limite de treinta dias para el
pago del finiquito, fijado inicialmente en
quince dias -un plazo de quince dias nos
parece razonable-, en el cual el empleador
debera poner a disposicion del trabajador el
finiquito y su existencia se comunicara me-
diante carta certificada.

Por los motivos sefialados, reitero el apo-
yo de mi bancada al proyecto de ley.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Alberto Robles.

El sefior ROBLES.- Sefior Presidente,
los diputados que suscribimos esta iniciati-
va, que establece una fecha precisa para que
el empleador ponga a disposicion de los
trabajadores el finiquito, lo hicimos pensan-
do -como lo plante6 el diputado informante-
en que en la ley debe quedar expresa cons-
tancia del correspondiente plazo y porque en
muchos casos hay demora, a pesar de que
ésta fija con claridad el momento de término
del contrato de trabajo y la forma en que, de
conformidad con la ley vigente, se deberén
pagar los haberes del empleado.

La fijacion del plazo en la ley para cum-
plir con esa obligacion permitira a los traba-
jadores recibir los haberes adeudados v,
ademas, realizar la gestiones para conseguir
un nuevo trabajo.

Este proyecto perfecciona nuestra legis-
lacion en materia de finiquito y constituye
un apoyo para los trabajadores, quienes, a
través de sus representantes, solicitaron hace
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algin tiempo modificar esta disposicion del
Caodigo del Trabajo. En este sentido, felicito
a la Comisidn de Trabajo y Seguridad Social
por la prontitud con que tramito la iniciativa,
los aportes que hicieron los diputados que la
integran y la indicacion sustitutiva presenta-
da, pues logré concitar consenso tanto en
términos de plazo como de multas.

Celebro, asimismo, el hecho de que una
vez que el proyecto sea aprobado por el Sena-
do, los trabajadores van a tener claridad res-
pecto de un documento muy importante en la
relacion contractual A ningln trabajador le
gusta recibir un finiquito, pero si eso ocurre
tendra, al menos, la seguridad de que le llega-
ra dentro del plazo legal establecido y que el
empleador cumplira con su obligacion.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente,
en nombre de la bancada de diputados de la
UDI, quiero adelantar nuestro respaldo a
esta iniciativa, la cual, junto con fijar un
plazo maximo para que se pueda poner a
disposicién del trabajador el finiquito, tam-
bién se hace cargo de la situacion en caso de
fallecimiento del trabajador y plantea que las
prestaciones pendientes, contenidas expre-
samente en el finiquito, se pagaran hasta por
la suma de cinco unidades tributarias anua-
les, directamente a quienes sean sus herede-
ros: a los hijos o a los padres.

Ese tema fue motivo de discusion en la
Comision, porque, si se permitia que se pa-
gara la totalidad de los derechos al trabaja-
dor, en el caso de indemnizaciones o de-
sahucios altos, por ejemplo, de once meses,
las cifras pueden ser muy importantes y, si
se destinan integramente a beneficio de los
familiares del trabajador, puede generarse
una situacion bastante injusta respecto de los
acreedores del fallecido.

¢Con qué derecho se podria privilegiar a
los herederos por sobre sus acreedores? Por
eso, bien hace el legislador en establecer un
monto mé&ximo de hasta cinco unidades tribu-
tarias anuales. Si no calculo mal, alrededor
del millén setecientos mil pesos, suma que,
sin ningun tipo de exigencias, va a ser de
inmediato pagada; para el resto, deberd cum-
plirse con el tramite de la posesion efectiva.
Los acreedores podrén actuar sobre esos fon-
dos y pagarse de las deudas del causante. De
esta forma, se conjuga la oportunidad en la
cancelacion o finiquito a treinta dias, y las
circunstancias del fallecimiento, en una justa
ecuacion que cautela los derechos heredita-
rios y los de los eventuales acreedores u otros
que quieran actuar sobre la masa hereditaria
que deja el trabajador fallecido.

Estas motivaciones y las obligaciones
que se establecen para el empleador, nos
Ilevan a apoyar la iniciativa.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Nicolas Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nico-
I&s).- Sefior Presidente, anuncio los votos
favorables de Renovacion Nacional a este
proyecto de ley que, basicamente, corrige,
en un caso, y especifica, en el otro, normas
que se aplican administrativamente.

Cuando en este proyecto se establece la
obligacion de poner a disposicion del traba-
jador el finiquito en un plazo méaximo de
treinta dias, contado desde que es separado
de la empresa, en el fondo, se da rango legal
a una norma que se aplica en forma adminis-
trativa, cuyo incumplimiento es sancionado
por multas. Durante la tramitacion se en-
mendd la idea original que establecia que en
caso de incumplimiento de esta norma se
aplicaria una multa a beneficio del trabaja-
dor; pero, evidentemente, esa multa debe ser
a beneficio fiscal.
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Ademés, el pago de las prestaciones pen-
dientes a la muerte del trabajo contenidas en
un finiquito a su cényuge, hijos o padres,
operaba solamente respecto de las remune-
raciones y no en relacion a las demas presta-
ciones propias del finiquito. En nuestro con-
cepto, este proyecto de ley corrige correcta-
mente esa situacion.

Por esas razones, vamos a apoyarlo.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- EI ministro
del Trabajo, sefior Osvaldo Andrade, me ha
sefialado que, debido al consenso que suscita
el proyecto, no va a intervenir.

Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Posteriormente, la Sala se pronuncio
sobre el proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior LEAL (Presidente).- Corres-
ponde votar en general el proyecto que mo-
difica el Cddigo del Trabajo en materia de
otorgamiento de finiquito.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 113
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Aguilé Melo Ser-
gio; Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-
Salamanca Biichi Pedro; Alvarez Zenteno
Rodrigo; Araya Guerrero Pedro; Arenas
Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla Gabriel,
Barros Montero Ramoén; Bauer Jouanne

Eugenio; Becker Alvear German; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Burgos Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan;
Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes
Guillermo; Correa De La Cerda Sergio;
Cristi  Marfil Maria Angélica; Cubillos
Sigall Marcela; Chahuan Chahuan Francis-
co; De Urresti Longton Alfonso; Delmastro
Naso Roberto; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz
Diaz Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duar-
te Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés;
Encina Moriamez Francisco; Enriquez-
Ominami Gumucio Marco; Errazuriz Egui-
guren Maximiano; Escobar Rufatt Alvaro;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza San-
doval Fidel; Estay Pefialoza Enrique; Farias
Ponce Ramdn; Forni Lobos Marcelo; Fuen-
tealba Vildoésola Renan; Galilea Carrillo
Pablo; Garcia Garcia René Manuel; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Godoy Ibafez Joaquin; Goic
Boroevic Carolina; Gonzalez Torres Rodri-
go; Hales Dib Patricio; Herndndez Hernan-
dez Javier; Herrera Silva Amelia; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José
Antonio; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal
Labrin Antonio; Ledn Ramirez Roberto;
Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo;
Martinez  Labbé Rosauro;  Masferrer
Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio;
Meza Moncada Fernando; Monckeberg
Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas;
Monsalve Benavides Manuel; Montes Cis-
ternas Carlos; Moreira Barros Ivan; Mulet
Martinez Jaime; Mufioz D’Albora Adriang;
Norambuena Farias lIvan; Nufiez Lozano
Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Oliva-
res Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Mi-
guel; Pacheco Rivas Clemira; Palma Flores
Osvaldo; Paredes Fierro Ivan; Pascal Allen-
de Denise; Paya Mira Dario; Pérez Arriaga-
da José; Quintana Leal Jaime; Recondo La-
vanderos Carlos; Robles Pantoja Alberto;
Rojas Molina Manuel; Saa Diaz Maria An-
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tonieta; Sabag Villalobos Jorge; Saffirio
Suérez Eduardo; Salaberry Soto Felipe; Se-
pulveda Hermosilla Roberto; Silber Romo
Gabriel; Soto Gonzélez Laura; Sule Fernan-
dez Alejandro; Sunico Galdames Raul; Ta-
rud Daccarett Jorge; Toh& Morales Carolina;
Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa Ma-
risol; Ulloa Aguillon Jorge; Uriarte Herrera
Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Valenzuela Van Treek
Esteban; Vallespin Lopez Patricio; Vargas
Lyng Alfonso; Venegas Céardenas Mario;
Venegas Rubio Samuel; Verdugo Soto
Germén; Vidal Lé&zaro Ximena; Von
Mihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe.

El sefior LEAL (Presidente).- Por no
haber sido objeto de indicaciones, también
se declara aprobado en particular.

Despachado el proyecto.

VI. PROYECTOS DE ACUERDO

ESTABLECIMIENTO DEL DIA DEL TRA-
BAJADOR DE TAXI COLECTIVO.

El sefior LEAL (Presidente).- El sefior
Prosecretario va a dar lectura al proyecto de
acuerdo N° 150.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 150, de los sefiores
Sepulveda, don Roberto; Rojas, Vargas,
Chahuan, Martinez, Bertolino, Monckeberg,
don Cristidn; Monckeberg, don Nicolas;
Palma y Verdugo.

“Considerando:

Que, en las ultimas dos décadas, se ha
ido arraigando en la comunidad de todo el
territorio nacional un sistema de moviliza-
cion colectiva no tradicional, conformada
por taxis colectivos que trasladan a la gente
en sus ciudades, comunas o localidades,
como, también, en forma interurbana.

Que, este tipo de transporte alternativo,
ha demostrado ser eficiente y barato, al al-
cance de la mayoria de los habitantes y se ha
organizado en distintas lineas, para brindar
una mejor atencion a sus usuarios.

Que sus esforzados trabajadores, que
cubren diversos recorridos durante la mayor
parte de la jornada, han elegido el 15 de
agosto de cada afio para celebrar el dia de su
actividad.

Que es de toda justicia, dada la abnegada
labor que cumplen, estimada ampliamente
por la ciudadania, que se otorgue reconoci-
miento oficial al dia escogido para celebrar
su aniversario, mediante un decreto supremo
que asi lo establezca.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. la Presidenta de la Repu-
blica que dicte un decreto supremo en virtud
del cual se instituya el 15 de agosto de cada
afio como Dia del Trabajador de Taxis Co-
lectivos.”

El sefior LEAL (Presidente).- Para hablar
a favor del proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el diputado sefior Roberto Sepulve-
da.

El sefior SEPULVEDA (don Roberto).-
Sefior Presidente, en los Ultimos veinte afios
se ha arraigado en nuestra comunidad un
sistema de transporte no tradicional que
comenz6 en forma incipiente, pero que hoy
es objeto de reconocimiento oficial mediante
las normas regulatorias pertinentes. Me re-
fiero a la locomocién conformada por los
taxis colectivos, que constituyen un trans-
porte alternativo que ha demostrado ser efi-
ciente y estar al alcance de todos.

Los operadores de este sistema de loco-
mocién ya se han organizado en distintas
lineas y recorridos. Hasta en las méas recon-
ditas comunas y localidades encontramos
ese medio de transporte, el taxi colectivo,
cuyos conductores incluso cumplen labores
comunitarias tan importantes como transpor-
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tar pequefas partidas de correspondencia o
comprar medicamentos en las farmacias de
pueblos cercanos mas abastecidos a usuarios
enfermos de localidades alejadas.

Los trabajadores de taxis colectivos, cuya
abnegada labor ha sido plenamente recono-
cida por la ciudadania, han escogido el 15 de
agosto de cada afio como el dia para celebrar
su aniversario, de modo que resulta de toda
justicia el reconocimiento oficial mediante
un decreto supremo que asi lo establezca.

Por esa razén, pido a mis honorables
colegas que aprobemos este proyecto de
acuerdo en los términos sefialados, en el que
se solicita a su Excelencia la Presidenta de la
Republica la dictacion del decreto supremo
correspondiente.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Para apo-
yar el proyecto de acuerdo, ofrezco la pala-
bra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnar el proyecto de acuerdo,
tiene la palabra la diputada sefiora Denise
Pascal.

La sefiora PASCAL (dofia Denise).- Se-
fior Presidente, si bien me parece positivo
buscar un dia para que los taxistas se puedan
pronunciar de manera colectiva, no conside-
ro que sea adecuado el 15 de agosto, porque
en nuestro pais en ese dia se celebra la
Asuncion de la Virgen.

Quienes somos catdlicos y cristianos
respetamos la celebracion de esa fecha, por
lo que no me parece conveniente que se
establezca el dia del taxista colectivo cuando
recordamos la Asuncion de la Virgen.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- En vota-
cion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 60
votos; por la negativa, 6 votos. Hubo 5 abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alinco Bustos Re-
né; Alvarez-Salamanca Biichi Pedro; Araya
Guerrero Pedro; Arenas Hodar Gonzalo;
Ascencio Mansilla Gabriel; Barros Montero
Ramon; Bauer Jouanne Eugenio; Bertolino
Rendic Mario; Bobadilla Mufioz Sergio;
Cardemil Herrera Alberto; Correa De La
Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria Angélica;
Cubillos Sigall Marcela; Chahuan Chahuén
Francisco; Delmastro Naso Roberto; Duarte
Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco; Erra-
zuriz Eguiguren Maximiano; Estay Pefialoza
Enrique; Forni Lobos Marcelo; Galilea Ca-
rrillo Pablo; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Goic Boroevic Carolina; Her-
nandez Hernandez Javier; Herrera Silva
Amelia; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Kast Rist José Antonio;
Lobos Krause Juan; Martinez Labbé Rosau-
ro; Masferrer Pellizzari Juan; Melero Aba-
roa Patricio; Meza Moncada Fernando;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolés; Moreira Barros Ivan; Mulet
Martinez Jaime; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz
Novoa José Miguel; Palma Flores Osvaldo;
Recondo Lavanderos Carlos; Rojas Molina
Manuel; Salaberry Soto Felipe; Sepulveda
Hermosilla Roberto; Silber Romo Gabriel;
Turres Figueroa Marisol; Ulloa Aguillon
Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia
Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra Ximena;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
Lopez Patricio; Vargas Lyng Alfonso;
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Venegas Rubio Samuel; Verdugo Soto Ger-
man; Von Muhlenbrock Zamora Gaston;
Walker Prieto Patricio; Ward Edwards Feli-

pe.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Monsalve Benavides Manuel; Olivares
Zepeda Carlos; Pacheco Rivas Clemira;
Pascal Allende Denise; Sabag Villalobos
Jorge; Venegas Cardenas Mario.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Burgos Varela Jorge; Girardi Briere Gui-
do; Insunza Gregorio De Las Heras Jorge;
Latorre Carmona Juan Carlos; Norambuena
Farias Ivan.

PAGO AL SECTOR PASIVO DE DEUDA
HISTORICA.

El sefior LEAL (Presidente).- El sefior
Prosecretario dard lectura al siguiente pro-
yecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 151, de los sefiores
Chahuéan, Sepulveda, Rojas, Martinez, Me-
za, Galilea, Bertolino, Vargas y Moncke-
berg, don Cristidn, y de la sefiora Herrera,
dofia Amelia.

“Considerando:

Que el articulo 1° de la ley N° 18.413,
publicada el 9 de mayo de 1985, establecio, a
contar del 1 de mayo de 1985, un reajuste
-en un porcentaje equivalente al de la varia-
cion acumulada del indice de precios al con-
sumidor (IPC), ocurrida en los meses de no-
viembre y diciembre de 1984, fijado por el
Instituto Nacional de Estadisticas- de todas las
pensiones de los regimenes previsionales,
incluidas las pensiones asistenciales a que se
refieren los articulos 14 del decreto ley
N° 2.448 y 2 del decreto ley N° 2.547, ambos
de 1979, esto es, las cajas de prevision que
después se fusionaron en el Instituto de Nor-

malizacion Previsional y las de la Defensa
Nacional y Carabineros de Chile, respectiva-
mente.

Que, en el inciso tercero del mismo arti-
culo 1°, se establecio una suspension, vigen-
te para todo 1985, de la aplicacién del sis-
tema automatico de reajuste en el 100% que
se contempla para las pensiones otorgadas
por las cajas de prevision a que se refieren
los decretos leyes citados, disponiéndose
que dicha modalidad de reajuste recuperaria
su vigencia a contar del 1 de enero de 1986,
sobre la base de la variacién del IPC que
ocurriere a contar de esa fecha.

Que la aplicacion de esta suspension trajo
consigo la pérdida del poder adquisitivo
para los pensionados, equivalente al 10,6%
de la variacion que experiment6 el IPC en
1985, toda vez que, cuando volvié a regir el
mencionado sistema de reajuste automatico
en 1986, no se reintegraron al sector pensio-
nado las sumas que, con equivalencia a di-
cho porcentaje, debieron haber percibido.

Que, en 1991, el entonces Presidente de
la Republica, don Patricio Aylwin Azocar,
manifestd que este porcentaje, que no habia
sido percibido en 1985, seria devuelto a los
pensionados. Pese a que se promulgo la ley
N° 19.262, publicada el 11 de noviembre de
1993, que dispuso un nuevo sistema de re-
ajuste a las pensiones, la situacién antes
descrita solo ha sido reparada parcialmente.

Que gran parte de la deuda aun se en-
cuentra pendiente, por lo que resulta de toda
justicia que personas que han contribuido
con una extensa vida laboral y que hoy per-
ciben pensiones realmente bajas puedan
mejorar su situacion economica, de modo
que tengan una vejez digna.

Que, asi como se han escuchado recien-
temente las demandas estudiantiles por una
educacion de mejor calidad y con un acceso
igualitario, debe también acogerse el clamor
de los jubilados, cuyas fuerzas ya no los
acompafian para convocar a manifestaciones
0 marchas.
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Que, dado el alto nivel que ha alcanzado
el precio del cobre, se estima que parte de
estos excedentes podrian utilizarse para
efectuar una reparacion econémica al sector
pasivo del pais, de manera que pueda recu-
perar esta variacion de 10,6% que dejo de
percibir durante 1985, o, en su defecto, repa-
rar el dafo previsional que ha sufrido, ini-
ciativa que por su naturaleza le corresponde
al Supremo Gobierno.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. la Presidenta de la Republi-
ca que envie al Congreso Nacional un proyec-
to de ley que permita restituir al sector pasivo
el reajuste del 10,6% que dej6 de percibir
durante 1985, por efecto de lo dispuesto en el
articulo 1° de la ley N° 18.413, o, en su defec-
to, reparar el dafio previsional que ha experi-
mentado, todo ello con el fin de reparar en
parte la desmedrada situacion econémica en
que se encuentran los pensionados.”

El sefior LEAL (Presidente).- Para hablar
a favor del proyecto de acuerdo, tiene la
palabra el diputado sefior Francisco Cha-
huan.

El sefior CHAHUAN.- Sefior Presidente,
este proyecto de acuerdo tiene por finalidad
hacer justicia a un importante sector social
de nuestro pais, al cual se le han postergado
sus legitimas aspiraciones durante 20 afos.
Se trata de pensionados pertenecientes a las
diversas cajas de prevision que formaron
posteriormente el INP, a Capredena, y a
Dipreca.

Tal como se expresa en la parte considera-
tiva del proyecto, la ley N° 18.413, publicada
en 1985, establecio una suspension para ese
afo del reajuste automatico del ciento por
ciento para esas pensiones, el que volveria a
regir a contar del 1 de enero de 1986.

Efectivamente, ese reajuste recuperd su
vigencia ese afio, pero no se incorporo a las
pensiones el 10,6 por ciento de la variacion
del IPC experimentada en 1985, lo que se
tradujo en una pérdida del poder adquisitivo

para los pensionados por dicha suma. Eso es
lo que ellos han denominado la deuda histo6-
rica.

Todos los gobiernos se han comprometi-
do a reparar ese verdadero dafio previsonal,
pero, hasta la fecha, no se ha hecho.

Los pensionados, por su edad, no tienen
fuerza para efectuar marchas y protestas
como las que hicieron hace poco los estu-
diantes secundarios para demandar una edu-
cacion de calidad y con acceso igualitario, lo
que provoco la adhesion de toda la ciudada-
nia. Sin embargo, creemos que también debe
escucharse el clamor de los jubilados cuya
situacion economica es desmedrada.

Para tal efecto, mediante este proyecto de
acuerdo se solicita a la Presidenta de la Re-
publica que envie una iniciativa de ley, a fin
de que parte de los excedentes del cobre se
destinen a restituir a ese sector 10,6 por
ciento no percibido o, en su defecto, reparar
el dafo previsional que ha sufrido.

Por esta razon, pido votar favorablemente
el proyecto de acuerdo que solo tiene por
objeto hacer justicia a los pensionados.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Ofrezco la
palabra para impugnar el proyecto de acuer-
do.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 39
votos; por la negativa, 2 votos. Hubo 4 abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Se va a
repetir la votacion.

-Repetida la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 48
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 2 abs-
tenciones.
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El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alinco Bustos Re-
né; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Arenas Hodar Gonzalo;
Barros Montero Ramon; Bauer Jouanne
Eugenio; Bobadilla Mufioz Sergio; Cardemil
Herrera Alberto; Correa De La Cerda Ser-
gio; Cristi Marfil Maria Angélica; Cubillos
Sigall Marcela; Chahuan Chahuan Francis-
co; Diaz Del Rio Eduardo; Egafia Respaldi-
za Andrés; Errdzuriz Eguiguren Maximiano;
Estay Pefialoza Enrique; Forni Lobos Mar-
celo; Galilea Carrillo Pablo; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Goic
Boroevic Carolina; Hernandez Hernandez
Javier; Herrera Silva Amelia; Jaramillo
Becker Enrique; Jiménez Fuentes Tucapel;
Kast Rist José Antonio; Lobos Krause Juan;
Martinez Labbé Rosauro; Masferrer Pelliz-
zari Juan; Melero Abaroa Patricio; Meza
Moncada Fernando; Monckeberg Bruner
Cristian; Monckeberg Diaz Nicolas; No-
rambuena Farias lvan; Paya Mira Dario;
Pérez Arriagada José; Quintana Leal Jaime;
Recondo Lavanderos Carlos; Rojas Molina
Manuel; Sepulveda Hermosilla Roberto;
Silber Romo Gabriel; Turres Figueroa Mari-
sol; Ulloa Aguillén Jorge; Vargas Lyng Al-
fonso; Venegas Cardenas Mario; Verdugo
Soto Germén; Von Mihlenbrock Zamora
Gaston; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Enriquez-Ominami  Gumucio  Marco;
Ortiz Novoa José Miguel.

CREACION DE COMUNA CAPITAN PAS-
TENE.

El sefior LEAL (Presidente).- El sefior
Prosecretario dara lectura al siguiente pro-
yecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 152, de los sefiores
Arenas, Bertolino, Delmastro, Rossi, Loren-
zini, De Urresti, Girardi, Estay, Forni y
Masferrer:

“Considerando:

Que la localidad de Capitan Pastene se
encuentra ubicada en la provincia de Malle-
co, comuna de Lumaco, en la Novena Re-
gion, de La Araucania.

Que dicha comuna posee una extension
de mil ciento diecinueve km? y una pobla-
cion de once mil doscientos cuarenta y nue-
ve habitantes, constituyéndose en una de las
mas extensas de la region, lo que hace siem-
pre muy dificil la presencia en terreno de los
diversos servicios publicos, lo que se difi-
culta aun mas, en el caso de la localidad de
Capitan Pastene, por encontrarse apartada de
las grandes vias de comunicacion, teniendo
los distintos sectores rurales que la compo-
nen serios problemas de accesibilidad.

Que se suma a esto la complejidad que
representa para este extenso territorio el que
mas del 60 por ciento de su poblacién se
encuentre establecida en el sector rural y el
26,5 por ciento viva bajo el nivel de pobre-
za.

Que la futura comuna de Capitan Pastene
gue se propone crear, posee una fuerte inte-
gracion histérica, dada por la llegada de
cientos de inmigrantes italianos que funda-
ron dicha localidad y que la llevaron hacia
adelante, tradicion de la cual sus descen-
dientes y toda la comunidad pastenina se
encuentra orgullosa e intentan preservar, a
pesar de los afios y de la lejania de Italia.

Que, en la actualidad, funciona un Comi-
té Civico para la creacion de la comuna de
Capitdn Pastene, en donde se encuentran
representadas todas las organizaciones y
fuerzas sociales de la comunidad.

Que la creacion de esta nueva comuna
traeria, ademas, un beneficio directo para
numerosos sectores rurales y comunidades
mapuches que hoy en dia cuentan con un
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municipio geograficamente lejano, como le
ocurre a los sectores de Pichipellahuén, Ma-
dihue, La Herradura, Calcoi, Relun y Chanco.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. la Presidenta de la Repu-
blica que instruya al Ministerio del Interior a
fin de que la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo estudie la crea-
cion de la comuna de Capitan Pastene, ubi-
cada en la provincia de Malleco, comuna de
Lumaco, en la Novena Region, de La Arau-
cania.”

El sefior LEAL (Presidente).- Para apo-
yar el proyecto de acuerdo, tiene la palabra
el diputado sefior Arenas.

El sefior ARENAS.- Sefior Presidente,
este proyecto de acuerdo ha sido firmado
por diputados de ascendencia italiana de
todas las bancadas y dice relacion con las
aspiraciones de la localidad de Capitan Pas-
tene, uno de los pocos pueblos en nuestro
pais formado exclusivamente por colonos
italianos, los primeros de los cuales llegaron
a principios del siglo pasado, y que han con-
servado sus tradiciones mas puras a traves
del tiempo, lo que ha sido un factor impor-
tante de desarrollo, entrega y empuje propio
de las comunidades italianas en el mundo y
también en esa localidad de la provincia de
Malleco, ubicada en la Novena Region.

En la actualidad, Capitan Pastene es parte
de la comuna de Lumaco, pero tiene diver-
sos problemas de acceso y conexion con la
capital comunal. Por esa razon es una aspi-
racion muy sentida de la comunidad paste-
nina -sobre todo, de la de descendencia ita-
liana que, en su gran mayoria, procede de
los primeros colonos que llegaron al lugar-
convertir a esa localidad en una nueva co-
muna de la provincia de Malleco. Es tam-
bién el anhelo que ha expresado gran parte
de la comunidad, el concejo y el alcalde de
Lumaco, quien, si bien ain no se ha sumado
formalmente a esta iniciativa, si la ve con

buenos ojos, porque permitiria una presencia
mas real y cercana de todos los servicios
publicos en dicha localidad, donde més del
60 por ciento de su poblacidn se encuentra
establecida en el sector rural y en la que
existe alrededor de un 30 por ciento de po-
breza. Por lo tanto, una accion de los servi-
cios publicos y principalmente de los servi-
cios municipales mas focalizada y mas cen-
trada en el terreno, sin duda, seria un factor
de desarrollo importante.

Este proyecto de acuerdo cuenta también
con el patrocinio de la embajada de Italia,
cuyos representanes han visitado constante-
mente Capitan Pastene. Ademas, la creacion
de la comuna ayudaria a afirmar méas los
lazos que actualmente existen entre muchas
comunas y provincias de Italia.

En consecuencia, pedimos el voto favo-
rable para este proyecto que solicita el estu-
dio de la creacion de esa comuna, como un
signo de justicia, de prosperidad y de reco-
nocimiento a los italianos que llegaron a
nuestro pais en el siglo pasado.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Venegas.

El sefior VENEGAS (don Mario).- Sefior
Presidente, puedo dar fe de que convertir en
comuna a Capitan Pastene es una vieja aspi-
racion de los habitantes de esa localidad,
particularmente de aquellos que tienen as-
cendencia italiana.

He participado de algunas reuniones en
las que el comité procomuna ha sefialado ese
interés. Le he manifestado al diputado sefior
Arenas, autor del proyecto, que he adherido
a esta peticion, aunque sé que lo que hay
que hacer, como se lo he expresado a ese
comité, es permitir que la subsecretaria de
Desarrollo Regional haga los estudios co-
rrespondientes. Al respecto, hay que tener
presente que hablamos de una localidad que
pertenece a una de las comunas mas pobres
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de la provincia de Malleco. Existen diferen-
cias significativas entre la comuna de Luma-
coy la localidad de Capitan Pastene.

Por lo expuesto, anuncio mi voto favora-
ble a este proyecto de acuerdo.

He dicho.

El sefior HALES.- Sefior Presidente,
pido la palabra para hablar a favor.

El sefior LEAL (Presidente).- Han
hablado dos sefiores diputados a favor del
proyecto de acuerdo.

Solicito el acuerdo de la Sala para que el
diputado Patricio Hales pueda hablar, por un
minuto, a favor del proyecto de acuerdo.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra, por un minuto, el dipu-
tado sefior Patricio Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente,
coincido con las expresiones de los diputa-
dos Gonzalo Arenas y Mario Venegas. A
esa localidad pertenecen la familia Ballochi,
la sefiora Marta Venturelli, dentista que to-
davia atiende gratis a los nifios en Traiguén,
Claudio Dib Venturelli, profesor de la Uni-
versidad Federico Santa Maria y otros des-
cendientes de italianos que han hecho gran-
de a Chile.

Curiosamente, hay un pequefio lugar al
interior de Malleco donde se caza al estilo
italiano, se usan abrigo loden y boinas, y se
aprende a utilizar la escopeta. Sus habitantes
han construido alli una pequefa Italia.

Los descendientes de italianos apoyan la
creacion de la comuna de Capitan Pastene.

Por lo expuesto, votaré a favor el proyec-
to de acuerdo e invito a la Sala a proceder de
igual forma, con la conviccion de que Chile
se ha formado sobre la base de la labor de
los inmigrantes.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Ofrezco la
palabra para impugnar el proyecto de acuer-
do.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 56 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Aedo Ormefio René; Alinco Bustos Re-
né; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero Pedro;
Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio Mansilla
Gabriel; Barros Montero Ramon; Bobadilla
Mufioz Sergio; Cardemil Herrera Alberto;
Correa De La Cerda Sergio; Cristi Marfil
Maria Angélica; Cubillos Sigall Marcela;
Chahuan Chahuan Francisco; Diaz Del Rio
Eduardo; Diaz Diaz Marcelo; Dittborn
Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo; Egafia
Respaldiza  Andres;  Enriquez-Ominami
Gumucio Marco; Estay Pefaloza Enrique;
Forni Lobos Marcelo; Garcia-Huidobro San-
fuentes Alejandro; Girardi Briere Guido;
Goic Boroevic Carolina; Hales Dib Patricio;
Herrera Silva Amelia; Insunza Gregorio De
Las Heras Jorge; Jaramillo Becker Enrique;
Kast Rist José Antonio; Latorre Carmona
Juan Carlos; Leal Labrin Antonio; Lobos
Krause Juan; Masferrer Pellizzari Juan; Me-
lero Abaroa Patricio; Mulet Martinez Jaime;
Mufioz D’Albora Adriana; Norambuena
Farias Ivan; Ojeda Uribe Sergio; Olivares
Zepeda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel;
Pacheco Rivas Clemira; Pascal Allende
Denise; Quintana Leal Jaime; Recondo La-
vanderos Carlos; Rojas Molina Manuel;
Sabag Villalobos Jorge; Sepulveda Hermo-
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silla Roberto; Silber Romo Gabriel; Turres
Figueroa Marisol; Ulloa Aguillén Jorge;
Uriarte Herrera Gonzalo; Vargas Lyng
Alfonso; Venegas Cardenas Mario; Von
Mihlenbrock  Zamora  Gaston; Ward
Edwards Felipe.

VII. INCIDENTES

EVALUACION TECNICA Y SUMARIO AD-
MINISTRATIVO POR CONSTRUCCION
INCONCLUSA DE VIVIENDAS SERVIU EN
PUERTO CISNES. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En
Incidentes, en el turno del Comité del Parti-
do por la Democracia, tiene la palabra, por
dos minutos, el diputado sefior René Alinco.

El sefior ALINCO.- Sefior Presidente,
pido que se oficie a la ministra de Vivienda, a
fin de que instruya una evaluacion técnica y
un sumario administrativo respecto de la cons-
truccion inconclusa de 42 viviendas Serviu en
Puerto Cisnes. Desde hace mas de tres afios se
estd intentando concretar este proyecto inmo-
biliario; sin embargo, en ese intento, dos em-
presas constructoras han quebrado. Ello nos
da un indicio de que los costos de reparacion y
reconstruccion presupuestados en el disefio
son superiores a los costos reales. Lo grave es
que 42 familias viven en una situacion de
toma en sus propias viviendas y no tienen las
instalaciones béasicas minimas para vivir en
forma normal y digna.

Por ello, pido a la ministra de Vivienda
que estudie y evalle la posibilidad de orde-
nar la demolicion de las viviendas sefialadas
-posibilidad dada por la propia Presidenta de
la Republica- y que libere a esas familias de
la prohibicion de repostular al subsidio Uni-
co Serviu. Esa decision acelerard el tramite
burocratico e impedira que en los proximos
tres afios esas familias cisnenses sigan Vvi-
viendo en condiciones precarias e injustas.

Asimismo, pido que se realice el sumario
respectivo que establezca las responsabili-
dades administrativas que les cabrian a los
inspectores técnicos de este proyecto de 42
viviendas, en especial al jefe técnico del
Serviu, constructor civil sefior Eduardo Ro-
sas, quien, ademas, en sus actividades parti-
culares arrienda maquinarias a empresas
constructoras.

Al igual que el diputado Galilea, he de-
nunciado la situacion de esas 42 viviendas
de Puerto Cisnes. Entiendo que, el lunes 11
de septiembre, sus asignatarios se tomaran la
municipalidad de Puerto Cisnes, lo que ha
motivado el viaje a esa localidad de la sere-
mi de Vivienda de Aisén. Esa es la oportu-
nidad para decir la verdad. Mas vale ponerse
rojo una vez, que amarillo todas las veces.

Asimismo, junto con oficiar a la ministra
de Vivienda y Urbanismo, pido que se ad-
junte copia integra de mi intervencién.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion.

EJECUCION DE OBRAS DE MITIGACION
CON MOTIVO DE CONSTRUCCION DE
AUTOPISTAS. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Patricio
Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente, en
diferentes oportunidades he pedido el envio
oficios y he tenido entrevistas con represen-
tantes del Ministerio de Obras Publicas para
exigir que cuando se construya una autopis-
ta, se cumpla con las obras de mitigacion.
Los efectos que producen las obras de cons-
truccion de estas autopistas, sobre todo en
sectores aledafios a ellas, muchas veces son
muy nocivos. Si bien las nuevas vias sirven
para interconectar la ciudad, para dar pro-
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greso, para que la gente pueda llegar a dis-
tintos barrios a trabajar, a estudiar, a diver-
tirse, para utilizar el transporte y relacionar-
se con el resto de la ciudad, a veces, en los
barrios cercanos producen un efecto tremen-
damente dafiino.

En Incidentes, en enero de 2005, hace un
afio y medio, planteé mi reclamo, y pedi que
se oficiara al entonces ministro de Obras Pu-
blicas por los efectos que estaban producien-
do la construccidn de la Costanera Norte y de
la Autopista Central en los alrededores de la
Villa Rios, al lado de la poblacién Juan An-
tonio Rios. Esas obras se hicieron ocupando
la calzada de la calle Quintana, ubicada al
lado de Artesanos y a continuacion de Bella-
vista. ¢{Qué ocurri6? Se eliminaron las areas
verdes. Ademas, para que los autos pudieran
ascender por esta gigantesca autopista, se
construyé un murallén en la rampa de subida.
Por consiguiente, la gente que por tantos afos
contemplaba el paisaje termind mirando un
murallon. Es decir, el progreso de la ciudad
de Santiago, para la Villa Rios significo la
destruccion de su patrimonio visual y, por
tanto, la desvalorizacion de esas viviendas.
Esa gente ha sufrido porque ya no tiene areas
verdes y s6lo mira hacia este tremendo muro,
parecido al de ocho metros, levantado por el
Estado de Israel en Abu Dis, un barrio de
Palestina. Aqui no existe una razén de guerra,
pero igual hay un muro.

Lo sefialado ocurre en distintos lugares
de Santiago. En Lo Hermida se colocé otro
murallon frente a las viviendas. Hoy men-
cioné la Villa Rios, pero también hay que
hacer obras de mitigacion entre El Salto y
Recoleta y en la zona sur de Santiago.

La gente quiere vivir bien y quiere el pro-
greso. Estas autopistas cobran mucho dinero,
ganan buena plata. Enhorabuena, si han hecho
bien las obras. Sin embargo, si a la gente se le
desvalorizan sus inmuebles, a veces en 25 6
30 por ciento, las cosas cambian, porque no es
lo mismo un departamento que permitia ver
las luces de Santiago o la puesta de sol, 0 es-

taba frente a un parque, a un area verde, a uno
que mira un murallén. Por ello, pido que se
cumpla con las obras de mitigacion.

Como informacion, quiero sefialar que un
acuerdo firmado en abril de 2005 -lo tengo
en mis manos- por la Unidad de Territorio
del Ministerio de Obras Publicas, no se ha
cumplido; tampoco el de 23 de agosto de
2005; ademas, el acuerdo firmado en sep-
tiembre de 2005, no ha sido cumplido por el
Ministerio de Obras Publicas ni por las con-
cesionarias; tampoco el de 12 de enero de
2006, y suma y sigue. Por no tener mas
tiempo, no leeré todos los acuerdos cuyo
cumplimiento la gente reclama. Por eso,
pido oficiar al ministro de Obras Publicas
para insistir en esta situacion.

El borrador de convenio de 2005 me si-
tla, junto con el alcalde Antonio Garrido
Mardones, como testigo y garante de éste;
pero, aun asi, el Ministerio en nada ha avan-
zado en las obras.

Debo decir que me he entrevistado con el
ministro de Obras Publicas y me reunido
permanentemente con la gente (pero lo he
hecho ahora cuando no hay elecciones, no
durante las campafias) para decirles que
vamos a estar de su lado hasta el término de
las obras, por lo menos hasta que se realice
lo que dicen los documentos firmados, que
es la pintura de los 37 edificios que confor-
man la villa Rios, compromiso que adjuntaré
a mi intervencion; las obras que deben
hacerse en la mejora de la junta de vecinos,
el centro de madres, la pagoda, el retiro del
techo actual, la mejora del corredor existen-
te, la mejora de la junta de vecinos N° 14, la
ampliacion de su sede social, en fin. Hay un
conjunto de obras prometidas al momento de
ser ofrecida la autopista.

Sin embargo, una vez construida, y cuan-
do los Unicos sonidos que se escuchan son los
de los autos y de la campanilla de la registra-
dora de la concesionaria, parece que todos
olvidaron las promesas, tanto ésta como
Obras Publicas y Concesiones, y los Unicos
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que las recuerdan son el ciudadano perjudica-
do, cuyo departamento vale menos, y este
diputado, que insiste de manera majadera.
Esto ocurre en todas las autopistas de Chile.
No hay lugar donde se hayan hecho obras -
conozco los lugares denunciados por el dipu-
tado Recondo- que no hayan sido cercados o
hayan desaparecido negocios de pequefios
empresarios, como aquellos restaurantes ale-
dafios a las rutas. Pero ofrecieron mitigacio-
nes. Para qué hablar de las mitigaciones ur-
banas, que practicamente no existen.

Entonces, uno se pregunta, ¢no existe
manera de hacer compatibles estas obras con
el entorno, de manera que sean buenas para
toda la ciudad y también para el sector ale-
dafio? Creo que si es posible, sélo se necesi-
ta voluntad y conocimiento técnico.

Agradezco a gente como Angélica Arella-
no, Camilo Rojas y tantos otros que han tra-
bajado en la preparacion de esta documenta-
cion. A la vez, pido a la autoridad que, de una
vez por todas, ordene el cumplimiento final
de las obras. Hoy, sblo se necesita que se
termine de hacer la lista completa y pedir al
Ministerio de Hacienda que provea los fon-
dos necesarios. Incluso, si las concesionarias,
como Costanera Norte y Autopista Central,
tuvieran voluntad, podrian financiar las obras
de mitigacion, que no significan nada en tér-
minos de la magnitud de un negocio de miles
de millones de ddlares. Mafiana estaré recla-
mando por las mitigaciones de Vespucio Nor-
te Express, y después por las mitigaciones de
la nueva autopista El Salto-Kennedy, que
pasa por el cerro San Cristobal, porque si se
construyen carreteras para realizar el suefio
de la ciudad, que es la comunicacion, un ba-
rrio con otro, 0 un sector con otro, debe
hacerse sin destruir su borde.

Por ultimo, si mi Gltima intervencion fue
para exigir el cumplimiento de los acuerdos
de abril, agosto, septiembre y enero de 2006,
no quiero tener que volver a pedir la palabra
para insistir en su cumplimiento.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria.

REITERACION DE OFICIO Y PETICION DE
INVESTIGACION POR CONTRALARIA
SOBRE BONOS ENTREGADOS POR CO-
DELCO. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo de Renovacion Nacional, se le han
concedido dos minutos al Comité de la
Union Demdcrata Independiente.

Tiene la palabra el diputado Alejandro
Garcia-Huidobro.

El sefior GARCIA-HUIDOBRO.- Sefior
Presidente, en primer lugar, pido que se ofi-
cie a la Presidenta de la Republica para que
responda los oficios enviados por esta Ca-
mara, de conformidad con la letra a), nime-
ro 1) del articulo 52 de la Constitucion Poli-
tica de la Republica, pues ha pasado mas de
un mes desde que se enviaron y no hemos
recibido respuesta.

En segundo lugar, quiero formalizar la
peticién que hace algunos dias hicimos con el
diputado Ward, en cuanto a que la Contralo-
ria General de la Republica realice una inves-
tigacion exhaustiva respecto de los bonos que
se entregaron a ejecutivos de las distintas
divisiones de Codelco y de la casa matriz,
durante 2003, 2004 y 2005. Ello, porque te-
nemos antecedentes que sefialan que, de
acuerdo con la normativa, no correspondia
entregarlos. Estamos hablando de cifras de
alrededor de 7.200 millones de pesos.

A nuestro entender, hubo una mala utili-
zacion de fondos publicos, que pertenecen a
todos los chilenos, porque no se cumplio
con la normativa, que dispone que debe ais-
larse el efecto precio de cobre y molibdeno
para medir gestion. Cuando vieron que en
muchas divisiones no correspondia otorgar
esos bonos, no aislaron el efecto precio del
molibdeno, con el fin de posibilitar que los
bonos de desempefio superaran la nota 3 y
asi poder pasar de curso, por decir lo menos.
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Por eso, de conformidad con la Constitu-
cion Politica y con el articulo 1° de la ley de
organizacion y atribuciones de la Contralo-
ria General de la Republica, solicitamos que
recabe el acuerdo de la Sala, con el objeto de
que el drgano contralor realice la investiga-
cion sefialada.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
reiterara el oficio solicitado por su sefioria.

En votacion la peticion del diputado se-
fior Garcia-Huidobro, con arreglo al articulo
52, letra a) del numero 1) de la Constitucion
Politica.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 41 votos. No
hubo votos por la negativa ni abstenciones.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).-
Aprobada.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-
Salamanca Biichi Pedro; Alvarez Zenteno
Rodrigo; Arenas Hodar Gonzalo; Barros
Montero Ramon; Bauer Jouanne Eugenio;
Bertolino Rendic Mario; Bobadilla Mufioz
Sergio; Cardemil Herrera Alberto; Correa
De La Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria
Angelica; Cubillos Sigall Marcela; Chahuén
Chahuan Francisco; Dittborn Cordua Julio;
Egafia Respaldiza Andrés; Estay Pefialoza
Enrique; Forni Lobos Marcelo; Galilea
Carrillo Pablo; Garcia-Huidobro Sanfuentes
Alejandro; Hernandez Hernandez Javier;
Kast Rist José Antonio; Lobos Krause Juan;
Martinez Labbé Rosauro; Masferrer Pelliz-
zari Juan; Melero Abaroa Patricio; Moncke-
berg Bruner Cristidn; Monckeberg Diaz
Nicolés; Moreira Barros Ivan; Norambuena
Farias Ivan; Paya Mira Dario; Recondo La-
vanderos Carlos; Rojas Molina Manuel;

Salaberry Soto Felipe; Sepulveda Hermosi-
Ila Roberto; Turres Figueroa Marisol; Ulloa
Aguillon Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Urrutia Bonilla Ignacio; Vargas Lyng Al-
fonso; Von Mihlenbrock Zamora Gaston;
Ward Edwards Felipe.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).-
Aprobada la peticion en la forma solicitada
por el sefior Garcia-Huidobro.

ESTUDIO DE SITUACION AMBIENTAL EN
COMUNA DE EL CARMEN, OCTAVA RE-
GION. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Rosauro
Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presiden-
te, en diferentes oportunidades me he referi-
do en esta Camara a la situacion que afecta a
los vecinos de la comuna de ElI Carmen,
relacionada con el cobro mensual en sus
boletas de agua potable del item “Tratamien-
to de aguas servidas”.

En noviembre de 2005 expliqué in exten-
so la situacion y, como no obtuve respuesta,
reiteré mi planteamiento en marzo del pre-
sente afio, solicitando la intervencién de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios y
de la Contraloria General de la Republica.

Entre los fundamentos de mi presenta-
cion cité el dictamen N° 54.941, de noviem-
bre de 2004, que dice: “El cobro por trata-
miento de aguas servidas debe cefiirse, en
forma estricta, a las normas legales vigentes
y, dado que dicha preceptiva no autoriza
cobros a los usuarios por servicios que no se
presten efectivamente, la percepcion que se
hace por tratamiento de aguas servidas en
localidades en que no existe planta que des-
arrolle dicha labor carece de fundamento en
derecho.”.

Recibi respuesta de la Superintendencia.
Esta fundamenta la legalidad del cobro, se-
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gun expresa, en el concepto de “cuenca”,
esto es, en el depdsito de las aguas servidas,
lo que estaria ratificado por el decreto tarifa-
rio vigente. En otras palabras, no importa
que no exista planta. Dicho servicio se les
cobra igual a los usuarios, a través de un
mecanismo de prorrateo entre todos ellos,
por el solo hecho de que las aguas que libe-
ran deben ir a una determinada cuenca.

Ese curioso razonamiento contraria, en
realidad, el dictamen del organismo contra-
lor. Espero que la Contraloria zanje pronta y
definitivamente la situacion.

Los mismos vecinos de la comuna de El
Carmen consideran grave esta situacion, y
asi lo pude constatar personalmente. Es de-
cir, la empresa Essbhio, que no tiene planta
de tratamiento de aguas servidas en la co-
muna, cobra porque las canaliza hacia la
cuenca del rio Temuco. Pero este hecho ha
comenzado a ocasionar serios problemas de
contaminacion, con olores pestilentes que se
perciben en el aire, y en las aguas, pues to-
dos los desechos van al rio que, ademas, es
tributario del rio Diguillin, cuyas aguas rie-
gan 20 mil hectareas, aproximadamente.

Tenemos, entonces, un impacto directo
en la calidad de vida de las personas de todo
el sector urbano de la comuna, principal-
mente y en forma directa de las familias de
la villa Las Araucarias que, ademas, pagan
mensualmente por concepto de tratamiento
de aguas servidas, y que hoy, como he di-
cho, viven practicamente encerradas para
evitar los malos olores y la contaminacion.
Pero, ademas, hay efectos directos en la
agricultura y, por ende, en la calidad de vida
de la poblacién, que habita mucho mas alla
de los limites comunales.

Las preguntas logicas que surgen son:
¢Donde esta el tratamiento de aguas servidas
que se le cobra a la poblacién y que la su-
perintendenta encuentra ajustado a derecho?
¢Cuando vencid el plazo para que la sanita-
ria tuviera en operacion la planta de trata-
miento en la comuna de ElI Carmen? ¢Por

qué se produjo el atraso? ¢Quién responde a
los vecinos de EI Carmen por el retraso que
ellos estdn pagando? Seria bueno que las
autoridades encargadas de la fiscalizacion
salgan un poco a terreno y verifiquen in situ
lo que ocurre. El pais se ve de otra manera y
no desde las oficinas publicas.

Por lo tanto, solicito que se oficie en forma
urgente al director regional de la Conama de
Biobio, para que disponga la realizacion de un
estudio de la situacion ambiental existente en
la comuna de EIl Carmen, por los efectos de
las aguas servidas, que permita determinar el
grado de contaminacién de las aguas del rio
Temuco y, en general, establecer si la empresa
Esshio estd dando cumplimiento a la normati-
va ambiental y a los plazos fijados por ésta en
los convenios firmados.

Ademas, pido que se oficie en el mismo
sentido al director del Servicio de Salud de
Nuble, a fin de que determine los eventuales
efectos que estos hechos pudieren tener en la
salud de las personas.

Por altimo, pido que se envie copia inte-
gra de mi intervencion a los organismos
sefialados.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su Sefio-
ria, con copia de su intervencion.

AGILIZACION DE PROCESO DE RECONS-
TRUCCION DE HOSPITAL DE CUREPTO.
Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Pedro Pablo
Alvarez-Salamanca.

El sefior ALVAREZ-SALAMANCA .-
Sefior Presidente, en 2003 se derrumbo el
hospital de Curepto, en la provincia de Talca.

Esta situacion la conoce muy bien la
Presidenta de la Republica porque, como
ministra de Salud, fue a visitarlo en su
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oportunidad y prometio que dicho hospital
estaria reconstruido en un plazo no supe-
rior a un afo. Posteriormente, todos los
ministros de salud han hecho las mismas
promesas, pero el hospital de Curepto si-
gue derruido, sin que se llame a licitacion
y sin que se haga absolutamente nada. La
gente de Curepto, que es una zona rural,
hoy es atendida a 65 kilometros de distan-
cia del hospital de Talca o en el hospital de
Licantén, cuyos habitantes tienen serias
dificultades para solucionar sus problemas
de salud.

En 2004, se firmd un convenio entre el
Ministerio de Salud y el consejo regional, en
el que aqueél aportaria, aproximadamente,
800 millones de pesos y éste 300 millones
de pesos para la reconstruccion del hospital.
Sin embargo, el Ministerio no ha cumplido
su parte, y el consejo regional, en 2005,
como desconocia el monto de los recursos,
determind que habia que sacar esos dineros
y dejar sélo 60 millones de pesos realizar
algunos estudios. Esto me dice claramente
gue el Gobierno no tiene idea ni ganas de
reconstruir el hospital de Curepto, que es
vital para esa zona.

Recién en julio de este afio, gracias a mis
reclamos publicos a través de la prensa, el
consejo regional repuso los 300 millones de
pesos para llamar a licitacion el 3 de sep-
tiembre -a eso se comprometieron- e iniciar
las obras, pero ya pasé esa fecha y nada se
ha hecho al respecto.

Por lo tanto, pido que se oficie al inten-
dente de la Region del Maule, en su calidad
de presidente del consejo regional, para que
acelere el proceso de llamado a licitacion de
dicha obra.

Asimismo, a la ministra de Salud, a fin de
que ese ministerio se comprometa a asignar en
el Presupuesto de 2007 los recursos necesa-
rios, que en la actualidad supera los 800 mi-
llones de pesos considerados originalmente.

Quiero recordar que se trata de una zona
rural apartada, ubicada en la cordillera de la

Costa, que requiere asegurar la salud de sus
habitantes.
He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion y con la
adhesion de los diputados que asi lo indican.

URGENCIA A PROYECTO QUE BENEFICIA
A EXONERADOS POLITICOS. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Democrata Cristiano,
tiene la palabra el diputado sefior Gonzalo
Duarte.

El sefior DUARTE.- Sefior Presidente,
desde 1993 los exonerados politicos estan
esperando una respuesta del Gobierno.

No obstante haber transcurrido mas de
dos afios desde que expiro el plazo legal
para efectuar nuevas solicitudes de benefi-
cios, aun se encuentra pendiente en el Mi-
nisterio del Interior la resolucion de innume-
rables solicitudes de reconocimiento de la
calidad de exonerados y el consiguiente
otorgamiento de dichos beneficios por el
Instituto de Normalizacién Previsional.

No cabe ninguna duda de que esta situa-
cidn motiva nuestra preocupacion y que nos
ocuparemos de solucionar el problema. Asi,
junto con las diputadas Adriana Mufioz,
Carolina Goic y con los diputados Jaime
Quintana, Roberto Ledn, Ivan Paredes, Pa-
blo Lorenzini y José Pérez, esta mafana
ingresamos a tramitacion legislativa un pro-
yecto de ley que busca abrir un camino de
solucion definitiva a esta situacion que se
arrastra por mucho tiempo.

El proyecto hace extensible a este tipo de
solicitudes las disposiciones de la ley
N° 19.880, sobre procedimiento administra-
tivo, ampliando el plazo de tramitacion que
establece la ley de Bases de Administracion
del Estado. El procedimiento apunta a apli-
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car el silencio negativo como mecanismo de
aceptacion del requerimiento del beneficio,
lo que permitira acelerar el procedimiento
contemplado en la ley.

Ha pasado demasiado tiempo. Ayer se
cumplieron 33 afios del golpe militar, y mu-
chos de esos trabajadores hoy se encuentran
en la indefension més absoluta, y ésta es su
Unica esperanza de conseguir un pequefio
ingreso que les permita mejorar sus condi-
ciones de vida.

Por lo tanto, pido que se oficie a la Presi-
denta de la Republica, a fin de solicitarle
que le fije urgencia al proyecto que hoy in-
gresamos a tramite legislativo.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).-
Se enviara el oficio solicitado por su sefio-
ria, con la adhesion de los diputados que asi
lo indican y de quien habla.

IRREGULARIDADES EN MUNICIPIOS DE
LA REGION DE LA ARAUCANIA. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Eduardo
Diaz.

El sefior DIAZ (don Eduardo).- Sefior
Presidente, en junio de 2005, ante mi reque-
rimiento, y con la adhesion de una docena
de sefioras diputadas y sefiores diputados, la
Contraloria General de la Republica inici6
una investigacion respecto de una serie de
irregularidades ocurridas en el municipio de
Carahue.

A consecuencia de lo anterior, la Contra-
loria Regional de La Araucania sancioné al
alcalde de esa comuna con multas pecunia-
rias por mal uso de vehiculos fiscales; des-
arroll6 un sumario administrativo en torno a
la eventual responsabilidad de funcionarios,
que se encuentra actualmente para su despa-
cho en poder de la contralora general de la
Republica; acaba de notificar al alcalde de

Carahue del informe que evacuo en relacion
con sus responsabilidades en las irregulari-
dades cometidas, y puso en conocimiento
del Ministerio Publico aquellas conductas
que, en su opinion, pudieren importar la
comision de delitos, en virtud de las cuales
el mencionado alcalde enfrenta un proceso
criminal por fraude al fisco y falsificacion
de instrumento puablico. Con anterioridad,
participé en la denuncia de las irregularida-

des cometidas por el alcalde de Pitrufquén, a

raiz de lo cual la justicia electoral decidio

destituirlo.

Lamentablemente, la Araucania acaba de
conocer un nuevo caso de irregularidades
que afecta a uno de sus municipios. Se trata
de ciertas actuaciones de la alcaldesa de
Freire que motivaron que tanto la unidad de
control del municipio como la totalidad de
los concejales de la comuna enviaran los
antecedentes a la Contraloria, para que los
investigue.

En efecto, por una parte, la unidad de
control municipal pidié que se investigue la
adquisicion de una retroexcavadora a través
de un contrato de leasing, en contravencion
-segun sefiala la denuncia- de lo que dispone
la ley de probidad, y por otra, la unanimidad
del cuerpo de concejales denuncio las si-
guientes irregularidades:

1. La vacancia del cargo de director de con-
trol por mas de los seis meses que autori-
zalaley.

No obstante que se intento Ilenar el cargo
a través de un tardio concurso publico, en el
que participaron varios postulantes, la alcal-
desa decidi6 declararlo desierto en razon de
que el concejo municipal habia acordado
descartar a uno de los concursantes.

La falta de director de control hace que el
municipio carezca de uno de los elementos
fundamentales para su sana administracion.
2. La mencionada adquisicion de una re-

troexcavadora a través de un leasing, ya

que el contrato respectivo se firmd antes
de que el concejo municipal adoptara el
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acuerdo que al efecto exige la ley organi-

ca constitucional de municipalidades.

Ademas, el concejo rechaz6 el contrato

cuando le fue presentado, no obstante lo

cual se persistio en la adquisicion.

3. La situacién ocurrida con ocasion de la
licitacion de las obras de ampliacién y
mejoramiento de la escuela F 477, Rai-
mapu, caso en el cual se tuvo que pagar
una elevada indemnizacion, ya que se fi-
niquitd el contrato. No obstante, luego,
sin mediar propuesta publica y a traves
de un nuevo contrato, se adjudico el pro-
yecto al mismo empresario.

Lo que estd ocurriendo en La Araucania
es muy grave. Tan solo en la provincia de
Cautin, ya son tres los municipios que en los
altimos tres afios se han visto envueltos en
las bochornosas circunstancias que acabo de
relatar.

Por lo anterior, como una manera de ma-
nifestar la preocupacion que estos hechos
nos producen, pido que se envie copia de mi
intervencion a la contralora general de la
Repulblica subrogante, sefiora Noemi Rojas
Llanos.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion y la adhesion
de los diputados sefiores Araya, Duarte,
Escobar, Mulet, Olivares y Venegas, don
Mario.

PRECISIONES SOBRE EL PLANTEAMIEN-
TO “CORRECCIONES AL MODELO ECO-
NOMICO™.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Jaime Mulet.

El sefior MULET.- Sefior Presidente, en
una columna del Diario Financiero de hoy,
un distinguido ex parlamentario y ex minis-
tro, don Ignacio Walker, critica -esta en su

derecho- una idea que hemos venido des-
arrollando algunos parlamentarios, junto a
otras personas, respecto de la necesidad de
corregir el modelo econémico vigente.

En su columna del Diario Financiero, Ig-
nacio Walker sefiala lo siguiente: “Una de las
ideas mas confusas que he escuchado en los
Gltimos afos, desde el interior de mi propio
partido, la Democracia Cristiana, promovida
por un sector en particular, es aquella relativa
a la “correccion del modelo.”

“¢Qué se quiere decir con eso? Hasta el
dia de hoy sigo sin saberlo.”

Luego continta defendiendo el actual
modelo economico y el éxito, a su juicio
absoluto, de los gobiernos de la Concerta-
cion, para lo cual menciona una serie de
indicadores objetivos.

Como son pocos los democratacristianos
que tienen la posibilidad de escribir en un
medio de comunicacion nacional, lamento
mucho que el ex diputado y ex ministro Ig-
nacio Walker dedique su columna a criticar
a sus propios camaradas, quienes, por lo
demas, hemos hecho contribuciones al deba-
te desde el punto de vista de las ideas. No
son criticas al voleo, sino un aporte, en el
que podremos tener o0 no la razon.

Lamento, ademas, que lo haga en un pe-
riodo en el que la directiva que preside la
camarada Soledad Alvear esta en un congre-
so ideoldgico, en el cual la discusion es
abierta. El partido necesita abrir sus puertas
y ventanas para que entren ideas nuevas, a
fin de discutirlas en distintas asambleas y
oportunidades que se dan al interior de una
colectividad democratica y con una historia
tan importante como la nuestra, sobre todo
en la defensa de la justicia social.

Aprovecharé esta tribuna para explicar qué
es corregir el modelo. Lo fundamental, aco-
giendo una frase que lei hace algunos dias del
Presidente Eduardo Frei Montalva, que en paz
descansa, es que no hay crecimiento economi-
co sin justicia social. Para los democratacris-
tianos eso es asi. O sea, si no hay justicia so-
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cial ni avance al menos en la disminucion de
la brecha entre ricos y pobres, el crecimiento
econdémico que pueda haber no tiene sentido.
Por eso, no obstante haber crecimiento eco-
nomico -es un hecho ineludible- durante los
ultimos afios del orden del 4 ¢ 5 por ciento en
el periodo de la Concertacion, para un demo-
cratacristiano eso no es suficiente porque no
hay crecimiento econémico sin justicia social.
¢Por qué algunos hemos planteado la
necesidad de corregir el modelo? Corregir el
modelo no significa volver al estatismo o
dar vuelta atras. La historia es muy clara y
en los Gltimos veinte afios el mundo, de al-
guna manera, ha dado lecciones sobre eso.
Queremos avanzar, ir hacia delante.

Corregir el modelo significa tomar los
elementos de la economia de mercado, sin
duda, pero ponerle el componente social de
correccion o de justicia social necesario, tal
vez como el modelo aleman, que tanto éxito
ha tenido en ese pais y que instaurara un
democratacristiano después de la Segunda
Guerra Mundial, Konrad Adenauer.

No buscamos volver a una economia
centralmente planificada, sino que haya
igualdad de oportunidades, por ejemplo,
para los pequefios y medianos empresarios.
En eso estamos, porque hoy no la tienen.

Buscamos una educacion equitativa,
donde no exista la diferencia de 300 mil
pesos para los que tienen recursos y de 28 6
29 mil pesos para el 90 por ciento a traves
de la subvencion que recibe un municipio o
un sostenedor particular.

Corregir el modelo es lo que estan
haciendo los jovenes que realizaron el mo-
vimiento que ha generado un gran debate,
que los politicos y los partidos hemos toma-
do después de que ellos, nacidos en la Con-
certacion, enarbolaran al ver las injusticias
existentes y que hoy padecen.

Corregir el modelo no significa gastar plata
desde el Estado a la pequefia y mediana em-
presa. No, eso se hace solo para las grandes
empresas, porque el Estado si gastd plata y

coloco recursos para la reprogramacion de la
deuda bancaria en su oportunidad, cuando se
produjo el problema de la cartera vencida.

El Estado si ha colocado plata, indirecta-
mente, al tener un régimen tributario especial
para la gran mineria del cobre, 0 no cobrarles
a los empresarios un royalty durante mas de
veinticinco afios en que ha regido el Cédigo
de Mineria y la actual ley organica de Mine-
ria. Ahi hay ayuda indirecta del Estado.

También hay ayuda del Estado a las
grandes empresas exitosas de la actualidad,
como CAP, Endesa, las telefonicas y todas
las otras que se privatizaron. ;Cudl fue la
ayuda del Estado? El vil precio que pagaron
en la privatizacion quienes se hicieron due-
flos de esas empresas en dictadura. Esa es
una ayuda que recibieron las grandes empre-
sas que se privatizaron y las personas que se
hicieron de ellas.

Cada sector econdmico que ha tenido un
impulso fuerte durante los ultimos afios, de
una u otra manera recibi¢ ayuda del Estado,
directa o indirecta. Pero cuando uno plantea
gue se ayude al pequefio y mediano empre-
sario y habla de corregir el modelo para que
exista igualdad de oportunidades, es tratado
de estatista 0 de no entender. Lastima que el
ex diputado Walker no entienda, porque lo
que buscamos es que exista igualdad de
oportunidades.

Hoy, un microempresario paga 3 por
ciento mensual en cualquier crédito a 30
dias. Sumado ese porcentaje de manera li-
neal, es el 36 por ciento al afio; o bien, UF
mas 4 por ciento, es el 40 por ciento anual.
Un gran empresario paga el 0,4 6 0,5 por
ciento mensual.

Entonces, ¢como compite el pequefio
comerciante que tiene un almacén, el peque-
fio agricultor, el pequefio mueblista o cual-
quier pequefio empresario frente al grande,
al que le ofrecen una tasa 10 veces mas baja,
ademas del descuento por volumenes de 3, 4
y 5 veces mas barato? ¢Es acaso un éxito del
modelo decir: “Mire, van desapareciendo las



64 CAMARA DE DIPUTADOS

pymes, porque llegan las grandes empre-
sas”? ¢Tal vez por su inteligencia o capaci-
dad llegan avasallando a los pequefios em-
presarios? iNo, porque tienen un crédito 10
veces mas barato y descuentos por volume-
nes, ademas de otras garantias y granjerias!
Y el pequefio se tiene que arreglar con lo
que posee y créditos mas caros.

Corregir el modelo significa buscar igual-
dad de oportunidades para que los pequefios
empresarios tengan acceso a un crédito mas o
menos similar y sean beneficiados con una
condonacién de la deuda tributaria. Porque
fijense, sefior Presidente, estimados colegas y
estimado Ignacio Walker, a quien tanto carifio
le tengo, que cuando un pequefio empresario
pedia condonacion de la deuda tributaria,
hasta hace algunas semanas le decian que no.
Pero hace un afio y un poco mas, un gran
empresario, como es el sefior Yuraszeck -con
su grupo controlaron Endesa; vendieron las
acciones Chispas, operacién que la Camara
conoce, porque la investigo- recibio una con-
donacién de mas de 100 millones de délares
por concepto de multa, ni siquiera de una
deuda. Para él si hay posibilidad de condona-
cion de deudas por impuestos, pero para el
pequefio empresario no.

Por eso queremos corregir el modelo,
pero tomando como mecanismo el mercado.
Por supuesto, como mecanismo, no como
fin. Tanto mercado como sea posible y tanto
Estado como sea necesario para corregir la
desigualdad y las distorsiones que produce
el modelo.

iPara qué hablar de la defensa de los con-
sumidores! ;Coémo se enfrenta un pequefio
consumidor frente a los conglomerados que
han surgido de una economia monopolizan-
te, en la que se avasalla a los usuarios de la
telefonia movil, por ejemplo, hecho que me
ha obligado a interponer una demanda junto
a otros parlamentarios para ver la forma de
corregir la situacion porque hay un tribunal
de la libre competencia con demasiadas li-
mitaciones?

La concentracion que se ha ido producien-
do en la riqueza no es algo que busque y ava-
le la Democracia Cristiana. Por eso queremos
corregir estas cosas. Queremos que haya mu-
chos empresarios; creemos en la libertad in-
dividual y en el emprendimiento de las per-
sonas, pero que haya muchos, no esta concen-
tracion que durante los ultimos afos, particu-
larmente bajo el mandato del Presidente Ri-
cardo Lagos, se ha ido produciendo. Esto hay
que corregirlo, como lo han hecho los paises
desarrollados. Por ejemplo, Estados Unidos,
pone limitaciones a los descuentos por volu-
menes, los paises europeos ponen cuotas de
mercado o espacios donde puedan convivir
pequefios y grandes empresarios. En fin, son
muchos los ejemplos que podria dar. Me en-
cantaria poder enviarle copia de esta inter-
vencion al ex diputado Ignacio Walker, pero
como no corresponde se la haré llegar de
manera particular.

Creo que estamos en el camino correcto y
quienes hoy seguimos siendo parlamentarios
entendemos lo que esta pasando en el dia a
dia. Ademas, no se trata de crear una polé-
mica artificial, sino de escuchar un poco mas
a Frei Montalva, a Radomiro Tomic, a Igna-
cio Palma, a nuestros proceres y fundadores
del partido que hicieron grande a la Demo-
cracia Cristiana y que hoy los echamos de
menos.

Finalmente, agradezco el tiempo que me
cedio la bancada del Partido Socialista y la
mia y, por su intermedio, sefior Presidente,
quiero decir a Ignacio Walker, con mucho
respeto, que la Democracia Cristiana nacié
para cosas grandes. Eso querian hacer Eduar-
do Frei Montalva, Ignacio Palma y tantos
otros; no administrar un modelo que hereda-
mos de la dictadura, el cual debe ser corregido
para que haya verdadera justicia social.

He dicho.
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UTILIZACION INSUFICIENTE DE RECUR-
SOS ASIGNADOS A LA REGION DE LA
ARAUCANIA. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Radical Social Democra-
ta, tiene la palabra el diputado sefior Fer-
nando Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, quie-
ro hablar sobre algunas tristezas y alegrias
de los habitantes del distrito N° 52, que re-
presento y que integran las comunas de Vi-
llarrica, Pucon, Curarrehue, Loncoche, Gor-
bea, Cunco y Toltén.

Este distrito, agraciado por la providencia
con bellezas inigualables y gente muy valio-
sa, se encuentra interconectado por miles de
kilometros de caminos de tierra, de ripio y
pavimento; sin embargo, las personas que
viven en lugares mas apartados son las mas
olvidadas por las autoridades del Ministerio
de Obras Publicas y, en particular, por las de
la Direccion de Vialidad.

En la Novena Region, la lluvia forma
parte del paisaje. Junto a rios, volcanes y
bosques milenarios hay gente maravillosa
que hace patria en los lugares méas recondi-
tos. Ayer, estuve en la comuna de Curarre-
hue, préacticamente en la frontera con Argen-
tina, donde més de doscientas familias se
encuentran aisladas, entre bellezas naturales,
y no pueden acceder a la civilizacion urbana
de Curarrehue, de Pucon, de Temuco o de
Villarrica, porque la locomocién no llega a
ese lugar debido a que los puentes que atra-
viesan los numerosos rios de la zona estan
cortados desde hace meses.

Es una lastima que no se puedan apre-
ciar bien unas fotos que traje para explicar
esa situacion. Por ejemplo, una del puente
Coliupulle que une los sectores de Trancu-
ra y de Pocolpen en Curarrehue. También
se puede ver el puente Afihuarraqui que
une el sector de Trancura con Pocolpen y

con el camino internacional a Puesco, ubi-
cado a ocho o diez kilometros de Argenti-
na. Llegando a la frontera argentina apare-
cen los caminos pavimentados por donde
llevan y traen gente a través de la pampa
hasta las ciudades mas importantes del
vecino pais.

¢Y qué ejemplo damos con nuestra gente
que esta alli haciendo patria? La mantene-
mos en el aislamiento mas absoluto, con el
peligro que le significa cuando enferma o
tiene diligencias que hacer en la zona urba-
na. En esos sectores no tiene ninguna posibi-
lidad de ser atendida.

Desgraciadamente, en la Novena Region
hay miles y miles de millones de pesos que
se devuelven al fisco, en Santiago, porque
no son utilizados, lo que es doblemente tris-
te. El gobierno de La Araucania, el Ejecuti-
vo, la Intendencia, sélo han utilizado, hasta
el momento, el 30 por ciento de los recursos
regionales asignados para este afio.

Por lo tanto, solicito que se envie un ofi-
cio al ministro de Obras Publicas para in-
formarle acerca del estado de los puentes
Coliupulle y Afiihuarraqui, de la comuna de
Curarrehue, y manifestarle mi molestia, que
también es la de todos los ciudadanos que
represento, por la insuficiente utilizacion de
los recursos asignados para superar la po-
breza y el aislamiento en esas zonas.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo
estan indicando.

REFLEXIONES SOBRE EL 11 DE SEP-
TIEMBRE DE 1973. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Union Demdcrata Inde-
pendiente, tiene la palabra el diputado sefior
Jorge Ulloa.



66 CAMARA DE DIPUTADOS

El seflor ULLOA.- Sefior Presidente,
desde hace mucho tiempo se observa la in-
tencion de reescribir la historia de Chile, de
desconocer los hechos que nos han permiti-
do llegar hasta donde estamos.

Sin duda, el pronunciamiento militar de
1973, para la mayor parte de los chilenos, fue
un acto de gran valentia, de generosidad, de
recuperacion de la chilenidad. Tanto es asi que
el general Augusto Pinochet Ugarte, que lo
encabezd, a quien hoy se le intenta demonizar
y sobre quien se dicen las méas grandes menti-
ras pero a quien revindico, no hizo mas que
conducir a un sector mayoritario del pais para
recuperar la senda de la constitucionalidad, de
la legalidad, de la que el pais se habia salido,
porgue, lamentablemente, se habia convertido
en una verdadera jungla. Ademas, aquellos
que se llenan la boca con la democracia, que-
rian instaurar una dictadura. Lo decian abier-
tamente: la dictadura del proletariado. Con
frescura y soltura de cuerpo, nos hablaban,
entonces, de que habia que “terminar con la
vieja democracia”, con las instituciones, con
el Chile que habiamos construido con tanto
esfuerzo y que politicos irresponsables de
aquel tiempo no fueron capaces de mantener.

De eso estamos hablando. De eso se han
olvidado muchos quienes esperaron que, a
pocos dias, el gobierno militar les entregara
el poder en sus manos, con nombres y ape-
Ilidos. Querian que la tarea sucia la hicieran
los militares, los marinos y los aviadores, los
carabineros y los funcionarios de Investiga-
ciones y que les transfirieran tranquilitos el
poder a ellos.

Probablemente, muchos de esos jovenes
encapuchados, que tiraron la bomba en La
Moneda, son los mismos de antafio, porque
quien siembra vientos cosecha tempestades.

Esa democracia, por la cual ahora dicen
que lucharon -en verdad, no lucharon, la
destruyeron-, la rehicieron, la recompusie-
ron, la transformaron y las Fuerzas Arma-
das, con Augusto Pinochet Ugarte a la cabe-
za, nos han permitido tener un Chile mas

justo y econdémicamente mejorado. Insisto,
revindico su figura, pues la demonizacién
que intentan hacer de él méas temprano que
tarde va a caer; mas temprano que tarde la
figura de Augusto Pinochet Ugarte se va a
elevar y seran todos los chilenos, durante
muchos afios, los que reconoceran en él a
quien dio origen a un nuevo Chile, pese a
que hoy algunos intentan mostrarnos que
recuperaron la democracia. Hay que ser muy
cara de palo para decir eso. La verdad es que
la democracia tenia un transito definido en
la Constitucion y se cumpli6 tal cual. Em-
plazo a cualquiera que venga a decir que eso
no fue asi. Se cumplid al pie de la letra con
lo que estaba escrito. El honor de las Fuer-
zas Armadas estuvo de por medio y se cum-
plio hasta el final.

Hoy, con la diputada sefiora Maria Angé-
lica Cristi y los diputados Manuel Rojas,
Ivan Moreira y otros, queremos revindicar lo
ocurrido de verdad el 11 de septiembre de
1973. En esa fecha era un joven que todavia
no cumplia 15 afios de edad, pero me daba
cuenta del pais destrozado que nos estaban
entregando los irresponsables de aquel en-
tonces, muchos de los cuales hoy parecen
blancas palomas.

Creo que eso no es justo, asi como tam-
poco es justo que, como consecuencia de los
avatares de la politica, a quienes les toco en
un momento determinado combatir el terro-
rismo, hoy no tengan ni la mas minima jus-
ticia por la que tanto pregonamos no soélo en
esta Sala, sino también en todo el pais.

Los mismos viejos soldados que estuvie-
ron de guardia y tuvieron que hacer la pega
sucia -muchos de ellos dieron su vida por el
pais-, hoy han sido crucificados y no se les
otorga justicia.

En esta Sala, hace mas de tres meses, pedi,
a través del Ministerio de Justicia, que el di-
rector nacional de Gendarmeria me informara
por qué razén no se les entregan beneficios a
todos los militares sometidos a proceso que no
han sido condenados -aquellos que estan con-
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denados tampoco los han recibido-. Todavia
espero esa respuesta. Por lo tanto, exijo que se
reitere mi peticion al director de Gendarmeria,
a fin de que me informe cuéntos de los conde-
nados con sentencias ejecutoriadas han solici-
tado beneficios y a cuantos se les han otorga-
do, porque tengo claro de que -si mal no re-
cuerdo- s6lo a un condenado el Presidente
Lagos le concedi6 beneficios.

Sin embargo, de todos los terroristas, de
la gente que cometié delitos de sangre y
atentados contra los bienes pablicos y priva-
dos, hoy no hay preso ninguno. Eso no es
justicia. Reclamo justicia del pais para que
se actle con todos por igual. También re-
clamo de sus méaximos tribunales un poco
mas de justicia, en el sentido de que efecti-
vamente se entregue a cada uno lo que co-
rresponde y que no se haga justicia para
quien tiene mas votos, respecto de quienes
tienen menos votos.

Me parece un despropésito que cuando
aquellos que destruyeron el pais y la democra-
cia hacen marchas, cautelados, cuidados por
Carabineros, ademas se nos quiera reescribir
la historia, mentir, decir que el Chile del 73
era un paraiso en el que todos quisieran vivir.
Es bueno que denunciemos esa mentira y, de
cara al pais, en voz alta y con claridad, diga-
mos que el Chile del 73 era una nacién dividi-
da y que la mayoria de sus ciudadanos quiso y
pidid la intervencidn. Incluso, esta propia Ca-
mara, el 23 de agosto de 1973, aprob6 un pro-
yecto de acuerdo redactado por la Democracia
Cristiana y con los votos la Derecha de la
época, donde hizo presente, con todas sus
letras, que el Presidente Allende estaba fuera
de la Constitucion Politica.

¢Quién mas lo sefial6? La propia Corte
Suprema expreso que en el Chile de aquel
entonces el Ejecutivo traspasaba los limites
de la constitucionalidad.

Si dos de los tres poderes del Estado de-
nunciaban que no se respetaban la constitu-
cionalidad y la legalidad, el significado del
11 de septiembre resulta distinto. Entonces,

el general Pinochet, el almirante Merino, a
quien recuerdo con mucha emocion; el gene-
ral Leigh y el general Mendoza estimaron
que lo mejor para Chile era terminar con un
gobierno que estaba destruyendo todo.

Con los ojos de hoy es muy fécil juzgar el
pasado. Es como si con los ojos de hoy pre-
tendiéramos pensar en lo que sucedi6 en Con-
con o en Placilla; es como si con los ojos de
hoy quisiéramos juzgar lo que ocurrio en la
Segunda Guerra Mundial. Eso no es posible.

Tampoco es posible intentar reescribir la
historia mediante mentiras. Asi de claro:
mediante mentiras.

Chile es un pais que hoy goza de credibili-
dad y es ejemplo en la comunidad mundial,
porque fue ordenado y porque trabajamos. Y
digo “trabajamos”, porque mientras algunos
andaban colocando bombas con la capucha
puesta, otros, con la cara descubierta y con el
pecho al frente, estuvimos con los militares,
marinos, aviadores y carabineros haciendo
patria y reconstruyendo un pais que estaba
destrozado politica, institucional, econémica y
culturalmente.

Este pais fue capaz de levantarse debido
a la gestion del gobierno militar, encabeza-
do por el presidente Pinochet, a quien re-
vindico por tercera vez y a quien la histo-
ria, mas temprano que tarde, reconocera
como el verdadero personaje que hizo po-
sible que nuestro pais goce de los benefi-
cios de hoy.

No quiero caer en descalificaciones, sino
solo sefialar con mucha fuerza que resulta
inaceptable que los hechos se tergiversen,
que se pretenda juzgar todo acto del pasado
con los ojos de hoy.

No puedo dejar de reconocer la existen-
cia de muertos, lo cual, por cierto, es muy
grave. Es grave que tres mil y tantas perso-
nas fallecieran. Chile estuvo en una guerra
civil. También murié una cantidad importan-
te de militares, de marinos, de aviadores vy,
sobre todo, de carabineros. Eso tampoco se
puede olvidar.
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Pero lo que mas repugna la conciencia es
que Nno se reconozca que en este pais se qui-
so producir una guerra civil y terminar con
todas sus instituciones mediante la colabora-
cion, ayuda y orientacion de un dictador:
Fidel Castro, quien se encargd personalmen-
te de que llegaran toneladas de armas a Chi-
le, que no eran para jugar a los bandidos,
sino para matar chilenos. ¢Por quiénes? Por
personas que, a pesar de nacer en Chile,
estuvieron con sus mentes confundidas y
con sus cerebros lavados para infundirles
sisteméaticamente el odio. Ese odio no debe
seguir existiendo en Chile.

Lo que el gobierno militar hizo fue entre-
gar un pais ordenado y en marcha, del que
hoy todos nos sentimos orgullosos.

Lo que no es verdad es que Chile haya
nacido hace dieciséis afios. El Chile de hoy
es herencia del gobierno militar.

Los encapuchados de ayer que quemaron
ventanales y dispararon a La Moneda fueron
alentados por los mismos que sembraron
vientos y hoy cosechan tempestades.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviard el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de la diputada sefiora Maria
Angélica Cristi y del diputado sefior Manuel
Rojas.

MANTENCION DE FECHA DE ENTRADA
EN VIGENCIA DE LA LEY SOBRE SOCIE-
DADES ANONIMAS DEPORTIVAS. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Manuel Ro-
jas.

El sefior ROJAS.- Sefior Presidente, sin
duda que las palabras vertidas por el diputa-
do Ulloa me identifican plenamente.

Un sector del fatbol profesional estudia
la posibilidad de solicitar la prorroga de la
fecha de entrada en vigencia de ley de so-
ciedades anonimas.

En razon de mejorar el deporte chileno y
de buscar la transparencia que queremos, pido
oficiar a la Presidenta de la Republica, con el
objeto de que no envie un proyecto para pro-
rrogar la fecha de entrada en vigencia de la ley
de sociedades anonimas, que debe empezar a
regir el 7 de noviembre proximo.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de los diputados que asi lo
indican.

Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Se levant6 la sesién a las 15.22 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIIl. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un proyecto de ley
que reduce las tasas del impuesto adicional a la incorporacion de conocimiento y
tecnologia desde el exterior. (boletin N° 4510-05)

“Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracion un proyecto de ley que reduce las tasas
del Impuesto Adicional a la incorporacion de conocimiento y tecnologia desde el exterior.

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.

1. Importancia de la innovacién y el conocimiento.

La estrategia de crecimiento de nuestro pais ha sido muy exitosa. Esta se ha basado en una
economia abierta, con una institucionalidad consolidada y una macroeconomia ordenada,
generando tasas de crecimiento aceleradas por mas de una década.

Sin embargo, como la ventaja competitiva de Chile es la exportacion de productos inten-
sivos en recursos naturales, existe una aprension fundada respecto a la posibilidad de seguir
creciendo a tasas elevadas y sostenidas. La evidencia internacional muestra que la mayoria
de los paises con una estructura de exportaciones equivalentes a las de Chile, tienden a ex-
hibir bajas tasas de crecimiento.

Afortunadamente, existen paises que escapan a esta regla y que con estructuras producti-
vas similares a la nuestra han podido crecer de manera acelerada y sostenida.

Estos paises son los que fueron capaces de fortalecer sus ventajas competitivas a través de
la innovacion, definida ésta en términos amplios como el proceso colectivo continuo, com-
plejo e incierto, mediante el cual las empresas crean, adaptan o adoptan tecnologias con el fin
de cimentar sus ventajas competitivas.

La experiencia de estos paises explica el esfuerzo que se ha realizado en los ultimos afios
para potenciar y priorizar la innovacion en Chile como fuente de crecimiento permanente.
Entre las distintas medidas que estan siendo implementadas se incluye la creacion del Conse-
jo Nacional de Innovacion para la Competitividad, el Fondo de Innovacién para la Competi-
tividad financiado con los recursos del impuesto especifico a la mineria y el Plan Chile
Compite.

Una de las medidas comprendidas en dicho plan, y que se materializa a través de este pro-
yecto de ley, es facilitar la incorporacion del conocimiento y las tecnologias generadas en el
exterior.

2. Importancia de la innovacion y el conocimiento generado en el exterior.

Una parte importante del conocimiento en una economia pequefia y abierta como la nues-
tra necesariamente provendra del resto del mundo. Adaptar y adoptar los avances de la cien-
ciay tecnologia mundial es probablemente la forma mas eficiente y viable de innovar.

En todo caso, aprovechar el conocimiento generado en otras partes del mundo también es
relevante en paises mas desarrollados. Por ejemplo, se estima que el 86% del progreso tecno-
I6gico en Francia se basa en tecnologias extranjeras, mientras que en Estados Unidos los



70 CAMARA DE DIPUTADOS

recursos destinados a adoptar tecnologias externas son 30 veces méas que los dedicados a
desarrollar tecnologias propias.

Lo anterior nos muestra que el esfuerzo en innovacion no debe sustentarse exclusivamen-
te en la generacion de conocimiento interno, sino que también debe aprovecharse el conoci-
miento mundial. De hecho, ambos esfuerzos se complementan. Este proyecto de ley va en
esta direccién, reduciendo los costos tributarios que afectan la importacion de conocimiento
y nuevas tecnologias.

3. Impuesto adicional a los pagos por la incorporacion de conocimientos y tecnologia del
exterior.

El Impuesto Adicional previsto en la Ley sobre Impuesto a la Renta grava las rentas obte-
nidas en nuestro pais por personas naturales o juridicas que no tienen residencia ni domicilio
en Chile. Se aplica con una tasa general de 35% Yy opera sobre la base de retiros y distribu-
ciones o remesas de rentas al exterior. Algunos pagos por ciertas actividades especificas son,
sin embargo, gravados con tasas especiales.

Asi, por ejemplo, las cantidades pagadas por el uso de marcas, patentes, formulas, aseso-
ria y otras prestaciones similares estan gravadas con un impuesto de tasa de 30%. Por su par-
te, las remesas de fondos efectuados para remunerar servicios prestados en Chile o el exterior
por conceptos de trabajos de ingenieria o asesorias técnicas pagan el impuesto con una tasa
de 20%. Ademas, si existe un tratado para evitar la doble tributacion vigente con el pais don-
de se origind la prestacion, la tasa de impuesto aplicada suele reducirse en la mayoria de los
casos a 10%.

En el caso de la importacion de programas computacionales, el Impuesto Adicional se
aplica con diferentes tasas dependiendo si es considerado un producto estandarizado o a la
medida. En el primer caso se paga un impuesto con una tasa de 30%, mientras que en el se-
gundo caso se le considera una asesoria y por ello paga impuesto con una tasa de 20%.

4. Necesidad de disminuir el impuesto adicional relacionado con la transferencia tecnolégica
desde el exterior.

Muchas de estas prestaciones son de especial importancia para el pais porque significan
una forma de transferencia tecnoldgica desde el extranjero. Es por ello que, mediante una
disminucién del impuesto relacionado a estos pagos, se pretende facilitar el acceso a proce-
sos tecnolégicos de punta provenientes del exterior, incrementando la adopcién y adaptacion
de nuevos productos y procedimientos, asi como la incorporacion de nuevos conocimientos.
Adicionalmente, esta medida pretende convertirse en un impulso al desarrollo de nuestra
industria de software.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO.
El contenido del proyecto es el siguiente:

1. Reduccidn de la tasa del impuesto adicional a los pagos que indica.

En primer lugar, se propone disminuir a 15% la tasa del Impuesto Adicional previsto en la
Ley sobre Impuesto a la Renta, que grava las cantidades pagadas por el uso, goce o explota-
cién de patentes de invencion, modelos de utilidad, dibujos y disefios industriales, esquemas
de trazado o topografias de circuitos integrados, nuevas variedades vegetales y programas
computacionales, toda vez que estas actividades implican una transferencia de conocimiento
desde el exterior.
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2. Resguardos para evitar remesas encubiertas de utilidades con tasa inferior.

Enseguida, para evitar que estas trasferencias sean usadas como una forma de remesar
encubiertamente utilidades a una tasa de impuesto inferior a la aplicable a la distribucion de
dividendos al exterior, disminuyendo asi el pago de los impuestos correspondientes, la tasa
reducida no se aplicara en los casos en que los pagos se efectlen a personas relacionadas o
que operan desde paraisos fiscales o regimenes fiscales preferenciales nocivos, de acuerdo a
la definicion que ya contempla el articulo 41 D de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

3. Reduccion de tasa del impuesto adicional a pagos por trabajos de ingenieria o técnicos.

En tercer lugar, se propone también disminuir a 15% la tasa de Impuesto Adicional apli-
cable a las remuneraciones pagadas por trabajos de ingenieria o técnicos, asi como por servi-
cios profesionales o técnicos prestados en Chile o en el exterior. Esto Gltimo beneficiara a la
remuneracion de los servicios realizados por una persona o entidad conocedora de una cien-
cia o técnica a través de un consejo, informe o plano. Nuevamente, la tasa reducida de im-
puesto no se aplicara cuando los pagos se efectlien a las mismas personas sefialadas previa-
mente, esto es, partes relacionadas o situadas en paraisos fiscales.

4. Ajustes a la redaccion del articulo 59 de la ley de Impuesto a la Renta.

Por ultimo, el proyecto propone algunos cambios de redaccién al articulo 59 de la ley
sefialada, que buscan ajustar la estructura de dicho articulo sin provocar cambios en la apli-
cacion de la norma.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Introdcense las siguientes modificaciones a la Ley sobre Impuesto a la

Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974:

1) Modificase el articulo 59, del siguiente modo:

a) Sustityese la primera parte del inciso primero hasta el Gltimo punto seguido por el si-
guiente:

“Articulo 59.- Se aplicara un impuesto de 30% sobre el total de las cantidades pagadas o
abonadas en cuenta, sin deduccion alguna, a personas sin domicilio ni residencia en el pais,
por el uso, goce o explotacion de marcas, patentes, formulas y otras prestaciones similares,
sea que consistan en regalias o cualquier forma de remuneracion, excluyéndose las cantida-
des que correspondan a pago de bienes corporales internados en el pais hasta un costo gene-
ralmente aceptado. Con todo, la tasa de impuesto aplicable se reducira a 15% respecto de las
cantidades que correspondan al uso, goce o explotacién de patentes de invencion, de modelos
de utilidad, de dibujos y disefios industriales, de esquemas de trazado o topografias de circui-
tos integrados, y de nuevas variedades vegetales, de acuerdo a las definiciones y especifica-
ciones contenidas en la Ley de Propiedad Industrial y en la Ley que Regula Derechos de
Obtentores de Nuevas Variedades Vegetales, segun corresponda. Asimismo, se gravaran con
tasa de 15% las cantidades correspondientes al uso, goce o explotacion de programas compu-
tacionales, entendiéndose por tales el conjunto de instrucciones para ser usados directa o
indirectamente en un computador o procesador, a fin de efectuar u obtener un determinado
proceso o resultado, contenidos en cassette, diskette, disco, cinta magnética u otro soporte
material o0 medio, de acuerdo con la definicion o especificaciones contempladas en la Ley
Sobre Propiedad Intelectual.”.
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b) Agrégase a continuacion del punto aparte del inciso primero, que pasa a ser punto segui-
do, lo siguiente:

“No obstante, la tasa de impuesto aplicable sera de 30% cuando el acreedor o beneficiario
de las regalias o remuneraciones se encuentren constituidos, domiciliados o residentes en
alguno de los paises que formen parte de la lista a que se refiere el articulo 41 D, o bien,
cuando posean o participen en 10% o mas del capital o de las utilidades del pagador o deu-
dor, asi como en el caso que se encuentren bajo un socio o0 accionista comdn que, directa o
indirectamente, posea o participe en un 10% o més del capital o de las utilidades de uno u
otro. El contribuyente local obligado a retener el impuesto debera acreditar estas circunstan-
cias y efectuar una declaracion jurada dentro de los dos meses siguientes al término del ejer-
cicio respectivo, en la forma y condiciones que establezca el Servicio de Impuestos Inter-
nos.”.

c) Suprimese el inciso segundo del niamero 1).

d) Sustithyese el inciso cuarto del nimero 2), por el siguiente:

“Estaran afectas a este impuesto, con una tasa de 15%, las remuneraciones pagadas
a personas naturales o juridicas, por trabajos de ingenieria o técnicos y por aquellos servicios
profesionales o técnicos que una persona o entidad conocedora de una ciencia o técnica,
presta a través de un consejo, informe o plano, sea que se presten en Chile o el exterior. Sin
embargo, se aplicard una tasa de 20% si los acreedores o beneficiarios de las remuneraciones
se encuentran en cualquiera de las circunstancias indicadas en la parte final del inciso prime-
ro de este articulo, lo que debera ser acreditado y declarado en la forma indicada en tal inci-
s0.”.
2) Suprimese en el articulo 60°, en su inciso segundo, la palabra “técnicas” y la coma (,) que
la sigue.

DISPOSICION TRANSITORIA
Articulo transitorio.- Lo dispuesto en esta ley regira desde el 1° de enero del afio 2007.”.
Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; ANDRES
VELASCO BRANES, Ministro de Hacienda”.

INFORME FINANCIERO

PROYECTO DE LEY QUE REDUCE LAS TASAS DEL IMPUESTO ADICIONAL
A LA INCORPORACION DE CONOCIMIENTOS

Mensaje N° 291-354
El proyecto de ley propone una reduccion a las tasas del Impuesto Adicional que grava los
pagos a personas sin domicilio ni residencia en el pais por la incorporacién de conocimiento.
Esta medida uniforma en un 15% las tasas de este impuesto a los pagos por el uso de pa-
tentes de invencion, modelos de utilidad, dibujos y disefios industriales, esquemas de trazado
o0 topografias de circuitos integrados, nuevas variedades vegetales y programas computacio-
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nales. Esta misma tasa se aplicaré a las remesas de fondos efectuadas para remunerar servi-
cios prestados en Chile o el extranjero por conceptos de trabajos de ingenieria o asesorias
técnicas en general. El impuesto actualmente vigente es de 30% y 20%, respectivamente.

Para que se aplique la tasa propuesta, dichos pagos no podran ser efectuados a personas
relacionadas o a aquellas constituidas, domiciliadas o residentes en alguno de los paises con-
siderados paraisos fiscales. En caso contrario la tasa aplicada no contemplara la reduccion
gue propone este proyecto de ley.

La disminucion de tasas implicara una menor recaudacion fiscal anual de US$ 12,5 millo-
nes.

(Fdo.): ALBERTO ARENAS DE MESA, Director de Presupuestos”.

2. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del pro-
yecto de reforma constitucional que establece como deber del estado velar por la calidad de
la educacion. (boletin N° 4222-07).

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; PAULINA
VELOSO VALENZUELA, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

3. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del pro-
yecto de ley que modifica el articulo 23 del Codigo del Trabajo, estableciendo normas sobre
descansos en tierra entre recalada y zarpe para los trabajadores que se desempefian a bordo
de naves de pesca. (boletin N° 4031-13).

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la RepUblica; PAULINA
VELOSO VALENZUELA, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.
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4. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que modifica la ley N° 18.556, sobre Inscripciones Electorales
y Servicio Electoral. (boletin N° 4250-06).

Al mismo tiempo, y en uso de la facultad que me confiere el articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “sim-
ple”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la RepUblica; PAULINA
VELOSO VALENZUELA, Ministra Secretaria General de la Presidencia”.

5. Informe de la Comision Especial de la Pequefia y Mediana Empresa referido al pro-
yecto de ley que establece un regimen simplificado para determinar el impuesto a la
renta de los micro y pequefios contribuyentes. (boletin N° 4246-03)

“Honorable Camara:

La Comision Especial de la Pequefia y Mediana Empresa pasa a informar, en primer tra-
mite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley individualizado en el epigra-
fe, originado en un Mensaje, y con urgencia calificada de Suma.

I. CONSTANCIAS PREVIAS

1. IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL PROYECTO:
Modifica el sistema tributario al que estan afectos los pequefios empresarios, con los si-

guientes propositos:

1. Simplificar el régimen contable-tributario para determinar el Impuesto a la Renta.

2. Posibilitar un mejor cumplimiento de las obligaciones que las leyes tributarias les impo-
nen.

3. Aliviar los problemas de liquidez que genera a estas empresas el cumplimiento tributario.

4. Mejorar el apoyo que les brinda el Servicio de Impuestos Internos, el que a través de sus
sistemas tecnoldgicos les asistira en la elaboracion de las declaraciones de Impuesto a la
Renta.

2. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL:
El proyecto no contiene disposiciones que sean de caracter organico constitucional o de
quérum calificado.
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3. TRAMITE DE HACIENDA:

El proyecto debe ser conocido en su conjunto por la Comision de Hacienda, de conformi-
dad con el articulo 220, N°2, del Reglamento de la Corporacion.

4. VOTACION EN GENERAL DEL PROYECTO:
La comision rechazo la idea de legislar por 6 votos a favor y 7 votos en contra.

-0-

Durante el estudio de la iniciativa, concurrieron a la Comision los sefiores Andrés Velas-
co, Ministro de Hacienda; Marcelo Tokman, Coordinador General de Asesores del Ministe-
rio de Hacienda; Ricardo Escobar, Director Nacional del Servicio de Impuestos Internos;
René Garcia, Subdirector de Normativa del Servicio de Impuestos Internos; y los asesores
del Ministerio de Hacienda sefiora Jacqueline Saintard y sefiores Juan Cristobal Marshall y
Juan Luis Monsalve.

Igualmente, se recibi6 en audiencia, en representacion del Colegio de Contadores de Chile
a los sefiores Manuel Manquez y Christian Asté; por la Camara Nacional de Comercio, Ser-
vicios y Turismo de Chile a la sefiora Paula Silva y al sefior Lisandro Serrano, asesores de
esa organizacion; al sefior Axel Buchheister, asesor legislativo del Instituto Libertad y Desa-
rrollo, y por la Confederacion Nacional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa de Chile
(Conapyme) a los sefiores José Luis Ramirez, Secretario General; Héctor Sandoval, Presi-
dente de la Confederacion Nacional y Federacion de Taxis Colectivos (Conatacoch) y Direc-
tor de Conapyme; Oscar Hormazabal, subsecretario general de la Confederacion de Comer-
cio Detallista y Turismo de Chile (Confedech), y al sefior Mauricio Cordaro, dirigente de
Confederacion Nacional de Duefios de Camiones de Chile.

_0_
Il. ANTECEDENTES

La iniciativa presidencial se fundamenta en la conviccion de que la pequefia y mediana
empresa constituye un factor relevante para conseguir un crecimiento econémico sostenido y
equitativo, en cada uno de los sectores del pais. En coherencia con ese postulado, el Mensaje
precisa que las politicas publicas deben orientarse a potenciar sus iniciativas empresariales,
apoyando e incentivando sus desarrollos, de manera de hacerlas mas competitivas y agiles
frente a las condiciones del entorno.

En la actualidad, el decreto ley N° 824, Ley sobre Impuesto a la Renta, establece, para la
determinacion de la renta liquida imponible de la generalidad de los contribuyentes de Pri-
mera Categoria (rentas del capital y de las empresas comerciales, industriales, mineras y
otras), un sistema de declaracion complejo que obliga a llevar una completa relacion de ante-
cedentes contables, cuyas estipulaciones se consignan en el articulo 14, del referido decreto
ley. La misma normativa establece una excepcién que se contiene en el articulo
N° 14 bis, el que autoriza a los contribuyentes obligados a declarar renta efectiva segin con-
tabilidad completa, y cuyos ingresos por ventas del giro no superen las 3.000 UTM
($ 96.138.000 a agosto de 2006) en los Gltimos tres ejercicios, que puedan optar por un régi-
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men de tributacion simplificado que grava la renta en el momento del retiro de las utilidades.
Esto significa que, mientras las utilidades permanezcan invertidas en la empresa, no tributan
el impuesto de primera categoria ni el global complementario. Este beneficio esta al alcance
de pequefias empresas constituidas bajo modalidad individual o societaria, y sin restriccion
de giro.

I11. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto de ley propone sustituir el actual régimen simplificado de contabilidad para
efectos tributarios y de determinacion de la renta liquida imponible por retiros, por otro, de
tributacion por la diferencia entre los ingresos por ventas y los egresos propios del giro.

Para el analisis, se deben considerar los siguientes elementos:

1. Beneficiarios: Los micro y pequefios empresarios individuales y empresas individuales de
responsabilidad limitada, con un méximo de 3.000 UTM de ventas y servicios anuales
($ 96.138.000 a agosto de 2006), en los tres ultimos ejercicios. Tratdndose de empresarios
que recién inician actividades, el requisito consiste en que el capital efectivo no supere las
6.000 UTM.

2. Fuente de informacion: La principal, en este régimen, es la contenida en el Libro de Com-
pras y Ventas -que se lleva actualmente para el control del IVA-, y el Libro de Remunera-
ciones, ademas de boletas, facturas o contratos que no tienen obligacién de registrarse en
los sefialados libros.

3. Exencién de obligaciones: El sistema propuesto libera a los contribuyentes de algunos
procedimientos que dicen relacion con registros y calculos complejos, como la confeccién
de balances, la aplicacion de la correccién monetaria, la realizacion de inventarios, y la
confeccion del registro y del Fondo de Utilidades Tributables (FUT).

4. Base Imponible: La iniciativa legal propuesta dispone que la utilidad afecta al impuesto a
la renta de primera categoria, global complementario y adicional, sera la diferencia entre
ingresos y gastos del ejercicio. Los ingresos consideran el total de las ventas y servicios
anuales, afectos o exentos de IVA, y todo otro ingreso relacionado con el giro, percibido o
devengado. Los gastos consideran el total de los desembolsos por compras, utilizacion de
servicios, pago de sueldos y honorarios, intereses por deudas, pérdidas de ejercicios ante-
riores y otros gastos generales. Destacan entre los desembolsos, que las compras de activo
fijo son consideradas gastos del ejercicio en su totalidad y de modo inmediato; y la condi-
cién de permitir como gasto no documentado hasta un 0,5% de las ventas brutas, con un
minimo de 1 UTM y un méximo de 15 UTM.

5. Célculo de Pagos Provisionales Mensuales (PPM): El proyecto dispone el establecimiento
de un pago provisional mensual con la tasa de 0,25% sobre los ingresos de su actividad,
reemplazando el régimen actual que dispone un PPM de 17% sobre los retiros.

6. Relacion Impuestos de Primera Categoria y Global Complementario: Se mantiene la tri-
butacion integrada entre el Impuesto de Primera Categoria y los impuestos personales.
Asi, se considera el impuesto a la renta en forma relacionada dando derecho a crédito por
el impuesto de categoria pagado, a fin de evitar una doble tributacion.

7. Pérdidas de un ejercicio: No se altera el derecho otorgado al contribuyente de trasladar las
pérdidas de un ejercicio, a los periodos siguientes.
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8. Condiciones de ingreso al sistema: El ingreso es voluntario debiendo permanecer en él
por un plazo minimo de tres ejercicios comerciales, a menos que deje de cumplir las con-
diciones de permanencia en el sistema.
Los contribuyentes que opten por ingresar al régimen simplificado deberan, al término del

ejercicio anterior al ingreso al mismo, considerar como retiradas la totalidad de las rentas

contenidas en el Fondo de Utilidades Tributables. EI primer dia del ejercicio inicial se debe-
ran considerar como egresos las pérdidas tributarias acumuladas, los activos fijos fisicos a su
valor neto tributario y las existencias de bienes del activo realizable a su valor tributario.

9. Condiciones de egreso del sistema: Si se deja de cumplir con los requisitos de ingreso y
permanencia al sistema, los contribuyentes quedaran sujetos a todas las normas comunes
de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Al incorporarse al régimen comdn, los contribuyen-
tes deberan elaborar un inventario inicial que registrara el activo fisico y el realizable de-
terminado al 31 de diciembre del ultimo ejercicio acogido al régimen simplificado. Los
contribuyentes que abandonen el régimen simplificado, voluntaria u obligatoriamente, no
podran reintegrarse a él hasta después de transcurridos tres ejercicios comerciales en el

régimen comun.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE ARTICULO 14 BIS ACTUAL Y ARTICULO

14 BIS PROPUESTO.

N° MATERIA ART. 14 BIS ACTUAL ART. 14 BIS PROPUESTO
1 Requisitos Ser contribuyentes obliga- | Ser contribuyentes obligados a
dos a declarar renta efectiva | declarar renta efectiva y llevar
y llevar contabilidad com- | contabilidad completa.
pleta. Ser empresarios individuales o
empresas individuales de res-
Cualquier empresa y cual- | ponsabilidad limitada Contri-
quier giro buyentes de IVA.
No tener giro del art. 20, n° 1
y 2. (bienes raices y capitales
inmobiliarios)
No poseer acciones ni contra-
tos de asociacion.
Tener ventas afectas o exentas
Tener ingresos del giro cuyo | de IVA y cualquier otro ingre-
promedio no exceda 3.000 | so del giro cuyo promedio no
UTM en 3 ultimos ejerci- | exceda hasta 3.000 UTM en
cios. los 3 ultimos ejercicios.
2 Beneficiarios Personas naturales, socieda- | Personas naturales y empresas
des de personas o de capital. | individuales de responsabili-
dad limitada
3 Activo Fijo No se aplica depreciacion Se rebaja total e inmediata-
mente como gasto del periodo.
4 Base imponible Retiros en dinero o especie. | Diferencia entre ingresos Yy
(Ingresos percibidos) egresos del afo. (Ingresos
percibidos y devengados)
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5 Capital maximo para | UTM 200 de capital propio | UTM 6.000 de capital efectivo
empresas que inician | inicial
actividades

6 Periodo minimo de | 3 ejercicios 3 ejercicios
permanencia

7 Gastos permitidos documentados Documentados. Acepta gastos

no documentados por 0.5% de
ventas brutas, con topes de 1

UTMy 15 UTM
8 Libros obligatorios | Relativos a Ingresos y gas- | Relativos a Ingresos y gastos
tos
9 PPM 17% del retiro 0.25% ventas brutas
10 Simplificacion  de | Eximido de llevar contabili- | Eximido de llevar contabilidad

tramites tributarios dad completa, practicar in- | completa, practicar inventa-
ventarios, confeccionar ba- | rios, confeccionar balances,
lances, efectuar depreciacio- | efectuar depreciaciones, apli-
nes, aplicar correccion mo- | car correcciobn monetaria y
netaria y llevar el detalle del | llevar el detalle del Fondo de
Fondo de Utilidades Tribu- | Utilidades Tributables.

tables
11 Salida del sistema Voluntaria: Luego de 3 | Voluntaria: Luego de 3 afios
anos. Obligatoria: Si deja de cum-

Obligatoria: Promedio de | plir requisitos. Si promedio de
ventas superior a 3.000 | ingresos es superior a 3.000
UTM en 3 dltimos afios UTM en 3 ultimos afios. Si en
un afo obtiene ingresos mayo-
res a 5.000 UTM

12 Reinversion Se permite retiros para rein- | Todo retiro para reinversion
version, sin tributar ya ha tributado

IV. CONTENIDO

Las ideas anteriormente sefialadas, el proyecto las concreta a través de 3 articulos perma-
nentes y 2 articulos transitorios, los que a continuacion se explican:

-Articulo 1°: contiene 8 nimeros, que modifican el decreto ley N° 824, de 1974, del Mi-
nisterio de Hacienda, Ley sobre Impuesto a la Renta, de la siguiente manera:

NUmero 1.- Suprime el inciso segundo del nimero 1 del articulo 2°, que declara como
parte del patrimonio de las empresas acogidas al régimen tributario del articulo 14 bis, las
rentas percibidas o devengadas mientras no se retiren. Esta eliminacion se fundamenta en
cuanto el proyecto sustituye la tributacion sobre la base de retiros por otra sustentada en el
devengo y en los saldos de caja positivos.

-NUmero 2.- Sustituye el articulo 14 bis por el que propone a continuacion, y que se sub-
divide en 6 nimeros.

El inciso primero declara que los contribuyentes obligados a declarar renta efectiva segin
contabilidad completa por rentas del articulo 20 del decreto ley N° 824, podran acogerse a un
régimen simplificado, dando cumplimiento a las normas que indica en los nimeros siguientes.
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Numero 1.- Establece los requisitos copulativos para ingresar al sistema simplificado que
propone, sefialando que debe tratarse de:

Letra a) Empresarios individuales o empresas individuales de responsabilidad limitada;

Letra b) Contribuyentes de IVA;

Letra ¢) Con giro distinto a las actividades de los numeros 1y 2 del articulo 20, y que no
realicen negocios inmobiliarios o financieros, salvo los necesarios para su actividad,;

Letra d) No poseer ni explotar derechos sociales o acciones de sociedades, ni ser parte de
contratos de asociacion o cuentas en participacion en calidad de gestor;

Letra e) Promedio anual de ingresos del giro que no supere las 3.000 UTM en los Gltimos
tres ejercicios. En el caso de una empresa en su primer ejercicio, el capital efectivo no debe
superar las 6.000 UTM.

NUmero 2.- letras a), b), c): Dispone el tratamiento contable que deben darse a las partidas de
activos y resultados, para ingresar al régimen simplificado propuesto. La norma indica que, al
término del ejercicio anterior, deberan considerarse como retiradas las rentas acumuladas en el
Fondo de Utilidades Tributables. Asimismo, deberan contabilizarse como egresos del primer dia
del ejercicio inicial las pérdidas tributarias acumuladas, los activos fijos fisicos a su valor neto
tributario y las existencias de activos realizables a su valor tributario.

Numero 3.- letras a), b), c): Describe el procedimiento para determinar la base imponible y
su tributacion, disponiendo que la utilidad afecta al impuesto a la renta de primera categoria,
global complementario y adicional, sera la diferencia anual entre la suma de ingresos por ventas
y servicios afectas o exentas de IVA, asi como todo otro ingreso relacionado con el giro, que se
perciba o devengue durante el ejercicio; y la suma de las compras, utilizacion de servicios, pago
de sueldos y honorarios, intereses por deudas, pérdidas de ejercicios anteriores, compras de
activos fijos y otros gastos generales. Adicionalmente se considera como gasto no documenta-
do hasta un 0,5% de las ventas brutas, con un minimo de 1 UTM y un maximo de 15 UTM.

Numero 4.- Establece la liberacion para estos contribuyentes de una serie de procedimien-
tos, registros y calculos considerados complejos para este nivel de empresario. Asi, se les
exime de las obligaciones de llevar contabilidad completa, practicar inventarios, confeccio-
nar balances, efectuar depreciaciones, aplicar correcciébn monetaria y llevar el detalle del
Fondo de Utilidades Tributables.

Numero 5.- Determina las condiciones para ingresar y abandonar el régimen simplificado,
estableciendo que aunque la incorporacion es voluntaria, los contribuyentes que se acojan
deberan permanecer por un plazo minimo de tres ejercicios. La opcién se debe manifestar en
la declaracion de impuesto a la renta presentada en el afio calendario en que se incorpora al
régimen, lo que se hard afectivo a contar del 1° de enero del afio en que opten por hacerlo. Se
establecen también dos causales que exigen abandono obligatorio al régimen:

Letra a) Si deja de cumplir los requisitos establecidos previamente.

Letra b) Si el promedio de ingresos anuales en los ultimos tres ejercicios supera las 3.000
UTM, o si en un ejercicio supera las 5.000 UTM.

Numero 6.- Dispone los efectos del retiro voluntario o exclusion obligatoria del régimen
simplificado, situacion de la que debera informarse en la Gltima declaracion anual de Impues-
to a la Renta. En ambos casos, estos contribuyentes quedaran sujetos a todas las normas co-
munes de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Al incorporarse al régimen de contabilidad com-
pleta, se debera practicar un inventario inicial que contenga el activo realizable, valorado a
costo de reposicion, y los activos fijos fisicos a su valor actualizado segun las normas tributa-
rias generales. Para determinar el saldo inicial del Fondo de Utilidades Tributables, se debe-
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ran considerar las pérdidas acumuladas al 31 de diciembre del ejercicio anterior, y como uti-
lidades los activos realizables y fijos fisicos. Tras el retiro, no podra reincorporarse al régi-
men hasta cumplir tres ejercicios en el régimen comun de Impuesto a la Renta.

-0-

Numeros 3), 4), 5) 6), y 8).- Sustituyen o suprimen frases y conceptos dentro de distintos
articulos de la Ley sobre Impuesto a la Renta, con el fin de adecuarlos a las caracteristicas
del nuevo régimen, especialmente en lo relativo a la incorporacion del concepto de devenga-
do en sustitucion de la tributacion por retiro.

Numero 7): Sustituye la letra g) del articulo 84 que establece la obligacion de efectuar un
pago provisional mensual igual a la tasa del Impuesto de Primera Categoria (17%), por otra,
que dispone la obligacion de efectuar un pago provisional mensual con la tasa de 0,25% so-
bre los ingresos de sus actividad.

Articulo 2°.- Prescribe, que los contribuyentes acogidos al régimen simplificado, podran
acceder al financiamiento de acciones de capacitacion sefialado en los articulos 48 y 49 de la
ley N° 19.518, Estatuto de Capacitacion y Empleo, para ejecutar las acciones de capacitacion
a que se refiere el literal a) del articulo 46 de la misma ley, -programas destinados a trabaja-
dores y administradores o gerentes de empresas-, cuando su planilla anual de remuneraciones
imponibles en el ejercicio anterior a su postulacién sea inferior a 90 UTM.

Asimismo, establece que les serd aplicable, lo dispuesto en el articulo 50 de la ley referi-
da, esto es, las empresas beneficiarias podran acceder al financiamiento establecido, solo por
los gastos efectuados en programas de capacitacion para sus trabajadores y administradores
que se realicen dentro del territorio nacional en las cantidades que el Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo haya autorizado. Dicho financiamiento podra alcanzar en cada afio
calendario hasta la suma maxima equivalente a 26 unidades tributarias mensuales por cada
empresa beneficiaria, con un limite de 9 unidades tributarias mensuales por persona benefi-
Ciaria.

Articulo 3°.- nimeros 1) y 2): Establecen que para los efectos de lo dispuesto en el articu-
lo 47 del DFL N° 1, de 2002, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que contiene el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Cddigo del Trabajo, relativo a la obligacion
de pagar gratificaciones a los trabajadores, se entendera que los contribuyentes acogidos al
régimen simplificado cumplen el requisito de llevar libros de contabilidad, y que su utilidad
liquida sera la determinada de acuerdo con el articulo 14 bis propuesto. Dispone que estas
modificaciones entraran en vigencia el 1° de enero de 2007.

Articulo 1° transitorio.- Ordena que las modificaciones prescritas en los articulos 1° y 2°,
regiran desde el 1 de enero de 2007.

Articulo 2° transitorio.- Establece que los contribuyentes acogidos al 1 de julio de 2006 al
régimen del articulo 14 bis, que la norma sustituye, podran mantenerse en el mismo por un
méaximo de 6 ejercicios consecutivos, salvo que se retiren voluntariamente o sean excluidos
por dejar de cumplir los requisitos.

_0_
IV. INTERVENCIONES ANTE LA COMISION
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1. El sefior Manuel Manquez Hatta, en representacion del Colegio de Contadores de Chile,
realiz6 una analisis comparado de la situacion actual de los micro y pequefios contribu-
yentes, regidos por el articulo 14 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, en relacién con
la propuesta de reemplazarlo, contenida en el proyecto de ley en discusion.

Sefialo que, en primer lugar, el articulo 14 bis actual se aplica a todo contribuyente, mien-
tras que el proyecto establece que la nueva normativa sera aplicable s6lo a empresarios indi-
viduales y a empresas individuales de responsabilidad limitada, afectos al pago de IVA. Del
mismo modo, en la normativa actual, si el contribuyente no retira sus utilidades no paga im-
puesto de Primera Categoria ni Global Complementario, mientras que en la propuesta del
proyecto, aunque no se retiren utilidades, siempre se pagaran estos impuestos, sobre una base
ajustada.

Agrego que el actual 14 bis exime de cinco obligaciones tributarias, y que la propuesta de
modificacion hace lo mismo; en el 14 bis vigente la base para calcular el pago del impuesto
es el retiro de utilidades, mientras que en el proyecto la base se calcula de un modo mas
complejo. Por Gltimo, indicd que en la norma vigente la tasa de pagos provisionales mensua-
les (PPM) asciende a un 17% del retiro, es decir, se paga solo cuando existen retiros efecti-
vos, en circunstancias que la modificacion propone bajar esa tasa a un 0,25% de las ventas,
gue aungue representa una tasa menor significa también que dicho pago se realizara todos los
meses.

En cuanto a los costos de ingreso al sistema de tributacion, con el actual articulo 14 bis se
puede ingresar sin mayores costos tributarios, en circunstancias que con la modificacion pro-
puesta, los contribuyentes que ahorraron con anterioridad y ahora quieren ingresar a este
nuevo sistema deberan pagar el impuesto Global Complementario correspondiente a todo lo
acumulado. Ademas, los activos histdricos son considerados como un egreso del nuevo sis-
tema, por lo que rebajaran ingresos futuros.

Respecto a la base de célculo, en el sistema actual quedan afectos a los impuestos de Pri-
mera Categoria y Global Complementario, los retiros efectuados por el contribuyente, mien-
tras que en la modificacion propuesta se apunta a que dicha base esté constituida por el cal-
culo simplificado de la diferencia entre ingresos y egresos.

A modo de comentarios generales, indicd que la nueva norma restringe el ambito de apli-
cacion del régimen simplificado de tributacion, tanto por la forma en que estuvieran consti-
tuidos como en relacion a la forma de determinar su volumen de ventas. Recalco que en el
sistema propuesto se pagara impuesto todos los afios y que, en cuanto al supuesto beneficio
de liberar a estos contribuyentes de llevar registros contables y otras obligaciones relaciona-
das, ello no tiene diferencia con lo que ofrece el actual articulo 14 bis, ademas de que, para
efectos de acceder a fuentes de crédito, siempre deberan llevar contabilidad completa, como
lo exigen las instituciones financieras habitualmente. En cuanto a la mantencion de los con-
tribuyentes en el régimen simplificado, asi como las condiciones y requisitos para ello, expli-
cb que no existen diferencias con lo que sucede actualmente.

En resumen, sefialo que el nuevo régimen carece de las cualidades del actual articulo 14
bis, afectando a un numero mayor de contribuyentes, que debera migrar al régimen normal,
ya que los requisitos impuestos permiten que sélo un porcentaje menor de las empresas que
califican como Pyme puedan acceder al nuevo sistema, el que ademés se traducira en una
obligacion de pago que no podra ser diferida, como ocurre en la actualidad.
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2. El sefior Jose Luis Ramirez, Secretario General de la Confederacion Nacional de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa de Chile (CONAPYME), compartié la opinion del Colegio
de Contadores en la mayoria de sus puntos.

Sefial6 que apreciaban cualquier intento por simplificar el sistema tributario para las Py-
mes, y valord la rebaja de los PPM, indicando que esta medida debiera extenderse a una can-
tidad mayor de contribuyentes, como podria ser hasta aquellos que tuviesen ventas anuales
por 25.000 UF.

Agrego que, reconociendo que la intencion del proyecto es positiva, éste va en la direc-
cién equivocada respecto a como se venian haciendo las cosas, contradiciendo lo diagnésti-
cos efectuados respecto a los problemas y necesidades de las micro, pequefias y medianas
empresas. En este sentido, indicé que uno de los mayores problemas era la gestion de este
tipo de empresas, por lo que si se anulaba la exigencia de llevar contabilidad seria dificil
mejorar este tema.

Del mismo modo, recordd que los balances y los demas libros de contabilidad eran co-
munmente utilizados para acreditar la situacion financiera de una empresa, con el objeto de
contar con acceso a financiamiento y a créditos.

Hizo presente que los Unicos créditos que se entregan sin necesidad de presentar los ba-
lances son los del Banco Estado, pero limitados a un monto de hasta $ 500.000, por lo que
exigio de las autoridades el envio de sefiales claras en cuanto a las medidas que es necesario
adoptar respecto a las Pymes.

3. El sefior Héctor Sandoval, Presidente de la Confederacion Nacional de Sindicatos de
Taxis y Colectivos de Chile (Conatacoch), se manifestd también de acuerdo con el dia-
gnostico formulado acerca de las debilidades del articulo 14 bis propuesto.

Estimo que el proyecto, tal como estaba formulado, no les sirve tanto a los contribuyentes
como si le sirve al Estado para contar con una mayor vigilancia sobre éstos.

Manifestd que los integrantes del gremio que él representaba no tienen en su mayoria
acceso a beneficios impositivos por tributar en base a renta presunta, y agrego que, de acuer-
do a los célculos realizados, un taxista en promedio pagaba $ 219.000 en impuestos men-
sualmente, lo que multiplicado por la cantidad de trabajadores de este gremio arroja un total
de mas de 580 millones de dolares.

Afadio que, debido al sistema de trabajo y de pago de sus remuneraciones, no cuentan
con cotizaciones previsionales, lo que los afecta enormemente.

Estimé que una medida que iria en el sentido correcto, respecto de los taxistas, seria con-
siderar a sus vehiculos como herramientas de trabajo, con el objeto de poder recuperar el
IVA invertido en los automoviles, en los repuestos y en el combustible, ademas de poder
recuperar también parte del impuesto especifico.

4. El sefior Oscar Hormazabal, Subsecretario General de la Confederacion del Comercio Deta-
llista de Chile (Confedech), manifestd que también compartia la mayoria de las criticas reali-
zadas al proyecto de ley en cuestion, y en su opinidn, podria no constituir un avance en el me-
joramiento de los problemas de fondo que afectan a los pequefios comerciantes.

5. El sefior Mauricio Cordaro, Presidente de la Confederacion de Duefios de Camiones de
Chile, sefial6 que, a pesar de la buena recepcion que han tenido siempre por parte de los
parlamentarios, nunca han obtenido avances en cuanto a la solucién de los problemas que
aquejan a los pequefios empresarios.

Se manifest6 de acuerdo con cualquier iniciativa que signifique una simplificacion de los
tramites tributarios, ya que ello ayudara a terminar con la informalidad, que en su sector es
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una practica muy extendida, siempre y cuando esto no acarree tampoco la pérdida de benefi-

cios ya existentes o el desmejoramiento de su situacion.

6. La sefiora Paula Silva, asesora legal de la Camara Nacional de Comercio (CNC), sefiald
que la mayoria de sus asociados no pertenecen a la categoria de los pequefios y medianos
empresarios, por lo que esta iniciativa sélo los afecta en una menor medida.

Con respecto al proyecto de ley en cuestion, indico que éste no cumple con los objetivos
previstos, y se manifestd de acuerdo con las criticas esgrimidas por el Colegio de Contado-
res.

7. El sefior Lisandro Serrano, asesor de la Camara Nacional de Comercio, explicd que, de
acuerdo con la Ley de Impuesto a la Renta, el contribuyente afecto a impuesto de Primera
Categoria puede tributar y determinar su renta afecta a impuesto a través de tres sistemas.
En el primero de ellos, considerado el sistema general y en base a contabilidad completa,

los contribuyentes quedan afectos a este impuesto tanto por las rentas devengadas como por

las percibidas en el ejercicio, quedando adeudado el impuesto Global Complementario o

Adicional, en el ejercicio en que el contribuyente retire o perciba la respectiva renta. En este

sistema, el impuesto de Primera Categoria se deduce como un crédito contra el impuesto

Clobal Complementario o Adicional.

Una segunda alternativa corresponde al régimen optativo establecido en el articulo 14 bis
de la Ley de Impuesto a la Renta, que permite a los contribuyentes postergar el pago de sus
impuestos de Primera Categoria, Global Complementario o Adicional hasta el ejercicio en
que efectlen retiros desde sus respectivas empresas, con la limitacion de que s6lo pueden
acogerse a este sistema aquellos contribuyentes que tengan un capital propio inicial igual o
inferior a 200 UTM, y pudiendo mantenerse en dicho régimen siempre que su promedio
anual de ingresos de los tres ultimos ejercicios no supere las 3.000 UTM.

Por altimo, la tercera alternativa esta dada por el régimen de contabilidad simplificada,
consistente en una planilla con el detalle cronol6gico de sus entradas y un detalle aceptable
de los gastos, que el Servicio de Impuestos Internos puede autorizar a llevar a determinados
contribuyentes en que no se justifica el régimen de contabilidad completa, dado su escaso
movimiento, capital pequefio en relacion al giro, poca instruccion o cualquier otra circuns-
tancia excepcional. En este caso, los contribuyentes afectos a este sistema tributan con sus
impuestos, de Primera Categoria, Global Complementario o Adicional, en base a las rentas
percibidas o devengadas, independientemente de si son retiradas o no.

Manifestd que el proyecto de ley en cuestién propone un nuevo sistema tributario para
micro y pequefios contribuyentes que denomina “simplificado”, que consiste basicamente en
que los impuestos sefialados se paguen anualmente sobre la totalidad de las rentas, percibidas
o0 devengadas, en forma independiente de los retiros que realicen los contribuyentes, lo que
implica un sistema idéntico al que ocupan los contribuyentes autorizados a llevar contabili-
dad simplificada.

Destac6 que la primera observacion que el proyecto le merece a la Camara Nacional de
Comercio es que la modificacion propuesta al articulo 14 bis en la practica importa una de-
rogacion del 14 bis actual, que tiende a facilitar y fomentar la reinversion de las utilidades,
por lo que no se cree necesario derogar dicha norma, debiendo ser el nuevo régimen una al-
ternativa para los micro y pequefios contribuyentes y dejandose el antiguo sistema para aque-
llos que tengan capacidad de ahorro y puedan utilizar el sistema que les sea mas favorable.
Agreg06 que si el objetivo es evitar el mal uso de los beneficios que entrega el articulo 14 bis



84 CAMARA DE DIPUTADOS

actual, existen otras alternativas para lograr esto, sin necesidad de derogar un sistema que ha

funcionado bien.

En cuanto a los contribuyentes que pueden acogerse al sistema propuesto, criticé que se
establecieran tan estrictos limites que impidan, por ejemplo, que un empresario asociado con
sus hijos pueda hacerlo, u otras personas bajo la formula de la sociedad de responsabilidad
limitada, asi como la limitacion a los giros que pueden tener estos contribuyentes, por lo que
sugirid revisar esta norma que, en su opinion, resulta ain mas estricta que el actual articulo
14 bis que s6lo impone limitaciones segun el monto de las ventas anuales.

Del mismo modo, en cuanto a la liberacion de la obligacién de Ilevar determinados regis-
tros contables que propone el proyecto de ley, estimé que si bien puede contribuir a facilitar
la determinacién de la renta afecta a impuestos, esto sélo operara para efectos tributarios, ya
que se requerira confeccionar balances paralelos para poder acceder a créditos en el sistema
financiero.

Por Gltimo, sefiald que el proyecto de ley contempla un supuesto incentivo de deduccién
inmediata como gasto de los desembolsos que se realicen para adquirir bienes del activo in-
movilizado, lo que constituiria un importante estimulo para que estas empresas efectlen este
tipo de inversiones. En este sentido, aclard que esto ya existe en el sistema de depreciacion
acelerada establecido en la Ley de Impuesto a la Renta, logrando el mismo efecto. Asi, los
bienes del activo inmovilizado con una vida util de hasta 5 afios pueden ser deducidos como
gasto en un solo ejercicio, y los bienes con una vida Gtil no superior a 8 afios pueden también
ser depreciados en 2 afios, por lo que no vio la necesidad de plantearlo como si se tratara de
un sistema totalmente nuevo.

Recalco finalmente que la mayor critica que se puede realizar al proyecto de ley, en gene-
ral, es que se esta derogando el régimen tributario contemplado en el actual articulo 14 bis de
la Ley de Impuesto a la Renta, por lo que propuso que el régimen del actual 14 bis se mantu-
viera, estableciéndose el nuevo sistema propuesto como una alternativa para aquellos contri-
buyentes que deseen acogerse a sus normas.

8. El sefior Axel Buchheister, Director del Programa Legislativo del Instituto Libertad y
Desarrollo, coincidid con lo expuesto por el representante de la Camara Nacional de Co-
mercio, porque, segun manifesto, con el proyecto de ley en debate se esta elevando la car-
ga tributaria de estos contribuyentes.

Comenzo sefialando que, ademéas de proponer un nuevo sistema, con el proyecto se esta
derogando el actual articulo 14 bis que también contiene un sistema simplificado de determi-
nacion de la renta y que aplica los tributos s6lo una vez que las ganancias son retiradas, tanto
para la empresa como para el duefio.

Explico que la ley de impuesto a la renta vigente contiene dos sistemas bésicos para apli-
car el impuesto a la renta a los contribuyentes que deben tributar en base a contabilidad com-
pleta. EI primero de ellos es el régimen general, aplicado a la mayoria de los contribuyentes,
que determina la base imponible de acuerdo a un sistema bastante complejo, sobre la cual se
aplica primero el impuesto de Primera Categoria (17%) y luego los tributos personales de los
duefios (Global Complementario o Adicional) en el caso de que se retiren las utilidades por
parte de éstos, por lo que en la préctica el 83% de las utilidades pueden ser destinadas a rein-
version.

El segundo sistema es el que corresponde al articulo 14 bis de la Ley de Impuesto a la
Renta, aplicable a cualquier contribuyente que tuviera ingresos anuales no superiores a las
3.000 UTM y que voluntariamente se someta a éste. En este sistema, la determinacion de la
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renta liquida se realiza de una forma similar a la anterior, aunque con ciertos elementos que
la simplifican. El principal elemento diferenciador respecto al régimen general esta en el
momento en que se aplican los tributos, pues en el caso del articulo 14 bis ellos se aplican
s6lo una vez que las utilidades son retiradas, tanto respecto de la empresa como de sus due-
fios, por lo que, idealmente, el 100% de las utilidades podrian ser destinadas a reinversion,
permitiendo asi que estos pequefios contribuyentes, organizados como empresa, tiendan a
una mayor capitalizacion de ellas.

Hizo presente que, como resultado de la modificacidn propuesta, al gravarse las utilidades
a todo evento, para la empresa y para su duefio, inevitablemente se esta aumentando la carga
tributaria para las empresas correspondientes al segmento afectado. Agregd que lo que se
presenta como un gran avance, como es la existencia de un gasto presunto del 0;5% de los
ingresos anuales, sélo puede llegar a un maximo de $ 450.000, lo que resulta claramente
insuficiente.

Manifestd que no creia necesario que el proyecto obligue a dar por retiradas las ganancias,
aunque la mayoria de los contribuyentes de este segmento lo haga asi, ya que de esta manera
se esta afectando a una minoria que si puede utilizar este beneficio, desincentivando a quie-
nes reinviertan sus utilidades en la misma empresa. De este modo, para ellos es indiferente el
consumir o invertir. A mayor abundamiento, agregd que si la constatacion es que la inmensa
mayoria de los contribuyentes que utiliza el articulo 14 bis distribuyen la totalidad de las
ganancias obtenidas, la Unica consecuencia Idgica, en el marco de una politica de incentivo al
ahorro y a la inversion, es que el umbral establecido debe ser incrementado, permitiendo que
quienes tienen mayor capacidad de ahorro utilicen este mecanismo, fortaleciendo verdadera-
mente a las pequefias y medianas empresas.

En este punto, sostuvo que de esta manera queda claro que el proyecto no favorece a las
Pyme, ya que obligara a los contribuyentes a recurrir al sistema general de determinacion del
Impuesto a la Renta que, siendo mas engorroso, les permitira tributar, a nivel personal, sola-
mente en base a las utilidades retiradas.

A continuacion, criticé las restricciones establecidas en la propuesta de modificacion en
cuanto a los sujetos que pueden acogerse a este sistema, ya que el proyecto es sumamente
restrictivo, a diferencia del articulo 14 bis actual, si bien en un aspecto se puede considerar
una ventaja, respecto al capital exigido a quienes desean incorporarse al sistema y no tienen
historial de ventas anteriores, en que la nueva norma exige no méas de 6.000 UTM de capital
efectivo, contra las 200 UTM de capital propio del articulo 14 bis vigente. Sobre este punto,
si bien los conceptos utilizados son distintos (capital efectivo v/s capital propio), parece de
todas maneras ser mas conveniente la norma propuesta, al dar un mayor margen.

En cuanto a los ingresos y egresos en la determinacion de la renta, criticd los alcances
realizados a los ingresos producto de activos fijos fisicos que no pueden depreciarse confor-
me a la Ley de Impuesto a la Renta, ya que la redaccién de la norma es equivoca y puede
conducir a conclusiones erradas.

Respecto a la reincorporacion al régimen general, el proyecto contempla la posibilidad de
que cumplidas ciertas condiciones el contribuyente retorne obligatoriamente, o bien, decida
hacerlo voluntariamente. En estos casos, el régimen especial se mantendra hasta el 31 de
diciembre del ejercicio en curso, debiendo luego realizar ciertos ajustes para adaptarse al
nuevo régimen aplicable, y debiendo dar aviso en la ultima declaracion anual del impuesto a
la renta, lo que puede resultar inaplicable cuando la causal de retiro del sistema se ha produ-
cido con posterioridad al dia 30 de abril del afio en curso, pues dicha declaracion ya se habra
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realizado. Propuso en cambio utilizar para ello la dltima declaracion del mes de diciembre,
ya que ella siempre tendré lugar al estar, todos estos contribuyentes, afectos al IVA.

Como conclusién, sefialé que el proyecto pretende en sus objetivos beneficiar a los micro
y pequefios empresarios, al establecer algunas simplificaciones en la determinacién de la
renta imponible, pero que de su analisis se desprende que la relevancia de dichos aportes es
bastante discutible, a la vez que se estd derogando un régimen tributario que claramente in-
centiva la inversion.

Documentos enviados a la Comision:

1. El sefior Alejandro Alarcon Pérez, Gerente General de la Asociacion de Bancos e Institu-
ciones Financieras, sefialé que el proyecto en cuestion ayudara a optimizar la relacion en-
tre bancos y empresas de menor tamafo, al mejorar la transparencia y calidad de informa-
cién de dichas empresas.

Explico que los bancos requieren contar con informacion del riesgo y capacidad de pago
de sus clientes, con el objeto de otorgarles acceso al financiamiento. Asi, la propuesta del
Ejecutivo de incluir en el sistema de determinacién de la renta el flujo de caja, el detalle de
activos e inventario adquirido y el acceso a reportes basicos de resultado y situacion tributa-
ria, con el respaldo del Servicio de Impuestos Internos, significa un gran aporte al proceso de
evaluacion de riesgos de los clientes.

2. La Confederacion de la Produccion y el Comercio considerd positivo el espiritu del pro-
yecto, no obstante lo cual estimo6 necesario perfeccionar sus normas a fin de evitar que se
constituya en un instrumento discriminador o excluyente de otros beneficios existentes, y
en una opcion de muy limitado alcance.

Sefial6 que considera absolutamente inconveniente derogar el actual articulo 14 bis, que
establece un claro beneficio para los contribuyentes, al permitir que se pueda postergar el
pago de sus impuestos, tanto de primera categoria como global complementario o adicional,
hasta el ejercicio en que se efectlen los retiros desde sus respectivas empresas. Asi, esta
norma facilita y fomenta la reinversion de utilidades, no divisandose la necesidad de derogar-
lo, por lo que parece ser mas conveniente que el nuevo sistema sea un régimen alternativo y
adicional para los micro y pequefios empresarios, incorporandolo en un articulo 14 ter de la
misma ley. Del mismo modo, si se estima que el mecanismo del articulo 14 bis ha sido mal
utilizado, resulta mas conveniente mejorar los mecanismos de control y fiscalizacion que
derogar dicha norma.

Critico, también, que se establezca un margen tan estrecho para los contribuyentes que
pueden acogerse a este sistema, sin existir, aparentemente, razones que justifiquen tal restric-
cién para otro tipo de sociedades, especialmente en el caso de aquellas formadas bajo la for-
mula de la sociedad de responsabilidad limitada. Agregd que lo mismo sucede respecto de
los giros que pueden tener estas empresas. En este punto propuso eliminar las restricciones
impuestas, con el objeto de que esta alternativa, con las modificaciones respectivas, pueda
ser utilizada por el mas amplio nimero de micro y pequefios empresarios posible.

Concluyd sefialando que parece acertado seguir avanzando en la simplificacion de trami-
tes tributarios para las micro y pequefias empresas, aungque dejando en manos de los mismos
contribuyentes el escoger su uso, al permitirles utilizar instrumentos que se sumen sin carac-
ter excluyente a los ya existentes. De este modo, considerd inadecuado suprimir el actual
articulo 14 bis de la Ley de Impuesto a la Renta y propuso recoger la nueva propuesta, como
un régimen alternativo y voluntario, en un articulo 14 ter de la misma ley.
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V. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO EN GENERAL

A. DISCUSION

1. La sefiora Rubilar y los sefiores Bobadilla, Godoy, Hernandez, Urrutia y Ward, sostuvie-
ron como fundamento del rechazo a la idea de legislar que el proyecto en cuestion, lejos
de contribuir al fortalecimiento de las Pymes, como fue presentado por el Ejecutivo, esta-
blece una serie de elementos que terminan reduciendo el ambito de los beneficios a los
que pueden acceder, particularmente porque no podran incorporarse al sistema simplifica-
do de tributacion las pequefias empresas constituidas como sociedades de personas o de

capital, condicién que reducird los potenciales y actuales beneficiados con el sistema vi-

gente simplificado para determinar el Impuesto a la Renta. Ademas, con la modificacion

propuesta, que beneficia exclusivamente a las personas naturales, no podran crearse nue-
vas empresas individuales cuando se sobrepasen las 3.000 UTM en ventas anuales, crite-
rio que compartieron en la Comision los representantes de todas las organizaciones de las

Pymes .

Al rechazo a la idea de legislar se sumd el sefior Venegas, don Mario, quién manifestd
que el principal problema esta en la eliminacién del sistema que contiene el actual articulo 14
bis de la Ley de Impuesto a la Renta, medida que fue duramente cuestionada por todos los
dirigentes gremiales que asistieron a la audiencia publica de la Comision, cuyas opiniones
fueron todas concordantes en cuanto que el proyecto terminaba perjudicandolos, principal-
mente, porque desde ahora en adelante tributarian en base a las utilidades devengadas, y no
en base a las retiradas, como permite el sistema actual, que constituye un importante incenti-
Vo a la reinversion de estas micro y pequefias empresas en sus propios negocios.

Reconocieron que el proyecto persigue objetivos que todos comparten, y que incluso con-
tiene elementos positivos, como la reduccién de los pagos provisionales mensuales (PPM), la
simplificacion de los mecanismos de determinacion de la renta, para efectos de calcular el
impuesto respectivo, y la recién anunciada posibilidad de que estos microempresarios puedan
solicitar créditos superiores a $ 500.000 con los antecedentes contenidos en el libro de ven-
tas, aungue insistieron en que los elementos negativos del proyecto superan con largueza sus
aspectos rescatables.

Reiteraron que el argumento que les hace mayor fuerza es el rechazo casi unanime que
este proyecto ha despertado entre sus principales destinatarios, y que se sustentan en razones
técnicas y en ningun caso politicas partidistas.

Finalmente, coincidieron en criticar la forma en que el Ejecutivo ha manejado este tema,
haciendo presente urgencia para su tramitacion, -primero en caracter de simple y luego inclu-
S0 en caracter de suma-, hecho que impidio6 establecer un mayor didlogo que permitiera dilu-
cidar las dudas que el proyecto habia despertado en forma casi unanime. Agregaron no estar
de acuerdo en que se haya acelerado tanto la tramitacion del proyecto, toda vez, que la prac-
tica demuestra que con mucha frecuencia se logran los cambios necesarios en el Senado,
dejando a los diputados, especialmente a los integrantes de la Comision, en una situacion
incémoda respecto de sus responsabilidades con la ciudadania.

B. VOTO DISIDENTE

Los integrantes de la Comision que estuvieron por aprobar la idea de legislar, sefiores
Gonzélez, Jaramillo, Ortiz, Venegas, don Samuel y sefioras Pacheco y Pascal, estuvieron
contestes en que, si bien el proyecto ha sido duramente cuestionado por los propios represen-
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tantes de las pequefias y medianas empresas, no puede pasarse por alto que los objetivos
planteados en el Mensaje son altamente convenientes. Agregaron que el proyecto puede ser
modificado durante su tramitacién, como sucede normalmente incluso con el patrocinio del
Ejecutivo, recalcando que esa es la voluntad del Ministerio de Hacienda, si asi era consen-
suado.

Destacaron que este era s6lo uno de los proyectos que sobre el tema de las Pymes presen-
taria el Ejecutivo, y que no podia esperarse una solucion omnicomprensiva de los problemas
del sector en esta sola iniciativa.

Manifestaron que el proyecto debia votarse en su propio mérito, y no ser rechazado como
una forma de protesta ante los errores que pudiera haber cometido el Ejecutivo, como el
haber presentado el proyecto sin antes haberlo conversado con las organizaciones representa-
tivas de las Pymes y el haber presentado una urgencia que obligé a discutir el proyecto en un
plazo que no era el adecuado.

Hicieron presente que incluso la Conapyme, producto de un mayor estudio del proyecto,
habia rescatado los elementos positivos que éste contenia, variando su posicion original, por
lo que eran partidarios de aprobar la idea de legislar para luego solicitar el retiro de la urgen-
cia y discutir con mayor tranquilidad.

Recordaron que, de acuerdo a los antecedentes entregados por el Servicio de Impuestos
Internos, s6lo una muy pequefia parte de las empresas que tributan de acuerdo al sistema
establecido en el articulo 14 bis de la Ley de Impuesto a la Renta, pueden aprovechar sus
beneficios, por lo que, salvaguardando la necesidad de efectuar un debate mayor, no parece
un tema de principios la eliminacion gradual de este mecanismo, dado que el proyecto puede
ser mejorado estableciendo procedimientos igual de beneficiosos.

C. VOTACION

La Comision, luego de recibir las opiniones, explicaciones y observaciones de las perso-
nas e instituciones individualizados precedentemente, que permitieron a sus miembros cono-
cer en mejor forma el proyecto en informe, procedi6 a rechazar la idea de legislar por la ma-
yoria de 7 votos en contra y 6 votos a favor. Por la negativa votaron los siguientes sefiores y
sefiora Diputados y Diputada: Sergio Bobadilla Mufioz, Joaquin Godoy Ibafez, Javier Her-
nandez Hernandez, Karla Rubilar Barahona, Ignacio Urrutia Bonilla, Mario Venegas Carde-
nas y Felipe Ward Edwards. Por la afirmativa votaron los siguientes sefiores y sefioras Dipu-
tados y Diputadas: Rodrigo Gonzélez Torres, Enrique Jaramillo Becker, José Miguel Ortiz
Novoa, Clemira Pacheco Rivas, Denise Pascal Allende y Samuel Venegas Rubio.

-0-

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las razones que dara a conocer el
Diputado Informante, la Comisidn Especial de la Pequefia y Mediana Empresa recomienda
rechazar la idea de legislar sobre la materia; sin perjuicio de lo cual, de conformidad con lo
prescrito en el N° 8 del articulo 287, del Reglamento de la Corporacién, somete a considera-
cion el siguiente
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PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.-Introddcense las siguientes modificaciones en la Ley sobre Impuesto a la
Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974
1) Suprimese el inciso segundo del namero 1 del articulo 2°.

2) Sustituyese el articulo 14 bis, por el siguiente:

“Articulo 14 bis.- Los contribuyentes obligados a declarar renta efectiva segun contabili-
dad completa por rentas del articulo 20 de esta ley, podrén acogerse al régimen simplificado
que se establece en este articulo, siempre que den cumplimiento a las siguientes normas:

1. Requisitos que deben cumplir cuando opten por ingresar al régimen simplificado:

a) Ser empresario individual o estar constituido como empresa individual de responsabilidad
limitada;

b) Ser contribuyente del Impuesto al VValor Agregado;

c) No tener por giro o actividad cualquiera de las descritas en el articulo 20 nimeros 1y 2,
ni realizar negocios inmobiliarios o actividades financieras, salvo las necesarias para el
desarrollo de su actividad principal;

d) No poseer ni explotar a cualquier titulo derechos sociales o acciones de sociedades, ni
formar parte de contratos de asociacion o cuentas en participacion en calidad de gestor, y

e) Tener un promedio anual de ingresos de su giro, no superior a 3.000 unidades tributarias
mensuales en los tres ultimos ejercicios. Para estos efectos, los ingresos de cada mes se
expresaran en unidades tributarias mensuales segun el valor de ésta en el mes respectivo.
En el caso de tratarse del primer ejercicio de operaciones, deberan tener un capital efecti-
VO no superior a 6.000 unidades tributarias mensuales, al valor que éstas tengan en el mes
del inicio de las actividades.

2. Situaciones especiales al ingresar al régimen simplificado.

Las personas que estando obligadas a llevar contabilidad completa, para los efectos de
esta ley, opten por ingresar al régimen simplificado, deberan efectuar el siguiente tratamiento
a las partidas que a continuacién se indican, segun sus saldos al 31 de diciembre del afio an-
terior al ingreso a este régimen:

a) Las rentas contenidas en el fondo de utilidades tributables, deberan considerarse integra-
mente retiradas al término del ejercicio anterior al ingreso al régimen simplificado;

b) Las perdidas tributarias acumuladas, deberan considerarse como un egreso del primer dia
del ejercicio inicial sujeto a este régimen simplificado;

c) Los activos fijos fisicos, a su valor neto tributario, deberan considerarse como un egreso
del primer dia del ejercicio inicial sujeto a este régimen simplificado, y

d) Las existencias de bienes del activo realizable, a su valor tributario, deberan considerarse
como un egreso del primer dia del ejercicio inicial sujeto a este régimen simplificado.

3. Determinacion de la base imponible y su tributacion.

a) Los contribuyentes que se acojan a este régimen simplificado deberan tributar anualmente
con el impuesto de Primera Categoria y ademas con los impuestos Global Complementa-
rio o Adicional, segin corresponda. La base imponible del Impuesto de Primera Catego-
ria, Global Complementario o Adicional, del régimen simplificado corresponderé a la di-
ferencia entre los ingresos y egresos del contribuyente.

i) Para estos efectos, se consideraran ingresos las cantidades provenientes de las opera-

ciones de ventas, exportaciones y prestaciones de servicios, afectas o exentas del Im-
puesto al Valor Agregado, que deban registrarse en el Libro de Compras y Ventas,
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como también todo otro ingreso relacionado con el giro o actividad que se perciba o
devengue durante el ejercicio correspondiente, salvo los que provengan de activos fijos
fisicos que no puedan depreciarse de acuerdo con esta ley.

ii) Se entendera por egresos las cantidades por concepto de compras, importaciones y
prestaciones de servicios, afectos o exentos del Impuesto al Valor Agregado, que de-
ban registrarse en el Libro de Compras y Ventas; pagos de remuneraciones y honora-
rios; intereses sobre cantidades pagadas o adeudadas; impuestos que no sean los de es-
ta ley, las pérdidas de ejercicios anteriores, y los que provengan de adquisiciones de
bienes del activo fijo fisico que puedan ser depreciados de acuerdo a esta ley.

Asimismo, se aceptara como egreso de la actividad el 0,5% de los ingresos del ejercicio,
con un maximo de 15 unidades tributarias mensuales y un minimo de 1 unidad tributaria
mensual, vigentes al término del ejercicio, por concepto de gastos menores no documenta-
dos, créditos incobrables, donaciones y otros, en sustitucion de los gastos sefialados en el
articulo 31.

b) Para lo dispuesto en este nimero, se incluiran todos los ingresos y egresos, sin considerar
su origen o fuente o si se trata 0 no de sumas no gravadas o exentas por esta ley.

c) La base imponible calculada en la forma establecida en este nimero, quedara afecta al
Impuesto de Primera Categoria y Global Complementario o Adicional, por el mismo ejer-
cicio en que se determine. Del Impuesto de Primera Categoria, no podra deducirse ningun
crédito o rebaja por concepto de exenciones o franquicias tributarias.

4. Liberacion de registros contables y de otras obligaciones.

Los contribuyentes que se acojan al régimen simplificado establecido en este articulo,
estaran liberados para efectos tributarios, de llevar contabilidad completa, practicar inventa-
rios, confeccionar balances, efectuar depreciaciones, como también de llevar el detalle de las
utilidades tributables y otros ingresos que se contabilizan en el Registro de la Renta Liquida
Imponible de Primera Categoria y Utilidades Acumuladas a que se refiere el articulo 14, letra
A), y de aplicar la correccion monetaria establecida en el articulo 41.

5. Condiciones para ingresar y abandonar el régimen simplificado.

Los contribuyentes deberan ingresar al régimen simplificado a contar del 1° de enero del
afio que opten por hacerlo, debiendo mantenerse en él a lo menos durante tres ejercicios co-
merciales consecutivos. La opcién para ingresar al régimen simplificado se manifestara en la
declaracion de impuesto a la renta que deba presentarse en el afio calendario en que se incor-
poran al referido régimen. Tratdndose del primer ejercicio tributario deberd informarse al
Servicio de Impuestos Internos a mas tardar el 31 de diciembre del mismo afio calendario.

Sin embargo, el contribuyente debera abandonar obligatoriamente, este régimen, cualquie-
ra sea el periodo por el cual se haya mantenido en él, cuando se encuentre en alguna de las
siguientes situaciones:

a) Si deja de cumplir con alguno de los requisitos sefialados en las letras a), b), ¢) y d) del
namero 1.- de este articulo, y

b) Si el promedio de ingresos anuales es superior a 3.000 unidades tributarias mensuales en
los tres ultimos ejercicios, o bien, si los ingresos de un ejercicio supera el monto equiva-
lente a 5.000 unidades tributarias mensuales. Para estos efectos, los ingresos de cada mes
se expresaran en unidades tributarias mensuales segun el valor de ésta en el mes respecti-
VO.

6. Efectos del retiro o exclusion del régimen simplificado.
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Los contribuyentes que opten por retirarse o deban retirarse del régimen simplificado,
deberan mantenerse en él hasta el 31 de diciembre del afio en que ocurran estas situaciones,
dando el aviso pertinente en la Gltima declaracion anual del Impuesto a la Renta del periodo,
en el formulario respectivo.

En estos casos, a contar del 1° de enero del afio siguiente quedaran sujetos a todas las
normas comunes de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Al incorporarse el contribuyente al régimen de contabilidad completa debera practicar un
inventario inicial para efectos tributarios, acreditando debidamente las partidas que éste con-
tenga.

En dicho inventario deberan registrar las siguientes partidas determinadas al 31 de di-
ciembre del ultimo ejercicio acogido al régimen simplificado:

a) La existencia del activo realizable, valorada segun costo de reposicion, y

b) Los activos fijos fisicos, registrados por su valor actualizado al término del ejercicio, apli-
candose las normas de los articulos 31, nimero 5°, y 41, nimero 2°.

Asimismo, para los efectos de determinar el saldo inicial positivo o negativo del registro a
que se refiere el articulo 14, deberan considerarse las péerdidas del ejercicio o acumuladas al
31 de diciembre del Gltimo ejercicio acogido al régimen simplificado, y, como utilidades, las
partidas sefialadas en las letras a) y b), anteriores. La utilidad que resulte de los cargos y abo-
nos de estas partidas, constituira el saldo inicial afecto al Impuesto Global Complementario o
Adicional, cuando se retire, sin derecho a crédito por concepto del Impuesto de Primera Ca-
tegoria. En el caso que se determine una pérdida, ésta deberd también anotarse en dicho re-
gistro y podré deducirse en la forma dispuesta en el inciso segundo del nimero 3° del articu-
lo 31.

En todo caso, la incorporacion al régimen general de la Ley sobre Impuesto a la Renta no
podra generar otras utilidades o pérdidas, provenientes de partidas que afectaron el resultado
de algun ejercicio bajo la aplicacion del régimen simplificado.

Los contribuyentes que se hayan retirado del régimen simplificado, no podran volver a
incorporarse a €l hasta después de tres ejercicios en el régimen comin de la Ley sobre Im-
puesto a la Renta.”.

3) Suprimese, en el inciso primero del articulo 38 bis, la frase “o en el inciso segundo del
articulo 14 bis, segun corresponda,”.

4) Sustituyese, en el inciso segundo del nimero 1.- del articulo 54, la palabra “retiradas” por
“determinadas”.

5) Sustitlyese, en el inciso séptimo del articulo 62, la expresion “retiradas de acuerdo al
articulo 14 bis.” por “determinadas de acuerdo al articulo 14 bis, devengandose el impues-
to al término del ejercicio.”.

6) Suprimese, en el inciso primero del nimero 4° del articulo 74, la frase “o de las cantida-
des retiradas o distribuidas a que se refiere el articulo 14 bis”.

7) Sustitlyese, la letra g) del articulo 84, por la siguiente:

“g) Los contribuyentes acogidos al régimen del articulo 14 bis de esta ley, efectuaran un
pago provisional con la tasa de 0,25% sobre los ingresos mensuales de su actividad.”.

8) Suprimese, en el inciso primero del articulo 91, la frase “o de aquel en que se efectlen los
retiros y distribuciones, tratdndose de los contribuyentes del articulo 14 bis,”.

Articulo 2°.- Los contribuyentes acogidos al régimen del articulo 14 bis de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenido en el articulo primero del decreto ley N° 824, de 1974, po-
dran acceder al financiamiento sefialado en los articulos 48 y 49 de la ley N° 19.518, para
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ejecutar las acciones de capacitacion a que se refiere el literal a) del articulo 46 de la misma

ley, cuando su planilla anual de remuneraciones imponibles sea inferior a 90 unidades tribu-

tarias mensuales en el afio calendario anterior al de postulacion al referido beneficio. Asi-
mismo, sera aplicable a este financiamiento lo dispuesto en el articulo 50 de la ley

N°19.518.”.

Articulo 3°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 47 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2002, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Cddigo del Trabajo, se entendera:

1) Que los contribuyentes que se acojan al régimen contenido en el articulo 14 bis de la ley
sobre Impuesto a la Renta cumplen con el requisito de llevar libros de contabilidad.

2) Por utilidades o excedentes liquidos, lo que resulte de aplicar lo dispuesto en el niUmero 3
del articulo 14 bis de la ley sobre Impuesto a la Renta y no se aplicara lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 48 del Cdédigo del Trabajo.

Lo dispuesto en este articulo, regira desde el 1° de enero del afio 2007.

Articulos transitorios

Articulo 1° transitorio.- Lo dispuesto en los articulos primero y segundo de esta ley, regira
desde el 1° de enero del afio 2007.

Articulo 2° transitorio.- Los contribuyentes acogidos al 1° de julio del afio 2006, al régi-
men contenido en el articulo 14 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que por esta ley se
sustituye, podran continuar acogidos a todas las normas aplicables a dicho régimen por un
periodo méaximo de seis ejercicios consecutivos a contar del presente ejercicio, salvo que con
anterioridad al término de dicho plazo opten por retirarse o que al no cumplir con sus requisi-
tos deban excluirse de él.”.

_0_
Se designo diputado informante a don Rodrigo Gonzélez Torres (Presidente).
Sala de la Comisidn, a 9 de agosto de 2006.

Tratado y acordado, segin consta en las actas correspondientes, en las sesiones 32, 42 y 52,
de fechas 5 de julio, 19 de julio y 9 de agosto, respectivamente, con la asistencia de las sefio-
ras Diputadas y sefiores Diputados Sergio Bobadilla Mufioz; Joaquin Godoy Ibéfiez; Rodrigo
Gonzélez Torres (Presidente); Enrique Jaramillo Becker; Javier Hernandez Hernandez; Juan
Masferrer Pellizzari; José Miguel Ortiz Novoa; Clemira Pacheco Rivas; Denise Pascal
Allende; Karla Rubilar Barahona; Ignacio Urrutia Bonilla; Mario Venegas Céardenas y Sa-
muel Venegas Rubio.

Reemplazo, en la sesion 58, el Diputado don Felipe Ward Edwards, al Diputado don Juan
Masferrer Pellizzari.

Asistio el diputado don Eugenio Tuma Zedan.

(Fdo.): MARIA EUGENIA SILVA FERRER, Abogado Secretaria de la Comision”.
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6. Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley que establece un
régimen simplificado para determinar el impuesto a la renta de los micro y pequefios
contribuyentes. (boletin N° 4.246-03)

“Honorable Camara:

La Comision de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en el epigrafe, en cum-
plimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del
Congreso Nacional y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y siguientes del Regla-
mento de la Corporacion.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1. Origen, urgencia y tramitacion

La iniciativa tuvo su origen en la Camara de Diputados por un Mensaje de S.E. la Presi-
denta de la Republica, calificada de “suma urgencia” para su tramitacion legislativa. La Co-
mision Especial de la Pequefia y Mediana Empresa rechazé la idea de legislar del proyecto
por 6 votos a favor y 7 votos en contra.
2. Votacion en general del proyecto

En consideracion al rechazo de la idea de legislar del proyecto por la Comision Especial
de la Pequefia y Mediana Empresa, la Comision de Hacienda procedio a realizar el analisis
del proyecto en general, siendo aprobado con el voto favorable de los Diputados sefiores
Alvarado, Becker, Insunza, Lorenzini, Ortiz, Pascal, sefiora Denise, Robles, Sunico y Tuma,
y la abstencién del Diputado sefior Dittborn.
3. Votacion en particular del proyecto

La Comision Especial de la Pequefia y Mediana Empresa dispuso en su informe que esta
Comision tomara conocimiento de la totalidad del proyecto.
4. Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.
5. Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad

La indicacion de los Diputados sefiores Insunza, Lorenzini, Ortiz, Pascal, sefiora Denise,
Robles, Sunico y Tuma, que modifica el articulo 2° transitorio.
6. Se designo Diputado Informante al sefior Lorenzini, don Pablo.

-0-

Asistieron a la Comision durante el estudio del proyecto los sefiores Andrés Velasco, Mi-
nistro de Hacienda; Alejandro Ferreiro, Ministro de Economia, Fomento y Reconstruccion;
Marcelo Tokman, Juan Cristobal Marshall, David Noe, la sefiora Jacqueline Saintard y la
sefiorita Natalia Gonzalez, todos Asesores de la Cartera de Hacienda, y los sefiores Ricardo
Escobar, Director Nacional y René Garcia, Subdirector Normativo, ambos del Servicio de
Impuestos Internos.

Concurrieron ademas a la Comision, el sefior Lisandro Serrano, Asesor Tributario, y la
sefiora Paula Silva, Fiscal, ambos de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo
de Chile; el sefior Axel Buchheister, Director del Programa Legislativo del Instituto Libertad
y Desarrollo; los sefiores René Muga, Gerente General y Pablo Bobic, Asesor Legal, ambos
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de la Confederacion de la Produccion y del Comercio; Oscar Bruna, Vicepresidente Nacional
de la Confederacion del Comercio Detallista y Oscar Hormazabal, Subsecretario General de
dicha organizacion gremial; Francisco Selamé, Socio a cargo del Departamento Legal y Tri-
butario de Price Waterhouse Coopers y la sefiora Mirenchu Mufioz, Abogada de dicha con-
sultora; los sefiores Andrés Ovalle, Presidente de CONAPYME vy Presidente de la Confede-
racion Nacional de Duefios de Camiones y Ramon Morras, Secretario General.

Enviaron sus puntos de vista por escrito, ademas de los personeros sefialados en el parrafo
precedente que efectuaron presentaciones en la Comision, el sefior Arturo Yrarrazaval C.,
Decano de la Facultad de Derecho de la P. Universidad Catdlica de Chile.

El propdsito de la iniciativa consiste en simplificar el Impuesto a la Renta aplicable a los
micro y pequefios empresarios y aliviar los problemas de liquidez que genera a estos contri-
buyentes el cumplimiento tributario al pagar los pagos provisionales mensuales (PPM) por el
Impuesto de Primera Categoria susceptibles de devolucion una vez finalizado el proceso de
Operacion Renta del afio tributario respectivo. Con tal objeto, se crea un régimen optativo de
contabilidad simplificada que exige un minimo de requisitos y se facilita el apoyo tecnoldgi-
co por parte del Servicio de Impuestos Internos.

Los mecanismos propuestos por el proyecto se basan en los siguientes elementos:

Son beneficiarios los micro y pequefios empresarios individuales y empresas individuales
de responsabilidad limitada, con un méximo de 3.000 unidades tributarias mensuales (UTM)
de ventas y servicios anuales ($ 96.138.000 a agosto de 2006), en los tres ultimos ejercicios.
Tratandose de empresarios que recién inician actividades, el requisito consiste en que el capi-
tal efectivo no supere las 6.000 UTM.

La principal fuente de informacion, en este régimen, es la contenida en el Libro de Com-
pras y Ventas -que se lleva actualmente para el control del IVA-, y el Libro de Remuneracio-
nes, ademas de boletas, facturas o contratos que no tienen obligacion de registrarse en los
sefialados libros.

El sistema propuesto libera a los contribuyentes de algunos procedimientos que dicen
relacion con registros y calculos complejos, como la confeccidn de balances, la aplicacion de
la correccién monetaria, la realizacion de inventarios, la confeccién del registro y del fondo
de utilidades tributables (FUT).

La base imponible para determinar la renta liquida imponible se determina de la utilidad
afecta al impuesto a la renta de primera categoria, global complementario y adicional, produ-
cida por la diferencia anual entre ingresos por ventas y servicios y gastos del ejercicio. Des-
tacan entre los desembolsos, que las compras de activo fijo son consideradas gastos del ejer-
cicio en su totalidad y de modo inmediato; y la condicion de permitir como gasto no docu-
mentado hasta un 0,5% de las ventas brutas, con un minimo de 1 UTM y un maximo de 15
UTM.

Se dispone el establecimiento de un pago provisional mensual con la tasa de 0,25% sobre
los ingresos de su actividad, reemplazando el régimen actual que dispone un PPM de 17%
sobre los retiros.

Se mantiene la tributacion integrada entre el Impuesto de Primera Categoria y los impues-
tos personales. Asi, se considera el impuesto a la renta en forma relacionada dando derecho a
crédito por el impuesto de categoria pagado, a fin de evitar una doble tributacién. Tampoco
se altera en lo relativo al derecho de trasladar las pérdidas de un ejercicio a los periodos si-
guientes.
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El ingreso al sistema es voluntario debiendo permanecer en él por un plazo minimo de
tres ejercicios comerciales, a menos que deje de cumplir las condiciones de permanencia en
el sistema.

Los contribuyentes que opten por ingresar al régimen simplificado deberan, al término del
ejercicio anterior al ingreso al mismo, considerar como retiradas la totalidad de las rentas
contenidas en el fondo de utilidades tributables (FUT). EI primer dia del ejercicio inicial se
deberan considerar como egresos las pérdidas tributarias acumuladas, los activos fijos fisicos
a su valor neto tributario y las existencias de bienes del activo realizable a su valor tributario.

Si se deja de cumplir con los requisitos de ingreso y permanencia al sistema, los contribu-
yentes quedaran sujetos a todas las normas comunes de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Al
incorporarse al régimen comun, los contribuyentes deberan elaborar un inventario inicial que
registraré el activo fisico y el realizable determinado al 31 de diciembre del ultimo ejercicio
acogido al régimen simplificado. Los contribuyentes que abandonen el régimen simplificado,
voluntaria u obligatoriamente, no podran reintegrarse a él hasta después de transcurridos tres
ejercicios comerciales en el régimen coman.

Il. ANTECEDENTES PRESUPUESTARIOS O FINANCIEROS

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos, con fecha 15 de junio
de 2006, sefiala que de la modificacion propuesta resultard una menor recaudacion tributaria
por cuanto los contribuyentes adelantaran la declaracion de los gastos asociados a la compra
de activos fijos, disminuyendo, por tanto, su utilidad tributable.

De esta manera se estiman los siguientes efectos sobre los ingresos fiscales, por los afios
que se sefialan:

Afo MMUS$

2007 -74

2008 -10,7
2009 en adelante -8,6

I11. DISCUSION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO

En el debate de la Comisidn intervino el sefior Andrés Velasco, Ministro de Hacienda,
para enfatizar que el rol de las pequefias empresas es clave en el desarrollo econémico del
pais, por lo que las politicas publicas en este ambito deben orientarse a ayudarlas a ser mas
competitivas y capaces de adaptarse a los cambios. En esta linea, afirmd, un sistema de tribu-
tacion simple y eficiente puede implicar un paso significativo en el cumplimiento de los ob-
jetivos mencionados.

PrecisO que los micro y pequefios contribuyentes con ventas menores a $95 MM y organi-
zados como empresas individuales corresponden al 67% de los contribuyentes de primera
categoria del pais y que su utilidad anual promedio es inferior a $1,6 millones. De ellas, el
78% retira la totalidad de sus utilidades y mas de un 90% distribuye mas de un 80% de sus
utilidades. Hizo presente que mas del 90% de estos contribuyentes estd afecto a una tasa
marginal de Impuesto Global Complementario igual o inferior a 5%, y el 82,1% esta exento
de impuestos. Agreg6 que, no obstante estar afectos a bajas tasas de impuesto, el régimen
general les obliga a efectuar pagos provisionales mensuales (PPM) equivalentes al Impuesto
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de Primera Categoria (tasa 17%). En consecuencia, lo anterior implica que estos contribuyen-
tes le estan prestando dinero al Estado durante todo el afio tributario. Asi, se les genera un
problema de liquidez, ya que en general son éstas las empresas con mayores dificultades para
acceder a financiamiento.

Adicionalmente, planted que el sistema general de tributacion les exige procedimientos
complejos con gastos importantes de tiempo y recursos. Estos resultan procedentes para con-
tribuyentes mas grandes y sofisticados y no se justificarian para las caracteristicas del nego-
cio de estas empresas.

Explico que el proyecto de ley contempla la creacién de un régimen optativo de tributa-
cion simplificada para micro y pequefios contribuyentes, el que se elaborara a partir del mi-
nimo de requerimientos contables. Se utilizara la informacion de registros y documentacion
bésica ya existente para otros propositos, como el libro de IVA y de remuneraciones. Se re-
duciran los montos pagados por concepto de PPM vy se facilitara su célculo.

Destaco que en el régimen simplificado propuesto la compra de activos fijos y existencias
son descontadas en forma instantanea, a diferencia del régimen general, en que las compras
de activos fijos son descontadas de la base tributaria en forma paulatina a través de la depre-
ciacion y las existencias son descontadas en la medida que se realizan las ventas. Afirmo
que, con el sistema propuesto, se generard un fuerte incentivo para que aquellas empresas
que se acojan al régimen simplificado realicen mayores inversiones.

Sefiald que los efectos fiscales de este proyecto surgen porque se cambia el momento en
que algunos gastos son reconocidos. Asi, esta el descuento instantaneo de la compra de acti-
vos fijos vs. depreciacion lineal o acelerada, y la rebaja instantnea de existencia vs. des-
cuento en el momento de la venta.

Por otra parte, respondiendo algunas inquietudes de los sefiores Diputados manifesté que
ciertos sectores se preguntan por qué se excluye a las sociedades de este sistema alternativo.
Al respecto, hizo notar que llevar contabilidad completa no es sélo un medio para determinar
impuestos, sino que una herramienta de control y gestion de los negocios. Para las socieda-
des, la contabilidad es indispensable para la solucidn de controversias, arbitrajes, liquidacion
de derechos, herencias, aportes de terceros, etcétera.

Respecto de la razén de por qué se reemplaza el articulo 14 bis de la Ley de la Renta pre-
cisé que el régimen del 14 bis actual consiste en un mecanismo optativo y alternativo de tri-
butacién para empresas con igual nivel de ventas que el régimen propuesto. En éste se pagan
impuestos a la renta solo por los retiros efectuados, es decir, las utilidades que se retienen no
pagan impuesto alguno hasta ser retiradas. Sostuvo que, a pesar de ser en apariencia muy
conveniente el incentivo, muy pocos lo utilizan. De los 404 mil contribuyentes que califican
para adherirse a él solo 23 mil lo han hecho, esto es, apenas el 5,9%.

A su juicio, esto ocurre por las siguientes razones: 1) La mayoria de las empresas de este
tamafio retiran casi la totalidad de sus utilidades, por lo que la suspension del pago de im-
puestos por los montos no retirados casi no existe; 2) A pesar que no existen PPM, cualquier
retiro debe pagar provisionalmente una tasa del 17%, y 3) Si bien para efectos tributarios no
deben llevar libros ni registros contables, en la préctica éstos son requeridos para otros efec-
tos (gratificaciones, disminuciones de capital).

Agregd que, si las empresas acogidas actualmente al articulo 14 bis se trasladaran al nue-
Vo régimen, un 89% de ellas no pagaria mas impuestos. Por lo que no parece justificable la
existencia de un régimen para el mismo tipo de contribuyentes que el propuesto, pero que
beneficia a sélo el 1% de los que tienen acceso a él.
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Complementando la exposicion anterior, el sefior Ricardo Escobar, Director del Servicio
Nacional de Impuestos Internos, recalcd que la iniciativa esta centrada en las empresas pe-
queiias y, en particular, en los empresarios individuales y las empresas individuales de res-
ponsabilidad limitada, con un maximo de 3.000 UTM de ventas y servicios anuales, esto es,
unos 96 millones de pesos.

Hizo notar que, si bien este mecanismo podria ser muy atractivo para las sociedades, no
seria pertinente extendérseles también a ellas, por cuanto se correria el serio peligro que, ante
la falta de obligacion tributaria de llevar contabilidad, se termine por eliminarla para todos
los efectos, 1o que no seria deseable. Debe pensarse, sostuvo, que, en especial, las socieda-
des, sufren diversos cambios durante su ejercicio, tales como cesiones de derechos, modifi-
caciones en los aportes de capital, fusiones, etcétera, todas operaciones que requieren de con-
tabilidad.

Puntualizé que el modelo propuesto se aplicaria exclusivamente a los contribuyentes de
IVA, ya que las exenciones en el cumplimiento de contabilidad que se han mencionado no
liberan de contar con informacion bésica, que siempre estard presente, como es el caso del
libro de ventas y compras, que se lleva actualmente para el control de ese impuesto. Sobre el
particular, hizo notar que, del universo de Pyme al cual le seria aplicable el proyecto de ley,
esto es, unas 404 mil, s6lo 5 mil no cumplirian con el requisito de contar con dicho libro.

Por otra parte, planted que el sistema tributario imperante consiste en un Impuesto de
Primera Categoria de tasa mas bien baja y un impuesto a los duefios de las empresas mas alto
y progresivo. La idea subyacente es que se incentive el ahorro en la empresa, lo que efecti-
vamente ha ocurrido. Sefial6é que en el afio 90 se estimo necesario crear un sistema mas bene-
ficioso para las empresas pequefias, para lo cual se introdujo en la Ley de la Renta el actual
articulo 14 bis, permitiendo que las utilidades retenidas tampoco pagasen el Impuesto de
Primera Categoria; no obstante, y luego de 16 afios de vigencia, dadas las caracteristicas par-
ticulares del sector de las PYME, donde el promedio de utilidades asciende a 300 mil pesos
mensuales, tal beneficio casi no es empleado, puesto que los propietarios siempre retiran las
utilidades, dado que son su medio de subsistencia. Asi, del referido universo de Pyme, sélo
2.518 se acogen a lo dispuesto en dicho articulo.

Por su parte, el sefior Alejandro Ferreiro, Ministro de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion, recalco aquellos aspectos del proyecto que favorecen a las pequefias y micro empresas.

Destacd la disminucion de los costos asociados al cumplimiento de las obligaciones tribu-
tarias, puesto que se elimina la obligacion de llevar contabilidad, sustituyéndose por un sis-
tema simplificado provisto en el portal Mype por el SII. El costo minimo asociado al Régi-
men General de Impuesto a la Renta, segun el Colegio Nacional de Contadores de Chile,
asciende a $ 280.000 para el Balance General, y $ 80.000 para la Declaracion Anual, lo que
implica un gasto total anual de $ 360.000.

Asimismo, el término del costo financiero derivado del pago de los Pagos Previsionales
Mensuales (PPM), los que actualmente estan asociados a una tasa que no es aquella sobre la
cual en definitiva se va a tributar, puesto que no obstante estar afectos a bajas tasas de im-
puesto, el régimen general les obliga a efectuar PPM equivalentes al Impuesto de Primera
Categoria, cuya tasa es del 17%. El proyecto establece que los contribuyentes acogidos al
régimen del nuevo articulo 14 bis efectuaran un pago provisional con una tasa de 0,25% so-
bre los ingresos mensuales de su actividad.

En relacion con los efectos recaudatorios en régimen del proyecto el Diputado Dittborn,
don Julio, argumentd que la derogacion del articulo 14 bis de la Ley de Impuesto a la Renta
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significarad un aumento de los impuestos que no se encuentra reflejado en el Informe Finan-

ciero.

Las presentaciones de los distintos invitados fueron coincidentes en lamentar que el pro-
yecto a pesar de tender a simplificar la tributacion de los micro y pequefios contribuyentes
estuviera reemplazando el actual articulo 14 bis que permite postergar el pago de los impues-
tos, tanto de Primera Categoria como Global Complementario o Adicional, hasta aquel ejer-
cicio en que se retire la utilidad, siendo aplicable, basicamente, a los mismos contribuyentes
que el proyecto pretende favorecer. Sostuvieron que el nuevo articulo 14 bis no se contrapo-
ne al actualmente vigente que facilita y fomenta la reinversion de utilidades pudiendo operar
simultaneamente con éste.

Expresaron, también, que las modificaciones propuestas implican un aumento de la carga
tributaria de las empresas del segmento afectado. No comparten las exclusiones que conlleva
aplicar el mecanismo so6lo a contribuyentes del 1\VVA, sugiriendo eliminar las restricciones
relativas a la organizacion juridica y giro del contribuyente, de modo que se convierta en una
alternativa abierta para los micro y pequefios empresarios.*

Los representantes de la Confederacion del Comercio Detallista y Turismo de Chile mani-
festaron su pleno acuerdo con la iniciativa.

En relacion con la discusion y votacion en particular del articulado, cabe sefialar lo si-
guiente:

En el articulo 1° del proyecto, se introducen las siguientes modificaciones en la Ley sobre
Impuesto a la Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974:

Por el numeral 1), se suprime el inciso segundo del nimero 1 del articulo 2°.

Por el numeral 2), se sustituye el articulo 14 bis, por el siguiente:

“Articulo 14 bis.- Los contribuyentes obligados a declarar renta efectiva segun contabili-
dad completa por rentas del articulo 20 de esta ley, podran acogerse al régimen simplificado
que se establece en este articulo, siempre que den cumplimiento a las siguientes normas:

1. Requisitos que deben cumplir cuando opten por ingresar al régimen simplificado:

a) Ser empresario individual o estar constituido como empresa individual de responsabilidad
limitada;

b) Ser contribuyente del Impuesto al VValor Agregado;

c) No tener por giro o actividad cualquiera de las descritas en el articulo 20 nimeros 1y 2,
ni realizar negocios inmobiliarios o actividades financieras, salvo las necesarias para el
desarrollo de su actividad principal;

d) No poseer ni explotar a cualquier titulo derechos sociales o acciones de sociedades, ni
formar parte de contratos de asociacion o cuentas en participacion en calidad de gestor, y

e) Tener un promedio anual de ingresos de su giro, no superior a 3.000 unidades tributarias
mensuales en los tres Ultimos ejercicios. Para estos efectos, los ingresos de cada mes se
expresaran en unidades tributarias mensuales segun el valor de ésta en el mes respectivo.
En el caso de tratarse del primer ejercicio de operaciones, deberan tener un capital efecti-
Vo no superior a 6.000 unidades tributarias mensuales, al valor que éstas tengan en el mes
del inicio de las actividades.

! Las presentaciones de la Confederacion de la Produccién y del Comercio, de la Cdmara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de Chile, de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, del Instituto Libertad y Desarrollo y de Pricewaterhouse Coopers realizadas en sesiones 282 y
29%. de 5 de septiembre de 2006, se encuentran a disposicién en la Comisién y se adjuntan a las respectivas
actas.
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2. Situaciones especiales al ingresar al régimen simplificado.

Las personas que estando obligadas a llevar contabilidad completa, para los efectos de
esta ley, opten por ingresar al régimen simplificado, deberan efectuar el siguiente tratamiento
a las partidas que a continuacién se indican, segun sus saldos al 31 de diciembre del afio an-
terior al ingreso a este régimen:

a) Las rentas contenidas en el fondo de utilidades tributables, deberan considerarse integra-
mente retiradas al término del ejercicio anterior al ingreso al régimen simplificado;

b) Las perdidas tributarias acumuladas, deberan considerarse como un egreso del primer dia
del ejercicio inicial sujeto a este régimen simplificado;

c) Los activos fijos fisicos, a su valor neto tributario, deberan considerarse como un egreso
del primer dia del ejercicio inicial sujeto a este régimen simplificado, y

d) Las existencias de bienes del activo realizable, a su valor tributario, deberan considerarse
como un egreso del primer dia del ejercicio inicial sujeto a este régimen simplificado.

3. Determinacion de la base imponible y su tributacion.

a) Los contribuyentes que se acojan a este régimen simplificado deberan tributar anualmente
con el impuesto de Primera Categoria y ademas con los impuestos Global Complementa-
rio o Adicional, segin corresponda. La base imponible del Impuesto de Primera Catego-
ria, Global Complementario o Adicional, del régimen simplificado corresponderéa a la di-
ferencia entre los ingresos y egresos del contribuyente.

i) Para estos efectos, se consideraran ingresos las cantidades provenientes de las opera-
ciones de ventas, exportaciones y prestaciones de servicios, afectas o exentas del Im-
puesto al Valor Agregado, que deban registrarse en el Libro de Compras y Ventas,
como también todo otro ingreso relacionado con el giro o actividad que se perciba o
devengue durante el ejercicio correspondiente, salvo los que provengan de activos fijos
fisicos que no puedan depreciarse de acuerdo con esta ley.

i) Se entendera por egresos las cantidades por concepto de compras, importaciones y
prestaciones de servicios, afectos o exentos del Impuesto al Valor Agregado, que de-
ban registrarse en el Libro de Compras y Ventas; pagos de remuneraciones y honora-
rios; intereses sobre cantidades pagadas o adeudadas; impuestos que no sean los de es-
ta ley, las pérdidas de ejercicios anteriores, y los que provengan de adquisiciones de
bienes del activo fijo fisico que puedan ser depreciados de acuerdo a esta ley.

Asimismo, se aceptara como egreso de la actividad el 0,5% de los ingresos del ejercicio,
con un maximo de 15 unidades tributarias mensuales y un minimo de 1 unidad tributaria
mensual, vigentes al término del ejercicio, por concepto de gastos menores no documenta-
dos, créditos incobrables, donaciones y otros, en sustitucion de los gastos sefialados en el
articulo 31.

b) Para lo dispuesto en este nimero, se incluiran todos los ingresos y egresos, sin considerar
su origen o fuente o si se trata 0 no de sumas no gravadas o exentas por esta ley.

c) La base imponible calculada en la forma establecida en este nimero, quedara afecta al
Impuesto de Primera Categoria y Global Complementario o Adicional, por el mismo ejer-
cicio en que se determine. Del Impuesto de Primera Categoria, no podra deducirse ningan
crédito o rebaja por concepto de exenciones o franquicias tributarias.

4. Liberacion de registros contables y de otras obligaciones.

Los contribuyentes que se acojan al régimen simplificado establecido en este articulo,
estaran liberados para efectos tributarios, de llevar contabilidad completa, practicar inventa-
rios, confeccionar balances, efectuar depreciaciones, como también de llevar el detalle de las
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utilidades tributables y otros ingresos que se contabilizan en el Registro de la Renta Liquida
Imponible de Primera Categoria y Utilidades Acumuladas a que se refiere el articulo 14, letra
A), y de aplicar la correccion monetaria establecida en el articulo 41.

5. Condiciones para ingresar y abandonar el régimen simplificado.

Los contribuyentes deberan ingresar al régimen simplificado a contar del 1° de enero del
afio que opten por hacerlo, debiendo mantenerse en él a lo menos durante tres ejercicios co-
merciales consecutivos. La opcion para ingresar al régimen simplificado se manifestara en la
declaracion de impuesto a la renta que deba presentarse en el afio calendario en que se incor-
poran al referido régimen. Tratandose del primer ejercicio tributario debera informarse al
Servicio de Impuestos Internos a méas tardar el 31 de diciembre del mismo afio calendario.

Sin embargo, el contribuyente debera abandonar obligatoriamente, este régimen, cualquie-
ra sea el periodo por el cual se haya mantenido en él, cuando se encuentre en alguna de las
siguientes situaciones:

a) Si deja de cumplir con alguno de los requisitos sefialados en las letras a), b), ¢) y d) del

numero 1.- de este articulo, y
b) Si el promedio de ingresos anuales es superior a 3.000 unidades tributarias mensuales en los

tres ultimos ejercicios, o bien, si los ingresos de un ejercicio supera el monto equivalente a

5.000 unidades tributarias mensuales. Para estos efectos, los ingresos de cada mes se expresa-

rén en unidades tributarias mensuales segun el valor de ésta en el mes respectivo.
6. Efectos del retiro o exclusion del régimen simplificado.

Los contribuyentes que opten por retirarse o deban retirarse del régimen simplificado de-
beran mantenerse en él hasta el 31 de diciembre del afio en que ocurran estas situaciones,
dando el aviso pertinente en la Gltima declaracion anual del Impuesto a la Renta del periodo,
en el formulario respectivo.

En estos casos, a contar del 1° de enero del afio siguiente quedaran sujetos a todas las
normas comunes de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Al incorporarse el contribuyente al regimen de contabilidad completa debera practicar un
inventario inicial para efectos tributarios, acreditando debidamente las partidas que éste con-
tenga.

En dicho inventario deberan registrar las siguientes partidas determinadas al 31 de di-
ciembre del ultimo ejercicio acogido al régimen simplificado:

a) La existencia del activo realizable, valorada segun costo de reposicién, y
b) Los activos fijos fisicos, registrados por su valor actualizado al término del ejercicio, apli-
candose las normas de los articulos 31, nimero 5°, y 41, nimero 2°.

Asimismo, para los efectos de determinar el saldo inicial positivo o negativo del registro a
que se refiere el articulo 14, deberan considerarse las pérdidas del ejercicio o acumuladas al
31 de diciembre del altimo ejercicio acogido al régimen simplificado, y, como utilidades, las
partidas sefialadas en las letras a) y b), anteriores. La utilidad que resulte de los cargos y abo-
nos de estas partidas, constituird el saldo inicial afecto al Impuesto Global Complementario o
Adicional, cuando se retire, sin derecho a crédito por concepto del Impuesto de Primera Ca-
tegoria. En el caso que se determine una pérdida, ésta deberd también anotarse en dicho re-
gistro y podra deducirse en la forma dispuesta en el inciso segundo del nimero 3° del articu-
lo 31.

En todo caso, la incorporacion al régimen general de la Ley sobre Impuesto a la Renta no
podra generar otras utilidades o pérdidas, provenientes de partidas que afectaron el resultado
de algun ejercicio bajo la aplicacién del régimen simplificado.
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Los contribuyentes que se hayan retirado del régimen simplificado, no podran volver a
incorporarse a €l hasta después de tres ejercicios en el régimen comin de la Ley sobre Im-
puesto a la Renta.”.

El Ejecutivo formulé una indicacion para modificar el articulo 14 bis que se propone por
el numeral 2 del articulo 1°, de la manera siguiente:

a) Introdlcense las siguientes modificaciones al numeral 3), letra a):

i) Eliminase en el literal i), las palabras “o devengue” y para agregar, acto seguido de la
altima frase y antes del punto final, antecedida de una coma, la frase siguiente “sin per-
juicio de aplicarse en su enajenacion separadamente de este régimen lo dispuesto en
los articulos 17 y 18”.

i) Reemplazase el primer inciso del literal ii), por el siguiente nuevo texto:

“ii) Se entendera por egresos las cantidades por concepto de compras, importaciones y
prestaciones de servicios, afectos o exentos del Impuesto al Valor Agregado, que deban re-
gistrarse en el Libro de Compras y Ventas; pagos de remuneraciones y honorarios; intereses
pagados; impuestos pagados que no sean los de esta ley, las pérdidas de ejercicios anteriores,
y los que provengan de adquisiciones de bienes del activo fijo fisico salvo los que no puedan
ser depreciados de acuerdo a esta ley.”.

b) Introducense las siguientes modificaciones al numeral 5):

i) Reemplazase, en el primer parrafo, a continuacion de la palabra “manifestard”, la frase
“en la declaracion de impuesto a la renta que deba presentarse en el”, por la siguiente
frase “dando el respectivo aviso al Servicio de Impuestos Internos desde el 1° de enero
al 30 de abril del”, y para reemplazar, al final de dicho primer péarrafo, la frase “a mas
tardar el 31 de diciembre del mismo afio calendario”, por la siguiente “en la declara-
cion de inicio de actividades.”.

i) Agrégase en la letra b), a continuacion del punto final de dicho parrafo, la siguiente
frase “Para la determinacion de estos limites, se excluiran los ingresos que provengan
de la venta de activos fijos fisicos.”.

c) Reemplazase, en el primer parrafo del numeral 6, a continuacién de la palabra “pertinen-
te”, la frase “en la Gltima declaracion del Impuesto a la Renta del periodo, en el formula-
rio respectivo.”, por la siguiente frase “al Servicio de Impuestos Internos desde el 1° de
enero al 30 de abril del afio calendario siguiente.”.

La primera indicacion es para clarificar, en relacion con la base imponible del Impuesto
de Primera Categoria, Global Complementario o Adicional (que corresponde a la diferencia
entre los ingresos y egresos del contribuyente), los conceptos dados para ciertos ingresos y
egresos sin registro en el libro de compras y ventas, a fin de que éstos se consideren sobre
una base pagada y no devengada. Asi, por ejemplo, los intereses e impuestos seran parte del
egreso del contribuyente sélo en la medida que éstos sean efectivamente pagados.

Por otro lado, la indicacion propone que las ganancias o pérdidas de capital, a pesar de
gue no sean consideradas en los ingresos 0 egresos del contribuyente, sean tratadas, para
efectos tributarios, de la misma manera que al efecto se indica en la Ley de Impuesto a la
Renta para todo el resto de los contribuyentes.

Ademas, la indicacién busca la flexibilizacion de los plazos y forma en que se ingresa al o
se abandona el régimen simplificado. La actual redaccion del proyecto sefiala que la opcion
para ingresar al régimen simplificado se manifestara en la declaracion de Impuesto a la Renta
que deba presentarse en el afio calendario en que el contribuyente se incorpora al régimen.
Mediante la indicacion del caso, se propone flexibilizar este requisito tanto en los plazos
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como en la forma para ejercer la opcion, de manera que ésta se efectie dando el respectivo

aviso al Servicio de Impuestos Internos en un periodo que comprende desde el dia 1 de enero

al dia 30 de abril del afio calendario en que se incorporan al referido régimen. Para efectuar

la salida del régimen la indicacion propone que el aviso se efectle ante el Servicio de Im-

puestos Internos desde el 1° de enero al dia 30 de abril del afio calendario siguiente.

También, la indicacion busca excluir las ventas de activos fijos fisicos de la determinacion
de ingresos maximos que permiten mantenerse en el régimen, puesto que la venta de un acti-
vo fijo fisico no significa necesariamente que el contribuyente haya crecido y que no cumpla
con las caracteristicas de tamafio de empresa para el cual el régimen fue disefiado (ingresos
anuales inferiores a 3000 UTM en los altimos tres ejercicios), sino que puede deberse sim-
plemente a un ajuste o renovacion de sus activos, segun se sefialé en la Comision.

Por el numeral 3), se suprime, en el inciso primero del articulo 38 bis, la frase “o en el
inciso segundo del articulo 14 bis, segun corresponda,”.

Por el numeral 4), se sustituye, en el inciso segundo del nimero 1.- del articulo 54, la
palabra “retiradas” por “determinadas”.

Por el numeral 5), se sustituye, en el inciso séptimo del articulo 62, la expresion “retiradas
de acuerdo al articulo 14 bis.” por “determinadas de acuerdo al articulo 14 bis, devengandose
el impuesto al término del ejercicio.”.

Por el numeral 6), se susprime, en el inciso primero del nimero 4° del articulo 74, la frase
“0 de las cantidades retiradas o distribuidas a que se refiere el articulo 14 bis”.

Por el numeral 7), se sustituye, la letra g) del articulo 84, por la siguiente:

“g) Los contribuyentes acogidos al régimen del articulo 14 bis de esta ley, efectuaran un
pago provisional con la tasa de 0,25% sobre los ingresos mensuales de su actividad.”.

Por el numeral 8), se suprime, en el inciso primero del articulo 91, la frase “o de aquel en
que se efectlen los retiros y distribuciones, tratandose de los contribuyentes del articulo 14
bis,”.

En el articulo 2°, se establece que los contribuyentes acogidos al régimen del articulo 14
bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, contenido en el articulo primero del decreto ley
N° 824, de 1974, podran acceder al financiamiento sefialado en los articulos 48 y 49 de la ley
N° 19.518, para ejecutar las acciones de capacitacion a que se refiere el literal a) del articulo
46 de la misma ley, cuando su planilla anual de remuneraciones imponibles sea inferior a 90
unidades tributarias mensuales en el afio calendario anterior al de postulacion al referido be-
neficio. Asimismo, serd aplicable a este financiamiento lo dispuesto en el articulo 50 de la
ley N° 19.518.”.

En el articulo 3°, se sefiala que para los efectos de lo dispuesto en el articulo 47 del decre-
to con fuerza de ley N° 1, de 2002, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el
texto refundido, coordinado y sistematizado del Cédigo del Trabajo, se entendera:

1) Que los contribuyentes que se acojan al régimen contenido en el articulo 14 bis de la Ley
sobre Impuesto a la Renta cumplen con el requisito de llevar libros de contabilidad.

2) Por utilidades o excedentes liquidos, lo que resulte de aplicar lo dispuesto en el nimero 3
del articulo 14 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta y no se aplicara lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 48 del Cdédigo del Trabajo.

Lo dispuesto en este articulo, regira desde el 1° de enero del afio 2007.

El Ejecutivo formulé las siguientes indicaciones al articulo 3°:
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1) Para intercalar en el numeral 2), de su inciso primero, a continuacion de la palabra “Ren-
ta”, la frase “sin deducir las pérdidas de ejercicios anteriores,”, antecedida de una coma
()Y

2) Para suprimir su inciso final.

En el articulo 1° transitorio, se dispone que lo dispuesto en los articulos primero y segun-
do de esta ley, regira desde el 1° de enero del afio 2007.

El Ejecutivo formulé la siguiente indicacion a este articulo:

Para reemplazar las palabras “primero y segundo”, por las siguientes: “primero, segundo
y tercero”.

En el articulo 2° transitorio, se contempla que los contribuyentes acogidos al 1° de julio
del afio 2006, al régimen contenido en el articulo 14 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
que por esta ley se sustituye, podran continuar acogidos a todas las normas aplicables a dicho
régimen por un periodo maximo de seis ejercicios consecutivos a contar del presente ejerci-
cio, salvo que con anterioridad al término de dicho plazo opten por retirarse o que al no cum-
plir con sus requisitos deban excluirse de él.

El Ejecutivo formulé una indicacion para modificar este articulo del modo siguiente:

a) Sustitlyese en el inciso primero, la expresion “seis” por “quince”.

b) Agrégase el siguiente inciso segundo, nuevo:

“Sin perjuicio de lo anterior, a contar del ejercicio del afio 2012, para la determinacion del
promedio anual maximo de 3.000 unidades tributarias mensuales a que se refiere el inciso
primero del articulo 14 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que por esta ley se sustituye,
deberan sumar a sus ventas, servicios u otras actividades del giro, las realizadas por socieda-
des o personas relacionadas segun las normas contenidas en el articulo 20 N° 1 letra b) de la
Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

La indicacion presentada por el Ejecutivo al articulo 2° transitorio, acoge la propuesta de
algunos sefiores Diputados de esta Comision, que busca ampliar el periodo de transicién en
el cual los actuales contribuyentes acogidos a las normas del articulo 14 bis puedan mante-
nerse en €l, de seis ejercicios, como lo establecia el proyecto, a 15.

A fin de que este beneficio opere solo respecto de los pequefios contribuyentes se agrega,
por medio de esta indicacion, un inciso segundo nuevo, en virtud del cual a contar del ejerci-
cio del afio 2012 para la determinacion del promedio anual de 3000 UTM se sumaran a sus
ventas, servicios u otras actividades del giro las realizadas por sociedades o personas relacio-
nadas. De esta manera a partir del séptimo afio s6lo podran mantener el beneficio de perma-
nencia en el régimen las empresas que efectivamente sean pequefias.

Los Diputados sefiores Insunza, Lorenzini, Ortiz, Pascal, sefiora Denise, Robles, Sunico y
Tuma, formularon una indicacion a la letra b) de la indicacion del Ejecutivo, para eliminar la
frase “a contar del ejercicio del afio 2012,” ya que sostuvieron que las razones para efectuar
la consolidacion con las empresas relacionadas es valida desde que comience a operar el
nuevo régimen.

Sometido a votacién en particular el proyecto, se solicitd votacion separada respecto de la
indicacion parlamentaria al articulo 2° transitorio del proyecto, la cual fue declarada inadmi-
sible por el Presidente de la Comisidn por ser de iniciativa del Presidente de la Republica
conforme al inciso tercero y numeral 1° del inciso cuarto del articulo 65 de la Constitucion
Politica. Solicitada su reconsideracion fue declarada admisible por 4 votos a favor y 3 votos
en contra. Puesto en votacion el articulo 2° transitorio de la indicacidn sustitutiva del Ejecu-
tivo con la indicacion parlamentaria modificatoria fue aprobado por 4 votos a favor, 1 voto
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en contra y una abstencion. El resto del articulado del proyecto fue aprobado por 7 votos a
favor.

Se han introducido al proyecto modificaciones formales que se recogen en el texto pro-
puesto a continuacion.

IV. TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la Ley sobre Impuesto a la
Renta, contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974:

1) Suprimese el parrafo segundo del nimero 1 del articulo 2°.

2) Sustitlyese el articulo 14 bis, por el siguiente:

“Avrticulo 14° bis.- Los contribuyentes obligados a declarar renta efectiva segin contabilidad
completa por rentas del articulo 20 de esta ley, podran acogerse al régimen simplificado que se
establece en este articulo, siempre que den cumplimiento a las siguientes normas:

1. Requisitos que deben cumplir cuando opten por ingresar al régimen simplificado:

a) Ser empresario individual o estar constituido como empresa individual de responsabilidad
limitada;

b) Ser contribuyente del Impuesto al Valor Agregado;

c) No tener por giro o actividad cualquiera de las descritas en el articulo 20 nimeros 1y 2,
ni realizar negocios inmobiliarios o actividades financieras, salvo las necesarias para el
desarrollo de su actividad principal;

d) No poseer ni explotar a cualquier titulo derechos sociales o acciones de sociedades, ni
formar parte de contratos de asociacion o cuentas en participacion en calidad de gestor, y

e) Tener un promedio anual de ingresos de su giro, no superior a 3.000 unidades tributarias
mensuales en los tres ultimos ejercicios. Para estos efectos, los ingresos de cada mes se
expresaran en unidades tributarias mensuales segun el valor de ésta en el mes respectivo.
En el caso de tratarse del primer ejercicio de operaciones, deberan tener un capital efecti-
VO no superior a 6.000 unidades tributarias mensuales, al valor que éstas tengan en el mes
del inicio de las actividades.

2. Situaciones especiales al ingresar al régimen simplificado.

Las personas que estando obligadas a llevar contabilidad completa, para los efectos de
esta ley, opten por ingresar al régimen simplificado, deberan efectuar el siguiente tratamiento
a las partidas que a continuacion se indican, segun sus saldos al 31 de diciembre del afio an-
terior al ingreso a este régimen:

a) Las rentas contenidas en el fondo de utilidades tributables, deberan considerarse integra-
mente retiradas al término del ejercicio anterior al ingreso al régimen simplificado;

b) Las pérdidas tributarias acumuladas, deberan considerarse como un egreso del primer dia
del ejercicio inicial sujeto a este régimen simplificado;

c) Los activos fijos fisicos, a su valor neto tributario, deberan considerarse como un egreso
del primer dia del ejercicio inicial sujeto a este regimen simplificado, y

d) Las existencias de bienes del activo realizable, a su valor tributario, deberan considerarse
como un egreso del primer dia del ejercicio inicial sujeto a este régimen simplificado.
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3. Determinacion de la base imponible y su tributacion.

a) Los contribuyentes que se acojan a este régimen simplificado deberan tributar anualmente
con el Impuesto de Primera Categoria y, ademas, con los Impuestos Global Complemen-
tario o Adicional, segun corresponda. La base imponible del Impuesto de Primera Catego-
ria, Global Complementario o Adicional, del régimen simplificado corresponderéa a la di-
ferencia entre los ingresos y egresos del contribuyente.

i) Para estos efectos, se consideraran ingresos las cantidades provenientes de las opera-
ciones de ventas, exportaciones y prestaciones de servicios, afectas o exentas del Im-
puesto al Valor Agregado, que deban registrarse en el Libro de Compras y Ventas,
como también todo otro ingreso relacionado con el giro o actividad que se perciba du-
rante el ejercicio correspondiente, salvo los que provengan de activos fijos fisicos que
no puedan depreciarse de acuerdo con esta ley, sin perjuicio de aplicarse en su enaje-
nacion separadamente de este régimen lo dispuesto en los articulos 17 y 18.

ii) Se entendera por egresos las cantidades por concepto de compras, importaciones y

prestaciones de servicios, afectos o exentos del Impuesto al Valor Agregado, que de-
ban registrarse en el Libro de Compras y Ventas; pagos de remuneraciones y honora-
rios; intereses pagados; impuestos pagados que no sean los de esta ley, las pérdidas de
gjercicios anteriores, y los que provengan de adquisiciones de bienes del activo fijo fi-
sico salvo los que no puedan ser depreciados de acuerdo a esta ley.
Asimismo, se aceptara como egreso de la actividad el 0,5% de los ingresos del ejerci-
cio, con un maximo de 15 unidades tributarias mensuales y un minimo de 1 unidad tri-
butaria mensual, vigentes al término del ejercicio, por concepto de gastos menores no
documentados, créditos incobrables, donaciones y otros, en sustitucion de los gastos
sefialados en el articulo 31.

b) Para lo dispuesto en este nimero, se incluiran todos los ingresos y egresos, sin considerar
su origen o fuente o si se trata 0 no de sumas no gravadas o0 exentas por esta ley.

c) La base imponible calculada en la forma establecida en este nimero, quedara afecta al
Impuesto de Primera Categoria y Global Complementario o Adicional, por el mismo ejer-
cicio en que se determine. Del Impuesto de Primera Categoria, no podra deducirse ningan
crédito o rebaja por concepto de exenciones o franquicias tributarias.

4. Liberacion de registros contables y de otras obligaciones.

Los contribuyentes que se acojan al régimen simplificado establecido en este articulo,
estaran liberados para efectos tributarios, de llevar contabilidad completa, practicar inventa-
rios, confeccionar balances, efectuar depreciaciones, como también de llevar el detalle de las
utilidades tributables y otros ingresos que se contabilizan en el Registro de la Renta Liquida
Imponible de Primera Categoria y Utilidades Acumuladas a que se refiere el articulo 14, letra
A), y de aplicar la correccion monetaria establecida en el articulo 41.

5. Condiciones para ingresar y abandonar el régimen simplificado.

Los contribuyentes deberan ingresar al régimen simplificado a contar del 1° de enero del
afio que opten por hacerlo, debiendo mantenerse en él a lo menos durante tres ejercicios co-
merciales consecutivos. La opcidn para ingresar al régimen simplificado se manifestara dan-
do el respectivo aviso al Servicio de Impuestos Internos desde el 1° de enero al 30 de abril
del afio calendario en que se incorporan al referido régimen. Tratandose del primer ejercicio
tributario debera informarse al Servicio de Impuestos Internos en la declaracion de inicio de
actividades.
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Sin embargo, el contribuyente debera abandonar obligatoriamente, este régimen, cualquie-
ra sea el periodo por el cual se haya mantenido en él, cuando se encuentre en alguna de las
siguientes situaciones:

a) Si deja de cumplir con alguno de los requisitos sefialados en las letras a), b), ¢) y d) del

numero 1.- de este articulo, y
b) Si el promedio de ingresos anuales es superior a 3.000 unidades tributarias mensuales en

los tres ultimos ejercicios, o bien, si los ingresos de un ejercicio supera el monto equiva-

lente a 5.000 unidades tributarias mensuales. Para estos efectos, los ingresos de cada mes
se expresaran en unidades tributarias mensuales segun el valor de ésta en el mes respecti-
vo. Para la determinacion de estos limites, se excluiran los ingresos que provengan de la
venta de activos fijos fisicos.

6. Efectos del retiro o exclusion del régimen simplificado.

Los contribuyentes que opten por retirarse o deban retirarse del régimen simplificado,
deberan mantenerse en él hasta el 31 de diciembre del afio en que ocurran estas situaciones,
dando el aviso pertinente al Servicio de Impuestos Internos desde el 1° de enero al 30 de
abril del afio calendario siguiente.

En estos casos, a contar del 1° de enero del afio siguiente quedaran sujetos a todas las
normas comunes de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

Al incorporarse el contribuyente al régimen de contabilidad completa debera practicar un
inventario inicial para efectos tributarios, acreditando debidamente las partidas que éste con-
tenga.

En dicho inventario deberan registrar las siguientes partidas determinadas al 31 de di-
ciembre del ultimo ejercicio acogido al régimen simplificado:

a) La existencia del activo realizable, valorada segln costo de reposicién, y
b) Los activos fijos fisicos, registrados por su valor actualizado al término del ejercicio, apli-
candose las normas de los articulos 31, nimero 5°, y 41, nimero 2°.

Asimismo, para los efectos de determinar el saldo inicial positivo o negativo del registro a
que se refiere el articulo 14, deberan considerarse las pérdidas del ejercicio o acumuladas al
31 de diciembre del dltimo ejercicio acogido al régimen simplificado, y, como utilidades, las
partidas sefialadas en las letras a) y b), anteriores. La utilidad que resulte de los cargos y abo-
nos de estas partidas, constituira el saldo inicial afecto al Impuesto Global Complementario o
Adicional, cuando se retire, sin derecho a crédito por concepto del Impuesto de Primera Ca-
tegoria. En el caso que se determine una pérdida, ésta deberd también anotarse en dicho re-
gistro y podra deducirse en la forma dispuesta en el inciso segundo del nimero 3° del articu-
lo 31.

En todo caso, la incorporacion al régimen general de la Ley sobre Impuesto a la Renta no
podra generar otras utilidades o pérdidas, provenientes de partidas que afectaron el resultado
de algun ejercicio bajo la aplicacion del régimen simplificado.

Los contribuyentes que se hayan retirado del régimen simplificado, no podran volver a
incorporarse a él hasta después de tres ejercicios en el régimen comdn de la Ley sobre Im-
puesto a la Renta.”.

3) Suprimese, en el inciso primero del articulo 38 bis, la frase “o en el inciso segundo del
articulo 14 bis, segun corresponda,”.

4) Sustituyese, en el parrafo segundo del numero 1.- del articulo 54, la palabra “retiradas”
por “determinadas”.
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5) Sustitlyese, en el inciso séptimo del articulo 62, la expresion “retiradas de acuerdo al
articulo 14° bis.” por “determinadas de acuerdo al articulo 14 bis, devengandose el im-
puesto al término del ejercicio.”.

6) Suprimese, en el parrafo primero del numero 4° del articulo 74, la frase “o de las cantida-
des retiradas o distribuidas a que se refiere el articulo 14 bis”.

7) Sustitlyese, la letra g) del articulo 84, por la siguiente:

“g) Los contribuyentes acogidos al régimen del articulo 14 bis de esta ley, efectuaran un
pago provisional con la tasa de 0,25% sobre los ingresos mensuales de su actividad.”.

8) Suprimese, en el inciso primero del articulo 91, la frase “o de aquel en que se efectlen los
retiros y distribuciones, tratdndose de los contribuyentes del articulo 14 bis,”.

Articulo 2°.- Los contribuyentes acogidos al régimen del articulo 14 bis de la Ley sobre Im-
puesto a la Renta, contenido en el articulo primero del decreto ley N° 824, de 1974, podran acce-
der al financiamiento sefialado en los articulos 48 y 49 de la ley N° 19.518, para ejecutar las ac-
ciones de capacitacion a que se refiere el literal a) del articulo 46 de la misma ley, cuando su
planilla anual de remuneraciones imponibles sea inferior a 90 unidades tributarias mensuales en
el afio calendario anterior al de postulacion al referido beneficio. Asimismo, sera aplicable a este
financiamiento lo dispuesto en el articulo 50 de la ley N° 19.518.”.

Articulo 3°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 47 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2002, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado del Cédigo del Trabajo, se entendera:

1) Que los contribuyentes que se acojan al régimen contenido en el articulo 14 bis de la Ley
sobre Impuesto a la Renta cumplen con el requisito de llevar libros de contabilidad.

2) Por utilidades o excedentes liquidos, lo que resulte de aplicar lo dispuesto en el nimero 3
del articulo 14 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, sin deducir las pérdidas de ejerci-
cios anteriores y no se aplicara lo dispuesto en el inciso primero del articulo 48 del Cadi-
go del Trabajo.

Articulo 1° transitorio.- Lo dispuesto en los articulos primero, segundo y tercero de esta
ley, regira desde el 1° de enero del afio 2007.

Articulo 2° transitorio.- Los contribuyentes acogidos al 1° de julio del afio 2006, al régi-
men contenido en el articulo 14 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que por esta ley se
sustituye, podran continuar acogidos a todas las normas aplicables a dicho régimen por un
periodo maximo de quince ejercicios consecutivos a contar del presente ejercicio, salvo que
con anterioridad al término de dicho plazo opten por retirarse o que al no cumplir con sus
requisitos deban excluirse de él.

Sin perjuicio de lo anterior, para la determinacion del promedio anual maximo de 3.000 uni-
dades tributarias mensuales a que se refiere el inciso primero del articulo 14 bis de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, que por esta ley se sustituye, deberan sumar a sus ventas, servicios u otras
actividades del giro, las realizadas por sociedades o personas relacionadas, segin las normas
contenidas en el articulo 20 N° 1 letra b) de la Ley sobre Impuesto a la Renta.”.

Acordado en sesiones de fechas 22 de agosto y 5 de septiembre de 2006, con la asistencia
de los Diputados sefiores Lorenzini, don Pablo (Presidente); Alvarado, don Claudio, Alvarez,
don Rodrigo, Becker, don German; Cardemil, don Alberto; Dittborn, don Julio; Insunza, don
Jorge; Ortiz, don José Miguel; Pascal, sefiora Denise; Robles, don Alberto; Sunico, don Radl;
Tuma, don Eugenio, y Von Mihlenbrock, don Gastdn, segln consta en las actas respectivas.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Abogado Secretario de la Comision”.
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7. Informe de la Comision de Trabajo y Seguridad Social recaido en los proyectos de
ley que modifican el articulo 177 del Codigo del Trabajo. (boletines N°s 4045-13-1 y
4123-13-1)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social pasa a informar los proyectos de ley,
originados en mociones de los Diputados Accorsi, Robles, y Jarpa, y del ex Diputado Mu-
fioz, don Pedro, el primero, y de la Diputada Turres, dofia Marisol y de los Diputados Barros;
Hernandez, Lobos, Norambuena, Salaberry, y Ward, el segundo, que modifican el Codigo
del Trabajo en materia de otorgamiento del finiquito y cobro de prestaciones incorporadas a
él.

A las sesiones que vuestra Comision destiné al estudio de la referida iniciativa legal asis-
tio el sefior Subsecretario del Trabajo, don Zarko Luksic Sandoval, y el asesor del sefior Mi-
nistro del Trabajo y Prevision Social, don Francisco Del Rio Correa.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Cabe hacer presente que la Comision, al inicio de la discusion del proyecto originado en
mocion de los Diputados Accorsi, Robles, y Jarpa, y del ex Diputado Mufioz, don Pedro,
acordo por la unanimidad de sus miembros presentes en la Sala, discutirlo conjuntamente con
la mocion de de la Diputada Turres, dofia Marisol y de los Diputados Barros, Hernandez,
Lobos, Norambuena, Salaberry, y Ward, en atencion a que ambas iniciativas promueven
modificaciones al articulo 177 del Codigo del Trabajo, en materia de finiquito.

Consideraciones preliminares.-

Nuestra legislacion laboral contempla una serie de normas aplicables al momento de la
terminacion del contrato de trabajo, estableciendo que ésta se da por terminada mediante un
acuerdo de voluntades expresadas en un documento formal denominado Finiquito de Contra-
to de Trabajo.

En efecto, el articulo 177 del Cddigo del Trabajo, establece que dicho finiquito debe ne-
cesariamente constar por escrito para ser invocado validamente por el empleador. La ldgica
que se encuentra detras de esta norma se basa en que asi como el contrato de trabajo es un
acuerdo de voluntades y no existiendo en nuestra legislacion la terminacion incausada de la
relacion laboral, el acto por el que se da término a ella, debe, entonces, ser expresion también
de un acuerdo de voluntades en el que conste la causa de dicha terminacion y las prestaciones
que por dicho término deben pagarse por el empleador.

En concordancia con lo anterior, el citado articulo otorga a este acto una solemnidad es-
pecial, que es que debe ser ratificado ante un ministro de fe, sea éste Inspector del Trabajo o
Notario Publico.

Sin embargo, la citada disposicion, no se refiere ni al plazo de otorgamiento del finiquito
ni al destino de sus prestaciones acaecido el fallecimiento del trabajador con posterioridad a
su suscripcidn, pero antes de su cumplimiento. Ello tiene mas importancia adn si el finiquito
se ejecuta conforme lo previene el articulo 169 del Cddigo del Trabajo, esto es, mediante un
pacto en cuotas del monto total de las prestaciones.
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En este sentido, las mociones fusionadas que hoy informa vuestra Comision de Trabajo y
Seguridad Social, se orientan a considerar estos dos aspectos omitidos en la redaccion del
articulo 177.

Como antecedente general adicional, cabe mencionar que el articulo 60 del mismo Cadi-
go, previene el caso de fallecimiento del trabajador y el destino de las prestaciones pendien-
tes, pero solo bajo la hip6tesis de encontrarse vigente la relacion laboral y hasta un monto no
superior a cinco Unidades Tributarias Anuales.

Il. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del Reglamento de la Corporacion y para los
efectos de los articulos 69 y 73 de la Constitucion Politica de la Republica, como, asimismo,
de los articulos 24 y 32 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacio-
nal, cabe sefalar que la idea matriz o fundamental del proyecto aprobado por la Comision, es
establecer la obligacion del empleador de poner a disposicion del trabajador el correspon-
diente finiquito en un plazo de hasta treinta dias, y facilitar el cobro de los créditos contem-
plados en el finiquito en el evento que sobrevenga el fallecimiento del trabajador.

Tal idea matriz se encuentra desarrollada en un articulo permanente.

I1l. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIO-
NALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En relacion con esta materia, a juicio de la Comisidn, el proyecto de ley no contiene arti-
culos que posean el caracter de normas de quérum calificado ni organicas constitucionales.

IV. DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA COMISION.

A las sesiones que vuestra Comision destiné al estudio de la referida iniciativa legal asis-
tieron el sefior Subsecretario del Trabajo, don Zarko Luksic Sandoval, y el asesor del sefior
Ministro del Trabajo y Prevision Social, don Francisco Del Rio Correa.

V. ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE DE-
BEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de la Comisidn, el proyecto aprobado no debe ser objeto de estudio por la Comi-
sion de Hacienda de esta Corporacion, por no contener normas que incidan en materias fi-
nancieras y presupuestaria del Estado.

VI. DISCUSION GENERAL

Los proyectos de ley en informe fueron aprobados, en general, por vuestra Comisién en
su sesion de fecha 5 de septiembre de 2006, por la unanimidad de los Diputados presentes en
la Sala, sefioras Goic, dofia Carolina y Mufioz, dofia Adriana, y sefiores Bertolino, Melero,
Monckeberg, don Nicolas; Recondo, y Salaberry.
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Durante su discusion, el Ejecutivo manifesto que estas dos iniciativas se encuentran en la
direccion de perfeccionar las disposiciones relativas a obtener una mayor seguridad en el
cumplimiento de la normativa laboral en especial en lo elacionado al finiquito de trabajo.

En este sentido, acoto, en primer lugar, que observa como altamente beneficioso el hecho
de establecer que los familiares directos del trabajador fallecido luego de firmar el finiquito,
puedan acceder a las prestaciones devengadas en forma facil y expedita, sin perjuicio de la
tramitacion de la posesion efectiva de los bienes del causante. Ante las observaciones de
varios sefiores Diputados consignadas mas adelante, el ejecutivo manifesté que valdria la
pena, en todo caso, establecer un resguardo al derecho de los acreedores del trabajador falle-
cido que pudieren hacer efectivos sus créditos en la masa hereditaria compuesta, en parte, por
el allegamiento de los recursos del finiquito; para ello, estimé prudente establecer el mismo
limite que se establece en el articulo 60 para el caso de fallecimiento del trabajador estando
vigente la relacion laboral, es decir, hasta 5 unidades tributarias anuales.

En segundo término manifesto que ve con complacencia la posibilidad de establecer un plazo
para el otorgamiento del finiquito, ya que muchas veces la excesiva demora del mismo perjudica
al trabajador en la obtencion de los dineros que se le adeudan, al tiempo que es posible que re-
quiera contar urgentemente con este documento a fin de reubicarse en otra fuente laboral.

Asimismo, el Ejecutivo celebro la posibilidad de fusionar ambas mociones parlamentarias y
reitero la disposicion del Ministro del Trabajo para estudiar proactivamente y participar en la
discusion e impulso de las mociones que en el area laboral presentan los Parlamentarios de la
Comisidn de Trabajo y Seguridad Social como de aquellos que no pertenecen a ella.

Por su parte, las sefioras Diputadas y los sefiores Diputados manifestaron, unanimemente,
una opinién favorable a los fundamentos de estas iniciativas, reconociendo la necesidad de
mejorar las condiciones en que el trabajador enfrenta el término de su relacion laboral, evi-
tando dilaciones innecesarias en la suscripcion del finiquito, mediante el establecimiento de
un plazo méaximo de treinta dias para que su empleador lo ponga a su disposicion. Para el
evento de incumplimiento de esta obligacion, fueron de la opinidn de incorporarla a la regla
general en estas materias, esto es, a la competencia que posee la Direccion del Trabajo de
multar las infracciones de naturaleza laboral.

Asimismo, manifestaron, unanimemente, una opinion favorable a la idea de establecer un
sistema de cobro de las prestaciones pendientes contenidas expresamente en el finiquito, para
el evento del fallecimiento del trabajador, sefialando en calidad de sujetos beneficiados, unos
a falta del otro, al conyuge, hijos, y a los padres del trabajador.

Sin ambargo, cabe hacer presente que los sefiores Diputados manifestaron su interes en
proteger los derechos de eventuales acreedores del trabajador fallecido, razon por la cual
introdujeron en el debate, y posteriormente en el texto aprobado, una limitacion al monto
susceptible de ser cobrado de cinco unidades tributarias anuales.

Ademas, en base a la experiencia en materia de cobro de remuneraciones adeudadas y
fallecimiento del trabajador, en el sistema del articulo 60 del Cédigo del Trabajo, y en base a
los dictdmenes y pronunciamientos de la Direccién del Trabajo, se sefiald, por parte de los
sefiores Parlamentarios, la necesidad de que por esta via -la propuesta en el proyecto en estu-
dio- se pueda cobrar “hasta cinco unidades tributarias anuales” y si la suma adeudada es su-
perior al monto indicado, los herederos, para obtener el pago del remanente, deberan cumplir
previamente con la regla general sobre la materia, esto es, con el trdmite de posesion efecti-
va.
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Asimismo, los sefiores Diputados expresaron un particular interés en establecer con clari-
dad que esta iniciativa no altera en forma alguna el valor de los acuerdos suscritos en un fini-
quito en virtud de lo dispuesto en la letra a) del articulo 169 del Cddigo del Trabajo, esto es,
el pago en cuotas del finiquito.

Fruto del intercambio de inquietudes y opiniones, recogidas en su integralidad en los ar-
chivos de audio y Actas de la Comision, concordaron en la presentacion de una indicacion,
suscrita por todas los sefioras y sefiores Diputados presentes en la discusion particular de
estas iniciativas.

VII. DISCUSION PARTICULAR

En el marco de dichas consideraciones, vuestra Comision sometio a votacion la referida
indicacion sustitutiva, formulada por algunos sefiores Diputados, el que recogio las inquietu-
des manifestadas precedentemente, de la que se da cuenta a continuacion.

-Indicacién sustitutiva de las Diputadas sefioras Goic, dofia Carolina, y Mufioz, dofia
Adriana, y de los Diputados sefiores Bertolino; Melero; Monckeberg, don Nicolas; Recondo,
y Salaberry, del siguiente tenor:

“Articulo 1°.- Para modificar el articulo 177 del Cédigo del Trabajo de la siguiente forma:
a) agreguese el siguiente inciso séptimo nuevo:

“El plazo del empleador para poner a disposicion del trabajador el finiquito sera hasta
treinta dias, contados desde la fecha de la separacion de labores. EI empleador comunicara la
existencia del finiquito mediante carta certificada enviada al domicilio del trabajador. La
Inspeccién del Trabajo velara por el cumplimiento de esta disposicién, cuya infraccion im-
plicara una multa, a beneficio Fiscal, de una a diez unidades tributarias mensuales.”

b) agréguese el siguiente inciso final nuevo:

“Con todo, en caso de fallecimiento del trabajador, las prestaciones pendientes contenidas
expresamente en el finiquito se pagaran, hasta por la suma de cinco unidades tributarias
anuales, directamente al conyuge, hijos, o a los padres del fallecido, unos a falta de otros, en
el orden indicado, bastando acreditar el parentesco o el estado civil respectivo.”

-Sometida a votacion dicha indicacion sustitutiva, fue aprobada por la unanimidad de los
siete Diputados presentes en la Sala.

VIII. SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO ADOPTADO
EN LA VOTACION EN GENERAL.

No hubo en vuestra Comision opiniones disidentes al acuerdo adoptado en la votacion en
general.

IX. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS INADMI-
SIBLES POR LA COMISION.

Con ocasion del debate habido en la discusion en particular del proyecto no hubo indica-
ciones rechazadas por la Comision o declaradas inadmisibles por su Presidente.

-0-
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Como consecuencia de todo lo expuesto y por las consideraciones que os dara a conocer
oportunamente el sefior Diputado Informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad So-
cial os recomienda la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Para modificar el articulo 177 del Cddigo del Trabajo de la siguiente forma:
a) agreguese el siguiente inciso séptimo nuevo:

“El plazo del empleador para poner a disposicion del trabajador el finiquito sera hasta
treinta dias, contados desde la fecha de la separacion de labores. EI empleador comunicara la
existencia del finiquito mediante carta certificada enviada al domicilio del trabajador. La
Inspeccién del Trabajo velara por el cumplimiento de esta disposicién, cuya infraccion im-
plicara una multa, a beneficio Fiscal, de una a diez unidades tributarias mensuales.”

b) agréguese el siguiente inciso final nuevo:

“Con todo, en caso de fallecimiento del trabajador, las prestaciones pendientes contenidas
expresamente en el finiquito se pagaran, hasta por la suma de cinco unidades tributarias
anuales, directamente al conyuge, hijos, o a los padres del fallecido, unos a falta de otros, en
el orden indicado, bastando acreditar el parentesco o el estado civil respectivo.”.”

_0_
Se designo diputado informante a don Felipe Salaberry Soto.
Sala de la Comision, a 5 de septiembre de 2006.

Acordado en sesiones de fecha 22 de agosto y 5 de septiembre del afio en curso, con asis-
tencia de las sefioras Goic, dofia Carolina y Mufioz, dofia Adriana, y sefiores Aguil6, Alinco,
Bertolino, Dittborn, Melero, Meza, Monckeberg, don Nicol&s; Recondo, y Salaberry.

Asimismo, asistio a dichas sesiones, la Diputada Turres, dofia Marisol y el Diputado sefior
Robles.

(Fdo.): p.p. PEDRO N. MUGA RAMIREZ, Abogado Secretario de la Comision”.

8. Informe de la Comisién de Constitucidn, Legislacion y Justicia recaido en el proyec-
to de reforma constitucional que establece como deber del Estado velar por la cali-
dad de la educacion. Boletin N° 4.222-07

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en un mensaje
de S.E. la Presidenta de la Republica.

Para el despacho de esta iniciativa, se ha hecho presente la urgencia, en caracter de “su-
ma”, de la cual se dio cuenta en la Sala el martes 5 de septiembre de 2006.
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Se deja constancia que la Comision, por unanimidad, acordo tratar en conjunto los dos
proyectos de reforma constitucional sobre calidad de la educacion: uno, el mensaje de S.E. la
Presidenta de la Republica (Boletin N° 4222-07) y, otro, la mocién presentada por los Dipu-
tados Cardemil, Chahuan, Cubillos, Eluchans, Garcia, Kast, Monckeberg Bruner, Turres,
Vargas y Ward (Boletin N° 4442-07). Asimismo, por unanimidad, se acordo incluir en este
informe, en el capitulo relativo a los “antecedentes”, los fundamentos que dieron origen a la
referida mocién, y proceder a votar el articulado en particular de la misma como indicaciones
al mensaje.

_0_
CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es introducir una reforma a la Constitucion
Politica de la Republica con la finalidad de consagrar el derecho de todo ciudadano a una
educacion de calidad y de ampliar el recurso de proteccion, como mecanismo jurisdiccio-
nal que permita hacer efectivo su ejercicio.

2) Normas de quérum especial
De acuerdo a lo establecido en el articulo 127 de la Constitucién Politica, el articulo Unico

de este proyecto debe ser aprobado por las dos terceras partes de los Diputados en ejercicio,

atendido que se trata de una reforma constitucional que incide en el capitulo Il de la Carta

Fundamental.

3) El proyecto fue aprobado, en general, por la mayoria absoluta de los Diputados que toma-
ron parte en la votacion (siete votos a favor y cinco abstenciones).

-0-

Durante el andlisis de esta iniciativa, la Comision contd con la colaboracion de la Ministra
Secretaria General de la Presidencia, sefiora Paulina Veloso Valenzuela; de la Ministra de
Educacion, sefiora Yasna Provoste Campillay; del ex Ministro de Educacion, sefior Martin
Zilic Hrepic; del Subsecretario de la Presidencia, sefior Edgardo Riveros, y del Jefe de la
Division Juridica del Ministerio de Educacion, sefior Rodrigo Gonzalez Lépez.

Asimismo, se contd con la participacion de profesores de Derecho Constitucional, de re-
presentantes de instituciones vinculadas al area de la educacion, y de dirigentes estudiantiles,
todos quienes fueron invitados a exponer por acuerdo de la Comision. Entre los primeros,
concurrieron los sefiores Lautaro Rios Alvarez, de la Universidad de Valparaiso; Teodoro
Ribera Neumann, de la Universidad Autonoma de Chile; Patricio Zapata Larrain, de la Uni-
versidad Andrés Bello; Fernando Atria Lemaitre, de la Universidad Adolfo Ibafiez, y Pablo
Ruiz Tagle Vial, de la Universidad de Chile.

En representacion de las instituciones asistieron los sefiores Rodrigo Bosch Elgueta, Pre-
sidente de la Corporacion Nacional de Colegios Particulares (Conacep); Jesus Triguero Jua-
nes, Presidente de la Federacion de Instituciones de Educacién Particular (Fide); Rodrigo
Delaveau Swett, del Instituto Libertad y Desarrollo, y Jaime Arancibia Pinto, Secretario Ge-
neral de la Asociacion Nacional de Magistrados del Poder Judicial y Ministro de la Corte de
Apelaciones de Valparaiso.
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Participaron, asimismo, los dirigentes estudiantiles, sefiores Juan Carlos Herrera, Maria
Huerta, Nicolas Fernandez, Maximiliano Mellado, Pablo Orellana, Julio Isamit y Sebastian
Mufioz, provenientes del Liceo Valentin Letelier, del Instituto Superior de Comercio I, del
Instituto Nacional Barros Arana, del Liceo Manuel Barros Borgofia y del Instituto Nacional,
respectivamente.

I. ANTECEDENTES.

Resumen de los fundamentos del proyecto de ley contenidos en el mensaje.

Los fundamentos del mensaje sefialan que la educacion constituye una de las grandes
transformaciones que propone impulsar el actual Gobierno, tal como lo sefialé el 21 de mayo
recién pasado, S.E. la Presidenta de la Republica, en el discurso en que dio cuenta ante el
Congreso Pleno del estado politico y administrativo del pais.

La presentacion de este proyecto de reforma constitucional responde a un compromiso
adquirido por el Gobierno, con ocasion de las demandas por educacion de calidad efectuadas
por los estudiantes secundarios y que el Gobierno calificé como justas y legitimas.

Hitos en materia de educacion.

Se hace presente que mejorar la educacion es un desafio de largo plazo, en el cual se han
comprometido varias generaciones y gobiernos. Asi, en 1860 se promulgd la ley organica de
ensefianza primaria y normal, mediante la cual el Estado debia otorgar instruccion primaria
gratuita a todos quienes estuvieran en condiciones de recibirla; en el afio 1920 se dictd la ley
que establecié la obligatoriedad de la ensefianza primaria, todo lo cual permitié incrementar
la cobertura y asistencia de los nifios a las escuelas -50.000 alumnos hacia el afio 1860,
500.000 en 1940, 642.000 en 1950, mas de 1.000.000 en 1960, 2.000.000 en 1970 y cerca de
2.500.000 en la actualidad-. En 1970, la cobertura de ensefianza basica alcanzaba el 93%,
Ilegando en 2002 al 99,4%. Las cifras de 2004 sefialan que, la educacion basica municipali-
zada cubre 1.200.000 alumnos, la particular subvencionada llega a 919.000 nifios, la particu-
lar pagada a 162.000 educandos y las corporaciones a 184.

En 2003 se publico la ley N° 19.876, sobre obligatoriedad y gratuidad de la educacion
media. La ensefianza secundaria ha aumentado su cobertura desde el 50% en 1970 al 92,6%
en 2003, de lo cual, el sector municipal atendia (al afio 2004) a 451.000 alumnos, el particu-
lar subvencionado a 405.000, el particular pagado a 80.000 y las corporaciones a 51.000.

El mensaje sefiala, a continuacion, que el sector de la educacién parvularia ha estado re-
zagado pues, mientras la cobertura para la educacion basica es hoy del 99% y para la educa-
cién media es del 92%, la educacién preescolar alcanza apenas al 35,1%. Por ello, mediante
la ley N° 19.364, se reform¢é la Constitucion Politica y se establecié como deber del Estado
promover la educacion parvularia.

El mensaje hace ver que el aumento de la cobertura de ensefianza parvularia tiene relacion
con dos grandes desafios. En primer lugar, los estudios empiricos han demostrado que la
efectividad de una estimulacion cognitiva temprana produce un impacto significativo en la
madurez escolar de los nifios, pues en los primeros afios de vida el cerebro requiere de expe-
riencias de calidad para desarrollarse plenamente, atendido que a los dos afios se forman las
tres cuartas partes de la red neuronal que va a sostener todo el aprendizaje en el ser humano.
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En segundo lugar, la cobertura de ensefianza preescolar esté en estricta relacion, por un lado,
con la igualdad de oportunidades porque las cifras indican que los nifios con mayores ingre-
s0s asisten a establecimientos prebasicos, en contraste con los de menos ingresos econémicos
Yy, por otro, con el empleo, atendido que constituye un importante mecanismo de ayuda para
las madres que desean trabajar y que no tienen quien cuide a sus hijos, todo lo cual permite
mejorar los ingresos del hogar y aliviar la situacion de pobreza.

La calidad, un nuevo desafio.

Destaca el mensaje que las ensefianzas basica y media se acercan a coberturas del 100%,
que desde el afio 1990 el gasto publico en educacion ha aumentado en términos reales del
2,4% del PIB al 3,8% en 2003 y que el gobierno central dispone del 61% de sus egresos para
subvenciones, del 17% para administracion general y del 11% para educacion superior.

El mensaje indica que, sin embargo, la gente demanda mejor calidad en la educacion. Hay
esfuerzos que ya se han orientado en ese sentido, como el aumento de la jornada escolar, las
mediciones periddicas y nacionales -simce- y la evaluacion docente. Ademas, continla, se ha
estrechado el margen para las discriminaciones como, la imposibilidad de expulsar a alumnas
embarazadas, la seleccion de alumnos mediante procedimientos transparentes, la presencia
en los establecimientos subvencionados de un 15% de alumnos que estan en condiciones de
vulnerabilidad socio-econémica. También, se ha potenciado el rol del director de los estable-
cimientos, mediante concursos para proveer dicho cargo y la asignacion de un rol gerencial
para su administracion.

Por su parte, el mensaje hace referencia al anunci6 efectuado el 1 de junio recién pasado,
mediante el cual se dispuso el aumento en medio millon de almuerzos para los nifios, el pro-
grama extraordinario de infraestructura para quinientos veinte colegios de Chile para la me-
jora de casinos y bafios, y la reposicion de mobiliario en mil doscientos establecimientos. Lo
anterior se ve complementado con la tramitacién, en el Congreso Nacional, de los proyectos
sobre aumento del monto de la subvencién para establecimientos que atienden a nifios con
dificultad y el que permite la acreditacion de las universidades.

El mensaje, a continuacion, sefiala que lo anterior es insuficiente, pues se necesita un marco
juridico, que partiendo de la Constitucion asigne obligaciones y responsabilidades a todos los
actores del sistema, para evitar que todo el proceso de reformas destinado a mejorar la calidad
de la educacion sea obstruido por cuestionamientos de constitucionalidad, como ha sucedido
con algunos proyectos de ley -el que ampliaba la jornada escolar completa y el que establecia la
concursabilidad de los directores- y con el reglamento que abordaba el cumplimiento de ciertos
requisitos para el reconocimiento oficial de los establecimientos parvularios.

El derecho a la educacion y la libertad de ensefianza.

El mensaje menciona que la Constitucion Politica asegura, en el articulo 19 N° 10, el de-
recho a la educacion y luego explica que consiste en acceder al saber, a la instruccién y a la
formacion necesaria en las distintas etapas de la vida para que la persona pueda lograr su
desarrollo y ser util a la sociedad. Es el derecho de acceder al sistema educativo, 0 sea, a
beneficiarse de las instituciones de ensefianza de todos los niveles. El derecho a la educacion
es un titulo subjetivo para reclamar un servicio determinado. Se trata de un derecho de pres-
tacion especifico, para acceder a las ensefianzas formales o regladas. Eso implica que el Es-
tado, directamente o a través de privados, tenga los establecimientos donde las personas pue-
dan hacer efectivo este derecho.
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El derecho a la educacion es un instrumento de legitimacion democrética del Estado. En
efecto, el ciudadano es aquel individuo que participa en condiciones de igualdad en la forma-
cién de la voluntad general. Para que pueda participar de esa manera, resulta imprescindible
que disponga de la informacion suficiente para que su formacion de voluntad sea autbnoma,
es decir, no subordinada a una voluntad ajena. Dicha autonomia es posible con base en la
informacién y con la capacidad para interpretarla personalmente. La preparacion intelectual
adecuada para ordenar la informacién que se recibe es un elemento indispensable en el pro-
ceso de formacion de dicha voluntad. Desde esta perspectiva, es una condicion sine qua non
para que los derechos politicos puedan ejercerse real y efectivamente.

Pero el resultado de ese derecho no puede ser ejercido por el individuo autbnomamente,
sino que exige la accion de los poderes del Estado, que deben crear las condiciones para que
el derecho pueda ejercerse de manera real y efectiva. De ahi que el derecho a la educacion
sea también un derecho social, pues obliga al Estado a otorgar a cada individuo la posibilidad
de alcanzar el mejor desarrollo de sus aptitudes fisicas e intelectuales y, en definitiva, de su
personalidad. Como se ha sefialado, es el derecho que cada uno tiene para encontrar en la
comunidad en que vive los medios para llegar a ser un hombre de bien y dtil para la sociedad
e implica, por lo mismo, una prestacion de la comunidad en su conjunto respecto del indivi-
duo. No es un derecho de libertad, no es un derecho individual, sino que es un derecho esen-
cialmente social, y por eso son, desde un comienzo, totalmente distintos con la libertad de
ensefianza.

La libertad de ensefianza, dice el mensaje, es un derecho individual. Es una proyeccion de
la libertad ideologica y de expresion del pensamiento. Implica, de una parte, el derecho a
crear instituciones educativas y, de otra, el derecho de quienes lleven a cabo personalmente
la funcion de ensefiar, a desarrollarla con libertad. De esta libertad nace el derecho de los
padres a escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos. La libertad de ensefianza
tiene tres manifestaciones: en primer lugar, el derecho de abrir y mantener establecimientos
de ensefianza; en segundo, el derecho de los padres para elegir el maestro de sus hijos, dentro
de las opiniones materiales y doctrinarias que les brinda la ensefianza estatal y particular, y
en tercero, la libertad de cétedra, que es la facultad del maestro para desarrollar las materias
de un curso desde el punto de vista doctrinario o simplemente personal que estime conve-
niente.

Contenido de la reforma.

Finalmente, el mensaje expone el contenido de la reforma constitucional que somete a
conocimiento del Congreso Nacional, dividiéndolo en tres temas:

-Nuevos deberes para el Estado.

Hace presente el mensaje que el Estado tiene diversos deberes, los cuales no son iguales
entre si. De esa manera, se le asigna especificamente al Estado proteger especialmente el
derecho preferente que tienen los padres de educar a sus hijos, promover la educacion parvu-
laria, financiar un sistema gratuito para la educacién basica y media obligatoria, fomentar el
desarrollo de la educacion en todos sus niveles, estimular la investigacion cientifica y tecno-
I6gica y la creacion artistica, y proteger e incrementar el patrimonio cultural de la nacion.

En ninguno de esos deberes, sin embargo, se establece que el Estado deba velar por la
calidad de la educacion. De ahi que la reforma proponga incorporar dos nuevos deberes para
el Estado, a propdsito del derecho a la educacion. Por una parte, el de resguardar este dere-
cho, que implica que el Estado asume un deber cautelar o de precaucién, a fin de que ese
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derecho pueda materializarse, no como un deber de protagonismo, sino que como una facul-
tad de regulacion. Por la otra, se establece el deber del Estado de velar por la calidad de la
educacion, que se traduce en la obligacion del Estado de observar y cuidar atentamente que
la educacion que se imparta en cualquier nivel cumpla ciertos estandares minimos, que per-
mitan obtener superioridad o excelencia.

Ambos nuevos deberes, indica la fundamentacion del mensaje, permitiran que el Estado
pueda establecer a través de normas juridicas, de convenios y de fiscalizacion, que el derecho
a la educacion se cumpla en 6ptimos niveles.

Consecuente con lo anterior, la reforma agrega, en el articulo 19 N° 11, que la ley deter-
mine los mecanismos bésicos para asegurar la calidad de la educacion. Se trata de una con-
vocatoria al legislador comun, no al legislador orgénico. Este debe abordar sélo algunos as-
pectos. Ademas, la ley de subvenciones, que es una ley comun, es aquella en que deberian
establecerse estos mecanismos, en su gran mayoria. Dicha convocatoria es para que la ley,
libremente, disefie y establezca los “mecanismos basicos”, pero apuntando al establecimiento
de instrumentos objetivos de medicion. A fin de evitar una petrificacion o una obsolescencia
normativa, la reforma establece que la ley solo disponga la consagracion de aquellos instru-
mentos “basicos”, o sea, solo los mas fundamentales o esenciales, que puedan permanecer en
el tiempo. El objetivo de esos mecanismos serd “asegurar” la calidad de la educacion, es de-
cir, preservar o resguardar su logro.

Regulacion de la libertad de ensefianza.

En la actualidad, sefiala el mensaje, la Constitucidn establece la posibilidad de abrir, orga-
nizar y mantener establecimientos educacionales.

El Tribunal Constitucional ha entendido que el derecho de abrir establecimientos equivale a
“crear o formar establecimientos educacionales de cualquier nivel, de acuerdo con el ideario del
proyecto educativo de los fundadores respectivos”; el derecho de organizarlos, por su parte,
equivale a “determinar, los fundadores o quienes les sigan, las caracteristicas del establecimiento
en nexo con sus finalidades u objetivos y métodos para lograrlos; rasgos tipicos de la docencia y
de los profesionales que la lleven a cabo; régimen de direccion, administracion y responsabili-
dad; reglas pertinentes al orden y disciplina en la convivencia interna; sistema financiero o vin-
culos con otras instituciones”. Por Gltimo, la libertad de ensefianza incluye la facultad de “man-
tener, esto es, conservar o sostener el establecimiento en el tiempo, modificando su organizacion
0, en Ultima instancia, cerrarlo o transferirlo a terceros”.

Ese Tribunal ha entendido que la libertad de ensefianza equivale a autonomia. Para el Tribu-
nal, “la libertad de ensefianza supone el respeto y proteccién de la plena autonomia, garantizada
por la Constitucion en favor del fundador o sostenedor del establecimiento respectivo, para la
consecucion de su proyecto educativo, en los &mbitos docente, administrativo y econdmico, por-
que sin gozar de certeza juridica en el cumplimiento de tales supuestos esenciales tampoco es
realmente posible afirmar que existe aquella libertad”. “Obviamente, es derecho del titular ejer-
cer libremente las tres facultades descritas, esto es, hacerlo sin injerencias o intromisiones lesivas
para el nucleo esencial de tal atributo fundamental asegurado por el Cadigo Politico”. “Tal prin-
cipio, de autonomia de la asociacion correlativo a la subsidiariedad estatal, es de aplicacion am-
plia, cubriendo, entre muchos otros, a los establecimientos privados o particulares de ensefianza,
sean 0 no subvencionados. Con dicha capacidad de regirse por si mismos en lo docente o peda-
gogico, administrativo y econdémico, los establecimientos aludidos quedan habilitados por la
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Constitucion para ejercer plenamente la libertad de ensefianza, sin intervencion o injerencia in-
debida del Estado ni de terceros, los cuales son, en tal sentido, ajenos a ellos”.

El Tribunal ha agregado, continta el mensaje, que “la libertad de ensefianza que el Poder
Constituyente consagra, asegura y propugna es vulnerada cuando se la subordina, directa o
indirectamente, al reconocimiento oficial por el Estado o al otorgamiento de aquel beneficio
pecuniario al que tienen derecho los establecimientos particulares correspondientes”. De ahi
que haya objetado, por ejemplo, la acreditacion de directores: se consideré que “las dos nor-
mas referidas y en trdmite de formacidn pugnan sustantivamente con el derecho reconocido a
los establecimientos municipales de ensefianza, porque les exigen someterse al proceso de
acreditacion, imperativo cuyo acatamiento impide, en la forma concebida en el proyecto,
elegir y designar a quienes se consideren profesionales idoneos para servir la direccion de
esos establecimientos, aunque no se hayan sometido al proceso referido”.

La misma vision de la libertad de ensefianza, como una autonomia que no admite regula-
cion, la sostuvo el Tribunal con ocasion de una regulacion reglamentaria, impugnada ante el
Tribunal, en que el Secretario Regional Ministerial de Educacion tenia que verificar el cum-
plimiento de ciertos requisitos antes de otorgar el reconocimiento oficial para establecimien-
tos de ensefianza parvularia. Ahi sostuvo que “la obtencion del reconocimiento oficial de los
establecimientos educacionales de todo nivel, que cumplan los requisitos establecidos en la
ley organica constitucional respectiva, es un derecho garantizado por la Constitucion, del que
son titulares todos los establecimientos educacionales, sin distincidn, y el cual debe ser siem-
pre respetado y amparado”.

No obstante lo anterior, sefiala el mensaje, la ley organica constitucional de ensefianza esta-
blece una serie de regulaciones para el ejercicio de esta libertad. Unas, se centran en el derecho a
abrir establecimientos educacionales, para lo cual exige una serie de condiciones que lista, entre
otras, la de tener un sostenedor, cefiirse a planes y programas de estudio, poseer personal docente
idéneo, funcionar en un local adecuado y disponer de mobiliario, elementos de ensefianza y ma-
terial didactico; otras, se centran en la organizacion de los establecimientos que, entre otros as-
pectos, permite revocar el reconocimiento oficial respectivo, si se pierden los requisitos exigidos;
finalmente, las regulaciones se centran en el funcionamiento o mantencion del establecimiento
que, respecto de los establecimientos no universitarios, exige contenidos minimos obligatorios e
instrumentos de evaluacion definidos por el Ministerio de Educacion. A mayor abundamiento, se
sefiala que los establecimientos de ensefianza media no pueden otorgar licencias de este nivel
educacional, pues ello corresponde al Ministerio de Educacion.

Por lo visto, la libertad de ensefianza no esta ajena a la configuracion y limitacion legal.
Ella es concebida por el constituyente y el legislador organico como estructuralmente limita-
da. En todo su ciclo de desarrollo -al abrir, al organizar y al mantener un establecimiento-
debe cumplir condiciones, requisitos y cargas, lo cual se explica por ser la contraparte del
derecho a la educacion.

De lo anterior se desprende que la reforma que se propone establezca que la libertad de
abrir, organizar, y mantener establecimientos educacionales se haga “en conformidad a la
ley”. La libertad de ensefianza no puede quedar al margen de un marco legal. En un Estado
democratico, al legislador le corresponde configurar los derechos fundamentales. El principio
de representacion democratica de los ciudadanos en el Parlamento, habilita a éstos a que
normen el ejercicio de los derechos fundamentales. Dicha convocatoria al legislador no es
una excepcién en nuestro sistema pues, por ejemplo, sélo la ley puede establecer el modo de
adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella; el derecho de desarrollar una activi-
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dad econdémica debe efectuarse “respetando las normas legales que la regulan”. Por lo mis-
mo, no se trata de modo diferenciado a la libertad de ensefianza respecto de los demas dere-
chos, ni se es innovativo en relacion a la forma en que la Constitucion convoca al legislador.

Ampliacion del recurso de proteccion.

El tercer propdsito de la reforma es establecer la procedencia del recurso de proteccion
para el derecho a la educacion.

El recurso de proteccion es un mecanismo que se hace efectivo ante las Cortes de Apela-
ciones, a través del cual se busca que dicho tribunal restablezca el imperio del derecho y
otorgue proteccion a aquella persona que ha sido amenazada, privada o perturbada en el ejer-
cicio legitimo de ciertos derechos constitucionales.

La Constitucion, hace presente el mensaje, no establece este mecanismo de amparo juris-
diccional para todos los derechos que consagra el articulo 19: quedan fuera aquellos derechos
que podrian denominarse sociales, en contraposicion a los derechos de libertad. En estos
altimos hay una delimitacién negativa del &mbito de actuacion de un individuo, pues impone
una actitud de abstencidn por parte de otro sujeto, que generalmente es el Estado o el poder
publico. En esta categoria se encuentra la inviolabilidad del domicilio, la libertad de expre-
sion el derecho de reunion, de asociacion, etc. Los derechos sociales, en cambio, son aque-
llos que se traducen en una prestacion e Implican una actitud activa del poder publico, que
debe llevar a cabo las acciones oportunas para hacerlos efectivos.

La Constitucién excluye del recurso de proteccion el derecho a la proteccién de la salud,
el derecho a la seguridad social y el derecho a la educacion. Con el proyecto de reforma
constitucional se incorpora, entre los derechos que pueden ser amparados por el recurso de
proteccién, el derecho a la educacion, pero siguiendo las condiciones estrictas que se estable-
cen para el derecho a vivir en un medio libre de contaminacion. Este derecho se asemeja al
derecho a la educacion porque tiene una doble cara: por un lado, es un derecho vy, por lo
mismo, hay titulares que pueden demandarlo y, por otro, hay deberes que cumplir por parte
del Estado. En tal sentido, en ambos casos, el recurso de proteccidn se aparta de los requisi-
tos comunes exigibles para el resto de los derechos -accién u omisién arbitraria o ilegal que
signifique privacién, perturbacién o amenaza del legitimo ejercicio de esos derechos-. Se
propone, para el derecho a la educacion, que el recurso de proteccion sea procedente cuando
ése sea afectado por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o persona determina-
da.

Advierte el mensaje que el recurso de proteccién para hacer efectivo el ejercicio del dere-
cho a la educacion, se ve restringido en los siguientes sentidos:

En primer lugar, es necesario que exista un acto o una omision, de tal manera que se sub-
raya que procede por actividad o inactividad especifica o singularizada; si se reclama por
falta de fomento o de estimulo, esas conductas omisivas no tienen la particularidad que se
exige. Asimismo, dicho acto u omision debe ser propio del érgano o persona recurrida, lo
cual es particularmente sensible con ocasion del derecho a la educacion, pues consagra debe-
res para el Estado. Pero la mayoria de ellos son atribuibles a decisiones que no son adminis-
trativas, sino que legislativas. Y éstas no son amparables por el recurso de proteccion.

En segundo lugar, es necesario que exista siempre ilegalidad, es decir, una contravencién
expresa al ordenamiento juridico, excluyéndose la arbitrariedad como causal de procedencia.
Debe existir siempre una conducta antinormativa del Estado, de sus organismos o de un par-
ticular.
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En tercer lugar, se restringe porque es necesario que exista una relacion de causalidad
clara entre la accion u omision y la vulneracién del derecho. En ese sentido va el uso de la
expresion “imputable”, que emplea el proyecto de reforma. Ello implica que en el analisis
que haga la Corte se deben considerar todas aquellas circunstancias de la victima, de terceros
o0 de la naturaleza, que puedan afectar la responsabilidad por la ilegalidad que se sostiene.
Para el Estado ello implica, ademas, que la accion u omision debe estar dentro de la compe-
tencia que la ley asigna al érgano respectivo para que ésta le sea imputable.

En cuarto lugar, es necesario que la accién u omision sea imputable “a una autoridad o
persona determinada”. Con ello se busca evitar reclamaciones genéricas, que atribuyan con-
ductas antinormativas al “Estado”, a la “administracion”, o a “los particulares”. El acto que
agravia el derecho debe ser imputado a un sujeto especifico.

Deja constancia el fundamento del mensaje que, el Gobierno esta consciente que con esta
reforma esta dando un paso importante en la proteccién de derechos. Se parte por el derecho
a la educacion, y no por los demas derechos sociales que la Constitucién establece, porque
hay aqui una demanda ciudadana, que es necesario atender. Estima que una serie de recursos
que hoy dia se fundan en la vulneracion de otros derechos constitucionales, pasaran a invocar
el derecho a la educacién. Hoy, por ejemplo, si un nifio es expulsado de un colegio, se alega
vulneracién del derecho de propiedad o desigualdad de trato. Con la reforma, bastard que
alegue la vulneracion de su derecho a la educacion.

También se considera que no se podra reclamar de ciertas omisiones del Estado si éste no
ha dictado una ley, o no ha establecido los fondos suficientes para cubrir ciertas prestaciones
0 para estimular ciertas actividades, pues eso no es propio de corregirse por medio del recur-
so de proteccion.

Finalmente, sefiala confiar que las Cortes administraran con prudencia esta nueva facul-
tad. No parece que se estén otorgando atribuciones para que se instale el “gobierno de los
jueces”, ni para que los tribunales adquieran el poder de establecer politicas publicas, pues
eso le corresponde definirlo, en el sistema chileno, al gobierno de turno o al legislador. Sim-
plemente, se dan atribuciones para que los jueces resuelvan vulneraciones especificas a un
derecho, realizadas por una determinada accion u omision proveniente de una autoridad o de
un particular.

Resumen de los fundamentos del proyecto de reforma constitucional
contenidos en la mocion?.
La mocion indica que su idea matriz es reformar la Carta Fundamental para cimentar las
bases constitucionales para mejorar la calidad de la educacién de el pais.

2 Segun se sefial en la pagina 1 de este informe, la Comisién de Constitucion acordd por unanimidad,
colocar en éste el resumen de los fundamentos de la mocién Boletin N° 4.442-07,que también es una re-
forma constitucional referida al tema de la calidad de la educacion.
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Los fundamentos invocados se dividen en dos acapites:
I. Antecedentes generales, referidos al Derecho, y a la situacion educacional en Chile a partir
de las reformas efectuadas desde el afio 1990 y los resultados obtenidos a nivel nacional e
internacional, y
I1. Contenidos fundamentales de la iniciativa

I. Antecedentes generales.

Fundamentos de Derecho.

Sefiala la mocion que para una adecuada comprension de la reforma constitucional plan-
teada es necesario analizar los principios constitucionales que se vinculan directamente con
la libertad de ensefianza y con el derecho a la educacion.

Entre esos principios y normas cabe destacar aquellos que el Poder Constituyente estable-
cid en el Capitulo I, puesto que son las bases del sistema institucional chileno, de manera que
cuanto fluye de ellas se irradia sobre los siguientes capitulos de la Constitucion y, con mayor
razon, a todo el ordenamiento juridico que ha de respetarlas en todo momento, circunstancia,
materia y lugar. Se sefiala que el articulo 1°, en su inciso cuarto, dispone que “El Estado esta
al servicio de la persona humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe
contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a todos y a cada uno de los integran-
tes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno
respeto a los derechos y garantias”, por ella establecidos. Asimismo, es base de las institu-
ciones chilenas la prevista en el inciso quinto del articulo 1°, segun el cual “Es deber del Es-
tado (...) promover la integracion armonica de todos los sectores de la Nacion y asegurar el
derecho de las personas a participar, con igualdad de oportunidades, en la vida nacional.”

En idéntica jerarquia juridica y en armonia con lo expresado, continda la mocion, el arti-
culo 5° de la Constitucién, en su inciso segundo, agrega que “El ejercicio de la soberania
reconoce como limitacién el respeto de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados
por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.” Que entre los derechos esenciales aludidos se hallan, precisamente el
derecho a la educacion y la libertad de ensefianza, asegurados a todas las personas, en el arti-
culo 19 N° 10 y 11 de la Carta Fundamental. Al respecto, si bien el derecho a la educaciéon y
la libertad de ensefianza son diferentes, también es cierto que existen numerosos e importan-
tes vinculos entre ellos, evidencia de lo cual resulta ser que el objeto de la educacion, esto es,
el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida, de acuerdo con lo dispues-
to en el inciso primero del N° 10, se manifiesta, imparte o lleva a la practica a través de la
ensefianza, sea formal o informal.

Cuando se habla del derecho a la educacion, explica la mocion, se entiende como aquel
derecho que tienen todos los habitantes de la Republica a ser instruidos con el objeto de lo-
grar el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida. De lo anterior, se
desprenden tres elementos esenciales: primero, que este derecho esta dirigido al sujeto pasivo
del proceso educativo, a los educandos; segundo, que el contenido de este derecho consiste
en garantizarle a todas las personas el derecho a acceder a la ensefianza; y tercero, que dicha
ensefianza tiene como Unica finalidad la de lograr el pleno desarrollo de la persona en las
distintas etapas de su vida.
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En virtud de lo anterior, el derecho a la educacion no debe ser visto como la prestacion de
un servicio solamente, toda vez que este derecho abarca elementos y objetivos mas comple-
jos que no se encuentran contenidos en la ensefianza que entregan los establecimientos edu-
cacionales. Asimismo, cuando se habla del derecho a la educacién debe tenerse siempre co-
mo centro y finalidad Gltima el pleno desarrollo de la persona humana, ya que es la persona
la causa y el fin de esta garantia.

Siendo los padres los que estan llamados a educar a sus hijos, la Constitucion sefial6 ex-
presamente que son los padres quienes tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus
hijos (articulo 19 N° 10, inciso tercero) y que son ellos los que tienen el derecho a escoger el
establecimiento de ensefianza para sus hijos (articulo 19 N° 11, inciso cuatro). En virtud de lo
anterior, la participacion del Estado en esta materia debiera respetar siempre este derecho
primordial de los padres de educar a sus hijos con todo lo que ello significa y cualquier ac-
tuacidn que éste tenga en materia de educacion debiera estar siempre subordinada al derecho
preferente de los padres en esta materia.

Por su parte, la libertad de ensefianza es el derecho que tienen todos los habitantes de la
Republica a abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales con la debida auto-
nomia académica, econdmica y administrativa.

Al respecto, es importante rescatar dos elementos: el contenido de la libertad de ensefian-
za, y los titulares de la misma. En relacion al contenido, el Tribunal Constitucional ha sido
enfatico en sefialar que en las tres facultades nombradas -abrir, organizar y mantener estable-
cimientos educacionales- “se condensan, por consiguiente, los elementos, definitorios e in-
afectables, que tal libertad abarca, de modo que el respeto y proteccion de ellos es lo que
requiere siempre la Constitucion”. (fallo del Tribunal Constitucional, rol N° 410, de 14 de
junio de 2004). Por su parte, en relacion a los titulares de este derecho, éstos son aquellos
que ocupan el rol activo en el proceso educativo, es decir, que imparten educacion; y se refie-
re a todos los establecimientos de ensefianza, ya sean “publicos o privados, se hallen recono-
cidos por el Estado o no lo hayan sido, tratese 0 no de establecimientos subvencionados”
(fallo del Tribunal Constitucional, rol N° 410, de 14 de junio de 2004). Asi por lo demés lo
reconoce numerosa jurisprudencia del Tribunal Constitucional y de los Tribunales Ordinarios
de Justicia. A lo anterior, se suman también como titulares de este derecho, los padres que
son los primeros educadores de sus hijos, tal como se sefial6 precedentemente. Sin perjuicio
de lo anterior, el Constituyente ha delimitado el ejercicio de la libertad de ensefianza, recono-
ciendo en el articulo 19 N° 11, inciso segundo, que el ejercicio de ésta tiene algunas limita-
ciones que no son otras que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden pu-
blico y la seguridad nacional. Esas limitaciones hay que entenderlas como taxativas, “inexe-
dible mediante interpretaciones extensivas o analogicas, dado que los derechos fundamenta-
les deben ser siempre respetados y promovidos, criterio de hermenéutica ain mas inobjetable
a la luz de los preceptos” (fallo del Tribunal Constitucional, rol N°410, de 14 de junio de
2004).

En virtud de estas consideraciones, es importante sefialar que el sistema escolar chileno se
basa en el derecho de los padres a ejercer una eleccion libre y el derecho a los sostenedores
que les permite la libertad de proyecto educativo, se trata de dos ideas que forman parte de
las dos caras de una misma moneda, de dos aspectos complementarios entre si y que no se
entienden el uno sin el otro. Es necesario respetar y mantener la capacidad del establecimien-
to de mantener latente el compromiso asumido con los padres, para lo cual es legitimo reco-
nocerles el derecho a exigir requisitos de admision -respetando lo establecido en la Constitu-
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cion y tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile- como una garantia hacia los
padres de que el proyecto educativo se ejecutara y se cumpliran los compromisos asumidos.

Situacion de la educacion en Chile

La mocion sefiala que la calidad de la educacion en el pais ha descendido a niveles alar-
mantes, lo que demuestra la necesidad de analizarla, ya que de ésta depende que haya pro-
greso, igualdad de oportunidades y paz social.

Se menciona que se han realizado reformas educacionales a partir del afio 1990, las que
comenzaron a ser implementada en forma gradual en 1997, siendo precedidas por diversos
cambios de gran relevancia, a saber:

a) Enorme inversion financiera, triplicandose el gasto publico en educacion entre los afios
1990 y 2003, tanto para subvenciones como para programas especiales (P900, programa
de escuelas pobres, y Mece, programa de mejoramiento de la calidad y equidad de la edu-
cacion).

b) Reforma curricular, que produjo la revision y disefio de los objetivos fundamentales y
contenidos minimos obligatorios de cada nivel educacional, lo cual en un principio apare-
ce razonable, salvo que ellos sean ampliados de tal manera que se quite espacio a los esta-
blecimientos educacionales para implementar aquellos componentes de sus programas
que constituyan justamente las caracteristicas que los diferencian del resto, todo lo cual
podria representar el riesgo de transformarse en un curriculum Unico, situacién en la que
se traduciria, en la practica, en una restriccion a la libertad de ensefianza.

c) Reforma en la politica de personal, dictandose en 1991 el estatuto docente, con el fin de
mejorar las condiciones laborales de los profesores, que establecié una serie de normas
comunes a todos ellos, impuestas desde el nivel central, que afectan las decisiones que
deben ser tomadas a nivel de cada escuela, fija remuneraciones y, con ello, concentra las
presiones del gremio sobre el gobierno; se triplicaron los salarios entre los afios 1990 y
2003 bajo el supuesto de que mayores remuneraciones generarian mejoramientos en la ca-
lidad, politica que tampoco logré el objetivo para el cual fue establecida; finalmente, lue-
go de afos esperando la implementacion de la evaluacion a los profesores, establecida en
el estatuto docente, se decidio olvidar dicho sistema y reemplazarlo por uno nuevo surgi-
do del acuerdo tripartito entre el Colegio de Profesores, la Asociacion Chilena de Munici-
palidades y el Ministerio de Educacion, que, si bien permite la salida de los docentes que
no estan desempefiando su labor en forma correcta, la dificulta enormemente, mantenien-
do la proteccion especial que los ha favorecido. Uno de los elementos més cuestionables
de esa propuesta surge del hecho que los criterios sobre los que se basa la evaluacién no
estan relacionados con el desempefio efectivo de los docentes en la sala de clases; es de-
cir, no se mide el impacto que el profesor logra en el rendimiento de los alumnos, sino
que soélo se limita a evaluar las capacidades que poseen los docentes y que debieran tradu-
cirse en un mejor desempefio.

d) Extension de la jornada escolar, que pasa de 30 a 38 horas semanales -en la ensefianza
bésica- y de 36 a 42 -en la ensefianza media-. Ello, continGa la mocion, que en un princi-
pio parece conveniente porque puede significar mayor estudio por parte de los nifios, no
necesariamente se traducira en mejoramientos de la calidad de la ensefianza, pues su re-
sultado depende fuertemente de los contenidos que se entreguen en el menor tiempo y de
los procesos utilizados para esa tarea. La experiencia internacional demuestra resultados
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diversos: algunos paises con alto nivel de logro académico y jornada escolar alta como,
también, existen otros que, teniendo mas horas de clases, presentan resultados deficientes.

Resultados a nivel nacional.
Sefiala la mocion que los indicadores de calidad existentes en el pais dejan en evidencia la
preocupante situacion en que se encuentra la ensefianza en las escuelas. Los resultados de las
altimas pruebas permiten apreciar esta situacion para los diferentes niveles de ensefianza.

Resultados a nivel internacional.

La mocién menciona puntajes promedio comparativos de los resultados obtenidos en la
prueba Timss (Tendencias Internacionales de Mateméticas y Ciencias) entre estudiantes na-
cionales e internacionales, concluyendo que ellos reflejan resultados sumamente preocupan-
tes: tanto porque los promedios de los estudiantes chilenos son setenta puntos inferiores al
promedio internacional, como por otras sefiales que se desprenden, como que Chile es -junto
a Sudafrica- uno de los dos paises que no muestra variacion positiva en los resultados (hay
estancamiento), aumenta -respecto de la anterior medicion- la brecha de los puntajes entre
estudiantes con altos recursos educativos en el hogar respecto a los que tienen bajos recursos.
Lo mas alarmante, agrega la mocion, es que el Timss 2003 indica que no hay estudiantes que
demuestren haber alcanzado conocimientos y desarrollado habilidades que los califican como
alumnos avanzados en matematicas; mas de la mitad no alcanza un nivel minimo de desem-
pefio en tal &rea y poco més del cuarenta por ciento en ciencias.

Tradicionalmente, asevera la mocion, se ha justificado el desfavorable desempefio de Chi-
le en el contexto internacional, en variables relacionadas con el nivel socioeconémico. Utili-
zando un simple ejercicio estadistico con los resultados en matematicas se pueden derribar
diversos mitos. Si bien es cierto que existe una relacién positiva entre el ingreso per cépita de
los paises y los resultados obtenidos por esos examenes, también es cierto que la muestra de
paises contiene un nimero importante de ellos que, a pesar de presentar un menor ingreso per
capita que Chile, muestran resultados bastante por sobre el promedio internacional. Si bien el
Timss no determina directamente cuales son los mecanismos que ayudarian a mejorar esos
resultados, si representa un elemento Util para evaluar y diagnosticar la situacion de Chile
con respecto a otros paises, a la vez que ayuda a eliminar los mitos que existen al definir las
politicas publicas.

Sin duda que las causas de los modestos logros educacionales son complejas y no pasan
solo por enfrentar a los nifios al nuevo curriculum, como muchas veces se plantea. Més alla
de la reforma educacional, la actual situacion manifiesta la necesidad de abordar desafios
complementarios a los actuales. En efecto, para ello se requiere claridad respecto de las prin-
cipales debilidades del sistema educacional nacional. Las diferencias en los sistemas educa-
cionales de los paises que obtienen buenos resultados en el Timss son significativas. Se pue-
den destacar algunos elementos comunes que se repiten en los diversos paises de acuerdo al
estudio de la prueba Timss realizado en 1999. Asi, por ejemplo, la presidén que tienen las
escuelas para hacerlo bien parece de enorme relevancia. Del tercio superior de paises, practi-
camente todos tienen examenes externos de evaluacion. En esos paises, los examenes son
ampliamente difundidos y discutidos en las comunidades escolares y tienen efectos sobre el
desarrollo escolar futuro de los alumnos. De igual modo, las escuelas que obtienen resultados
poco satisfactorios asumen consecuencias concretas. Entre éstas se puede mencionar desde
amonestaciones hasta cambios de directores y profesores. Los sistemas educacionales tienen
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incorporada una institucionalidad que asegura que se realizaran los mejores esfuerzos para
corregir los logros poco satisfactorios. Cabe preguntarse si en Chile las escuelas cuentan con
una dinamica similar. De acuerdo a la evidencia disponible ello parece no ser asi. Luego,
seria muy positivo para el pais complementar la reforma educacional con medidas que obli-
guen a las escuelas a rendir cuentas por el desempefio escolar de sus alumnos. En este senti-
do, promover una mayor competencia entre los establecimientos, traspasar la responsabilidad
de atraer y mantener a los alumnos a los profesores y directores, serian cambios muy benefi-
ciosos para el desempefio educacional.

Desde otra perspectiva, los hijos de padres con educacion superior en Chile estan mas de
160 puntos por debajo de los nifios cuyos padres sdlo completan educacion basica en otros
paises como Singapur, China y Corea. Igualmente, en Chile la diferencia de puntaje entre
ambos tipos de estudiantes es muy superior a la de paises como Singapur, China, Corea,
Hungria o Malasia.

Concluye esta parte de los fundamentos de la mocién sefialando que de todos los antece-
dentes aportados -tanto juridicos, institucionales y técnicos- se desprende necesaria y forzo-
samente que el enfoque de politica publica que se ha implementado durante los Gltimos afios
y los resultados obtenidos en las pruebas nacionales e internacionales, que nada se gana con
gastar mas si no se cambia el contexto y los incentivos dentro de los cuales operan las escue-
las (de la misma forma que lo planteaba el “Informe Brunner”, en 1994, sobre los desafios de
la educacion chilena frente al siglo XXI).

En ese contexto, una reforma constitucional que pretenda abordar con seriedad, realidad y
eficacia el tema de la calidad de la educacion debe fundarse en pardmetros muy distintos a
los que se han seguido en los ultimos afios. Asi, es que se propone, indica la mocion, cam-
bios que apunten en la direccion correcta, que abran un horizonte amplio y despejado, de
manera que sean los propios actores relevantes los que interacten dentro de su competencia.
Lo anterior, sin perder nunca de vista los derechos y libertades involucrados en el proceso
educativo.

Il Contenidos fundamentales de la mocion.

El proyecto descansa en las siguientes ideas:

1. El alumno como sujeto principal del proceso educativo. La Constitucion reconoce la cen-
tralidad del alumno y entrega a sus padres el derecho preferente y el deber de educar a sus
hijos, correspondiéndole al Estado otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho.
La discusion sobre la baja calidad de la educacion en Chile ha llevado a plantear la nece-
sidad de buscar mecanismos para asegurar su ejercicio, lo cual no debe ser analizado des-
de una perspectiva simplista entendiendo que la solucion pasa por conferir una mayor par-
ticipacion al Estado en la solucion, sin reparar en que lo que el Estado debe hacer es velar
por la calidad de la educacion.

Esta propuesta, sefiala la mocion, reconoce lo sefialado y, por tanto, incorpora dentro de
los deberes del Estado en materia educacional, velar por su calidad, sin que por ello reste
primacia al rol de los padres en el proceso. Si bien esta idea también es recogida por el pro-
yecto del Ejecutivo, su orientacion apunta en la direccion opuesta en materia de calidad pues,
la iniciativa del Gobierno, entrega una confianza ciega en el Estado (el mismo que ha exhibi-
do los peores resultados en materia educacional, pese a haber mas que triplicado sus recur-
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so0s). El Estado no ha conseguido elevar -siquiera mantener- su nivel y no se ve por que ahora

lograria mejores resultados si no se le indica claramente que su rol es velar por la calidad.

El principal error del proyecto oficialista es que no gira en torno a quienes debieran ser
objetos centrales del proceso educativo: el alumno y su familia. EI Gobierno sélo propone
uniformidad y control del gobierno de turno. Una vez que se acepte que es la persona el cen-
tro del debate, su educacion no puede ser dirigida por un sistema rigido y uniforme. Tenien-
do presente lo que la persona significa, se abre la puerta para el pluralismo y el respeto a las
diferencias.

2. Informacion a los padres y la comunidad. Transparencia como sinénimo de calidad. La
mocion introduce la idea del derecho constitucional a la informacion de los padres y de la
comunidad sobre los resultados académicos de los establecimientos educacionales. Ello
agrega una nueva dimension a la libertad de ensefianza: la transparencia. De ese modo, al
existir mayor informacidn, se generan los incentivos adecuados para mejorar efectivamen-
te la calidad de la educacion en Chile pues los padres podran ejercer en propiedad su de-
recho preferente y su deber de educar a sus hijos.

De esa manera se potencia el rol de lo padres como principales responsables de la educa-
cion de sus hijos, comprometiendo simultdneamente el apoyo del Estado, de modo que aque-
llos puedan hacer una toma de decisiones informada y basada en antecedentes objetivos y
conocidos.

3. Ampliacidn efectiva del recurso de proteccion. Luego, -en conexion a lo anterior- al in-
corporar ese fundamental concepto dentro de la libertad de ensefianza, protegida actual-
mente por el recurso de proteccion, se amplia esa accién constitucional en una direccion
que si permite introducir elementos de excelencia en la educacion, a diferencia de la pro-
puesta del Ejecutivo.

En efecto, agrega la mocion, la iniciativa oficialista pretende ampliar el recurso de protec-
cién a un area diferente como es el derecho a la educacion. La verdad es que resulta irreal y
demagdgico pretender que lo que el Ejecutivo no ha podido resolver en afios, va a poder ser
resuelto por los jueces en una sentencia. Lo anterior no haria otra cosa que desprestigiar a
jueces y legisladores, creando una ilusion de amparo a las personas, que s6lo traeria mas
conflictos y judicializacién del sistema educativo, sin que se aporte un apice de calidad a
éste. El derecho a la educacién no es un derecho vacio, es el derecho a beneficiarse de una
educacion elegida por los padres en un marco de responsabilidad y equidad que constituye
esencial, pero limitadamente, el rol del Estado. De ahi la imposibilidad conceptual -y practi-
ca- de dotar simplemente de recurso de proteccion al derecho a la educacién, sin afectar la
libertad de ensefianza. Si se reduce el derecho a la educacion a un mero producto que un con-
sumidor puede demandar mediante una accion judicial al Estado, ésta pierde su verdadera
fuente de dinamismo que fluye de la participacion, compromiso y libertad de los actores in-
volucrados. Y es que la educacion es también una fuente de diversidad y pluralismo, y es
bien sabido que un beneficio estatal controlado por éste, tiende naturalmente a la uniformi-
dad, y ésta a la mediocridad (en las antipodas de la calidad).

En la iniciativa, indican sus autores, el concepto de informacion entrega una herramienta
concreta a padres y alumnos para que tomen la mejor decision en materia educacional, incen-
tivando que los establecimientos se esfuercen al méximo para optimizar sus resultados, para
de ese modo poder exhibir un proyecto educativo que resulte atractivo para apoderados y
estudiantes. Adicionalmente, compromete al Estado en su rol de ayudar a los padres a elegir
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lo mejor (segun sus propias necesidades) en materia educativa, a través de la entrega de in-

formacion.

4. La propuesta: Calidad con libertad. Finalmente, concluye la mocién, se incorpora a la
Constitucién el concepto de calidad con libertad. Dentro de las normas fundamentales que
debe contener la ley organica constitucional de ensefianza, se incorpora la transparencia y
la informacion, junto con la facultad de fijar los estdndares de calidad o resultados. De ese
modo, la forma o los mecanismos para alcanzar resultados pueden ser determinados li-
bremente y de la manera que le resulte mas conveniente por el establecimiento educacio-
nal. La mocidn, se sefiala, recoge la libertad, la pluralidad y la diversidad de los diferentes
proyectos educativos, pero a la vez asegura que dichos procesos se transformen en una
ensefianza de excelencia. Por el contrario, cuando se establece el derecho de los padres a
elegir un establecimiento educacional, pero suponiendo que va sera el Estado el que fije
los pardmetros de contenidos, la calidad y los mecanismos para alcanzarla, dichos estan-
dares o parametros se vuelven inevitablemente rigidos, omnicomprensivos y totales, lo
que se traduce en que los padres tienen el derecho de elegir entre distintos colegios que
ofrecen todos lo mismo, haciendo que los procesos educativos sean uniformes, igualitaris-
tas y, por tanto, sin incentivos para su mejora, ya que el derecho a elegir la educacion de
los hijos pierde su sustancia.

Por eso, resulta necesario centrar la reforma constitucional en materia de educacion en el
estudiante. Y es que la calidad de la educacion no puede ser explicada Unicamente por el
desempefio del Estado, del colegio, de la Constitucion o de la ley: deben ser también la liber-
tad de la familia -padres y alumnos- los que jueguen un rol fundamental en el desarrollo de
una educacion de calidad. Por ello ninguna reforma que venga desde la autoridad resulta
exitosa si no respeta la libertad esencial de la persona humana. En otras palabras, no habra
calidad sin libertad, que es -segun lo sefialado en los fundamentos de la mocion-, la propues-
ta de la misma.

Il. IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

El proyecto de ley tiene por objeto introducir una reforma a la Constitucion Politica de la
Republica, con la finalidad de consagrar el derecho de todo ciudadano a una educacién de
calidad y ampliar el recurso de proteccion, como mecanismo jurisdiccional que permita hacer
efectivo su ejercicio.

Para lograr ese objetivo, el mensaje consta de un articulo Unico, divididos en tres numera-
les, que tratan las siguientes materias:

-El numeral 1) reemplaza el inciso sexto del N° 10 del articulo 19, de la Constitucion Po-
litica, con la finalidad de agregar dos nuevos deberes del Estado en relacion con el derecho a
la educacion: resguardar el derecho a la educacion, y velar por la calidad de ésta.

El numeral 2), mediante los literales a) y b), introduce dos modificaciones al N° 11 del
articulo 19 de la Carta Fundamental. Por el literal a), se limita expresamente la libertad de
ensefianza a la existencia de una configuracion legal que la regule, es decir, que la libertad de
ensefianza se debe ejercer en conformidad a la ley. Por el literal b), se agrega un inciso final,
con la intencion de establecer que sea la ley la que determine los mecanismos basicos para
asegurar la calidad de la educacion.

El numeral 3), reemplaza el inciso segundo del articulo 20 de la Constitucion Politica que
establece el recurso de proteccion, con la finalidad de agregar la referencia al N° 10 y el con-
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siguiente derecho a la educacion, dentro de las garantias constitucionales susceptibles de ser
protegidas por dicho recurso.

I11. DISCUSION DEL PROYECTO.
a) Discusion general.

Extracto de las opiniones de las autoridades, profesores e instituciones
invitadas a exponer.®
a) La Ministra Secretaria General de la Presidencia, sefiora Paulina Veloso Valenzuela, ex-
puso los fundamentos del proyecto, tomando en cuenta la exposicion de motivos sefiala-
dos en el mensaje.

La idea central del proyecto, indicd, es consagrar constitucionalmente el derecho de las
personas a tener una educacion de calidad, materia que forma parte central del programa del
actual Gobierno.

Sefiald que el proyecto da respuesta a dos aspectos que han sido centrales en las demandas
efectuadas por el movimiento estudiantil llevado a cabo hace algunas semanas, a saber: por
un lado, dar proteccion al derecho a la educacion y, por otro, reforzar la obligacion del Esta-
do de velar por la calidad de la ensefianza. Con este proyecto de reforma constitucional, el
Gobierno da inicio a lo que ha denominado “la agenda larga” de la educacion, que tiene por
finalidad resolver legislativamente algunas de las peticiones estudiantiles.

Hizo hincapié en que los avances en materia educacional constituyen un proceso lento.
Chile se ha centrado durante muchos afios, fundamentalmente, en aumentar la cobertura en
escolaridad, lo que ha permitido disminuir progresivamente el analfabetismo, llegando a ser
uno de los paises con mayor incidencia y asistencia escolar dentro de la region.

En la actualidad, el desafio consiste en superar la cobertura de la educacion prebasica -que
en la actualidad alcanza so6lo al 35% de los nifios- y la calidad de la educacion basica y se-
cundaria. A esto Ultimo, han apuntado el aumento de la jornada escolar completa, las medi-
ciones periddicas nacionales y la evaluacion docente. Recalca la idea del Gobierno de dar
paso a las llamadas “reformas de segunda generacion”.

Las tres modificaciones a la Carta Fundamental que propone la iniciativa sometida al co-
nocimiento del Congreso Nacional dicen relacion con velar por una educacion escolar de
calidad, con permitir que la libertad de ensefianza -que incluye el derecho a abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales- se realice de acuerdo a la ley y, con contemplar el
recurso de proteccion para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la educacion.

En cuanto al derecho a la educacién, se propone establecer la obligacion del Estado de
“resguardo” del mismo, esto es, asumir un deber cautelar o de precaucidn, con la finalidad
que se pueda materializar su ejercicio. El Estado asume su facultad regulatoria. De otra parte,
se propone que el Estado debe “velar” por la calidad de la educacién que se imparte, lo que
se traduce en la obligacién de observar y cuidar atentamente que todos los niveles educativos
cumplan con ciertos estandares minimos, que logren obtener superioridad y excelencia. Am-
bos nuevos deberes, indico la sefiora Ministra, permitirdn que el Estado pueda establecer a

® El contenido completo de las exposiciones de los invitados se encuentra en las actas de las sesiones de la
Comision de Constitucion N° 17, 19, 21, 24, 34 y 36 de fechas 13 y 20 de junio, 4 y 11 de julio, 23 de
agosto y 6 de septiembre de 2006, respectivamente.
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traves de normas juridicas, de convenios y fiscalizacion, que el derecho a la educacion se
cumpla en dptimos niveles.

En concordancia con lo anterior, el proyecto propone entregar a la ley comdn la determi-
nacion de los mecanismos basicos -generales, fundamentales o esenciales- para asegurar la
calidad de la educacion, de tal manera que puedan permanecer en el tiempo, pero evitando su
petrificacion. Por su parte, la importancia de incorporar la frase “en conformidad a la ley”, al
inciso que determina que la libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y
mantener establecimientos educacionales, tiene su explicacion, sefiald la sefiora Ministra,
atendido que en varios fallos el Tribunal Constitucional ha entendido que dicha libertad es
equivalente a autonomia que no admite regulacion. Asi lo ha determinado, entre otros casos,
al objetar la concursabilidad obligatoria de los directores de colegios municipales y, cuando,
con ocasion de una regulacion reglamentaria impugnada ante dicho Tribunal, que facultaba
al Secretario Regional Ministerial de Educacion para verificar el cumplimiento de ciertos
requisitos antes de otorgar el reconocimiento oficial, también objet6 la disposicion®. En am-
bos casos, la vision de autonomia de la libertad de ensefianza que ha determinado el Tribunal
no se condice con la serie de regulaciones que la propia ley Organica Constitucional de En-
seflanza establece, a saber: para “abrir” se deben cumplir requisitos para el reconocimiento
oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel (y enumera o lista las exigencias),
para su “organizacién” se requiere -para las universidades- que se organicen bajo la modali-
dad de corporaciones de derecho privado sin fines de lucro y, para su “mantencién” se exi-
gen contenidos minimos obligatorios, instrumentos de evaluacion definidos por el Ministerio
de Educacion, entre otros.

Por tanto, para evitar futuros problemas e interpretaciones constitucionales, se estima pru-
dente y necesario expresar claramente en el texto constitucional que la libertad de ensefianza,
y lo que ella incluye, no puede quedar al margen de una configuracion legal.

Finalmente, la Ministra se refirid al recurso de proteccion, que se propone incorporar para
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacién, cuando éste sea afectado por una
accion u omision ilegal imputable a una autoridad o persona determinada. Sostuvo que esta
modificacion viene a solucionar la actual situacion, mediante la cual, cuando se han alegado
injusticias, ilegalidades o arbitrariedades cometidas en actividades vinculadas con la educa-
cién, los tribunales han acogido recursos de proteccion pero basados en la vulneracion de
otros derechos como el de propiedad o el de igualdad de trato®.

* Fallo Rol N° 423.

> Fallo Rol N° 465.

® Se hizo referencia a un caso en que la Corte acogié un recurso de proteccion y dejé sin efecto la suspen-
sion de matricula decretada por la Universidad de Los Andes en contra de una alumna soltera embarazada,
que en lo pertinente sefial6: “6°.- Que el hecho de quedar embarazada, siendo soltera, no puede considerar-
se como un acto inmoral porque ello refleja una actividad sexual anterior al matrimonio, puesto que ésta se
realizé sin haber dado motivo para que esa conducta sea considerada licenciosa o viciosa 0 haya provoca-
do escandalo entre los miembros de la comunidad universitaria que, no hay duda, es lo que ha querido
sancionar la Universidad en su reglamento para resguardar de esa manera la integridad moral del resto del
alumnado, cumpliendo asi con sus propositos y fines; 7°.- Que con su comportamiento distinto a lo dicho,
la Universidad de Los Andes ha incurrido en un acto arbitrario, al pretender asilarse en su reglamento
interno para encuadrar como un acto inmoral constitutivo de falta grave la conducta antes descrita, siendo
que como se ha venido diciendo los hechos analizados no permiten concluir de ese modo...” : Corte de
Santiago, 12 de noviembre de 1992,Rol N° 20.123 (confirmada, 23 de diciembre de 1992, rol 2657-92),
publicada en Gaceta Juridica 150.
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Consultada sobre las razones que tuvo el Gobierno para proponer en el proyecto la consa-
gracion de un recurso de proteccion que solo tenga lugar cuando se vulnere el derecho a la
educacion por un acto u omision ilegal, pero no cuando el acto u omision sea arbitrario -
como ocurre con la proteccién de la mayoria de los derechos, salvo la de vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion- la sefiora Ministra sefialo que se optd por una formula res-
trictiva, por prudencia, teniendo en cuenta que se trata de un derecho de caracter social, cuya
proteccion debe ser evaluada en el tiempo.

b) El Ministro de Educacion -a la fecha de las exposiciones generales del proyecto- sefior
Martin Zilic Hrepic, sefial6 que la reforma constitucional en estudio intenta equilibrar en
algun grado el derecho a la educacion con la libertad de ensefianza, ambas garantias cons-
titucionalmente establecidas. Hizo presente que la libertad de una persona esta relaciona-
da, en gran medida, a la libertad del otro y no a si mismo: para que alguien sea libre los
demés también deben serlo. Por ello, hizo hincapié en que el tema central de esta discu-
sion es que en la sociedad civil hay que aceptar la pluralidad, lo cual -en la actualidad- no
existe en materia educacional atendido que no todos cuentan con la posibilidad de acceder
aella.

Actualmente, con la libertad de ensefianza establecida en la Carta Fundamental, se ha
entregado mayor libertad a los sostenedores de los colegios pero no se han generado los mar-
cos regulatorios para controlar esa libertad, lo que ha ayudado a generar la situacion actual de
la educacion. Por tal razon, se hace necesario la existencia de un marco regulatorio mucho
mas fuerte que el vigente pues, de lo contrario, nadie controla la calidad de la educacion. El
problema no esta en si se trata de privados o de subvencionados sino de establecer parame-
tros de calidad medibles a través de un regulador externo -como podria ser una Superinten-
dencia de Educacién-. Hizo presente que en la actualidad se estd pagando la subvencion es-
colar solo por asistencia del alumno, pero se debe avanzar en el camino que permita la crea-
cion de pardmetros y estdndares de calidad; estudiar los avances; el valor agregado que reci-
be cada uno de los jovenes afio a afio, y pagar por esa calidad.

Puntualizé que los consensos sobre calidad estan orientados a los cambios, para poner el
derecho a la educacién en el mismo nivel que la libertad de educacion, y que la discusion de
este proyecto no debe estar centrada en ideologias sino que en su contenido.

c) El Jefe de la Division Juridica del Ministerio de Educacion, sefior Rodrigo Gonzalez L6-
pez, sostuvo que esta reforma es el inicio de un conjunto de medidas conducentes a mejo-
rar sustancialmente la calidad de la ensefianza en Chile; el siguiente paso, indico, sera
modificar la ley Organica Constitucional de Ensefianza. Sefialé que, a juicio del Gobierno,
el ordenamiento juridico chileno regula de manera desigual el derecho a la educacion en
relacion a la libertad de ensefianza, pues ésta esta establecida en la Constitucion Politica,
pero no contempla medidas para garantizar el derecho ciudadano a una educacion de cali-
dad. De aprobarse esta reforma constitucional, la ley organica respectiva debera contem-
plar los mecanismos bésicos disponibles para asegurar a todos la calidad de la educacion,
lo que no se contrapone con la libertad de ensefianza.

PrecisO que con la aprobacion de esta reforma, el Estado pasara a ser un verdadero garan-
te de la calidad de la educacidn subvencionada, publica y privada.

d) Los dirigentes estudiantiles, sefiores Juan Carlos Herrera, Maria Huerta, Nicol&s Fernan-
dez, Maximiliano Mellado, Pablo Orellana, Julio Isamit y Sebastian Mufioz, provenientes
del Liceo Valentin Letelier, del Instituto Superior de Comercio I, del Instituto Nacional
Barros Arana, del Liceo Manuel Barros Borgofio y del Instituto Nacional, respectivamen-
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te, sefialaron que juicio de ellos, la gran critica que se da a la legislacion vigente, en mate-

ria de educacion, es la prevalencia existente de la libertad de ensefianza por sobre el dere-

cho a la educacion.

Plantearon que no se debe permitir el lucro mediante la libertad de ensefianza, para lo cual
la Constitucion Politica debe fijar los parametros basicos para asegurar la calidad de la edu-
cacion. Indicaron que, a su juicio, el recurso de proteccion propuesto en el proyecto no debe
ser tratado en conjunto -en un mismo inciso- con el que protege el derecho a vivir en un am-
biente libre de contaminacion, pues ambos son de naturaleza distinta.

Manifestaron inquietud en relacion a cdmo se concretard la inversion econémica para
poner en préactica esta reforma que permitira mejorar la calidad de la educacion.

Finalmente, sefialaron que es necesario introducir las restricciones pertinentes en cuanto
al contenido de la libertad de ensefianza, y asegurar de mejor forma el acceso de los estudian-
tes a la educacion. Es importante la calidad pero también el acceso.

e) El profesor de derecho constitucional de la Universidad de Valparaiso, sefior Lautaro Rios
Alvarez sefiald, como cuestion previa, que es imperativo detenerse a pensar sobre la con-
veniencia 0 no de reformar constantemente la Constitucion Politica de un pais pues, a su
juicio, no prestigia al constituyente efectuar reformas cada afio, si éstas en nada enrique-
cen ni actualizan su texto.

Su opinidn la emitié dividiendo cada una de las propuestas del proyecto de reforma.

-En cuanto a la primera, que propone intercalar en el inciso sexto del articulo 19 N° 10, la
frase “resguardar el derecho a la educacion”, nada agrega al texto vigente, porque si la Cons-
titucion asegura a todas las personas el derecho a la educacion, es obvio que es deber del
Estado resguardarlo. Por otra parte, el verbo “resguardar” es un verbo en posicién pasiva o
defensiva que significa “defender, amparar”, en cambio el verbo “fomentar” indica una ac-
cién de avance, que significa “excitar, promover, impulsar”.

-En cuanto a la segunda, que agrega la expresion “en conformidad a la ley”, manifiesta su
rechazo, por dos motivos: a) Se advierte, en la fundamentacion del mensaje, que el Gobierno
pretende liberarse del control de constitucionalidad que ejerce el Tribunal Constitucional,
con el argumento que la Constitucion -al tenor de la reforma propuesta- confiere a la ley -
esto es, a la decision del legislador y no del constituyente- la manera de regular y de fiscali-
zar el ejercicio de este derecho, y b) Por la interpretacion que ha dado el Gobierno a las ex-
presiones “las normas legales que la regulen”, que equivale a la frase “en conformidad a la
ley”, por cuanto ha sefialado, con ocasion de un recurso de proteccion, que la locucion “nor-
mas legales” debe entenderse en un sentido amplio, comprendiendo no sélo los actos emana-
dos del Poder Legislativo, sino que también las ordenanzas, reglamentos y resoluciones de
carécte7r general dictadas por la potestad reglamentaria de cualquier 6rgano administrativo del
Estado’.

" El profesor Rios explicd que cuando se puso en marcha el Plan Transantiago y el Plan de Transporte
Publico para el Gran Valparaiso, se hizo por simple resolucién ministerial. A raiz de esos planes, quedaron
sin opciodn de licitar recorridos y privados de la actividad que ejercian legitimamente, miles de personas
vinculadas al transporte puablico. El argumento que esgrimié el Gobierno — a través del Ministro de Trans-
portes de la época-, al informar un recurso de proteccion interpuesto por los afectados sefialaba —cita el
sefior Rios-"Segun la jurisprudencia de nuestros tribunales de justicia, la locucién ‘normas legales’ que
contiene el articulo 19, nimero 21, de la Constitucién, debe tomarse en un sentido amplio, comprendiendo
no sélo los actos emanados del Poder Legislativo, sino que también aquellas ordenanzas, reglamentos y
resoluciones de caracter general dictadas por la potestad reglamentaria de cualquier érgano del Estado”
(Recurso de proteccion, rol N° 6135/2005, |. Corte de Santiago, fs. 293).
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Por todo lo anterior, opina que la expresion “en conformidad a la ley” puede servir a la
Administracion para imponer regulaciones exorbitantes a la libertad de ensefianza, aln cuan-
do en estricta doctrina esta modificacion nada implicaria, por cuanto todos los derechos cons-
titucionales tienen reserva legal, es decir, son regulables sélo por ley, ademas que, respecto
de ellos, el legislador esta impedido de delegar su potestad legislativa en el Presidente de la
Republica y, cuando los regula, esta limitado por la garantia general que le impone el articulo
19 N° 26.

-Considera innecesario agregar un inciso final al articulo 19 N° 11, que sefiale que: “La
ley determinara los mecanismos basicos para asegurar la calidad de la educacion”, pues tales
mecanismos siempre pueden regularse en virtud de ley.

-En cuanto al establecimiento del recurso de proteccion, esta de acuerdo con la propuesta
del Ejecutivo, por cuanto este constituye una medida apropiada para amparar el derecho a la
educacion, pese a la objecion esgrimida por algunos referida a que se trata de un “derecho
social” que, conforme a la teoria constitucional, es del tipo que impone prestaciones al Esta-
do, sin que corresponda exigencia alguna a su titular, no obstante, la teoria constitucional
debe adaptarse a las necesidades de un Estado, que en el caso de Chile, esta dada por la con-
ciencia generalizada de que la educacion es el mas importante instrumento de desarrollo del
pais y el medio para la realizacion personal, vinculado al bien comun y a la finalidad del Es-
tado de promoverlo consagrado en la Carta Fundamental.

A mayor abundamiento, sefial6 que en Chile se encuentra vigente la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), cuyo articulo 25.1 pres-
cribe que “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro re-
curso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucidn, la ley o la presente Convencion, aun cuando
tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.”.
Tal recurso, en el caso chileno, no es otro que el recurso de proteccion.

Finalmente, hizo presente que no ve razon para no incluir la referencia a las omisiones
arbitrarias de una autoridad o persona determinada, para dar lugar a un recurso de proteccion,
como el caso de la seleccion de postulantes a un colegio.

f) El Rector de la Universidad Autdnoma de Chile, profesor de derecho constitucional, sefior
Teodoro Ribera Neumann, afirmé que para impulsar una mejoria de la educacion no se
requiere una reforma constitucional, sino que voluntad politica y adecuaciones legislativas
y reglamentarias.

Sefial6 no compartir los fundamentos esgrimidos en el mensaje, por cuanto en él se hace
referencia a la existencia de obstruccidon jurisprudencial, mediante la presentacion de cues-
tiones de constitucionalidad, para evitar impulsar mejoras en la educacion. Tal idea de obs-
truccion se intenta reforzar citando extractos de sentencias del Tribunal Constitucional de
manera descontextualizada. Afirmd que desde el afio 1990 se han dictado seis sentencias
sobre la materia en estudio®, de las cuales cinco han sido producto de requerimientos y una

® 1) Sentencia Rol 352 en que el Tribunal Constitucional rechazé el requerimiento, por unanimidad, pre-
sentado por diversos diputados oponiéndose al traspaso de la dependencia del Liceo Manuel de Salas des-
de la Umce a la U de Chile, reconociendo el derecho del Estado de estructurar sus 6rganos, los que carecen
de autonomia, salvo que la Constitucién expresamente la reconozca. 2) Sentencia Rol 410, el TC rechazé
el requerimiento, con un voto en contra, en que se objetaban doce materias diversas, aceptando s6lo la
inconstitucionalidad de la norma que prohibia la renovacion de la matricula por causa de mora. 3) Senten-
cia Rol 413, sobre jornada escolar completa, como consecuencia de un requerimiento relativo al término



SESION 742, EN MARTES 12 DE SEPTIEMBRE DE 2006 133

derivada del control obligatorio de constitucionalidad; de dichos requerimientos, en uno de
los casos se acogio totalmente los argumentos y en los demas sélo aspectos aislados.

En el mensaje, agrego, subyace una visién del derecho a la educacién diversa de la que
contiene la Constitucion, al reflejar una vision societaria y estatal diametralmente distinta, lo
que hace que la educacién, no tenga solo por objeto el pleno desarrollo de la persona en las
distintas etapas de la vida, sino que ademas deba ser “(til para la sociedad”, “un instrumento
de legitimacion democrética del Estado”.

Es falso, indicd, que la Constitucion no establezca el deber del Estado de velar por la cali-
dad de la educacion, pues en el inciso sexto del articulo 19, N° 10, precisa que correspondera
al Estado fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles, asi como estimular la
investigacion cientifica y tecnoldgica. Fomentar es promover e impulsar la educacion, no
solo en cuanto a cantidad, sino que también a calidad. El articulo 19, N° 11, indica que una
ley organica constitucional establecera los requisitos minimos que deberan exigirse en cada
uno de los niveles de la ensefianza basica y media, y sefialara las normas objetivas, de gene-
ral aplicacién, que permitan al Estado velar por su cumplimiento. Ademas, la ley organica
constitucional respectiva permite al Presidente de la RepuUblica establecer, por decreto su-
premo, los objetivos fundamentales para la educacion bésica y media, como asimismo los
contenidos minimos obligatorios.

Manifesto que el concepto de “calidad” es impreciso y por ello introducirlo a la Constitu-
cion genera inseguridad en el &mbito de las competencias que se le otorgan al Estado, como
en la posterior judicializacion por via de la accion de proteccion. “Calidad”, agrego, es la
propiedad o conjunto de propiedades inherentes a una cosa, que permiten apreciarla como
igual, mejor o peor que las restantes de su especie. En sentido absoluto, “buena calidad” sig-
nifica superioridad o excelencia®. En la definicion del concepto de “calidad” existe, nor-
malmente, una definicion politica e invasora de lo que se considera “conveniente” o “apro-
piado”. Si la educacidn tiene por finalidad formar personas Utiles para la sociedad y autono-
mas, como lo sefiala el mensaje, bien puede considerarse como de “baja calidad” la educa-

de funciones de directores nombrados con anterioridad a la ley que exigié la concursabilidad de éstos. El
TC acogio el requerimiento sin entrar al fondo, por unanimidad, declarando que estaban fuera de las ideas
matrices. 4) Sentencia Rol N° 422, dictada en cumplimento de la obligacion del TC de conocer de la cons-
titucionalidad de proyectos que modifican leyes orgéanicas constitucionales, en este caso la Loce, la senten-
cia por unanimidad elimina normas sobre concursabilidad de cargos de directores de colegios municipali-
zados, por ser ajenas a las ideas matrices del proyecto, y otras por no tramitarse en debida forma (disposi-
ciones no votadas). 5) Sentencia Rol N° 423, sobre Jornada Escolar Completa, como consecuencia de un
requerimiento, relativo a la concursabilidad de directores de colegios municipalizados. ElI TC acogié por
unanimidad parcialmente el requerimiento, pues la concursabilidad obligatoria en los colegios municipali-
zados atentaba contra la libertad de ensefianza en éstos, y 6) Sentencia Rol N° 465, recaida en un requeri-
miento que impugnaban las modificaciones al reglamento de la Loce, al poner requisitos para operar un
jardin infantil y establecer que una vez cumplidos los requisitos, el Seremi de Educacion “podrd” otorgar
el reconocimiento de un colegio. EI TC lo rechaz6 por unanimidad, salvo lo referente a que dandose los
supuestos, la autoridad “debera” otorgar el reconocimiento constitucional.

° En el seminario organizado por el Consejo Superior de Educacién en septiembre de 1998 sobre “El desa-
fio de la calidad en la Educacion Superior” se preciso largamente que existian diversos conceptos de cali-
dad en materia educativa: a. Calidad como excelencia, excepcionalidad o elitismo; b. Calidad como capa-
cidad de perfeccionamiento; c. Calidad como capacidad de adecuarse a un objetivo; d. Calidad como rela-
cion entre el valor brindado y el dinero invertido, y e. Calidad como concepto de transformacion.
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cion orientada fuertemente por los valores éticos o morales, esto es, alejada de criterios so-

ciales utilitaristas.

Sobre la libertad de ensefianza regulada en conformidad a la ley, indicé que dicha libertad
es fundamental en una sociedad democratica, por lo que no puede quedar a merced del legis-
lador. Por ello la Constitucion la reconoce como anterior al Estado, la asegura para todas las
personas, y no se puede pretender configurar su contenido mediante una simple ley. Si lo que
se pretende es por esta via restringir el derecho a la libertad de ensefianza afectando el conte-
nido esencial de los derechos y su libre ejercicio, se afectard igualmente el articulo 19, N° 26
de la Constitucion, en cambio si se pretende una regulacion racional y prudente, la modifica-
cion constitucional es superflua e innecesaria.

Termin0 su exposicion sefialando que para impulsar una mejoria en la educacion no se
requiere de una reforma constitucional, sino que de voluntad politica y de adecuaciones le-
gislativas y reglamentarias.

g) El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Andrés Bello, profesor
de derecho constitucional, sefior Patricio Zapata Larrain, opind que el proyecto de refor-
ma constitucional avanza en la direccion adecuada, pues el articulo 19 de la Constitucion
Politica considera un listado no exhaustivo -por cuanto también deben ser protegidos y
promovidos por el Estado los derechos fundamentales garantizados por los tratados inter-
nacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, de acuerdo a su articulo 5°-
de los derechos fundamentales reconocidos por el ordenamiento juridico siendo mas am-
plio respecto a los derechos liberales o de “primera generacion, y mas cauto respecto a los
sociales o de “segunda generacion”.

Indico que, considera necesario ampliar la cobertura del recurso de proteccion al derecho
a la educacion, en la forma acotada y prudente en que se propone. No solo por tratarse de un
derecho fundamental, sino que también debido a las deficiencias de la justicia administrativa
la que deberia contar con procedimientos eficaces y expeditos de control por algin érgano
independiente e imparcial. El sistema contencioso administrativo chileno es complejo, pole-
mico y relativamente ineficaz. Esta integrado al menos, por la accion de proteccion, la nuli-
dad de derecho publico, el recurso de reclamacién por pérdida de la nacionalidad, el reclamo
de ilegalidad municipal, el reclamo por ilegalidad regional, el amparo econémico y el amparo
por habeas data; los tres primeros con raices explicitas en la propia carta fundamental, los
siguientes, han sido creados por el legislador, con mayor o menor base constitucional impli-
cita. El conocimiento de estas acciones esta entregado a tribunales ordinarios del Poder Judi-
cial, que no cuentan con la debida especializacion.

Sostuvo que el recurso de proteccion no puede reservarse solo para ciertas garantias,
puesto que, no obstante compartir muchas de las criticas que se le han formulado por debili-
dades e incoherencias en su jurisprudencia, constituye una herramienta esencial para la de-
fensa de los derechos fundamentales al enervar muchas expresiones de la arbitrariedad publi-
cay privada.

h) El profesor de derecho de la Universidad Adolfo Ibafiez, sefior Fernando Atria Lemaitre,
hizo presente que a su juicio, hay un sentido importante para sefialar que las tres reformas
propuestas por el Ejecutivo son superfluas, ya que sélo pretenden hacer explicito lo que el
texto constitucional, leido razonablemente, o la préctica constitucional y especialmente ju-
risdiccional, ya incluyen. Asi, la referencia al ejercicio de un derecho constitucional “en
conformidad a la ley” debe entenderse incluida en toda mencion constitucional de un de-
recho, pues es ésta la que determina las condiciones de su ejercicio. Algo similar puede
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decirse del deber del Estado de velar por la calidad de la educacion pues, teniendo toda
persona derecho a la educacion, es evidente que corresponde al Estado el deber, no nece-
sariamente de educar, pero si al menos de establecer las condiciones para que este derecho
pueda ser satisfecho. Es dificil entender las referencias constitucionales al deber del Esta-
do de “fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles”, asi como al deber de
la comunidad (cuya expresion politicamente organizada es el Estado) de “contribuir al de-
sarrollo y perfeccionamiento de la educacion”, sin entenderlas hechas a un deber del Es-
tado de (al menos) “velar” por la calidad de la educacion.

Ambas reformas, sefial6 el profesor Atria, a los numerales 10 y 11 del articulo 19 de la
Constitucion Politica, que establecen el derecho a la educacién y la libertad de ensefianza,
respectivamente, parecen motivadas por la erratica y desafortunada jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional, que no ha podido ofrecer una reconstruccion racional de los tres derechos
involucrados: el de educacion, el de la libertad de ensefianza y el del derecho a desarrollar
cualquier actividad econémica. En una peculiar interpretacion, el Tribunal Constitucional ha
decidido que la libertad de ensefianza corresponde, por una parte a los padres (en cuanto
eleccion del establecimiento educacional para sus hijos) y, por otra, a los establecimientos de
ensefianza publicos y privados, pero entregando una considerable supremacia a este Gltimo,
por cuanto ha dicho que la libertad de ensefianza “supone el respeto y proteccién de la plena
autonomia (...), para la consecucion de su proyecto educativo, por lo que se opone a la crea-
cion legal de un sistema de acreditacion de directores de establecimientos, sin perjuicio que
reconoce que la ley puede establecer requisitos razonables para desempefiar el cargo de di-
rector y que la ley, también, pueda exigir al sostenedor de un establecimiento subvencionado
mantener un porcentaje de estudiantes de condiciones socioecondémicas vulnerables (fallos
N° 410y 423).

Reiter6 que, dada la actual jurisprudencia constitucional, es comprensible que el Ejecutivo
desee hacer explicito lo que, a pesar de estar implicito, es ignorado por el Tribunal Constitu-
cional. Sin embargo, agrega, es poco probable que las reformas propuestas tengan el efecto
deseado, si no se ha entendido que el deber del Estado de proveer de educacion basica y me-
dia gratuita y de fomentar el desarrollo de la educacién y el deber de “la comunidad” de per-
feccionar la educacion, implica que el Estado tiene el deber de velar por la calidad de la
misma, deber que habilita a la potestad legislativa para crear y modificar el régimen aplicable
a los establecimientos educacionales.

Finalmente, la referencia a “la ley” que se propone incorporar al inciso primero del articu-
lo 19 N° 11 es, segun el mensaje, referencia a la ley ordinaria, y no a la ley organica consti-
tucional. Sostuvo la necesidad de que ello quede explicitado en el texto constitucional, para
evitar una interpretacion extensiva de la misma, como ha ocurrido en la actualidad, en que el
Tribunal ha exagerado la lista de las materias que deben ser objeto de ley organica constitu-
cional.

Sobre la ampliacion del recurso de proteccion cuando se afecte el derecho a la educacion
por “actos ilegales imputables a una autoridad o persona determinada”, sefialé que eso no es
nuevo, pues en la actualidad es posible recurrir a los tribunales. No obstante los derechos
sociales, como lo es el de educacion, no pueden ser protegidos directamente por acciones
judiciales sin que medie una ley que determine quiénes tienen qué deberes.

i) El profesor de Derecho Publico de la Universidad de Chile, sefior Pablo Ruiz-Tagle Vial,
sefialé que el proyecto de reforma constitucional es coherente con la dogmatica constitu-
cional chilena, con la historia del pais y con las necesidades actuales, pues asegura las
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obligaciones que emanan de los tratados internacionales, y refleja las experiencias del de-

recho comparado y de la mejor jurisprudencia tanto constitucional como administrativa.

El alcance de la reforma no consiste en crear un nuevo derecho a la educacion, sino en
reforzar su contenido; lo mismo sucede con la libertad de ensefianza, pues ayuda a su mejor
configuracion. La reforma es necesaria porque ordena y da mas coherencia a los derechos de
educacion y a la libertad de ensefianza, y permite proteger en mejor forma el contenido esen-
cial de ambos. En definitiva, sefiald, la idea central del proyecto -y que él comparte- es que
ambas garantias no son contradictorias, porque la libertad y el derecho no se oponen sino que
se complementan.

La reforma hace explicito un deber del Estado, cual es velar por la calidad de la educa-
cién, que ya estaba implicito en la norma vigente, pero despeja de esa manera toda incerti-
dumbre. La doble referencia a la calidad de la educacion que contiene el proyecto de ley (en
los numerales 10 y 11, del articulo 19) permite sistematizar mejor el deber del Estado y la
accion de los particulares en las materias referidas a la “calidad de la educacion”, y los some-
te a los principios democraticos de legalidad y supremacia contemplados en los articulos 6° y
7° de la Constitucion.

Més adelante indic6 que, a su juicio, el quérum de la ley que definiré la calidad de la edu-
cacion debe ser simple, y no organico. La reforma que dispone regular por ley la calidad de
la educacion, en el articulo 19 N° 11, tiene por objeto definir y especificar la relacion entre el
deber del Estado y la libertad de ensefianza. Por eso, agregd, no afecta las materias a las que
se refiere la ley organica respectiva. El inciso final del articulo 19 N° 11 que determina lo
que debe ser tratado por ley organica, conocida como Loce, no se refiere a la calidad de la
educacion.

En cuanto a la modificacion propuesta para introducir el recurso de proteccion para garan-
tizar el derecho a la educacion, discrepd con los términos como se ha concebido, pues debi-
era incorporarse en el inciso primero del articulo 20, vinculado a la libertad de ensefianza que
alli se protege. A su juicio, no existe explicacion razonable que justifique asimilar la protec-
cion al medio ambiente libre de contaminacion con el derecho a la educacion, y si se vincula
a la libertad de ensefianza. La jurisprudencia chilena ha reconocido en el derecho al medio
ambiente un derecho colectivo, en cambio el derecho a la educacion es un derecho indivi-
dual; ademas, indicd, no es conveniente excluir del derecho a la educacion los conceptos de
privacion, perturbacion y amenaza, asi como la arbitrariedad, de las causales por las que se
puede recurrir, por cuanto la jurisprudencia, judicial y administrativa, ya ha reconocido este
argumento en materia de educacion y ensefianza.

La reforma constitucional propone modificar el articulo 19, N° 11, y agregar la exigencia
de que la libertad de ensefianza se debe ejercer en “conformidad a la ley”. Esta exigencia
parece razonable y necesaria para evitar que se pueda impugnar la regulacién legal por la
calidad en nombre de un mal entendido y exorbitante concepto de libertad de ensefianza.
Sugirié eliminar la referencia a la “seguridad nacional”, en el inciso segundo del articulo 19
N° 11, y sustituirla por “seguridad publica” para hacer que las restricciones a la libertad de
ensefianza sean mas compatibles con los ideales del constitucionalismo democrético.

La reforma propuesta, sefiald, reordena y especifica la intervencién del Estado al disponer
como deber de la autoridad el velar por su calidad, porque remite al parlamento democrético
su regulacion por ley y porque entrega a los titulares del derecho a la educacion una protec-
cion judicial directa y efectiva.
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Hizo presente que los tratados internacionales suscritos por Chile en materias referidas a
la educacion permiten concebir de modo mas integrado el derecho a la educacién y la liber-
tad de ensefianza. Asimismo, el derecho comparado reconoce la vinculacion del derecho a la
educacion y la libertad de ensefianza, y le entrega un mandato al legislador y a la jurispru-
dencia constitucional, semejante a la propuesta en la reforma.

Finalmente, concluy6 que la reforma constitucional propuesta es adecuada, tanto en rela-
cién a su compatibilidad con la dogmatica constitucional chilena, con la historia del derecho
a la educacion y las necesidades actuales de Chile, con las obligaciones que emanan de los
convenios internacionales, con la regulacion en el derecho comparado y con la jurisprudencia
constitucional y administrativa del derecho a la educacion. Sin embargo, ello no obsta a per-
feccionar el mensaje, fundamentalmente en dos puntos, a saber: modificar la referencia a la
seguridad nacional -en el inciso segundo del numeral 11 del articulo 19- sustituyéndola por
seguridad publica, e incluir el derecho a la educacion al igual que la libertad de ensefianza en
el inciso primero del articulo 20, lo que implica que pueda alegarse ilegalidad o arbitrariedad
y que pueda dirigirse ante los tribunales contra una persona indeterminada.

j) El Presidente de la Corporacion Nacional de Colegios Particulares (Conacep), sefior Ro-
drigo Bosch Elgueta, hizo presente que esa entidad es una asociacion gremial que relne a
los sostenedores de colegios particulares, con mas de ochocientos colegios pagados y
subvencionados, con una matricula aproximada de ochocientos mil alumnos.

El mensaje establece los nuevos derechos de resguardar y de regular el derecho a la edu-
cacion, en vistas a obtener una mejor calidad de la misma. Sin embargo, es imperativo buscar
los parametros o estandares minimos que permitan definir esa calidad. Pero, de igual modo,
se debe proteger la autonomia que permita a los establecimientos educacionales alcanzar los
niveles exigidos, fortaleciendo diversos proyectos educativos y descentralizando el sistema
educativo nacional. Dichos estandares, que deben provenir de un amplio consenso nacional,
deben ser reglados mediante una ley organica constitucional y no de caracter simple, debien-
do quedar para ésta dltima los indicadores y las mediciones de la calidad, materias respecto
de las cuales debe existir flexibilidad en el tiempo.

Por su parte, sefiald, el derecho para abrir, organizar y mantener establecimientos educa-
cionales debe ser entregado, también, al legislador organico constitucional -tal como ocurre
en la actualidad, sin perjuicio de perfeccionar la legislacion respectiva- para evitar que su
regulacion esté entregada a una simple mayoria de turno, atendida la importante carga ideo-
I6gica que estas materias conllevan. EI marco regulatorio debe generar estabilidad en el
tiempo para incentivar la inversion privada.

En cuanto al recurso de proteccion que pretende introducir el mensaje, indicé que estima
inadecuado incorporar dentro del catalogo de derechos que se protegen mediante el articulo
20 de la Constitucion Politica al derecho a la educacion, atendido que se trata de un derecho
aspiracional de tipo social, no susceptible de ser tutelado por esta accion. A su juicio, la for-
ma de proteger la calidad de la educacion no es judicializando el problema sino que, mas
bien, pasa por generar incentivos al eficiente y desincentivos al ineficiente -sean publicos o
privados-. Se debe alinear a los diversos actores del sistema, en pos del logro de los fines
deseados, cual es, la calidad de la educacion.

Finalmente, se criticé el ejemplo que utiliza el mensaje para justificar la acciéon de protec-
cion, pues a su juicio, la expulsion de un alumno de un establecimiento educacional no puede
entenderse per se atentatoria al derecho a la educacion -aunque supone que el sentido impli-
cito es que se trate de una expulsion arbitraria- pues es inconcebible que un establecimiento



138 CAMARA DE DIPUTADOS

detentador de una legitima normativa de disciplina interna se vea impedido de expulsar a

aquel alumno que no guarde las normas de convivencia, higiénicas o académicas. De lo con-

trario, se limita la libertad de ensefianza sin justificacion del interés publico; sélo es acepta-
ble su regulacion en aras de la calidad y de la equidad.

Consultada su opinion respecto al tipo de norma que debiera regular el tema de la calidad
de la ensefianza, respondi6 que debiera ser de caracter organico constitucional, atendido que
las definiciones sobre estandares, niveles y conceptualizaciones deben consagrarse en una
ley con quérum superior al comin por cuanto debe ser el resultado de un amplio consenso
nacional, no obstante que pueden entregarse a una ley simple los indicadores y mediciones
de la calidad, materias que necesitan una cierta flexibilidad en el tiempo.

k) El Presidente de la Federacion de Instituciones de Educacién Particular (Fide), hermano
Jesus Triguero Juanes, hizo presente que dicha federacion agrupa a mas de seiscientos co-
legios con financiamiento compartido y particulares pagados. Indico, asimismo, que pre-
side la Confederacion de Instituciones de Educacion Particular (Confide), que a su vez
agrupa a la Fide primaria, a la Fide Técnica y al Magisterio de la Araucania, con cerca de
cuatrocientos colegios afiliados, los que sumados a los que integran la Fide, son méas de
novecientos establecimientos.

Comenzo su exposicién sefialando que “lo mas preocupante del texto en analisis, es el
nuevo rol que asume el Estado, olvidando en todo el extenso mensaje, el concepto de perso-
na. En ese sentido, y como principio para Fide, la persona (alumno), sujeto de derechos y
deberes, es el protagonista en el proceso educativo, camino en la construccién de su proyecto
de vida y en la busqueda de encontrar sentido a su existencia. Junto a él, la variable funda-
mental para mejorar los resultados del proceso de ensefianza aprendizaje, es la calidad del
profesor, con su profesionalismo actualizado y su dedicacion oportunamente evaluada y
premiada con incentivos adecuados. Las variables necesarias para asegurar una educacion de
calidad son: un liderazgo positivo en el establecimiento con un margen de autonomia necesa-
rio; un clima organizacional donde reine el mutuo respeto y la colaboracion; y finalmente,
una asignacion suficiente de recursos.

En cuanto al texto mismo, indic6 que de su lectura, se colige que el Estado pasara a tener
un rol no subsidiario sino que activo, auto-atribuyéndose un rol regulador frente a los parti-
culares y de vigilante de la calidad de la educacion. Por un lado, continla, el mensaje sefiala
que respeta la libertad de ensefianza pero, por otro, plantea objeciones a los fallos del Tribu-
nal Constitucional dictados en materias referidas a dicha libertad.

Manifesto tener un justificado temor a la modificacion constitucional propuesta, tanto
porque remite a la ley simple la regulacion de materias importantes y transcendentes para la
educacion y la ensefianza, que quedaran entregadas a los vaivenes de las simples mayorias
parlamentarias y por el rol pasivo que ha tenido en los altimos fallos el Tribunal Constitucio-
nal en los cuales no aparece asegurando el respeto a la libertad de ensefianza.

En cuanto al recurso de proteccion que se propone incorporar, para velar por el derecho a
la educacion, hizo presente que la redaccién del mensaje es mejor a otras planteadas en otros
proyectos de ley presentados con anterioridad, pues en éste se exige que se trate de la vulne-
racion del derecho mediante un acto u omision ilegal y que dicho acto u omision sea atribui-
ble a una persona o autoridad determinada, evitando que prosperen demandas dirigidas co-
ntra ‘nadie’. Sin embargo, continud, en términos practicos, se producira la judicializacién de
las relaciones al interior de los establecimientos, colocando a su directiva en la disyuntiva de
aplicar una medida disciplinaria a un alumno -con el riesgo de enfrentar el recurso de protec-
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cion- o no aplicarla -con la posibilidad del consiguiente reclamo de los demés apoderados,

que se adhieren al proyecto educativo respectivo-.

Finalmente, hizo hincapié en la excesiva regulacion vigente que existe en materia educa-
cional, la que deberia ser reemplazada por menos normativa y mas simplificada. Sostuvo que
no es el momento para entrar en debates ideoldgicos. Para regular el derecho a la educacion,
se debe objetivizar y precisar su contenido, de tal manera de establecer sus obligaciones y
deberes correlativos entre los distintos actores del sistema.

Consultada su opinién en referencia al tipo de normativa que debiera regular esta materia,
indicd que por tratarse de una materia fundamental, que necesita cierta estabilidad para que
los proyectos educativos sean de largo plazo, con reglas de juego claro para lograr calidad,
debe ser normada en una legislacién de quérum organico constitucional.

I) En representacion del Instituto Libertad y Desarrollo, el sefior Rodrigo Delaveau Swett,
inicid su exposicion afirmando que no existen derechos absolutos, ni una escala jerarquica
rigida de ellos; tanto el derecho a la educacion como la libertad de ensefianza se encuen-
tran protegidos constitucionalmente, atendido lo cual, tanto el legislador como el Ejecuti-
vo deben respetarlos.

Recordo que el derecho a la educacion se encuentra consagrado, internacionalmente, en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la Declaracion de los Derecho del Nifio,
en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros, de los cuales se concluye que cada per-
sona tiene el derecho de educarse, que el objetivo primordial es el educando, y que los prin-
cipales responsable son los padres y la autoridad. Por ello, indico, resulta indispensable man-
tener un equilibrio adecuado entre la dimension personal de la educacion y sus repercusiones
sociales, lo que impide que la educacion sea dirigida por un sistema rigido y uniforme.

A su juicio, las causas de la mala educacién en Chile no van a desaparecer con esta re-
forma pues ella se debe, principalmente, a la incapacidad que ha tenido el Estado para sacar
adelante la situacion.

El derecho a la educacion es el derecho a beneficiarse de una educacion elegida por los
padres, pero en un marco de responsabilidad y equidad que constituye -esencial, pero limita-
damente- el rol del Estado. Por tanto, reconoce que este derecho posee una dimension social.
Pero, la pregunta -continud el sefior Delaveau- esta en qué es posible demandar del Estado y
en definir su responsabilidad y la de los otros actores del proceso. De ahi la imposibilidad
conceptual de dotar de recurso de proteccion al derecho a la educacion sin desmantelar la
libertad de ensefianza. A su juicio, la decision de no tutelar con acciones judiciales a los de-
rechos sociales no se debid a una mala voluntad del constituyente de la época, sino que a un
acto de responsabilidad para evitar la demagogia y desprestigio del derecho constitucional y
de los jueces, lo que no exime al Estado de avanzar en la mejor proteccion de esos derechos
sociales por via legislativa, en términos precisos y acotados, y de esa forma abrir acciones
judiciales que permitan su defensa.™

19 E| sefior Delaveau mencion6 el recurso de proteccion interpuesto en contra del Colegio Craighouse por
la decisién de éste de cancelar la matricula de un alumno debido a su reiterada mala conducta, el cual fue
rechazado por estimarse que la accion no fue arbitraria ni ilegal. Dicho recurso se fundé en las garantias
constitucionales de igualdad ante la ley -por cuanto habria existido una clara discriminacién en su contra-,
el derecho de propiedad respecto de la calidad de alumno regular, la que se adquirié con el pago de la
matricula; la del debido proceso, y la libertad de ensefianza, toda vez que se ha privado a los padres del
derecho a elegir un establecimiento educacional. El recurrido adujo que no se incurrié en ilegalidad ni
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La reforma propuesta entrega al Estado la facultad de velar por la calidad educacion, con
facultades amplias e indeterminadas, que hasta ahora la ha ejercido a través de multiples le-
yes y actuaciones administrativas, ahogando la capacidad de creacién e innovacién en la
educacion, que es el origen de la mala calidad de ésta.

A continuacion, el proyecto sefiala que el Estado velara por la calidad de la educacion a
traves de ciertos mecanismos basicos que seran determinados por una ley. Esta idea se intro-
duce en el N° 11, que se refiere a la libertad de ensefianza, y queda entregado a una ley de
quérum simple, no obstante, que la libertad de ensefianza, actualmente, esta regulada por una
ley de caracter organico constitucional; con la propuesta, su regulacién -de la calidad- se deja
entregada a una mayoria de turno.

En cuanto al recurso de proteccion que se pretende introducir para velar por el ejercicio
del derecho a la educacion, estimd que es limitado y razonable. No obstante, se amplia su
alcance, cuando se incluye en el N° 11 y no en el N° 10 del articulo 19, la referencia a que la
ley determinara los mecanismos basicos para asegurar la calidad de la educacion, lo que es
impropio pues la calidad de la educacién se refiere, evidentemente, al derecho a la educacion,
y es ahi donde debiera estar hecha la referencia de su “calidad”. Esto podria deberse a que se
quiere limitar la libertad de ensefianza, dandole al Estado facultades, que pueden ser incluso
previas a la fundacion de un colegio, para juzgar el proyecto educacional y su implementa-
cién, y hacerle aplicable el recurso de proteccion amplio y no el limitado que supuestamente
se viene consagrando.

En efecto, al estar incluida la referencia a la calidad en el numeral relativo a la libertad de
ensefianza, esta norma se podra perseguir a través del recurso de proteccion “clasico” (accion
u omision tanto ilegal como arbitraria) y no el que se consagraria para el derecho a la educa-
cion (solo cuando es ilegal). De esta manera, un colegio privado que estuviera actuando de-
ntro de la ley con su proyecto educativo, se le podra acusar de ser arbitrario.

En cuanto a la libertad de ensefianza (19, N° 11), que comprende muchas cosas pero, es-
pecificamente, incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos educacio-
nales, esto es, fundar colegios y tener un proyecto educativo, la Constitucion sefiala que una
ley organica constitucional establecera los requisitos minimos que debe exigirse a cada nivel
educacional, para ejercer esa libertad de abrir y mantener colegios. El proyecto de reforma
agrega la frase “en conformidad a la ley”, es decir, la regulacion de los requisitos para abrir
un colegio quedaran entregados a una ley simple, lo cual es ilégico atendido que existiran
dos leyes, de distinto quérum, que regularan en buena medida lo mismo.

m) En representacion de la Asociacion Nacional de Magistrados del Poder Judicial, su Secre-
tario General y Ministro de la Corte de Apelaciones de Valparaiso, sefior Jaime Arancibia
Pinto, hizo presente que su exposicion se referia a la ampliacion del recurso de proteccion
y no al fondo de la reforma, pues ello es una atribucién exclusiva que le compete a los
poderes co-legisladores.

arbitrariedad alguna, toda vez que los recurrentes al matricular al menor aceptaron el reglamento del cole-
gio, asi como también el proyecto educativo y el documento de disciplina del mismo. El tribunal en el
considerando 6° sefiald que “...En lo que hace referencia al inciso cuarto del N° 11 del articulo 19 de la
Constitucion, cierto es que los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para
sus hijos, pero éste no es un derecho absoluto, y debe estarse al cumplimiento de los reglamentos del cole-
gio o establecimiento, ... en la libertad de ensefianza esta comprendida la facultad de establecer los princi-
pios orientadores del establecimiento, su organizacion y disciplina, con las limitaciones que imponen la
moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional, lo que no hace al caso;...”.
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Indico que, en la actualidad, no se contemplan los denominados “derechos sociales”
dentro de los amparados por el recurso de proteccién. La doctrina constitucional esta conteste
en que mayoritariamente este recurso ampara basicamente dos garantias: la propiedad y la
igualdad, y algunas de sus derivaciones. Sin embargo, durante el desarrollo de este recurso,
en forma paulatina se han ido agregando otras garantias, como el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacidon ambiental y el derecho a la vida, en sus multiples aspectos y
manifestaciones.

A su juicio, ante la inexistencia de un contencioso administrativo de caracter general
(pues €l existe en acotados &mbitos de la administracion), y ante la ausencia de organismos o
personas como el Defensor del Pueblo que pueden resolver conflictos entre los particulares y
la administracion, el recurso de proteccion ha venido a constituirse en un sucedaneo jurisdic-
cional, lo que produjo un incremento en los ingresos de las Cortes de Apelaciones. Para pa-
liar ese hecho, considera indispensable introducir la jurisdiccion contenciosa administrativa,
que se encontrard en mejores condiciones de velar por este tipo de garantias.

Sin perjuicio de lo anterior, estim6 que habida consideracion a la importancia y significa-
cion que tiene el derecho a la educacion y su impacto en la ciudadania, aparece conveniente
ampliar el recurso de proteccion para dicho derecho, no obstante que, en una primera etapa
puede esperarse su gran recurrencia.

Finalmente, recalc6 que el recurso de proteccion no podra resolver adecuadamente los
problemas de la educacion. Le preocupa que frente a las legitimas expectativas que existen
en torno a los complejos temas relacionados con la educacion, se pretenda sostener que la
solucion radica en la interposicion de la accion jurisdiccional, pues en realidad ella se rela-
ciona con recursos econdémicos y politicas de educacion a largo plazo. Ve con inquietud que,
nuevamente, se arrastre al Poder Judicial a un proceso que ha sido sostenido en el dltimo
tiempo, cual es ‘judicializar’ conflictos de tipo social. En el Gltimo tiempo, agregd, se ha
pretendido imputar a ese Poder del Estado toda la responsabilidad de aquellos.

-0-

Votacion general del proyecto.

La Comisién, compartiendo los objetivos y fundamentos tenidos en consideracion por el
mensaje, y luego de recibir las opiniones, explicaciones y observaciones de las personas e
instituciones individualizadas precedentemente, que permitieron a sus miembros formarse
una idea de la conveniencia o inconveniencia de la reforma constitucional sometida a su co-
nocimiento, procedi6 a dar su aprobacién a la idea de legislar por la mayoria absoluta de los
Diputados participantes en la votacion (siete votos a favor y cinco abstenciones). Votaron
por la afirmativa los Diputados sefiores Araya, Burgos (en reemplazo del Diputado Mulet),
Bustos, Ceroni, Muiioz, dofia Adriana (en reemplazo del Diputado Leal), Soto y Walter. Se
abstuvieron los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans, Monckeberg, don Cristian; Turres y
Ward.

b) Discusion particular.
Durante la discusion articulo por articulo, la Comisién lleg6 a los siguientes acuerdos:



142 CAMARA DE DIPUTADOS

Avrticulo Unico.-
Numeral 1).-

Tiene por objeto reemplazar el inciso sexto del N° 10** del articulo 19 de la Constitucion
Politica, con la finalidad de agregar a los deberes del Estado ya establecidos, los de resguar-
dar el derecho a la educacion y velar por la calidad de la misma.

La normativa vigente establece como deberes del Estado, a propésito del derecho a la
educacion, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles, estimular la investi-
gacion cientifica y tecnoldgica y la creacion artistica, y proteger e incrementar el patrimonio
cultural de la nacién.

Se presenta una indicacion:

-(Corresponde al texto contenido en la mocion Boletin N° 4.442-07), de los Diputados
Cardemil, Chahuan, Cubillos, Eluchans, Garcia, Kast, Monckeberg Bruner, Turres, Vargas y
Ward, para intercalar en el mismo inciso sexto, entre los vocablos “desarrollo” y “de”, la
frase *“y velar por la calidad”.

La propuesta incorpora, dentro de los deberes del Estado, velar por la calidad de la educa-
cion, sin entregar al Estado el resguardo del derecho a la educacion, debido, segun lo plan-
teado por los autores, a que el sujeto principal del proceso educativo es el alumno, y su posi-
bilidad de elegir permitird una educacién de calidad. Asi, dicho proceso no debe estar dirigi-
do por un sistema rigido y centralista, con una confianza ciega en el Estado, sino que centra-
da en el individuo y en el rol de los padres en dicho campo.

Sometida a votacion la indicacion, se rechaza por mayoria de votos (seis a favor y siete en
contra).

Sometido a votacion el texto del mensaje, se aprueba por mayoria de votos (siete a favor,
cuatro en contra y dos abstenciones).

Numeral 2).-
Este numeral, que consta de dos letras (a y b), tiene por objeto modificar el N° 11*2 del
articulo 19 de la Constitucion Politica.

1 «Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas:

10°.- El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida.

Los padres tienen el derecho preferente y el deber de educar a sus hijos. Correspondera al Estado otorgar
especial proteccién al ejercicio de este derecho.

El Estado promoverd la educacion parvularia.

La educacién basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gra-
tuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacién. En el caso de la educacion
media este sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir los 21 afios de edad.
Corresponderé al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles; estimular
la investigacion cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio
cultural de la Nacion.

Es deber de la comunidad contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educacién;”.

12 Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas:

N° 11.- La libertad de ensefianza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener establecimientos edu-
cacionales.

La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones que las impuestas por la moral, las buenas costum-
bres, el orden publico y la seguridad nacional.

La ensefianza reconocida oficialmente no podra orientarse a propagar tendencia politico partidista alguna.
Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos.
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Mediante la letra a) se propone establecer que la libertad de ensefianza -que incluye la
posibilidad de abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales-, consagrada en el
inciso primero del numeral 11 del articulo 19 de la Constitucion Politica, debe ejercerse “en
conformidad a la ley”.

La Ministra Secretaria General de la Presidencia aclar6 que este proyecto de reforma
constitucional no introduce modificaciones al inciso final del numeral 11 del articulo 19 que
entrega a una ley orgénica constitucional diversas competencias que no son abordadas en esta
iniciativa. Agreg6 que, en algunos casos, las materias referidas a la ensefianza se trataran en le-
yes de quérum simple y en otros, si modifican la ley organica constitucional de ensefianza, debe-
rén regularse mediante leyes de ese quérum.

Se presentaron tres indicaciones:

-Del Diputado Ward, para sustituir, en la letra a) del numeral 2) del articulo tnico, la ex-
presion “en conformidad a la ley” por la frase “en conformidad a la ley organica constitucio-
nal a la que se refiere el inciso final de este numeral.”.

Se explicd que esta indicacion pretende hacer concordante la modificacion en materia de
libertad de ensefianza consagrada en el articulo 19, N° 11, de la Constitucién, con lo ya dis-
puesto en el inciso final del mismo numeral, atendido que una misma materia, como es la
libertad de ensefianza, debe ser regulada por legislacion de la misma naturaleza. En efecto, el
actual inciso final de dicho numeral encarga a una ley organica constitucional establecer los
requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de la ensefianza basica y
media, para precisamente ejercer la libertad de ensefianza.

Sometida a votacion la indicacion, se rechazo por mayoria de votos (seis a favor y siete en
contra).

-De los Diputados Araya, Ceroni, Leal y Soto, para agregar, en el inciso tercero del N° 11
del articulo 19 de la Constitucién Politica, después de la expresion “alguna”, cambiando el
punto aparte (.) por una coma (,), la siguiente frase: “ni podra perseguir fines de lucro”.

Esta indicacion tiene por objeto, a decir de los autores, impedir que la ensefianza persiga
fines de lucro, es decir un enriquecimiento sin justa causa, lo que ya habia sido discutido y
acordado implicitamente por la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion de 1980 (co-
nocida como Comision Ortlzar).

Se hizo presente que la ley organica constitucional de ensefianza, al regular la constitu-
cion de los establecimientos de educacion superior privados, exige como requisito para su
creacion y reconocimiento oficial que sean corporaciones de derecho privado, sin fines de
lucro.

Por su parte, se indico que, si se restringe demasiado, como ocurre actualmente con las
universidades privadas, después de obtener el reconocimiento oficial, nada obstara a que
mediante creacion de entidades inmobiliarias, los activos de la universidad pasen a manos de
empresas privadas, con lo cual la autonomia, en sus diversos aspectos, desaparece.

Algunos Diputados sefialaron que, mientras no se defina lo que se entiende por “fines de
lucro”, no es reprochable que estas entidades tiendan a ello, pues a veces el lucro puede con-
ducir a realizar otras actividades licitas y loables -incluso en el ambito educacional-; advirtie-

Una ley orgéanica constitucional establecera los requisitos minimos que deberén exigirse en cada uno de
los niveles de la ensefianza basica y media y sefialara las normas objetivas, de general aplicacion, que
permitan al Estado velar por su cumplimiento. Dicha ley, del mismo modo, establecera los requisitos para
el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel.
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ron que no es reprochable perseguir fines econdmicos de manera licita en materia de educa-
cion, y que ello no se contrapone con exigir buena calidad en la educacion.

Los autores de la indicacion, sin embargo, hicieron presente que su intencion es evitar un
lucro sin causa o la obtencion de una renta ilegitima.

Sometida a votacion, se rechaz6 por mayoria de votos (cinco a favor y ocho en contra).

-(Corresponde al texto contenido en la mocion Boletin N° 4.442-07), de los Diputados
Cardemil, Chahuan, Cubillos, Eluchans, Garcia, Kast, Monckeberg Bruner, Turres, Vargas y
Ward, para reemplazar el inciso cuarto del articulo 19 N° 11 de la Constitucion Politica, por
el siguiente:

“Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos y
de recibir informacion periddica, clara'y completa sobre su rendimiento. Asimismo, la comu-
nidad y los padres tienen el derecho a ser informados sobre los resultados académicos obte-
nidos por los establecimientos educacionales.”.

Se explicd que esta propuesta establece como garantia constitucional, el derecho de reci-
bir informacion por parte de los padres y de la comunidad en general, de los resultados aca-
démicos de los establecimientos educacionales, de los del alumno en particular, y del proyec-
to educativo que el colegio desarrolla. Sus autores plantean el derecho de los padres y de la
comunidad a acceder a toda la informacion en materia educacional, de tal suerte que el pro-
ceso educativo, como sistema, sea transparente, atendido que son los padres los principales
responsables de la educacion de sus hijos.

La Ministra Secretaria General de la Presidencia sefial6 que el deber de informar no esta
en la Constitucion Politica pero si en la respectiva ley organica constitucional y en el proyec-
to de ley sobre acreditacion universitaria.

La Ministra de Educacion agregd que esta indicacion es contradictoria con el articulo 19
de la ley N° 18.962, organica constitucional de ensefianza, que dispone que, previa aproba-
cion del Consejo Superior de Educacion, el Ministerio de Educacion procedera a establecer
la aplicacion periddica de un sistema de evaluacion del sistema educativo debiendo en todo
caso, efectuar pruebas de evaluacién, a lo menos, al término de la educacion bésica y de la
educacion media®. El Ministerio debera elaborar estadisticas de sus resultados, los que debe-
ran publicarse en alguno de los diarios de circulacion nacional o regional y ademas fijarse en
lugares visibles en cada establecimiento evaluado; y agrega que, en caso alguno la publica-
cion incluira la individualizacion de los alumnos.

Los autores de la indicacion precisaron que la libertad de ensefianza esta amparada por el
recurso de proteccion y que su propuesta, en materia de educacion, otorga una efectiva pro-
teccién judicial ampliando el campo de accion de dicha garantia al incorporar, como parte
esencial de la libertad de ensefianza, el derecho a la informacion y a la transparencia, propo-
niendo un recurso de proteccion mas amplio y eficaz, entregando una herramienta concreta a
padres y alumnos para que tomen la mejor decision en materia educacional, incentivando que
los establecimientos se esfuercen al maximo para optimizar sus resultados, y puedan exhibir,
con transparencia, un proyecto educativo que resulte atractivo para apoderados y estudiantes.

B Actualmente el Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacién (Simce) funciona en base a una
prueba que se aplica a nivel nacional, una vez al afio, a todos los alumnos del pais que cursan un cierto
nivel, el cual va alterndndose entre 4° Bésico, 8° Basico y 2° Medio. Su objetivo principal es generar indi-
cadores confiables que sirvan para orientar acciones y programas de mejoramiento de la calidad de la en-
sefianza.
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Algunos Diputados indicaron que aun cuando es necesaria mayor transparencia en materia
de informacion educacional de los hijos, la Carta Fundamental no puede regular todas las
materias en forma detallada como pretende esta indicacion, pues se trata de materias que
deben ser reguladas por ley.

La Ministra Veloso califico como erréneo pensar que el recurso de proteccion es la Unica
herramienta para lograr eficacia juridica, pues cuando se vulnera un derecho trasgrediendo en
una ley se comete una ilegalidad, con lo cual se puede, con la propuesta del mensaje, recurrir
de proteccion.

Los autores de la indicacién hicieron hincapié que la reforma planteada por el Ejecutivo
no contribuye a mejorar la calidad de la educacion, lo que es evidenciado por el fracaso en el
enfoque de politica publica que se ha implementado durante los Gltimos afios y los resultados
obtenidos en las pruebas nacionales e internacionales: nada se gana con gastar mas si no se
cambia el contexto y los incentivos dentro de los cuales operan las escuelas. Es por ello que
es necesario una reforma constitucional que aborde con realidad y eficacia esta materia pero
basada en parametros distintos a los seguidos en los ultimos afos.

Sometida a votacion la indicacion, es rechazada por mayoria de votos (seis a favor y siete
en contra).

Sometida a votacion la letra a) del numeral 2) del articulo Unico del mensaje, es aprobada
por mayoria de votos (siete a favor y seis en contra).

Mediante la letra b), del numeral 2), del articulo Unico del mensaje, se propone agregar un
inciso final en el N° 11 del articulo 19, que entrega a la ley la determinacion de los mecanis-
mos basicos para asegurar la calidad de la educacion.

La sefiora Ministra explicé que se trata de una convocatoria al legislador comun, que debe
abordar sdlo algunos aspectos. Ademas, en la ley de subvenciones, que es una ley comun, se
deberan establecer estos mecanismos, en su mayoria. Insistié en que la convocatoria es para
que la ley establezca los “mecanismos basicos”, apuntando al establecimiento de instrumen-
tos objetivos de medicion. A fin de evitar una petrificacion o una obsolescencia normativa, la
reforma establece que la ley s6lo disponga la consagracion de aquellos instrumentos “béasi-
cos”, o sea, sOlo los mas fundamentales o esenciales, que puedan permanecer en el tiempo.
El objetivo de estos mecanismos es “asegurar” la calidad de la educacion. Es decir, preservar
o0 resguardar que ello se logre.

Se present6 una indicacion:

-(Corresponde al texto contenido en la mocion Boletin N° 4.442-07), de los Diputados
sefiores Cardemil, Chahuan, Cubillos, Eluchans, Garcia, Kast, Monckeberg Bruner, Turres,
Vargas y Ward, para sustituir el punto y coma (;) en el inciso final del articulo 19 N° 11, por
una coma (,), y agregar la siguiente frase final: “determinara los estandares de calidad de la
educacion para cada uno de ellos, establecerd los efectos de su incumplimiento, y regularg el
acceso a la informacion sobre los resultados obtenidos por dichos establecimientos;”.

Los autores de la indicacion explicaron que se propone entregar a una ley organica consti-
tucional para que, fruto del consenso mayoritario de todas las fuerzas representadas en el
Parlamento, fije los estandares minimos de calidad de un proyecto educativo, para que sean
los establecimientos educacionales los que libremente busquen la mejor forma de alcanzar
dichos resultados, de tal suerte que se avance hacia un control de resultados y no de proce-
SOS.

Sometida a votacion la indicacion, se rechazo por mayoria de votos (seis a favor y siete en
contra).
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Sometida a votacion la letra b) del numeral 2) del articulo Unico del mensaje, es aprobada
por mayoria de votos (siete a favor, cuatro en contra y dos abstenciones).

Numeral 3).-

Tiene por objeto reemplazar el inciso segundo del articulo 20 de la Constitucion Politica,
estableciendo la procedencia del recurso de proteccion para el derecho a la educacion en los
mismos términos que se establecen para el derecho a vivir en un medio libre de contamina-
cion, esto es, cuando sea afectado por un acto u omisién ilegal imputable a una autoridad o
persona determinada.

La Ministra Secretaria General de la Presidencia explico que se propuso la norma, en los
términos descritos, porque el derecho a la educacién se asemeja al derecho a vivir en un me-
dio libre de contaminacion en cuanto tiene una doble cara: por un lado, constituye un dere-
cho, existiendo titulares que pueden demandarlo y, por otro, existen deberes que cumplir por
parte del Estado. En el caso de vivir en un medio libre de contaminacion, la Constitucion
establece que “es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la
preservacion de la naturaleza”. En tal sentido, se aparta de los requisitos comunes al resto de
los derechos, para los cuales se exige una accion u omisién, arbitrariedad o ilegalidad, y
amenaza, privacion o perturbacion del derecho. No obstante, para que proceda el recurso de
proteccion en relacion al derecho a la educacion, se mantiene la exigencia de accion u omi-
sion y la vulneracion ilegal del mismo.

Sin embargo, se restringe en el siguiente sentido: En primer lugar, es necesario que exista
un acto u omision. Con ello se busca, por una parte, subrayar que se reclama por actividad o
inactividad especifica o singularizada, y ese acto u omision debe ser propio del 6rgano o
persona recurrida. Ello es particularmente sensible con ocasién del derecho a la educacion,
pues consagra deberes para el Estado. En segundo lugar, es necesario que exista siempre
ilegalidad, es decir, una contravencion expresa al ordenamiento juridico, excluyéndose la
arbitrariedad como causal que lo hace procedente. Debe existir siempre una conducta anti-
normativa del Estado, de sus organismos o de un particular. En tercer lugar, se restringe por-
que es necesario que exista una relacion de causalidad clara entre la accién u omisiéon y la
vulneracion del derecho. En ese sentido va el uso de la expresién “imputable”, es decir, para
el Estado la accion u omision debe estar dentro de la competencia que la ley asigna al 6rgano
respectivo para que esta le sea imputable. Y, en cuarto lugar, es necesario que la acciéon u
omision sea imputable “a una autoridad o persona determinada”, con lo cual se busca evitar
reclamaciones genéricas, que atribuyan conductas antinormativas “al Estado”, “a la adminis-
tracion”, “a los particulares”; el acto que agravia los derechos debe ser imputable a un sujeto
especifico.

Se present6 una indicacion:

-Del Diputado Ward, para suprimir el numeral 3) del articulo Gnico del proyecto.

Sometida a votacion la indicacion, se rechazo por mayoria de votos (seis a favor y siete en
contra).

Sometido a votacion el numeral 3) del articulo Gnico del mensaje, se aprobd por mayoria
de votos (siete a favor, tres en contra y tres abstenciones).

-0-
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IV ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

Articulos rechazados.
No hay.

Indicaciones rechazadas.

Al numeral 1) articulo Gnico.

-De los Diputados Cardemil, Chahuan, Cubillos, Eluchans, Garcia, Kast, Monckeberg
Bruner, Turres, Vargas y Ward, para intercalar en el inciso sexto del N° 10 del articulo 19 de
la Constitucion Politica, entre los vocablos “desarrollo “ y “de”, la frase “y velar por la cali-
dad”.

Al numeral 2) articulo Unico.

-Del Diputado Ward, para sustituir, en la letra a) del numeral 2) del articulo Gnico la ex-
presion “en conformidad a la ley” por la frase “en conformidad a la ley orgéanica constitucio-
nal a la que se refiere el inciso final de este numeral.”.

-De los Diputados Araya, Ceroni, Leal y Soto, para agregar, en el inciso tercero del N° 11
del articulo 19 de la Constitucién Politica, después de la expresion “alguna”, cambiando el
punto aparte (.) por una coma (,), la siguiente frase: “ni podra perseguir fines de lucro”.

-De los Diputados Cardemil, Chahuan, Cubillos, Eluchans, Garcia, Kast, Monckeberg
Bruner, Turres, Vargas y Ward, para reemplazar el inciso cuarto del articulo 19 N° 11 de la
Constitucion Politica, por el siguiente:

“Los padres tienen el derecho de escoger el establecimiento de ensefianza para sus hijos y
de recibir informacién periddica, clara y completa sobre su rendimiento. Asimismo, la comu-
nidad y los padres tienen el derecho a ser informados sobre los resultados académicos obte-
nidos por los establecimientos educacionales.”.

-De los Diputados sefiores Cardemil, Chahuan, Cubillos, Eluchans, Garcia, Kast, Monc-
keberg Bruner, Turres, Vargas y Ward, para sustituir el punto y coma (;) en el inciso final del
articulo 19 N° 11, por una coma (,), y agregar la siguiente frase final: “determinara los estan-
dares de calidad de la educacion para cada uno de ellos, establecera los efectos de su incum-
plimiento, y regulara el acceso a la informacién sobre los resultados obtenidos por dichos
establecimientos;”.

Al numeral 3) articulo Unico.-
-Del Diputado Ward, para suprimir el numeral 3) del articulo Gnico del proyecto.

-0-

Por las razones sefialadas y por las que expondra oportunamente la sefiora Diputada In-
formante, esta Comision recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo Unico.- Modificase la Constitucion Politica de la Repdblica en el siguiente sen-
tido:
1) Reemplazase el parrafo sexto del N° 10, del articulo 19, por el siguiente:

“Correspondera al Estado, asimismo, resguardar el derecho a la educacion, fomentar el
desarrollo de la educacién en todos sus niveles; velar por la calidad de ésta; estimular la in-
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vestigacion cientifica y tecnologica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del

patrimonio cultural de la Nacion.”.

2) Modificase el N° 11 del articulo 19, de la siguiente manera:

a) Agregase, en el parrafo primero del N° 11, del articulo 19, despues de la expresion “esta-
blecimientos educacionales”, precedida de una coma (,), la expresion “en conformidad a
laley”.

b) Agrégase el siguiente parrafo final:

“La ley determinara los mecanismos basicos para asegurar la calidad de la educacién.”.

3) Reemplazase el inciso segundo del articulo 20, por el siguiente:

“Procederd, también, el recurso de proteccion en los casos de los nimeros 8° y 10° del
articulo 19, cuando el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion o el de-

recho a la educacidn sean afectados por un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o

persona determinada.”.
-o-
Sala de la Comisidn, a 6 de septiembre de 2006.
Se designd diputada informante a la sefiora Laura Soto Gonzalez.

Tratado y acordado, segun consta en las actas correspondientes a las sesiones de los dias
13y 20 de junio; 4 y 11 de julio, 23 de agosto, y 6 de septiembre de 2006, con asistencia de
los Diputados sefior Pedro Araya Guerrero (Presidente), Juan Bustos Ramirez, Alberto Car-
demil Herrera, Guillermo Ceroni Fuentes, Edmundo Eluchans Urenda, Antonio Leal Labrin,
Cristian Monckeberg Bruner, Nicolas Monckeberg Diaz, Jaime Mulet Martinez, Laura Soto
Gonzélez, Marisol Turres Figueroa, Patricio Walker Prieto y Felipe Ward Edwards.

Asistieron, también, a las sesiones de la Comision los Diputados Jorge Burgos Varela (en
reemplazo del Diputado Jaime Mulet), Felipe Salaberry Soto (en reemplazo del Diputado
Nicolas Monckeberg), Marcelo Diaz Diaz (en reemplazo del Diputado Juan Bustos) y Ga-
briel Silber Romo.

(Fdo.): ANA MARIA SKOKNIC DEFILIPPIS, Abogada Secretaria de la Comision”.

9. Mocion de los diputados sefiores Errazuriz, Bobadilla, Duarte, Kast, Martinez, Oli-
vares, Rojas; Sepulveda, don Roberto, y Silber.
Obliga a establecimientos educacionales subvencionados proyecto a tener un proyecto
educativo. (boletin N° 4509-04)

1. Que uno de los fines primordiales de la educacion es la propagacion de la cultura y el
conocimiento propio de cada pais;

2. Que en ese contexto, la libertad de ensefianza surge como la principal garante de este fin,
al permitir el establecimiento de proyectos educativos propios de las organizaciones cultu-
rales, sociales, religiosas, etc. De manera de desplegar y ampliar las bases culturales de
estas instituciones, generando diversidad en un esquema descentralizado;
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3. Que es mediante el proyecto educativo de un establecimiento la forma en que se estable-
cen los vinculos entre la escuela y su comunidad,;

4. Que este proyecto educativo resulta clave en la forma en que se comunica y organiza cada
centro educacional;

5. Que la alternativa seria un esquema centralizado, que determinaria la forma de gestionar,
participar y hasta relacionarse con la comunidad escolar, sin respetar las decisiones pro-
pias de cada comunidad y su individualidad propia;

6. Que, de esta manera, los centros educativos tienen la necesidad de elaborar algunos do-
cumentos que enmarquen la vida del centro;

7. Que dichos documentos deben recoger los principios educativos, el modelo de organiza-
cion y participacion y el curriculo que orienta las actividades del centro;

8. Que el proyecto educativo es el primer paso teorico de la planificacion de un centro esco-
lar, pues debe tratarse de una propuesta integral que contextualice en la realidad concreta
y defina las propias metas de identidad permitiendo llevar a cabo, de manera coherente y
eficaz, los procesos educativos del centro;

9. Que, asimismo, el proyecto educativo debe ser un instrumento que posibilite encontrar
justificacion o respuesta a las decisiones que se toman, tanto en el proyecto curricular y
programas especificos de las areas, como las relativas a la organizacion y gestion;

10. Que su funcion basica debe ser proporcionar un marco global de referencia a la institu-
cioén escolar, que permita la actuacion coordinada y eficaz del equipo docente y de toda la
comunidad educativa, vengo en proponer el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- El proyecto educativo es un instrumento con proyeccion de futuro, elaborado
colectivamente por la comunidad escolar a partir del anlisis de su propia realidad, que actla
de modo coherente sobre la practica docente con la intencién de mejorarla, dotando a los
centros educativos de la eficacia necesaria para alcanzar los objetivos pretendidos.

Articulo 2°.- Todo proyecto educativo debera contemplar al menos tres areas: 1) El pro-
yecto educativo, propiamente tal, que considerara a) Los principios educativos; b) Los obje-
tivos del establecimiento y ¢) Su organizacion. Participard en su elaboracion la comunidad
educativa conformada por profesores, padres y apoderados. 2) Un Reglamento de Régimen
Interno, que contendra las reglas de funcionamiento y de convivencia, el que sera elaborado
con la participacion de la comunidad educativa. 3) Un Proyecto Curricular con objetivos, con
contenidos, con una determinacion de la secuencia de esos contenidos, con una metodologia,
los materiales didacticos que se emplearan y el sistema de evaluacién. En el proyecto curri-
cular del centro educativo participara el equipo docente y directivo del establecimiento edu-
cacional.

Articulo 3°.- Los elementos que debera considerar el proyecto educativo son: a) Una in-
troduccion que sefiale qué se pretende, cuéles son los principios que guian al establecimiento
y cOmo se elabor6 ese proyecto educativo; b) Un andlisis del contexto en que se desarrollara
el proyecto educativo. Este analisis debera considerar, al menos, los cuatro siguientes aspec-
tos: las caracteristicas del centro educativo; caracteristicas del entorno; caracteristicas de la
comunidad educativa y cudles son las necesidades especificas, esto es, como se inserta en la
comunidad educativa; c) La oferta educativa, esto es, qué ofrece el establecimiento para sa-
tisfacer las necesidades sefialadas en la letra b) de este articulo; d) Cudles son las metas edu-
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cativas. En este punto debera considerar las sefias de identidad, los principios educativos, los
objetivos generales y los objetivos de cada etapa.

Articulo 4°.- El proyecto educativo debera tener un reglamento que considere el régimen
de regulacion, la organizacion interior y la regulacion de la convivencia. Dicho reglamento
debe contemplar a) La estructura del establecimiento, esto es, director, inspectores generales
y otros que asumiran la funcion directiva; b) Los criterios y la concrecion de los niveles de
participacion de los distintos estamentos tales como consejo de profesores, consejos escola-
res, centro de alumnos y otros; c) Cuales son los 6rganos formales; d) Cual sera el criterio
para verificar qué postulantes adhieren al proyecto educativo; e€) De qué espacios fisicos dis-
pone el establecimiento y como se usarén; f) Relaciones del establecimiento con el exterior;
g) Criterios para aplicar normas disciplinarias y de funcionamiento; h) Normas por las que se
regiran las relaciones con los profesores, las relaciones laborales, las relaciones con los pa-
dres y apoderados y otros; i) Procedimiento a aplicar cuando no se cumplen las normas sefia-
ladas en la letra anterior.

Articulo 5°.- El proyecto educativo debera considerar procedimientos de difusion, evalua-
cion y modificacion de su propio proyecto. En tal sentido, deberd contemplar los pasos a
seguir para hacer la difusion del proyecto educativo, como se hara la evaluacion de ese pro-
yecto por el propio establecimiento y mecanismos para modificarlo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- Los establecimientos educacionales que reciban subvencion del Estado tie-
nen un plazo de un afio, contado desde la entrada en vigencia de la presente ley, para dictar
su proyecto educativo, el que deberan enviarlo al Ministerio de Educacion a través de la res-
pectiva Secretaria Regional Ministerial.

Articulo 2°.- Las observaciones que reciba el establecimiento a su proyecto educativo
debera acogerlas dentro del plazo de sesenta dias, contado desde que el Ministerio le notifi-
que los cambios que debe efectuar. En todo caso, dichos cambios no podran referirse a la
esencia del proyecto educativo sino solo a su procedimiento, participacion de de los diversos
érganos, procedimiento de evaluacion o sistema de modificacion del proyecto.

10. Mocion de los diputados sefiores Mulet, Araya, Farias, Montes; Sepulveda, don Ro-
berto; Uriarte; Venegas, don Mario, y de las diputadas sefioras Goic, dofia Caroli-
na, y Sepulveda, dofia Alejandra.

Modifica el articulo 29 de la ley N° 18.168, en relacion con las tarifas de la telefonia
movil. (boletin N° 4511-15)

“Como es de conocimiento publico, la telefonia movil o celular se ha transformado en el
principal servicio publico de comunicacion en el pais, alcanzando sus usuarios a mas de doce
millones lo que significa en la practica que hay mas personas que utilizan el servicio celular
que la telefonia fija y que son sujetos ante el mercado en mayor nimero que los contratantes
de servicios eléctricos o de agua potable.

Que no cabe la menor duda que el servicio celular de telefonia cumple funciones que dis-
tan en mucho de la que tuvo en su origen y que hoy dia dicho servicio se ha transformado en
un medio esencial para el desarrollo de las actividades econémicas y profesionales, y al
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mismo tiempo resulta vital para la seguridad de las personas, transformandose asi en un bien
de la mayor importancia que se presta mediante concesiones publicas que otorga el Estado,
por lo que resulta fundamental que este asuma el rol que se precisa en este instante.

El servicio de telefonia mdvil se otorga en condiciones imperfectas en el mercado, exis-
tiendo solo tres oferentes, siendo dos de ellos claramente dominantes, ya que controlan mas
del 80% del mercado, luego de varias fusiones que se han concretado en estos afos. Su sis-
tema de planes y la venta de minutos mediante tarjetas de prepago que permiten valor del
minuto cobrado a los usuarios con contrato, hace necesario que el Poder Legislativo en re-
presentacion de los intereses de la gente adopte la condigna medida legislativa que se expresa
en este proyecto.

En la actualidad el Titulo V de la Ley de Telecomunicaciones, incorporado por el DFL
N° 1 de Febrero de 1987, en su articulo 29 excluyé la telefonia mdvil de la posibilidad de
que la autoridad fije las tarifas. El legislador de la época probablemente tuvo en considera-
cién que no se justifico incorporar la telefonia mavil dicho afio cuando la misma representa-
ba una cantidad que no debié superar el 0,1% de los teléfonos que hoy dia existen en el pais.
Por todo lo anterior los firmantes proponemos modificar la situacion descrita mediante el
siguiente:

PROYECTO DE LEY.

“Eliminase en el articulo 29 de la Ley N° 18.168 en su inciso segundo la frase “excluida
la telefonia mavil”.

11. Mocién de los diputados sefiores Estay, Moreira, Alvarez, Arenas, Rojas, Salaberry,
Uriarte, Von Muhlenbrock, Ward.
Elimina la prescripcion en delitos terroristas. (boletin N° 4512-07)

Considerando:

Que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece que “Todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”; “Nadie sera sometido a
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”; “Nadie podra ser arbitraria-
mente detenido, preso ni desterrado”; “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento... libertad de manifestar. ...su creencia, individual y colectivamente, tanto en pablico
como en privado”; “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones...”; “Toda persona tiene
derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y liberta-
des proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos”; “En el ejercicio de sus
derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limita-
ciones establecidas por la ley con el Gnico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de
los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del
orden publico y del bienestar general en una sociedad democratica”y que “Nada en esta De-
claracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un
grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a
la supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion.”
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Que la Convencidn Interamericana contra el Terrorismo sefiala que “el terrorismo consti-
tuye una grave amenaza para los valores democraticos y para la paz y la seguridad interna-
cionales y es causa de profunda preocupacion para todos los Estados Miembros™; “reafir-
mando el compromiso de los Estados de prevenir, combatir, sancionar y eliminar el terroris-
mo”; que, enumerando una serie de delitos de tipo terrorista, indica que “no se considerara
como delito politico o delito conexo con un delito politico o un delito inspirado por motivos
politicos”.

Que la Resolucion 1373, aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en su 43852 sesion, celebrada el 28 de septiembre de 2001, “Insta a los Estados a trabajar de
consuno urgentemente para prevenir y reprimir los actos de terrorismo, en particular acrecen-
tando su cooperacion y cumpliendo plenamente los convenios internacionales contra el terro-
rismo que sean pertinentes,”;

Que la Resolucion 1373, aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en su 43852 sesion, celebrada el 28 de septiembre de 2001, decide también que todos los Es-
tados:... “Se abstengan de proporcionar todo tipo de apoyo, activo o pasivo, a las entidades o
personas que participen en la comision de actos de terrorismo”; “Denieguen refugio a quie-
nes financian, planifican o cometen actos de terrorismo, 0 prestan apoyo a esos actos, 0 pro-
porcionan refugios”.

Que la Resolucion 1373, aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en su 43852 sesion, celebrada el 28 de septiembre de 2001, decide también que todos los Es-
tados:... “Aseguren el enjuiciamiento de toda persona que participe en la financiacion, plani-
ficacion, preparacion o comision de actos de terrorismo o preste apoyo a esos actos, y asegu-
ren que, ademas de cualesquiera otras medidas de represion de esos actos que se adopten,
dichos actos de terrorismo queden tipificados como delitos graves en las leyes y otros ins-
trumentos legislativos internos y que el castigo que se imponga corresponda a la gravedad de
esos actos de terrorismo”’;

Que la Resolucion 1373, aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en su 43852 sesion, celebrada el 28 de septiembre de 2001, “Declara que los actos, métodos y
practicas terroristas son contrarios a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas y que
financiar intencionalmente actos de terrorismo, planificarlos e incitar a su comision también
es contrario a dichos propositos y principios de las Naciones Unidas”.

Que la Resolucion 1624, aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en su 52612 sesion, celebrada el 14 de septiembre de 2005, condena “en los términos mas
enérgicos todos los actos de terrorismo, independientemente de su motivacion y de cuando y
por quién sean cometidos, como una de las mas graves amenazas a la paz y la seguridad”;
condena también “en los términos mas enérgicos la incitacion a la comision de actos de te-
rrorismo y repudiando los intentos de justificacion o glorificacion (apologia) de actos de te-
rrorismo que puedan incitar a la comisién de nuevos actos de terrorismo”;

Que la Resolucion 1624, aprobada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en su 52612 sesion, celebrada el 14 de septiembre de 2005, “Insta a todos los Estados a que
adopten las medidas necesarias y adecuadas en cumplimiento de sus obligaciones de derecho
internacional para:...’Denegar proteccion a toda persona respecto de la cual se disponga de
informacion fidedigna y pertinente por la que haya razones fundadas para considerar que es
culpable de esa conducta’”;

Que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y suscrito por
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Chile en esa misma fecha sefiala, que “El derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”;
“Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”; “Todo
individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a
detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas
fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta”.

Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, llamada “Pacto de San José de
Costa Rica”, establece que “Toda persona tiene derecho a que se respete su vida”; “Toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.”; “Nadie debe
ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad seréa tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”;
“Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales”; “Nadie puede ser pri-
vado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por
las Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas”;
“Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios”; “Toda persona tiene
derecho a la libertad de conciencia...”; “Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que
puedan menoscabar la libertad de conservar ...sus creencias”;

Que la Ley N° 18.314, sobre conductas terroristas, sefiala que son delitos terroristas los
que enumera, cuando en ellos concurriere alguna de las circunstancias que expresa y detalla-
damente indica en su articulado;

Que el terrorismo es contrario a lo establecido en todas las declaraciones, convenciones,
resoluciones, pactos y legislacion precitados, especialmente respecto de aquellos principios y
derechos particularmente resefiados;

Venimos en presentar el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Primero: Agrégase un nuevo inciso quinto al articulo 3 de la ley 18.314, de la
siguiente forma: “Las conductas terroristas constituyen infracciones de lesa humanidad. Ni a
los delitos establecidos en esta ley, ni a las penas dictadas respecto de los condenados por
ellos mediante sentencia ejecutoriada y que se encuentren préfugos o no hayan sido habidos
sera aplicable la prescripcion”.

Articulo Segundo: Reemplécese el actual encabezado del articulo 94 del C6digo Penal por
el siguiente: “En los delitos terroristas, la accion penal no prescribe. Para los demaés casos, lo
hace de la siguiente manera:”

Articulo tercero: Reemplacese el actual encabezado del actual articulo 97 del Codigo Pe-
nal por el siguiente: “En los delitos terroristas , las penas impuestas por sentencia ejecutoria-
da no prescriben. Para los demas casos, lo hacen de la siguiente manera:”
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12. Mocién de las diputadas sefioras Isasi, dofia Marta, y Herrera, dofia Amelia, y de

los diputados sefiores Becker, Delmastro, Galilea, Garcia, y Vargas.
Renueva vigencia de la ley N° 19.583, con el objeto de establecer un nuevo plazo para
regularizar construccion de bienes urbanos sin recepcion definitiva. (boletin N°4513-14)

“Considerando:

1.

Que, el afio 1996 se present6 en esta Honorable Camara de Diputados una mocion que dio
origen a la Ley N° 19.583, ley que regulariza la construccion de bienes raices urbanos sin
recepcion definitiva, la que desde su entrada en vigencia ha permitido que un importante
numero de personas haya podido obtener la recepcion final de sus viviendas o incorporar
sus pequefias empresas a la normativa legal. Igualmente, en virtud de la misma disposi-
cioén, las organizaciones comunitarias sin fines de lucro han podido regularizar la situa-
cién de sus inmuebles.

Que, esta ley fue publicada en el Diario Oficial el 14 de septiembre de 1998, y el plazo
para acogerse a dicho beneficio se fijo en 18 meses, contados desde el dia de su publica-
cion.

Que, los afios 1999 y 2001, el Ejecutivo, mediante Mensajes, ingresa a tramitacién a la
Camara de Diputados dos proyectos de ley con similares fundamentos, los que dan origen
a las leyes N%. 19.667 y 19.727, las cuales extendieron los plazos hasta el 31 de marzo de
2001 y el 31 de marzo de 2002, respectivamente.

Que, estas leyes permitieron a un gran nimero de personas, especialmente a los duefios de
viviendas sociales y a organizaciones comunitarias y microempresas que habian realizado
ampliaciones, a regularizar su situacion.

Que, por una parte, el plazo dado por las leyes resulto insuficiente para que todos los
eventuales beneficiarios pudieran hacer uso de este derecho; como también que, poste-
riormente, numerosas familias han realizado ampliaciones a sus viviendas, como es el ca-
so de pobladores de la | Region, quienes después del terremoto han debido realizar diver-
sas mejoras a sus casas, y dado a que el plazo para postular a los beneficios establecidos
en la normativa legal se encuentra vencido, proponemos un proyecto de ley que renueve
los beneficios de la ley 19.583, permitiendo con ello que un gran nimero de personas
pueda regularizar su situacion.

Por Tanto,

Venimos en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Renuévese la vigencia de la ley N° 19.583, modificada por las leyes

N°s. 19.667 y 19.727, a contar del 30 de septiembre de 2006 y hasta el 30 de septiembre de
2007, para acogerse a sus beneficios.”.
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13. Mocion de los diputados sefiores Tuma, Leal; Diaz, don Marcelo; Enriquez-
Ominami, Jiménez, Lorenzini, Montes, Sanico, y de la diputada sefiora Allende,
dofia Isabel.

Modifica la ley N° 18.010, sobre operaciones de crédito de dinero, con el fin de conside-
rar en la determinacion del interés corriente, las operaciones de endeudamiento de enti-
dades nacionales realizadas en el extranjero. (boletin N° 4515-05)

“Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 63 y 65 de la Constitucion Politica de la Republica; la ley
N° 18.010, lo prevenido por la Ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacio-
nal y lo establecido por el Reglamento de la H. Camara de Diputados.

Considerando:

Que segun las normas contenidas en la ley N° 18.010, sobre operaciones de crédito de
dinero, para la determinacion del interés corriente, se consideran Unicamente las operaciones
realizadas en el mercado nacional.

Que producto del fenémeno de la globalizacion, muchas personas realizan operaciones de
endeudamiento en los mercados internacionales, pues ello representa ventajas econdémicas
aprovechando intereses mas bajos.

Que en términos muy simples, como se sabe, el interés no es otra cosa que el precio del
dinero; es lo que cuesta obtener una determinada cantidad de dinero en el mercado, conocida
técnicamente como la demanda por dinero.

Que la ley sobre operaciones de crédito de dinero de ningin modo ha pretendido fijar el
precio del dinero, sino simplemente, a partir del precio de mercado, fijar un limite en cuanto
al precio méximo (interés maximo). El sistema funciona de modo que la Superintendencia de
Bancos, sobre la base del interés cobrado en las operaciones nacionales, establece un prome-
dio, que es conocido como el interés corriente. La finalidad de éste interés corriente, es que
en las operaciones de crédito el techo o interés maximo que se puede cobrar es el 50% por
sobre este interés corriente.

Que la formula que establece la ley para determinar el interés corriente s6lo considera las
operaciones realizadas en Chile por bancos y sociedades financieras establecidas en Chile,
sea en moneda nacional o en otras mondas, excluyendo las operaciones realizadas en el ex-
tranjero con entidades extranjeras, lo cual naturalmente distorsiona el mercado y no da cuen-
ta de la verdadera situacion de aquél.

Que, conforme a lo anterior, si se consideraren las operaciones realizadas en el mercado
internacional, la tasa de interés tendera a ser menor, pues légicamente si se realizan opera-
ciones en el extranjero es porque el interés es menor. Lo que proponemos es que se conside-
ren las operaciones en que intervienen los usuarios de crédito, sean éstas personas naturales o
juridicas, excluyendo claramente aquéllas en las que intervienen como deudoras instituciones
que tienen como giro la actividad financiera, como los bancos u otras instituciones afines.

Que de prosperar este proyecto tendremos como resultado una mayor competencia no
solamente entre los bancos nacionales, sino que haremos participar la oferta crediticia de
instituciones extranjeras, con lo que la globalizacion también constituira una caracteristica en
este mercado.
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Por lo tanto,
El diputado que suscribe viene en someter a la consideracion de este Honorable Congreso
Nacional el siguiente,

PROYECTO DE LEY

Articulo Gnico.- Reemplazase en el inciso primero del articulo 6 de la ley N° 18.010, la
frase “en las operaciones que realicen en el pais, con exclusion de las comprendidas en el
articulo 5°.” por la siguiente “y en el extranjero en las operaciones que realicen con personas
naturales o juridicas, establecidas en Chile, con excepcion de aquéllos cuya actividad sea la
colocacion de créditos, y con exclusion de las comprendidas en las letras ¢ y d del articulo
50.”



