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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (110)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aedo Ormefio, René

Aguilé Melo, Sergio

Alinco Bustos, René
Allende Bussi, Isabel
Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
Araya Guerrero, Pedro
Arenas Hodar, Gonzalo
Ascencio Mansilla, Gabriel
Barros Montero, Ramoén
Bauer Jouanne, Eugenio
Becker Alvear, German
Bertolino Rendic, Mario
Bobadilla Mufioz, Sergio
Burgos Varela, Jorge

Bustos Ramirez, Juan
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Correa De la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Chahuan Chahuan, Francisco
De Urresti Longton, Alfonso
Delmastro Naso, Roberto
Diaz Del Rio, Eduardo

Diaz Diaz, Marcelo

Dittborn Cordua, Julio
Duarte Leiva, Gonzalo
Egafa Respaldiza, Andrés
Encina Moriamez, Francisco
Enriguez-Ominami, Gumucio Marco
Escobar Rufatt, Alvaro
Espinosa Monardes, Marcos
Espinoza Sandoval, Fidel
Estay Pefialoza, Enrique
Farias Ponce, Ramén

Forni Lobos, Marcelo
Fuentealba Vildo6sola, Renan
Galilea Carrillo, Pablo

(Partido*

PPD
RN
PS

PPD
PS

uUDl
RN

PDC

UDI

PDC

UDI

uDI
RN
RN

UDI

PDC
PS

IND

PPD

UDI

UDI

UDI
RN
PS

IND

PDC
PS

UDI

PDC

UDI
PS
PS

PPD

PRSD
PS

UDI

PPD

uDlI

PDC
RN

Region

RM
Il
Vil
Xl
RM

VIl
I
IX

Vi
Vi
IX
v
Vil
RM

RM
VI
Vil
RM
RM

IX

v
RM
RM
VIl

v

RM
I

IX
RM

v
Xl

Distrito)

24
5
37
59
29
58
38
4
48
58
35
33
50
7
45
21
12
22
40
36
24
21
14
53
53
51
7
23
26
44
8
10
20
3
56
49
30
11
9
59
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Garcia Garcia, René Manuel

Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro

Girardi Briere, Guido

Godoy Ibafez, Joaquin
Gonzaélez Torres, Rodrigo
Hales Dib, Patricio
Hernandez Hernandez, Javier
Herrera Silva, Amelia

Insunza Gregorio De Las Heras, Jorge

Isasi Barbieri, Marta
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio

Leal Labrin, Antonio

Ledn Ramirez, Roberto
Lobos Krause, Juan
Lorenzini Basso, Pablo
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Mulet Martinez, Jaime
Mufioz D'Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Palma Flores, Osvaldo
Paredes Fierro, Ivan

Pascal Allende Denise

Pérez Arriagada, José
Quintana Leal, Jaime
Recondo Lavanderos, Carlos
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Rossi Ciocca, Fulvio

Rubilar Barahona, Karla

Saa Diaz, Maria Antonieta

RN
UDI
PPD

RN
PPD
PPD
uDiI

RN
PPD
PAR
PPD

PRSD

IND
UDI
PPD
PDC
UDI
PDC

RN
UDI
uUDI

PRSD

RN

RN

PS

PS
PDC
PPD
uDI
UDI
PPD
PDC
PDC
PDC

PS

RN
IND

PS

PRSD
PPD
uUDI

PRSD
UDI

PS

RN
PPD

Vil
RM
RM
Il
Vil
VIl
VIl
VIl
Vi
RM
IX
RM
VIl
VI
RM
Il
v
RM
VIl

RM
VIl
VIl
VIl

52
32
18
13
14
19
55
12
28

54
41
27
30

36
47
38
41
34
16
52
23
42
46
26

19
46
11
55
18
44
45
39

31
47
49
56

17
17
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Saffirio Suarez, Eduardo PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe uUDI RM 25
Sepulveda Hermosilla, Roberto RN RM 20
Sepulveda Orbenes, Alejandra PDC Vi 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Soto Gonzélez, Laura PPD \% 13
Sule Fernando, Alejandro PRSD VI 33
Sanico Galdames, Raul PS VIl 43
Tarud Daccarett, Jorge PPD Vi 39
Toh& Morales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge uDI VI 43
Uriarte Herrera, Gonzalo uUDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI Vil 40
Valcarce Becerra, Ximena RN I 1
Valenzuela Van Treek, Esteban PPD VI 32
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Vargas Lyng, Alfonso RN V 10
Venegas Rubio, Samuel PRSD \/ 15
Verdugo Soto, German RN VI 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Von Mihlenbrock Zamora, Gaston uDI X 54
Ward Edwards, Felipe uUDI I 3

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PAR: Partido de Accion Regionalista; PRSD: Partido Radical
Social Demécrata, e IND: Independiente.
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1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrid la sesion a las 10.37 horas.

El sefior LEAL (Presidente).- En el nom-
bre de Dios y de la Patria, se abre la sesion.

1. ACTAS

El sefior LEAL (Presidente).- El acta de
la sesidn 872 se declara aprobada.

El acta de la sesion 88? queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior LEAL (Presidente).- El sefior
Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior René Manuel Gar-
cia para referirse a la Cuenta.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, el punto 11 de la Cuenta
sefiala: “Proyecto iniciado en mocioén de los
Diputados sefiores Montes; Diaz, don Mar-
celo; Encina; Meza; Jiménez; Lorenzini;
Silber; Venegas, don Samuel, y de las Dipu-
tadas sefioras Goic, dofia Carolina y Mufioz,
dofia Adriana, que establece prohibicion
para operadores de casinos de juegos de
contribuir al financiamiento de campafias
politicas.”

Al respecto, quiero aclarar si el epigrafe
es correcto o no, ya que a lo mejor debid
sefialar que también las instituciones publi-
cas, como el Fosis, Chiledeportes, etcétera,
tienen prohibicion de contribuir al financia-
miento de campafias politicas. Es decir, po-

driamos aprovechar de agregar a esos orga-
nismos, con el fin de que esta materia sea
mucho mas transparente.

El sefior LEAL (Presidente).- Es un pro-
yecto presentado por esos sefiores diputados,
el que serd discutido cuando corresponda,
momento en el cual podra hacer las indica-
ciones que estime convenientes y aportar
toda su sabiduria.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Muchas gracias, sefior Presidente, por acla-
rar mi duda.

ARCHIVO DE PROYECTO

El sefior LEAL (Presidente).- Si le pare-
ce a la Sala, se accederd a la peticion de la
Comisiéon de Constitucion, Legislacion y
Justicia para archivar, previo acuerdo del
Senado, el proyecto que “sanciona al que
funda o transforme metales sin justificar su
procedencia de adquisicion”, por cuanto se
trata de una materia comprendida en el bole-
tin N° 4321-07, que refuerza las atribuciones
de las policias, que se encuentra en segundo
tramite en el Senado.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

ENVIO DE PROYECTO A COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION Y JUSTICIA.

El sefior LEAL (Presidente).- Si le pare-
ce a la Sala, se accedera a la peticion de la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia de que le sea remitido por una se-
mana el proyecto refundido que “interpreta
el articulo 93 del Cddigo Penal en materia
de prescripcion de la accion penal en el caso
de delitos especialmente sancionados por el
derecho internacional e interpreta y adecua
la legislacion penal chilena a los tratados
internacionales en materia de derechos
humanos”, recientemente informado por la
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Comision de Derechos Humanos, por tratar
de materias de su competencia.

Propongo que la Comision de Derechos
Humanos analice las indicaciones, las vote
y, posteriormente, envie el proyecto a la
Comisiéon de Constitucion, Legislacion y
Justicia.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

V. ORDEN DEL DIA

PENALIZACION DEL HURTO FALTA EN
GRADO FRUSTRADO. Proposicion de la Co-
mision Mixta.

El sefior LEAL (Presidente).- Corresponde
pronunciarse sobre la aprobacion de la Comi-
sion Mixta para resolver las discrepancias
surgidas entre la Cadmara de Diputados y el
Senado respecto de los proyectos de ley re-
fundidos, de origen en mocion, que sancionan
como delito el hurto hormiga, cualquiera que
fuere el valor de la cosa hurtada.

Antecedentes:

-Informe de la Comision Mixta, boletines
N°s 3867-07 y 3931-07. Documentos de la
Cuenta N° 3, de esta sesion.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Jorge Burgos,
quien explicara a la Sala lo que acordé la
Comisién Mixta.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente, en
verdad, no fui miembro de esa Comision
Mixta, pero me atrevo a intervenir, porque se
trata de un proyecto bastante importante, que
estuvo en discusion en la Comision técnica
durante mucho tiempo. Todos entienden que
es una iniciativa necesaria para la labor de los
fiscales. Se trata de un delito bastante comdn
contra la propiedad, que ocurre en las tiendas,
supermercados, etcétera.

En el informe de la Comision Mixta,
acordado por unanimidad, se sefiala que el
punto en discusion era uno: la intencién de
tipificar como conducta punible la accion en
cualquiera de sus manifestaciones, es decir,
como delito ejecutado, consumado, frustrado
0 tentativo.

Después de una larga discusion, se acor-
do6 establecer como la accion ilicita tipifica-
da en esta ley el acto cuando esta en grado
de consumacidn o de frustracion, pero no de
tentativa. Se estimd por unanimidad que
tipificar la tentativa como figura punible iba
a crear una situacion de bastante compleji-
dad probatoria, debido a las caracteristicas
en que se realiza ese tipo de delito contra la
propiedad, que normalmente es un hurto
agravado sin violencia. En consecuencia, se
sigue la regla general del Codigo Penal, que
s6lo excepcionalmente castiga la tentativa.

Me permito recomendar modestamente la
aprobacidn del informe de la Comision Mix-
ta.

He dicho

El sefior LEAL (Presidente).- Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Con posterioridad, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior LEAL (Presidente).- Corresponde
votar las proposiciones de la Comisién Mixta
recaidas en el proyecto de ley que sanciona
como delito el hurto hormiga, cualquiera que
fuere el valor de la cosa hurtada.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econd-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 97
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.
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El sefior LEAL (Presidente).- Aprobadas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado An-
drade Claudio; Alvarez-Salamanca Biichi
Pedro; Araya Guerrero Pedro; Ascencio
Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramén;
Becker Alvear German; Bertolino Rendic
Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos
Varela Jorge; Bustos Ramirez Juan;
Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes
Guillermo; Correa De La Cerda Sergio;
Cristi Marfil Maria Angélica; Cubillos Si-
gall Marcela; Chahuan Chahuan Francisco;
De Urresti Longton Alfonso; Delmastro
Naso Roberto; Diaz Del Rio Eduardo; Diaz
Diaz Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duar-
te Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés;
Encina Moriamez Francisco; Enriquez-
Ominami Gumucio Marco; Escobar Rufatt
Alvaro; Espinosa Monardes Marcos; Espi-
noza Sandoval Fidel; Farias Ponce Ramon;
Forni Lobos Marcelo; Fuentealba Vilddsola
Renan; Galilea Carrillo Pablo; Garcia-
Huidobro Sanfuentes Alejandro; Girardi
Briere Guido; Godoy Ibafiez Joaquin; Gon-
zalez Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio;
Hernandez Hernandez Javier; Herrera Silva
Amelia; Insunza Gregorio De Las Heras
Jorge; Isasi Barbieri Marta; Jaramillo
Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos Abel;
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José
Antonio; Leal Labrin Antonio; Le6n Ramirez
Roberto; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso
Pablo; Martinez Labbé Rosauro; Masferrer
Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio; Meza
Moncada Fernando; Monckeberg Bruner Cris-
tian; Monckeberg Diaz Nicolas; Monsalve
Benavides Manuel; Mulet Martinez Jaime;
Mufioz D’Albora Adriana; Nogueira Fer-
nandez Claudia; Norambuena Farias Ivan;
Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe

Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa
José Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma
Flores Osvaldo; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Robles Pantoja Alberto; Rojas
Molina Manuel; Saffirio Suérez Eduardo;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Soto Gonzélez Laura; Sule Fernandez Alejan-
dro; Sunico Galdames Raudl; Tarud Daccarett
Jorge; Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa
Marisol; Ulloa Aguillon Jorge; Uriarte Herre-
ra Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Valenzuela Van Treek Este-
ban; Vallespin Lopez Patricio; Vargas Lyng
Alfonso; Venegas Rubio Samuel; Verdugo
Soto German; Vidal Lazaro Ximena; Von
Muhlenbrock Zamora Gaston; Ward Edwards
Felipe.

El sefior LEAL (Presidente).- Despacha-
do el proyecto.

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL TRI-
BUNAL INTERNACIONAL DEL DERECHO
DEL MAR. Primer tramite constitucional.

El sefior LEAL (Presidente).- Corres-
ponde tratar, en primer tramite constitucio-
nal, el proyecto aprobatorio del acuerdo
sobre los Privilegios e Inmunidades del Tri-
bunal Internacional del Derecho del Mar,
adoptado el 23 de mayo de 1997, en Nueva
York, por los Estados partes en la Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Dere-
cho del Mar.

Diputados informantes de las Comisiones
de Relaciones Exteriores, Asuntos Interpar-
lamentarios e integracion Latinoamericana y
de Hacienda son los sefiores Carlos Abel
Jarpa y Raul Sunico, respectivamente.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 4284-10, sesién 432,
en 4 de julio de 2006. Documentos de la
Cuenta N° 1.
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-Primeros informes de las Comisiones de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparla-
mentarios e Integracion Latinoamericana y
de Hacienda, sesion 88?2 en 18 de octubre
de 2006. Documentos de la Cuenta N°s 10 y
11, respectivamente.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Carlos Abel Jarpa.

El sefior JARPA.- Sefior Presidente, en
nombre de la Comision de Relaciones Exte-
riores, Asuntos Interparlamentarios e Inte-
gracion Latinoamericana, paso a informar
sobre el proyecto de ley aprobatorio del
acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades
del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar, establecido en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
adoptado el 23 de mayo de 1997, en Nueva
York.

Ese tribunal tiene su sede en la ciudad de
Hamburgo, Republica Federal de Alemania,
sin perjuicio de que puede reunirse en cual-
quier lugar que estime conveniente, para los
efectos de zanjar las controversias que se
pudieran producir entre los Estados partes
sobre la interpretacion del derecho del mar.

Dicho tribunal esta integrado por veintiun
miembros, que son independientes, es decir,
no pertenecen a ningun gobierno; represen-
tativos de los principales sistemas juridicos
del mundo, nominados conforme al princi-
pio de la distribucion geografica equitativa y
elegidos entre las personas que gocen de la
mas alta reputacion por su imparcialidad,
integridad y, sobre todo, por su reconocida
competencia en derecho del mar.

Actualmente tiene cinco miembros de
Asia, cuatro de América Latina y El Caribe,
cuatro de Europa occidental y de otros esta-
dos, cinco de Africa, y tres de Europa orien-
tal.

Quiero recordar a la Sala que en una con-
troversia suscitada entre nuestro pais y la
Uni6n Europea con respecto a la explotacion

del pez espada, Chile recurrio al Tribunal
Internacional manifestando su preocupacion
por el hecho de que aquella no estaria cum-
pliendo los principios sobre la conservacion
de esa especie, que es altamente migratoria.

Por su parte, la Unién Europea reclamo, a
traves del Gatt, ante la Organizacion Mun-
dial de Comercio porque no se le deja utili-
zar los puertos chilenos. Por ello, se produjo
una controversia paralela, por lo cual Chile
y la Union Europea acordaron solucionarla a
traves de una conversacion consensuada.

El tratado fue aprobado el 23 de mayo de
1997 y esta vigente desde el 30 de diciembre
de 2001, cuando se recibid la ratificacion del
décimo pais integrante del Tribunal.

Han ratificado este Convenio Arabia
Saudita, Australia, Austria, Cameran, Croa-
cia, Republica Checa, Eslovaquia, Espafa,
Kuwait, Libano, Paises Bajos y Noruega.

El tratado busca establecer los privilegios
de los integrantes del Tribunal de acuerdo
con los privilegios e inmunidades de que
gozan los representantes de los organismos
internacionales e intergubernamentales, tal
como lo establece la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas, a la cual
esta suscrito nuestro pais.

Las inmunidades que consagra el tratado,
como la inviolabilidad de los lugares en que
se desemperia el Tribunal, permiten enarbo-
lar su pabellon y exhibir su emblema en los
vehiculos oficiales. Ademas, hay inmunida-
des para los bienes del Tribunal.

Los beneficios que tienen los integrantes
del Tribunal Internacional, sus funcionarios,
consejeros, abogados y testigos no son per-
sonales, sino para que puedan ejercer sus
funciones en forma eficiente e imparcial.

El mensaje establece que ademéas hay
facilitacion para las comunicaciones, como
también exenciones tributarias y arancelarias
para los funcionarios del Tribunal, y deja
claramente establecido que no son en bene-
ficio propio, sino para desempefar bien su
labor, sobre todo en lo relativo a la Conven-



SESION 922, EN JUEVES 2 DE NOVIEMBRE DE 2006 15

cion de los Derechos del Mar. Sin perjuicio
de ello, también queda claramente estableci-
do que los integrantes del Tribunal deben
respetar las leyes de los estados partes y que
es deber del Tribunal velar por que sus fun-
cionarios cumplan las leyes y reglamentos
de los paises en que desempefian su labor.

Reitero -y creo que es la esencia del tra-
tado-, este instrumento legal permite al Tri-
bunal tener la capacidad y la personalidad
juridica para tratar asuntos de derecho en los
paises partes.

Ademas, se establece claramente la solu-
cién de controversias que se produzcan en el
ejercicio de los privilegios diplomaticos.

La Comision escucho al director de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, sefior Claudio Troncoso,
quien recalcé lo que sefiala el tratado, en el
sentido de que se busca que el Tribunal In-
ternacional del Derecho del Mar, seguin lo
previsto en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, pueda
ejercer su labor respecto del uso y protec-
cion de los derechos del mar.

Después de haber escuchado al embaja-
dor sefior Claudio Troncoso, la Comision,
bajo la presidencia del diputado sefior Jorge
Tarud, aprobd por unanimidad el articulo
anico del proyecto.

Por lo tanto, la Comision de Relaciones
Exteriores solicita a la Sala la aprobacion de
la iniciativa en debate.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Sunico, informan-
te de la Comision de Hacienda.

El sefior SUNICO.- Sefior Presidente, en
relacion con las materias de competencia de
la Comisién de Hacienda respecto del
Acuerdo sobe los Privilegios e Inmunidades
del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar, podemos sefialar las siguientes dispo-
siciones:

En el articulo 9 se establecen las exen-
ciones tributarias que benefician al Tribunal,
sus haberes, ingresos, bienes y otras opera-
ciones y transacciones, entendiéndose que
aquél no podré invocar exencion alguna por
concepto de tasas que constituyan la remu-
neracion de servicios publicos prestados.
Igualmente, lo exime del pago de todo dere-
cho de aduana.

En el articulo 10 se regula el reembolso
de derechos o impuestos cuando se trate de
compras importantes de bienes y articulos o
servicios destinados al uso oficial.

En el articulo 11 se libera del pago de
toda clase de impuestos a los sueldos, emo-
lumentos y prestaciones que perciban los
miembros y demés funcionarios del Tribu-
nal. En su parrafo 2 se alude al caso de los
periodos de permanencia de miembros o
funcionarios del Tribunal en el Estado en
que desempefian sus funciones y, al respec-
to, se prescribe que aquellos no seran consi-
derados como periodos de residencia para
los efectos de un impuesto que dependa de
la residencia, si dichos miembros o funcio-
narios gozan de privilegios, inmunidades y
facilidades diplomaticas.

El informe financiero elaborado por la
Direccion de Presupuestos, con fecha 30 de
junio de 2006, sefiala que el Acuerdo no
irroga gasto fiscal por cuanto implica exen-
cion de impuestos al Tribunal, cuyos miem-
bros ya gozan de privilegios e inmunidades
diplomaticas en el ejercicio de las funciones
del cargo, de acuerdo con el articulo 10 del
Estatuto del Tribunal. En relacién con los
funcionarios y quienes intervengan en sus
actuaciones, solo implicard exencién de
impuestos en la medida en que sea necesaria
la constitucion del Tribunal en Chile por un
tiempo considerable.

En el debate de la Comision intervino el
sefior Claudio Troncoso, director de Asuntos
Juridicos del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, quien resumio los alcances del
Acuerdo internacional y confirmé la poca
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probable aplicacion del Convenio en Chile
dado que la sede del Tribunal ha sido fijada
en la ciudad de Hamburgo, Republica Fede-
ral de Alemania, no obstante el caracter vin-
culante que tiene el instrumento internacio-
nal con todos los Estados Parte.

Teniendo presente los antecedentes de la
iniciativa y las consideraciones expuestas en
la Comision, fueron revisados los articulos
pertinentes del referido Estatuto. Asimismo,
el articulo unico del proyecto de acuerdo
propuesto por la Comision técnica fue some-
tido a votacion y fue aprobado por la una-
nimidad de sus miembros.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- En discu-
sion.

Tiene la palabra el diputado sefior Juan
Masferrer.

El sefior MASFERRER.- Sefior Presi-
dente, el proyecto tiene por objeto otorgar
personalidad juridica al Tribunal Internacio-
nal del Derecho del Mar, asi como a sus
miembros y bienes de que consta.

La Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar cre6 el Tribunal
Internacional del Derecho del Mar, el cual
estara encargado de conocer las controver-
sias que surjan entre los Estados Parte res-
pecto de la aplicacion e interpretacion de la
Convencion.

El Tribunal estd formado por 21 miem-
bros, independientes y representativos de los
principales sistemas juridicos del mundo.
Son nominados conforme al principio de la
distribucion geografica equitativa y elegidos
entre las personas que gocen de la mas am-
plia reputacién, imparcialidad, integridad y
reconocida competencia en materias relati-
vas al derecho del mar.

El articulo 10 del Estatuto del Tribunal
establece que sus miembros gozan de privi-
legios e inmunidades diplomaticas, los que
en doctrina se entienden otorgados para ga-

rantizar la independencia de los integrantes
del Tribunal en el ejercicio de sus funciones
oficiales.

El tenor de tales privilegios e inmunida-
des se encuentra sefialado en el namero 1
del articulo 11 del Estatuto, cuyo alcance
esta establecido en la Convencion de Viena
sobre relaciones diplomaticas, desde el afio
1969, de la cual Chile es Estado parte.

El protocolo en cuestion viene a com-
plementar todo lo relativo a las inmunidades
que garantizan la independencia de los
miembros del Tribunal; asimismo, a regular
las normas relativas a los bienes de dichos
organos, asi como las disposiciones relativas
a las vias que se otorgaran a sus integrantes.

Dicho Tribunal constituye un 6rgano de
vital importancia para Chile, ya que por ser
un pais costero se ve enfrentado a numero-
sas presiones por parte de la comunidad
internacional en lo que se refiere especifi-
camente a las normas de conservacion que
rigen en el pais. Por ello, debe mantener una
cooperacion activa hacia dicho Tribunal, y
el Acuerdo en cuestion constituye un gran
elemento para que ello se produzca.

En virtud de lo anterior, la Union Demo-
crata Independiente se va a sumar con su
voto favorable a este proyecto de acuerdo
internacional.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Renan Fuentealba.

El sefior FUENTEALBA.- Sefior Presi-
dente, quiero reafirmar lo sefialado por quie-
nes me antecedieron en el uso de la palabra.

Este Convenio se enmarca dentro de lo
gue es habitual en las relaciones del Estado
de Chile con los organismos internacionales,
en virtud de los cuales se otorga a los fun-
cionarios y miembros del Tribunal Interna-
cional del Derecho del Mar inmunidades y
privilegios para actuar con independencia de
los Estados parte de dicha Organizacion en
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acciones que dicen relacion con las compe-
tencias y atribuciones que dicho Tribunal
tiene.

Chile es un pais relativamente pequefio,
con una muy baja poblacién, debido a lo
cual su peso internacional precisamente se
materializa en el &mbito multilateral. Como
pais con amplias costas en el Pacifico, ha
sido iniciador de la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar y
ha establecido doctrina en el campo interna-
cional respecto del uso y jurisdiccion de
aguas mas alla de las doce millas que el de-
recho internacional reconoce a los paises
riberefios de mar.

De manera tal que la accién de dicho
Tribunal en el campo internacional el dia de
mafiana va a permitir a Chile resolver con
confianza los problemas que se susciten en
el uso de sus aguas jurisdiccionales cuando
éstas son pretendidas o reclamadas por otros
Estados parte del Tribunal o de la Conven-
cion del Mar.

De manera tal que creo importante que
nuestro pais ratifique estas inmunidades y
privilegios a los miembros del Tribunal, a
fin de que puedan hacer su labor libre de
toda presion y compromiso que pudiere de-
rivarse de la accion de los Estados.

El sefior LEAL (Presidente).- Ofrezco la
palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

-Posteriormente, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior LEAL (Presidente).- Corres-
ponde votar el proyecto de acuerdo sobre los
privilegios e inmunidades del Tribunal In-
ternacional del Derecho del Mar, adoptado
el 23 de mayo de 1997, en Nueva York, por
los Estados parte en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 98
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado An-
drade Claudio; Alvarez-Salamanca Biichi
Pedro; Araya Guerrero Pedro; Ascencio
Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramén;
Becker Alvear Germéan; Bertolino Rendic
Mario; Bobadilla Mufioz Sergio; Burgos Va-
rela Jorge; Bustos Ramirez Juan; Cardemil
Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Correa De La Cerda Sergio; Cristi Marfil
Maria Angélica; Cubillos Sigall Marcela;
Chahuan Chahuéan Francisco; De Urresti
Longton Alfonso; Delmastro Naso Roberto;
Diaz Del Rio Eduardo; Diaz Diaz Marcelo;
Dittborn Cordua Julio; Duarte Leiva Gonza-
lo; Egafia Respaldiza Andrés; Encina Mo-
riamez Francisco; Enriquez-Ominami Gu-
mucio Marco; Escobar Rufatt Alvaro; Espi-
nosa Monardes Marcos; Espinoza Sandoval
Fidel; Farias Ponce Ramon; Forni Lobos
Marcelo; Fuentealba Vild6sola Renéan; Gali-
lea Carrillo Pablo; Garcia-Huidobro San-
fuentes Alejandro; Girardi Briere Guido;
Godoy Ibafiez Joaquin; Gonzalez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Hernandez
Hernandez Javier; Herrera Silva Amelia;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi
Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Kast Rist José Antonio; Leal La-
brin Antonio; Ledn Ramirez Roberto; Lobos
Krause Juan; Lorenzini Basso Pablo; Marti-
nez Labbé Rosauro; Masferrer Pellizzari
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Juan; Melero Abaroa Patricio; Meza Mon-
cada Fernando; Monckeberg Bruner Cris-
tian; Monckeberg Diaz Nicolas; Monsalve
Benavides Manuel; Montes Cisternas Car-
los; Mulet Martinez Jaime; Mufioz D’ Albora
Adriana; Nogueira Fernandez Claudia; No-
rambuena Farias Ivan; N(fiez Lozano Marco
Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Olivares Ze-
peda Carlos; Ortiz Novoa José Miguel; Pa-
checo Rivas Clemira; Palma Flores Osvaldo;
Pascal Allende Denise; Pérez Arriagada
Jose; Robles Pantoja Alberto; Rojas Molina
Manuel; Saffirio Suarez Eduardo; Sepulveda
Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto Gon-
zalez Laura; Sule Fernandez Alejandro; Su-
nico Galdames Raul; Tarud Daccarett Jorge;
Tuma Zedan Eugenio; Turres Figueroa Ma-
risol; Ulloa Aguillon Jorge; Uriarte Herrera
Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Valenzuela Van Treek
Esteban; Vallespin Lopez Patricio; Vargas
Lyng Alfonso; Venegas Rubio Samuel,
Verdugo Soto German; Vidal Lazaro Xime-
na; Von Mihlenbrock Zamora Gaston;
Ward Edwards Felipe.

El sefior LEAL (Presidente).- Despacha-
do el proyecto.

SUSTITUCION DEL ARTICULO 443 DEL
CODIGO PENAL. Primer tramite constitucional.

El sefior LEAL (Presidente).- Correspon-
de tratar, en primer tramite constitucional, los
proyectos de ley refundidos, de origen en
mocion, que tipifica el delito de robo de tapas
de alcantarillado o de cauces y sefiala pena
para delito de receptacion de cables eléctricos
y tapas de cauce y modifica el Cddigo Penal
en lo referente a delitos relacionados con el
robo y receptacion de cables de cobre y meta-
les del mobiliario urbano.

Diputado informante de la Comision de
Constitucién, Legislacion y Justicia es el
sefior Nicolas Monckeberg.

Antecedentes:

-Mocion, boletines N°s 4266-07 y 4267-
07, sesion 428, en 22 de junio de 2006. Do-
cumentos de la Cuenta N°s 5y 6, respecti-
vamente.

-Primer informe de la Comision de Cons-
titucion, Legislacion y Justicia, sesion 918,
en 31 de octubre de 2006. Documentos de la
Cuenta N° 4.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Araya, quien en
esta oportunidad rendira el informe.

El sefior ARAYA.- Sefior Presidente, la
Comisiéon de Constitucion, Legislacion y
Justicia viene en informar, en primer tramite
constitucional y primero reglamentario, los
proyectos de la referencia, originados el
primero en una mocion de las diputadas
sefioras Amelia Herrera Silva y Marta Isasi
Barbieri y de los diputados sefiores Germéan
Becker Alvear, Mario Bertolino Rendic,
Roberto Delmastro Naso, Pablo Galilea Ca-
rrillo, René Manuel Garcia Garcia, Nicolas
Monckeberg Diaz y Alfonso Vargas Lyng, y
el segundo en una mocion de las diputadas
sefioras Marta lIsasi Barbieri y Karla Rubilar
Barahona y de los diputados sefiores Mario
Bertolino Rendic, Pablo Galilea Carrillo,
René Manuel Garcia Garcia, Nicolas Monc-
keberg Diaz, Gonzalo Uriarte Herrera, Igna-
cio Urrutia Bonilla, Alfonso Vargas Lyng y
German Verdugo Soto.

Durante el anélisis de estas mociones, la
Comision cont6 con la colaboracion de las
sefioras Paulina Veloso, ministra secretaria
general de la Presidencia, y Maria Ester
Torres, abogada asesora del Ministerio de
Justicia.

En atencion a la similitud de ambas mo-
ciones, la Comision acordé tratarlas en con-
junto, con el objeto de refundirlas en un solo
texto, que hoy se somete a la consideracion
de la Sala.
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Ideas matrices o fundamentales.

Las ideas matrices de ambos proyectos se
orientan, fundamentalmente, a reprimir el
incremento del hurto o robo de tapas de al-
cantarillas o de desagues, cables o alambres
de tendido eléctrico y, en general, de ele-
mentos constitutivos de redes de suministros
de servicios publicos, tales como agua, gas,
electricidad, telefonia, alcantarillado o cual-
quier otro.

Constancias reglamentarias.

Para los efectos de lo establecido en los
nameros 2°, 4°, 5° y 7° del articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, la Comision
dejo constancia de lo siguiente:
1° Que el articulo dnico del proyecto no

tiene rango de ley organica constitucional
0 que requiera aprobarse con quérum ca-
lificado;
2° Que dicho articulo Gnico no es de la
competencia de la Comision de Hacien-
da;

3° Que el proyecto fue aprobado en general
por la unanimidad de los asistentes a la

Comisién: diputada sefiora Laura Soto y

diputados Burgos, Cardemil, Eluchans,

Monckeberg Diaz, Walker y quien habla,

y
4° Que no hubo articulos ni indicaciones

rechazados.

Objetivos.

En primer lugar, la iniciativa contenida
en el boletin N° 4266-07 apunta a introducir
dos modificaciones al Codigo Penal, con el
objeto de reprimir la sustraccion de los ele-
mentos que se indican:
1° Tipificar como delito autonomo el robo

de tapas de alcantarillado, de cauces o de

desagues de aguas lluvia, y
2° Sancionar mas duramente la receptacion

de alambres de tendido eléctrico, cables

de servicios telefonicos, telegraficos, de
radiocomunicaciones, television o alam-
bres de electricidad o comunicaciones de

las empresas de ferrocarriles, tapas de al-
cantarillado, de cauces o desagies de
aguas lluvia.

Antecedentes.

Los autores de la mocion fundamentan su
iniciativa, haciendo presente que el Codigo
Penal no sanciona como delito especifico el
robo de tapas de alcantarillado, de cauces o
de desagties de aguas lluvia, no obstante que
este tipo de sustraccién ha aumentado con-
siderablemente y que la falta de estos ele-
mentos trae como consecuencia la despro-
teccién de cauces y alcantarillas, con el con-
siguiente peligro de caida para las personas,
lo que, incluso, ha causado la muerte de
algunas de ellas.

Agregan que el articulo 443 del Codigo
Penal sanciona con presidio menor en sus
grados medio a maximo -de 541 dias a 5 afios-
la apropiacion de alambres de tendido eléctri-
co, cables de servicios telefonicos, telegrafi-
cos, de radiocomunicaciones o de television o
alambres de electricidad o comunicaciones de
ferrocarriles, elementos que, en razon del ele-
vado precio que ha alcanzado el cobre, han
sido objeto de constantes y crecientes sustrac-
ciones, ocasionando grandes pérdidas a las
empresas y serios problemas de abastecimien-
to eléctrico y telefonico.

A su vez, el articulo 456 bis A sanciona
el delito de receptacion, castigando al que,
conociendo su origen 0 no pudiendo menos
que conocerlo, tenga en su poder, a cual-
quier titulo, especies hurtadas, robadas u
objeto de abigeato, o las compre, venda o
comercialice en cualquier forma. Respecto
de esta norma, hacen presente que quien
promueve o0 incentiva la comision de robos
de tapas de desagie o de alcantarillado y de
cables y alambres son, precisamente, los
receptadores, ya que ellos dan la seguridad
al delincuente de obtener el provecho eco-
nomico que buscan con sus latrocinios.

En razon de lo anterior, proponen tipifi-
car el delito de robo de tapas de alcantarilla-
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do o de desagues, sancionandolo con la
misma pena aplicable al robo de cables y
alambres, pena que, igualmente, se aplicaria
a los receptadores de estas especies.

En segundo lugar, el proyecto contenido
en el boletin N° 4267-07 tiene por finalidad
mejorar el control y la fiscalizacion del robo
y receptacion de alambres de tendido eléc-
trico, cables de los servicios telefonicos,
telegréaficos, de radiocomunicaciones o de
television o alambres de electricidad o co-
municaciones de las empresas de ferrocarri-
les.

Con tal propésito introduce en el Codigo
Penal las siguientes modificaciones:
1° Precisa que las especies objeto de los

delitos mencionados pueden ser de pro-

piedad publica o privada;

2° Sanciona como delito autonomo el trans-
porte de las citadas especies;

3° Sanciona estos delitos como consumados,
desde que se encuentren en grado de ten-
tativa;

4° Permite el comiso de los instrumentos,
herramientas o medios empleados en la
comision de estos delitos y dispone la
clausura definitiva del establecimiento de
comercio en que se almacenaren, oculta-
ren o transformaren las especies sustrai-

das, y
5° Tipifica como nuevo delito el causar,

maliciosamente, dafio, destruccion o ave-
ria en instalaciones de servicios basicos
de suministro de electricidad, gas, agua
potable, alcantarillado o telefonia, vy
siempre que, como consecuencia de ello,
se suspendiere el respectivo servicio.

Antecedentes.

Los patrocinantes de la mocién hacen
presente que en la actualidad se ha incre-
mentado significativamente el robo y la re-
ceptacion de metales, especialmente de co-
bre, todo ello motivado por el alto precio
internacional alcanzado por algunos metales
y facilitado por la baja sancion asignada a

tales delitos, la escasa investigacion y la
falta de mecanismos suficientes para su pre-
vencion.

Por lo anterior, creen necesario replantear
la situacion juridica penal de dichos ilicitos,
proponiendo dentro del mismo marco nor-
mativo vigente modificaciones que permitan
un efectivo y adecuado control de estos
hechos y la correspondiente sancion a los
responsables, la mayoria de los cuales, en la
actualidad, no son procesados o, en el caso
de recibir una condena, muy pocos las cum-
plen en forma efectiva.

Agregan que las normas que sancionan
estos ilicitos, en el caso de robo de cables,
consideran una pena de presidio menor en
sus grados medio a maximo, y en el de re-
ceptacién, presidio menor en cualquiera de
sus grados y multa de cinco a veinte unida-
des tributarias mensuales, sancién que en
caso de reincidencia o reiteracion se aplica
en su grado maximo.

Discusién en general

La Comision estuvo por discutir esta
materia, y luego de formular algunas obser-
vaciones a los textos propuestos, concluyo
que ambas iniciativas perseguian la misma
finalidad, por lo que se justificaba refundir-
las y tratarlas como una sola, manifestando-
se por unanimidad a favor de la idea de le-
gislar sobre la materia.

Discusion en particular.

De conformidad con lo acordado por la
Comisidn, el diputado sefior Monckeberg
Diaz presentd una indicacion sustitutiva de
ambas mociones, del siguiente tenor:

“Articulo Unico. Sustitiyese el articulo
443 del Cddigo Penal por el siguiente:

Articulo 443. Con la misma pena sefiala-
da en el articulo anterior, se castigara el robo
de cosas de propiedad publica o privada,
cuando éstas se encuentren en bienes nacio-
nales de uso publico o en sitios no destina-
dos a la habitacion, si el autor incurre en
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cualquiera de las circunstancias referidas en
el articulo anterior.

Se sancionara igualmente con la pena del
articulo anterior al que se apropiare, en
cualquier forma, de elementos constitutivos
de redes de servicios de suministro publico o
domiciliario, tales como electricidad, gas,
agua, alcantarillado, telefonia o cualquier
otro.

En los casos sefialados precedentemente,
la pena se aumentard en un grado, cuando a
consecuencia de la sustraccion se causare la
suspension total o parcial del servicio.

También se aplicaran las penas del arti-
culo anterior a quien, conociendo su origen
0 no pudiendo menos que conocerlo, trans-
portare cualquiera de las especies sustraidas.

Los delitos a que se refiere este articulo
se sancionaran como consumados desde que
se encuentren en grado de tentativa.

La sentencia condenatoria por delitos de
este articulo dispondra el comiso de los ins-
trumentos, herramientas o medios emplea-
dos para cometerlos, transformarlos o trans-
portarlos; si dichos elementos fueren alma-
cenados, ocultados o transformados en algin
establecimiento de comercio con conoci-
miento del duefio o administrador, se decre-
tard, ademas, su clausura definitiva, ofician-
dose a la autoridad competente.”.

Después de un intenso debate, contenido
en el informe que los sefiores diputados tienen
en su poder, la Comision acordd someter a la
consideracion de la Sala el siguiente texto:

“Articulo Unico. Sustitiyese el articulo
443 del Cddigo Penal por el siguiente:

Articulo 443.- Con la misma pena sefia-
lada en el articulo anterior, se castigara el
robo de cosas de propiedad publica o priva-
da, cuando éstas se encuentren en bienes
nacionales de uso publico o en sitios no des-
tinados a la habitacion, si el autor incurre en
cualquiera de las circunstancias referidas en
ese articulo.

Se sancionara igualmente con la pena del
articulo anterior al que se apropiare, en

cualquier forma, de elementos constitutivos
de redes de servicios de suministro publico o
domiciliario, tales como electricidad, gas,
agua, alcantarillado, telefonia o cualquier
otro.

En los casos sefialados precedentemente,
la pena se aumentard en un grado, cuando a
consecuencia de la sustraccion se causare la
suspension total o parcial del servicio.

También se aplicaran las penas del arti-
culo anterior a quien, conociendo su origen
0 no pudiendo menos que conocerlo, trans-
portare cualquiera de las especies sustraidas.

La sentencia condenatoria por delitos de
este articulo dispondra el comiso de los ins-
trumentos, herramientas o medios emplea-
dos para cometerlos o para transformar o
transportar los elementos sustraidos; si di-
chos elementos fueren almacenados, oculta-
dos o transformados en algun establecimien-
to de comercio con conocimiento del duefio
0 administrador, se podra decretar, ademas,
su clausura definitiva, oficidndose a la auto-
ridad competente.”.

Es cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- En discu-
sion.

Tiene la palabra el diputado sefior Igna-
cio Urrutia.

El sefior URRUTIA.- Sefior Presidente,
desde que subio el precio del cobre, aparecid
un nuevo delito que antes no existia en nues-
tro pais: los robos de cualquier articulo que
contenga dicho metal, incluso cables, con un
riesgo tremendo, incluso de perder la vida,
como ha ocurrido a muchas personas que
han muerto al intentar cometer este delito,
porque para robarlos hay que subirse a un
poste.

Este delito ha seguido creciendo fuerte-
mente durante el Gltimo tiempo, sobre todo
en zonas rurales. Al principio, parti6 muy
fuerte en la Region Metropolitana, en los
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alrededores de Santiago, pero se ha incre-
mentado en el resto del pais. En el caso de la
Séptima Regidn, que represento, es impre-
sionante como ha aumentado el robo de ca-
bles de cobre. No solo eso, hace unos dias
en una poblacién de la comuna de Retiro se
robaron todos los medidores de agua, porque
tenian algo de cobre. Los funden y venden el
metal en el mercado negro.

Aunqgue este delito esta tipificado en el
Cadigo Penal, a sus autores no se les aplica
un castigo proporcional al delito cometido,
ya que la mayoria entra y sale del tribunal,
CcOmo en una “puerta giratoria”; es decir, no
hay una sancién ejemplarizadora que impida
la recurrencia del delito.

Mientras el precio del cobre siga alto, el
robo seguira ocurriendo.

Felicito al diputado Nicolas Monckeberg,
principal promotor de esta iniciativa, porque
beneficiard a mucha gente de nuestra zona,
que se perjudica enormemente al ser objeto
de robos que afectan servicios basicos: se
quedan sin agua, sin teléfono, sin luz, y a las
empresas de nuestra zona les cuesta mucho
reponer tales elementos. Frecuentemente
pasa mucho tiempo sin que les restablezcan
los servicios.

Apoyaremos con toda nuestra fuerza el
proyecto, porque no tenemos ninguna duda
de que va por la buena senda y significara
mayor sancion para quienes cometen ese
delito.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Enrique Jaramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, este proyecto pareciera no tener la
importancia politica debida. Como decia
nuestra colega, abogada sefiora Laura Soto,
lo que falta en nuestro pais es conciencia
ciudadana adecuada. Si la tuviéramos, no
nos veriamos en la necesidad de discutir
estos proyectos, con nuevas modificaciones

al Codigo Penal y a la legislacién actual que
cada vez mas se preocupa de acotar el ambi-
to de accion de las distintas disposiciones de
nuestro ordenamiento juridico.

Existen normativas sobre la materia, en
las cuales se enmarcan situaciones que se
estan discutiendo en este proyecto; sin em-
bargo, ya sea por problemas de interpreta-
cion en los tribunales -opiniébn muy perso-
nal, no la conversada con la diputada sefiora
Laura Soto y el diputado Jaime Quintana-, la
penalidad correspondiente, por no existir
situaciones nuevas, no se puede cambiar.

Por la recurrencia de este nuevo delito, es
necesario destacar con mayor énfasis la ne-
cesidad de una nueva legislacion.

No podemos justificar el robo de cobre
con argumentos como el alto precio alcan-
zado en el comercio internacional, lo que
para nosotros constituye un motivo de orgu-
llo, y para otros, de satisfaccion. Pero tam-
bién se transforma en motivo de preocupa-
cién, pues su alto precio ya no constituye un
pequefio negocio, Sin0 unNo muy interesante,
como el reciclaje, la compra del metal en
desuso para su fundicion y comercializa-
cion, algo muy tradicional en los artesanos
de antafio.

Pero eso hoy se ha convertido en la razén
de que existan verdaderas organizaciones
delictivas para su robo, fundicion y comer-
cializacion. Esto quiere decir que estamos en
presencia de verdaderas mafias, por las
grandes cantidades de metal en el mobiliario
urbano, en las instalaciones de servicios
basicos, como la electricidad, el agua, el
alcantarillado, la television, etcétera.

Para nadie es un secreto que estas organi-
zaciones delictivas desmantelan las ciudades
de las tapas de alcantarillado, de las rejas de
recoleccion de aguas lluvia, de los cables
telefonicos, de las redes eléctricas, de las
instalaciones sanitarias, en fin, situacion que
afecta en gran medida a las poblaciones rura-
les, que siempre cuentan con menor defensa y
a las personas que viven en zonas mas apar-
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tadas. Muchas veces también este robo apun-
ta a sitios histdricos, en lugares publicos.

Lo anteriormente sefialado acarrea mo-
lestias, no so6lo por el hurto, sino porque
muchas veces trae aparejado el corte del
suministro del servicio basico, en ocasiones
en largos periodos, debido a que no queda
clara la responsabilidad de los prestadores
de servicios. Aqui hay un punto central,
porque el proyecto establece una modifica-
cion en la responsabilidad de los prestadores
de servicios respecto de la administracion de
estas redes.

Esta situacion no es menor; hemos cono-
cido casos en que, como consecuencia del
robo de redes, se pone en peligro el funcio-
namiento de servicios basicos para la pobla-
cion. Lo vivi en una comuna de mi distrito,
en el sector de Panguipulli, donde préactica-
mente un consultorio paraliz6 su atencion.
También ocasiond que la distribucion de
alimentos de colegios y escuelas, por el mal
funcionamiento de la electricidad, sufriera
enormes pérdidas. Casi siempre los mas
perjudicados son los sectores aislados de las
ciudades, es decir, la zona rural.

Dentro del ambito de accion de estos
delincuentes se encuentran sitios y monu-
mentos histéricos. Viene a mi memoria el
robo de las placas conmemorativas y hasta
de las estatuas, como ocurrio, por ejemplo,
en la vecina ciudad de Mendoza, Argentina,
donde se robaron una estatua ecuestre de
mas de dos toneladas de metal, que recorda-
ba el sitio donde se prepard el ejército liber-
tador. Hicieron un buen negocio; sin duda.
No hay respeto ni siquiera por los ilustres
padres de la patria.

Por eso, el Partido por la Democracia
apoya esta iniciativa, y espera que sea de
utilidad para detener y castigar de mejor
manera este delito, cuyo incremento cree-
mos circunstancial debido al alto precio del
metal rojo, principal fuente de exportacion
del pais.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior René Manuel Gar-
cia.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Serior Presidente, cuando presentamos el pro-
yecto, lo hicimos conscientes del problema
que en la actualidad significa la compra de
cobre o de cualquier otro metal apreciado.

La situacion llega a tanto, que ayer y hoy
en la mafiana nos hemos enterado de las
quejas de muchos deudos que, al concurrir
al cementerio, comprobaron el robo de letras
de cobre en méas de 70 tumbas, ademéas de
cruces, algunas estatuas, etcétera. En suma,
no existe respeto por nada.

En relacién con la iniciativa -soy autor de
ambos proyectos refundidos-, me pregunto
si la Policia de Investigaciones y Carabine-
ros se encuentran en tan malas condiciones
que ha sido necesario legislar sobre la mate-
ria. Porque me parece increible que después
de la cantidad de cobre que se esta robando
en diferentes formas, como alambre, tapas,
etcétera, no aparezca ninguno de los com-
pradores. Ahi esta el problema y no tanto en
el que roba, porque si se castigara en forma
drastica al reducidor y, en consecuencia, el
ladron no tuviera comprador, el problema
seria mucho menor. Pero las policias no han
pillado en ninguna parte a los reducidores.

Hoy en la mafiana nos enteramos del
robo de un camién con laminas de cobre,
cargamento avaluado en mas de 100 millo-
nes de pesos. ¢Donde se esconde ese camion
con 30 toneladas de cobre?

Entonces, en el Congreso Nacional po-
demos tramitar un sinnimero de leyes, pero
de nada sirven si no funcionan las institu-
ciones encargadas de pesquisar y hacer el
respectivo seguimiento. Por lo tanto, nada
sacamos con hacer leyes y mas leyes por-
que, no obstante sus muy buenas intencio-
nes, no tendréan efecto practico alguno.

Es fundamental la coordinacion entre
Investigaciones y Carabineros, a fin de pes-
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quisar a quienes comercializan metales en
forma ilicita.

Hace poco, acompafié a una persona en
visita a una poblacion de Santiago. Cuando
quisimos hablar por teléfono, no pudimos
hacerlo porque se habian robado las lineas
telefonicas. Pregunté a una sefiora si conocia
a los ladrones, y me respondié que en la
poblacion todo el mundo sabe quiénes roban
los cables y quiénes los compran, pero que
no se atreven a hacer nada por temor a me-
terse en un tremendo problema y ser victi-
mas de agresiones con cuchillos o de que
apedreen sus casas.

En consecuencia, reitero, es mucho més
grave la comercializacion, porque si no
hubiera compradores, no habria robos.

Asimismo, deseo expresar mi preocupa-
cion en otro sentido. En dias pasados, lei
una declaracion formulada por el obispo de
Talca, quien nos sacaba los ojos a los parla-
mentarios porque, segun él, no habiamos
modificado la ley que regula las tarifas en
las cuentas de agua, de telefonia y de elec-
tricidad. Al respecto, con mucho respeto,
porque soy catdlico, deseo expresar a mon-
sefior que dichos precios se regulan por de-
creto. En consecuencia, el Congreso Nacio-
nal no tiene incidencia alguna en la fijacion
tarifaria. Deseo hacerlo presente, porque si
dicho prelado expresa su opinion ante la
poblacion, lo mas probable es que ella crea
que los parlamentarios no tenemos intencion
alguna de modificar los respectivos decre-
tos.

Por lo tanto, seria bueno oficiar al obispo
de Talca a fin de hacerle presente esta situa-
cion, de manera que conozca como y quie-
nes fijan las tarifas del agua, de la electrici-
dad y del teléfono.

En relacion con esta materia, muchas
veces ocurre que al conversar con personas
en el campo, se quejan de que les roban la
luz y los alambres, y, segun ellas, los parla-
mentarios no hacemos nada ni presentamos
proyecto alguno para solucionar el proble-

ma. Lo que ocurre es que la gente cree que
todos sus problemas se pueden resolver dic-
tando leyes. Incluso mas, en Chile llevamos
mas de 20 mil leyes publicadas, en circuns-
tancias de que en un pais desarrollado como
Estados Unidos de Ameérica, hace poco,
después de doscientos afios de vida inde-
pendiente, con tremendo jubilo aprobaron la
ley nimero dos mil.

Entonces, ¢por qué no dejamos que actle
el Codigo Penal? Ahi esté la solucion a todo,
porque se encuentran totalmente especifica-
dos los delitos y sus sanciones. EI mejor pais
no es necesariamente el que tiene mas leyes,
sino el que hace que ellas se cumplan.

En la gente existe una tremenda confu-
sion, porque cree que todo se puede regular
por ley, y asi lo pide, en circunstancias de
que en el caso en estudio, por ejemplo, la
solucidn es tan sencilla como que Investiga-
ciones y Carabineros detengan a los com-
pradores de metal robado.

Por eso, repito, la solucion no esta en
dictar mas leyes, sino en hacer mas efectiva
la labor de las policias.

No sé que efecto tendra el proyecto una
vez que sea ley de la Republica, pero en
nuestros distritos por lo menos podremos
decir que sancionamos una iniciativa legal a
fin de intentar poner fin a ese tipo de robo.

Vamos a aprobar el proyecto, porque al
menos significara dotar de una nueva herra-
mienta para luchar contra esta clase de ilicito.

Me gustaria que la Comision de Consti-
tucion hiciera un estudio de todos los pro-
yectos relacionados con materias similares e
indicara cuantos de ellos se encuentran in-
corporados en el Codigo Penal. Puedo ga-
rantizar que el 90 por ciento de las materias
incorporadas en esas iniciativas se encuentra
sancionado en dicho cddigo.

Reitero que aprobaré el proyecto, pero,
en verdad, mas que leyes, se necesita mas
efectividad, aumentar el numero de Carabi-
neros y controlar a los que comercializan
metales. Asimismo, en lugar de dedicarse
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tanto a sacar parte a vehiculos mal estacio-
nados, los inspectores municipales podrian
prestar su colaboracién en esta materia. En
forma especial, se necesita que la Policia de
Investigaciones juegue un papel protagoni-
co, porque es la institucion Ilamada a res-
guardar el patrimonio de todos los chilenos,
lo que, en parte, se logrard al impedir la
compra de cobre de origen no claro.

Para terminar, el Servicio de Impuestos
Internos deberia fiscalizar por lo menos una
vez al afio a los compradores de metales, a fin
de hacer claridad sobre cuanto compran y qué
cantidad venden. Asi, de manera muy fécil, se
podria controlar dicho comercio ilegal que
tanto perjuicio causa a compafriias telefonicas
y de electricidad, pero sobre todo a los usua-
rios, que permanecen meses y meses sin repo-
sicion de los respectivos servicios.

Por lo sefialado, anuncio que votaré a
favor el proyecto.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Sefior di-
putado, enviaremos la informacion del caso
al obispo de Talca.

No obstante, recuerdo a su sefioria que,
sin perjuicio de que los diputados no tene-
mos facultades en materia de fijacion tarifa-
ria, en su momento modificamos el articulo
99 bis de la respectiva norma legal, a fin de
permitir la existencia de subsidios compen-
satorios. Algo similar ocurrié en materia de
electricidad, con el decreto que se aplicara
con motivo del aumento del precio de dicho
servicio.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, pedi oficiar al obispo de
Talca porque es lamentable que emita una
opinidn sin tener los conocimientos suficien-
tes.

El sefior LEAL (Presidente).- Se enviar
el oficio solicitado por su sefioria, con la
adhesion de los diputados que asi lo indican.

Esperamos que la tipificacion del delito
contenida en el proyecto del cual su sefioria
es autor, contribuya a su sancion.

Tiene la palabra el diputado sefior Pedro
Araya.

El sefior ARAYA.- Sefior Presidente,
quiero hacer un par de reflexiones en rela-
cion con el proyecto.

En primer lugar, felicito a sus autores,
porque la iniciativa precisa la figura delicti-
va contenida en el articulo 443 del Cddigo
Penal, dado que, como consecuencia de la
interpretacion doctrinaria jurisprudencial, no
ha sido posible sancionar en forma eficaz
ese delito.

Sin perjuicio de lo expresado, creo nece-
sario sefialar que la solucién a este asunto no
pasa por agravar las penas, como se preten-
de, sino que estamos ante un problema en
materia de persecucion policial y de actua-
cion del Ministerio Publico.

En mi opinion, no se trata de que ese
delito haya aumentado debido al mayor pre-
cio del cobre, sino, quizés, debido a que las
policias y, fundamentalmente, el Ministerio
Publico, no estdn haciendo una adecuada
labor en cuanto a la necesaria persecucion
criminal.

Dicho eso, quiero referirme en forma
breve al inciso tercero que se propone para
el articulo 443 del Cddigo Penal. Al respec-
to, tengo bastantes dudas, que en su momen-
to discutimos en la Comision de Constitu-
cion. Sobre el particular, creo que el conno-
tado penalista, diputado Juan Bustos, va a
encontrar algo de razén en mi planteamien-
to. Dicha disposicion propone aumentar la
pena en un grado cuando, a consecuencia de
la sustraccion, por ejemplo, de cables del
tendido eléctrico, se causare la suspension
total o parcial del servicio.

Si se hace un analisis riguroso de la figu-
ra que se tipifica o de la suerte de agravante
especial que se crea en el articulo 443, no
cabe duda de que habrd un problema serio
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con el juicio de reproche, es decir, cuando el
juez deba establecer la culpabilidad del suje-
to que comete el delito.

Si se busca apropiarse de los cables para
venderlos con posterioridad, el corte 0 sus-
pension del suministro eléctrico, total o par-
cial, es una consecuencia del delito. A mi
juicio, como lo sostuve en la Comision, no
es un delito auténomo y por ello no puede
sancionarse agravando la pena. Esto, en
razon de que al hacerse el juicio de reproche
o0 de culpabilidad, que es necesario por parte
del juez en el momento de dictar sentencia,
y revisar los otros elementos que constitu-
yen la responsabilidad penal, como la antiju-
ridicidad, el tipo penal, etcétera, se va a en-
contrar con que la persona que ha cortado
los cables con el fin de robarlos ha cometido
el dolo de apropiarse de ellos, no el de cau-
sar dafio.

Creo que mi explicacion es razonable,
porque si se revisa el decreto con fuerza de
ley que regula la cuestion eléctrica, nos en-
contramos con que existe un tipo penal dis-
tinto en el que se sanciona a aquel que cause
dafio en el tendido eléctrico y, como conse-
cuencia de ese darfio, se produzca la suspen-
sion del servicio.

Por ende, creo que en este proyecto se
mezclan dos aspectos absolutamente distin-
tos, que no guardan relacién en cuanto a la
culpabilidad y a la pena que debiera aplicar-
se.

Por eso, pido que el inciso tercero se vote
en forma separada, porque quiero reiterar la
votacion contraria que manifesté en la Co-
mision de Constitucion, pues lo que se pena
en un grado mas es la suspension del servi-
cio, en forma total o parcial. Se sanciona una
conducta que no cabe dentro del reproche de
culpabilidad que debera hacerse, en atencion
a que, mas bien, es la consecuencia del deli-
to, porque la pregunta logica que se hard un
juez sera: ¢es posible que alguien se robe un
cable del tendido eléctrico y a raiz de ese
robo no se suspenda total o parcialmente el

suministro eléctrico? Obviamente que no,
porque si se saca el cable o una parte de él,
se va a interrumpir el servicio.

Lo he dicho en reiteradas ocasiones. A la
luz de la legislacion que se propone, que
tiene partes buenas, por ejemplo, aquella que
castiga el robo tanto de la propiedad pablica
como de la propiedad privada, es necesario
que el Ministerio de Justicia, de una vez por
todas, remita al Congreso un proyecto de
cédigo penal que nos permita discutir ade-
cuadamente todos los tipos penales que se
dan hoy para definir una politica criminal.

Las modificaciones a la receptacion
apuntan en la direccién correcta, en el senti-
do de dar mayor amplitud a este tipo penal
para perseguir la responsabilidad de aquellos
que comercializan los cables y que, en el
fondo, como alguien lo dijo, son los que
incentivan a la comisién de su robo.

Si el proyecto vuelve a la Comision se
puede intentar una mejor redaccion en lo
que se refiere al transporte de las especies
sustraidas, porque, como lo sostuve en ella,
mas alla de sancionarlo como tal, a mi jui-
cio, no constituye un tipo autébnomo, sino
que se puede considerar como una autoria o
coautoria del delito. EI mero transporte de
las cosas robadas o hurtadas es parte de la
coautoria y eventualmente de la autoria del
delito que se sanciona en el articulo 443, y
no veo sentido para sancionarlo como un
tipo especial.

Sin perjuicio de lo anterior, creo que es
una buena iniciativa, pues se clarifican algu-
nos aspectos dudosos, fundamentalmente
relativos a la jurisprudencia de los tribunales
orales. Sin embargo, por las aprensiones
sefialadas, hay dos incisos, el tercero y el
cuarto, que es necesario que la Comisién los
vuelva a revisar.

Por otro lado, mas que legislar, corres-
ponde perseguir, porque ni Carabineros, ni
Investigaciones ni el Ministerio Publico
estan realizando el trabajo que les corres-
ponde. La pena asignada a este delito ya es
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bastante alta, pero muchas personas no son
condenadas porque generalmente la investi-
gacion policial no determina quiénes fueron
los responsables.

En esa linea, lo méas rescatable del pro-
yecto es la modificacién de la receptacion,
porque se perseguira el robo de cables jus-
tamente hacia donde se incentiva la comi-
sion del delito.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Marcelo Forni.

El sefior FORNI.- Sefior Presidente,
quiero compartir parte de lo sefialado por el
diputado Pedro Araya. No participé en la
discusion del proyecto en la Comisién de
Constitucion, pero presenté otro muy similar
que dice relacion con el perfeccionamiento
del delito de receptacion.

Por eso, solo quiero destacar la importan-
cia que significa legislar sobre esta materia.

Es verdad lo que dijo el diputado René
Manuel Garcia, en el sentido de que no to-
dos los problemas se solucionan con leyes.
Pero es evidente que en el caso que nos ocu-
pa no basta la efectividad policial. Es dificil
gue podamos tener un carabinero por poste.
Es dificil, sobre todo en las zonas rurales,
que se pueda controlar el robo de cables. Lo
que si podemos atacar de manera frontal es
la receptacion, el mercado informal donde se
compran los cables de cobre, lo que lleva a
muchos adolescentes y jovenes, a veces para
saciar un vicio, a subirse a un poste para
sacarlos y mueren electrocutados, quema-
dos, mutilados.

Me parece que el robo de cables eléctri-
cos o de telefonia ha ido cundiendo. Ya no
solo se roban los cables, sino que también
los medidores de agua potable, los transfor-
madores, todo aquello que se pueda reducir.
Por esta razén debemos ir al punto de fondo:
cdmo sancionamos adecuadamente la recep-
tacion.

En este sentido, si bien apruebo el pro-
yecto, hay otro del diputado Gonzalo Uriarte
sobre la receptacion que me parece muy
interesante y ojala se pudiera incluir, sin
perjuicio de los que estan en el Senado sobre
esta materia. Seria muy bueno que pudiéra-
mos coordinar la accion legislativa con lo
que se esta haciendo alla.

En el Senado se encuentra en primer tra-
mite constitucional un proyecto que propone
agregar un nuevo articulo 443 bis al Cadigo
Penal, en el que se sanciona con la misma
pena al que fundiere o transformare metales
de cualquier tipo sin justificar suficiente-
mente su procedencia o adquisicion.

En consecuencia, para no encontrarnos
posteriormente con una legislacion incohe-
rente, seria conveniente que las comisiones
de Constitucién de la Camara y del Senado
pudieran analizar esta materia en conjunto.

Creo que esté ocurriendo algo muy grave.
Muchas empresas estan endosando parte del
costo por el robo de cables a los usuarios.
Tengo cartas de vecinos de la poblacion
Arturo Prat, de Llayllay, y de otras localida-
des rurales en las que me informan que en
las cuentas se incluye el costo de reposicion
del cable. Si seguimos permitiendo esto, al
final vamos a terminar con una situacion
muy lamentable.

Por otro lado, se ha empezado a usar
cable alternativo del cobre. Se esta utilizan-
do aluminio con el riesgo que eso pueda
significar.

Es verdad, no son muchos los condena-
dos, porque es imposible pillar a las perso-
nas que se suben al poste, pero si se sabe
perfectamente, en cada comuna, quiénes se
dedican a comprar el cable de cobre en el
mercado secundario, y esto no esta sancio-
nado en forma adecuada.

La bancada de la UDI aprobara el pro-
yecto, sin perjuicio de pedir a los miembros
de la Comision de Constitucion que incorpo-
ren la iniciativa del diputado Uriarte sobre
receptacion y, ademas, que se coordine su
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trabajo con la Comision de Constitucion del
Senado, de manera de obtener un proyecto
razonable sobre la materia.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Sefior di-
putado, hay dos o tres indicaciones y lo mas
probable es que votemos en general el pro-
yecto para que vuelva a la Comision de
Constitucion.

A continuacién, tiene la palabra el hono-
rable diputado Juan Bustos.

El sefior BUSTOS.- Sefior Presidente,
hay que hacerse cargo de las diferentes ob-
servaciones. Por una parte, se plantea una
serie de situaciones que estan comprendidas
dentro de los delitos de hurto y robo en ge-
neral y, por otra, se hacen algunas modifica-
ciones que, como ya sefialé el diputado Ara-
ya, son cuestionables desde el punto de vista
técnico. Por ejemplo, la referida al inciso
tercero del articulo 443 en debate, en cuanto
establece el aumento en un grado respecto
de determinadas consecuencias que son ob-
vias y que se comprenden en el tipo legal.
Eso va en contra de las reglas generales del
Codigo Penal, que disponen que no se pue-
den aumentar las penas cuando existan cir-
cunstancias que estan contenidas en el hecho
penal que se lleva a cabo, que son parte ne-
cesaria e indisoluble de ese hecho. Por
ejemplo, cuando se mata a alguien, eviden-
temente, se le dispara, se le rompen las ves-
tiduras, etcétera, y, por lo tanto, no se va a
plantear dafio por esa consecuencia. Es de-
cir, hay determinados aspectos que el hecho
mismo lleva como consecuencia insita, ya
estan considerados en la pena y, por lo tanto,
no se puede aumentar ésta en virtud de ellos.
Por ejemplo, si se roban los cables de un
servicio, éste se va a interrumpir, ya sea
parcial o totalmente; por consiguiente, en la
pena misma de apropiacion de esos “ele-
mentos constitutivos de redes de servicios
de suministro publico o domiciliario” -como

se dice en el inciso segundo-, la consecuen-
cia estd comprendida por el propio concepto
que se da al respecto en ese inciso. Si no
fueran elementos constitutivos, la cosa seria
diferente.

Ademas, en este inciso se da una enume-
racion de elementos constitutivos de redes
de servicios de suministro publico o domici-
liario, pero se termina con la expresion “o
cualquier otro”. No se sabe a que se refiere,
porque no tiene sentido si se da una enume-
racion por via ejemplar. Es contradictoria.

La norma del inciso tercero también va
en contra de todas las reglas generales dis-
puestas en el Cadigo Penal y, en consecuen-
cia, no se puede establecer.

Asimismo, el inciso cuarto aparece con-
tradictorio; va en contra de todos los princi-
pios en cuanto a participacion. Los articulos
15, 16 y 17 del Codigo Penal son sumamen-
te amplios y en ellos se establecen todos los
casos de complicidad y de encubrimiento;
por lo tanto, esas conductas van a caer nece-
sariamente en dichos articulos.

Del mismo modo, en el inciso primero hay
una serie de aspectos técnicos referidos al
“robo de cosas de propiedad publica o priva-
da, cuando éstas se encuentren en bienes na-
cionales de uso publico o en sitios no desti-
nados a la habitacion”. Si el lugar no esta
destinado a habitacion, evidentemente hay
contradiccion si se quiere comprender tam-
bién a todos los casos de abigeato cuando se
habla, simplemente, de cosas de propiedad
publica o privada que se encuentren en sitios
no destinados a la habitacion. Muy diferente
era la formula antigua del articulo 443, que
establecia determinadas maneras de como
realizar el hecho cuando se trataba de sitios
no destinados a la habitacion o de bienes na-
cionales de uso publico, con lo cual quedaba
claro y restringido a qué se estaba refiriendo
el articulo y no entraba en contradiccion con
el robo o hurto en general, o con el abigeato.

Con esta redaccion, muchos problemas
de robo o de hurto quedarian en el articulo
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443, porque constituirian una regla especial,
con lo cual se entraria en un problema inter-
pretativo sumamente discutible, sobre todo
en virtud de las penas establecidas para el
robo con fuerza en las cosas, etcétera.

De manera que, en ese sentido, en el tex-
to del proyecto hay una serie de problemas
técnicos que habria que arreglar. Sin perjui-
cio de aprobarlo en general, habria que
hacerle una segunda revision en la Comision
de Constitucion, Legislacion y Justicia.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Nicolas Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don Nico-
l4s).- Sefior Presidente, estamos todos de
acuerdo en que éste es un problema de ac-
tualidad tremendamente grave en Chile. Los
precios internacionales de los metales han
hecho del robo de cables, quizas, el negocio
ilegal més rentable del ultimo tiempo. Cifras
entregadas por la policia de Investigaciones
nos dicen que este delito ha experimentado
un incremento de 900 por ciento. Basta con
recorrer sectores de la region Metropolitana,
especialmente los mas periféricos, como
también de distintas comunas del pais, para
darnos cuenta de como han proliferado los
locales en que se ofrece comprar metales y
cables por kilo, por metro, a precios bastante
rebajados. Uno se pregunta a quién le pue-
den comprar cable si no es a aquel que lo
sustrajo ilegalmente.

Por tanto, hay que valorar, en primer
lugar, el esfuerzo de la Comision por sacar
adelante esta iniciativa. También hay que
decirlo -soy autor de este proyecto-, gran
parte del apoyo que tuvimos provino de la
Subsecretaria del Interior, cuyos represen-
tantes nos han manifestado que ésta es una
prioridad para ellos.

En relacion con el fondo del proyecto,
quiero decir un par de cosas.

Se ha sostenido que no seria conveniente
establecer una mayor pena cuando, como
consecuencia de la sustraccion de cables, se
suspenda el servicio de electricidad.

Al respecto, esta formula no es nueva.
Existe en relacion con otros casos. Hoy, por
ejemplo, una persona que sustrae o roba
linea férrea del tren es sancionada, en primer
lugar, por el robo mismo; pero también tiene
una pena distinta, como hecho juridico o
tipo penal distinto, relacionada con la inte-
rrupcion de la conexion ferrea. Por tanto, se
producen dos sanciones o penas diferentes;
no por el mismo hecho, porque son bienes
juridicos distintos los que se estan prote-
giendo. Por eso, el proyecto original esta-
blecia dos delitos: el corte del servicio bési-
co -en este caso, la electricidad o el teléfo-
no-, con una pena y, simultaneamente, la
sustraccion de cables. Como consecuencia
de una discusion que sobre el particular sos-
tuvimos en la Comisién, finalmente, llega-
mos al acuerdo de que era mejor establecer
un tipo penal, pero con una agravante, en el
caso de que ademas se cortara el servicio de
electricidad o de teléfono.

Hay que tomar en cuenta que, en la préac-
tica, son dos bienes juridicos distintos los
que se afectan. El primero es el derecho a la
propiedad, porque el ladron se esta apro-
piando de algo que no es suyo. El segundo
es el suministro del servicio o la conexién
que esta cortando, que también, a mi juicio,
merece una sancion como agravante o inde-
pendiente.

Por eso, no comparto, desde el punto de
vista juridico, las aprensiones que sobre ese
inciso se han manifestado.

Se ha dicho, ademas, que podria ser un
tanto inconsistente el hecho de sancionar
especialmente a quien transporte material
robado, el cual podria caber dentro de las
figuras de encubrimiento o complicidad.

No tengo ninguna duda de que quien
transporta material robado es, al menos,
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encubridor o cémplice del autor del robo.
Pero ¢cémo buscamos una herramienta mas
eficaz para sancionar el mismo hecho penal?
Hoy, la policia de Investigaciones o Carabi-
neros no puede detener un vehiculo que en
su maleta transporte cable telefonico robado,
de cobre, ni establecer ninguna diligencia,
porque ni siquiera ha iniciado la investiga-
cion sobre quién lo rob6. En Chile no existe
comercio sin factura, menos de un material
presumiblemente robado como es un cable
usado de cobre. Por eso, planteamos tipificar
como delito auténomo el que la persona no
pueda acreditar debidamente, sea mediante
factura o cualquier otro documento contable,
la procedencia de los cables de cobre que
transporta. Asi estaremos empezando a des-
baratar estas verdaderas redes que operan en
este delito -conviccion que se han hecho
Investigaciones, Carabineros y el Gobierno-,
gue comienzan a tejerse, muchas veces, con
menores de edad o con jovenes drogadictos,
que son los que se suben a los postes a cor-
tar los cables. Después, los mismos compra-
dores de esos cables se los revenden, proba-
blemente fundidos por ellos mismos, a las
eléctricas para que repongan lo que se les
robd. Por lo tanto, debemos crear instrumen-
tos que rompan esta red, que esta causando
millonarias pérdidas a los municipios y a las
empresas eléctricas y telefonicas.

Por eso, defiendo la idea de sancionar el
transporte de material robado, delito que se
configuraria si el transportista no puede
acreditar fehacientemente la procedencia de
ese material.

Finalmente, voy a insistir en la Comision
en una indicacion que, a mi juicio, es clave.
¢Por qué nadie ha podido frenar este delito?
Los sistemas de alarma que tienen las com-
pafiias electricas y las telefonicas detectan
habitualmente a la persona que estd encum-
brada en el poste antes del corte del cable.
Por lo tanto, en el 80 por ciento de los casos
no se alcanza a consumar el ilicito, por lo
que se sanciona el delito en caracter de frus-

trado o tentativa. Por ende, las penas que se
aplican son notoriamente bajas y la persona,
habitualmente, no va a la carcel.

Estuvimos comparando penas, y si para
el robo con violencia se considera la tentati-
va; es decir, para los efectos penales se es-
tima como consumado desde que se comen-
z6 la ejecucién del delito, no distingo por
qué en este caso que nos convoca no se apli-
ca el mismo presupuesto. O sea, cuando la
persona sea sorprendida encaramada en el
poste intentando cortar el cable se tenga,
para los efectos de la sancién, como consu-
mado el delito. De lo contrario, jamas po-
dremos sancionar como es debido la comi-
sion del delito, porque para la tentativa la
pena es extremadamente baja.

El robo de cables colapsé a Argentina.
Era tan rentable el negocio que incluso ex-
portaban los cables. Por eso, hace muy poco,
el presidente argentino adopté una medida
mucho mas drastica y prohibio, por ley, la
exportacion de cable de cobre, porque no
tenian como controlar su comercializacion.

Chile todavia puede parar el problema,
pero pienso que Investigaciones, Carabine-
ros y el Gobierno no tienen las herramientas
para romper con esa red que -insisto- co-
mienza a tejerse con ese nifio, en la pobla-
cién, que corta el cable, y que termina con el
sujeto que lo compra, lo funde y fabrica uno
nuevo para venderlo después a las eléctricas.

Bienvenidas todas las sugerencias, pero
aprobemos cuanto antes un proyecto que le
dé méas herramientas a los fiscalizadores y al
Poder Judicial, que es el que debe sancionar.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Carlos
Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
después de leer el informe y de escuchar el
debate, me pregunto hacia dénde camina-
mos.
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En el primer lugar de la tabla de la sesion
de hoy, discutimos el proyecto que sanciona
el hurto hormiga en los supermercados, para
cuyo cometido hay nuevas técnicas. Ya no
se trata de sacar una prenda; los mas aveza-
dos elaboran bolsas con papel de aluminio
para llevarse importantes cantidades de
prendas de vestir. También hemos sido tes-
tigos, en los Gltimos dias, del robo de teléfo-
nos celulares. De los doce millones de celu-
lares que hay en el mercado, alrededor de un
millén 200 mil son aparatos robados. Tam-
bién hemos visto como se roban los medido-
res, los cables y, ahora, las tapas de alcanta-
rillado. El dia de mafiana se van a robar los
grifos, las sefialéticas de transito o las sole-
ras.

Respecto de la tendencia al hurto o al
robo debemos reflexionar mas. Estd bien
legislar para enfrentar el problema, pero
también tenemos que gastar energia en bus-
car las causas que lo originan y enfrentarlas.

Los sistemas de venta que tienen los su-
permercados y los mall son de alto riesgo y
una tentacion al hurto hormiga, porque no
cuentan con medidas de seguridad directa,
como las que tiene un almacén de barrio, ya
que el autoservicio es parte importante de
las utilidades de las empresas de supermer-
cado y de las del retail. Ellos no gastan en
control; las personas se atienden solas, cada
una busca la prenda y la lleva a la caja. Y
como no gastan en control, no gastan en
evitar el hurto. En La Florida, el 40 por cien-
to de la fuerza policial se dedica a cuidar
para que no se produzcan robos en los dos
mall de la comuna y en los supermercados,
porque hay mucho riesgo. Le pregunto a
es0s empresarios qué parte de sus utilidades
destinan a mas control, para evitar el hurto
hormiga. Ellos ganan mucho con la modali-
dad de venta que tienen, pero no aportan
para controlar los riesgos que eso implica.

Con los bancos ocurrié algo similar y
hubo que presionarlos fuertemente para que
adoptaran una serie de medidas de seguri-

dad, como la instalacion de cAmaras de vigi-
lancia.

Hace poco, en television, se hizo un re-
portaje acerca de los robos en los estacio-
namientos subterraneos. Gran negocio, pero
sin vigilancia alguna. El mas afectado es el
que esta en la Plaza de Armas, debajo de la
municipalidad de Santiago. A partir de esa
denuncia que hiciera la fiscalia, se han em-
pezado a tomar medidas. O sea, ganar mu-
cho, pero sin invertir en medidas de seguri-
dad.

Por lo tanto, una primera causa estaria en
que no hay prevencion del delito de parte de
los gestionadores de las empresas.

En cuanto al robo de las tapas de alcanta-
rillado, ¢cémo las sacan, si pesan 120 kilos?
Y las sacan para venderlas como fierro.
Gente de Aguas Andinas me contaba que les
ponen soldadura para evitar abrirlas.

En consecuencia, junto a las medidas que
propone el proyecto, es fundamental que las
empresas adopten las propias y que asuman
la prevencion del delito también como parte
de sus responsabilidades. Hay que exigirles
que parte de la rentabilidad la destinen a
estas medidas.

Sin embargo, algo estd pasando en nuestra
sociedad, que el valor social de la honradez es
cada vez mas relativo, y habra que trabajarlo
desde la familia, desde los colegios, desde los
barrios. Hoy, si se tiene la oportunidad, pare-
ce ser natural tomar lo ajeno y eso, probable-
mente, tiene su origen en la familia. Hace
muchos afios, si un menor tomaba un lapiz
que no le correspondia, el padre le tiraba la
oreja y lo obligaba a devolverlo. Es un ejem-
plo simple, pero ocurria de esa manera. No
obstante, eso no es tan asi en la actualidad; o
sea, la sancién de la familia, del barrio y de
todos lados frente a los delitos y a los atenta-
dos en contra de la propiedad o de las perso-
nas es mucho menor, por lo que algo tendre-
mos que hacer al respecto.

Recién conoci el caso de un joven que
caminaba por la calle Walker Martinez y fue
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interceptado por dos jovenes que venian
saliendo de La Araucana, quienes le quita-
ron un bolso porque les parecié natural
hacerlo. Pero esto les esta significando una
condena de cinco afios y un dia a esos dos
jovenes, porque Carabineros los detuvo
cuando estaban cometiendo el delito.

Por lo tanto, la sociedad tendrd que hacer
algo para que el valor de la honradez, del
respeto a los demas, de la convivencia social
readquiera mayor significado. No puede ser
que lo Unico importante sea tener bienes,
ganar plata, ser rico. Aqui es necesario po-
ner al mismo nivel o a uno superior la cola-
boracion, la convivencia y el respeto entre
los seres humanos. Uno de los factores cla-
ves para lograrlo es la honradez.

Votaré a favor el proyecto, pero me pare-
ce que el problema es mucho méas complejo,
porque no podemos seguir aprobando leyes,
ya no sobre las tapas de alcantarillado, sino
respecto de otros productos, como grifos o
medidores de la luz, que ya se estan robando
en muchos lados. También debemos atacar
las causas de esto mediante la prevencion
directa de los delitos y, ademas, enfrentar las
causas valdricas y de fondo que yacen en
nuestra sociedad.

Reitero, aprobaré la iniciativa, pero tengo
muy poca confianza que por esta via logre-
mos el gran avance que se plantea.

He dicho.

El sefior BURGOS (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Patricio
Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente,
hemos ido cumpliendo la agenda sefialada
por la Presidenta de la Republica, sefiora
Michelle Bachelet, ya que en los ultimos
dias hemos aprobado proyectos que estable-
cen duras sanciones a quienes cometen deli-
tos.

Apoyaré esta iniciativa basada en dos
mociones. No obstante, quiero dejar estable-

cida en la discusion la responsabilidad de las
empresas telefonicas. Incluso, quiero abrir
este debate en la Comision de Economia,
porque es tremendamente peligroso que, a
partir de la forma en que se ha debatido esta
materia aqui, quede flotando la idea de que
las telefonicas quedan liberadas de la res-
ponsabilidad contractual que tienen con el
usuario, pues si a éste le roban el cable tele-
fénico, queda sin servicio, porque la empre-
sa telefénica no le responde. En cambio, si a
la persona le roban el cable mediante el cual
le suministran electricidad, la empresa dis-
tribuidora responde por el servicio; no le
dice sélo que le robaron el cable, sino que lo
arregla y le resuelve el problema. Lo mismo
sucede si se contrata un pasaje en un bus
para trasladarse a cualquier lugar de Chile,
ya que si le roban las ruedas al bus, la em-
presa no le dice que tiene que esperar que
los diputados aprueben una ley que aumente
las sanciones a los ladrones de ruedas de
buses para hacer el viaje.

En muchos de estos casos la empresa
telefonica continda cobrando el cargo fijo,
que se establecid justamente para la manten-
cion y provision de las redes robadas, a pe-
sar de que no esta prestando el servicio.

Lo mas grave es que del debate puede
desprenderse que la preocupacion de los
legisladores y de la Cadmara radica exclusi-
vamente en aumentar el castigo a los ladro-
nes. Quiero dejar claramente establecido que
no exculpamos de responsabilidad a la em-
presa telefénica que se comprometié a en-
tregar el servicio de telefonia, lo que no
cumple e, incluso, obliga a pagar el cargo
fijo, sosteniendo que se trata de un problema
de fuerza mayor, porque se robaron el cable.
Si aceptamos esto, ¢qué va a ocurrir con la
empresa de television por cable cuando sea
victima de robos similares? ;Le va a seguir
cobrando al usuario como si estuviera reci-
biendo el servicio, porque los ladrones se
robaron el cable y no puede responder?
¢Qué van a argumentar otros servicios pu-
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blicos? ¢Qué va a ocurrir con el agua pota-
ble si se roban las cafierias? ;Qué va a ocu-
rrir con el servicio de alcantarillado?

¢Por qué en este caso no tocamos el tema
de la responsabilidad que tiene la empresa
Telefdnica con sus usuarios? Esta compafiia
es la que brinda servicio de telefonia en los
sectores populares, donde se estan produ-
ciendo la mayor cantidad de robos de cable,
porque estdn menos vigilados. La empresa
castiga al usuario que ha sido victima del
robo de cable, ya que en esos casos mira
para el cielo y pide al Congreso que apruebe
una ley para castigar a los ladrones. No dice:
“Como se estd perjudicando al usuario que
me ha pagado religiosamente, yo, que tam-
bién soy victima, asumiré el dafio que estan
produciendo esos ladrones, por lo que le
repondré el cable a mi cliente, para mante-
nerle el servicio.” Eso no sucede, porque la
empresa castiga a quien esta sufriendo el
corte del servicio por esa accion delictual;
no responde por el servicio contratado. La
empresa goza de privilegios casi monopdli-
COs.

Cuidado con esto, que no aparezca como
una exculpacion de las responsabilidades de
la empresa que se comprometid a dar este
servicio. Pregunto, si un ciudadano que con-
trato el servicio telefonico tiene un problema
de fuerza mayor que le impide pagar la
cuenta, ¢la empresa telefonica acepta su
explicacion y le mantiene el servicio? jNo!
La telefonica aplica no la ley que le obliga a
ser responsable, sino la ley del embudo,
porque dice: “Si el ciudadano tiene un pro-
blema de fuerza mayor que le impide pagar,
le corto el servicio y le aplico las penas del
infierno cuando se quiere poner al dia”. En
cambio, la empresa telefonica deja de cum-
plir con su obligacion cuando se roban los
cables, porque aduce que se trata de un caso
de fuerza mayor, y nadie le puede cobrar
indemnizacion alguna.

Me parece bien que castiguemos a los
ladrones, pero me gustaria que hiciéramos lo

mismo con las empresas telefonicas que no
cumplen con los contratos que han firmado.

Por lo tanto, sefior Presidente, dado que
el tema est4 en directa relacion con el fun-
cionamiento de la economia, con la presta-
cion de un servicio de utilidad publica y con
los derechos del consumidor, que es la vic-
tima de esta situacion, pido que solicite a la
Sala el envio del proyecto a la Comision de
Economia para que se conozca no solo la
sancion que se dara a los delincuentes, sino
también el grado de responsabilidad que
exigira la autoridad de gobierno o esta ley a
las empresas telefénicas que estan castigan-
do a sus usuarios que pagan sus cuentas, que
son las victimas de todo esto, mientras la
empresa se abanica al momento del robo. Es
mas grave aun, pues como sucede con la
receptacion, que estimula a los ladrones a
seguir robando cables, las empresas telefo-
nicas hacen algo similar cuando dicen: “A
mi no me importa que me roben los cables,
porque le corto el servicio a los usuarios.”.

Reitero mi proposicion de que la Sala
apruebe el proyecto y después lo remita a la
Comision de Economia a fin de buscar, inte-
ligentemente, de manera mas reflexiva,
ademas del modo de sancionar al delincuen-
te, la proteccion del usuario frente a las
compafiias telefonicas.

A su vez, solicito que se cite al ministro
de Transportes y Telecomunicaciones, sefior
Sergio Espejo.

El Ministerio y la Subtel no pueden que-
dar en el limbo respecto del tema. Creo que
en esto hay dejacion, abandono de parte de
la autoridad. El ministro deberia estar acé
explicando como se asegura que las compa-
filas telefonicas respondan frente a esta si-
tuacion.

Ademas del estudio por la Comisién de
Economia, solicito que la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, a la
hora de la fijacién de los castigos y de la
investigacion, invite al ministro sefior Espe-
jo, de modo que cuando se integren las co-
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misiones que fijan las tarifas telefonicas,
haga sugerencias en el sentido de que en la
ley no aparezcan sélo dos actores -un ladrén
que roba los cables y un usuario que queda
sin servicio-, sino un tercero que esta argu-
mentando fuerza mayor, en circunstancias
de que el usuario nunca puede discutir lo
mismo cuando no puede pagar la cuenta.
Cuando le roban su dinero y no puede pagar,
a Telefonica no le importa. Cuando a ésta le
roban cables y no puede cumplir, pide que le
dicten una ley para defenderse de los ladro-
nes.

Asi no puede funcionar bien el pais. Eso
no es economia de libre mercado; es ley del
embudo. Y ya tenemos varias con las conce-
siones, con las isapres, con las empresas
telefonicas en el caso de las antenas de celu-
lares, para cuya instalacion ni siquiera nece-
sitan pedir permiso de edificacion.

Cabe hacer notar que el ministro sefior
Espejo prometio que en agosto habria legis-
lacion al respecto. Incluso, le entregamos un
proyecto de ley sobre la materia a él y a la
ministra sefiora VVeloso, con un articulo que
exige permiso de edificacion y que la Direc-
cion de Obras revise si esta conforme a la
ordenanza. En la actualidad sélo notifican.
El sefior ministro no ha cumplido su prome-
sa. ¢Cuando va a venir con el proyecto que
le entregamos en sus manos?

Ahora vamos a hacer una ley del embudo
para salvar a las telefonicas cuando les ro-
ben cables.

Entonces, junto con este proyecto orien-
tado a castigar a los ladrones, debe estable-
cerse el derecho de no pago del servicio
telefonico cuando un usuario pruebe que
esta afectado por razones de fuerza mayor
cuando le roban, asi como Telefénica argu-
menta lo mismo.

iMano dura y mano justal

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Chauan.

El sefior CHAUAN.- Sefior Presidente,
este interesante proyecto, presentado por
parlamentarios de Renovacion Nacional,
merece el apoyo de la Sala, por cuanto en
las distintas localidades del pais este tipo de
hurto se estd transformando en un mal en-
démico.

En las comunas de Vifia del Mar y Con-
con el robo de cables eléctricos y telefonicos
se ha transformado en un verdadero calvario
para los habitantes de distintas poblaciones,
quienes quedan sin suministro de energia
eléctrica y sin servicio telefénico, con todas
las consecuencias que ello implica, como
quedar a merced de la delincuencia e inco-
municados, las que aumentan enormemente
en caso de enfermedades graves y otras si-
tuaciones de emergencia.

Similar situacion se da con respecto al
robo de otros elementos de insumos de los
servicios de gas y de agua potable.

Creemos que se debe dar una sefial firme
contra la delincuencia, por lo que estimo que
la iniciativa va en el sentido correcto.

Hace unos meses concurrimos con el
diputado Rodrigo Gonzélez a las poblacio-
nes de Refiaca Alto, donde habia cerca de
diez mil habitantes sin servicio telefénico
por causa del robo abusivo de cables y, por
lo tanto, incomunicados. Es mas, hicimos la
denuncia correspondiente, y cuando conver-
samos con personal de Carabineros y de
Investigaciones, nos dijeron que los ladrones
estan identificados, pero que cuando los
detienen quedan libres en un par de dias.

Por lo tanto, es necesario dar més herra-
mientas a la policia de Investigaciones y a
Carabineros para sancionar duramente a
quienes incurren en este delito. Ademas,
creo que hay que terminar con dos circulos
perniciosos: el hurto de cables y la compra
de los mismos, porque mientras haya poder
adquisitivo, va a seguir existiendo el robo.
Si no sancionamos duramente tanto al que
hurta como al que compra, el delito seguira
ocurriendo.
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Por otra parte -coincido con el diputado
Hales-, estamos frente a un abuso de las
compafiias telefonicas. Es un tema que debe-
ria abordarse en este proyecto, porque cuan-
do los usuarios hacen las denuncias respec-
tivas, Telefonica se demora dos meses 0 méas
en reponer el servicio; pero lo mas grave es
que sigue cobrando por la mantencién. Es
un tema que se debe investigar.

Enviamos un oficio a la Superintendencia
para que exija una explicacion. Si se produ-
ce el robo y la suspension del servicio, no
puede ser que se siga cobrando por su man-
tencion.

Los usuarios claman por una solucion
legislativa, por lo cual pido a mis colegas
parlamentarios que voten favorablemente el
proyecto.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra la honorable diputada Laura Soto.

La sefiora SOTO (dofia Laura).- Sefior
Presidente, se dice que no hay bien que por
mal no venga, pero en este caso es al reves.
Nos ha ido muy bien con el precio interna-
cional del cobre y, por lo mismo, se ha pro-
ducido una apetencia desbordante por adqui-
rirlo, incluso ilegalmente.

Como se ha sefialado anteriormente, mu-
chas poblaciones han sido afectadas. Pienso
que estamos legislando bien, aunque tengo
algunos reparos.

Creo que es importante que el proyecto
vuelva a la Comision de Constitucion para
hacer un analisis mas profundo del tema,
sobre todo, porque las normas del Cddigo
Penal deben ser armdnicas. Por eso, no es
aconsejable apresurar su estudio. Hoy existe
la necesidad de legislar sobre esta materia y
debemos hacerlo bien.

Por otra parte, me parece muy interesante
lo expresado por el diputado sefior Montes.
El ha hablado, en cierta medida, como se
hacia en el antiguo Congreso Nacional; es

decir, tocando lo profundo del tema en cuan-
to a qué nos esta sucediendo como sociedad.
Pero, lamentablemente, hoy estamos enfren-
tados a una situacién que afecta a toda la
comunidad y a la cual debemos dar solu-
cion.

El robo especifico hay que castigarlo,
pero esa es una materia que esta establecida
en el Codigo Penal. Aqui se ha dicho que
estos delitos afectan también a las empresas
privadas y que sélo a ellas les compete res-
guardar sus intereses. No debemos olvidar
que se trata de empresas que prestan un ser-
vicio a la comunidad y es ésta la que al final
sufre las consecuencias.

Por tanto, la Unica forma de resguardar
esos intereses es, por una parte, establecer
una norma en el Codigo Penal, separada
para que sea armonica y, por otra, reformar
la ley del consumidor para exigir a las em-
presas que estan obligadas a dar un servicio
a la comunidad a descontar a los clientes la
cantidad del servicio que han dejado de
otorgar.

En Valparaiso y Vifia del Mar conoce-
mos denuncias de esta naturaleza. Las co-
munidades méas pobres han sido las verdade-
ras afectadas por este tipo de delitos al que-
dar sin determinado servicio.

Por eso, pienso que esta materia requiere
de un analisis profundo y debe ir separada
del resto. No se puede establecer en el Codi-
go Penal normas que sancionen a las empre-
sas. Debe hacerse en la ley del consumidor o
en cualquier otra disposicion. Eso lo debe-
mos ver oportunamente.

En el inciso segundo del articulo Unico
advierto un problema. Dice: “Se sancionara
igualmente con la pena del articulo anterior
al que se apropiare, en cualquier forma, de
elementos constitutivos de redes de servicios
de suministro publico o domiciliario, tales
como electricidad, gas, agua, alcantarillado,
telefonia o cualquier otro.”

Eso esta incluido en la tipificacion del
delito, ya que el robo de los mencionados
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elementos constitutivos de redes de servicios
de suministro publico o domiciliario en de-
finitiva significa el corte del servicio.

Por lo expuesto, pienso que el proyecto
debe volver a la Comision, a fin de tener una
discusion mas profunda para lograr un
acuerdo mas legal, justo y proporcional.

Creo que el diputado Monckeberg -y
quienes le han acompafiado- ha recogido
este sentir publico, pero es preciso hacer
bien las cosas. De manera que me pliego a lo
dicho por el diputado Bustos, en orden a que
el proyecto vuelva a la Comision para tener
un analisis mas riguroso.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra la diputada sefiora Amelia Herrera.

La seflora HERRERA (dofia Amelia).-
Sefior Presidente, he escuchado atentamente
las opiniones vertidas en esta Sala durante el
debate y he podido advertir que los puntos
de vista son coincidentes, en especial, res-
pecto de la sefial que queremos dar a la opi-
nion publica, en orden a que este Congreso
Nacional esta preocupado de legislar y pena-
lizar aquellas acciones y conductas encami-
nadas a la comision de delitos, como el hur-
to de cables, alambres, tapas de alcantarilla-
do, sefialéticas de transito, etcétera.

Sin embargo, comparto lo manifestado
por el diputado sefior Montes.

Claramente, existe un problema serio de
convivencia en nuestra sociedad que debe-
mos replantearnos. Creo que la democracia
es la mejor forma de vida, pero debemos
reconocer que hoy no se estd cumpliendo un
concepto fundamental que es la libertad
responsable, lo cual trae consigo la necesi-
dad de tomar medidas para penalizar la co-
mision de delitos, las que muchas veces no
se cumplen porque no es facil encontrar a
los delincuentes. Por otro lado, estan las
conductas que se cometen a diario contra
una sociedad tranquila y arménica.

Por ello, es necesario legislar para esta-
blecer una normativa que le permita a la
Superintendencia de Electricidad y Combus-
tibles exigir a las empresas la instalacion del
cableado bajo tierra. Estamos en el siglo 21
y no es una exigencia muy dificil ni onerosa,
independientemente que ello tenga que ver
con el robo de cables, porque el dia de ma-
fiana también se pueden robar las puertas y
otras cosas. No se trata de eso. Me refiero a
la contaminacién visual de que estamos
siendo objeto, sobre todo, cuando las distin-
tas empresas que prestan servicios a la co-
munidad ganan lo suficiente como para rea-
lizar una inversion e instalar el cableado
bajo tierra.

Recuerdo que durante la construccion de
edificios en la Quinta Region, se produjeron
explosiones en algunos lugares porque se
encontraron con el gasoducto construido
bajo tierra que recorre desde Los Andes
hasta Concon. A raiz de ello, consultamos a
la Superintendencia de Electricidad y Com-
bustibles sobre la posibilidad de cambiarlos
y Nnos encontramos con que no existia una
normativa técnica donde se establecieran los
requisitos para ello.

Por tanto, debemos legislar para castigar
a aquellos que cometan esos delitos y pena-
lizar esas conductas, pero también es impor-
tante buscar la forma de cambiar el cableado
que va por aire. Asi como se exige urbanizar
para construir viviendas, también se debe
incorporar la exigencia de que el cableado se
haga bajo tierra y que el costo esté regulado
por el Estado, de manera que las empresas
no abusen cargandolo a los usuarios.

Estoy de acuerdo con el proyecto. Sin
embargo, debemos buscar la forma de evitar
gue los usuarios sufran las consecuencias
cuando las empresas son objeto del robo de
cables u otros elementos. Asimismo, debe-
mos velar para que la ciudadania advierta
que el Congreso Nacional estd preocupado
de modernizar el pais a través de medidas
que inicialmente pueden tener un costo su-
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perior, pero que, a la larga, van a ir en bene-
ficio de la poblacién.
He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Rodrigo
Gonzélez.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presiden-
te, este proyecto tiene una tremenda utilidad
dada la situacion que se ha vivido en distin-
tos sectores de la comunidad chilena, espe-
cialmente en los barrios mas modestos, don-
de el robo de cables, tapas de alcantarilla y
otros bienes publicos ha sido un tema recu-
rrente en el Gltimo tiempo.

Hace algunas semanas denunciamos en
esta Sala lo que estaba ocurriendo en vastos
sectores de Vifia del Mar, en particular, en
Refiaca Alto y en Forestal, donde miles de
familias han quedado aisladas, sin comuni-
caciones telefonicas ni internet y sin posibi-
lidades de acceder a servicios esenciales,
aproximadamente durante dos meses. Las
familias quedaron sin servicio, debido a
robos reiterados de cables telefénicos.

Pero este proyecto debe ser mirado en
forma integral. Tal como lo plantearon la
diputada Laura Soto y los diputados Patricio
Hales y Francisco Chahuan, debemos mejo-
rarlo y potenciarlo porque, sin duda, los
robos de cables no resultarian eficaces si
quienes cometen el delito no contaran con
redes de comercializacion, con mayoristas y
revendedores que tienen sistemas de trans-
porte, de bodegaje y de almacenamiento que
constituyen verdaderas redes delictuales.
Son ellos, precisamente, los que consiguen
las mayores utilidades, con el consiguiente
dafo a la comunidad.

Asimismo, resulta injusto que la pobla-
cion permanezca desconectada durante tanto
tiempo, sin que las compafiias estén obliga-
das a reponer en forma inmediata el servicio
interrumpido. Es mas, estas compafiias si-
guen cobrando los costos fijos y la cuenta

telefonica y los servicios que han resultado
interrumpidos, quedando la comunidad en la
mas absoluta indefension.

Por eso, en dias pasados, junto con cen-
tenares de vecinas y vecinos de Forestal y
Refiaca Alto, presentamos una demanda
colectiva ante los tribunales de justicia, a fin
de que se les restituyan los valores cobrados
en las cuentas telefénicas a todos los ciuda-
danos que han sido perjudicados por los
robos de cables y no se les hayan restituido
los servicios correspondientes en forma
oportuna. Tales compafiias tampoco tienen
servicio de vigilancia y de cuidado de su
patrimonio, tarea que estd encomendada a
Carabineros y a otros servicios publicos. Por
cierto, éstos deberian realizar una labor mas
amplia en este sentido, pero no deben ser los
unicos encargados de cumplir tales funcio-
nes.

De manera que el proyecto debe ser
complementado y profundizado, como lo
plantearon el diputado Juan Bustos y otros
colegas. En primer lugar, deberia incorporar
penas en otros aspectos, a fin de sancionar a
las empresas que no repongan con la debida
oportunidad los servicios que prestan a la
comunidad; en segundo lugar, se deberia
exigir a dichas empresas la reposicion inme-
diata de los servicios interrumpidos, que, no
obstante, siguen cobrando en las respectivas
cuentas; en tercer lugar, deberia incorporar
una agravante en las disposiciones del Cédi-
go Penal que sancionan el delito de recepta-
cion. Ademas de constituir un ilicito, estos
delitos afectan a toda la comunidad y oca-
sionan dafio a la salud, a la seguridad y a la
tranquilidad publica, impidiendo que estos
servicios sean suministrados a vastos secto-
res de la comunidad.

Por eso, junto con otros diputados, pre-
sentaremos algunas indicaciones. Asimismo,
pido que en su segundo trdmite constitucio-
nal en el Senado el proyecto sea comple-
mentado, incorporando en otras areas de la
legislacion disposiciones que aborden el
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problema en su integridad. Aqui hay distin-
tas responsabilidades civiles y penales que
deben ser asumidas por las empresas, por la
comunidad y por otros actores, de manera
que podamos prevenir y evitar estos delitos,
adoptando todas las medidas que resguarden
el interés de la gente, que tenemos el deber
de representar en la Camara de Diputados.
He dicho.

El sefior LEAL (Presiente).- Solicito al
asentimiento unanime de la Sala para que
puedan hacer uso de la palabra la diputada
Maria Angélica Cristi y los diputados Ga-
briel Ascencio y Patricio Hales, a quien le
restan cinco minutos de su primera interven-
cion.

Con ellos cerrariamos el debate e, inme-
diatamente después, votariamos los tres pro-
yectos tratados en el Orden del Dia.

Acordado.

Tiene la palabra la diputada sefiora Maria
Angelica Cristi.

La sefiora CRISTI (dofia Maria Angélica).-
Sefior Presidente, en realidad, la diputada
Amelia Herrera me adivino el pensamiento,
puesto que se refirié a lo mismo que iba a
acotar sobre este proyecto.

Creo que nada sacamos con seguir legis-
lando sobre robos que son de dificil detec-
cion, como el de cables. Lo mismo sucede
con los graffities y con otros malos habitos
que se han instalado en nuestra sociedad,
cuya pesquisa también resulta muy dificil.
Es bueno que exista una ley que, por lo me-
nos, produzca cierto temor en quienes llevan
a cabo estos delitos; pero el problema de
fondo es que debemos asumir que ha llegado
la hora de utilizar el cableado bajo tierra. Es
algo que no esta incorporado en este proyec-
to; pero quiero decirles a los colegas que
integran la Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones que es
una tarea urgente, a la cual debe abocarse el
Gobierno, de manera que la Superintenden-

cia de Electricidad y Combustibles, depen-
diente del Ministerio de Transportes -a lo
mejor, no se requiere una ley sobre la mate-
ria- pueda normar la instalacion de un ca-
bleado de este tipo.

En la Region Metropolitana, el Transan-
tiago esta invirtiendo en una nueva infraes-
tructura vial, pero a nadie se le ha ocurrido
instalar los cables bajo tierra, alternativa que
tendria un costo muy bajo, evitandose asi los
cables aéreos que, muchas veces, estan ins-
talados a mas de dos metros de altura, lo que
da origen a ciudades horribles y desordena-
das. Ademaés, quedan expuestos a este tipo
de robos.

Por lo tanto, quiero llamar la atencién, en
cuanto a que resulta urgente realizar un es-
tudio de modernidad, que apunte, precisa-
mente, a terminar con lo que pretende el
proyecto de ley en discusion y, al mismo
tiempo, a beneficiar a la ciudad.

Como no dispongo de méas tiempo para
ahondar en la materia, dejo planteada esta
idea, en particular, a los parlamentarios que
integran la Comision de Obras Publicas,
Transportes y Telecomunicaciones.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra, por los cinco minutos que le restan,
el diputado sefior Patricio Hales.

El sefior HALES.- Sefior Presidente,
antes de argumentar sobre la necesidad de
sancionar a los ladrones, debemos entender
que aqui hay tres actores: el usuario, el la-
dron de cables y la empresa que presta el
servicio. Esta dltima no aparece en el pro-
yecto de ley.

Con el diputado Francisco Chahuan
hemos preparado una indicacion para incluir
a este actor central que es, nada menos, la
empresa telefonica, que en el proyecto que-
da liberada, como si toda la discusion debi-
era centrarse en las sanciones a los ladrones.
Estamos totalmente de acuerdo con esto,
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pero la empresa telefénica debe reponer
oportunamente el servicio interrumpido; no
puede seguir eludiendo su responsabilidad.
Es muy dura cuando el usuario no cumple;
lo castiga cuando no paga. Ademas, debe
intervenir la autoridad.

Como me gusta estudiar estas materias,
recurri una vez mas a la Oficina de Informa-
ciones de la Camara, a fin de pedirle una
lista de las normativas relacionadas con la
materia. Pues bien, una de las dos seleccio-
nadas es el decreto ley N° 1.762, con su
altima modificacion, de 20 de octubre de
1982. Voy a leer s6lo parte del articulo 6°,
que dice que el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones -recordaba que el mi-
nistro Espejo no cumplié su promesa ni en
agosto, ni en septiembre, ni en octubre- en
materia de antenas telefonicas que estan
afectando a los ciudadanos y depreciando el
valor de sus propiedades, tendrd la obliga-
cion de dictar las normas técnicas de tele-
comunicacion y controlar su cumplimiento.

¢Queremos sancionar y castigar a los
ladrones? Si. ;Queremos sancionar mas
duramente a los que dejan sin servicio a los
ciudadanos? Si, pero, ademas, queremos que
la autoridad cumpla su tarea, y ni el ministe-
rio ni la Subsecretaria la cumplen.

La letra k) del articulo 6° dice: “Requerir
de las entidades que operen en el ambito de
las telecomunicaciones y de cualquier orga-
nismo publico los antecedentes e informa-
ciones necesarios para el desempefio de su
cometido, los que estaran obligados a pro-
porcionarlos,”.

Por su parte, la letra I) dispone: “Aplicar
las sanciones administrativas que establece
la Ley General de Telecomunicaciones.”

En segundo lugar, los incisos primero y
segundo del articulo 25 de la ley N° 19.496,
del Ministerio de Economia, sobre protec-
cion del consumidor, sefialan:

“Articulo 25.- El que suspendiere, parali-
zare 0 no prestare, sin justificacion, un ser-
vicio previamente contratado y por el cual se

hubiere pagado derecho de conexion, de
instalacion, de incorporacion o de manten-
cién sera castigado con multa de hasta 150
unidades tributarias mensuales.

Cuando el servicio de que trata el inciso
anterior fuere de agua potable, gas, alcanta-
rillado, energia eléctrica, teléfono o recolec-
cion de basura o elementos toxicos, los res-
ponsables seran sancionados con multa de
hasta 300 unidades tributarias mensuales.”

Me pregunto: ¢a cuél de las empresas
telefonicas que dejaron sin servicio a los
usuarios, cuyos ejecutivos se encogieron de
hombros, diciendo: “a mi me robaron el
cable”, han sancionado?

El dia de mafana, en cualquier otra em-
presa de servicio, van a utilizar el mismo
argumento para no cumplir con sus usuarios.
Los consumidores tenemos la obligacion de
cumplir con lo que nos comprometimos; sin
embargo, los encargados de las empresas
proveedoras se encogen de hombros, le
echan la culpa a otros y no responden.

En este proyecto debemos incorporar a
todos los actores: el usuario -la gran victima-,
el ladron, para que sea duramente castigado,
con mayor pena, con mayor sancion, y la em-
presa telefénica, que debe ser sancionada
cuando deja de prestar el servicio con el ar-
gumento de que le robaron los cables.

Las dos normas que sefialé con anteriori-
dad vuelven a fundamentar la peticion que
hago formalmente, en el sentido de que la
materia que nos convoca no sélo debe ser
abordada por la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia, sino también por la
de Economia, que defiende al consumidor y
tiene interés en que esa defensa quede esta-
blecida a partir de un analisis que perfeccio-
ne esta norma y no libere a las empresas
telefonicas de sus responsabilidades.

En la indicacion planteamos la obligacion
de mantener el servicio y la imposibilidad de
que la telefénica cobre cuando le han robado
los cables.

He dicho.
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-El sefior Presidente de la Camara salu-
da a una delegacién de la Asamblea Nacio-
nal de Sudafrica, que se encuentra en la
tribuna de honor, encabezada por el Exce-
lentisimo Presidente Adjunto, Honorable
Obed Bapela, y el embajador de Sudafrica
en Chile, sefior Victor Zazeraj.

También saluda al embajador de Nueva
Zelanda en Chile, sefior Nigel Tyfe, y a los
demas integrantes de la delegacion de dicha
embajada, presentes en las tribunas.

-Aplausos.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Gabriel Ascencio.

El sefior ASCENCIO.- Sefior Presidente,
a pesar de que los ultimos discursos son
perfectamente adecuados al proyecto que
nos convoca -el diputado Patricio Hales hizo
un gran discurso, que complementa muy
bien lo dicho por las diputadas sefioras Ma-
ria Angelica Cristi y Amelia Herrera, referi-
dos fundamentalmente a la responsabilidad
de las empresas privadas-, debo decir, bajo
mi responsabilidad y no comprometiendo
mas que mi opinion, que estoy completa-
mente en desacuerdo con el proyecto, aun a
riesgo de la condena comunicacional que
pueda acarrearme, porque, al final, busca la
solucion mas facil y representa exactamente
lo que hemos estado haciendo en los ultimos
quince afios: Cada vez que conocemos un
hecho delictual, que comunicacionalmente
es atractivo, lo discutimos en la Corpora-
cion, en un proyecto de ley. Si no es consti-
tutivo de delito, creamos el delito; si es deli-
to, aumentamos la pena, metemos presos a
los culpables y luego nos olvidamos de
ellos. Esa es la tipica forma de reaccionar en
la Camara de Diputados.

Despues, aparecemos en los medios de
comunicacion diciendo que con el aumento
de las sanciones y teniendo mas personas
hacinadas en nuestras carceles hemos resuel-

to el problema. En los dltimos quince afios,
de veinte mil personas privadas de libertad
en los recintos carcelarios, hoy llegamos 45
mil, gracias a nuestras leyes.

Algunos podrén decir: jque bueno!, jesta
bien!; otros, como yo, a pesar de que nadie
duda que es bueno que los ladrones estén
presos, creemos que debemos revisar pro-
fundamente lo que entendemos por politica
criminal.

Ahora, hay un proceso de revision del
Codigo Penal. Lo dijo la diputada sefiora
Laura Soto y lo saben todos los miembros
de la Comisién de Constitucion, Legislacion
y Justicia, cuyo objetivo es establecer en él
todo lo que se relaciona con prevencion,
sanciones, condenas y rehabilitacion.

A mi juicio, debiéramos esperar a ver qué
haremos con la politica criminal en Chile;
cdmo vamos a trabajar ese tema desde una
perspectiva global, de manera que no siga-
mos como hasta ahora, en que cada vez que
se nos presenta un problema -repito- que
comunicacionalmente es atractivo, entonces
lo enfrentamos como lo estamos haciendo
ahora.

Este es un problema serio. El Presidente
de la Corporacion, diputado sefior Antonio
Leal, me explicaba la gravedad que repre-
senta, sobre todo para el sector minero, el
hurto de los elementos que contienen cobre,
fundamentalmente cables. A ello, se agrega
el hurto de las tapas de alcantarillado.

Estoy de acuerdo en que ese hecho pun-
tual, coyuntural, es gravisimo; nadie lo pue-
de negar. El punto central, a mi juicio, es
otro: jhasta cudndo seguimos aumentando
las penas y seguimos metiendo mas gente en
la cércel! Lo que debemos hacer es resolver
el problema penitenciario, que es una ver-
glienza para el pais, y ocuparnos de la reha-
bilitacion, tema en el que no hacemos abso-
lutamente nada. Esos temas también tienen
que ver con la seguridad ciudadana.

A mi juicio -probablemente algunos
compartan mi posicion-, la mejor politica
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criminal en cualquier pais del mundo es una
buena politica social, pero nunca hablamos
de eso. En realidad, nos vamos por la solu-
cion més facil.

Este proyecto condena a los ladrones a
una pena privativa de libertad que va desde
541 dias a cinco afios, segun explicaban los
expertos en derecho penal; pero, si aplica-
mos lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo Unico, es decir, cuando a conse-
cuencia de la sustraccion se causare la sus-
pension total o parcial del servicio, la pena
se puede aumentar a diez afios de privacion
de libertad.

¢Que coherencia tiene esa disposicion
con el sistema criminal chileno? jNo tiene
ninguna coherencia!

Insisto, quiero llamar la atencidon sobre
eso. No se trata de que el tema sea comuni-
cacionalmente atractivo y salgamos en la
radio, en la prensa escrita y en la television,
sino de hacer las cosas bien.

Los discursos -repito- de las diputadas
sefioras Maria Angélica Cristi, Amelia
Herrera y del diputado Patricio Hales apun-
tan en la direccion correcta, pero tengo la
sensacion de que este proyecto, tal como
esta, al final no sirve de nada. Seguimos
aumentando las penas, los criminales siguen
siendo los mismos, al final al pasar el tiem-
po los encontramos igual por nuestras calles
y no resolvemos nada. Salimos una noche en
la tele y al dia siguiente todo sigue igual.

Por eso, no estoy de acuerdo con este
proyecto.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Cerrado el
debate.

-Posteriormente, la Sala se pronuncio
sobre este proyecto en los siguientes térmi-
nos:

El sefior LEAL (Presidente).- Corres-
ponde votar en general el proyecto de ley

que tipifica el delito de robo de tapas de
alcantarillado o de cauces y sefiala pena para
delito de receptacion de cables eléctricos y
tapas de cauces, y modifica el Codigo Penal
en lo referente a delitos relacionados con el
robo y receptacion de cables de cobre y me-
tales del mobiliario urbano.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 95
votos; por la negativa, 3 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Alinco Bustos René; Allende Bussi
Isabel; Alvarado Andrade Claudio; Alvarez-
Salamanca Bichi Pedro; Araya Guerrero
Pedro; Barros Montero Ramén; Becker Al-
vear German; Bertolino Rendic Mario; Bo-
badilla Mufioz Sergio; Burgos Varela Jorge;
Bustos Ramirez Juan; Cardemil Herrera
Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Correa
De La Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria
Angelica; Cubillos Sigall Marcela; Chahuén
Chahuan Francisco; De Urresti Longton
Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz Del
Rio Eduardo; Diaz Diaz Marcelo; Dittborn
Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo; Egafia
Respaldiza Andrés; Eluchans Urenda Ed-
mundo; Encina Moriamez  Francisco;
Enriquez-Ominami Gumucio Marco; Esco-
bar Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes Mar-
cos; Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefialo-
za Enrique; Farias Ponce Ramon; Forni Lo-
bos Marcelo; Fuentealba Vildosola Renan;
Galilea Carrillo Pablo; Garcia-Huidobro
Sanfuentes Alejandro; Girardi Briere Guido;
Godoy Ibéfez Joaquin; Gonzélez Torres
Rodrigo; Hales Dib Patricio; Hernandez
Hernandez Javier; Herrera Silva Amelia;
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Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi
Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique;
Jiménez Fuentes Tucapel; Kast Rist José An-
tonio; Leal Labrin Antonio; Le6n Ramirez
Roberto; Lobos Krause Juan; Lorenzini Basso
Pablo; Martinez Labbé Rosauro; Masferrer
Pellizzari Juan; Melero Abaroa Patricio;
Meza Moncada Fernando; Monckeberg
Bruner Cristian; Monckeberg Diaz Nicolés;
Monsalve Benavides Manuel; Montes Cis-
ternas Carlos; Mulet Martinez Jaime; Mufioz
D’Albora Adriana; Nogueira Ferndndez
Claudia; Norambuena Farias Ivan; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa Jose
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma Flo-
res Osvaldo; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada José; Rojas Molina Manuel;
Saffirio Suarez Eduardo; Sepulveda Hermo-
silla Roberto; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Silber Romo Gabriel; Soto Gonzélez Laura;
Sanico Galdames Raul; Tarud Daccarett
Jorge; Tuma Zedan Eugenio; Turres Figue-
roa Marisol; Ulloa Aguillén Jorge; Uriarte
Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio;
Valcarce Becerra Ximena; Valenzuela Van
Treek Esteban; Vallespin Ldpez Patricio;
Vargas Lyng Alfonso; Venegas Rubio Sa-
muel; Verdugo Soto Germén; Vidal L&zaro
Ximena; Von Mihlenbrock Zamora Gaston;
Ward Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Ascencio Mansilla Gabriel; Robles
Pantoja Alberto; Sule Fernandez Alejandro.

El sefior LEAL (Presidente).- Por haber
sido objeto de indicaciones, el proyecto
vuelve a la Comision de Constitucion para
su segundo informe.

¢Habria unanimidad para enviar el pro-
yecto, ademas, a la Comision de Economia,
en conformidad con la peticion formulada
por el diputado sefior Hales?

No hay acuerdo.

-El proyecto fue objeto de las siguientes
indicaciones:

Articulo Unico

1. Del sefior Ascencio, para suprimir el
inciso tercero.

2. Del Ejecutivo, para sustituir el inciso
tercero, por el siguiente:

“Si con ocasion de alguna de las conduc-
tas sefialadas en el inciso anterior, se produ-
jere la interrupcion o interferencia del servi-
cio, la pena se aplicara en su grado maxi-
mo.”.

3. Del sefior Burgos, para suprimir el inciso
final.

4. De la sefiora Herrera y de los sefiores
Chahuan, Delmastro, Duarte, Gonzaélez,
Hales, Saffirio, Sepulveda, don Roberto,
y Urrutia, para agregar el siguiente inciso
final, nuevo:

“Las empresa de suministro publico o
domiciliario, tales como de electricidad, gas,
agua, alcantarillado, telefonia o cualquier
otro deberan reponer el servicio al usuario y
no podran cobrar el suministro del respecti-
VO servicio, mientras éste se halle interrum-
pido por razén de la comision es este tipo de
delitos.”.

V. PROYECTOS DE ACUERDO

CREACION DE COMUNA DE PUERTO
DOMINGUEZ EN LA NOVENA REGION.
(Votacion).

El sefior LEAL (Presidente).- Corres-
ponde votar por dltima vez el proyecto de
acuerdo N° 191.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 46
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.
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El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Ascencio Mansilla Gabriel; Becker
Alvear German; Burgos Varela Jorge; Diaz
Del Rio Eduardo; Diaz Diaz Marcelo; Duar-
te Leiva Gonzalo; Encina Moriamez Fran-
cisco; Enriquez-Ominami Gumucio Marco;
Escobar Rufatt Alvaro; Espinosa Monardes
Marcos; Fuentealba Vilddsola Renan; Girardi
Briere Guido; Gonzalez Torres Rodrigo;
Hales Dib Patricio; Herrera Silva Amelia;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi
Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Leal Labrin Antonio; Meza Mon-
cada Fernando; Mulet Martinez Jaime; Mu-
fioz D’Albora Adriana; Nufiez Lozano Mar-
co Antonio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz
Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Palma Flores Osvaldo; Pérez Arriagada Jo-
sé; Robles Pantoja Alberto; Saffirio Suarez
Eduardo; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Silber Romo Gabriel; Soto Gonzalez Laura;
Sule Fernandez Alejandro; Sanico Galda-
mes Raul; Tuma Zedan Eugenio; Valcarce
Becerra Ximena; Vallespin Lopez Patricio;
Vargas Lyng Alfonso; Vidal Lazaro Ximena.

ENVIO DE PROYECTO PARA MODIFICAR
LA LEY N°19.568, SOBRE RESTITUCION O
INDEMNIZACION POR BIENES CONFIS-
CADOS Y ADQUIRIDOS POR EL ESTADO.

El sefior LEAL (Presidente).- El sefior
Secretario va a dar lectura al siguiente pro-
yecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo N° 192, de los diputa-
dos sefiores Chahuéan, Jimeénez, Tuma, Fari-
as, Hales y Sule, y de la diputada sefiora
Soto, dofia Laura.

“Considerando:

Que el articulo 1°, de la ley N° 19.568,
publicada el 23 de julio de 1999, dispuso la
restitucion o indemnizacion de bienes con-
fiscados y adquiridos por el Estado mediante
diferentes decretos leyes, dictados con pos-
terioridad al 11 de septiembre de 1973 -que
en dicho texto legal se individualizan-, en
virtud de los cuales se declaran disueltas
diversas organizaciones, otorgando igual
derecho a quienes perdieron el dominio de
sus bienes por acto de autoridad ejecutado
después de esta Ultima fecha y que asi haya
sido establecido por sentencia judicial ejecu-
toriada, dictada con anterioridad a la vigen-
cia de esta ley .

Que el articulo 8° de esta ley hace proce-
dente el pago de indemnizacién, cuando no
fuere posible la devolucién de los bienes a
que se refiere el articulo 1°, sean muebles o
inmuebles, debido a su destruccion, modifi-
cacion significativa u otra circunstancia que
impida juridica o materialmente su restitu-
cion, todo lo cual debi6 haberse hecho valer
en el plazo de un afo, contado desde la en-
trada en vigencia de esta ley, segun lo pre-
ceptda su articulo 7°.

Que, no obstante la existencia de esta
disposicion, cabe sefialar que, en el caso de
pérdida, destruccion o modificacion signifi-
cativa de bienes por actos de autoridad eje-
cutados con posterioridad al 11 de septiem-
bre de 1973, para que ella se hiciera efectiva
en el plazo contemplado en el articulo 7°, se
requeria igualmente que se hubiere dictado
una sentencia judicial que expresamente
declarare que dicha pérdida patrimonial se
debid precisamente a la circunstancia antes
sefialada.

Que muchas personas afectadas por esta
situacion, ya sea por desconocimiento, falta
de recursos, haberse encontrado fuera del
pais u otras circunstancias similares, no es-
tuvieron en condiciones de ejercer las accio-
nes judiciales pertinentes, destinadas a obte-
ner una sentencia declarativa de esta natura-
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leza, lo que les impidi6 acceder a las indem-
nizaciones establecidas por la referida ley.

Que, por una parte, a fin de reparar esta
situacion, se estima de toda justicia modifi-
car la ley para eximirla del requisito de auto-
ridad ejecutado con posterioridad al 11 de
septiembre de 1973, mediante una sentencia
judicial declarativa ejecutoriada, al objeto de
acceder a una indemnizacion, reemplazan-
dose dicha exigencia por otro tipo de medios
comprobatorios idoneos, y, por otra, otorgar
un nuevo plazo excepcional para dicho obje-
to, delegando en la potestad reglamentaria
las condiciones en que esta modificacion
legal operara.

Que, por el hecho de irrogar un gasto
fiscal, la modificacion legal que se impetra
le corresponde, en lo que respecta a su ori-
gen, a S.E. la Presidenta de la Republica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 65
de la Constitucién Politica de la Republica.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar a S.E. la Presidenta de la Repu-
blica que envie al Congreso Nacional un
proyecto de ley que modifique las disposi-
ciones pertinentes de la ley N° 19.568, al
objeto de eximir del requisito de exhibir una
sentencia judicial ejecutoriada, que haya
declarado la pérdida, la destruccion o la
modificacion significativa de bienes por
actos de autoridad ejecutados con posterio-
ridad al 11 de septiembre de 1973, para que
las personas afectadas por este tipo de situa-
cion puedan acceder a las indemnizaciones
que dicho cuerpo legal contempla, reempla-
zando esta exigencia por otros medios com-
probatorios idéneos, y otorgar un nuevo
plazo de caracter excepcional para este
mismo objeto, todo ello de acuerdo con un
reglamento que fijara las condiciones en que
la modificacion legal operara y que para
dicho efecto se dictara.”

El sefior LEAL (Presidente).- Para apo-
yar el proyecto de acuerdo, tiene la palabra
el diputado sefior Francisco Chahuén.

El sefior CHAHUAN.- Sefior Presidente,
tal como se sefiala en la fundamentacion del
proyecto de acuerdo, con fecha 23 de julio
de 1999 se publico la ley N° 19.568, que en
su articulo 1° dispuso la restitucion o in-
demnizacion por bienes confiscados y ad-
quiridos por el Estado, en virtud de diferen-
tes decretos leyes dictados con posterioridad
al 11 de septiembre de 1973.

Segun el articulo 8° de la mencionada
ley, procede el pago de indemnizacion
cuando no fuere posible la devolucién de los
bienes, debido a su destruccién, modifica-
cién significativa u otra circunstancia que
impida juridica o materialmente su restitu-
cion, todo lo cual debio haberse hecho valer
en el plazo de un afio, contado desde la pu-
blicacion de la citada ley.

Sin embargo, para acreditar la imposibi-
lidad de devolucion, los afectados debian
contar con una sentencia judicial que expre-
samente lo declarare, a fin de tener derecho
a la indemnizacion.

Muchas personas, por desconocimiento,
falta de recursos, encontrarse fuera del pais
en calidad de exiliadas u otras razones cali-
ficadas, no estuvieron en condiciones de
ejercer oportunamente las acciones judicia-
les que dicha ley exige como requisito pre-
vio, lo que les impidié acceder a esta in-
demnizacién.

Por esta razon, consideramos de toda
justicia que el Gobierno envie un proyecto
para modificar la citada ley, con el fin de
dar, por una parte, la alternativa de acreditar
la imposibilidad de efectuar la restitucion
material de bienes confiscados mediante
otros medios idoneos que reemplacen la
sentencia judicial exigida y, por otra, conce-
der un nuevo plazo para recibir una indem-
nizacién fiscal para tales efectos.

Pido a los colegas que den su aprobacion
a este proyecto de acuerdo porque, como ya
expuse, viene a hacer justicia a muchas per-
sonas que, por las razones expresadas, no
pudieron obtener la indemnizacion fiscal
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ante la imposibilidad de ejercer las acciones
judiciales previas.
He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Para apo-
yar el proyecto de acuerdo, ofrezco la pala-
bra.

Ofrezco la palabra.

Para impugnarlo, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 33
votos; por la negativa, 2 votos. No hubo
abstenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- No hay
quérum.
Se va a repetir la votacion.

-Repetida la votacion en forma econdmi-
ca, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 38
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- De nuevo
no hay quérum.

Se va a llamar a los sefiores diputados
por cinco minutos.

-Transcurrido el tiempo reglamentario:

El sefior LEAL (Presidente).- En vota-
cion el proyecto de acuerdo numero 192.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 46
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior LEAL (Presidente).- Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Ascencio Mansilla Gabriel; Chahuan
Chahuan Francisco; Diaz Del Rio Eduardo;
Diaz Diaz Marcelo; Duarte Leiva Gonzalo;
Enriguez-Ominami Gumucio Marco;
Espinosa Monardes Marcos; Espinoza San-
doval Fidel; Forni Lobos Marcelo; Galilea
Carrillo Pablo; Girardi Briere Guido; Gon-
zalez Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio;
Herrera Silva Amelia; Insunza Gregorio De
Las Heras Jorge; Isasi Barbieri Marta; Jara-
millo Becker Enrique; Jarpa Wevar Carlos
Abel; Jiménez Fuentes Tucapel; Leal Labrin
Antonio; Martinez Labbé Rosauro; Meza
Moncada Fernando; Monckeberg Bruner
Cristian; Montes Cisternas Carlos; Mulet
Martinez Jaime; Olivares Zepeda Carlos;
Ortiz Novoa José Miguel; Pacheco Rivas
Clemira; Pascal Allende Denise; Pérez
Arriagada Jose; Robles Pantoja Alberto; Saa
Diaz Maria Antonieta; Sepulveda Hermosi-
Ila Roberto; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Sule Fernandez Alejandro; Sanico Galda-
mes Raul; Tuma Zedan Eugenio; Valcarce
Becerra Ximena; Valenzuela Van Treek
Esteban; Venegas Rubio Samuel; Vidal La-
zaro Ximena; Von Muhlenbrock Zamora
Gaston.

MEDIDAS PARA ACCEDER A DICTAMENES
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA A TRAVES DE SU SITIO WEB.

El sefior LEAL (Presidente).- El sefior
Secretario va a dar lectura al siguiente pro-
yecto de acuerdo.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
Proyecto de acuerdo nimero 194, de los
sefiores Martinez, Estay, Sepulveda, don
Roberto; Vallespin, Jaramillo; sefiora Soto,
dofia Laura; sefiores Bertolino, Galilea; se-
fiora Goic, dofia Carolina, y sefior Vargas.
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“Considerando:

Que el acceso a la informacion es un
tema de la mayor relevancia para la socie-
dad, tanto para garantizar una participacion
informada de la ciudadania como para la
transparencia y la probidad que se exigen a
los 6rganos del Estado.

Que la informacion completa, transparen-
te y oportuna es el elemento de juicio méas
importante al que debe tener acceso todo
ciudadano para ejercer su derecho a tomar
parte en las decisiones publicas y llevar un
correcto proceso de control de las mismas.

Que el pais ha venido haciendo esfuerzos
para avanzar en el acceso a la informacion,
asi como también algunas instituciones del
Estado, como el Poder Legislativo y, parti-
cularmente, el Poder Judicial, al cual puede
acceder cualquier ciudadano via Internet y
conocer sus resoluciones.

Que dicha situacion no es generalizada
en otros organismos del Estado, cuya labor
es esencial para el correcto funcionamiento
de la gestion publica, como la Contraloria
General de la Republica, responsable de la
fiscalizacion de los servicios sometidos a su
control y de la correcta interpretacion que
debe darse a las normas en materias de su
competencia.

Que, no obstante la obligatoriedad para
los servicios publicos de cefiirse estricta-
mente a los dictdmenes que dicho organismo
de control emite, asi como la importancia de
la jurisprudencia administrativa que dicta
para la gestion publica, su contenido no esta
integramente a disposicion de la ciudadania,
a excepcioén de usuarios que han contratado
el servicio que les permite el acceso total a
los dictamenes, asi como a las bases de da-
tos de legislacién y de normativa contable.

Que, actualmente, la Contraloria General
de la Republica s6lo permite al publico en
general, a través de su pagina web, un acce-
so restringido a una cantidad limitada de
jurisprudencia consistente en extractos de
algunas tematicas relevantes.

Que dicha situacion resulta contraria al
principio de transparencia y publicidad de
los actos de la Administracion del Estado,
asi como del derecho de acceso a la infor-
macion publica, particularmente en cuanto a
las facilidades que éste debe dar a los dicta-
menes de la Contraloria General de la Repu-
blica, Unicos medios que pueden hacerse
valer como constitutivos de la jurisprudencia
administrativa en las materias sujetas a su
control y fiscalizacion.

Que, en la medida que la ciudadania co-
nozca el alcance exacto de las disposiciones
juridicas en materias de orden administrati-
vo, podra ejercer un mayor control de la
marcha de los servicios publicos. Asimismo,
los funcionarios de dichos servicios podran
cumplir su labor con mayor conocimiento y
propiedad.

La Camara de Diputados acuerda:

Solicitar al Contralor General de la Re-
publica que disponga las medidas necesarias
para permitir a la ciudadania, a través de su
pagina web, el acceso integro a los dictame-
nes que ese organismo de control emita, a
excepcion de aquellas materias que por ley
sean calificadas como reservadas.”

El sefior LEAL (Presidente).- Para apo-
yar el proyecto de acuerdo, tiene la palabra
el diputado Rosauro Martinez.

El sefior MARTINEZ.- Sefior Presiden-
te, sin duda, la informacion completa, trans-
parente, oportuna es el mas importante ele-
mento de juicio al que debe tener acceso
todo ciudadano para ejercer su derecho a
tomar las decisiones publicas y poder llevar
un correcto proceso de control de las mis-
mas.

Es justo reconocer que el pais ha venido
haciendo esfuerzos para avanzar en el acce-
so a la informacion. Asi lo han hecho algu-
nas instituciones del Estado, como el Poder
Legislativo y, particularmente, el Poder Ju-
dicial, al cual puede acceder todo ciudadano
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via internet e incluso conocer de sus resolu-
ciones. Lamentablemente, dicha situacion no
es generalizada en otro organismos del Es-
tado, cuya labor es esencial para el correcto
funcionamiento de la gestion publica, como
la Contraloria General de la Republica, res-
ponsable de la fiscalizacion de los servicios
sometidos a su control y de la correcta inter-
pretacién que debe darse a las normas en
materia de su competencia.

Se ha dado la paradoja de que no obstan-
te la obligatoriedad para los servicios publi-
cos de cefirse estrictamente a los dictame-
nes que dicho organismo de control emite,
asi como la importancia de la jurisprudencia
administrativa que contiene para la gestion
publica, su contenido no esta integramente a
disposicion de la ciudadania, a excepcion de
los usuarios que han contratado el servicio,
el que les permite, ademas del acceso total a
los dictamenes, a las bases de datos de la
legislacion y de la normativa contable. Para
el pablico general se permite, a través de la
pagina web del organismo, un acceso res-
tringido a una cantidad limitada de jurispru-
dencia, consistente en extractos de algunas
tematicas relevantes.

Esta situacién, en mi opinion, es contra-
ria al principio de transparencia y publicidad
de los actos de la administracion del Estado,
asi como el derecho de acceso a la informa-
cion publica, particularmente en cuanto a las
facilidades que éste debe dar a los dictame-
nes de la Contraloria, Unicos medios que
pueden hacerse valer como constitutivos de
la jurisprudencia administrativa en las mate-
rias sujetas a control y fiscalizacion.

El proyecto busca, precisamente, que la
Contraloria General de la Republica disponga
las medidas para permitir a la ciudadania, a
través de su pagina web, el acceso integro a
los dictamenes que ese organismo de control
emite, a excepcion de aquellas materias que
por ley puedan ser clasificadas de reservadas.

En la medida que la ciudadania conozca
el alcance de las disposiciones legales en

materia de orden administrativo, podra ejer-
cer un mayor control de la marcha de los
servicios publicos. Asimismo, los funciona-
rios de dichos servicios podran cumplir su
labor con mayor conocimiento y propiedad.
Pienso, por ejemplo, en aquellos servidores
publicos de municipalidades pequefias, en
los jefes de educacion, de salud, de finanzas,
personal que tiene que tomar permanente-
mente decisiones en materias complejas y no
siempre dispone de la informacion actual,
oportuna y completa.

Ese es el sentido del proyecto y creo que
sus efectos nos servirian a todos. Por eso,
solicito a mis colegas su aprobacion.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado Gabriel Ascencio.

El sefior ASCENCIO.- Sefior Presidente,
seré muy breve. Solo deseo felicitar al autor
de este proyecto extraordinariamente intere-
sante. Si se pudiera materializar, los efectos
que ha sefialado el diputado Martinez podri-
an ser sumamente beneficiosos para el desa-
rrollo del pais.

Por eso, todos debiéramos votarlo a fa-
vor; ojala por unanimidad.

Reitero mis saludos y felicitaciones al
diputado Martinez, porque su proyecto de
acuerdo es uno de los pocos que pueden
tener un efecto excepcional para la vida de-
mocratica de Chile.

He dicho.

El sefior LEAL (Presidente).- Ofrezco la
palabra para impugnar el proyecto de acuer-
do.

Ofrezco la palabra.

Si le parece a la Sala, se aprobara por
unanimidad.

¢Habria acuerdo?

Acordado.
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VII. INCIDENTES

RECONOCIMIENTO  PREVISIONAL A
TRABAJADORES DEL PLAN DE EMPLEO
MINIMO Y DEL PROGRAMA OCUPACIO-
NAL PARA JEFES DE HOGAR. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité Renovacion Nacional,
tiene la palabra la diputada sefiora Marta
Isasi.

La sefiora ISASI (dofia Marta).- Sefior
Presidente, hace un par de meses, esta Ca-
mara de Diputados, a través de un proyecto
de acuerdo, acordo solicitar a la Presidenta
de la Republica el envio al Congreso Nacio-
nal de un proyecto de ley que establezca el
reconocimiento previsional de los afios tra-
bajados por hombres y mujeres en el Plan de
Empleo Minimo, PEM, y en el Programa
Ocupacional para Jefes de Hogar, Pojh, y
que incluya, ademas, el pago de las corres-
pondientes asignaciones familiares.

La iniciativa se fundamento en el hecho
de que, debido a la grave crisis econémica
del pais durante las décadas de los 70 y de
los 80, el Estado, a fin de mitigar el desem-
pleo existente, cre6 los planes de empleo
conocidos como PEM vy Pojh, concebidos
como solucion transitoria y de emergencia,
en espera de un mejoramiento de la realidad
laboral.

Asimismo, el decreto ley N° 603, de
1974, regul6 la organizacion de esos planes
de empleo a través de las distintas municipa-
lidades, estableciendo una remuneracion
equivalente a un tercio del ingreso minimo,
la que no seria imponible ni renta para nin-
gun efecto legal, ni tampoco otorgaria cali-
dad de empleado del Estado a quien desem-
pefiare estos trabajos. Ello reafirmado por el
articulo 46 del decreto supremo N° 1, de
1974, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

El proyecto de acuerdo consider6 también
que, sin embargo, reconociendo que la propia
ley establecio que las remuneraciones de los
antiguos trabajadores del PEM vy del Pojh no
eran imponibles ni constituian renta en nin-
gun sentido, es de justicia que el Estado asu-
ma la responsabilidad de la actual deuda pro-
visional de dichos trabajadores, quienes, por
razones ajenas a su voluntad, y por un pro-
blema de generacién de empleos en el pais,
no pudieron acceder a la justa y necesaria
prevision social, derecho reconocido en la
Constitucion Politica de la Republica.

Ademas, la inmensa mayoria de esos
trabajadores pertenecen a familias de los
grupos mas pobres y vulnerables de Chile,
muchos de los cuales estan en edad de jubi-
lar y ni siquiera tienen, incluso, los meses
minimos requeridos de cotizaciones para
acceder a pensiones minimas.

Todos estos argumentos son absoluta-
mente validos para pedirle a la Presidenta,
sefiora Michelle Bachelet, un proyecto de
ley que establezca el reconocimiento previ-
sional de los afios trabajados por hombres y
mujeres en el Plan de Empleo Minimo,
PEM, y en el Programa Ocupacional para
Jefes de Hogar, Pojh.

No obstante, mientras la Mandataria no dé
sefiales acerca de que esto se hara realidad,
nadie puede aprovecharse de la necesidad de
la gente para intentar sacar provecho. Quiero
denunciar lo que esta ocurriendo en Iquique,
donde incluso se instal6 una oficina para ins-
cribir a gente a cambio del pago de 2.800
pesos por carpeta. ES una tremenda irregula-
ridad, porque se estan aprovechando, median-
te un proyecto de acuerdo aprobado por todos
nosotros, para estafar a mucha gente que
piensa que ése es un proyecto de ley.

Desde esta tribuna, sefior Presidente,
hago un llamado a la gente para que no pa-
gue por ninguna inscripcién ni tampoco crea
que porque se aprobd un proyecto de acuer-
do, el beneficio ya esta otorgado.

He dicho.
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El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con la adhesion de las sefioras diputadas y
sefiores diputados que asi lo estdn manifes-
tando.

CREACION DE FONDO DEPORTIVO CO-
MUNAL Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo del Comité del Partido por la Demo-
cracia no se encontraba en la Sala el diputa-
do inscrito en primer lugar, razén por la cual
pido la unanimidad de la Cdmara para ofre-
cer nuevamente la palabra a dicho Comité.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Tiene la palabra el diputado sefior Rodri-
go Gonzalez.

El sefior GONZALEZ.- Sefior Presiden-
te, hoy, deseo plantear una iniciativa perso-
nal en relacion con la propuesta de la Presi-
denta de la Republica, Michelle Bachelet,
sobre reformulacion de las politicas deporti-
vas y de Chiledeportes.

Quiero manifestar mi apoyo a las medi-
das que la Presidenta ha tomado y sefialar
que le he enviado una carta en el sentido que
debemos avanzar en una reformulacion a
fondo de dichas politicas publicas, y que
solo mediante esa reformulacion vamos a
poder continuar con la tarea que ella se ha
propuesto, en cuanto a sancionar todo tipo
de irregularidades, pero, sobre todo, a lograr
que los fondos publicos asignados al deporte
alcancen a quienes deben llegar vy, especial-
mente, a los sectores mas desfavorecidos de
la comunidad.

En primer lugar, el deporte debe ser poli-
tica de Estado; formar parte del sistema edu-
cativo y de la cultura de una nacion, ademas
de asegurar una vida saludable. Por eso, el
Estado debe intervenir activamente en esti-
mularlo y apoyarlo para que llegue, en espe-
cial, a los sectores méas vulnerables, a los

establecimientos educacionales y al deporte
amateur.

En segundo lugar, la politica deportiva
debe descentralizarse y desarrollarse priori-
tariamente en los territorios y comunas,
permitiendo que, masivamente, hombres y
mujeres de todos los sectores sociales y de
todas las edades practiquen en forma regu-
lar, frecuente, alguna actividad deportiva.

La descentralizacion es también un instru-
mento fundamental para evitar cualquier for-
ma de corrupcion, de mala utilizacion y des-
perdicio de los recursos publicos invertidos.
Con ello se asegura el control social y directo
de los recursos por parte de la propia comuni-
dad deportiva, y se estimula la colaboracién
activa y creativa de los clubes y grupos depor-
tivos de los sectores privado y publico, con-
juntamente con las politicas deportivas.

Propongo que el municipio sea el princi-
pal 6rgano del Estado, impulsor, estimulador
y encauzador de la actividad deportiva.

Para ello, propongo crear un fondo de-
portivo comunal en cada municipio de Chi-
le, administrado por una corporacién local,
donde coparticipen el municipio y las orga-
nizaciones deportivas y educativas junto a
sectores privados ligados al deporte o que
puedan colaborar con él.

La forma especifica de ese fondo depor-
tivo y de la corporacion local debe ser flexi-
ble y adecuada a la realidad de los munici-
pios y comunidades locales. Asimismo, de-
ben ser priorizados los municipios con me-
nos recursos, asegurando que la distribucion
sea equitativa y alejada de todo criterio poli-
tico, utilizando una féormula semejante a la
que se usa para el fondo comdn municipal.

Proponemos, ademas, que el 50 por cien-
to de los fondos deportivos publicos sean
distribuidos descentralizadamente, a traves
de los municipios, y que el 25 por ciento de
estos fondos sean asignados a los gobiernos
regionales para que, de manera transversal y
colectiva, vayan al desarrollo de iniciativas
intercomunales.
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Por ultimo, debe establecerse un progra-
ma, semejante al de la jornada escolar com-
pleta, para incrementar los fondos de inver-
sion para infraestructura deportiva en los
establecimientos educacionales, procurando
reunir hasta seis horas semanales de activi-
dad deportiva.

Para terminar con los cuoteos y acomo-
damientos politicos en Chiledeportes y en
otras instituciones publicas, es necesario
que, ademas de los concursos que plantea la
Presidenta Bachelet, se midan las aptitudes y
capacidades de los profesionales y la calidad
de los proyectos que se presenten.

Por lo tanto, pido que se oficie a la Presi-
denta de la Republica en los términos que he
planteado en mi intervencion.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion.

INFORMACION ACERCA DE PROYECTOS
DE CENTRALES HIDROELECTRICAS DE
PASADA EN COMUNAS DE PANQUIPULLI
Y DE RiO BUENO. Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Enrique Ja-
ramillo.

El sefior JARAMILLO.- Sefior Presi-
dente, en los ultimos dias, en el sur de Chile,
especificamente en la provincia de Valdivia
y en el distrito 54, que represento en esta
Céamara, se han hecho notar comentarios que
tiene que ver con la factibilidad de los pro-
yectos de centrales hidroeléctricas de pasa-
da. Esas noticias han causado confusion en
la ciudadania, especialmente, en las comu-
nidades del lago Neltume y de Cofaripe,
comuna de Panguipulli, y de Pilmaiquén,
comuna de Rio Bueno.

Alla se habla mucho de esas centrales
hidroeléctricas de pasada, proyectos muy
interesantes para producir energia; pero la

ciudadania no tiene conocimiento de ellas.
Tienen solo noticias; saben de algunas lla-
madas telefonicas de ciertas empresas y de
la elaboraciéon de ciertos estudios, que no
han sido presentados a la autoridad local,
todo lo cual genera confusion en la comuni-
dad.

La provincia de Valdivia ya fue conmo-
vida por el impacto ambiental ocasionado en
las aguas del Rio Cruces por la planta de
celulosa de Celco. No sé si tendra la culpa o
no de los estragos producidos en ese rio,
cercano afluente del Valdivia o del Calle
Calle. Por eso, la ciudadania llama, a traves
de este diputado, a que se les informe para
terminar con la confusion.

Por lo tanto, pido que se oficie ministro
de Mineria y Energia y al superintendente de
servicios eléctricos para que nos digan qué
estd pasando con esos proyecto de centrales
hidroeléctricas de pasada en las comunas de
Panguipulli y de Rio Bueno.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia de su intervencion.

AMPLIACION DE FONDO SOLIDARIO DE
VIVIENDA EN COMUNAS CARENTES DE
ENTIDADES DE GESTION INMOBILIARIA
SOCIAL (EGIS). Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo del Partido Socialista, tiene la pala-
bra el diputado sefior Fidel Espinoza.

El sefior MULET.- Sefior Presidente,
deseo hablar en el tiempo de la Democracia
Cristiana, que en Incidentes esta antes que el
Partido Socialista para hacer uso de la pala-
bra.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo de la Democracia Cristian no hay
nadie inscrito.
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El seflor MULET .- Pero puede pedir la
unanimidad de la Sala...

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
puede pedir, sefior diputado, pero es preferi-
ble la inscripcion oportuna para no tener
estos contratiempos.

El sefior MULET.- Sefior Presidente,
entiendo que, correspondiéndole el tiempo a
mi bancada y estando yo presente en la Sala,
no requiero inscripcion previa. ¢Es asi, se-
fior Secretario?

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se-
fior diputado, el jefe de bancada entrega
siempre un listado con el nombre del dipu-
tado que hard uso de la palabra y el tiempo
que se le asigna para tal efecto.

El sefior MULET.- Sefior Presidente,
para mayor claridad, deseo que el Secretario
me informe si puedo hacer uso de la palabra
en el tiempo de mi bancada, aunque no me
haya inscrito. Le recuerdo que estoy presen-
te en la Sala y mi bancada no tiene diputa-
dos inscritos para Incidentes.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Si no
hay inconveniente de parte de los diputados
presentes en la Sala, puede hacer uso de la
palabra.

El sefior MULET .- Sefior Presidente, no
se me ha respondido la pregunto de fondo.
Para no volver a cometer el error, ¢puedo
hacer uso de la palabra en el tiempo de mi
bancada, sin estar previamente inscrito?

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Pue-
de hacerlo, porgue la Sala es soberana; pero,
en lo sucesivo, vamos a exigir, para un me-
jor ordenamiento, que se entregue oportu-
namente a la Mesa el listado con los nom-
bres de los diputados que haran uso de la
palabra en Incidentes, con la firma del jefe

de bancada. Ese es el procedimiento habi-
tual.

El sefior MULET.- Sefior Presidente, sé
que ese es el procedimiento habitual...

La sefiora SAA, dofia Antonieta.- Sefior
Presidente, punto de Reglamento.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Para
un tema de Reglamento, tiene la palabra la
diputada sefior Antonieta Saa.

La sefiora SAA (dofia Antonieta).- Sefior
Presidente, ¢la inscripcion previa esta dis-
puesta por el Reglamento o es un acuerdo de
los Comités?

Si un Comité no inscribid diputados y en
el tiempo que corresponde a su bancada esta
presente en la Sala un colega de ese partido,
pienso que bien puede hacer uso de palabra.

Por lo tanto, pido que se me aclare la
duda, para no estar ignorante de los proce-
dimientos de la Camara en Incidentes.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Aqui
estd establecido que corresponde a los Co-
mités distribuir el tiempo a través de sus
jefes de bancada. Asi estd consignado y por
eso se usa esta modalidad.

La sefiora SAA (dofia Antonieta).- Gra-
cias por la informacion, sefior Presidente.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo del partido Demdcrata Cristiano,
tiene la palabra el diputado sefior Jaime Mu-
let.

El sefior MULET.- Sefior Presidente,
deseo abordar en esta oportunidad una situa-
cion que me parece compleja y que dice
relacion con la construccion de viviendas
sociales, particularmente en la comuna de
Vallenar, que me honro en representar en
esta Camara.
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El nuevo sistema habitacional impulsado
por el gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet nos tiene a todos muy esperanza-
dos, ya que ha dispuesto el aumento de re-
cursos destinados a la vivienda social y la
ampliacion de sus dimensiones. También ha
dispuesto nuevos subsidios para el mejora-
miento del entorno de esas viviendas y para
reparar viviendas antiguas. En fin, nos tiene
muy entusiasmados.

Ese sistema habitacional obliga a que la
demanda se organice a traves de entidades de
gestion inmobiliaria social, las Egis, que estan
autorizadas, para el efecto, por el Serviu. Una
vez organizada la demanda, las Egis se encar-
gan de presentar los correspondientes proyec-
tos a los concursos regionales para obtener los
recursos y empezar a construir.

La duda que tengo es que pasa en las
comunas en donde no existen o no funcio-
nan las Egis, que son entidades intermedias
que actlan como un verdadero brazo del
Serviu para que se ejecuten las viviendas
sociales programadas. O qué pasa si cierto
municipio, que también puede actuar como
una Egis, no promueve una politica habita-
cional en una determinada comuna. Nos
encontramos en una situacion obviamente
compleja y dificil.

Hace alrededor de dos o tres afios que no
hay ningin proyecto de construccion de
viviendas sociales en la comuna de Vallenar,
lo que es tremendamente alarmante. Segun
me han informado las autoridades de ese
organismo, hay mas de tres mil personas
inscritas en los registros del Serviu para
postular a viviendas sociales, pero no ha
habido propuestas o proyectos del municipio
o0 de la Egis correspondiente.

Reitero, nos encontramos en una situa-
cién bastante compleja y dificil, porque en
dos o tres afios no se ha hecho ningin pro-
yecto de vivienda social, lo que implica que
no se da solucion a los cientos y cientos de
familias que requieren de esas viviendas
sociales o de esos subsidios.

Por lo tanto, solicito oficiar a la ministra
de Vivienda y al director nacional del Servi-
cio de Vivienda y Urbanismo, con el objeto
de que me sefialen con absoluta claridad qué
debemos hacer cuando los municipios no
actlan como Egis o cuando no hay Egis
privadas, distintas de los municipios, para
generar nuevos proyectos de vivienda social,
porque me preocupa lo que ocurre en la co-
muna de Vallenar.

Sefior Presidente, el diputado sefior Lo-
renzini me ha pedido parte del tiempo que
corresponde a nuestro Comité, a lo cual, por
cierto, accedo con mucho gusto.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria.

APRECIACIONES SOBRE DERECHO A
USAR DE LA PALABRA EN INCIDENTES.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Pablo Loren-
zini.

El sefior LORENZINI.- Sefior Presiden-
te, solicito que el sefior Prosecretario me
sefiale donde figura que se debe entregar
previamente a la Mesa una lista con los
nombres de los diputados que van a interve-
nir en Incidentes.

He sido Presidente de la Corporacion,
por lo que tengo muy claro que cuando un
diputado solicita intervenir en Incidentes, se
le tiene que otorgar el uso de la palabra
cuando le resta tiempo a su Comité. Noso-
tros tenemos que solucionar los problemas
al interior de la bancada si hay dos, tres o
cuatro peticionarios.

Reitero, en ningln articulo del Regla-
mento figura que se debe entregar previa-
mente una lista a la Mesa en que figuren los
nombres de quienes desean hablar en Inci-
dentes. Me parece que aqui se ha cometido
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un error, por lo que procederé a censurar la
Mesa.

Por lo tanto, pido que se den las explica-
ciones que corresponden respecto del proce-
dimiento que se ha adoptado hace algunos
instantes con el diputado Mulet.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se-
fior diputado, el articulo 115 dice que a los
Comités les corresponde distribuir los tiem-
pos.

El sefior LORENZINI.- Asi es, sefor
Presidente.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Y,
usualmente, los jefes de los Comités son los
que entregan un listado.

El sefior LORENZINI.- No es asi. Quie-
ro que el sefior Prosecretario lea la norma
del Reglamento que establece que se debe
entregar un listado previo con el nombre de
los diputados que van a intervenir.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Ten-
go entendido que es un acuerdo de los Co-
mités, estimado colega.

El sefior LORENZINI.- No es acuerdo
de los Comités. Yo soy Comité.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Voy
a proponer en la proxima sesién de los Co-
mités que establezcamos una norma para el
mejor desarrollo de la sesion.

El seflor LORENZINI.- Sefior Presiden-
te, usted ha faltado al Reglamento, asesora-
do por el sefior Prosecretario.

Por lo tanto, quiero una explicacion, ya
que de lo contrario, procederé a censurar la
Mesa.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- El
articulo 115, que acabo de mencionar, esta-

blece que los Comités deben distribuir el
tiempo que les corresponde entre los diputa-
dos.

El sefior LORENZINI.- Solicito que el
sefior Prosecretario lea esa norma.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el sefior Prosecretario.

El sefior ALVAREZ (Prosecretario).-
“Articulo 115.

El derecho a usar de la palabra en los
Incidentes correspondera a los Comités,
quienes lo ejerceran por un tiempo que se
determinar de la siguiente manera:

a) Se establecera un coeficiente fijo para
cada Diputado, como resultado de dividir
el total del tiempo que a la semana se
destina a Incidentes por el nimero de Di-
putados que constituyan la Corporacion.

b) Este coeficiente se multiplicard por el
numero de Diputados que integren el res-
pectivo Partido o Comité.

c) Si un Partido tiene dos o més Comités,
podra administrar conjuntamente el tiem-
po que le corresponde.

d) El tiempo que resulte se dividira por pe-
riodos iguales al nimero de sesiones que
la Camara acuerde celebrar a la semana,
al comienzo de cada periodo legislativo,
conforme a lo dicho en el articulo prece-
dente.

e) Los Partidos o Comités podran ceder o
permutar el total o parte de su tiempo.”

El sefior LORENZINI.- En ninguna
parte dice que los diputados que deseen
hablar en esta parte de la sesion deben figu-
rar en una lista escrita, sefior Presidente.

Solicito que Ilame a reunion de Comites
y que suspenda la sesion.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
cita a reunion de Comités.
Se suspende la sesion.
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-Transcurrido el tiempo de suspension:

APOYO A CONSTRUCCION DE PEAJE A
LA ENTRADA DEL AEROPUERTO EL TE-
PUAL DE PUERTO MONTT. Oficio.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Con-
tinda la sesion.

En el tiempo del Comité Socialista, tiene
la palabra el diputado sefior Fidel Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, hace semanas, en diversos me-
dios de comunicacion de la Décima Region
se dieron a conocer importantes anteceden-
tes que guardan relacion con un proyecto
que creo que es sumamente necesario para la
misma: la construccién de una segunda via
en el camino que une la capital regional con
el aeropuerto El Tepual.

Es sabido por todos que dicho aeropuerto
es el segundo con la mayor cantidad de pa-
sajeros y de carga en el pais, por lo cual se
hace imperioso que en el futuro exista un
proyecto de esa envergadura.

No obstante, muchos pregondbamos la
intencionalidad de generar alli un proyecto
con recursos fiscales que no irrogara mayo-
res costos para los ciudadanos que se des-
plazan en esa ruta. Me refiero particular-
mente a los habitantes de sectores rurales de
Puerto Montt: Lagunitas, Las Quemas y El
Tepual -aproximadamente 1.500 familias-, y
mas de 4.500 familias de la comuna de Los
Muermos, que forma parte del distrito que
represento honrosamente.

Nos ha sorprendido la aparicion de un
proyecto de una entidad privada, la conce-
sionaria Los Lagos, con intencidn de cons-
truir la doble via. Sin embargo, ese proyecto
contemplaba un peaje a tres kilometros antes
del aeropuerto, con lo cual esas 4.500 fami-
lias se iban a ver seriamente afectadas por
utilizar ese camino.

En todo caso, en la semana en curso
hemos tenido importantes avances con la
concesionaria, que esta dispuesta a instalar

el peaje en el acceso del aeropuerto, con lo
cual los habitantes mencionados no tendran
que asumir dicha carga. Por otro lado, la
empresa se comprometio a construir una ruta
asfaltada entre Puerto Varas y el aeropuerto
El Tepual a través de la ruta Las Lomas.

Ademas, el proyecto es de enorme rele-
vancia para descongestionar el transito en la
capital de la Décima Region.

Esas aproximaciones al proyecto defini-
tivo que la empresa entregara al ministro de
Obras Publicas en las proximas horas consti-
tuye un avance importante para la Region.

Consideramos que es un proyecto muy
relevante, pues no contraria los intereses de
la ciudadania de los sectores mencionados;
por el contrario, al asfaltar la ruta Las Lo-
mas se hace aln mas relevante para el desa-
rrollo de la Décima Regién y para la Aso-
ciacion de Municipios de la Cuenca del La-
go Llanquihue.

Por lo anterior, solicito que se oficie al
ministro de Obras Publicas, sefior Bitran, con
el objeto de apoyar la iniciativa de construir
un peaje a la entrada del aeropuerto El Tepual.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria.

INFORMACION SOBRE PAGO DE DEUDA
HISTORICA DEL ESTADO CON PROFESO-
RES. Oficios.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, en segundo lugar, en mis activi-
dades de fin de semana conversé con la se-
fiora Graciela Aguilera, prestigiosa docente
de la escuela Alemania, ex N° 1, de Puerto
Montt.

Como muchos cientos de otros profeso-
res, ha dedicado toda su vida a la ensefianza
en nuestra region, y miles de alumnos han
sido educados por ella. También han sido
miles los maestros que han luchado para
que, de una vez por todas, se resuelva la
deuda histdérica que el Estado tiene con
ellos.
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Hay que recordar que el Senado, en dos
oportunidades -el 5 de abril de 2002 y el 9
de noviembre de 2004- acordd, por unani-
midad, solicitar al presidente de la época
disponer que el Ministerio de Educacion y
las demas reparticiones publicas pertinentes
escuchen al profesorado y a los municipios
con relacion al estudio y proposicion de una
solucidn definitiva, dentro de las posibilida-
des del erario, a la deuda del Estado con los
profesores por el no pago oportuno por parte
de los municipios de la asignacion estableci-
da en el articulo 40 del decreto ley N° 3.551,
manifestandoles, ademés, su decision de
apoyo a la formula que se acordara.

Por lo tanto, solicito que se oficie a la
ministra de Educacion y al ministro de
Hacienda, con el objeto de que nos informen
de los avances de este importante tema que
tiene compungidos a miles de profesores del
pais, los que requieren una pronta respuesta.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria.

CONCIERTO DE GRUPO INTI ILLIMANI
EN VOLCAN OSORNO. Oficios.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, en la Décima Region se ha gene-
rado una polémica inusitada, porque el pres-
tigioso grupo musical internacional Inti Illi-
mani, que durante el gobierno militar estaba
integrado por exiliados politicos, va a reali-
zar un concierto histdrico el 11 de noviem-
bre proximo, un hito relevante para la re-
gion, a los pies del volcan Osorno, que per-
tenece a la comuna de Puerto Varas, a la que
represento en esta Camara de Diputados.

El acceso al volcan estaba restringido a
una elite. En la actualidad, la ruta de acceso
estd asfaltada casi completamente y estan
aprobados los recursos para continuar con el
asfalto hasta los pies del volcan, lo que ha
permitido que dicho acceso sea masivo.

El grupo Butalafquén, entidad cultural,
presentd un proyecto al gobierno regional
-el que fue aprobado- dentro del marco del 2
por ciento de recursos para cultura, asigna-
dos por ley, para la presentaciéon del grupo
Inti Illimani, a la cual asistiran dos mil
alumnos de pocos recursos de la region.

Ese importante evento va a marcar un
hito desde el punto de vista turistico, para
que en otras naciones del mundo vean las
bellezas de nuestra region. Lamentablemen-
te, dos concejales de la UDI, con capacidad
intelectual bastante limitada, de Puerto
Montt y de Puerto Varas, han cuestionado
en duros términos la realizacion del evento,
aduciendo que la iniciativa constituye favo-
res politicos para el grupo Inti Hllimani, sin
considerar que dicha presentacion representa
un impacto importante para la region desde
todo punto de vista.

Quiero felicitar no sélo al grupo cultural
que present0 esta iniciativa tan importante
para la region, sino también al gobierno
regional en la persona del intendente, al
Director Nacional de Sernatur, institucion
involucrada en el proyecto, y a su directora
regional, sefiora Javiera Ulloa, quien ha sido
clave en la iniciativa.

Ademas, felicito la gran labor desarrolla-
da por los empresarios hoteleros de Puerto
Varas y de la region y por personal del Ejér-
cito y de Carabineros para la realizacion de
dicho evento.

Reitero, el evento es muy importante para
la region y para el turismo, y estamos segu-
ros de que el 11 de noviembre, quienes han
criticado su realizacion, tendran que sumarse
a los aplausos de esta gran iniciativa del
Gobierno.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria, con copia integra de su intervencion.
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FISCALIZACION DE LOCALES DE EX-
PENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN
CALAMA. Oficios.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- En el
tiempo del Partido Radical Social Demdcra-
ta, tiene la palabra el diputado sefior Marcos
Espinosa.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).-
Sefior Presidente, quiero denunciar dos pro-
blemas que afectan al distrito al cual tengo
la honra de representar.

En primer lugar, dada la profunda inquie-
tud que existe en los habitantes de la ciudad
de Calama, solicito que se oficie a la Inspec-
cién del Trabajo, a la autoridad sanitaria
respectiva, a la gobernacién de la provincia
de El Loa y a todas las autoridades que co-
rrespondan, que realicen en el méas breve
plazo una exhaustiva fiscalizacion a los lu-
gares de expendio de cerveza, a cabarets y
cafés denominados “con piernas” de la ciu-
dad.

Como es sabido por todos, dada la gran
cantidad de poblacion flotante de la zona,
especialmente ligada al rubro minero, ese
tipo de locales ha proliferado de manera
preocupante, a tal punto que su presencia
resulta molesta para los habitantes de la ciu-
dad. Pero no solo su presencia causa moles-
tia, sino todo lo que conlleva. En los secto-
res aledafios ha aumentado notablemente la
delincuencia y los detenidos por ebriedad.
Ademaés, en esos locales hay muchas irregu-
laridades, porque se transgreden muchas
disposiciones legales, como contratacion de
menores de edad y de extranjeros sin docu-
mentacion al dia.

Por las razones anteriores, reitero mi
solicitud de oficios a las autoridades men-
cionadas.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviaran los oficios solicitados por su sefio-
ria.

ANTECEDENTES SOBRE RADICACION DE
HABITANTES DE CALETA COBIJA, EN
TOCOPILLA. Oficios.

El sefior ESPINOSA (don Marcos).-
Sefior Presidente, en segundo lugar, solicito
gue se oficie a la ministra de Bienes Nacio-
nales para que se pronuncie respecto de un
problema que afecta a habitantes de la caleta
Cobija, cercana a la ciudad de Tocopilla,
donde viven fundamentalmente personas
vinculadas a la pesca artesanal.

Por ello, pido recabar informacion para
saber a qué lugar serén trasladadas dichas
personas, puesto que ya se les ha notificado
que tienen que desalojar los lugares donde
han instalado sus hogares y en muchos casos
también su actividad laboral.

He dicho.

El sefior PEREZ (Vicepresidente).- Se
enviara el oficio solicitado por su sefioria,
con copia de su intervencion.

Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Se levanto la sesién a las 14.01 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VIIl. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 31 de octubre de 2006

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que autoriza la contribucion de Chile a la accion
contra el hambre y la pobreza mundial, correspondiente al Boletin N° 4.104-05, con la si-
guiente modificacion:

Articulo Gnico
Ha suprimido su inciso segundo.

-0-

Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 6.106, de 11 de abril
del presente afio.
Acompairio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

2. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 31 de octubre de 2006

Tengo a honra comunicar a vuestra Excelencia que el Senado ha dado su aprobacién al
proyecto de ley, de esa Honorable Camara, que suspende la sustitucion de embarcaciones
pesqueras artesanales, correspondiente al Boletin N° 4.229-21, con las siguientes modifica-
ciones:

Articulo Unico
Uno) Ha intercalado, al final de la primera oracion, a continuacion de la expresion “pérdi-
da total” y antes del punto que le sigue, la siguiente frase, precedida de una coma (,) “o en
los casos en que ambas embarcaciones, sustituta y sustituida, sean de propiedad del armador
titular de la inscripcion en el Registro Pesquero Artesanal”, y
Dos) Ha reemplazado, en su segunda oracion, la expresion “En este caso” por la de “En
estos casos”, y la locucion “sustituida” por la de “sustitutiva”.

-0-
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Lo que comunico a vuestra Excelencia en respuesta a su oficio N° 6.341, de 17 de agosto
de 2006.
Acompafio la totalidad de los antecedentes.

Dios guarde a Vuestra Excelencia.

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente del Senado; CARLOS
HOFFMANN CONTRERAS, Secretario General del Senado”.

3. Informe de la Comision Mixta, recaido en el proyecto de ley que complementa la ley
N° 19.950, estableciendo pena en caso de hurto falta en grado de frustrado. (boleti-
nes N* 3867-07 y 3.931-07, refundidos).

“Honorable Camara de Diputados
Honorable Senado:

La Comision Mixta, constituida en conformidad con el articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de la Republica, tiene el honor de proponer la forma y modo de resolver la divergencia
suscitada entre ambas Camaras durante la tramitacion del proyecto de ley de la suma.

-0-

La Céamara de Diputados designé para integrar la Comision Mixta a los Honorables Dipu-
tados sefiores Enrique Accorsi Opazo, Juan Bustos Ramirez, Nicolds Monckeberg Diaz,
Gonzalo Uriarte Herrera y Patricio Walker Prieto. Posteriormente reemplazé a los sefiores
Bustos, Monckeberg y Uriarte por los Honorables Diputados sefiores Alfonso de Urresti
Longton, Alberto Cardemil Herrera y Marcelo Forni Lobos, respectivamente.

El Senado nombré como integrantes de la Comision Mixta a los miembros de la Comision
de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, Honorables Senadores sefiora Soledad
Alvear Valenzuela y sefiores Alberto Espina Otero, José Antonio Gémez Urrutia, Herndn
Larrain Fernandez y Pedro Mufioz Aburto.

Citada al efecto por sefior Presidente del Senado, la Comision Mixta se constituyé el 18 de
octubre de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Soledad Alvear Valenzuela
y sefiores José Antonio Gomez Urrutia, Hernén Larrain Fernandez y Pedro Mufioz Aburto y los
Honorables Diputados sefiores Alfonso de Urresti Longton, Marcelo Forni Lobos y Patricio
Walker Prieto, y eligio como Presidente, por unanimidad, al Honorable Senador sefior José An-
tonio Gomez Urrutia. Hecho lo anterior, se abocé al cumplimiento de su cometido.

A la sesion en que la Comision tratd este proyecto acudio, en representacion del Ministe-
rio de Justicia, la Jefa del Departamento de Asesoria y Estudios, sefiora Nelly Salvo.

_0_
ANTECEDENTES JURIDICOS

Se vinculan con el presente proyecto las siguientes disposiciones:
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a) de la Constitucion Politica de la Republica:

El articulo 19, N° 3°, que asegura a todas las personas la igual proteccion de la ley en el
ejercicio de sus derechos, especialmente en cuanto establece que la ley no podra presumir de
derecho la responsabilidad penal, que ningun delito se castigara con otra pena que la que
sefiale una ley promulgada con anterioridad a su perpetracion, a menos que una nueva ley
favorezca al afectado, y que ninguna ley podra establecer penas sin que la conducta que se
sanciona esté expresamente descrita en ella.

b) del Codigo Penal:

El articulo 7°, que dispone que son punibles no so6lo el crimen o simple delito consumado,
sino el frustrado y la tentativa.

El inciso segundo de esta norma sefiala que hay crimen o simple delito frustrado cuando
el delincuente pone de su parte todo lo necesario para que el crimen o simple delito se con-
sume y esto no se verifica por causas independientes de su voluntad.

El inciso tercero agrega que hay tentativa cuando el culpable da principio a la ejecucién
del crimen o simple delito por hechos directos, pero faltan uno o mas para su complemento.

El articulo 9°, que establece que las faltas sélo se castigan cuando han sido consumadas.

El articulo 12, el cual, entre las circunstancias agravantes de la responsabilidad penal,
contempla la de ser reincidente en delito de la misma especie (16%).

El articulo 50, conforme al cual a los autores de delito se impondra la pena que para éste
se halle sefialada en la ley.

El inciso segundo de dicho articulo precisa que, siempre que la ley designe la pena de un
delito, se entiende que la impone al delito consumado.

El articulo 51, que dispone que a los autores de crimen o simple delito frustrado y a los
complices de crimen o simple delito consumado, se impondré la pena inmediatamente infe-
rior en grado a la sefialada por la ley para el crimen o simple delito.

El articulo 52, que en su inciso primero sanciona a los autores de tentativa de crimen o
simple delito, a los complices de crimen o simple delito frustrado y a los encubridores de
crimen o simple delito consumado, con la imposicion de la pena inferior en dos grados a la
que sefiala la ley para el crimen o simple delito.

El articulo 60, cuyo inciso primero establece que la multa se considera como la pena in-
mediatamente inferior a la Gltima en todas las escalas graduales.

El articulo 494 bis, agregado al Codigo por la ley N° 19.950, conforme al cual los autores
de hurto seran castigados con prision en su grado minimo a medio (de 1 a 40 dias de priva-
cion de libertad) y multa de una a cuatro unidades tributarias mensuales®, si el valor de la
cosa hurtada no pasa de media unidad tributaria mensual®.

El inciso segundo dispone que, en caso de reincidencia, se aplicara la pena de prision en
grado maximo (de 41 a 60 dias de privacion de libertad).

El inciso tercero agrega que, en los casos en que participen en el hurto individuos mayo-
res de dieciocho afios y menores de esa edad, se aplicara a los mayores la pena que les habria
correspondido sin esa circunstancia, aumentada en un grado, si éstos se han prevalido de los
menores en la perpetracion de la falta.

El inciso final establece que se sancionara también la falta frustrada y la tentativa, con-
forme a las definiciones del articulo 7°.

1 A la fecha de este informe, $ 32.303 a $ 128.812.
2 A la fecha de este informe, $ 16.152.
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c) la ley N° 19.950, que aumenta las sanciones a los hurtos y facilita su denuncia e investi-
gacion.

-0-
DESCRIPCION DE LA DISCREPANCIA ENTRE LAS CAMARAS.

El proyecto en analisis tenia por objetivo complementar la ley N° 19.950, que aumento las
sanciones a los hurtos y facilité su denuncia e investigacion, estableciendo la pena de multa
respecto del hurto falta cuando se encuentre en el grado de frustrado.

Lo anterior, en razon de que la Corte Suprema considerd incompleta la figura penal por-
que no sefialaba precisa y determinadamente la pena que corresponderé al hurto falta cuando
se halle en los grados de frustrado o de tentativa, y porque los articulos 51 y 52 del Cédigo
Penal, que sefialan las penas correspondientes a los crimenes y simples delitos frustrados o
tentados, no son aplicables a las faltas.

De alli entonces que, por aplicacion del principio constitucional de legalidad de las penas,
quienes cometen hurto falta en grado de tentativa o de frustrado, quedan actualmente impu-
nes.

El objetivo descrito se materializ6 en la Camara de Diputados, en un proyecto de articulo
unico, que sustituia el inciso final del articulo 494 bis del Codigo Penal.

En el segundo tramite, el Senado reemplazo6 ese precepto por otro, que sustituye comple-
tamente el mencionado articulo 494 bis.

La controversia surgio porque la Camara de Diputados, en el tercer trdmite constitucional,
rechazo el inciso segundo del articulo Unico sustitutivo propuesto por el Senado.

-0-

A continuacion se describe sintéticamente el contenido de la norma materia de la diver-
gencia. Ademas, se incluyen los aspectos centrales de la discusion generada en la Comision
Mixta, asi como los acuerdos que ésta adoptd para resolver la discrepancia.

Avrticulo Unico

El inciso final del articulo 494 bis actualmente vigente dispone que la falta frustrada y la
tentativa se sancionaran conforme a las definiciones del articulo 7° del Cadigo Penal®. Esta
es la disposicion que fue reparada por la Corte Suprema, como se ha dicho mas arriba, por-
que el aludido articulo 7° no contiene sanciones explicitas, sino que unicamente sefiala que
los ilicitos se castigaran cuando se encuentren en estado de consumado, frustrado o tentado.

La Camara de Diputados, en el primer tramite constitucional, aprobé sustituir el inciso
final del articulo 494 bis del Cédigo Penal, estableciendo para el hurto falta frustrado la san-
cion de multa de una a cuatro unidades tributarias mensuales.

El Senado, durante el segundo tramite constitucional, reemplazé integramente el citado
articulo 494 bis, imponiendo la mencionada sancidn tanto a la falta frustrada como a la que
se dé en grado de tentativa. Ademas, elevo la pena en caso de reincidencia, a prisién en su
grado maximo (de 41 a 60 dias), y fijo en seis meses el plazo de prescripcion de esta agra-
vante. También definio la reincidencia, para los efectos de este precepto del Cédigo Penal,

® Ver descripcion en pag. 2.
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como la circunstancia de haber sido condenado previamente el responsable por delito de la
misma especie, cualquiera haya sido la pena impuesta y su estado de cumplimiento, y au-
mento6 en un grado la sancion a quien haya reincidido dos o mas veces.

En el tercer tramite constitucional, la Camara de Diputados rechazo el inciso que impone
un castigo al hurto falta frustrado o tentado, lo que configura la discrepancia que la Comision
Mixta estd llamada a zanjar. EI motivo del rechazo fue la ambigiiedad de muchisimas situa-
ciones legitimas que podrian ser juzgadas por alguien como tentativa y arrastrar a una perso-
na inocente a un proceso penal.

_0_
DISCUSION EN LA COMISION MIXTA

Varios miembros de la Comision Mixta manifestaron aprensiones en cuanto a penalizar el
hurto falta frustrado y la tentativa de hurto falta. En efecto, sobre todo en este ultimo caso,
resulta particularmente dificil distinguir cuando se trata de una conducta legitima o de la ten-
tativa de cometer un hurto, incertidumbre que envuelve un peligro para la seguridad juridica
de las personas.

Sancionar estas figuras puede dar lugar a que se cometan abusos y errores en perjuicio de
individuos inocentes. Este reparo cobra especial vigor si se considera que buena parte del
personal encargado de la seguridad en grandes tiendas y establecimientos comerciales, donde
se da con mayor frecuencia el ilicito en cuestion, carece de la preparacion adecuada para
actuar con prudencia, discrecion y respeto de las garantias de las personas. En este Gltimo
aspecto, sefialaron algunos sefiores parlamentarios, es deseable que las empresas afectadas
implementen sistemas de seguridad mas efectivos, en lugar de traspasar el esfuerzo y el costo
de la seguridad en recintos privados al Estado y su aparato represivo.

Esta linea de argumentacion hicieron valer los Honorables Senadores sefiora Alvear y
sefiores Gomez y Mufioz, don Pedro y los Honorables Diputados sefiores de Urresti y
Walker.

En contrario de esa opinién se adujo que dejar sin castigo a la tentativa no pondra freno al
hurto hormiga, falta que causa perjuicios avaluados por los establecimientos afectados en una
suma del orden de los US$ 200 millones anuales y que, en definitiva, deben soportar los con-
sumidores, via incremento de los costos.

Ademas, se argumento que el legislador no debe abdicar de su funcién de consagrar nor-
mas que también operan preventivamente y que es preferible sancionar en la ley el hurto falta
tentado, para evitar que una interpretacion judicial excesivamente garantista califique como
tentativa la mayor parte de las situaciones que se presenten, dejandolas impunes.

Por ultimo, en el &nimo de acercar posiciones para alcanzar en la Comision Mixta un con-
Senso, quienes sostenian esta posicion propusieron aplicar, tanto al hurto falta frustrado como
a la tentativa, pena de multa, con la opcidn de conmutarla por trabajo comunitario en el caso
de delincuentes primerizos, y elevando su monto en caso de reincidencia.

Sostuvieron este enfoque el Honorable Senador sefior Larrain y el Honorable Diputado
sefior Forni.

Sin embargo, esta propuesta tuvo detractores, que indicaron que no procederia aplicar
igual sancidn a dos conductas que se encuentran en etapas diferentes del iter criminis e insis-
tieron en relevar de castigo a la tentativa, dada la dificultad que, en la hipotesis del hurto falta
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tentado, encontraré la mayor parte de las personas para discernir si el comportamiento de otra
es ilicito o no.

La representante del Ministerio de Justicia se sumé a esta posicion, expresando que esa
Cartera es contraria, incluso, a imponer una pena al hurto falta frustrado. Agreg6 que este
asunto debe ser también analizado a la luz de los preceptos de la ley N° 20.084, que se inspi-
ran en el propdsito de atenuar la responsabilidad penal de los adolescentes, normativa espe-
cial con la cual podria eventualmente producirse un conflicto.

Finalmente, la Comision Mixta alcanzé un acuerdo que aspira a subsanar los reparos
hechos de un lado y otro a este proyecto, a cuyo efecto sus integrantes depusieron algunas de
sus diferencias.

Asi, se aprob6 reemplazar el inciso segundo del articulo 494 bis que el proyecto sustituye,
a fin de castigar el hurto falta en grado de frustrado con multa de una a cuatro unidades tribu-
tarias mensuales. Ademas, se estipuld que el juez podra conmutarla por trabajos en beneficio
de la comunidad, disposicion que sigue el modelo implantado por la ley N° 19.327, que fija
normas para prevencion y sancion de hechos de violencia en recintos deportivos con ocasion
de espectaculos de futbol profesional.

Como consecuencia de los acuerdos alcanzados para superar la diferencia entre la Camara
y el Senado, la Comision Mixta resolvié intervenir igualmente en el inciso cuarto del articulo
494 bis, para consignar alli que la reincidencia en hurto falta frustrado no sera penada con
prisidn, sino que causara la elevacion del monto de la multa al duplo o el triple, segun se trate
de la primera repeticion o de las demas. Cabe hacer presente, a estos efectos, que el proyecto,
en la parte no controvertida, define como reincidencia la circunstancia de haber sido conde-
nado previamente el responsable por delito de la misma especie, cualquiera haya sido la pena
impuesta y su estado de cumplimiento.

Se hace presente que la reincidencia en hurto falta consumado surte los efectos que sefia-
lan el articulo 12, circunstancial6?, y el articulo 62 del Codigo Penal. La primera de las dis-
posiciones citadas consagra la agravante de ser reincidente en delito de la misma especie y la
segunda dispone que las circunstancias atenuantes o agravantes se tomaran en consideracion
para disminuir o aumentar la pena en los casos y conforme a las reglas que prescriben los
articulos siguientes.

Por su parte, el segundo inciso del articulo 70 del mismo Codigo faculta al tribunal para
autorizar al afectado a pagar las multas por parcialidades, siempre que el plazo no exceda de
un afio. El no pago de una de las parcialidades hace exigible el total adeudado.

-Estos acuerdos se adoptaron por la unanimidad de los miembros presentes de la Comi-
sion Mixta, Honorable Senadores sefiora Alvear y sefiores Gdmez, Larrain y Mufioz, don
Pedro y los Honorables Diputados sefiores de Urresti, Forni y Walker.

Luego de efectuada la votacion, la Honorable Senadora sefiora Alvear y el Honorable
Diputado sefior de Urresti dejaron constancia de que concurrian al acuerdo sélo con el animo
de facilitar la solucidn de la controversia que la Comision Mixta debe resolver, por cuanto no
son partidarios de castigar el hurto falta frustrado.

-0-
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PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En consecuencia, con la finalidad de resolver la discrepancia producida entre la Camara
de Diputados y el Senado durante la tramitacion de la presente iniciativa, la Comisién Mixta
propone reemplazar, en una sola votacion, los incisos segundo y cuarto del articulo 494 bis
que este proyecto sustituye, por los siguientes:

“La falta de que trata este articulo se castigara con multa de una a cuatro unidades tributa-
rias mensuales, si se encuentra en grado de frustrada. En estos casos, el tribunal podra con-
mutar la multa por la realizacion de trabajos determinados en beneficio de la comunidad,
sefialando expresamente el tipo de trabajo, el lugar donde deba realizarse, su duracién y la
persona o institucion encargada de controlar su cumplimiento. Los trabajos se realizaran, de
preferencia, sin afectar la jornada laboral o de estudio que tenga el infractor, con un maximo
de ocho horas semanales. La no realizacion cabal y oportuna de los trabajos determinados
por el tribunal dejara sin efecto la conmutacion por el solo ministerio de la ley, y debera
cumplirse integramente la sancion primitivamente aplicada.”.

“En caso de reincidencia en hurto falta frustrado, se duplicara la multa aplicada. Se enten-
dera que hay reincidencia cuando el responsable haya sido condenado previamente por delito
de la misma especie, cualquiera haya sido la pena impuesta y su estado de cumplimiento. Si
el responsable ha reincidido dos 0 mas veces se triplicara la multa aplicada.”.

(Unanimidad, 7 x 0)

_0_
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

A fin de ilustrar el debate, de aprobarse la proposicién de la Comision Mixta, el texto del
proyecto de ley queda como sigue”:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Sustituyese el articulo 494 bis del Codigo Penal por el siguiente:

“Art. 494 bis. Los autores de hurto seran castigados con prision en su grado minimo a
medio y multa de una a cuatro unidades tributarias mensuales, si el valor de la cosa hurtada
no pasa de media unidad tributaria mensual.

La falta de que trata este articulo se castigara con multa de una a cuatro unidades
tributarias mensuales, si se encuentra en grado de frustrada. En estos casos, el tribunal
podra conmutar la multa por la realizacién de trabajos determinados en beneficio de la
comunidad, sefialando expresamente el tipo de trabajo, el lugar donde deba realizarse,
su duracion y la persona o institucion encargada de controlar su cumplimiento. Los
trabajos se realizaran, de preferencia, sin afectar la jornada laboral o de estudio que
tenga el infractor, con un maximo de ocho horas semanales. La no realizacion cabal y
oportuna de los trabajos determinados por el tribunal dejaré sin efecto la conmutacion
por el solo ministerio de la ley, y deberd cumplirse integramente la sancion primitiva-
mente aplicada.

* Se destacan con negrilla los cambios involucrados en la proposicién de la Comisién Mixta.
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En los casos en que participen en el hurto individuos mayores de dieciocho afios y meno-
res de esa edad, se aplicara a los mayores la pena que les habria correspondido sin esa cir-
cunstancia, aumentada en un grado, si éstos se han prevalido de los menores en la perpetra-
cion de la falta.

En caso de reincidencia en hurto falta frustrado, se duplicarad la multa aplicada. Se enten-
dera que hay reincidencia cuando el responsable haya sido condenado previamente por delito
de la misma especie, cualquiera haya sido la pena impuesta y su estado de cumplimiento. Si
el responsable ha reincidido dos 0 mas veces se triplicara la multa aplicada.

La agravante regulada en el inciso precedente prescribira de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 104. Tratdndose de faltas, el término de la prescripcidn sera de seis meses.”.”.
-0-

Acordado en sesion celebrada el dia 18 de octubre de 2006, con asistencia de los honorables
senadores sefior José Antonio Gémez Urrutia (Presidente), sefiora Soledad Alvear Valenzuela y
sefiores Hernan Larrain Fernandez y Pedro Mufioz Aburto y de los honorables diputados sefio-
res Alfonso de Urresti Longton, Marcelo Forni Lobos y Patricio Walter Prieto.

Sala de la Comision, a 19 de octubre de 2006.

(Fdo.): FERNANDO SOFFIA CONTRERAS, Secretario”.

4. Informe de la Comisién de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones acer-
ca del proyecto de ley que modifica el articulo 36 de la ley N° 18.290, de transito, en
la forma que indica. (boletin N° 3823-15)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones pasa a informa-
ros acerca del proyecto de ley, iniciado en mocion de los Diputados sefiores Alejandro Gar-
cia-Huidobro, Manuel Rojas, Ramén Barros, Marcelo Forni, Carlos Recondo, Gastéon Von
Muhlenbrock, Andrés Egafia, Sergio Correa, Eugenio Bauer, Javier Hernandez, José Antonio
Kast y Rodrigo Alvarez, que modifica el articulo 36 de la ley N° 18.290, de Transito, en la
forma que indica.

El proyecto tiene por objeto que el comprador de un vehiculo usado tenga el oportuno
conocimiento de la existencia de multas impagas asociadas al vehiculo que pretende adquirir,
permitiéndole contar con este elemento de decision para consentir en una transaccion comer-
cial de manera transparente y equitativa. Por lo tanto, el Notario que autoriza la transaccion
del vehiculo, debera contar con el certificado de multas impagas.

Constancias reglamentarias.
Para los efectos previstos en el articulo 287 del Reglamento de la Corporacion, se hace
constar lo siguiente:
-No hay articulos nuevos.
-No hay indicaciones rechazadas.



SESION 922, EN JUEVES 2 DE NOVIEMBRE DE 2006 65

-El articulo unico no tiene normas que deban ser calificadas como orgénicas constitucio-
nales o de quérum calificado.

-El articulo Unico no debe ser conocido por la Comision de Hacienda.

-El proyecto de ley fue aprobado en general, por la unanimidad de los Diputados presen-
tes, sefiores Correa, don Sergio; Garcia, don René Manuel; Hernandez, don Javier; Latorre,
don Juan Carlos; Monckeberg, don Cristian; Quintana, don Jaime; Sabag, don Jorge; Uriarte,
don Gonzalo; Venegas, don Mario, y Venegas, don Samuel.

Diputado informante: Hernandez, don Javier.

-0-

Para el estudio del proyecto de ley, la Comision conto6 con la colaboracion y asistencia del
asesor juridico de la Subsecretaria de Transportes, abogado sefior Lautaro Pérez; del jefe de
la Division de Normas de la misma, sefior Roberto Santana y del ingeniero de la Divisién de
Normas, sefior Nelson Martinez.

También concurrieron, invitadas por la Comision, las siguientes personas:

Por la Camara Nacional de Comercio Automotriz de Chile (Cavem), el vicepresidente,
sefior Guillermo Valdivielso Mayo, y el gerente general, sefior Augusto Contreras Castro.

Por el Instituto Nacional de Jueces de Policia Local, el presidente nacional, sefior Cristian
Arévalo (Juez de Policia Local de Pudahuel), la secretaria nacional, sefiora Marcela Merino,
(Jueza de Policia Local de La Reina), el vicepresidente nacional, sefior Armando Silva, (Juez
de Policia Local de La Pintana), y el tesorero nacional, sefior Edmundo Lema, (Juez de Poli-
cia Local de Recoleta).

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Para renovar el permiso de circulacion es requisito que el vehiculo no tenga multas de
transito pendientes o no pagadas, por lo que las municipalidades emiten el permiso de circu-
lacion sélo una vez verificada tal circunstancia, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3°,
letra e) del decreto supremo N° 152, de 2000, del Ministerio de Transportes y Telecomunica-
ciones, reglamento del registro de multas del transito no pagadas.

“Articulo 3°.- El Registro debera contar, a lo menos, con las siguientes instalaciones fisi-
cas, elementos técnicos y personal:

*Instalaciones Fisicas: Servidor central para mantener actualizada la base de datos de
morosos, corregir los errores detectados y, en particular, proceder a hacer las correcciones
correspondientes. Este servidor central para la base de datos tendra como principales caracte-
risticas la integridad de datos, disponibilidad y escalabilidad.

*Elementos Técnicos: Seran los que indiquen las bases para la licitacién con el objeto de
cumplir con las siguientes especificaciones:

a) Producir en linea certificados de anotaciones y otorgarlos, previo pago del arancel que
establezca el contrato de concesion, al interesado que los solicite;

b) Registrar y mantener actualizada la situacion de las multas impagas por medio de una
aplicacion en linea;

c) Elaborar anualmente al 30 de noviembre un listado consolidado de morosos;

d) Proporcionar informes de gestion que permitan analizar el comportamiento de los infrac-
tores.
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e) Proporcionar la informacion necesaria a las Municipalidades que les permita verificar que
solo emitiran el permiso de circulacion, una vez que no existan deudas originadas en mul-
tas de transito asociadas al vehiculo en cuestion.

*Personal: Debera contar con la dotacion de profesionales sefialada en las bases de la lici-
tacion que le permita un eficiente funcionamiento técnico-administrativo.

En su operacion estara sujeto al horario de atencion al publico que fije el Ministerio.”.

Por lo tanto, el comprador de un vehiculo usado corre el riesgo de adquirir dicho vehiculo
con una multa impaga, por alguna sancion motivada por una infraccion de transito, que no le
haya sido informada por el vendedor, incluso de buena fe, porque éste puede ignorar dicha
situacion, como ocurriria con los denominados “partes empadronados”. En tal supuesto el
comprador podra realizar la transferencia del vehiculo a su nombre, y al momento de renovar
el permiso de circulacion eventualmente se podra enfrentar a la negativa de la municipalidad
respectiva, a menos que pague la sancion correspondiente a dicha infraccién, cometida por el
propietario anterior.

Il. FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

Este proyecto tiene por objeto solucionar un grave problema que le afecta a muchos au-
tomovilistas, que deben renovar el permiso de circulacion en sus respectivas municipalida-
des.

La letra e) del articulo 3° del decreto supremo N° 152, de afio 2000, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, dispone que previamente a la renovacion del permiso de
circulacion, las municipalidades tienen la obligacion de verificar que no existan multas de
transito no pagadas.

Se plantea que existen infracciones a la ley de trénsito sancionadas bajo la modalidad de
partes empadronados, lo que se ha transformado en un problema para los duefios de los
vehiculos.

El afectado por un parte empadronado, muchas veces ni siquiera tiene conocimiento de la
infraccién, a veces son injustos e incluso se cursan por problemas que se desconocen, a
vehiculos que ni siquiera estuvieron en la zona donde se les curso el parte.

El articulo 6° de la ley N° 18.290, de Transito, dispone que un Notario u otro Ministro de
Fe, cuando autoricen el contrato de compraventa, deben requerir del comprador la inscrip-
cion de dominio del vehiculo en el Registro de Vehiculos Motorizados y el certificado de
multas pendientes, para que el comprador esté en conocimiento de ello, al momento de tener
que renovar el permiso de circulacién cuando le corresponda.

Por lo tanto, es indispensable que el comprador de un vehiculo tenga conocimiento que al
concurrir a la notaria para firmar la transferencia del vehiculo, cuente con toda la informa-
cién acerca de las deudas que pudieran existir por infracciones o multas impagas.

I1l. MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL PROYECTO.

Para los efectos previstos en los articulos 66 y 70 de la Constitucién Politica de la Repu-
blica, y en los incisos primeros de los articulos 24 y 32 de la ley N° 18.918, orgénica consti-
tucional del Congreso Nacional, corresponde consignar, como lo exige el articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, una minuta de las ideas matrices o fundamentales del proyec-
to, entendiéndose por tales las contenidas en la mocion.
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De acuerdo con esto ultimo, la idea matriz es modificar el articulo 36 de la ley N° 18.290,
de Transito, en relacién con la inscripcion del dominio de un vehiculo y de las transferencias
gue se hagan del mismo.

La modificacion consiste en imponer al ministro de fe que autoriza la compraventa de un
vehiculo (normalmente lo realiza un Notario Publico), la obligacion de requerir del vendedor,
ademas, del certificado del Registro de Vehiculos Motorizados, la presentacién de un Certifi-
cado del Registro de Multas del Transito no Pagadas, con una vigencia no superior a 30 dias.

IV. ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

La Comision estimo que el articulo Gnico del proyecto no contiene normas de rango orga-
nico constitucional ni de quérum calificado.

V. ARTICULOS DEL PROYECTO QUE, EN CONFORMIDAD CON EL ARTICU-
LO 220 DEL REGLAMENTO, DEBAN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

El articulo Unico del proyecto no contiene disposiciones que deban ser conocidas por la
Comision de Hacienda.

VI. DISCUSION Y VOTACION EN GENERAL Y EN PARTICULAR DEL PRO-
YECTO.

Los diputados patrocinadores de la mocion explicaron que el proyecto tiene por objeto
superar el desconocimiento en que pueden incurrir los compradores de vehiculos usados,
toda vez que no existe una informacién adecuada, respecto de las deudas que puedan tener
los vehiculos que se transan, respecto de las multas de transito o peajes impagos. Por lo tan-
to, se trata de transparentar toda la informacion registrada al respecto y que ella esté oportu-
namente a disposicion de los adquirentes, es decir, al momento de efectuar la transferencia
del vehiculo. Ademas, se busca evitar que el adquirente de un vehiculo usado se vea afectado
por deudas, que a veces pueden ser cuantiosas, en que hubiera incurrido el anterior propieta-
rio y que luego le impiden renovar el permiso de circulacion, a menos que las pague de su
cargo, lo cual es injusto, en razén que se persigue al vehiculo y no al propietario anterior
quien fue el que cometid las infracciones de transito.

Por ultimo, sefialaron que con el proyecto se pretende resguardar a los compradores de
vehiculos usados, quienes son inocentes respecto de las deudas por infracciones de transito
asociadas a los vehiculos transados y no a los anteriores propietarios.

-0-

El Asesor Juridico de la Subsecretaria de Transportes, sefior Lautaro Pérez, explico que la
mocion postula modificar el inciso quinto del articulo 36 de la Ley N° 18.290, en el sentido
de imponer al Notario o Ministro de fe, la obligacion de requerir del vendedor un certificado
del registro de Multas de Transito no pagadas con un vigencia no superior a 30 dias.



68 CAMARA DE DIPUTADOS

Indico, que el Registro de Multas de Transito no pagadas, fue instituido por el articulo 24
la ley N° 19.676, con el objeto de incluir en él todas aquellas multas no pagadas, que hayan
tenido como causa las denuncias previstas en el inciso tercero del articulo 3° de la ley
N° 18.287, que establece los procedimientos ante los juzgados de policia local, esto es, aque-
Ilas cursadas a infractores que no se encontraban presentes al momento de cursar la denuncia
0 a aquellos infractores cuyo vehiculo se encontraba en movimiento, denuncias conocidas
como “partes empadronados”.

Este Registro fue concesionado por un plazo de cinco afios, prorrogable por un afio mas,
empezando a regir a contar del 1° de enero de 2002, expirando su plazo natural de vigencia el
1° de enero de 2007, el que, de prorrogarse, expira el 1° de enero del afio 2008.

Sefial6 que, de acuerdo a lo previsto en la ley N° 19.816, letra a) del articulo 4°, la opera-
cion y administracion del Registro de Multas de Transito no pagadas, correspondera al Ser-
vicio de Registro Civil e Identificacion, una vez que expire el contrato de concesién sefiala-
do.

Por otra parte, el decreto supremo N° 152, de 2000, del Ministerio de Transportes y Tele-
comunicaciones, establece el reglamento de operacion y administracion del Registro de Mul-
tas de Tréansito no pagadas.

Por lo tanto, segun lo dispone el inciso primero del articulo 24 de la ley N° 18.287, sobre
los juzgados de policia local, mientras la anotacion de la multa esté vigente, no puede reno-
varse el permiso de circulacion del vehiculo.

Ademas, el inciso tercero del articulo 24 de dicha ley, previene que el permiso de circula-
cién podra renovarse si su monto es pagado simultaneamente con las multas que figuren co-
mo pendientes en el Registro, sus reajustes y los aranceles que procedan.

Precis6 que el citado inciso primero del articulo 24 de la ley N° 18.287, establece que el
Secretario del Tribunal, cada dos meses, comunicara las multas no pagadas para su anotacion
en el Registro de Multas de Transito no pagadas.

En este ambito, segun lo previsto en el inciso tercero del articulo 24 mencionado, se im-
pone la obligacion al Registro, de remitir, en el mes de Diciembre de cada afio, a los munici-
pios la némina de vehiculos que se encuentran en la situacién de mora del pago de la multa,
indicando la placa patente, fecha de anotacion de la morosidad, monto de la multa, juzgado
que la impuso y causa en la cual incide; némina que se consolida al 30 de noviembre de cada
afio, en cuyo caso contiene las multas del mes de diciembre del afio anterior, al 30 de no-
viembre del afio en que emite dicha némina para los municipios.

Luego, la emisidn del certificado por parte del Registro de Multas de Transito no pagadas,
tendra siempre un desfase de dos meses, lo que no permitira tener certeza, de que el vehiculo
que se vende, tendrd o no multas impagas que le afecten al momento de celebrarse el contrato
de compraventa, y si la multa no alcanzé a incorporase en la némina consolidada al 30 de
noviembre, podréd obtener su permiso de circulacion en el mes de marzo del afio inmediata-
mente siguiente, pero no asi en el mes de marzo del afio subsiguiente.

De esta manera, el certificado que emita el Registro de Multas de Transito no pagadas, no
contendra la informacion exacta a la fecha de la celebracion del contrato de compraventa,
pues los juzgados de policia local no estan en linea con el Registro, ademas, la obligacion de
los juzgados es enviar las multas no pagadas cada dos meses.

El plazo de prescripcion de las multas es de tres afios, el que se computa desde la fecha de
anotacion en el Registro.
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Por altimo, indico que las multas por las denuncias o partes empadronados, se aplican a
los infractores, mediante el procedimiento jurisdiccional establecido en la ley N° 18.287,
sobre juzgados de policia local, de modo, que hay una sentencia de un juez competente que
debe cumplirse, la que antes de la creacion del Registro de Multas de Transito no pagadas, en
caso de mora, facultaba al juez para decretar el apremio del arresto. Con dicho Registro, las
multas no pagadas se incorporan a él, con el impedimento de no obtener el permiso de circu-
lacion del vehiculo si ella no es pagada.

Finalmente, sefialé que de acuerdo a lo planteado anteriormente, se puede concluir lo si-
guiente:

La imposicion al Notario u otro Ministro de fe de requerir un certificado del Registro de
Multas de Transito no pagadas, ayuda al comprador a conocer si el vehiculo objeto de la
compraventa, esta o no afectado con multas impagas, con la prevencion de que hay un desfa-
se minimo de dos meses, en cuyo caso, dependera de su voluntad adquirirlo 0 no con dicha
afectacion. No obstante, podria no ser conveniente la exigencia del certificado dados los pro-
blemas de orden practico que podria generar el obtener un certificado que indique que no
existen multas pendientes y, posteriormente, constatar la existencia de éstas.

El derecho comln -Cdédigo Civil- en las normas de la compraventa, da acciones al com-
prador para demandar a su vendedor cuando la cosa le resulta evicta o contiene vicios red-
hibitorios, o en su caso, resolver el contrato, demandando en todo caso, la indemnizacion de
perjuicios. Esta normativa, rige para los bienes muebles e inmuebles.

No existe Registro Publico en Chile que esté absolutamente en linea minuto a minuto.

La multa es accesoria al vehiculo y lo persigue solo en el caso de los partes empadrona-
dos. No es como el impuesto territorial que grava al inmueble independientemente de quién
sea su propietario, arrendatario, tenedor o usufructuario; o como los gastos comunes de la
copropiedad inmobiliaria que persiguen a la unidad por la cual se adeudan, independiente-
mente de quién sea el duefio; o los derechos aduaneros que persiguen la cosa importada.

El imponer una demanda obligatoria por ley, como en el caso del Registro de Multas de
Trénsito no pagadas, puede resultar de dudosa constitucionalidad, pues actualmente y proba-
blemente hasta el 1° de enero del afio 2008, el Registro es operado y administrado por un
concesionario privado.

Actualmente, el comprador puede exigir el certificado en comento, pues el contrato de
compraventa esta en el ambito del derecho privado, donde se puede hacer todo lo que no esta
prohibido. Asi es como podra exigir un certificado de anotaciones del Registro de Vehiculos
Motorizados, para ver si el vehiculo tiene o no gravamenes, que posteriormente le impidan
registrarlo a su nombre. Esta es una conducta minima de diligencia y cuidado.

Al Ejecutivo, le interesa mantener el Registro de Multas de Trénsito no pagadas, con to-
das sus prerrogativas legales y a su vez, que las municipalidades puedan recaudar las multas
no pagadas antes que prescriban.

Por Gltimo, los afectados con partes empadronados que no hayan tomado conocimiento de
la infraccion o por otras causas, pueden ocurrir ante el juez de policia local formulando las
alegaciones y nulidades correspondientes en defensa de sus derechos.

-0-

El Vicepresidente de la Camara Nacional de Comercio Automotriz de Chile (Cavem),
sefior Guillermo Valdivielso, indicd que en la actualidad representa una grave complicacion
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la exigencia del pago de las multas “empadronadas” como una condicionante para la renova-
cion del permiso de circulaciéon de un vehiculo, especialmente dado el lapso que transcurre
entre la aplicacién de la multa y su anotacion en el registro.

Agreg6 que, al momento de realizar la transferencia de un vehiculo, se solicita un certifi-
cado que acredite la existencia de una multa impaga a ese minuto, sin embargo, dado el des-
fase temporal que existe, el nuevo comprador se puede encontrar, al intentar renovar el per-
miso de circulacion, con que existia una multa impaga, que no figuraba en el certificado,
pero que corresponde al anterior propietario del vehiculo. Esto afecta a los comerciantes au-
tomotrices por cuyo intermedio se venden vehiculos usados, pues es a ellos a quienes los
clientes reclaman de esta situacion.

Finalmente, sefialé ser de opinidn que exista una total transparencia para el comprador
que adquiera un vehiculo usado. Con tal objeto Cavem propone aprobar un texto donde se
declare como inoponibles al comprador las multas que no figuren en el certificado emitido
por el Registro de Multas al momento de la transferencia, y que aparezcan con posterioridad
gravando al vehiculo, radicando la responsabilidad en el anterior propietario.

-0-

El Presidente Nacional del Instituto Nacional de Jueces de Policia Local, sefior Cristian
Arévalo, juez de policia local de la I. Municipalidad de Pudahuel, sefialé que la opinion del
Instituto, es favorable respecto de la modificacion planteada en esta iniciativa. La nueva exi-
gencia, de requerir del vendedor un certificado del Registro de Multas no pagadas de una
vigencia no superior a 30 dias, se justifica por la alta incidencia del nimero de partes empa-
dronados que se denuncian ante nuestros tribunales, producto de las modalidades de control
y fiscalizacion de las entidades publicas, en especifico los Inspectores Fiscales de los Minis-
terios de Obras Publicas y de Transportes, vias concesionadas y rutas de alto tréfico.

Explico, que parece conveniente que quien venda un vehiculo, exhiba al comprador el
estado de la cosa que se transa, esto es, no solo el certificado del mismo registro de vehiculos
motorizados sino que también que el vehiculo no tenga anotaciones en el Registro de Multas
no pagadas.

No obstante lo sefialado, se debe tener presente que la vigencia del certificado puede que
no se encuentre actualizada, debido a que la informacion que los tribunales deben remitir al
registro, es de una periodicidad de dos meses y que el cierre de la informacion se produce el
30 de noviembre de cada afio, segun lo dispone el respectivo reglamento. Asi deben calzarse
los plazos, en razon de ello, se sugiere que se elimine la disposicion que obliga el envio de
los informes cada dos meses.

En conclusion, indicd que el Instituto apoya la iniciativa parlamentaria, por estimarla po-
sitiva al otorgar una mayor transparencia al mercado de la venta de vehiculos motorizados
usados.

-0-

-Puesto en votacion en general el proyecto de ley, se acordd aprobarlo en general y dejar
pendiente la discusion en particular en espera de una indicaciéon para modificar su texto, por
la unanimidad de los Diputados presentes, sefiores Correa, don Sergio; Garcia, don René
Manuel; Hernandez, don Javier; Latorre, don Juan Carlos; Monckeberg, don Cristian;
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Quintana, don Jaime; Sabag, don Jorge; Uriarte, don Gonzalo; Venegas, don Mario, y Vene-
gas, don Samuel.

-0-

El proyecto de ley en estudio, contiene un articulo unico por el cual se modifica el articulo
36 de la ley N° 18.290, de transito, con el objeto de imponer al ministro de fe que autoriza
una transaccién de un vehiculo usado, que implique la transferencia de su dominio, la obliga-
cion de requerir del vendedor que acompafie entre la documentacién pertinente, un Certifica-
do del Registro de Multas del Transito no pagadas.

“Articulo Unico: Reemplazase el inciso quinto del articulo 36 de la ley N° 18.290, de
Trénsito, por el siguiente:

“En los casos en que el titulo translaticio de dominio sea autorizado por un notario u otro
ministro de fe, éste debera requerir del vendedor un certificado del Registro de Multas del
Tréansito no pagadas con una vigencia no superior a 30 dias y solicitar la inscripcion a costa
del adquirente, en el plazo sefialado en el inciso anterior”.

*Los Diputados sefiores Correa, don Sergio; Garcia, don René Manuel y Garcia-
Huidobro, don Alejandro, formularon una indicacién para sustituir en el inciso quinto del
articulo 36 de la ley N°18.290, la frase *...con una vigencia no superior a 30 dias...” por la
siguiente: “... al momento de la celebracién del contrato...” y suprimir la frase final, poste-
rior a la coma (,) que sigue a la palabra adquirente, que pasa a ser punto (.) final.

-Puesto en votacion el articulo Gnico con la indicacion incorporada, fue aprobado por
ocho votos a favor y un voto en contra.

VII. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO.

En mérito de las consideraciones anteriores y de las que, en su oportunidad, os podré afia-
dir el sefior Diputado Informante, vuestra Comision de Obras Publicas, Transportes y Tele-
comunicaciones os recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE LEY.

“Articulo unico: Reemplazase el inciso quinto del articulo 36 de la ley N° 18.290, de tran-
sito, por el siguiente:

“En los casos en que el titulo translaticio de dominio sea autorizado por un notario u otro
ministro de fe, éste debera requerir del vendedor un Certificado del Registro de Multas del
Trénsito no pagadas, al momento de la celebracion del contrato, y solicitar la inscripcion a
costa del adquirente.”.”

Se designo diputado informante al sefior Javier Herndndez Hernandez.

Sala de la Comision, a 27 de octubre de 2006.

Tratado y acordado segun se consigna en las actas de las sesiones de fechas 11 de julio,
22 de agosto, 12 de septiembre, 3 y 17 de octubre de 2006, con la asistencia de los Diputados
sefiores Latorre, don Juan Carlos (Presidente); Alvarado, don Claudio; Correa, don Sergio;
Espinoza, don Fidel; Garcia, don René Manuel; Hales, don Patricio; Hernandez, don Javier;
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Monckeberg, don Cristidn; Quintana, don Jaime; Sabag, don Jorge; Uriarte, don Gonzalo;
Venegas, don Mario, y Venegas, don Samuel.

También participd en el estudio del proyecto el Diputado sefior Garcia-Huidobro, don
Alejandro.

Se adjunta al presente informe, texto comparado que contiene las disposiciones legales
vigentes, el texto de la mocién original, indicacion aprobada y el texto finalmente aprobado.

(Fdo.): PATRICIO ALVAREZ VALENZUELA, Secretario de la Comision”.

5. Mocidn de los diputados sefiores Robles, Accorsi, Espinosa, don Marcos; Meza, Jar-
pa, Sule y Venegas, don Samuel.
Establece feriado el 31 de octubre, dia nacional de las iglesias evangélicas y protestantes.
(boletin N° 4640-24)

“Vistos:

Lo dispuesto en los Articulos 1°, 19°, 63° y 65° de la Constitucion Politica de la Republi-
ca; en la ley N° 18.918 Organica Constitucional del Congreso Nacional y en el Reglamento
de la H. Camara de Diputados.

Considerando:

I° Que el pais tiene un area de 292.260 millas cuadradas y una poblacion levemente superior a
los 15 millones. De acuerdo al censo de 2002, el 70 por ciento de la poblacion mayor de 14
afios se identifico como catdlica romana, y los evangélicos totalizaron 1.699.725 personas, es
decir, el 15,1 por ciento de la poblacion mayor de 14 afios. En el censo, el término “evangéli-
co” se refiere a todas las iglesias no catdlicas cristianas, con la excepcion de la Iglesia Orto-
doxa (griegos, persas, serbios, ucranianos, y armenios), la Iglesia de Jesucristo de los dltimos
Dias (mormones), Adventistas del Séptimo Dia, y Testigos de Jehova. Aproximadamente el
90 por ciento de los evangélicos eran pentecostales. También estan presentes las iglesias pro-
testantes tradicionales, incluyendo la wesleyan, luterana, evangélicos reformados, adventistas
del séptimo dia, presbiteriana, anglicana, y metodista.

Otras denominaciones registradas en el censo de 2002 fueron los testigos de jehova
(119.455 personas), los mormones (103.735), judios (14.976), cristianos ortodoxos (6.959), y
musulmanes (2.894). Todas las demas religiones totalizaron 493.147 personas, es decir, un
4,4 por ciento. Los ateos y aquellos “indiferentes” a la religidn constituyen aproximadamente
el 8,3 por ciento (931.990) de la poblacion mayor de 14 afios. Los baha'is no fueron mencio-
nados en el censo pero sus adherentes estimaron que el nimero de personas que practican esa
fe alcanza a los 6 mil. También hay una pequefia poblacion de budistas asi como un nimero
muy pequefio de miembros de la Iglesia de la Unificacion.

Los grupos religiosos mas grandes tienen una numerosa presencia en la capital del pais;
los catdlicos, pentecostales y otras iglesias evangélicas también fueron activos en otras re-
giones del pais. Las comunidades judias locales estaban localizadas en Santiago, Valparaiso,
Vifa del Mar, Valdivia, Temuco, Concepcion, e Iquique (aunque no habia una sinagoga en
Iquique). Habia mezquitas en Santiago e Iquique.

La personas indigenas constituyeron el 5 por ciento (780.000) de la poblacién. De ese grupo,
el 65 por ciento se identifica a si mismo como cat6lico, un 29 por ciento evangélico, y un 6 por
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ciento como “otra”. Las comunidades mapuches, que constituyen el 87 por ciento de los ciuda-

danos indigenas, continuaron respetando a sus lideres religiosos tradicionales (lonkos y machis),

y la informacién anecdotica indicé un alto grado de sincretismo en la adoracion y en la persis-

tencia de practicas de curacion tradicionales. Muchos miembros de la poblacion indigena consi-

deraron esto méas bien como una cuestion de caracter cultural que una préactica religiosa.

2° Que la Constitucién garantiza la libertad de culto y, en la practica, el gobierno general-
mente respetd este derecho. Iglesia y el Estado estan oficialmente separados.

La ley de Culto de 1999 incluye una clausula que prohibe la discriminacion religiosa. No
obstante, ademas de la Navidad y el Viernes Santo, hay cuatro festividades catélicas que son
celebradas como feriados nacionales: Corpus Christi, San Pedro y San Pablo, la Asuncion de
la Virgen, y la Inmaculada Concepcidn.

La ley permite que cualquier grupo religioso obtenga personalidad juridica de derecho
publico (amplio status religioso sin fines de lucro). Puede que el ministerio de Justicia no
rechace aceptar una solicitud de registro, aunque puede objetar la solicitud dentro de un pla-
zo de noventa dias aduciendo que los prerrequisitos legales de inscripcion no han sido satis-
fechos. El solicitante tiene, entonces, sesenta dias para referirse a las objeciones presentadas
por el ministerio o recusar al ministerio ante los tribunales. Una vez que una entidad religiosa
ha sido inscrita, el Estado no puede disolverla por decreto. ElI semiautbnomo Consejo de
Defensa del Estado puede iniciar una revision judicial; sin embargo, a ninguna organizacion
que inscrita bajo la legislacion de 1999 se le ha cancelado su registro.

Ademas, la ley permite a las entidades religiosas adoptar una carta y estatutos internos
acordes a una organizacion religiosa mas que a una organizacion privada. Puede establecer
organizaciones afiliadas (colegios, clubes y organizaciones deportivas) sin registrarlas como
corporaciones separadas.

Al término del periodo cubierto en este informe, 1.068 grupos religiosos y organizaciones
relacionadas se habian registrado bajo la ley de 1999 y habian obtenido el derecho a estatus
legal publico. Esta cifra incluye a la iglesias Catdlica, Griega y Ucraniana Ortodoxa, una
amplia variedad de iglesias protestantes (evangélica, luterana, metodista, pentecostal, angli-
cana, presbiteriana, bautista y episcopal), varios templos budistas, congregaciones religiosas,
mezquitas islamicas, mormones, adventistas del séptimo dia y testigos de jehova.

Los colegios deben impartir educacion religiosa dos veces a la semana hasta la ensefianza
media; la participacion es optativa (con autorizacion de los padres). La educacion religiosa en las
escuelas publicas es casi exclusivamente catélica. Ensefiar el credo solicitado por los padres es
obligatorio; sin embargo, la puesta en practica es algunas veces mas relajada y la educacion reli-
giosa en otra fe que no sea la Catélica Romana es a menudo proporcionada por colegios domini-
cales y otras instancias. Las administraciones de las escuelas locales deciden cuantos fondos se
gastan en ensefianza religiosa. A pesar de que el Ministerio de Educacién aprobo el curriculum
para catorce otras denominaciones, el 92 por ciento de las escuelas publicas y el 81 por ciento de
los colegios privados ofrecen educacion religiosa basada solamente en la fe catdlica.
3° Que la politica y las préacticas del gobierno contribuyeron generalmente a la libertad de

practica de religion.

La ley de Culto de 1999 garantiza a otras religiones y denominaciones el mismo derecho
que posee la Iglesia Catolica de tener capellanes en los hospitales publicos, prisiones y uni-
dades militares. Las regulaciones hospitalarias contintan permitiendo especificamente a ca-
pellanes catélicos en los hospitales y si un paciente lo requiere, a proveer acceso a capellanes
y laicos de otras religiones. Habia 35 capillas catélicas, 39 capellanes catdlicos pagados y
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mas de mil voluntarios autorizados a realizar actividades religiosas en el sistema carcelario.

Las autoridades carcelarias establecieron dos puestos de capellanes cristianos evangélicos a

nivel nacional y cada prision tiene trabajadores pastorales evangélicos cristianos. Pastores no

catdlicos informaron que su acceso a las carceles y hospitales fue generalmente bueno duran-

te el periodo cubierto en este informe.
La celebracion de una misa catdlica marca frecuentemente los eventos publicos oficiales.

Si el evento es de naturaleza militar, todos los miembros de las unidades participantes estan

obligados a asistir sin importar su religion.

4° Que el 26 de Diciembre de 2005 el Ex Presidente de la Republica, Ricardo Lagos, firmé
el decreto que instituye el 31 de octubre como Dia Nacional de las Iglesias Evangélicas,
indicando que fue: “una forma de agradecer el aporte que estas iglesias han realizado en
forma permanente y sostenida a nuestra historia, a la conformacion de una patria mas fra-
terna, solidaria y humana”. Agreg6, ademas, que “declarar este dia nacional, es una mane-
ra de relevar la significacion histérica y social de estas expresiones de la fe cristiana en
Chile, las hondas raices de la cultura cristiana evangélica, que se remontan a la acogida de
O'Higgins al reverendo Diego Thomson, hecho que abrié espacio al primer ambito plural
y de tolerancia en los inicios de nuestro joven pais”.

5° Que la gran mayoria de los obispos, pastores, pastoras y miembros de las iglesias evangé-
licas sostienen que es necesario declarar el dia 31 de Octubre festivo, dada la especial
connotacion que la fecha implica para quienes siguen la fe en cuestidn. Las jornadas labo-
rales, escolares y similares a las cuales todos (sin excepcion e independientemente de la fe
que se profese), estamos sometidos impiden que, precisamente, la poblacion cada vez mas
creciente de personas adheridas al culto evangélico puedan abocarse por completo a cele-
brar y conmemorar el dia que la autoridad declar6 “Dia nacional de las iglesias evangéli-
cas y protestantes”, impedimento que, a nuestro juicio, constituye una situacion injusta y
que amerita nuestra intervencion como legisladores.
Por tanto,
Los diputados que suscriben vienen en someter a vuestra consideracion el siguiente,

PROYECTO DE LEY

Establece feriado el 31 de octubre, Dia nacional de las iglesias evangelicas y protestantes
Articulo Unico: Declarese festivo el dia 31 de Octubre, por motivo de conmemorarse el
Dia nacional de las iglesias evengélicas y protestantes.

6. Mocion de los diputados sefiores Delmastro, Becker, Farias, Galilea, Garcia, Girar-
di, Jiménez, Vargas, y de las diputadas sefioras Isasi, dofla Marta y Herrera, dofia
Amelia.

Modifica el Cédigo Procesal Penal, estableciendo diligencias prioritarias para la investi-
gacion en casos de desaparecimiento de personas. (boletin N° 4641-07)

“Considerando:

1. Que, en Chile anualmente se presentan alrededor de 20 mil denuncias por presunta des-
gracia. Del total de casos, alrededor del 52% corresponde a hombres y el 48% a mujeres.



SESION 922, EN JUEVES 2 DE NOVIEMBRE DE 2006 75

2. Que, el 29 de julio del afio 2002, Carabineros de Chile crea una nueva dependencia orga-
nica denominada “Seccién Encargo de Personas (SEP)”, cuya funcion es gestionar una
base de datos que contenga las denuncias por presunta desgracia, a nivel nacional, con el
propdsito de contar con un registro unico de personas perdidas.

3. Que, en junio de 2003, el Fiscal Nacional instruy6 a los Fiscales adjuntos que al tomar
conocimiento directamente de denuncias por presunta desgracia en las Fiscalias Locales,
se derive al denunciante a concurrir a la correspondiente Unidad de Carabineros ubicada
en la comuna donde desaparece la persona, de manera de incorporar el caso como encargo
en el &mbito nacional.

4. Que, si bien es cierto que el pais cuenta con una base de datos con un registro Unico de
personas pérdidas, y Carabineros realiza el encargo de inmediato a todo el pais, a través
de su sistema computacional, reuniendo antecedentes sobre la persona extraviada y ade-
mas se realizan las consultas correspondientes a la Central de Comunicaciones, Policia de
Investigaciones, hospitales, Servicio Médico Legal y otras entidades relacionadas con
hechos de ocurrencia policial o accidentes, esta medida no es suficiente, ya que un gran
numero de personas finalmente no es nunca ubicada.

5. Que, de acuerdo a las estadisticas que maneja Carabineros, a través de la Seccion Encar-
gos de Personas, en los primeros cinco dias aparece el 41 por ciento de las personas; sin
embargo, muchas de ellas no son nunca habidas, por lo que es dable suponer la ocurrencia
de un delito. Ejemplo de ello es lo sucedido en Alto Hospicio, donde 14 menores desapa-
recieron de su hogar y la policia no investigd en profundidad por suponer que se trataba
de casos de abandono de hogar. Finalmente, se comprob6 que fueron asesinadas. Actual-
mente, en la X Region, hay numerosos casos de menores desaparecidos sin que se tenga la
certeza de qué ha sucedido con ellos.

6. Que, dado que las diligencias decretadas en las primeras horas son fundamentales para la
ubicacion de las personas, este proyecto de ley propone que en conocimiento de una de-
nuncia de presunta desgracia, la fiscalia correspondiente nombre un fiscal que en forma
prioritaria investigue esta denuncia y, asi, ordene con prontitud las medidas que corres-
pondan.

Por tanto,
Venimos en proponer el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Modifiquese el Codigo Procesal Penal de la siguiente forma: Incorporese
en el articulo 84 el siguiente inciso segundo nuevo: “El Ministerio Pablico informado de una
denuncia de presunta desgracia debera designar un fiscal para que conozca del asunto y or-
dene en forma prioritaria las diligencias conducentes al esclarecimiento del caso”.
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7. Mocion de los diputados sefiores Sepulveda, don Roberto; Chahuén, Alvarez-
Salamanca, Galilea, Lobos, Monckeberg, don Cristian; Palma, Verdugo, y de la di-
putada sefiora Valcarce, dofia Ximena.

Modifica ley N° 18.834, que contiene el estatuto administrativo, con el objeto de precisar
obligacion que indica e incorporar un nuevo derecho de los funcionarios publicos. (boletin
N° 4642-06)

Fundamentos del proyecto.

La ley N° 18.834, que contiene el Estatuto Administrativo, establece en su articulo 1°, que
las relaciones entre el Estado y el personal de los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones y
de los servicios publicos centralizados y descentralizados creados para el cumplimiento de la
funcién administrativa, se regularan por las normas de esta ley.

Por su parte, la ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional sobre Bases de la Administracion
Social, contiene en su articulo 54 la obligacion que rige para todas las autoridades de la Ad-
ministracion del Estado y de los funcionarios publicos, sean de planta o a contrata, de dar
estricto cumplimiento al principio de la probidad administrativa.

Dicho principio consiste en observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio
honesto y leal de la funcidn o cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular.

El articulo 55 del Estatuto Administrativo, que enumera las obligaciones de cada funcio-
nario, prescribe en su letra k), que deben denunciar ante el Ministerio Publico, o ante la poli-
cia si no hubiere fiscalia en el lugar en que el funcionario presta servicios, con la debida
prontitud, los crimenes o simples delitos y a la autoridad competente los hechos de caracter
irregular de que tome conocimiento en el ejercicio de su cargo.

Consideramos que la obligacion de denunciar los hechos de caracter irregular que se im-
pone a los funcionarios, es un concepto demasiado amplio, que debe precisarse, para que se
establezca que este deber de denunciar, comprende en forma explicita, los hechos que con-
travienen el principio de probidad administrativa, por lo que se hace necesario modificar
dicha disposicion en el tal sentido.

De igual modo, estimamos que asi como el articulo 84 del mismo Estatuto Administrati-
vo, contempla el derecho de los funcionarios a ser defendidos y a exigir que la institucion a
que pertenezcan persiga la responsabilidad civil y criminal de las personas que atenten contra
su vida o su integridad corporal, con motivo del desempefio de sus funciones, o que, por di-
cho motivo, los injurien o calumnien en cualquier forma, debe contemplarse también, en
forma explicita, el derecho del funcionario a no ser perseguido, hostigado, discriminado ni
mal calificado en sus respectiva institucion, por el hecho de haber denunciado infracciones al
principio de probidad administrativa.

Para tal efecto, se requiere incorporar un articulo 84 bis a dicha ley, que establezca este
derecho funcionario.

En virtud de las consideraciones que anteceden, sometemos a la aprobacién de la Camara
de Diputados, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico: Modificase la ley N° 18.834, que contiene el Estatuto Administrativo, de
la siguiente forma:
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1. En su articulo 55, letra k), agrégase después del punto y coma final (;), que se reemplaza
por una coma (,), la siguiente oracion:
“especialmente de aquellos que contravienen el principio de probidad regulado por la Ley
N° 18.575”.
2. Agrégase un inciso tercero al articulo 84 de la Ley N° 18.834, del siguiente tenor:
“Asimismo los funcionarios tendran derecho, a no ser perseguidos, hostigados, discrimi-
nados o mal calificados en su respectiva institucion, por el hecho de haber denunciado un
hecho que contraviene el principio de probidad administrativa”.

8. Mocion de los diputados sefiores Sepulveda, don Roberto; Chahuan, Alvarez-
Salamanca, Lobos, Monckeberg, don Cristian, Monckeberg, don Nicolas; Palma,
Rojas y Verdugo.

Modifica COdigo Penal con el objeto de tipificar como delito funcionario la falsedad de
informe por parte de los funcionarios publicos. (boletin N° 4643-07)

Fundamentos del proyecto.

Con fecha 23 de Septiembre de 1998, un grupo de parlamentarios present6 un proyecto de
ley en esta Corporacion, en virtud del cual se tipifica como delito funcionario la falsedad de
informes por parte de los funcionarios publicos ante el Congreso Nacional. Lamentablemen-
te, al momento de presentarse esta mocion, dicho proyecto aln no se inicia su correspondien-
te debate, pese a que ha sido considerado como una eficaz herramienta de fiscalizacion, toda
vez que en las conclusiones de dos comisiones investigadoras se ha recomendado su pronta
discusion.

Estando plenamente de acuerdo con los fundamentos de ese proyecto, consideramos sin
embargo que debe tipificarse como delito funcionario, toda falsedad en que incurran los fun-
cionarios publicos en los informes que les corresponda emitir, sean verbales o escritos, y
cualquiera sea el destinatario de los mismos.

Lo expuesto anteriormente cobra especial importancia, si se tiene presente las graves irre-
gularidades con caracteristicas de delitos, establecidas por la Contraloria General de la Re-
publica en la gestion de Chiledeportes, que han sido conocidas por una conmocionada opi-
nion publica al tiempo de ingresarse este proyecto, y que involucraron la emisién de infor-
mes falsos por parte de funcionarios de dicha reparticion pablica.

Las razones para distorsionar la verdad en los informes que han de expedir dichos funcio-
narios, pueden obedecer a diversas causas, como por ejemplo, motivaciones de caracter poli-
tico-partidista, presiones 0 amenazas de parte de autoridades superiores o politicas, lealtades
malentendidas, afan de ocultamiento de irregularidades en las que se puede o0 no tener una
cuota de responsabilidad, y en general, diversas otras justificaciones de indole similar.

El funcionario que forma parte de la Administracion Publica y que, por mandato de la ley
o0 de disposiciones reglamentarias le corresponde informar asuntos del servicio, ya sea en el
ejercicio de las facultades que el propio ordenamiento legal le confiere, o bien por delegacion
de funciones otorgada con arreglo a la normativa propia que lo rige, es un depositario de la fe
publica, por cuanto lo que expresa en sus informes, se tiene por parte de sus destinatarios o
auditores, en su caso, como la expresion fiel y genuina de la verdad.

El funcionario publico debe asumir que su cometido no constituye el desempefio de cual-
quier empleo, sino que implica la materializacion de una acendrada vocacion de servicio
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publico, y por lo tanto, en las tareas que debe cumplir, ejerce un mandato de confianza que le
ha conferido la comunidad toda, a quien verdaderamente se debe.

Al distorsionar la verdad, en cualquier medida, dando por cierto algo que no lo es, se afec-
ta gravemente el principio de probidad administrativa, ya que se erosiona la credibilidad pu-
blica de quienes, por mandato legal, estan obligados a sustentarla y acrecentarla.

Nada justifica, por tanto, las “mentiras piadosas”, ni pueden existir razones de Estado, por
muy poderosas que sean, que sirvan de pretexto para amparar la mendacidad del agente estatal.

El funcionario publico debe demostrar probidad y honestidad en todos sus actos de gestion
administrativa, por lo cual corresponde reprimir, con igual fuera que la corrupcién y el trafico de
influencias, la falta de veracidad funcionaria, en todos sus niveles, y sea cual sea el grado jerar-
quico de quien esta obligado a informar asuntos de su servicio. Las autoridades deben dar ejem-
plo a sus subordinados, sin ejercer presiones de ningun tipo, para que se oculte la verdad.

El Reglamento de Disciplina de las Fuerzas Armadas, en su articulo 13 exige al personal
castrense “un acendrado culto por la verdad”, al punto que el articulo 370 N° 1 del Cédigo de
Justicia Militar, sanciona al militar que, sin cometer otro delito de mayor gravedad, diere, a
sabiendas, un informe falso verbal o por escrito, sobre asuntos del servicio.

Nos parece injusto y discriminatorio circunscribir solo a dichos funcionarios -que a la
postre también forman parte de la administracion estatal- la penalizacion de la falta de vera-
cidad, cuando se actua a sabiendas de tal ilicitud, sea que el informe sea por escrito o sim-
plemente se entregue verbalmente.

Por esta razén, consideramos que esta figura debe también contemplarse en forma expresa
para los funcionarios publicos, cuando con dolo especifico, manifestado en la expresion “a
sabiendas”, incurran en falsedad de informe en asuntos propios de su cargo.

Asimismo, consideramos que en este caso también debe aplicarse el denominado “princi-
pio de subsidiariedad”, que consiste en que se debe sancionar la falsedad de informe, cuando
el agente no haya perpetrado otro delito de mayor gravedad.

En razén de las consideraciones expuestas, sometemos a la aprobacion de la Camara de
Diputados, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico: Incorpérase el siguiente articulo 193 bis al Cddigo Penal:

“Articulo 193 bis: En las mismas penas sefialadas en el articulo que antecede, incurrira el
empleado publico que, sin cometer otro delito de mayor gravedad, diere a sabiendas un in-
forme falso, de palabra o por escrito, sobre asuntos del servicio.”

9. Mocién de los diputados sefiores Sepulveda, don Roberto, Chahuan, Alvarez-
Salamanca, Becker, Bertolino, Galilea, Garcia, Palma y Verdugo.
Modifica Ley N° 18.046, con el objeto de aumentar el minimo a repartir por las Socieda-
des Andnimas de las utilidades liquidas de cada ejercicio. (boletin N° 4644-03)

Fundamentos del proyecto.
El articulo 79 de la ley N° 18.046 sobre Sociedades Andnimas establece que las Socieda-
des Anonimas Abiertas, salvo acuerdo diferente adoptado por la unanimidad de las acciones
emitidas, deberan distribuir anualmente en dinero a sus accionistas, a prorrata de sus accio-
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nes o en la proporcién que establezcan los estatutos si hubieren acciones preferidas, a 1o me-
nos el 30% de las utilidades liquidas de cada ejercicio.

La referida disposicién legal menoscaba los derechos de los accionistas minoritarios, ya
que las utilidades liquidas generadas por las Sociedades Anonimas, y por lo tanto el derecho
de disposicion de las mismas, les pertenecen a los accionistas.

En la practica los controladores de las Sociedades Andnimas poseen sobre el 50% de las
acciones, ya sea en forma personal o por pacto de accionistas. Por lo tanto reparten o distri-
buyen entre sus accionistas el minimo legal.

Lo anterior hace imposible a los accionistas minoritarios ejercer su derecho a disponer de
las utilidades generadas por la Sociedad de la que es accionista, ya que los controladores
utilizan el minimo sefialado, de un 30%, como un techo, repartiendo entre sus accionistas el
referido minimo.

En mérito de las consideraciones expuestas, sometemos a la aprobacion de la Camara de
Diputados el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico: Modificase el articulo 79 de la ley N° 18.046, sobre Sociedades Andni-
mas, reemplazando la expresion “a lo menos el 30% de las utilidades liquidas de cada ejerci-
cio.” por la expresion “a lo menos el 50% de las utilidades liquidas de cada ejercicio.”

10. Mocion de los diputados sefiores Montes, Diaz, don Marcelo; Encina, Meza,
Jiménez, Lorenzini, Silber, Venegas, don Samuel, y de las diputadas sefioras Goic,
dofia Carolina y Mufioz, dofia Adriana.

Establece prohibicion para operadores de casinos de juegos de contribuir al financia-
miento de campafas politicas. (boletin N° 4645-06)

“Vistos:
Lo dispuesto en los articulo 1°, 19° y 63° numeral 20° de la Constitucion Politica de la

Republica y en las leyes N°s 19.884 y 19.995.

Considerando:

1. Que la ley N° 19.884 sobre transparencia, control y limites al gasto electoral marcé un
hito en este tema en el pais, al configurar un estatuto basico respecto del financiamiento
de las camparias y la relacion entre el dinero y la actividad politica.

2. Que dichas normas se orientan a procurar la libre participacion de todas las fuerzas politi-
cas en las contiendas electorales, a brindar a los ciudadanos la posibilidad de informarse
adecuadamente sobre sus planteamientos, a establecer una minima equidad respecto de los
recursos con que cuentan las diferentes opciones y a que los electores puedan conocer el
origen de los recursos de que disponen partidos y candidatos, minimizando con ello el
riesgo de conflictos de intereses.

3. Que durante la tramitacion de dicha ley se registrd un interesante debate en torno a la
conveniencia de que las empresas puedan hacer donaciones a las campafias politicas, co-
mo, en definitiva, se establecio.

Para algunos, ello no resulta recomendable, pues, a diferencia de las personas naturales,
éstas no adhieren a una postulacion en base a convicciones o principios, sino que siendo el
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objetivo esencial de la empresa el lucro, cualquier donacion pudiera orientarse a la consecu-

cion de objetivos de tipo econémico.

4. Que lo anterior resulta aun mas complejo atendidas otras normas aprobadas.

En efecto, por una parte, las disposiciones vigentes contemplan adn espacios muy amplios
a la reserva de informacion, constituyendo la publicidad de los antecedentes mas una excep-
cién que una generalidad.

En otro sentido, la existencia de incentivos tributarios genera poderosos estimulos para
que sean las empresas y no las personas naturales las que contribuyan al financiamiento elec-
toral.

5. Que, mas alla de las normas contenidas en la ley respecto de la materia y las diversas pos-
turas existentes acerca de la conveniencia de aportes institucionales a las camparias politi-
cas, es posible establecer un criterio elemental en torno a que resulta negativo que ciertas
actividades, en razon de su especial naturaleza y vinculacion con decisiones de caracter
publico, se encuentren impedidas de realizar aportes a partidos o candidatos. Es el caso de
los casinos de juegos, cuya regulacion se establecio, con posterioridad, a través de la Ley
N° 19.995.

Por lo anterior, los Diputados que suscriben vienen en presentar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Incorpdrese el siguiente inciso final al articulo 26 de la ley N° 19.884:

“Tampoco podran efectuar aporte alguno a partidos o candidatos, sea directa o indirecta-
mente, los operadores o sociedades operadoras a que se refiere la ley N° 19.995, sus directo-
res, socios 0 accionistas, gerentes, administradores y representantes, las personas que tengan
respecto de éstos la calidad de conyuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive y las sociedades de las que los operadores o
sociedades operadoras o las personas sefialadas en forma precedente formen parte.

La infraccion a lo dispuesto en el inciso precedente, sin perjuicio de lo establecido en el
parrafo 5° de la presente ley, serd sancionado ademas, en el caso de los operadores y socie-
dades operadoras, con la revocacion del permiso de operacion.”

Articulo 2°.- Agréguese la siguiente letra p) al articulo 31° de la ley N° 19.995, reempla-
zandose el punto aparte con que culmina la letra 0) por una coma (, ):

“p) Por infraccion a lo dispuesto en el inciso final del articulo 26 de la ley N° 19.884.”

11. Mocion de los diputados sefiores Sabag, Araya, Diaz del Rio, Mulet, NUfiez, Ojeda,
Olivares; Venegas, don Mario, y de las diputadas sefioras Goic, dofia Carolina y
Sepulveda, dofia Alejandra.

Modifica la ley N° 18.290, de transito, disminuyendo indice de alcohol en la sangre para
efectos de determinar el estado de ebriedad de los conductores. (boletin N° 4646-15)

Segun datos de Carabineros en Chile mueren en Chile alrededor de 1700 personas cada
afio en siniestros de transito. En Chile muere una persona cada 9 accidentes el afio 2006.

Los datos nacionales proporcionados por la CONASET, los fallecidos por accidentes de
transito asociados al consumo de alcohol desde el afio 1997 al 2000 presenté un aumento,
descendiendo el afio 2000 pero aumentando nuevamente el 2005.
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Segun cifras del Conaset, casi 200 hombres chilenos han muerto por accidentes de transi-
to en 2004, teniendo como factor comun el consumo de alcohol en conductores y peatones.
En el afio 2005 la cifra aumento a 209.

Los principales resultados con respecto a las conductas de riesgo en el transito, indican
que existen algunos grupos que sostienen comportamientos que los sitdan en una posicion de
mayor exposicion a eventuales siniestros de transito.

En este sentido, los hombres incurren con mayor frecuencia, en comparacion con las mu-
jeres en conductas de riesgo, tendencia que se manifiesta con especial énfasis en una conduc-
ta tan riesgosa como el porcentaje de entrevistados que conduce bajo la influencia del alco-
hol.

Que otro grupo que se destaca por alta participacion en conductas riesgosas en el transito
esta constituido por los jovenes. El porcentaje de consumo de alcohol mientras se conduce,
aumenta progresivamente con la edad, para alcanzar su peak entre los adultos jovenes, des-
pués de lo cual disminuye hasta llegar a los adultos mayores, en donde este indice es muy
bajo , constituyéndose este grupo como uno de los que manifiesta conductas mas seguras
asociadas al transito. El grupo atareo méas afectado en el rango de fallecidos estan entre los
19 y 33 afios, de los cuales un 78% son varones y un 80% son de zona rural.

Otro dato interesante es que los dias de mayor cantidad de accidentes de transito son los
viernes, sabados y domingos. Ademas, los meses con mayor cantidad de accidentes son mar-
z0, julio y agosto.

Veamos algunas cifras sobre Accidentados y Victimas por regiones el afio 2005:

La mayor cantidad de siniestros de transito causados por la presencia de alcohol se produ-
jo en la XIIl Region Metropolitana con un total de 1.064 sucesos, lo que representé el
29,47% del total en el territorio nacional.

Por su parte, la VIII Regién del BioBio focaliz6 la mayor cantidad de victimas fatales
(75), seguida a continuacion por lo ocurrido en la XIIl Region Metropolitana y en la X Re-
gion de Los Lagos (61 cada una). En resumen, estas tres regiones concentraron el 53,83% del
total de fallecidos por la causa citada anteriormente.

Por otro lado, el indice de morbilidad mas elevado se registré también en la X111 Region
Metropolitana, con una cifra total de 1.069 lesionados que abarco el 23,09% del global de
personas afectadas en siniestros de transito.

Finalmente, en la X Regién de Los Lagos se registré el indice de severidad mas alto con
un global de 20,27 fallecidos por cada 100 siniestros relativos a la causa anterior.

La mayor cantidad de siniestros de transito causados por la presencia de alcohol se produ
jo por el estado de ebriedad de los conductores (indice de alcohol en la sangre igual o supe-
rior a 1 gr./l) con un total de 2.133 sucesos que representaron el 59,07% del global, mientras
que el porcentaje restante se concentrd en conductores bajo la influencia del alcohol (indice
fluctuante entre 0,5y 0,99 gr/l) y en peatones y pasajeros en estado de ebriedad.

De igual forma, la mayor mortalidad se concentr6 debido a conductores en estado de
ebriedad, causa que totalizé 158 personas fallecidas y cuya cifra abarco el 43,17% del total
nacional.

En el ultimo afo de analisis, los siniestros de transito en los cuales se asocié como causa
basal el consumo de alcohol en los participantes alcanzaron la no despreciable suma de 3.611
sucesos, dejando como consecuencia la pérdida de 366 vidas humanas y un global de 4.630
lesionados. En relacion a las ponderaciones de tipo porcentual, los siniestros por esta causa
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abarcaron el 7,79% del total, los fallecidos por esta razon sumaron el 22,51%, mientras que

el 9,69% de los lesionados se concentrd en estos siniestros.

Siniestros de transito y victimas por regiones (Afio 2005)

Regiéon | Siniestros | Fallecidos Lesionados '_I‘otal
Graves | M.Graves | Leves | lesionados
I 1.467 49 270 171 1.758 2.199
I 1.672 56 333 296 1.742 2.371
11 404 32 144 93 637 874
v 1.519 53 257 235 1.119 1.611]
\Y% 4,284 150 668 332  3.745 4,745
X1 25.045 467 2.394 1.942) 13.997 18.333
4 1.852 147 473 281 1.880 2.634
VIl 2.597 148 507 376/ 2.529 3.412
VI 3.842 216 870 566 4.581 6.017
IX 1.318 109 332 2000 1.616 2.148
X 1.770 164 514 328 1.985 2.827
XI 364 14 45 31 287 363
Xl 194 21 37 27 194 258
Total 46.328 1.626 6.844 4878 36.070 47.792

Del total de fallecidos, el 13% corresponde a la presencia de alcohol e el conductor. Entre
algunos de los efectos provocados por el alcohol en la conduccién se pueden mencionar los
efectos sobre la funcién psicomotora y las capacidades del conductor, el alcohol también
deteriora la capacidad de coordinacion de movimientos y de atencién de un individuo, la
capacidad de calcular acertadamente distancias y velocidad de otros vehiculos, también se ve
seriamente afectada con el alcohol, efectos sobre la vision y efectos sobre el comportamiento
y la conducta, perturbar la razén y el juicio, retardar los reflejos, dificultar el habla y el con-
trol muscular ,provocar la pérdida del equilibrio, disminuir la agudeza visual y auditiva
,srelajar y disminuir la ansiedad.

Es necesario reducir el nimero de personas que conducen automoviles en estado de em-
briaguez. Segun la OMS, las medidas restrictivas mas eficaces son: puestos moviles para
verificar la sobriedad de quienes conducen, limites bajos de alcohol en la sangre, suspension
de la licencia para los infractores, y obligatoriedad de un curso para otorgar la licencia a los
conductores novatos

Los limites de alcohol en la sangre son un aspecto fundamental para revertir estas cifras,
muchos paises, como por ejemplo, Costa Rica determiné el limite permitido de alcohol en
sangre en 0,05%, Guatemala, México, Nicaragua, Paraguay, Canada y Estados Unidos lo
establecieron en 0,08%.

Cabe reducir entonces el limite que establece la legislacion chilena, en su Ley de Transito
N° 18.290.

Por lo tanto, venimos en presentar el siguiente
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico: Reemplécese el inciso segundo del articulo 115 b de la ley N° 18.290 la
frase “igual o superior a 1,0 gramos por mil de alcohol en la sangre o en el organismo” por la
siguiente frase “igual o superior a 0,8 gramos por mil de alcohol en la sangre o en el orga-
nismo”

Sustitlyase el inciso tercero del mismo articulo la frase “superior a 0,5 e inferior a 1,0
gramos por mil de alcohol en la sangre” por la formula “superior a 0,5 e inferior a 0,8 gramos
por mil de alcohol en la sangre”.

12. Oficio de la Corte Suprema.
“Oficio N° 177
Informe proyecto ley 42-2006
Antecedente: Boletin N° 3778-18
Santiago, 23 de octubre de 2006

Por Oficio N° 51/06, de 21 de septiembre recién pasado, la H. Camara de Diputados, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la ley N° 18.918 y lo preceptuado en el
articulo 77 de la Constitucion Politica de la Republica, ha recabado la opinion de esta Corte
respecto del proyecto de ley recaido en el Boletin N° 3778-18), que tipifica el delito de trafi-
co de nifios y personas adultas y establece normas para su prevencion y mas efectiva perse-
cucion criminal.

Impuesto el Tribunal Pleno sobre el proyecto sefialado, en sesion del dia 20 de octubre del
presente, presidida por el subrogante don Ricardo Gélvez Blanco y con la asistencia de los
Ministros sefiores Alberto Chaigneau del Campo, Jorge Rodriguez Ariztia, Orlando Alvarez
Hernandez, Jorge Medina Cuevas, Nibaldo Segura Pefia, Adalis Oyarzin Miranda, Jaime
Rodriguez Espoz, Sergio Mufioz Gajardo, Hugo Dolmestch Urra y Patricio Valdés Aldunate,
acordd informar lo siguiente:

I
Antecedentes

El mencionado proyecto destaca la existencia de “un cuerpo uniforme y muy extenso de
normas de Derecho Internacional que regulan la forma en que los Estados deben enfrentar la
lucha en contra del crimen organizado y, dentro de ella, la persecucion de los delitos transna-
cionales cometidos en contra de nifios y nifias adolescentes” y “la carencia en nuestro pais de
una legislacion general de combate al crimen organizado y al delito transnacional moderno,”
por lo que se considera “indispensable innovar en esta materia, recogiendo especialmente
nuestra experiencia normativa en materia de investigacion y persecucién criminal, que hasta
la fecha ha sido exitosa en relacion a la lucha en contra del narcotrafico y del terrorismo”,
agrega que “una de las nuevas areas de accion del crimen organizado internacional es el tra-
fico de personas y dentro de ellas el trafico de nifios. Chile puede ser utilizado tanto como
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pais suministrador de menores para el trafico, como pais de paso de bandas que trafiquen con
ellos”, de modo que “no puede seguir quedandose atras en la materia”.

Al efecto, el proyecto de ley se divide en 4 titulos: el primero trata “De los Delitos contra
la Libertad e Integridad Fisica de las Personas Vinculados al Trafico de Personas” y alli se
describen los delitos de promocion del trafico de personas, de trata o trafico de personas, la
venta de personas y la participacion en asociaciones ilicitas para el trafico de personas, de
acuerdo con los mandatos internacionales que dice seguir.

El segundo se rotula “De la Prevencion del Trafico de Personas con Fines Ilicitos”, que
contiene disposiciones relativas a la prevencion en el ingreso y salida de nifios del territorio
nacional, otras destinadas a evitar la perpetracion de estos delitos o, al menos, a impedir su
agotamiento “hasta sus Ultimas etapas de ejecucién”.

El tercero, bajo el epigrafe “De los Medios de Persecucion Criminal”, contempla las re-
comendaciones y obligaciones impuestas a Chile por los tratados internacionales suscritos,
atinentes a la cooperacion internacional para la persecucion criminal de estos delitos transna-
cionales. Y entonces se insertan cuestiones relacionadas con la organizacion y atribuciones
de los tribunales que quedan comprendidas en el articulo 77 de la Constitucion Politica de la
Republicay que son los articulos 15y 16.

El Titulo cuarto, impropiamente signado como V, se llama “De la Proteccion de las Vic-
timas”, donde se tiende a orientar a los organismos publicos para velar “por la consideracién
de la condicion de victimas de las nifias, nifios y adolescentes”, se adopten “las medidas ne-
cesarias para la proteccion de las victimas y se asegure la privacidad y resguardo de su iden-
tidad, como su pronta y segura repatriacion” en caso de extranjeros.

I
Observaciones

Como se adelantd, los articulos 15y 16 del proyecto en estudio presentan caracter organi-
coy aellos se referira principalmente este informe, sin perjuicio de las observaciones adicio-
nales que merecen otros preceptos del mismo, en vista del pronunciamiento que se le requiri6
a esta Corte.

El tenor de los referidos articulos es el siguiente:

“ARTICULO 15.- Medidas cautelares especiales. EI Ministerio Publico podra solicitar al
juez de garantia que decrete las siguientes medidas cautelares, sin comunicacion previa al
afectado, antes de la formalizacion de la investigacion:

a) impedir la salida del pais de quienes, a lo menos, se sospeche fundadamente que estan
vinculados a alguno de los delitos previstos en esta ley, por un periodo maximo de sesenta
dias. Para estos efectos, debera comunicar la prohibicion y su alzamiento a la Policia de
Investigaciones y a Carabineros de Chile. En todo caso, transcurrido este plazo, la medida
de arraigo caducara por el solo ministerio de la ley, de lo cual deberan tomar nota de ofi-
cio los organismos sefialados, y

b) ordenar cualquiera medida cautelar real que sea necesaria para evitar el uso, aprovecha-
miento, beneficio o destino de cualquier clase de bienes, valores o dineros provenientes de
los delitos materia de la investigacion”.

“ARTICULO 16.- Diligencias investigativas especiales. Con la autorizacion del juez de
garantia, otorgada de conformidad al articulo 236 del Cédigo Procesal Penal, el Ministerio
Publico podra efectuar las siguientes diligencias sin comunicacion previa al afectado:
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a) Ordenar la realizacion de seguimientos, la interceptacion de comunicaciones postales,
telefonicas y electronicas. Requerir la entrega de antecedentes o copias de documentacion
bancaria, de identificacién, de reservaciones en medios de transporte nacionales o extran-
jeros.

b) Ordenar a las policias el empleo de personal de agentes encubiertos, cuyas actuaciones
seran protegidas por el secreto y no serdn motivos de persecucion criminal, cuando sean
proporcionadas y razonables para la consecucion de los objetivos de la investigacion”.
Desde luego conviene dejar en claro que las facultades que se conceden al juez de garan-

tia, en términos generales ya se encuentran reglamentadas en el Cdédigo Procesal Penal, de
manera que no ofrecen novedades y bien pudo omitirse la mencion expresa de ellas en el
proyecto: Ello acontece con las medidas cautelares personales y reales, las primeras aparecen
en el Titulo V de la recopilacion juridica aludida, en especial en la letra d) del articulo 155
que establece “la prohibicion de salir del pais, de la localidad en la cual residiere o del &mbi-
to territorial que fijare el tribunal” del inculpado “para garantizar el éxito de las diligencias
de investigacion, o la seguridad de la sociedad, proteger al ofendido o asegurar la compare-
cencia del imputado a las actuaciones del procedimiento o ejecucion de la sentencia,” lo que
el tribunal puede decretar, “después de formalizada la investigacion,... a peticion del fiscal,
del querellante o la victima” (inciso primero).

Ademas, es til consignar que la letra a) de este precepto limita el impedimento a “un
periodo maximo de sesenta dias”, lo que no hace el Codigo Procesal Penal, restriccion que
acota arbitrariamente las atribuciones del juez de garantia en orden a la apreciacion de los
hechos y determinacion de un plazo mayor si el mérito de los antecedentes de que dispone
asi lo aconsejare.

Las medidas cautelares reales se hallan en el Titulo VI del mismo ordenamiento.

Por lo que toca a las diligencias investigativas especiales que detalla el articulo 16 del
proyecto, en realidad el articulo 218 del Codigo Procesal Penal regula la “retencion e incau-
tacion de correspondencia” y entre los articulos 220 a 223 se consagra la normativa que per-
mite al juez de garantia ordenar la interceptacion de comunicaciones postales, telefonica y
electronica y seguimientos, conforme al articulo 213.

En cuanto al “personal de agentes encubiertos” que contempla la letra b) del citado articu-
lo 16, constituye una simple referencia que no especifica qué debe entenderse por tal concep-
to. Al respecto el articulo 25 de la Ley N° 20.000, del6 de febrero de 2005, sobre trafico de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, los define como el “funcionario policial que oculta
su identidad oficial y se involucra o introduce en las organizaciones delictuales o en meras
asociaciones 0 agrupaciones con propositos delictivos, con el objeto de identificar a los parti-
cipantes, reunir informacidn y recoger antecedentes necesarios para la investigacion”. Sobre
este tema parece prudente que el proyecto se remita expresamente a esta definicién o bien
anote otra propia, pues en materia penal no opera la interpretacion analogica.

Asimismo, la letra b) de dicho articulo 16 prescribe que las actuaciones del personal de
agentes encubiertos “seran protegidas por el secreto”, como también el inciso segundo del
articulo 22 del proyecto estatuye que las audiencias a que den lugar los procesos incoados
por infracciones a la normativa propuesta, “cuando se refieran a delitos cometidos contra
menores de edad, serdn privadas”. Empero semejantes reservas requeririan del quérum cali-
ficado que exige el articulo 8°, inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica.

Al margen de la esfera del articulo 77 de la carta fundamental llaman la atencion los inci-
sos segundo y tercero del articulo 12 del proyecto, que faculta a la Policia de Investigaciones
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de Chile, a traves de su Departamento de Extranjeria, para evaluar la autorizacion otorgada
por aquel de los padres que tiene la tuicion y consiente en la salida del pais del menor; y ocu-
rre que el inciso quinto del texto en vigor del articulo 49 de la Ley N° 18.618, de 30 de mayo
de 2000, sobre menores, que también gobierna la salida de menores desde Chile, manda que
la autorizacion del padre que tiene la tuicion o del que tiene derecho de visitas, en los térmi-
nos que indica, “deberé prestarse por escritura publica o por escritura privada autorizada por
un Notario Publico”, dualidad susceptible de provocar controversia acerca de los funciona-
rios habilitados para evaluar la autorizacion y asi pierde eficacia el propdsito de entregar esta
atribucion a Investigaciones.

En lo que concierne a la tipificacion de las conductas que reprimen los articulos 1° y 2°
del proyecto, es menester tener en cuenta que se trata de delitos ya descritos y sancionados
en los articulos 367 bis y siguientes del Codigo Penal, por lo que parece pertinente hacer
notar la necesidad evitar la repeticion de la normativa vigente y un aumento inorganico exce-
sivo de nuestra legislacion.

También se produciria una repeticién entre el articulo 2° del proyecto que reprime el “de-
lito de trata de personas” cometidos “de manera individual o asociativamente” y el inciso
final del articulo 6° que, al castigar la “asociacion ilicita para el trafico de personas”, resuel-
ve el concurso de delitos del articulo 6° con los otros ilicitos previstos en el proyecto orde-
nando que se esté “a lo dispuesto en el articulo 74 del Codigo Penal”, lo que vulneraria el
principio non bis in idem.

Igualmente, tampoco parece pertinente la inclusion de reglas relativas a la adopcion inter-
nacional de menores que incluye el articulo 13 del proyecto porque la Ley N° 19. 620, de 5
de agosto de 1999, regula en forma organica esta institucion y es alli donde razonablemente
deben plantearse las modificaciones que se estimen convenientes para mantener la unidad de
la legislacion.

Por ultimo, una vez méas se hace presente lo inadecuado que la solicitud de informe sea
suscrita por quien ostenta el cargo de Abogada Secretaria de la Comision de Familia de la H.
Cémara de Diputados, en circunstancias que es mas propio que lo haga el Presidente de la
Corporacion o Comision respectiva.

Lo anterior es todo cuanto puedo informar.

Dios guarde a V. E.

(Fdo.): ENRIQUE TAPIA WITTING, Presidente; CARLOS MENESES PIZARRO, Se-
cretario

AL SENOR

PRESIDENTE

H. CAMARA DE DIPUTADOS
DON ANTONIO LEAL LABRIN
VALPARAISO”.
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13. Oficio de la Corte Suprema.
“Santiago, 18 de octubre de 2006
Oficio N° 354

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Tengo el honor de poner en conocimiento de V.E. copia autorizada del recurso de inapli-
cabilidad, su admisibilidad y la resolucion que ordena dar traslado en el Rol N° 588-2006,
inaplicabilidad respecto del articulo 96 del Codigo de Mineria.

Dios guarde a V. E.
(Fdo.): JOSE LUIS CEA EGANA, Presidente; RAFAEL LARRAIN CRUZ, Secretario
Santiago, cinco de octubre de dos mil seis.

Pdngase el presente requerimiento en conocimiento de la Presidente de la Republica, del
Senado y de la Camara de Diputados enviandoles copia del mismo, de su declaracion de ad-
misibilidad y de la presente resolucion, para que dentro del plazo individual de diez dias,
puedan hacer uso de su derecho a presentar observaciones y acompafar los antecedentes que
estimen pertinentes.

Notifiquese a la parte requirente por carta certificada.

Rol N° 588-2006.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente don José
Luis Cea Egafia y los ministros sefiores Juan Colombo Campbell, Raul Bertelsen Repetto,
Hernan Vodanovic Schnake, Mario Fernandez Baeza, Jorge Correa Sutil, Marcelo Venegas
Palacios, sefiora Marisol Pefia Torres, Enrique Navarro Beltran y don Francisco Fernandez
Fredes. Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.

Santiago, tres de octubre de dos mil seis.

Vistos:

1° Que con fecha 27 de septiembre de 2006, Luisa Cortés Sanchez, en representacion de
“S.C.M. Yodo y Salitre”, ha requerido a este Tribunal para que se declare la inaplicabili-
dad por inconstitucionalidad del articulo 96 del Codigo de Mineria, en la causa sobre
prescripcion extintiva de accion de nulidad de pertenencias mineras rol 110-2003, seguido
ante el Juzgado de Letras de Maria Elena, actualmente en tramitacion ante la Corte Su-
prema bajo el rol 875-2006 y solicita la suspension del procedimiento de la gestion en que
incide el requerimiento;

2° Que, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93 N° 6 de la Constitucion, es atribu-
cion de este Tribunal “Resolver, por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la inaplica-
bilidad de un precepto legal cuya aplicacion en cualquier gestion que se siga ante un tri-
bunal ordinario o especial, resulte contraria a la Constitucion”, y que el articulo 76 de la
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Carta Fundamental, reiterado por el inciso segundo del articulo 3° de la Ley N° 17.997,
Orgénica Constitucional del Tribunal, le exigen ejercer su autoridad a través de un debido
proceso;

3° Que el articulo 93 inciso decimoprimero del mismo texto Supremo establece que en tal
caso "Correspondera a cualquiera de las salas del Tribunal declarar, sin ulterior recurso, la
admisibilidad de la cuestion siempre que verifique la existencia de una gestion pendiente
ante el tribunal ordinario o especial, que la aplicacion del precepto legal impugnado pueda
resultar decisivo en la resolucion de un asunto, que la impugnacion esté fundada razona-
blemente y se cumplan los demas requisitos que establezca la ley. A esta misma sala le
correspondera resolver la suspensién del procedimiento en que se ha originado la accién
de inaplicabilidad por inconstitucionalidad.”;

4° Que con fecha 27 de septiembre, el Presidente del Tribunal ordeno que se diera cuenta del
requerimiento de inaplicabilidad deducido en la Segunda Sala de esta Magistratura;

5° Que su tramitacion ante esta Sala se cifie a las normas contempladas en el Capitulo I,
Titulos 'y Il, Parrafo 2°, de la Ley N° 17.997, en cuanto fueren compatibles con la natu-
raleza de la accion deducida;
6° Que, por su parte, el articulo 30 de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribu-
nal, dispone que esta Magistratura podra decretar las medidas que considere necesarias
para la més adecuada sustanciacion y resolucién de un asunto que le corresponda conocer;

7° Que, consta de los antecedentes acompafiados al proceso, que la gestion en la que incide
el requerimiento se encuentra pendiente.

8°. Que, para el solo efecto de pronunciarse sobre su admisibilidad, este Tribunal estima que
el precepto legal impugnado puede resultar decisivo en la gestion singularizada en el nu-
meral primero de esta resolucion;

9° Que, en el mismo sentido, este Tribunal también estima que la accion se encuentra razo-
nablemente fundada, por lo cual cumple con la exigencia constitucional;

10° Que, en consecuencia, segun se desprende de los considerandos precedentes, en la espe-
cie se ha dado cumplimiento a los requisitos exigidos por el articulo 93 inciso decimopri-
mero de la Constitucion Politica para declarar admisible el presente requerimiento.

Y, teniendo presente, lo dispuesto en los articulos 93 inciso primero N° 6° e inciso deci-
moprimero, de la Constitucion, y disposiciones de la Ley N° 17.997, Orgéanica Constitucio-
nal del Tribunal Constitucional,

Se resuelve:

A lo principal de la presentacion de 27 de septiembre de 2006, se declara admisible el
requerimiento deducido.

Al primer otrosi, por acompafados bajo apercibimiento legal.

Al segundo otrosi, no ha lugar

Al tercer otrosi, ha lugar a la suspension solicitada, oficiese.

Al cuarto otrosi, dése cuenta en el pleno.

Al quinto otrosi, téngase presente la personeria y por acompafiado el documento en forma
legal.

A los otrosies sexto y séptimo, téngase presente.

Pasen los autos al Presidente del Tribunal para que le dé curso progresivo.

Notifiquese por carta certificada al requirente.

Rol N° 588-2006.
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Pronunciada por la Segunda Sala del Excmo. Tribunal Constitucional, integrada por su
Presidente don Juan Colombo Campbell, y los ministros sefiores Raul Bertelsen Repetto,
Hernan Vodanovic Schnake, Jorge Correa Sutil y don Enrique Navarro Beltran.

Autoriza el Secretario del Tribunal, don Rafael Larrain Cruz.

Santiago, cinco de octubre de dos mil seis.
Vistos:

1° Que, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, N° 6, de la Constitucion Politica de
la Republica, es atribucion de este Tribunal: “Resolver, por la mayoria de sus miembros
en ejercicio, la inaplicabilidad de un precepto legal cuya aplicacion en cualquier gestion
que se siga ante un tribunal ordinario o especial, resulte contraria a la Constitucion”, y que
el articulo 76 de la Carta Fundamental, reiterado por el inciso segundo del articulo 3° de
la Ley N° 17.997, Orgénica Constitucional del Tribunal, le exigen ejercer su autoridad a
través de un debido proceso;

2° Que el articulo 30 de la Ley N° 17.997, Orgéanica Constitucional del Tribunal Constitu-
cional, dispone que esta Magistratura podra decretar las medidas que considere necesarias
para la mas adecuada sustanciacion y resolucién de un asunto que le corresponda conocer;

3° Que, con fecha 27 de septiembre de 2006, Luisa Cortés Sanchez, en representacion de
S.C.M. Yodo y Salitre ha requerido a este Tribunal para que se declare la inaplicabilidad
por inconstitucionalidad del articulo 96 del Cdédigo de Mineria, en la causa sobre pres-
cripcion extintiva de accion de nulidad de pertenencias mineras Rol N° 110-2003, seguido
ante el Juzgado de Letras de Maria Elena, actualmente en tramitacion ante la Corte Su-
prema bajo el Rol N° 875-2006;

4° Que, con fecha 3 de octubre del presente afio, este Tribunal declar6 admisible el requeri-
miento deducido.

Se resuelve:
Que la tramitacién del requerimiento ante este Tribunal en Pleno se cefiira a lo que se
indica a continuacion:

a) Se aplicaran las disposiciones contenidas en el Capitulo I, Titulos I y Il, Parrafo 2°, de la
Ley N° 17.997, en cuanto fueren compatibles;

b) Las resoluciones que se dicten se notificardn por carta certificada a las partes y por comu-
nicacién a los érganos correspondientes. En ambos casos la notificacion se practicara por
el Secretario. Sin perjuicio de ello, el Tribunal podra disponer otra forma de notificacion
si asi lo estimare necesario;

c) La fecha de notificacion por carta certificada y de las comunicaciones serd, para todos los
efectos legales, la del tercer dia siguiente a su expedicion;

d) Encontrandose la causa en estado, se ordenard traer los autos en relacion. La duracién de
los alegatos serd de media hora por cada parte, prorrogable por acuerdo unanime del Tri-
bunal. La vista de la causa s6lo podra ser suspendida por las .partes invocando razones
fundadas las que calificara el Presidente;

e) Serén aplicables, ademas, en cuanto corresponda, las normas contenidas en los Titulos II,
V'y VII del Libro I del Codigo de Procedimiento Civil;

f) Los plazos de dias seran de dias corridos y no se suspenderan durante los feriados, con-
forme al articulo 33 de la ley N° 17.997, y
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g) La sentencia que dicte el Tribunal debera notificarse dentro de tercero dia a quien corres-
ponda.

Notifiquese a las partes y a los 6rganos constitucionales interesados.

Rol N° 588-2006.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente don José
Luis Cea Egafia y los ministros sefiores Juan Colombo Campbell, Raul Bertelsen Repetto,
Hernan Vodanovic Schnake, Mario Fernandez Baeza, Jorge Correa Sutil, Marcelo Venegas
Palacios, sefiora Marisol Pefia Torres, Enrique Navarro Beltrdn y don Francisco Fernandez
Fredes. Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.

AL SENOR PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON ANTONIO LEAL LABRIN

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE”".

14. Oficio de la Corte Suprema.
Santiago, 18 de octubre de 2006
Oficio N° 357

Excelentisimo sefior
Presidente de la Camara de Diputados:

Tengo el honor de poner en conocimiento de V.E. copia autorizada del recurso de inapli-
cabilidad su admisibilidad y de la resolucion que ordena dar traslado Rol N° 589-2006, in-
aplicabilidad respecto del articulo 96 del Codigo de Mineria.

Dios guarde a V. E.
(Fdo.): JOSE LUIS CEA EGANA, Presidente; RAFAEL LARRAIN CRUZ, Secretario
Santiago, tres de octubre de dos mil seis.

Vistos:

1° Que con fecha 27 de septiembre de 2006, Luisa Cortés Sanchez, en representacion de
“S.C.M. Yodo y Salitre”, ha requerido a este Tribunal para que se declare la inaplicabili-
dad por inconstitucionalidad del articulo 96 del Codigo de Mineria, en la causa sobre
prescripcion extintiva de accion de nulidad de pertenencias mineras rol 111-2003, seguido
ante el Juzgado de Letras de Maria Elena, actualmente en tramitacion ante la Corte Su-
prema bajo el rol 5829-2005 y solicita la. suspensién del. procedimiento de la gestion en
que incide el requerimiento;

2° Que, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93 N° 6 de 1la Constitucion, es atribu-
cion de este Tribunal resolver por la mayoria de sus miembros en ejercicio, la inaplicabi-
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lidad de un precepto legal cuya aplicacion en cualquier gestion que se siga ante un tribu-

nal ordinario o especial, resulte contraria a la Constitucion”, y que el articulo 76 de la
Carta Fundamental, reiterado por el inciso segundo del articulo 3° de la Ley N° 17.997,
Organica Constitucional del Tribunal, le exigen ejercer su autoridad a través de un debido
proceso;
3° Que el articulo 93 inciso decimoprimero del mismo texto Supremo establece que en tal
caso “Correspondera a cualquiera de las salas del Tribunal declarar, sin ulterior recurso, la
admisibilidad de la cuestion siempre que verifique la existencia de una gestion pendiente
ante el tribunal ordinario o especial, que la aplicacién del precepto legal impugnado pueda
resultar decisivo en la resolucion de un asunto, que la impugnacion esté fundada razona-
blemente y se cumplan los demas requisitos que establezca la ley. A esta misma sala le
correspondera resolver la suspension del procedimiento en que se ha originado la accion
de inaplicabilidad por inconstitucionalidad.”;

4° Que, con fecha 27 de septiembre, el Presidente del Tribunal orden6 que se diera cuenta
del requerimiento de inaplicabilidad deducido en la Segunda Sala de esta Magistratura;

5° Que su tramitacion ante esta Sala se cifie a las normas contempladas en el Capitulo I,
Titulos I 'y 11, Parrafo 2°, de la ley N° 17. 997, en cuanto fueren compatible; con la natura-
leza de la accion deducida;
6° Que, por su parte, el articulo 30 de la Ley N° 17.997, Organica Constitucional del Tribu-
nal, dispone que esta Magistratura podra decretar las medidas que considere necesarias
para la més adecuada sustanciacion y resolucion de un asunto que le corresponda conocer;

7° Que, consta de los antecedentes acompariados al proceso, que la gestion en la que incide
el requerimiento se encuentra pendiente.

8° Que, para el solo efecto de pronunciarse sobre su admisibilidad, este Tribunal estima que
el precepto legal impugnado puede resultar decisivo en la gestion singularizada en el nu-
meral primero de esta resolucion;

9° Que, en el mismo sentido, este Tribunal también estima que la accidn se encuentra razo-
nablemente fundada, por lo cual cumple con la exigencia constitucional,

10°. Que, en consecuencia, segun se desprende de los considerandos precedentes, en la espe-
cie se ha dado cumplimiento a los requisitos exigidos por el articulo 93 inciso decimopri-
mero de la Constitucion Politica para declarar admisible el presente requerimiento.

Y, teniendo presente, lo dispuesto en los articulos 93 inciso primero N° 6° e inciso deci-
moprimero, de la Constitucién, y disposiciones de la Ley N° 17.997, Organica Constitucio-
nal del Tribunal Constitucional,

Se resuelve

A lo principal de la presentacion de 27 de septiembre de 2006, se declara admisible el
requerimiento deducido.

Al primer otrosi, por acompariados bajo apercibimiento legal.

Al segundo otrosi, no ha lugar.

Al tercer otrosi, ha lugar a la suspension solicitada, oficiese.

Al cuarto otrosi, dése cuenta en el pleno.

Al quinto otrosi, téngase presente la personeria y por acompafado el documento en forma
legal.

A los otrosies sexto y séptimo, téngase presente.

Pasen los autos al Presidente del Tribunal para que le dé curso progresivo.

Notifiquese por carta certificada al requirente.
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Rol N° 589-2006.

Pronunciada por la Segunda Sala del Excmo. Tribunal Constitucional, integrada por su
Presidente don Juan Colombo Campbell, y los ministros sefiores Raul Bertelsen Repetto,
Hernan Vodanovic Schnake, Jorge Correa Sutil y don Enrique Navarro Beltran.

Autoriza el Secretario del Tribunal, don Rafael Larrain Cruz.

Santiago, cinco de octubre de dos mil seis.
Vistos:

1° Que, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 93, N° 6, de la Constitucion Politica de
la Republica, es atribucion de este Tribunal: “Resolver, por la mayoria de sus miembros
en ejercicio, la inaplicabilidad de un precepto legal cuya aplicacién en cualquier gestion
que se siga ante un tribunal ordinario o especial, resulte contraria a la Constitucion”, y que
el articulo 76 de la Carta Fundamental, reiterado por el inciso secundo del articulo 3° de la
Ley N° 17.997, Organica Constitucional del tribunal, le exigen ejercer su autoridad a tra-
vés de un debido proceso;

2° Que el articulo 30 de la Ley N° 1.7.997, Organica Constitucional del Tribunal Constitu-
cional, dispone que esta Magistratura podra decretar las medidas que considere necesarias
para la mas adecuada sustanciacion y resolucion de un asunto que le corresponda conocer;

3° Que, con fecha 27 de septiembre de 2006, Luisa Cortés Sanchez, en representacion de
S.C.M. Yodo y Salitre, ha requerido a este Tribunal para que se declare la inaplicabilidad
por inconstitucionalidad del articulo 96 del Cdédigo de Mineria, en la causa sobre pres-
cripcion extintiva de accion de nulidad de pertenencias mineras Rol N° 111-2003, seguido
ante el Juzgado de Letras de Maria Elena, actualmente en tramitacion ante la Corte Su-
prema bajo el Rol N° 5829-2005;

4° Que, con fecha 3 de octubre del presente afio, este Tribunal declar6 admisible el requeri-
miento deducido.

Se resuelve:
Que la tramitacion del requerimiento ante este Tribunal en Pleno se cefiira a lo que se
indica a continuacion:

a) Se aplicaran las disposiciones contenidas en el Capitulo Il, Titulos I y Il, Parrafo 2°, de 1a
Ley N° 17.997, en cuanto fueren compatibles;

b) Las resoluciones que se dicten se notificaran por carta certificada a las partes y por comu-
nicacion a los érganos correspondientes. En ambos casos 1a notificacion se practicara por
el Secretario. Sin perjuicio de ello, el Tribunal podra disponer otra forma de notificacion
si asi lo estimare necesario;

c) La fecha de notificacion por carta certificada y de las comunicaciones serd, para todos los
efectos legales, la del tercer dia siguiente a su expedicion;

d) Encontrandose la causa en estado, se ordenara traer los autos en relacion. La duracién de
los alegatos serd de media hora por cada parte, prorrogable por acuerdo unanime del Tri-
bunal.

La vista de la causa solo podré ser suspendida por las partes invocando razones fundadas,
las que calificara el Presidente;

e) Seran aplicables, ademas, en cuanto corresponda, las normas contenidas en los Titulos 11,
V 'y VIl del libro | del Cddigo de Procedimiento Civil;
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f) Los plazos de dias seran de dias corridos y no se suspenderan durante los feriados, con-

forme al articulo 33 de la Ley N° 17.997, y
g) La sentencia que dicte el Tribunal debera notificarse dentro de tercero dia a quien corres-

ponda.

Notifiquese a las partes y a los 6rganos constitucionales interesados.

Rol N° 589-2006.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente don José
Luis Cea Egafia y los ministros sefiores Juan Colombo Campbell, Raul Bertelsen Repetto,
Hernan Vodanovic Schnake, Mario Fernandez Baeza, Jorge Correa Sutil, Marcelo Venegas
Palacios, sefiora Marisol Pefia Torres, Enrique Navarro Beltrdn y Francisco Fernandez
Fredes.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.

Santiago, cinco de octubre de dos mil seis.

Pdngase el presente requerimiento en conocimiento de la Presidente de. la Republica, del
Senado y de la Camara de Diputados enviandoles copia del mismo, de su declaracion de ad-
misibilidad y de la presente resolucion, para que dentro del plazo individual de diez dias,
puedan hacer uso de su derecho a presentar observaciones y acompafar los antecedentes que
estimen pertinentes.

Notifiquese a la parte requirente por carta certificada.

Rol N° 589-2006.

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por su Presidente don José
Luis Cea Egafia y los ministros sefiores Juan Colombo Campbell, Raul Bertelsen Repetto,
Hernan Vodanovic Schnake, Mario Fernandez Baeza, Jorge Correa Sutil, Marcelo Venegas
Palacios, sefiora Marisol Pefia Torres, Enrique navarro Beltran y don Francisco Fernandez
Fredes.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don Rafael Larrain Cruz.

AL SENOR PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON ANTONIO LEAL LABRIN

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE”".



