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I. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (112)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aedo Ormefio, René

Aguilé Melo, Sergio

Alinco Bustos, René
Allende Bussi, Isabel
Alvarado Andrade, Claudio
Pérez San Martin, Lily
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Araya Guerrero, Pedro
Arenas Hodar, Gonzalo
Ascencio Mansilla, Gabriel
Barros Montero, Ramén
Bauer Jouanne, Eugenio
Becker Alvear, German
Bobadilla Mufioz, Sergio
Burgos Varela, Jorge
Schilling Rodriguez, Marcelo
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Correa De la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Chahuan Chahuéan, Francisco
De Urresti Longton, Alfonso
Delmastro Naso, Roberto
Diaz Diaz, Marcelo

Dittborn Cordua, Julio
Duarte Leiva, Gonzalo
Egafa Respaldiza, Andrés
Eluchans Urenda, Edmundo
Encina Moriamez, Francisco
Enriquez-Ominami Gumucio, Marco
Escobar Rufatt, Alvaro
Espinosa Monardes, Marcos
Espinoza Sandoval, Fidel
Estay Pefialoza, Enrique
Forni Lobos, Marcelo
Fuentealba Vilddsola, Renan
Galilea Carrillo, Pablo
Garcia Garcia, René Manuel

(Partido*

PPD
RN
PS

PPD
PS

uDiI
RN

UDiI

IND

uUDI

PDC

UDI

uUDI
RN

uUDI

PDC
PS

IND

PPD

UDI

uUDI

uDl
RN
PS
RN
PS
uUDl

PDC

UDI

uDI
PS
PS

IND

PRSD
PS
uUDiI
uUDI

PDC
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RN

Region

RM
Il
Vil
Xl
RM

Vil
Xl
I
IX

Vi

VI

IX
Vil
RM

RM
Vil
Vil
RM
RM

v
RM
RM
VIl

v

RM
I

IX
v

Xl
IX

Distrito)

24
5
37
59
29
58
38
60
4
48
58
35
33
50
45
21
12
22
40
36
24
21
14
53
53
7
23
26
44
15
8
10
20
3
56
49
11
9
59
52
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Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro

Girardi Briere, Guido

Godoy Ibéfez, Joaquin

Goic Boroevic, Carolina
Gonzaélez Torres, Rodrigo
Hales Dib, Patricio
Hernandez Hernandez, Javier

Insunza Gregorio De Las Heras, Jorge

Isasi Barbieri, Marta
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jiménez Fuentes, Tucapel
Kast Rist, José Antonio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Leal Labrin, Antonio

Leén Ramirez, Roberto
Lobos Krause, Juan
Lorenzini Basso, Pablo
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio
Meza Moncada, Fernando
Monckeberg Bruner, Cristian
Monckeberg Diaz, Nicolas
Monsalve Benavides, Manuel
Montes Cisternas, Carlos
Mulet Martinez, Jaime
Mufioz D'Albora, Adriana
Nogueira Fernandez, Claudia
Norambuena Farias, Ivan
Nufiez Lozano, Marco Antonio
Ojeda Uribe, Sergio

Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Pacheco Rivas, Clemira
Palma Flores, Osvaldo
Pascal Allende, Denise

Paya Mira, Dario

Pérez Arriagada, José
Quintana Leal, Jaime
Recondo Lavanderos, Carlos
Robles Pantoja, Alberto
Rojas Molina, Manuel

Rossi Ciocca, Fulvio

Rubilar Barahona, Karla

Saa Diaz, Maria Antonieta

UDI
PPD
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PDC
PPD
PPD
uUDI
PPD
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PPD
PRSD
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UDI
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PPD
PDC
UDI
PDC
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uDI
uUDI
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PRI
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UDI
PPD
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PRI
PDC
PS
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PS
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PPD
uDil
PRSD
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PS
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PPD

Vi
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VII
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VI
Vi
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IX
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Vil
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I
v
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Vil

32
18
13
60
14
19
55
28

54
41
27
30
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36
47
38
41
34
16
52
23
42
46
26

19
46
11
55
18
44
45
39
31
28
47
49
56

17
17
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Sabag Villalobos, Jorge PDC VIl 42
Saffirio Suérez, Eduardo PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe UDI RM 25
Sepulveda Hermosilla, Roberto RN RM 20
Sepulveda Orbenes, Alejandra IND Vi 34
Silber Romo, Gabriel PDC RM 16
Soto Gonzélez, Laura PPD \% 13
Sule Fernandez, Alejandro PRSD A\ 33
Sanico Galdames, Raul PS VIl 43
Toha Morales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Turres Figueroa, Marisol uDI X 57
Ulloa Aguillon, Jorge UDI VIl 43
Uriarte Herrera, Gonzalo UDI RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uUDI VIl 40
Valcarce Becerra, Ximena RN | 1
Valenzuela Van Treek, Esteban CH1 VI 32
Vallespin Lopez, Patricio PDC X 57
Vargas Lyng, Alfonso RN V 10
Venegas Cardenas, Mario PDC IX 48
Venegas Rubio, Samuel PRSD V 15
Verdugo Soto, German RN VIl 37
Vidal Lazaro, Ximena PPD RM 25
Von Muihlenbrock Zamora, Gaston uUDI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8
Ward Edwards, Felipe UDI I 3

-Asistio, ademas, el ministro secretario general de la Presidencia, sefior José Antonio
Viera-Gallo, y el subsecretario de esa cartera, sefior Edgardo Riveros Marin.

Concurrieron, también, los senadores Juan Antonio Coloma y Mariano Ruiz-Esquide.

-Por contar con permiso constitucional, no asistio el diputado sefior Maximiano Errazuriz
Equiguren.-

* PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido por la Democracia; UDI: Unién Demdcrata Independiente;
RN: Renovacién Nacional; PS: Partido Socialista; PAR: Partido de Accion Regionalista; PRSD: Partido Radical
Social Demécrata, e IND: Independiente. PRI: Partido Regionalista de los Independientes. CH1: ChilePrimero.



CAMARA DE DIPUTADOS




SESION 1292, EN MIERCOLES 21 DE ENERO DE 2009 9

1. APERTURA DE LA SESION
-Se abrio la sesién a las 19.03 horas.

El sefior ENCINA (Presidente).- En el
nombre de Dios y de la Patria, se abre la
sesion.

1. ACTAS

El sefior ENCINA (Presidente).- El acta
de la sesion 1242 se declara aprobada.

El acta de la sesion 1252 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV. CUENTA

El sefior ENCINA (Presidente).- El sefior
Prosecretario va a dar lectura a la Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

PRORROGA DE PLAZO A COMISION.

El sefior ENCINA (Presidente).- Si le
parece a la Sala, se accedera a la peticion de
prorroga de la Comisiéon Especial sobre Li-
bertad de Expresion y Medios de Comuni-
cacion hasta el término del actual periodo
parlamentario para emitir su informe, debido
a que se encuentra analizando la indicacion
sustitutiva total, enviada por el Gobierno, al
proyecto de ley que determina el Estatuto
del Periodista.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

COMISIONES UNIDAS PARA TRATAR
PROYECTO.

El sefior ENCINA (Presidente).- Si le
parece a la Sala, el proyecto que crea los
servicios de radiodifusion comunitaria ciu-
dadana sera tratado por las Comisiones Uni-
das Especial sobre Libertad de Expresién y
Medios de Comunicaciones y de Obras PU-
blicas, Transporte y Telecomunicaciones,
donde actualmente se encuentra.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

REMISION DE PROYECTO A COMISION.

El sefior ENCINA (Presidente).- Si le
parece a la Sala, se accederd a la solicitud de
la Comisién de Economia, Fomento y Desa-
rrollo para que se le remita el proyecto que
propone la eliminacion del Boletin Comer-
cial y Central de Informacién de la Superin-
tendencia de Bancos e Instituciones Finan-
cieras y establece sistema consolidado de
deudas dependiente del Banco Central, ac-
tualmente en la Comision de Hacienda.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

V. TABLA

REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE
INSCRIPCION ELECTORAL AUTOMATICA
Y SUFRAGIO VOLUNTARIO. Segundo trami-
te constitucional.

El sefior ENCINA (Presidente).- Esta se-
sion especial ha sido convocada para tratar el
proyecto de reforma constitucional, en segun-
do trdmite constitucional, que modifica los
articulos 15 y 18 de la Carta Fundamental con
el objeto de consagrar el sufragio como un
derecho de los ciudadanos y su inscripcion
automatica en los Registros Electorales.
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Diputado informante es el sefior Jorge
Burgos.

Antecedentes:

-Certificado de la Comision de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia. Documentos de
la Cuenta N° 3 de este boletin de Sesiones.

El sefior ENCINA (Presidente).- Solicito
la unanimidad de los sefiores diputados para
que ingrese a la Sala el subsecretario del
Ministerio Secretaria General de la Presi-
dencia, mientras llega el ministro.

¢Habria acuerdo?

Acordado.
Tiene la palabra el diputado informante.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
hago presente que para dar cumplimiento a
la norma reglamentaria tengo a la vista un
certificado del abogado secretario de la Co-
mision de Constitucion, Legislacion y Justi-
cia, que llegd hace dos minutos a mi pupitre.

El Abogado Secretario de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia certifica:

Que el proyecto de ley que “Modifica los
articulos 15 y 18 de la Carta Fundamental,
con el objeto de consagrar el sufragio como
un derecho de los ciudadanos y de su ins-
cripcion automatica en los registros electora-
les”, boletin N° 3544-07 (S), originado en
una mocion de los senadores sefiores Alberto
Espina, Antonio Horvath y Sergio Romero y
del ex senador sefior José Antonio Viera-
Gallo, con urgencia calificada de “discusion
inmediata”, fue aprobado por esta Comision,
en segundo tramite constitucional, con la
asistencia de los diputados sefiores Edmundo
Eluchans  (Presidente), sefioras Maria
Antonieta Saa, Laura Soto y Marisol Turres
y sefiores Pedro Araya, Gonzalo Arenas,
Jorge Burgos, Alberto Cardemil, Guillermo
Ceroni, Cristian Monckeberg, Nicolas
Monckeberg y Eduardo Saffirio.

En reemplazo del diputado sefior Marcelo
Diaz asisti6 el diputado sefior Marcelo
Schilling y del diputado sefior Guillermo
Ceroni, también asistio la diputada sefiora
Carolina Toha.

Concurrieron a la Comision don José
Antonio Viera-Gallo, ministro secretario
general de la Presidencia; don Edgardo
Riveros, subsecretario del Ministerio men-
cionado y asesores de esa Cartera

Ademaés, después de que el Ejecutivo
aceptd el reemplazo de la calificacion de
urgencia de “discusion inmediata” por “su-
ma”, la Comision pudo escuchar la opinién
de una serie de invitados, entre ellos don
Francisco Javier Diaz Verdugo, director de
Politicas Publicas del Gabinete de la Presi-
denta de la Republica, en su condicion de
cientista politico; don Carlos Huneeus
Madge, director Ejecutivo del Centro de
Estudios de la Realidad Contemporanea,
Cerc; dofia Carolina Infante Dulcic, cientista
politica, y don Andrés Tagle Dominguez,
especialista en materias electorales, ambos
de la Fundacion Jaime Guzman Errazuriz;
don Oscar Godoy Arcaya, profesor del Insti-
tuto de Ciencias Politicas de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile; don Axel
Buchheister Rosas, abogado del Instituto
Libertad y Desarrollo; don Pepe Auth
Stewart, en su calidad de presidente del Par-
tido por la Democracia y especialista en
materias electorales, y don Francisco Zufiga
Urbina, abogado constitucionalista y direc-
tor del Programa Legislativo de la Funda-
cion Chile 21. Asimismo, se tuvo a la vista
un trabajo remitido por don Ignacio Walker
Prieto, investigador de la Corporacion de
Estudios para Latinoamerica, Cieplan.

El proyecto se voto en general antes de
calificar su urgencia de discusion inmediata,
resultando aprobado por mayoria de votos;
esto es, 8 votos a favor, 2 en contra y 2 abs-
tenciones. Votaron a favor las diputadas
sefioras Saa, dofia Maria Antonieta y Toha,
dofia Carolina, y los diputados sefiores
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Araya, Cardemil, Monckeberg, don Cristian;
Monckeberg, don Nicoléas; Schilling y
Quintana, y en contra la diputada sefiora
Turres, dofia Marisol, y el diputado sefior
Arenas. Se abstuvieron el diputado sefior
Eluchans y quien habla.

En la votacién en particular, el nmero 1
del articulo Unico se aprobd por mayoria de
votos y en los mismos términos propuestos
por el Senado.

Se aprobaron también por mayoria de vo-
tos, pero con indicaciones, las letras a) y b)
del nimero 2 y el nimero 3.

Qudrum de votacion.

Tratandose de una reforma constitucional
que afecta al Capitulo Il de la Carta Politica, se
requiere para su aprobacion, segun lo dispone
el inciso segundo del articulo 127 de ese mismo
texto legal, el voto conforme de los tres quintos
de los diputados y senadores en ejercicio. Igual
quérum se requiere para aprobar la norma tran-
sitoria que contiene el proyecto.

Indicaciones rechazadas.

La Comision rechaz6 por mayoria de vo-
tos Unicamente la indicacion de los diputa-
dos sefiores Burgos, Saffirio y Schilling para
agregar, en el nuevo inciso segundo que se
propone por la letra b) del nimero 2, susti-
tuyendo el punto aparte por un punto segui-
do, lo siguiente: “Dicha ley regulara también
la solicitud de eliminacion del registro de las
personas inscritas en él y las demas causales
de eliminacién del citado registro; la posibi-
lidad de reinscripcion vy, todos los aspectos
que permitan la implementacion y el funcio-
namiento del citado registro.”.

El Senado introdujo una modificacion
sustancial al inciso primero del articulo 15
de la Constitucion Politica de la Republica
en el siguiente sentido: “Articulo 15.- En las
votaciones populares, el sufragio sera perso-
nal, igualitario, secreto y voluntario.”.

Dicho articulo no fue objeto de indica-
ciones en la Comision de Constitucion de la

Céamara de Diputados y fue aprobado por 9
votos a favor y 4 en contra.

A su vez, el Senado introdujo una modi-
ficacion de sintaxis, que fue aprobada por
unanimidad, al articulo 18, del siguiente
tenor: a) Eliminase, en el inciso primero, la
coma (,) ubicada entre la conjuncion copula-
tiva “y” y la forma verbal “garantizara”.

Mediante una indicacion del diputado se-
fior Cardemil al inciso primero del articulo
18 de la Constitucion Politica, aprobada por
unanimidad, se agreg0, sustituyéndole punto
y aparte por un punto y seguido, lo siguien-
te: “Dicha ley establecera también un siste-
ma de financiamiento, transparencia, limite
y control del gasto electoral.”.

Dicha norma se encuentra en otra refor-
ma constitucional en el Senado. Hubo una-
nimidad para incorporarla en este texto, el
cual va mucho mas adelantado que la refor-
ma sobre calidad de la politica. Esa norma,
que fue aprobada por la Camara, no ha teni-
do un tramite tan rapido, pues esta en el
Senado desde hace mucho tiempo.

La comisién aprobd una indicacion para
sustituir el nuevo inciso segundo del articulo
18 de la Constitucién propuesto por el Sena-
do por el siguiente: “Una ley organica cons-
titucional contemplara, ademas, un sistema
de registro electoral, bajo la direccion del
Servicio Electoral, al que se incorporaran,
por el solo ministerio de la ley, quienes
cumplan los requisitos establecidos por esta
Constitucién.”. Es una modificacion mera-
mente formal y que consideramos de mejor
redaccion que del texto del Senado. Pero el
sentido de que la inscripcion sea automatica
es el mismo del Senado.

Por Gltimo, se aprob6 por amplia mayoria
una disposicion transitoria en el mismo sen-
tido del Senado, pero con un texto distinto y
que parecia mas claro, que dice: “VIGESI-
MOTERCERA.- Las reformas introducidas
a los articulos 15 y 18 sobre voluntariedad
del voto e incorporacion al registro electoral
por el solo ministerio de la ley, regiran al
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momento de entrar en vigencia la respectiva
ley orgénica constitucional a que se refiere
el inciso segundo del articulo 18 que se in-
troduce por esta reforma.”.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior CERONI (Vicepresidente).- En
discusion el proyecto.

Tiene la palabra el
Edmundo Eluchans.

diputado sefior

El sefior ELUCHANS.- Sefior Presiden-
te, sin duda, estamos frente a un proyecto de
reforma constitucional de la mayor trascen-
dencia.

Como lo ha explicado el diputado sefior
Jorge Burgos en su informe, se modifican
dos normas constitucionales: los articulos 15
y 18, que se refieren a la voluntariedad del
voto y a la inscripcion automatica de los
ciudadanos en el Registro Electoral.

El debate sobre la materia que sostuvi-
mos en la Comisién de Constitucion, Legis-
lacion y Justicia fue sumamente interesante.
Lamentablemente, no dispusimos de mucho
tiempo. Sin embargo, lo fundamental es que
precisemos lo sustancial: determinar si el
voto es un derecho o un deber; si es un dere-
cho o una obligacion.

Para definir si el voto tiene una u otra cali-
dad, se cruzan elementos politicos, juridicos y
filosoficos. Llegamos a la conclusion, después
de la larga reunion de ayer, que ambas posi-
ciones son perfectamente legitimas.

Sin embargo, he llegado al convenci-
miento pleno de que, en las actuales circuns-
tancias historicas y politicas de Chile, de-
bemos consagrar en la Constitucién Politica
el voto como un derecho, es decir, el voto
voluntario.

Hay diversas razones que me llevan a
sostener lo que sefialo, pero quiero referirme
particularmente al momento que vive Chile.

La actividad politica en nuestro pais esta
seriamente cuestionada por la opinién publi-

ca. Todas las mediciones demuestran que el
quehacer politico, los politicos y los parla-
mentarios -que somos el rostro mas visible
de los politicos-, estamos en el daltimo pel-
dafio de la escala de valoracion de la socie-
dad. Eso es de extrema gravedad.

Si sumamos las encuestas serias de opi-
nion, queda demostrado que la gran mayoria
de los chilenos quiere que el voto sea volun-
tario.

Tengo las encuestas de Cieplan, Libertad
y Desarrollo, Pnud, Proyectamerica y CEP,
todos organismos de la mayor seriedad, que
sefialan que, entre los jovenes de 18 a 24
afios, el 83 por ciento estima que el voto
debe ser voluntario. Lo mismo sostiene el 84
por ciento de los jovenes de entre 25y 34.

El porcentaje desciende levemente hasta
Ilegar a su punto més bajo en las personas de
55 afios y mas de edad. En ese grupo etario,
el 72 por ciento de los encuestados tiene la
conviccion de que el voto debe ser volunta-
rio.

Estamos frente a elementos juridicos y
politicos que permiten sostener una u otra
posicion, pero el momento que vive el pais
es de enorme critica y cuestionamientos de
la ciudadania hacia quienes participamos en
politica. Por ello, si imponemos, ademas, la
obligatoriedad del voto, lo que alejaremos
aun mas a la gente.

Por lo tanto, mi opinion es que debe
aprobarse el voto voluntario. Sin embargo,
no creo que se vaya a solucionar el proble-
ma.

Esta iniciativa constituye el primer paso
de una larga tarea. Tenemos la obligacion de
motivar a la ciudadania, en particular a los
jovenes. Cerca de 4 millones de chilenos
podrian ejercer su derecho a voto, pero no lo
hacen. Eso, en gran medida, se debe al dis-
tanciamiento de la ciudadania con nuestra
actividad. Debemos motivar a la gente, en-
cantarla, y hacerle entender que ésta es una
actividad de bien publico necesaria para el
desarrollo del pais. Ademas, para tener un
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buen sistema politico y una buena democra-
cia.

El proyecto también se refiere a la ins-
cripcién automatica. Al respecto, ojala el
padron electoral cubra el ciento por ciento
de los ciudadanos que tedricamente puedan
votar.

Sin embargo, el proyecto nos parece
completamente insuficiente. Es vago, no nos
da certeza, seguridad ni confianza.

Una encuesta de los mismos organismos
que mencioné sefiala que el 35 por ciento de
las personas no inscritas no lo hacen porque
el voto es obligatorio.

Si sumamos la idea de que a través de
medidas administrativas el Servicio Electo-
ral va a facilitar los trdmites de inscripcion
acudiendo a las universidades, a las pobla-
ciones, a los clubes deportivos y a diversas
agrupaciones sociales, y establecera un
horario de funcionamiento méas amigable,
junto con la posibilidad de que puedan ins-
cribirse a través de internet, se va a lograr el
mismo objetivo.

En consecuencia, en esta parte del pro-
yecto, no estamos de acuerdo. Pero, no va-
mos a votar en contra, sSin0 que vamos a
abstenernos; porque no queremos una mala
lectura. Nos gustaria que todos estén inscri-
tos.

Si el proyecto no se aprueba, a pesar de
nuestra abstencion, con mucho gusto, vamos
a debatir la ley organica constitucional y las
disposiciones que permitan un procedimien-
to efectivo que convoque a la ciudadania a
votar, particularmente a los jévenes, porque,
insisto, son muy importantes para el desarro-
llo del pais. Ellos deben sentirse motivados
por el quehacer politico. Por lo tanto, busca-
remos los mecanismos que den seguridad y
tranquilidad.

Por altimo, quiero referirme a la disposi-
cion transitoria del proyecto, que amarra, en
opinién nuestra, de una manera completa-
mente innecesaria, el voto voluntario y la
inscripcion automatica.

La votacion voluntaria, si la aprobamos,
puede entrar en vigencia inmediatamente,
porque no requiere ninguna norma explica-
tiva.

La inscripcion automatica, en cambio,
necesita de una ley organica constitucional.
El Gobierno ha presionado con el objeto de
gue ambas cosas vayan unidas.

En consecuencia, el voto voluntario no
entra en vigencia hasta que no se dicte la ley
orgénica constitucional que regule la ins-
cripcion automatica. Eso nos parece perjudi-
cial porque atenta contra el principio funda-
mental que inspira al proyecto: la volunta-
riedad del voto. En esa parte del proyecto,
vamos a votar en contra, porque queremos
que el voto automatico se aplique en forma
inmediata y desde el momento en que se
apruebe esta reforma constitucional.

Es cuanto queria transmitir respecto de
este proyecto.

He dicho.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Osvaldo
Palma.

El sefior PALMA.- Sefior Presidente, los
principios y los valores nunca deben transar-
se por pequefios dividendos electorales.
Ahora, con pena, vemos que muchos pien-
san distinto.

Esta iniciativa es impresentable ante la
opinion publica. No hay argumentos que la
justifiqguen. Ademas, nadie los entenderia.

Desde hace muchos afios, se escuchan
grandes discursos a favor del voto volunta-
rio y la inscripcion automatica de las perso-
nas cumplidos los requisitos. Muchos de los
que ayer hablaban a favor, hoy dudan, se
esconden, y, mas aun, reniegan de sus prin-
cipios. jMala cosa! Asi se pierde credibili-
dad. Si se desconoce lo que la mayoria pien-
say quiere, se pierde representatividad.

Millones de jovenes se han automargina-
do de los procesos eleccionarios por no sen-
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tirse representados, incluso por problemas a
la hora de inscribirse. Las autoridades politi-
cas piensan mas en conveniencias sectoria-
les y personales que en lo que debe ser y en
lo que al pais le conviene y quiere. Muchos
problemas que son prioritarios para la gente
no lo son para el Gobierno y para algunos
integrantes del Congreso.

Hoy es un dia importante. Cada uno de
los parlamentarios tiene en sus manos la
posibilidad de que muchos més se manifies-
ten en forma libre en las elecciones de auto-
ridades. Desde siempre he sido partidario
del voto voluntario y de la inscripcion auto-
matica. Mas aun, estoy a favor de la instau-
racion del voto electronico, que facilitaria
mucho mas los procesos eleccionarios. No
solo es mi conviccidn, sino lo que piensa la
mayoria de los chilenos, en especial los jo-
venes, quienes deben incorporarse a las de-
cisiones que marcaran su futuro y el del
pais. Ellos deben ejercer el voto como un
derecho.

Hago un llamado a la conciencia de las
sefioras diputadas y de los sefiores diputa-
dos, a fin de que no se resten de este proyec-
to tan trascendente para la vida politica de
nuestro pais y, por el contrario, se sumen a
la aprobacion de esta importante mocion.

Por ultimo, quiero dejar meridianamente
claro que, como todo Chile ya sabe, nuestro
candidato presidencial, Sebastian Pifiera, es
un categérico promotor de la idea del voto
voluntario y de la inscripcion automatica.

-Manifestaciones en las tribunas.

El sefior ULLOA (Vicepresidente).-
Hago presente a las personas que se encuen-
tran en las tribunas que se esta prohibido
efectuar manifestaciones. ElI que luego de
tres advertencias no respete lo que sefiala el
Reglamento sobre esta materia, serd desalo-
jado de las tribunas.

Tiene la palabra el diputado sefior Palma.

El sefior PALMA.- Por ultimo, la banca-
da de Renovacion Nacional compromete los
votos de todos sus diputados para aprobar el
proyecto.

He dicho.

El sefior ULLOA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Eduardo
Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente,
he pedido que el proyecto se vote en forma
separada.

Expresé mi opinion in extenso en dos o
tres sesiones llevadas a cabo por la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion y Justicia.
A diferencia de lo que se ha sefialado, una
gran cantidad de diputados -me cuento entre
ellos- no ha efectuado ningun calculo electo-
ral, o reparado en lo que indican las encues-
tas, 0 en la opinién que sustenta la mayoria
de los senadores respecto de los potenciales
ciudadanos no inscritos. Simplemente, quie-
ro que quede constancia de mi opinién en la
historia fidedigna del establecimiento de la
ley, en atencion a la gran importancia que
reviste la reforma en debate.

El resultado del trabajo llevado adelante
por la Comision de Constitucion, Legisla-
cion y Justicia generd un hibrido a partir de
la sancion de las dos materias debatidas. En
cuanto a la inscripcion automatica, concurri
con mi voto favorable a aprobarla, pues, a
mi juicio, va en la linea de incentivar la par-
ticipacion electoral. Espero que su estable-
cimiento abra las puertas para que los chile-
nos residentes en el extranjero tengan la
posibilidad de votar.

Sin embargo, como ademas la Comisién
aprobé el establecimiento del voto volunta-
rio, se generd una combinacion que, a dife-
rencia de lo que se ha dicho, puede provocar
el peor de los escenarios. En efecto, se gene-
ra un gran padron electoral, ya que la ins-
cripcién pasa a ser automatica y, por lo tan-
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to, obligatoria. Ademas, la Comisién recha-
z6 una indicacion presentada por los diputa-
dos Schilling, Burgos y quien habla, que
perseguia regular la solicitud de eliminacion
del registro electoral de las personas inscri-
tas, en caso de establecerse el voto volunta-
rio.

Obra en mi poder un estudio del sefior
Samuel Valenzuela, chileno radicado en
Estados Unidos y profesor de la Universidad
de Notre Dame, que sefiala que en un esce-
nario de voto obligatorio la participacion
ciudadana alcanza un 93 por ciento; en cam-
bio, en un escenario de voto voluntario, se
produce una gran caida en la participacion
ciudadana, pues el universo de votantes al-
canza a un 62 por ciento.

Entiendo que los autores de la mocion
buscan incentivar la participacion en las
urnas y no en el padrdn electoral. El hibrido
aprobado en la Comision consiste en ins-
cripcion automatica y voto voluntario. Soy
partidario del voto obligatorio, que no nece-
sariamente debe ser sancionado con multa o
apremio, como explicaré al final de mi in-
tervencion.

En mi opinidn, el voto voluntario puede
provocar menor participacion electoral v,
por lo tanto, mayor crisis de legitimidad y de
representacion politica. Por eso pido vota-
cion separada, a fin de votar favorablemente
la inscripcion automatica, y, al mismo tiem-
po, defender mi postura en relacién con el
voto obligatorio.

Intervine sobre esta materia en enero de
2005. El proyecto no fue presentado por el
actual Gobierno ni a través de una mocion
parlamentaria: fue iniciativa del gobierno
del presidente Lagos, y esta Cédmara tuvo
ocasion de discutirla. En esa ocasion sefialé
que, siendo partidario de la inscripcion au-
tomatica, era contrario al voto voluntario y
partidario del voto obligatorio, incentivado
desde el Estado por razones de tipo normati-
VO y empirico. Haré un resumen de esas
razones.

En cuanto a las razones normativas, cabe
sefialar que las democracias contemporaneas
se nutren de dos vertientes doctrinarias,
ideoldgicas y valoricas distintas, pero ambas
muy respetables: la liberal y la republicana.
En lo personal, adhiero a la concepcidn re-
publicana de la democracia, que considera
que las personas no son libres si no partici-
pan en la formacion de la voluntad colectiva.
Se trata de un tema antiguo en teoria politi-
ca: proviene de Aristoteles y continta con
una serie de autores.

Por el contrario, los liberales piensan que
la dimensién fundamental de la libertad del
ser humano radica en la interferencia para
actuar. Por eso, consideran que se puede ser
libre aun cuando la persona no participe en
absoluto en la cosa publica. Eso, los republi-
canos no lo aceptan.

En segundo lugar, ambas vertientes pos-
tulan distintas concepciones de la libertad.

En tercer lugar, el pensamiento liberal
sostiene que el sufragio es simplemente un
derecho que posee las mismas caracteristicas
que cualquier otro. Por tal razdn, es disponi-
ble para el individuo. Por su parte, los repu-
blicanos consideran -asi lo sostiene la teoria
juridica moderna- que el sufragio es un de-
recho, pero también un deber, porque no se
concibe al individuo aislado, sino participe
de la polis, de lo publico y en la conforma-
cion de la voluntad general.

En cuanto a las razones normativas, res-
peto la vision liberal, pero no la comparto,
porque soy socialcristiano y no liberal. Por
eso me llama tanto la atenciéon gque un pro-
yecto ideoldgicamente liberal sea tan defen-
dido por ministros de un gobierno que se
supone de centroizquierda, o socialdemdcra-
ta, o socialcristiano. En todo el mundo estas
dos ultimas vertientes adhieren mucho més a
la concepcién republicana que a la liberal,
cuya postura en esta materia es mas de De-
recha.

En el ambito normativo, esto provocara,
incluso en el corto plazo, al menos cuatro
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efectos perversos en el sistema politico chi-
leno. Primero, mas inscritos, pero menos
participacion efectiva, con un enorme im-
pacto en el prestigio de la politica y en la
legitimidad de las instituciones; segundo -se
trata de una opiniéon del profesor Samuel
Valenzuela-, una reduccién de los partici-
pantes, y, por lo tanto, mayor empuje a la
importancia del dinero en las campafias y en
la compra de votos; tercero, mas acarreo, y
cuarto, mayor relevancia de las minorias
intensas, con capacidad de organizacién, con
recursos de poder o de dinero, y por lo tanto,
menos democracia, que se supone que es la
expresion mayoritaria de los potenciales
ciudadanos. Probablemente, los autores de la
mocion no buscaban esto, pero eso es lo que
provocaran. Incluso, hay encuestas en Chile
que nos demuestran que en la primera elec-
cién -0 sea, ahora- pueden salirse del pa-
dron, fugarse de la participacion electoral,
dos millones y medio de los ocho millones
inscritos y, a cambio de eso, de los tres mi-
Ilones ochocientos mil eventuales electores,
solamente concurriria un millon y medio.
Resultado neto: en la primera eleccion, un
millén menos de participantes. Esto se va a
extender en el tiempo, como lo demuestra
toda la experiencia comparada, lo cual cons-
tituye un factor mas de deslegitimidad, oli-
garquizacion y fomento estructural de las
desigualdades, porque, obviamente, los que
participan o votan, normalmente son aque-
Ilos méas educados, mas informados, caracte-
risticas que estan vinculadas siempre a los
niveles de ingreso.

Se ha dicho que el ejemplo norteameri-
cano de voto voluntario mostraba las mara-
villas del sistema. Quiero decir que, a pesar
de Obama, en la eleccion presidencial en
Estados Unidos, con el sistema de la volun-
tariedad, voto el 60 por ciento de los poten-
ciales ciudadanos. O sea, es un desastre des-
de el punto de vista de la teoria democratica
y de la participacién de la mayoria del pue-
blo, porque el sistema no fomenta la partici-

pacion; puede aumentar, pero nunca a los
niveles belga, holandés, australiano, costa-
rricense, etcétera, que son democracias de
efectiva participacién ampliada.

Si se aprueba el voto voluntario, voy a
defender lo mismo que dije aqui hace cinco
afios, porque ésta no es una posicion de ul-
tima hora. En estas cosas, me respeto a mi
mismo y voto, y defiendo mis posturas por
convicciones profundas, porque esto no es
una modificacion a una ordenanza o una ley
menor; es una reforma constitucional a la
base del sistema democréatico. De partida,
deberia ir acompafiada de cambios al siste-
ma electoral, de fortalecimiento a los parti-
dos, de mayor transparencia, si quisiéramos
hablar en serio. Pero, aqui, lamentablemen-
te, por la via de las urgencias, nunca pode-
mos hablar en serio, a pesar de la importan-
cia de las materias. Espero que el Gobierno
se haga una autocritica, ademas de terminar
de lanzarnos comentarios que podria califi-
car -por no decir injuriosos- de bastante falta
de respeto al Congreso Nacional cuando no
estamos de acuerdo con su postura. Ni si-
quiera se da tiempo para tratar de persuadir-
nos, sino que, definitivamente, nos arremete
con medios de comunicacion muy disponi-
bles para ello.

¢Qué es lo que voy a defender si se
aprueba el voto voluntario? No la sanciéon ni
la multa, porque, cualquiera que haya estu-
diado teoria del derecho -esto lo escribid
Norberto Bobbio, un italiano, hace méas de
sesenta afios, y esta traducido al espafiol
hace cuarenta-, sabe que el derecho puede
cumplir dos funciones: una sancionatoria y
otra promocional. No soy partidario de darle
el mismo estatus a aquel que se considera
cliente del sistema politico que a aquel que
se considera ciudadano. ElI Estado puede
perfectamente promover la participacion
publica y las votaciones, por ejemplo, dando
puntaje adicional a aquellos que piden sub-
sidio y apoyo estatal en la medida en que se
hayan inscrito y votado, y no a aquellos que
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solamente piden derechos y no estan dis-
puestos a cumplir con deberes minimos co-
mo votar periédicamente para demostrar su
compromiso con la mantencién de la poli,
del Estado, de la comunidad politica y, lo
mas importante, de la estabilidad institucio-
nal y la legitimidad de la democracia.
He dicho.

El sefior ULLOA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado Marco Nufiez.

El sefior NUNEZ.- Sefior Presidente,
hemos esperado més de veinte afios para que
entre aire fresco a la politica chilena. Son
muchos los argumentos que se han dado en
las comisiones y en la Sala para que el pa-
drén electoral, que heredamos de la dictadu-
ra, se abra a mas de tres millones y medio de
jévenes.

(Aplausos)

jHasta cuando tenemos que esperar y es-
cuchar argumentos que no entendemos! Se
ha hecho referencia a la ciencia politica.
Clasicamente, podemos dividir a las perso-
nas no en liberales y republicanos, sino en
liberales y conservadores. Los valores mas
caros de la Republica nacieron con la Revo-
lucién Francesa: libertad, igualdad y frater-
nidad. jQueremos inscripcién automatica!
No entendemos que hoy haya un sistema
burocratico que desincentive la inscripcion
de la gente, con oficinas que funcionan en
un lugar recondito de pueblos y ciudades, en
horarios que nadie conoce y en calendarios
que son absolutamente arbitrarios. En consi-
deracion a la modernidad tecnoldgica, todo
ciudadano chileno que cumpla 18 deberia
tener la obligacipon y el derecho de votar.

Tenemos que romper el estancamiento de
este padron. jHasta cuando s6lo ocho millo-
nes de personas inscritas sin abrirse a la
totalidad de los potenciales votantes en el
pais! Debemos aumentar la legitimidad y la

representatividad de los electos. Con gran
diferencia podremos representar a la gente si
los que estamos sentados aca, después de la
eleccion de diciembre, vamos a ser conse-
cuencia de una participacion mucho mas
activa. Probablemente, dicen algunos, puede
disminuir; pero el sistema de be transparen-
tarse.

Se critica que en Estados Unidos, hace
algunos meses, se abstuvo el 30 6 40 por
ciento. Pero, finalmente ésa fue una fiesta de
la democracia. Eran dos millones de perso-
nas las que estaban ayer proclamando al
nuevo presidente norteamericano.

Con la aprobacién de este proyecto de
ley vamos a terminar con la odiosa discrimi-
nacion entre ciudadanos inscritos y no ins-
critos. ¢Qué pasa cuando alguno de ustedes
va a una reunion y se da cuenta de que los
que estan ahi, en su mayoria, son jovenes
que no votan? ;/Cudl es el interés en repre-
sentarlos a partir de ese momento? jNingu-
no! No hay ningun incentivo porque, final-
mente, en la sancion electoral siguiente, esas
personas no influyen en la reeleccion.

Queremos que nuestras elecciones sean,
de verdad, una fiesta de la democracia. jNos
costd tanto reconstruirla! Han pasado casi
veinte afios y llega el momento de abrir las
puertas para que la participacion, particu-
larmente de los jovenes, sea aun mayor. No
vamos a transar nuestros valores y princi-
pios. Represento a un partido que, desde
1993, viene ratificando, consejo nacional
tras consejo nacional, la peticion de que en
este Congreso Nacional se apruebe, de una
vez por todas, la inscripcion automatica y el
voto voluntario.

Queremos también, alguin dia, aprobar la
votacion de los chilenos en el extranjero.
Saludo la posicion de Renovacion Nacional.
Hay que reconocerlo; con sus votos se apro-
bo el proyecto en el Senado. Esperamos,
asimismo, que tengamos mayoria para que
aquellos compatriotas que viven afuera,
puedan participar con toda libertad, tal como
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-espero-, lo haran los jovenes en diciembre,
puedan participar con toda libertad.

iBasta ya! Creemos que le debemos lo-
grar la mayoria. Seria una vergienza que,
por argumentos que no entendemos, no se
abran definitivamente las puertas de este
Congreso y de La Moneda a la participacion
de miles y miles de jovenes.

Anuncido mi voto favorable y, espero,
también el de toda mi bancada, a este pro-
yecto de ley que consagra una nueva partici-
pacién en la democracia a través de la ins-
cripcion automatica y el voto voluntario.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ULLOA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado Fulvio Rossi.

El sefior ROSSI.- Sefior Presidente, pri-
mero, saludo, con mucha alegria, que la
totalidad de las juventudes politicas de la
Concertacion, junto con las del Partido Co-
munista, se encuentren presentes en las tri-
bunas.

También me alegro de que la juventud de
Renovacion Nacional esté impulsando esta
iniciativa, que es tan importante para Chile.

Si bien el debate de este tema es comple-
jo, a ratos, siento que se reproduce también
la discusion sobre la reforma del sistema
electoral binominal que siempre hemos que-
rido impulsar. No se ha hecho, porque se
sacan calculos mezquinos; se piensa en los
intereses individuales y no en el superior del
pais.

Como ha dicho la Presidenta de la Repu-
blica, en la historia hay momentos en que
debemos ser capaces de ponernos por sobre
las consideraciones personales o partidarias.
He escuchado argumentos que hablan de
Obama, quien, como bien decia el diputado
Nufiez, fue capaz de convocar, aglutinar,
seducir, innovar y llevé a dos millones de
personas a su acto de asuncion.

En Espafia, hasta el dia del atentado en
Atocha, donde murieron méas de doscientas
personas, el Partido Popular ganaba las elec-
ciones; pero fueron dos millones de jovenes
-los mismos dos millones que hoy no estan
inscritos en los registros electorales-, quie-
nes cambiaron la historia de dieron el triunfo
al Partido Socialista Obrero Espafiol.

Eso es lo que queremos en Chile: que la
incertidumbre se transforme en un estimulo.
iNo tengamos miedo a la incertidumbre! No
saquemos caélculos, porque lo que hay en la
actualidad ya tiene que avergonzarnos. Es-
cuché con mucha atencion al diputado
Saffirio que dijo que la participacion va ser
menor, que la politica se va a desprestigiar
mas adn.

iPero si este proyecto de reforma consti-
tucional mejorara la calidad de la politica,
sobre todo considerando que lo que existe en
la actualidad no nos gusta y no puede ser
peor! Sobre el particular, cabe considerar lo
siguiente: la poblacion inscrita menor de
treinta afos, que para el plebiscito de 1988
alcanzaba practicamente al ciento por ciento,
hoy sélo llega al 20 por ciento; es decir, en
la actualidad s6lo uno de cada cinco jovenes
menores de treinta afios estd inscrito. Los
otros cuatro restantes no participan, se au-
tomarginaron, entre otras razones, porque no
somos capaces de convocarlos, no existe un
mensaje dirigido a ellos y no hay innovacion
ni rostros nuevos. Incluso mas, muchas ve-
ces los partidos politicos cierran sus puertas
a los nuevos liderazgos, practica que tam-
bién hemos conocido en la Concertacion.

A lo indicado, cabe agregar lo siguiente: la
mitad de la poblacion de entre 30 y 35 afios
estd inscrita en los registros electorales, y en
el caso de la poblacién de mas de 35 afios, ese
porcentaje alcanza el 90 por ciento.

En suma, 12 millones de chilenos podrian
encontrarse inscritos, pero 4 millones no lo
estan. Entonces, cabe preguntarse si la situa-
cién podria ser peor, sobre todo si se consi-
dera que no existe iniciativa popular de ley,
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que no se pueden llevar a cabo plebiscitos
para resolver las divergencias que puedan
suscitarse entre el Ejecutivo y el Legislativo,
y que no se fomenta la participacion.

Hoy estamos en una situacion de letargo,
de la cual es bueno remecerse, y la mejor
manera de hacerlo es con incertidumbre.

En esta materia se hacen muchos calcu-
los. Algunos sostienen que los jovenes que
no estan inscritos votaran por Pifiera. Otros
argumentan que si quienes hoy estan inscri-
tos no estuvieran obligados a votar, tal vez
no lo harian, lo que perjudicaria a Pifiera y
beneficiaria a la Concertacion.

Llamo a votar no pensando en los célcu-
los que se hacen, sino en el bien de Chile.

Llama mucho la atencion que incluso
destacados constitucionalistas pongan en
duda la constitucionalidad de la exigencia
relacionada con la necesidad de contar con
la inscripcion en los registros electorales.
Para participar en los procesos electorales
hay que ser ciudadano y, como se recordara,
la Constituciéon Politica establece que son
ciudadanos los chilenos que hayan cumplido
dieciocho afios de edad y que no hayan sido
condenados a pena aflictiva. Sin embargo,
en ninguna parte la Constitucion dispone
que, para votar, sea necesario estar inscrito
en los registros electorales. Por eso, siempre
me he cuestionado la exigencia de ese requi-
sito burocréatico, que a mi juicio no es sino
una traba y un obstaculo que limita la parti-
cipacion de los jovenes.

Hoy tenemos la posibilidad histérica de
generar una incertidumbre que, mas que
atemorizarnos, deberia convocarnos, de ma-
nera de transformar las elecciones en proce-
sos de debate sobre temas de interés publico
que convoquen a una amplia participacion
de la sociedad. Es un desafio para la clase
politica y una interpelacion, también, a los
candidatos, a fin de que sean capaces, por
medio de sus discursos, programas y pro-
puestas, de cautivar a esos jovenes que hoy
no se sienten atraidos por la politica, de ma-

nera que participen porque son necesarios
para el pais.

Reitero que hoy la situacién no puede ser
peor. Por eso, esta reforma constitucional
sera fundamental para mejorar la calidad de
la politica y profundizar la democracia.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ULLOA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Esteban
Valenzuela.

El sefior VALENZUELA.- Sefior Presi-
dente, siento una serena alegria por el resul-
tado de la votacion en la Comision de Cons-
titucion.

Sin embargo, aun faltan pasos por dar pa-
ra saber si existe coherencia y sinceridad, de
manera que esos 4 millones de chilenos no
inscritos, basicamente jovenes, puedan par-
ticipar en las elecciones de este afio.

Mi alegria se debe a que, con los votos de
diputados independientes, de la Concerta-
cion y de Renovacion Nacional, se podra
hacer realidad uno de los proyectos que
apuntan al mejoramiento de la democracia,
iniciativas que, en general, tanto cuesta sacar
adelante en el Congreso Nacional.

Diputados del Partido Socialista y del
Partido por la Democracia que me antece-
dieron en el uso de la palabra, se refirieron a
que aun sigue pendiente el voto de los chile-
nos en el exterior. A eso agrego que todavia
no se pueden concretar acuerdos, prometi-
dos por ambos bloques, para la eleccion de
los gobiernos regionales. Tampoco se ha
llevado a cabo la modificacion al sistema
binominal, que tanto se promete durante los
periodos de elecciones, pero, a la hora de los
“quiubos”, no estan los votos necesarios.

Espero que con esta iniciativa no ocurra
lo mismo, sobre todo considerando que, tras
la eventual aprobacion de la Camara a este
proyecto de reforma constitucional, sera
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necesario introducir modificaciones en la
respectiva ley organica constitucional.

Por lo tanto, esperamos que en marzo el
Gobierno presente a tramitacion la iniciati-
va, y que la califique con la urgencia reque-
rida, de manera que el objetivo de la inicia-
tiva en estudio se convierta a la brevedad en
realidad.

Existen razones para tener suspicacia. Es-
toy impresionado por algunas interpelacio-
nes de Pifiera, quien llamé a actuar en esta
materia con coherencia, en circunstancias de
que fue incapaz de ordenar al principal socio
de su coalicion.

También advierto una timida voz y alu-
siones muy vagas de ministros y candidatos
de la Concertacion sobre la posibilidad de
implementar esta reforma durante este afio.

Por tanto, sera necesario que durante las
proximas semanas y meses se lleven a cabo
actuaciones que hagan realidad la inscrip-
cion automatica, que es el principal valor
que estamos votando.

No deseo hacer una critica personal a algin
diputado en particular, pero a mi juicio resulta
de Perogrullo comprobar que el ciento por
ciento de los municipios y de los politicos
estan preocupados, por ejemplo, de las pen-
siones y programas de turismo en favor del
adulto mayor, lo cual estd directamente rela-
cionado con el envejecimiento del padron
electoral y con el hecho de que la agenda de
las nuevas generaciones no ocupa la centrali-
dad que si tiene en grandes democracias.

La calidad del liceo municipal, el apoyo a
los jovenes en su emprendimiento, las posibi-
lidades de empleabilidad ante la explosion
existente en la educacion superior y el soporte
comunitario permanente a los jovenes de sec-
tores populares en barrios dominados por el
narcotrafico son temas de la agenda politica
que, esperamos, tras la aprobacion de la inicia-
tiva en estudio, coparan nuestras prioridades.

De manera muy fraternal, deseo expresar
al diputado sefior Saffirio que se equivoca
en sus augurios. Sobre el particular, vale la

pena recordar que en la ultima eleccion de
concejales votd sélo el 47 por ciento de los
chilenos mayores de 18 afios y que nuestra
democracia es una de las que presenta peo-
res niveles de participacion electoral. Esa es
la verdad.

Una vez que la inscripcion automatica
sea una realidad, sera posible llegar a 55, 60
0 65 por ciento de participacion, en la medi-
da en que los actores politicos, en su conjun-
to, seamos capaces de dinamizar nuestra
democracia.

Deseo destacar una hipocresia existente
en todo esto. Si algunos quieren que el voto
sea obligatorio, bastaria con penalizar a
quienes no voten. Echo de menos una inicia-
tiva de esa naturaleza.

Una vez mas, voy a recordar una frase de
Vaclav Havel, quien dijo que las palabras
engafan y, a veces, generan falsas discusio-
nes. Quizas lo correcto seria hablar del voto
como un derecho que se ejerce en forma
voluntaria. Sin embargo, a mi juicio, el voto
deberia ser un deber ciudadano, pero no
penalizar su incumplimiento, como ocurre
en la practica.

Por tanto, estamos transparentando un
area en la que existe una cierta hipocresia,
dado que la obligatoriedad es solamente
declarativa y no se refleja en la préactica.

En sintesis, vamos a votar a favor del pro-
yecto de reforma constitucional que establece
la inscripcion automética y el voto voluntario,
pero llamamos al Gobierno a actuar en forma
coherente, lo que debe traducirse en el envio a
tramitacion de la iniciativa a que nos referi-
mos, con la urgencia requerida, de manera que
la idea matriz contenida en el proyecto en
estudio pueda convertirse en realidad en las
elecciones de fin de afio. Sélo asi, los jévenes,
quienes no han estado presentes como priori-
dad, podran convertirse en sujetos preferencia-
les de la politica.

He dicho.

-Aplausos.
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El sefior CERONI (Vicepresidente).- Ci-
to a reunién de Comités sin suspender la
sesion.

Tiene la palabra el
Gonzalo Arenas.

diputado sefior

El sefior ARENAS.- Sefior Presidente,
comparto la inteligente intervencion del
diputado Saffirio y sus argumentos que jus-
tifican el rechazo al voto voluntario.

A mi juicio, el voto debe ser obligatorio.
El voto voluntario es atractivo y popular; sin
embargo, razones de fondo, de legitimidad y
de participacion lo hacen inconveniente.
Nadie puede sacar calculos electorales, por-
gue no sabemos cOmo irdn a actuar esos tres
millones y un poco mas de chilenos que hoy
no participan en el proceso electoral. Algu-
nos piensan que esos votos iran al oficialis-
mo Yy, otros, a la Oposicion. En concreto,
nadie sabe absolutamente nada.

Se argumenta que, en la practica, el voto
voluntario existe porque no se multa a quie-
nes no votan. Sin embargo, un solo hecho
refleja que en el inconciente colectivo toda-
via existe la sensacion de la obligatoriedad
del voto, el deber de votar: en cada acto
eleccionario, mas de 600 mil personas se
excusan de sufragar y ello se debe a que
sienten que el voto es obligatorio, que votar
es un deber.

En consecuencia, el voto voluntario solo
llevard a que menos personas participen en
los procesos electorales, lo que, queramoslo
0 no, redunda en el debilitamiento de la de-
mocracia y sus instituciones. No votar resta
legitimidad a la autoridad.

El voto voluntario ha sido exitoso en los
paises con tradicion de voto voluntario; pero
en Chile la tradicién es el voto obligatorio,
que, a mi entender, es un activo que debe-
mos cuidar porque fomenta la participacion
ciudadana.

En la Comision de Constitucion, Legisla-
cion y Justicia el profesor Carlos Huneeus
puso como ejemplo, el caso de Venezuela,

pais que reemplazo el voto obligatorio por el
voluntario.

En esta materia, Chile es s6lo comparable
a Venezuela. Me toco estar en ese pais du-
rante la presidencia de Rafael Caldera, quien
obtuvo solo el 30 por ciento de la votacion.
Este fue el primer argumento que se daba
para deslegitimarlo. ;Qué ocurrié después
de Rafael Caldera? Llegd Hugo Chavez y
nadie puede decir que la democracia gano.
La democracia y la institucionalidad se debi-
litan cuando los ciudadanos no participan.

Por eso, y porque es importante que el
voto siga siendo obligatorio, votaré en
contra de la reforma que establece su volun-
tariedad.

Sin embargo, me hago cargo de los mas
de tres millones de jovenes que no partici-
pan en los procesos electorales. Contraria-
mente a lo que plantean muchos partidos
politicos, la gente joven no vota por candi-
datos de lzquierda o de Derecha, sino que
por candidatos jovenes. Asi ha ocurrido en
mi distrito. Es malo poner ejemplos persona-
les, pero en las ultimas mesas, los candida-
tos mas jovenes doblaron en votacion a los
mas viejos. En mi caso, doblé en votos al
candidato de Renovacion Nacional, que
tenia 73 afios. ¢Por qué? Porque los jovenes
tienden a votar mas por jovenes y solo
cuando los partidos politicos postulan jove-
nes optan por Izquierda o Derecha.

Por eso, conviniendo que participen can-
didatos jovenes, considero importante que
exista una especie de inscripcion automatica.
Sin embargo, el actual sistema de inscrip-
cion también es un activo. En Chile, a las 7
de la tarde de un dia de elecciones todos
saben quien es el Presidente de la Republica
electo y nadie pone en duda la informacién.
En otros paises demoran semanas en deter-
minar al Presiente electo, lo que atenta
contra la democracia y sus instituciones. ¢Y
por qué a las 7 de la tarde nadie pone en
duda la noticia? Porque tenemos un padréon
electoral que da garantias a todos.
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Si queremos implementar la inscripcion
automatica, necesariamente debemos discu-
tirla con la ley organica que establecera el
sistema. Por eso, me abstendre de la reforma
constitucional que establece la inscripcion
automatica, porque el Gobierno no ha queri-
do hacer la pega de fondo y presentar el
mecanismo que dard legitimidad al nuevo
padron electoral, un padron que refleje la
voluntad popular y que permita que la de-
mocracia tenga un proceso eleccionario sano
y fuerte.

No me opongo a discutir la ley organica
correspondiente y concurriré al menos con
mi voto, porque es necesario generar mayo-
res espacios de participacion ciudadana.

He dicho.

El sefior ULLOA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Juan Carlos
Latorre.

El sefior LATORRE.- Sefior Presidente,
el proyecto en discusion durmid el suefio de
los justos casi trece afios en el Senado, lo
que es vergonzoso. Y lo es, porque extrafia-
mente, los causantes de la demora sistemati-
ca para abordar el fin de las formas de ex-
clusion, usan todo tipo de argumentos para
justificar ante los jovenes sus indecisiones al
momento de votar esta iniciativa.

La reforma constitucional que debatimos
surge en el contexto de un gran movimiento
nacional, que los partidos de la Concertacién
apoyamos, para terminar con toda forma de
exclusién y con la no inscripcion de los jo-
venes en los registros electorales, cualquiera
sean sus motivos, toda vez que este hecho
no ayuda al desarrollo democréatico nacional
ni garantiza la paz social futura, pues la go-
bernabilidad en democracia supone la repre-
sentacion y participacion efectiva de todos
aquellos que viven en nuestra patria. Ellos
deberian sentirse participes del proceso poli-
tico. Por eso, en la Camara y en el Senado
hemos centrado el debate en reivindicar el

voto para los chilenos en el extranjero y la
reforma al sistema electoral, para que secto-
res representantes de un porcentaje impor-
tante de chilenos se incorporen al Congreso
Nacional, terminando asi con la exclusion
permanente al didlogo democratico que el
Congreso debe garantizar.

Es importante destacar que la aprobacién
de esta reforma constitucional constituye un
paso trascendental para terminar, al menos
parcialmente, con alguno de los factores que
generan la exclusion. No basta que los que
estamos en la politica tengamos un buen
discurso para atraer a los jovenes al servicio
publico o para interesarlos por las propues-
tas que surgen de la discusién politica.

La inscripcion automatica es solo un paso
para que los jovenes, sientan que automati-
camente quedan en condiciones de ser prota-
gonistas de un proceso politico. Es un avance
importante, no para reforzar una u otra posi-
cion politica, sino para fortalecer nuestro
sistema democrético; es un avance importante
para que millones de personas queden en
condiciones de decidir si participan 0 no en
un proceso politico, sin que medie una ges-
tién de caracter administrativo.

La tecnologia actual permite la construc-
cién de un padrén electoral que dé garantias.
Al respecto, acabo de escuchar un argumen-
to que me parece ridiculo. En el siglo pasa-
do, Chile no podia formar un padrén electo-
ral en un periodo de cinco, seis o siete me-
Ses, pero eso ya no es asi, porque existe toda
la informacion que permite hacerlo.

El diputado que acaba de intervenir ha
estado abogando por un sistema que permita
a los bancos conocer al detalle la informa-
cion de las personas, lo que afectara las rela-
ciones comerciales personales con todas las
casas comerciales del pais. El ha sido uno de
los que ha defendido ese proyecto. En con-
secuencia, si es posible garantizar un siste-
ma de informacion sobre lo que cada perso-
na compra, las deudas que tiene, si es 0 no
sujeto de crédito, ;como se puede afirmar



SESION 1292, EN MIERCOLES 21 DE ENERO DE 2009 23

que no es posible realizar la inscripcién au-
tomatica en los registros electorales, en cir-
cunstancias de que lo Unico que se necesita
es un sistema tecnologico que permita trans-
ferir la informacion desde el Registro Civil y
certificar la direccion de cada persona inscri-
ta y habilitada para participar en las corres-
pondientes elecciones?

La inscripcion automatica es un paso im-
portante. Como presidente nacional de la
Democracia Cristiana, también quiero decir
que tiene sentido entre nosotros la discusion
de si el voto debe ser voluntario u obligato-
rio. Es una discusion legitima, que tiene
mucha razén de ser, porque, en doctrina y
tal como lo resolvié nuestro congreso ideo-
l6gico, la participacion democrética no sélo
debe conferir derechos, sino que también
debe exigir el cumplimiento de obligaciones.
No cabe ninguna duda de que el ideal en la
participacion de los jovenes y de los adultos
en un proceso democratico es que el derecho
a voto sea ejercido por todos los ciudadanos.

Desde ese punto de vista, es absoluta-
mente razonable que camaradas y algunos
colegas de bancada insistan en la necesidad
de que el dia de mafiana sea obligatorio.

Nos parece prioritario que la reforma se
apruebe. Durante la discusion, cuando ob-
servamos que la Unica posibilidad de garan-
tizar su aprobacion era aceptar la existencia
del voto voluntario, algunos de nosotros
estuvimos dispuestos a hacer un gesto poli-
tico, que valoramos.

Por eso, en nuestros organismos internos
y en la votacion que hubo en el Senado,
nuestro candidato presidencial, Eduardo
Frei, votd a favor de la inscripcidén automati-
ca y el voto voluntario. Lo mismo hicieron
los otros senadores de la Democracia Cris-
tiana, convencidos de que es necesario
avanzar en un proceso de reformas. Por lo
demaés, el futuro candidato de toda la Con-
certacion, Eduardo Frei Ruiz-Tagle, ya
habia incorporado la materia dentro de otras
reformas constitucionales.

Por eso, no nos incomoda ni traumatiza
que algunos de los nuestros, con buenos
argumentos, como los que hemos escuchado
en nuestras reuniones internas y aqui en la
Sala, digan que seguirdn abogando por el
voto obligatorio.

Como presidente nacional de la Demo-
cracia Cristiana, anuncio que, acompariado
por varios colegas, vamos a reiterar nuestro
respaldo a la inscripcion automatica y al
voto voluntario, para garantizar la aproba-
cion de esta reforma.

He dicho.

El sefior CERONI (Vicepresidente).- In-
formo a la Sala que los Comités acordaron
tratar en esta sesion, y hasta su total despa-
cho, el proyecto de ley en discusion.

Tiene la palabra la diputada sefiora Lily
Pérez.

La sefiora PEREZ (dofia Lily).- Sefior
Presidente, en forma absolutamente trans-
versal y por lo que escuché en la Comision
en la tarde de hoy, donde nos tocé debatir y
votar el proyecto en estudio podriamos es-
cribir un capitulo distinto en la Camara de
Diputados. Creo que todos lo votaremos con
conviccién y en conciencia. Se dicen mu-
chas cosas a través de los medios de comu-
nicacion, pero lo importante es lo que pasa
en esta Sala, donde todos votamos.

Hemos escuchado los argumentos que se
dan respecto de la vision que tienen del voto
las vertientes republicana y liberal. Muchos
de nosotros tenemos el pleno convencimien-
to de que si logramos aprobar la inscripcién
automatica y el voto voluntario, podemos
remecer en forma importante a nuestra de-
mocracia y mejorarla.

Sin duda, no es la Unica reforma que hay
que hacer, ya que estoy convencida de que
debemos aprobar muchas otras, como limitar
las reelecciones permanentes en los cargos
publicos, entre otras; pero creo que éste es
un paso adelante y directo para establecer
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una incertidumbre necesaria en todas las
elecciones populares. Las proximas eleccio-
nes son presidenciales y parlamentarias.
Mas alla de las candidaturas a que cada uno
adhiere, considero que ese remezon politico,
que no permitird a las encuestas determinar
cudl sera el resultado presidencial o parla-
mentario, nos generara una forma distinta de
relacionarnos con la gente, con los electores,
ya que los partidos politicos tendran que
buscar como incentivar, convocar y conven-
cer, tal como ya lo han sefialado algunos
colegas. En verdad, estimo que es algo muy
positivo.

El voto voluntario ejercido como un de-
recho no va a responder a todas las frustra-
ciones y expectativas, pero considero con-
veniente dar una buena educacion civica en
nuestro pais, que es algo de lo que podemos
hacernos cargo entre todos, con el objeto de
que el voto ejercido como un derecho tam-
bién tenga un sentido de deber para que las
personas puedan participar.

Por lo mismo, nuestro partido, Renova-
cion Nacional, no tiene dudas en adherir a la
idea de que se ejerza el voto como un dere-
cho y no como una carga del Estado, a la
idea de promover la participacion de las
personas, a la idea de mejorar nuestra demo-
cracia y a la idea de que mucha gente
-jovenes y también mayores-, no se sienta
convocada a votar en las elecciones.

Por eso, a juicio nuestro, no basta con es-
tablecer la inscripcion automatica y el voto
voluntario, sino mostrar una voluntad real de
querer avanzar posteriormente en otras re-
formas para mejorar nuestra democracia.

Por lo mismo, hoy anunciamos el voto
favorable de nuestra bancada, Renovacion
Nacional, sin duda, con conviccion, fuerza 'y
empefio, porque hemos adherido al proyecto
en discusion desde siempre, es parte de
nuestro programa de gobierno y de nuestro
ideario politico.

Reitero, Renovacion Nacional votara tal
como lo hizo en la Comision, a favor de la

inscripcion automatica y del voto volunta-
rio.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Isabel
Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).-
Serfior Presidente, estamos frente a un mo-
mento muy trascendente en nuestra vida
politica, porque tenemos la oportunidad de
aprobar una reforma constitucional que dis-
pone la inscripcion automatica a cerca de 4
millones de personas que hoy no estan parti-
cipando en los procesos electorales. En con-
secuencia, esta inscripcion se hara sin obsta-
culos, sin trabas burocraticas, sin horarios de
oficina restringidos, sin tener que concurrir a
las juntas electorales, que hasta hace muy
poco tenian un horario completamente limi-
tado.

Creemos que los inscritos concurriran a
las urnas si se establece el voto voluntario; y
si no lo hacen, no importa. Lo que importa
es que hoy tenemos la posibilidad de hacer
un cambio. Es muy importante. jReconoz-
camos que cada vez mas la politica ha ido
perdiendo credibilidad! jReconozcamos que
muchas veces hemos hecho de ella un espec-
taculo. Reconozcamos que muchas veces se
ha perdido el sentido colectivo de los pro-
yectos y que predominan las posiciones 0
ambiciones personales! jReconozcamos que
se perdio el sentido ético que en su momento
tuvo votar por el “no” en el plebiscito de
1988 y terminar con una dictadura de mas
de 16 afos! jReconozcamos que el sistema
binominal impuesto en la Constitucion de
1980 provocé que practicamente sea prede-
cible cierto resultado electoral. Sabemos que
el doblaje es muy dificil y que serén elegi-
dos un parlamentario de la coalicién de la
Derecha y otro de la Concertacion.
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Todo eso ha restado legitimidad y permi-
tido que muchos jovenes hayan perdido el
interés, la voluntad politica que significa
inscribirse.

Por lo tanto, ésta es una gran oportuni-
dad, a lo menos para que el voto sea un de-
recho, como han dicho muchos de los que ya
han intervenido. Desde el siglo pasado se
luché por ampliarlo, por terminar con el
voto censitario, que significa que solo pue-
den votar los que tienen recursos o determi-
nado nivel educacional. Se logro y, entre
otras cosas, la mujer tuvo derecho a votar.

Al quitar todas las trabas y hacer posible,
a través de la de la inscripcion automatica,
que esos jovenes concurran a votar, pode-
mos decir que vamos a extender aun mas
este universo.

Es cierto que significa incertidumbre, que
hay un factor de riesgo y de falta de predic-
tibilidad. Prefiero eso en lugar de que cada
vez se resten mas jovenes, como ocurre en la
actualidad, porque saben que las oportuni-
dades son minimas, conocen cual va a ser el
resultado y que nos hemos ido constituyen-
do en una clase politica que se autorrepro-
duce.

Por eso, creo muy importante dar esta
oportunidad. Tenemos que hacer nuestras
elecciones méas competitivas. ¢Qué duda
cabe? Debemos terminar con las exclusio-
nes. ¢Qué duda cabe? Esta reforma constitu-
cional no es suficiente. Todavia estoy espe-
ranzada en que alguna vez los partidos de la
Alianza nos acomparien para terminar con el
sistema binominal. Hoy me alegro mucho de
la posicion de Renovacion Nacional.

(Aplausos).

Considero muy importante que tengamos
esta gran coincidencia que va a permitir la
aprobacion de la reforma constitucional que
discutimos. De verdad, saludo a los miem-
bros de todas las juventudes politicas pre-
sentes; desde luego, a los del Partido Comu-

nista, excluido del Parlamento, asi como a
los jovenes de Renovacién Nacional.

(Aplausos).

Espero que alguna vez tengamos una
Constitucion, con otros principios, termine-
mos con el sistema binominal y demos el
derecho a voto a los chilenos que viven en el
exterior. Soy autora de una mocion en tal
sentido. Ojala que la aprobemos con el apo-
yo de muchos.

Creo que votar debe ser un acto de plena
libertad, pero con conciencia, con convic-
cién, y no una obligacion. La obligacion la
tenemos los ciudadanos frente a multiples
situaciones que implican nuestra conviven-
cia.

Prefiero que haya libertad sin exclusion y
sin discriminacion. Prefiero que se ejerza
ese derecho por cultura civica. Prefiero que
los jovenes entiendan que la sociedad no va
a estar mejor si siguen marginandose. Es
mejor que sean participes y que a la hora de
votar sean incluso determinantes. Es impor-
tante que sientan que son parte de este pro-
Ceso.

Eso va a permitir un cambio, porque va-
mos a estar obligados a entender mejor el
mensaje que nos dan esos jovenes que re-
chazan la forma en que se hace la politica, a
entender mejor el mensaje de esos jovenes
que no se sienten identificados por nuestros
partidos, a quienes todavia no se identifican
con ninguno de los grandes blogues politi-
cos ni con el sistema binominal que hace
que en el Parlamento existan sélo dos gran-
des coaliciones. Hasta ahora, se ha hecho
poco Yy es nuestra responsabilidad,

Por eso, no es la Unica reforma que de-
bemos hacer. Tendremos que continuar bre-
gando, porque aun falta avanzar mucho mas
para una auténtica democratizacion.

Debemos controlar mucho més los gas-
tos. Tenemos que saber mucho méas de las
donaciones. Tenemos que separar mas el
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dinero de la politica. Debemos tener mas
transparencia.

No quiero que en la Cadmara se ponga en
duda la legitimidad del padron electoral por
la inscripcion automaética.

Desde que recuperamos la democracia,
hemos dado muestras fehacientes de correc-
cion. Jamés se han cuestionado los resulta-
dos de una eleccién presidencial. No trate-
mos de introducir elementos extemporaneos
que no son verdaderos.

Los que no estén por la inscripcién auto-
matica, que sea por conviccién y no por
calculo, que digan que prefieren el sistema
actual, porque significa concurrir a la junta
inscriptora. No den otra justificacion.

Estoy convencida de que el voto, antes
que nada, es un derecho. Debemos seguir
ampliando la masa de electores. Actual-
mente, nuestro padrén electoral estd con-
gelado.

Es importante que seamos capaces de dar
esta oportunidad para que, ojald, de esos casi
cuatro millones, alrededor de dos millones
ochocientos mil puedan votar; que no tengan
la excusa de no haber tenido el deseo o la
voluntad de inscribirse y que entiendan que
mientras mas participacion haya, habra mas
legitimidad, mas transparencia y mas com-
petitividad; no como con el sistema binomi-
nal, que ha generado la exclusion de fuerzas
politicas -lo que es una verglienza para la
democracia-, ya que siempre se elige un
parlamentario de la Alianza y otro de la
Concertacion, lo que no corresponde en una
verdadera democracia.

Espero que en el futuro este paso sea
acompafiado de otros.

En todo caso, reitero, en conciencia, pre-
fiero cualquier riesgo, incertidumbre o ma-
yor competitividad, y avanzar hacia la ins-
cripcion automatica y el voto voluntario.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Jaime
Mulet.

El sefior MULET .- Sefior Presidente, he
escuchado este tan importante e histdrico
debate.

Me parece que algunos conceptos se con-
funden y es importante clarificarlos entre
nosotros y, quizas, a los jovenes que nos
acompafian en las tribunas.

Se ha hablado de voto voluntario e ins-
cripcién automética u obligatoria, y todos
han sefialado que es necesario aumentar el
universo de los votantes. Todos estamos de
acuerdo en eso y en que se haga a través de
la inscripcion voluntaria. Nadie cuestiona el
otorgamiento de facilidades para ello.

Pero, ¢qué queremos? ¢ Aumentar solo el
universo o ademas la participacion? Ahi esta
la discusion. La historia electoral del pais,
muy prolifera durante el siglo XX, demues-
tra claramente que, existiendo el voto volun-
tario, es menos la gente que participa, y que
a mayor grado de obligatoriedad del voto,
son mas los chilenos que participan en las
elecciones.

La primera votacion presidencial que se
realizd con el voto obligatorio fue en 1964,
después de las modificaciones de fines de
los 50. En esa ocasion se produjo un salto
cuantitativo tremendo en la participacion de
chilenos y chilenas.

¢Qué permitié que en esa eleccién entre
Eduardo Frei, Salvador Allende y Julio
Durén participara tanta gente? Precisamente,
la obligatoriedad del voto.

Entonces, 0 no se han estudiado bien las
cosas 0, de alguna manera, hay un tremendo
error.

Si queremos que los chilenos participen,
obviamente tiene que ampliarse el universo
y debe haber inscripcion automatica facilita-
da. Si queremos que voten, a mi juicio, el
voto debe ser obligatorio. El voto voluntario
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es, ademaés, la negacion de la politica, el
triunfo de aquellos que defienden la apoliti-
cidad y dicen que la politica es mala y nega-
tiva. Y me lo recuerda muy bien ese librillo
“Politica, Politiqueria y Demagogia” que
escribio el dictador en aquellos afios, donde
decia que los politicos y la politica era mala
Yy perversa.

¢Y queé les estamos diciendo hoy aqui a
los jovenes? “Voten si es que quieren.”.

Debemos ampliar el universo y correr to-
dos el riesgo. Nadie ha puesto eso en duda,
ni el diputado Saffirio, quien hizo una bri-
Ilante intervencidn, a mi juicio, la mas pro-
funda.

Por cierto, todas las intervenciones son
importantes y han constituido un aporte.

Pero si establecemos el voto voluntario,
corremos un tremendo riesgo: que la gente
no participe y termine precisamente en aque-
Ila situacion que hoy buscan remediar quie-
nes tienen una postura distinta a la que sos-
tengo en este hemiciclo.

Es peligroso para el pais. No es el temor
a un resultado electoral. Los estudios, las
estadisticas y la historia electoral de Chile
asi lo demuestran.

Me pregunto si la Izquierda esta dispues-
ta hoy a retroceder en las conquistas de la
centro izquierda durante las décadas de los
40, 50, 60 y hasta inicios de los 70 y avanzar
en el universo electoral y la obligatoriedad
del voto.

He leido los distintos proyectos de ley
sobre la materia estudiados y tratados en
distintas etapas.

Pero aqui hay una contradiccion: el voto
voluntario es, en definitiva, el triunfo de
aquellos que -repito- hablan mal de la politi-
ca, de quienes les gusta la apoliticidad. Es
un poquito el triunfo de las ideas de Pino-
chet.

Quizas en el inconsciente colectivo de
muchos estan rondando todavia algunas de
las ideas que durante tanto tiempo nos ma-
chaco el general, a través de todos los me-

dios de comunicacion que, por lo demas,
dominaba.

¢Queremos aumentar la participacion?
Perfecto, impidamos la reeleccion indefini-
da. jQué estamos esperando! Hay una inicia-
tiva al respecto ¢Por qué no la votamos?

Y digo a los jovenes de los distintos par-
tidos: jExijanles a los parlamentarios, a no-
sotros, terminar con la reeleccion indefinida!

¢Por qué no exigimos lo mismo a los par-
lamentarios que no estan de acuerdo en ter-
minar con el sistema binominal? Termine-
mos con el binominal para que minorias que
no se expresan en los dos grandes bloques
puedan llegar al Parlamento, para que, a lo
mejor, los pingiinos o cualquier otro grupo
de jovenes se organice, se inscriba y elija a
sus propios parlamentarios.

Esa traba también es la causa de la falta
de participacion.

¢Por qué no ponemos limite a la edad de
retiro, como esta establecido para los jueces
de los tribunales superiores de justicia? ¢Por
qué no terminamos con los diputados desig-
nados -que hoy existen-, que ocupan la va-
cante de un diputado cuando fallece sin que
se realice una eleccion complementaria?

En fin, hay otras maneras de avanzar
hacia la participacion efectiva. jPara qué
decir mas!

Quiero ser coherente con lo que he soste-
nido en esta Camara en oportunidades ante-
riores. Y hablo a titulo estrictamente perso-
nal porque, obviamente, tenemos diferencias
incluso entre amigos diputados y colegas de
mi propio partido. No estoy disponible a que
una vez aprobado el voto voluntario éste se
transforme en una especie de voto censita-
rio.

So6lo quienes tengan algo que defender se
movilizaran con mucha fuerza tras sus inte-
reses. Los desposeidos, los desplazados, los
pobres, los que viven en lugares apartados
no tendran interés en movilizarse. A lo me-
jor, hasta se van a ahorrar la locomocién o
seran sujeto del “acarreo” de aquellos que si
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tienen interés en movilizarse. No habra mo-
tivacion.

El voto obligatorio es una conquista de
los sectores desposeidos de Chile y de los
partidos progresistas. Me parece rara la dis-
cusion que hoy escucho en la Camara de
Diputados. Ademaés, la considero contraria a
la linea histdrica desarrollada en el Congre-
so Nacional y, en particular, antes de 1973.

Por lo sefialado, porque soy partidario del
voto censitario, soy partidario de la inscrip-
cién automatica para aumentar el universo y
del voto obligatorio, a fin de que todos los
chilenos elijan a sus autoridades.

He dicho.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada Carolina Toha.

La sefiora TOHA (dofia Carolina).- Se-
fior Presidente, en Chile necesitamos urgen-
temente reformas politicas. En realidad,
ojala pudiéramos tener una nueva Constitu-
cién. Nuestro sistema tiene sintomas pro-
fundos y obvios de deterioro.

Para nosotros, tener democracia y hacerla
funcionar correctamente ha sido una enorme
fortaleza como pais. Pero nuestra democra-
cia -y reconozcamoslo- regida por la Consti-
tucion del 80 siempre ha sido estrecha y hoy
se esta transformando en algo que nos aho-
ga. Nuestro sistema es demasiado centrali-
zado, demasiado presidencialista, tiene baja
competencia, excluye a importantes sectores
politicos, da escasos espacios de participa-
cion ciudadana, deja a los chilenos que vi-
ven en el extranjero sin derecho a voto, etce-
tera.

Muchas son las cosas que debemos cam-
biar. Pero quizas hay pocas tan importantes
y que pueden generar un cambio tan profun-
do como la reforma que hoy estamos discu-
tiendo.

Este debate hay que ponerlo en el contex-
to en que nos encontramos. Estamos discu-
tiendo un cambio al sistema actual, no una

reforma a un sistema ideal, sino del que te-
nemos.

El sistema actual restringe al maximo la
participacion electoral de los chilenos. Y
una democracia con esa limitacion es mas
que coja, es casi invalida.

iMiren qué curioso sistema tenemos en
Chile! EIl voto es obligatorio, pero esta obli-
gacion es solo exigible a aquellos que se
acerquen al Servicio de Registro Electoral y
se inscriban. Es como si el pago de impues-
tos, que es tan obligatorio como tedricamen-
te lo es el voto, se aplicara s6lo a aquellos
que se registren voluntariamente en las ofi-
cinas del Servicio de Impuestos Internos. Es
como si dijéramos a los joévenes que se les
exigira el cumplimiento del servicio militar
solamente si se acercan a una oficina a ins-
cribirse, pero si no lo hacen, no se preocu-
pen, nadie les va a decir nada.

En Chile, colegas, el voto no solo es vo-
luntario, es penalizado. El que toma la deci-
sion de inscribirse es castigado, pero el que
se queda en su casa y no se inscribe, nadie le
va a exigir nada, nunca nadie le va a decir
nada. Y, por eso, tenemos la realidad que
tenemos, que es tremenda.

En la actualidad, sélo el 62 por ciento de
las personas que tienen derecho a sufragio
estan inscritos en los registros electoras. Es
decir, tenemos un 38 por ciento -mas de un
tercio de los que tienen derecho a voto- que
no estan inscritos y, por tanto, no estan so-
metidas a esta tedrica obligacion de votar.

Ahora, ese 38 por ciento no es cualquier
cosa; representa mas de tres millones de
chilenos, de los cuales dos y medio son jo-
venes. O sea, no solo tenemos un gran nd-
mero de ciudadanos no inscritos, sino un
tipo de ciudadanos: los jovenes de Chile,
gue no son parte de nuestra democracia des-
de la perspectiva de ejercer su derecho a
sufragio.

En 1988, mas de un tercio del padrén
electoral, el 36 por ciento, eran menores de
30 afios. Hoy, son solo el 7,6 por ciento.
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Hay baja participacion de los jovenes. Y no
solo esto, sino también baja representacion
de un segmento en particular. Es cierto que
este segmento se ha involucrado poco con la
democracia, pero, a su vez, la democracia se
involucra poco con ellos.

Todos los parlamentarios hemos hecho
campafas; todos hemos sido candidatos; todos
hemos buscado el voto de los ciudadanos. Por
consiguiente, estamos en condiciones de hacer
una comparacion entre los clubes de adultos
mayores y clubes juveniles que hemos visita-
do. ¢Cuanto nos hemos preocupado de llegar a
ellos utilizando el lenguaje de los jovenes, con
temas de jovenes?

La sabiduria de la democracia no radica
en la buena voluntad de los partidos o de los
dirigentes para tomar en cuenta a los ciuda-
danos, sino en obligarnos a tomarlos en
cuenta, quieran o no quieran. En Chile, po-
demos no tomarlos en cuenta, y eso tiene un
impacto electoral cero. Si eso no es grave en
un sistema politico, no sé qué puede serlo.

Creo que es necesario mesurar la grave-
dad del problema, porque de eso depende la
decisién de lo que estamos dispuestos a
arriesgar para enfrentarlo. Creo que no le
hemos dado la importancia que tiene. Existe
la idea de que solo se trata de gente que no
esta motivada, que no esta interesada. No,
éste es el germen, una infeccion en nuestra
democracia, y si no lo resolvemos, va a ex-
plotar. Los sintomas y los efectos que esta
produciendo en nuestra vida politica estan a
la vista.

Mientras nosotros estamos aqui legislan-
do, haciendo nuestras camparias, buscando
la reeleccion, otros pensando en el Senado,
hay mas de tres millones de chilenos que ni
siquiera piensan en la posibilidad de votar.
No tienen la obligacion ni el derecho a
hacerlo. Estardn en sus casas y no van a
participar, ni siquiera desde lejos, en el pro-
ceso electoral.

Entonces, en este escenario, hacemos el
debate como si estuviéramos en abstracto,

como si estuviéramos discutiendo en el cie-
lo. El debate no es si el voto es 0 no es obli-
gatorio. Ese debate es pura musica, es teori-
co, no corresponde a los dilemas reales que
tenemos en Chile. La realidad es que con
voto obligatorio o sin él, hay tres millones
cien mil personas que no votan, porque no
estan sometidas a esa obligacion. Y no es-
tamos hablando de personas que se abstie-
nen, sino de personas que no estan someti-
das a una obligacion que solo existe teori-
camente. No hay, por lo tanto, voto obliga-
torio; no existe.

Podemos discutir sobre el marco tedrico
y sobre los principios republicanos o libera-
les involucrados en este debate, pero la ver-
dad es que el voto obligatorio no es una de
las alternativas. Las alternativas son conti-
nuar con el sistema que tenemos o pasar a
uno en que, automaticamente, todos tengan
la posibilidad de votar.

En todo caso, considero que, desde una
perspectiva democratica y republicana, no
hay nada méas importante que ampliar el
derecho a voto. Todo lo deméas viene des-
pués; todo lo demas esta en segundo lugar;
todo lo demaés es un agregado. Lo primero es
asegurar que todos los ciudadanos forman
parte del padron electoral, de los potenciales
electores que enfrenta la democracia real, no
la tedrica que tenemos.

A veces discutimos tratdndonos, unos a
otros, practicamente de tontos. No soslaye-
mos el hecho de que pasar a un sistema de
voto voluntario tiene algunos riesgos, aun-
gue algunos ya existen en la realidad. Por
ejemplo, que voten en mayor numero los
sectores socioeconémicos mas acomodados,
mas favorecidos. Es un riesgo tedrico, por-
que eso ya pasa hoy, con la inscripcién en
los registros electorales. Quienes se inscri-
ben -no me refiero a los que lo hicieron an-
tes de 1988, porque entonces se inscribi6
todo el mundo, sino a los tiempos actuales-,
pertenecen mayoritariamente a los sectores
de mayores ingresos. Eso es lo que esta pa-
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sando; no es un peligro adicional que pueda
surgir de la posibilidad de que el voto sea
voluntario. Si es un peligro adicional es que
cuando el voto sea voluntario, el peso del
dinero, la movilizacién que genera el dinero
podria ser un factor determinante. Es algo
que debemos enfrentar; pero la manera de
hacerlo no es quedandonos con el sistema
actual, sino tomando medidas para evitar
que el peso del dinero influya.

Hay cosas que se pueden hacer al respec-
to, cosas que se hacen en otros paises y que
en Chile debemos imitar. Por ejemplo, el dia
de la eleccién la movilizacion no debe ser un
privilegio para los electores, sino un derecho
asegurado y gratuito para todos. La bancada
del PPD le propuso al Gobierno establecer
un sistema que asegure transporte gratuito
para los votantes; que sea un derecho ciuda-
dano acceder a transporte gratuito el dia de
las elecciones. No mas camionetas acarrean-
do gente; no mas buses contratados por los
candidatos. Chao a todo eso.

Por otra parte, no puede ser legitimo au-
torizar a los candidatos para que hagan rega-
los durante las camparias, porque condicio-
nan la voluntad y la libertad de los ciudada-
nos para elegir.

Eso se puede modificar, y no solo a tra-
vés de la ley electoral, sino también median-
te el Codigo Penal. El cohecho, que hoy es
una figura super restrictiva, debiera ser un
delito que quede configurado por el solo
hecho de ofrecer regalos durante las campa-
fias. No méas cocinas regaladas en las cam-
pafias; no mas pasajes a Buenos Aires, como
ocurrio en la ultima eleccién municipal; no
mas bicicletas, no mas anteojos.

iQue la gente vote en conciencia, pero no
por quien le hace el mejor regalo!

(Aplausos)
Y esto no es una cosa del otro mundo, no

es una utopia; es lo que ocurre en las demo-
cracias modernas, en esos paises que nos

gusta imitar y cuyas democracias admira-
mos. En esos paises, estos problemas estan
resueltos: los electores tienen asegurado el
derecho a transporte gratuito mientras se
realiza el proceso electoral y estd prohibido
hacer regalos en campafia. Hay medidas que
se pueden tomar.

Ultimamente, la prensa ha dado en llamar
a esta iniciativa “proyecto del voto volunta-
rio”. No sé por qué, pero a veces me pongo
un poco desconfiada. ¢Por qué ha pasado a
Ilamarse asi? No lo entiendo, porque el
cambio mas esencial y significativo que se
introduce en la Constitucion es la inscrip-
cién automatica.

Para terminar, si bien puede haber dudas
y temores respecto de esta iniciativa, que
pueden ser muy respetables y atendibles,
hay que sopesarlas con la certeza de que los
defectos del actual sistema son reales y de
que debemos darnos la posibilidad de corre-
girlo, aunque existan esos riesgos, y permitir
que todos los chilenos sean ciudadanos de
pleno derecho y puedan participar en las
futuras elecciones.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Fernando
Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, me
corresponde el alto honor de hacer uso de la
palabra en representacion de la bancada del
Partido Radical Social Demdcrata para ex-
poner nuestros puntos de vista respecto de
este importante proyecto de ley.

No puedo dejar de expresar que la emo-
cion me embarga cada vez que debo vivir la
experiencia de debatir en este hemiciclo
proyectos tan importantes como éste, porque
me llena de satisfaccion

Esta mafiana la Sala rindi6 homenaje a un
gran chileno, grande entre los grandes: Pe-
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dro Leon Gallo, y todos los oradores coinci-
dieron en extrapolar las ideas de Gallo a los
momentos que estamos viviendo hoy.

Hace 150 afos atrés, Pedro Ledn Gallo
Goyenechea, poseedor de una cuantiosa
fortuna, se revel6 en Copiap6 contra una
constitucion autoritaria y contra el centra-
lismo del Gobierno autoritario de Manuel
Montt. Y marchoé al frente de un ejército de
mineros y obreros.

Més adelante, dio origen al partido en el
cual milito, que, junto con las demas fuerzas
democraticas chilenas, es responsable de las
libertades de que hoy gozamos. De eso quie-
ro hablar en esta ocasion: de las libertades.

Cuando nos unimos para oficializar los
cementerios laicos, la educacion laica, que
ahora exigimos que sea gratuita, universal y
de calidad; cuando aprobamos el derecho a
voto de las mujeres; cuando establecimos la
libertad de cultos; cuando instituimos el
feriado evangélico, ahi estuvo hecho carne
el pensamiento de los préceres de Chile,
como Pedro Ledn Gallo. Hoy discutimos la
inscripcion automatica y el voto voluntario.

Cuando los franceses nos ensefiaron que
la igualdad, la fraternidad y la libertad habia
que practicarlas, y que para hacerlo primero
habia que luchar por conseguirlas, nos indi-
caron caminos como el que hoy estamos
recorriendo. Sin embargo, debemos hacerlo
con tolerancia y fraternidad hacia quienes
piensan distinto de nosotros.

También es necesario elaborar una nueva
Constitucion Politica, porque la actual man-
tiene algunos enclaves autoritarios que nos
impiden desarrollarnos como esa sociedad
libre que anhelamos.

Cuando José Antonio Gomez fue electo
senador de la Republica, conversamos sobre
este tema, y cuando asumio6 la Presidencia
de la Comision de Constitucion, Legisla-
cion, Justicia y Reglamento del Senado,
tuvo la gallardia de desempolvar este pro-
yecto de reforma constitucional que presen-
taron algunos senadores de la Oposicion:

Alberto Espina, Antonio Horvath, Sergio
Romero y el ex senador José Antonio Viera-
Gallo -presente en la Sala-, hoy ministro y
coautor de la iniciativa. Y asi el proyecto se
discutio y se aprobd en la Comision y en la
Sala del Senado.

Durante quince afios, en la noche de Chi-
le, muchos jovenes no pudieron ejercer el
derecho a elegir a sus representantes o a
decidir sobre las politicas sociales del Go-
bierno.

Pero hoy la juventud chilena despierta de
este suefio y quiere participar. jYo no le
tengo miedo, mi partido tampoco, a la ju-
ventud de Chile! jNo se pueden seguir sa-
cando cuentas mezquinas, pequefias, para
oponerse a un proyecto tan importante como
éste! Nosotros si creemos en los jovenes vy,
por eso, la bancada radical aportard todos
sus humildes votos para que este proyecto
de reforma constitucional se una realidad.
No se puede ser progresista y, al mismo
tiempo, darle la espalda al progresismo.

Entendemos que es necesario entregar las
facilidades necesarias, y si la juventud no
participa, se debe a varios factores, como la
noche negra que vivié Chile -como ya lo
dije- o el simple hecho de tener que inscri-
birse. Pero como lo dijo la diputada Carolina
Toha hace unos momentos, hay otras razo-
nes.

Pero, no podemos eludir una de las prin-
cipales causas: la falta de encantamiento de
la clase politica hacia la juventud. jNosotros
somos responsables, en gran medida, de que
los jovenes no crean en la clase politica! En
ese sentido, recojo algunos de los plantea-
mientos formulados aqui. Hace falta que nos
renovemos, y nosotros estamos dispuestos a
ello, porque no le tememos a los cambios.

Por eso, con mucha humildad, tolerancia
y respeto, le pido a esta Sala que aprobemos
este proyecto de reforma constitucional y
que generemos los espacios para que algun
dia, esos otros chilenos, que viven en el ex-
tranjero, también sean ciudadanos libres,
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democraticos, fraternos y tolerantes en esta
sociedad que tanto amamos.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el ministro secretario gene-
ral de la Presidencia, sefior José Antonio
Viera-Gallo.

El sefior VIERA-GALLO (ministro se-
cretario general de la Presidencia).- Sefior
Presidente, este tarde el Gobierno somete a
la consideracion de esta Sala un proyecto
que estimamos de la mayor importancia, tal
como lo han sefialado muchos diputados y
diputadas que han hecho uso de la palabra.

Quiero precisar algunos conceptos que
considero necesario tener en consideracion.

En primer lugar, este proyecto permite
que el potencial cuerpo electoral del pais
coincida con el cuerpo electoral legalmente
establecido. La inscripcion automatica ter-
mina con una barrera artificial, para que
todos, especialmente los jovenes, puedan
ejercer el derecho a voto. Se trata de una
modificacion que democratiza y permite que
entre aire fresco al sistema politico chileno.
De ahi que la inscripcion automatica sea una
pieza fundamental de este proyecto.

En segundo lugar -es importante tenerlo en
cuenta-, la inscripcion automética también
permite participar en el registro electoral a
todos los chilenos que viven fuera del pais que
hayan obtenido su cédula de identidad en al-
gun consulado de la Republica; al obtener la
cédula de identidad o el pasaporte ese chileno
queda inscrito automaticamente en el Servicio
de Registro Civil e Identificacion, y si éste va
a entregar al Servicio Electoral la informacion
sobre todos los chilenos que tienen mas de 18
afios, la iniciativa soluciona, ademas, el pro-
blema de la inscripcion electoral de los chile-
nos que viven fuera del pais, lo que constituye
un paso muy significativo.

En tercer lugar, se ha producido un deba-
te legitimo y necesario sobre la naturaleza
del derecho a voto. No pretendo extenderme
sobre disquisiciones en un sentido u otro;
simplemente, quiero sefialar que, tal como lo
expresa la Constitucion Politica y el concep-
to, para el Gobierno el derecho a voto es,
basica y primordialmente, una conquista y
un derecho ciudadano, como lo es también
el de optar a un cargo de eleccion popular.

Otra cosa es que, aparejado a ese dere-
cho, exista el deber civico de participar en
las elecciones, que, por lo demas, esta arrai-
gado en la cultura nacional. No fue casuali-
dad que para el plebiscito del 5 de octubre
de 1988 se organizaran y participaran millo-
nes de personas para votar por el “No”. Lo
hicieron motivadas por la posibilidad de
cambio, pero también porque hay una cultu-
ra acendrada en la historia nacional de elec-
ciones limpias y de ejercicio del derecho a
sufragio.

La gente no vota por temor a una san-
cion; en Chile, los ciudadanos votan por
conviccion democratica. Ademas, como en
la practica no se aplica ninguna sancién por
no votar, porque los juzgados de policia
local no tienen la capacidad para hacerlo y
porque, ademas, se han dictado numerosas
leyes de indulto cuando ha sido necesario
para que esas sanciones no se aplicaran, la
gente ejerce el derecho a sufragio porque
esta convencida de que es bueno participar.

Pero sucede que hoy principalmente por
una traba burocratica, cerca de 4 millones de
personas no estan inscritas en los registros
electorales. Entonces, lo que hace este pro-
yecto es transparentar ese hecho y darle la
posibilidad a la gente de ejercer el derecho a
sufragio.

En cuarto lugar, me parece importante
sefialar que las dos reformas estan intrinse-
camente unidas. EI cambio radica en esta-
blecer inscripcion automatica y voto volun-
tario. El peor de los escenarios seria que
hubiera inscripcion voluntaria -como sucede
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actualmente- y voto voluntario, porque de
esa forma se restringiria al maximo la parti-
cipacion.

Nosotros pensamos que con este proyec-
to cae una barrera importante; pero ambos
aspectos van unidos, de manera que estas
reformas no se deben mirar en forma sepa-
rada, sino como un todo. Esperamos que eso
se refleje al momento de las votaciones, que
sean sucesivas.

Por Gltimo, creo que es honesto decir en
esta Sala que para que este proyecto se per-
feccione, tenemos que dictar una ley que
haga realidad la reforma. Espero que hoy
sea sancionada por la Camara de Diputados,
tal como ocurri6 en el Senado. Con esa ley
se podrian recoger importantes aportes ema-
nados de este debate, como los realizados
por los diputados sefiores Saffirio y Ceroni,
que preside esta sesion, y el diputado
Burgos en la Comision, en el sentido de
establecer alguna forma para incentivar el
voto. Nada impide que, después de aprobar-
se el voto voluntario en la Constitucion, la
ley establezca mecanismos de promocion
para incentivar la participacion ciudadana en
los actos electorales.

El Gobierno hara todo lo que esté de su
parte para que este cambio se haga realidad.
Nos parece muy importante el voto que us-
tedes emitan esta tarde, y creo que hay ex-
pectacion ciudadana respecto de lo que cada
uno de ustedes va a decidir. No es casuali-
dad la presencia en las tribunas de las juven-
tudes de distintos partidos, desde el Partido
Renovacion Nacional hasta el Partido Co-
munista, que estan manifestando su voluntad
de cambio.

Permitaseme hacer una ultima reflexion.
¢Como se hacen los cambios en una socie-
dad? Cuando las ideas ganan terreno, cuan-
do se adquiere conciencia, cuando se con-
vence al adversario, cuando hay fuerza so-
cial detras de esas ideas, cuando hay proyec-
tos claros, cuando existe voluntad y perseve-
rancia. Esta misma discusion se tuvo el afio

pasado en esta Sala. Desgraciadamente, en
las tribunas no habia tantas personas como
hoy y la perdimos; pero perseveramos y hoy
esperamos que, aparte de la presencia de las
juventudes politicas, haya miles y millones
de ciudadanos que entiendan el sentido del
cambio que estamos haciendo, en el cual se
ha comprometido tan directa y claramente la
Presidenta Michelle Bachelet.
Muchas gracias.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Jorge
Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
sin duda el ministro Viera-Gallo tiene toda
la razon cuando alude a la presencia de los
jovenes y al respeto con que han presencia-
do esta sesion. Incluso, recuerdo que, hace
cuatro o cinco afios, una sesion destinada a
discutir un proyecto similar a éste no pudo
terminar porque no existio el mismo respeto
que valoramos y saludamos fervientemente.

Antes de hacer un par de consideraciones
mas de fondo, quiero detenerme en un tema
que para mi no ha sido fécil.

Ante un proceso electoral que se avecina,
es facil entender que cuando uno tiene una
posicion distinta de la de los adversarios
politicos, éstos la califiquen como pequefia y
basada en calculos mezquinos. Uno esta
preparado para eso, pero no para que tal
afirmacion provenga de personas que uno
apoya, respeta y, por qué no decirlo, quiere.

Creo que el Gobierno se ha equivocado,
desde sus mas altos niveles, al entender que
porque un grupo de diputados de la Concer-
tacion pedimos una semana méas de discu-
sion de esta materia, detras de eso existia el
intento de sacar ventajas pequefias. Lo en-
cuentro manifiestamente injusto y creo que
no lo merecemos. Sinceramente, no creo que
la posicion de nadie en esta Sala tenga que
ver con célculos politicos. Creo que es un
asunto que debe ser discutido y analizado,
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pero pido que exista la misma conducta res-
pecto de uno, particularmente, cuando la
insinuacion de calculo y de pequefiez pro-
viene de personas que uno admira y respeta.

Dicho esto, desde luego, apoyo fervien-
temente la modificacion al sistema de ins-
cripcion vigente en Chile, porque creo que
ha sido profundamente dafiino para la parti-
cipacion, en particular, de los jovenes. No es
que sea un sistema poco amigable; es, de
frenton, hostil. Pareciera ser que la burocra-
cia de este pais no quiere que los jovenes se
inscriban, lo que me parece absolutamente
repudiable y creo que seria bueno cambiarlo.
Puede haber distintos caminos para hacerlo;
pero eventualmente, hubiera preferido otros.
Desde esa perspectiva, creo que la propuesta
de la inscripcion automatica abre una posibi-
lidad cierta y definitiva para que no hostilice
el hecho de inscribirse.

No se puede negar que, después de aque-
llo, también se discute si el voto debe ser
voluntario u obligatorio, aunque el sentido
original del proyecto es que sea lo primero;
pero se ha tocado este tema y esta en la re-
forma.

Me encuentro entre los partidarios del
voto obligatorio, por las razones que, sucin-
tamente, voy a sefalar. Creia que era bueno;
incluso, junto a otros colegas, presentamos
una indicaciéon, que logré cuatro o cinco
votos, para permitir que las personas que
quedan automaticamente inscritas en este
registro puedan desafiliarse, si asi lo desean.
Eso no se aprobd y ya no es posible reponer-
lo. No obstante, voy a aprobar con mucho
entusiasmo la inscripcion automatica.

Respecto del otro aspecto en discusion,
permitanme decirles que es perfectamente
opinable lo relativo al voto facultad y voto
deber. Nadie puede descalificar a otro por-
que sostenga una tesis en ese sentido.

Creo que la pregunta de fondo que cabe
hacerse es si el voto voluntario fortalece o
debilita la democracia. Sinceramente, creo
que la debilita, o se corre el grave riesgo de

debilitarla. En esa tesis, no voy a repetir los
argumentos que dio muy bien el diputado
Saffirio; pero toda la doctrina, practicamente
todos los cientistas politicos, los mejores
constitucionalistas del pais, creen que es un
paso que debilita la democracia. Ademas,
todos los elementos empiricos comparativos
indican que en el resto de los paises que
tienen este sistema se ha producido una baja
sustancial de la participacion y, precisamen-
te, nuestro problema es que hay escasa par-
ticipacion, especialmente de los jovenes.

Entonces, entender que el tema de la par-
ticipacion pasa por hacer el voto facultad,
me parece que es equivocar el centro de la
discusion. Los informes, encuestas y traba-
jos dan cuenta que, particularmente los jo-
venes, justifican su no participacion en fun-
cion de un reproche a la politica. Creo que
hay elementos normativos mucho més claros
a la hora de incentivar la participacion. El
diputado Mulet ha apuntado a algo que, a mi
juicio, es absolutamente cierto. Hay un re-
proche brutal, por ejemplo, a un sistema que
no limita las reelecciones; en eso, no hemos
avanzado nada. Hay un reproche a un siste-
ma electoral que excluye y que, practica-
mente, asegura un empate permanente; creo
que hay un reproche a ciertos trechos graves
entre la declaracién pro probidad y la con-
ducta pro probidad. Entonces, no nos equi-
voquemos a la hora de tratar de entender
cudl es la causa de la poca participacion.

Soy un convencido de que el voto es,
esencialmente, un deber civico; es indispen-
sable crear condiciones para la participacion,
se vote por quien se vote, sin calculadora de
ningun tipo; pero que se participe. Nuestra
democracia esta en construccion. Aqui se da
una ecuacion muy riesgosa: una politica
desprestigiada y una democracia con pro-
blemas de representacion. Debemos hacer
las cosas de manera que haya mayor repre-
sentacion y, por cierto, menos desprestigio.

Entonces, respecto del segundo aspecto
del proyecto estamos dando un paso peligro-
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so. Algunos dicen que hay que deponer la
incertidumbre. Puede ser; pero, por favor,
ganemos los votos de otra forma. El riesgo
de que con esta modificacion disminuya la
participacion es mayor, de acuerdo con la
experiencia comparada.

Si eso ocurre, no busquemos explicacio-
nes; al menos reconozcamos el error que
cometimos. Sinceramente, creo que la direc-
cion del proyecto en cuanto a la voluntarie-
dad del voto, es errénea.

Por eso, en esa parte, voy a votar en contra.

He dicho.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior German
Becker.

El sefior BECKER.- Sefior Presidente,
en primer lugar, quiero saludar a todos los
jévenes que hoy nos acompafian en las tri-
bunas, con especial afecto, a los de Renova-
cion Nacional.

Quiero comenzar reafirmando nuestra
mas profunda conviccion en la capacidad de
los seres humanos de ser los artifices de su
propio destino.

En el centro de la discusion sobre la ins-
cripcion automatica y el voto voluntario,
esta la demostracion del grado de confianza
que tenemos en las capacidades de las per-
sonas y estd en juego la conviccién de que
los ciudadanos son los verdaderos sobera-
nos.

La introduccion de la inscripcion automa-
tica con voto voluntario tiene una serie de
consecuencias importantes por los efectos
que producirad en el pais. Desde esta pers-
pectiva, por ejemplo, la inscripcion automa-
tica permitira la renovacion del padron elec-
toral, que ha permanecido practicamente
estancado y no representa cabalmente a las
distintas generaciones de chilenos.

Si nos preguntamos cuél es la magnitud
de esta distorsion, debemos considerar lo
siguiente: de los casi 12 millones de chile-

nos en edad de votar, sélo ocho millones
estan inscritos. Esa situacién se ha traducido
en que el padron electoral estd sesgado, es
decir, predominan las personas de mas edad.
El 90 por ciento de los 7,6 millones de per-
sonas mayores de 35 afios esta inscrito; en el
grupo de 30 a 34 afios, solo el 51 por ciento
y, lo que es mas grave y preocupante, solo
uno de cada cinco jovenes menores de 30
afios esta inscrito en los registros electorales.

Esto se produjo, fundamentalmente, por-
que la gran mayoria de los chilenos se ins-
cribié en 1988, cuando pudieron haberlo
hecho hasta treinta dias antes del plebiscito
del 5 de octubre. Después, la cifra de nuevos
inscritos cayo en forma dramatica.

Por ello, la inscripcion automatica con
voto voluntario constituye una ampliacion
de la libertad de los ciudadanos, puesto que
podrén tomar la decision clave de elegir en
qué eleccion van a votar. El voto por si
mismo es un derecho ciudadano y, por lo
tanto, es el ciudadano quien tiene la facultad
de elegir a sus representantes en la eleccion
que considere pertinente.

Hagamos un analisis comparativo de los
sistemas de inscripcién, por ejemplo, en
Latinoamérica. En primer lugar, solo Chile y
Colombia tienen sistemas de inscripcion
voluntaria. Existen muchos paises en nues-
tro continente que tienen un mecanismo
institucional de inscripcién automatica y
voto voluntario, entre ellos Brasil, Costa
Rica, Ecuador y Perl. En estos paises, el
nivel de participacion de la poblacion en
edad de votar, varia desde el 61 por ciento,
en el caso de los ecuatorianos, hasta el 82
por ciento, en el de los brasilefios.

Asimismo, en paises con sistemas obliga-
torios, tanto en la inscripcion como en el
voto, también encontramos variaciones sig-
nificativas, como la brecha que distancia a
Uruguay, con 90 por ciento de participacion,
y México, con menos del 60 por ciento.

A pesar de que en nuestro pais el porcen-
taje de votantes es similar, apreciamos ame-
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nazas en el proceso politico, toda vez que el
estancamiento producido en las inscripcio-
nes electorales respecto de los potenciales
electores redunda en un padron electoral
congelado, sesgado y con preferencias que
son muy previsibles, reduciendo con ello la
competitividad del sistema.

En suma, la ciudadania no participa en
las elecciones porque no esta inscrita o,
simplemente, porque no quiere votar, lo que
genera una abstencion de méas de cuatro mi-
Ilones de personas. De hecho, en las dltimas
elecciones de concejales, como bien dijo el
diputado Valenzuela, votaron 5,5 millones
de personas, lo que significa un 47 por cien-
to de los chilenos en edad de votar.

La inscripcion automética le otorgara la
posibilidad de participar a ese gran espectro
de personas en las elecciones e incentivara
la competencia electoral entre los diversos
partidos politicos, que deberan ampliar su
oferta para captar a estos nuevos potenciales
electores.

Pero, el nuevo sistema de inscripcion de-
be ir acompafiado, necesariamente, de dos
complementos: por una parte, la creacion de
un organismo que dé confianza a todos los
sectores en la formacion del nuevo padron
electoral y, por otra, para que la inscripcion
automatica no se transforme en una nueva
forma de imposicion estatal sobre las perso-
nas, debe ir acompafiada de la voluntariedad
del voto, especialmente si creemos en el
principio de la libertad de expresion como
eje central de la democracia.

¢Es posible entender la proposicion de
quienes defienden el voto obligatorio, plan-
teando que es licito obligar a los individuos
a manifestar su opinion? Eso es lo mismo
que decir que es obligatorio ejercer el dere-
cho de expresion en una forma determinada
por el Estado.

No concurrir a las urnas teniendo la posi-
bilidad de hacerlo, ¢no es en si mismo una
forma de expresion? Lo que cabe preguntar-
se al analizar la voluntariedad del voto es si

votar es un derecho o un deber. Es un tema
absolutamente debatible; sin embargo, es
una interrogante muy importante, porque los
deberes expresan una forma de relacién en-
tre el Estado y los individuos muy distinta
de la que establecen los derechos.

La diferencia fundamental es que los de-
beres son impuestos por el Estado, o por
quien detenta el poder, a los gobernados; en
cambio, los derechos tienen un ndcleo im-
penetrable para el Estado, porque siempre el
sujeto de derecho es el individuo o la perso-
na a quien éste le pertenece.

En ese sentido, hay que tener en cuenta
que los deberes pueden ser impuestos o,
simplemente, eximidos por el Estado; pero
los derechos no pueden ser ignorados 0 ma-
nipulados por el mismo. El voto es un dere-
cho que se tiene frente al poder politicamen-
te organizado en el Estado e, incluso, como
todo derecho, se puede llegar a ejercer
contra el administrador del Estado.

El voto, por tanto, debe ejercerse como
un derecho, puesto que se convierte en la
altima garantia de los individuos o de las
personas frente al poder organizado por el
Estado, y los derechos siempre tienen un
nucleo ante el cual el Estado pierde toda su
competencia.

A diferencia de los derechos, los deberes
pertenecen por completo al Estado, el que
puede agravarlos y manipularlos con discre-
cionalidad. Por eso, siendo fieles al origen e
historia del voto, debemos concebirlo como
un derecho y, como tal, su ejercicio debe ser
voluntario.

Si el voto es voluntario, serd nuestra res-
ponsabilidad proponer ideas que estimulen
la participacion; el voto voluntario es una
demostracion de confianza en los ciudada-
nos, quienes podran decidir abstenerse de ir
a sufragar en una votacién en la que no se
juega nada importante para ellos, o votar en
la que estimen conveniente. Todo esto, sin
que pierdan su confianza en las instituciones
democréticas.
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Los que sostienen que la introduccion del
voto voluntario y la inscripcion automatica
podrian aumentar la abstencién electoral, a
mi juicio, estan equivocados.

Esta situacion sera conversada por la
enorme cantidad de chilenos que se incorpo-
raran como votantes potenciales. Lo mas
probable es que un grupo de ellos votara en
numero suficiente para contrarrestar la au-
sencia de quienes ya estaban inscritos. Con
todo, cada chileno tomara en conciencia su
opcién, mas alla de una obligacion que su-
ponga una posible sancion.

Renovacion Nacional y su candidato pre-
sidencial, Sebastian Pifiera, creen en la liber-
tad de expresiébn como un derecho funda-
mental del individuo sobre el cual el Estado
no debe ejercer intromisién alguna. Asimis-
mo, estamos convencidos de que es necesa-
rio promover la inclusion de los casi cuatro
millones de chilenos que, pudiendo inscri-
birse, ain no lo han hecho.

En virtud de la libertad de expresion y de
la legitimidad de nuestro sistema democrati-
co, anuncio que la bancada de Renovacion
Nacional aprobara esta reforma constitucio-
nal para que, en el plazo mas breve posible,
nuestro pais cuente con un sistema de ins-
cripcion automatica y voto voluntario.

He dicho.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Laura
Soto.

La sefiora SOTO (dofia Laura).- Sefior
Presidente, en los albores del Siglo XXI,
podemos decir, con plena conciencia de
nuestra historia, que Chile tiene una tradi-
cién democratica, sélo interrumpida por los
17 afos de la dictadura, en la que el pueblo
fue sometido, perseguido y herido en su
dignidad.

Esta impronta dramatica ha marcado
nuestro devenir desde el afio 89 en adelante.
Recuperar el estado de derecho, devolver las

libertades publicas, reconstituir la institucio-
nalidad perdida, no ha sido tarea facil, ni de
un dia para otro.

Hoy, decimos que somos una democra-
cia, pero a la luz de los hechos, ésta no es
sino una democracia minima, cercada por
una Constitucion Politica heredada, parcha-
da y vuelta a parchar, que alin no reconoce a
los pueblos originarios y que nos aprisiona
con el sistema binominal, las trabas existen-
tes para inscribirse en el Registro Electoral,
el voto obligatorio y el desconocimiento del
derecho de nuestros compatriotas que viven
en el extranjero a participar en nuestras
elecciones presidenciales. En definitiva, la
exclusion de miles de chilenos nos devuelve
como un espejo una sociedad con apatia
politica y la manipulacién del consenso.

Bobbio nos ensefia que “podemos hablar
de democracia, ahi donde las decisiones
colectivas son adoptadas por el principio de
las mayorias, pero en que participan en és-
tas, directa o indirectamente, la mayor parte
de los ciudadanos”. Y agrega lo que le da
legitimidad, al sefialar: “Ello supone que los
ciudadanos estén libremente colocados ante
alternativas reales y las minorias sean respe-
tadas y puedan convertirse en mayorias, Si
asi los ciudadanos lo deciden”.

Bobbio, que sufrio el fascismo y lo com-
bati6 fieramente -recordemos su célebre
frase: de “contar cabezas no es lo mismo
que cortar cabezas”-, nos identifica con su
pensamiento. Mas aln cuando agrega que
“Para que el poder sea efectivo, es necesario
que cada uno sea libre de hacer, aunque
dentro de ciertos limites, y se pregunta ;A
qué se reduce el poder del votante si se le
ofrece una lista Unica de candidatos?” A
estas reflexiones, afiadimos otra: “;a qué se
reduce el poder del soberano si no le damos
la posibilidad cierta de ser libre de partici-
par, de tener derecho a la informacion veraz
y acabada, que lo haga responsable?”

Este es el meollo del asunto que nos con-
voca. ¢Coémo podemos aspirar a la democra-
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cia plena, si mantenemos cautivos a los elec-
tores? Como podemos hablar de participa-
cion real, si los jovenes entre los 18 y 25
afios, estan fuera del sistema? ;Cémo pode-
mos hablar de libertad con tanto desenfado,
si obligamos a nuestros ciudadanos a concu-
rrir a las urnas, pero no les damos las alter-
nativas que se merecen?

Hoy, lo que esta en juego en este proyec-
to es la contradiccion que existe entre dere-
cho y deber, y lo que hace esta gran reforma
es zanjar este antiguo dilema. Los teoricos y
filésofos del derecho dicen que éste es un
derecho fundamental -se dijo en la Sala-,
como el derecho de libertad, de conciencia,
de expresion y el derecho a la dignidad.

Lo que nosotros sostenemos con mucha
fuerza es que cada ciudadano debe ser libre
para optar, con conviccion y conocimiento
de causa, y para saber que esta participando
realmente en las grandes decisiones del pais.

Aqui se ha dicho que con la aprobacion
del voto voluntario mucha gente no va a
participar. Pero nosotros nos preguntamos,
¢es dable esperar que nuestros ciudadanos
sean perseguidos y sancionados porque no
van a votar? ;Es dable pensar que queremos
tener un Estado que sea como el hermano
mayor, que todo lo vigila y lo persigue?
¢Queremos volver a las sociedades cerradas,
a las sociedades tribales? A mi juicio, no
gueremos €so; queremos ciudadanos cons-
cientes de lo que estan haciendo.

En este proyecto se habla de la inscripcién
automatica. En esto no hay que perderse. Ha
habido consenso extraordinario, no obstante
que uno de nuestros distinguidos invitados
sefialo, a la Comision a modo de anécdota,
que esto no es culpa del empedrado, sino del
€0jo. Y0 creo que no es asi; al contrario, como
me lo decia el diputado Accorsi en una con-
versacion, que la revolucion de los pingtinos
nos demostro que los jovenes si quieren parti-
cipar, pero desean una inscripcion amable,
ligera, automatica, como la que propone el
proyecto. Por eso, lo apoyamos.

Llamo a reflexionar al respecto, porque
éste es el drama de nuestro tiempo. Asi co-
mo hoy tenemos una democracia minima y
estamos temerosos de la critica, de la disi-
dencia, anquilosados en una Constitucion
gue no nos representa. Esta seudo participa-
cion ciudadana, esta minusvalida interven-
cion en los asuntos del Estado deben ser
corregidas.

Ahora, tenemos la oportunidad histdrica
de dar una gran mirada al pais, de optar por
el bien comun y de abrir las puertas y las
ventanas de la libertad. De esa manera, esta-
remos dando poder real a nuestros ciudada-
nos para que participen en la construccion
del Chile que todos anhelamos.

Hoy, queremos hacer participes de las
decisiones mas trascendentales del pais a
miles de chilenos -se habla de casi cuatro
millones-, especialmente a los jovenes y a
los mas pobres marginados del quehacer
electoral, como con acierto lo sostienen al-
gunos destacados columnistas.

Reconocemos que esta verdad abre el ai-
re de la incertidumbre, lo que asusta a algu-
nos que ven peligrar su posicion. Pero mas
alla de los célculos mezquinos, debe primar
el deber ser, otorgar un plus a la democracia
y hacerla plena.

Karl Popper que, al igual que Bobbio, vi-
vié y combatié una dictadura de otro signo,
nos dice con su pensamiento lUcido que es
nuestra responsabilidad resguardar y defen-
der a la sociedad abierta, que es la que mejor
se ajusta al espiritu cientifico y, sobre todo,
a lo humano, de sus enemigos, de las ideo-
logias totalitarias y de los poderes invisibles.

Finalmente, pensando en el mafana, es
preciso insuflar nuevos aires, votando a favor
de este proyecto que significa inscripcion
automatica y voto voluntario, para luego po-
ner fin al sistema binominal y otorgar derecho
a voto a los chilenos en el extranjero.

Soélo entonces, podremos decir en pleni-
tud: jVox populi vox Dei!

He dicho.
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El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Marcelo
Diaz.

El sefior DIAZ (don Marcelo).- Sefior
Presidente, quiero reafirmar en la Sala las
razones por las cuales en la Comisién voté a
favor del proyecto de reforma constitucional
en analisis, tanto en lo relativo a la inscrip-
cién automatica como al voto voluntario.

No concibo un sistema en el que la adqui-
sicion de la condicion de ciudadano, estable-
cida en la Constitucion por el solo hecho de
tener determinada edad, en la préactica, se vea
condicionada al cumplimiento de un tramite,
de una formalidad, que es concurrir en ciertos
dias, en determinado horario, a inscribirse en
el registro electoral. A mi juicio, eso atenta
contra el espiritu de lo que significa la ciuda-
dania, cual es tener derecho a elegir y ser ele-
gido, en el marco de la sociedad a la cual se
pertenece, al cumplir determinada edad. Por lo
tanto, desde esa perspectiva, considero que la
inscripcioén automatica corrige una anomalia
presente en una Constitucion, cuyo origen es
claramente antidemocrético; es una Carta
Fundamental que no esta hecha para un régi-
men plenamente democréatico, sino que para
perpetuar al dictador en su cargo, revestido de
ciertas formalidades democraticas.

El diputado sefior Becker menciond algo
que me parece fundamental. El sefialé que
su sector politico tenia plena confianza en la
capacidad de las personas. Me alegra escu-
char esa reflexion, porque esté en la base de
lo que estamos resolviendo aqui. Espero que
esa afirmacion tan profunda también se haga
extensiva a otras materias, porque hace muy
poco tiempo, a proposito de la pildora del
dia después, algunos parlamentarios de ese
sector politico pidieron que, en una materia
tan relevante como ésta, la capacidad de las
personas debia primar por sobre los juicios
morales y valoricos de otros.

Esto tiene mucho que ver con lo que es-
tamos discutiendo respecto del voto volunta-

rio. Concibo el voto como el ejercicio de un
derecho que tiene ciertas aristas de deber. Es
claramente un concepto dual. Votar es, sin
duda, el ejercicio del derecho mas manifies-
to de la ciudadania, pero es también una
obligacion civica vinculada al hecho de ser
parte de una sociedad. Sin embargo, es legi-
timo que el constituyente tome una opcion y
decida si va a establecer el voto como un
derecho o como un deber.

Hoy, la realidad politica de Chile exige
que la Constitucion Politica establezca la
voluntariedad del voto, que los chilenos
tengan el derecho a decidir si quieren concu-
rrir a las urnas porque se sienten motivados,
convocados, entusiasmados o ilusionados
por determinada propuesta politica o si, por
el contrario, ante la ausencia de una pro-
puesta, prefieren permanecer en sus casas, 0
si para provocar cambios politicos y expre-
sar su rechazo a determinadas opciones poli-
ticas, deciden concurrir a votar. También
deben tener esa opcion, y no hacerlo porque
estan obligados a hacerlo por un sistema que
establece sanciones. Esto es especialmente
relevante hoy, cuando el sistema politico
chileno enfrenta una evidente crisis de legi-
timidad.

El sistema binominal, que obliga a un
proceso en el que gran parte de las posibili-
dades de elegir a un candidato estan dadas
por la seleccidon que efectlan los partidos,
no obstante lo cual, luego, el sistema prede-
termina en cierto modo los resultados, gene-
ra un profundo divorcio con la ciudadania y
un funcionamiento de los partidos politicos
opaco y carente de renovacion interna. Co-
mo lo dijo un colega, existe una reeleccion
sin limites; es decir, alguien podria estar
hasta cincuenta afios en el Congreso Nacio-
nal ocupando un cargo de eleccién popular
sin restriccion alguna, con excepcion del
jefe del Estado, que no puede ser reelegido.
Todo esto es expresion de un sistema politi-
co encerrado que se esta atrofiando y oligar-
quizando.
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Creo que la incomprension de la que mu-
chas veces nos quejamos tiene que ver, pre-
cisamente con que el sistema no nos permite
comunicarnos efectivamente con los ciuda-
danos, porque no somos capaces de utilizar,
incluso, las nuevas tecnologias como medio
de comunicacion expedito con los ciudada-
nos de nuestros distritos. El sistema politico
no se moderniza para intentar recuperar sin-
tonia fina en su dialogo con los ciudadanos.

En el contexto de un sistema politico oli-
garquizado, comparto la idea de que el voto
voluntario no resolvera los problemas exis-
tentes; no es la panacea universal que permi-
tira recuperar el sistema politico; pero, sin
duda, marca un punto de inflexion. No es
una garantia, pero si un estimulo profundo
para la participaciéon ciudadana, particular-
mente de los 3 millones y medio de jovenes
que no votan.

A mi juicio, esto tiene un efecto directo
en la competitividad de las elecciones, por-
que introduce vértigo, incertidumbre, ries-
gos y revuelve las agendas politicas y tema-
ticas. Sera necesario que los candidatos in-
corporen en sus plataformas politicas mate-
rias que hoy no estan contenidas en ellas, a
fin de incentivar a los electores para que
concurran a votar y respalden esas ideas.
Ademas, produce sefiales potentes para un
sistema politico en el cual los resultados se
pueden prever con muchas probabilidades al
momento de la inscripcion de los candida-
tos. El voto voluntario nos permitira trans-
mitir la sefial de que nadie quiere jugar con
las cartas marcadas, porque -digamos las
cosas como son- eso es lo que ocurre hoy.
Las posibilidades de reeleccion que tiene un
parlamentario son infinitamente superiores a
las de alguien que viene de fuera del siste-
ma, porque la naturaleza pétrea del actual
padrdn electoral favorece a quien esta ejer-
ciendo un cargo. Por lo tanto, es lo mismo
que jugar con las cartas marcadas.

Abrir las compuertas del sistema electo-
ral y de nuestro padrdn electoral nos permi-

tira generar un cambio profundo en la forma
en que nos relacionamos con los ciudadanos,
lo que creo que es fundamental. Al aprobar
el proyecto, que espero cuente con los votos
suficientes, estaremos listos para iniciar un
reforma mas profunda de nuestro sistema
politico, de nuestra democracia y, especial-
mente, de la forma en que nos relacionamos
con las nuevas generaciones que permanen-
temente transmiten no sélo su rechazo, sino
que, muchas veces, su asco e incomprension
por la labor que realizamos los politicos, que
deberia ser una de las actividades mas nece-
sarias y nobles que un ser humano puede
desemperiar en su vida en sociedad.
He dicho.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Pedro
Araya.

El sefior ARAYA.- Sefior Presidente,
parto anunciando que voy a votar en favor
de este proyecto que establece inscripcion
automatica y voto voluntario.

Lo hago en la conviccion de que quienes
hemos manifestado nuestra oposicion en la
Comisidn de Constitucion, o a través de los
medios de comunicacién estamos pensando
en lo mejor para el pais. Nadie es duefio de
la verdad en esta materia. Los argumentos
de aquellos que quieren voto sea obligatorio
tienen tanto sentido como los de quienes
pensamos que este debe ser voluntario.

Creo que en esta discusion se estan ju-
gando las bases de la democracia. Cuando
les decimos a los chilenos que estamos dis-
puestos a apoyar el proyecto sobre inscrip-
cion automatica y voto voluntario, les esta-
mos sefialando que de ellos depende la con-
solidacion del sistema democratico. Ya no
mas coaccion: si uno esta inscrito debe votar
porque, de lo contrario, puede recibir una
multa. Que ésta no se aplique en la practica
es otra cosa; pero, en el fondo, con el siste-
ma imperante en los Gltimos 20 afios la par-
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ticipacion democratica se ha ejercido en
forma coactiva. Eso es lo que debe cambiar.

Estoy convencido de que este proyecto
no resolvera la crisis de legitimidad del sis-
tema politico que estamos viviendo. Tene-
mos un problema mucho méas profundo. La
crisis de participacion puede tener muchos
otros factores; pero si uno analiza lo ocurri-
do durante los dltimos veinte afios, se puede
dar cuenta de que los chilenos se han ido
desencantando de la Concertacion y de la
Alianza, las dos grandes coaliciones politi-
cas que existen.

¢Qué ocurrio en 1988, cuando se abrid la
posibilidad de retornar a la democracia? En
esa oportunidad, se inscribieron y votaron en
ese acto electoral 7 millones 200 mil chile-
nos, porque existia conviccion y claridad
sobre lo que se queria lograr. Un sector de la
poblacién pensaba que lo mejor era que el
general Pinochet siguiera en el poder y que
se perpetuara una dictadura en democracia;
en cambio, otros creiamos que era necesario
hacer un cambio democratico y avanzar
hacia elecciones libres.

En la pagina web del Ministerio del Inte-
rior aparecen los resultados estadisticos de
las ultimas elecciones de 1989 y 1993, en las
cuales hubo una altisima participacion ciu-
dadana. Esto da cuenta de que ambos con-
glomerados politicos tenian un proyecto de
pais del cual los chilenos se hicieron cargo.
Pero, ¢qué ocurrio en las elecciones munici-
pales celebradas hace un par de meses?
Hubo 8 millones 110 mil inscritos, pero sélo
votaron 6 millones 300 mil personas. O sea,
hubo un desencanto generalizado. Si a ello
sumamos los 4 millones de chilenos que
potencialmente podrian inscribirse, practi-
camente la mitad de los que esta en condi-
ciones de votar no lo hace. Esa es una sefial
clara de que el sistema actual no esta fun-
cionando. El desafio del nuevo sistema que
propone el proyecto, es decir, inscripcion
automatica y voto voluntario -esperamos
que la Camara lo apruebe- radica en que

quienes ejercemos la actividad publica y
tenemos cargos de eleccion popular: alcal-
des, concejales, diputados, senadores, presi-
dentes de la Republica -esperamos que tam-
bién los consejeros regionales- tengamos
propuestas concretas que formular a nues-
tros electores.

Las elecciones se han ido desvirtuando;
porque basta con observar cémo con el sis-
tema binominal, muchas veces, sabemos los
candidatos de una coalicion u otra, que van a
ser electos. En elecciones pasadas, vimos
cémo un conglomerado decidi6 elegir a de-
terminado candidato, llevando sélo a éste
como postulante a Senador. Eso no se puede
repetir y eso es lo que ha ido generando el
desencanto.

Hoy, si hay algo que falta -como lo dijo
muy bien el diputado Marcelo Diaz-, es po-
nerle suspenso o vértigo a las elecciones,
que la gente empiece a sentir que su voto
importa, que en la medida en que uno logre
convencerla, se va a ir comprometiendo.
Creo que en eso avanzamos sustancialmente
con la inscripcion automatica y con el voto
voluntario.

Quiero hacerme cargo de un par de fan-
tasmas que se instalaron en la discusion,
basicamente en la Comision de Constitu-
cion, Legislacion y Justicia, o que en estos
dias han estado presentes en los medios de
comunicacion. Muchas personas han sefiala-
do que uno de los grandes problemas de la
inscripcion automatica y del voto voluntario
se refiere a la legitimidad del padrén electo-
ral y a qué va a pasar con el proceso electo-
ral.

Creo que si hay algo que este pais no
puede perder es la garantia que tenemos
todos los chilenos -como se ha dicho reite-
radamente durante la discusion- de que cada
vez que hay elecciones, uno sabe, a las seis
0 a las siete de la tarde, quien gand. Eso se
debe mantener, y debemos confiar en la
integridad de nuestro Servicio Electoral.
Debemos cuidar este patrimonio electoral.
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Es cierto que el proyecto puede generar
dudas. Como lo sefialamos, hemos hecho
presente al Ejecutivo que uno de los temas a
resolver se refiere a como se va a determinar
el domicilio de las personas. Esa materia
debe ser discutida, de manera que haya cla-
ridad, que la gente sepa qué va a pasar y
cOdmo va a votar.

Otro tema se refiere a lo siguiente. Aqui
se ha dicho que en las préximas elecciones
van a votar aquellos que tengan mayor capa-
cidad econémica o que puedan acarrear elec-
tores. Estuve analizando un poco nuestra
historia electoral y muchos de estos argu-
mentos se daban hace muchos afios, cuando
se propuso modificar el voto censitario o
cuando se planteo la posibilidad de que vo-
taran las mujeres. Muchos decian que las
mujeres iban a votar por la Derecha y daban
estos mismos argumentos que, a mi juicio,
no son demostrables.

Creo que las personas van a empezar a
votar en la medida en que haya proyectos de
pais que sean encarnados por determinados
candidatos, independientemente de que sean
0 no de su coalicion. Cuando seamos capa-
ces de centrar la discusion politica en el pais
que queremos construir -sin recurrir a sim-
ples imagenes, como ocurrié en la ultima
campafia, en que muchos candidatos sélo
mostraban una foto y un cartel, sin ninguna
propuesta, y muchas veces, segln sus recur-
sos, contratando propaganda en las radios o
poniendo gigantografias en la calle- estare-
mos dando un paso adelante. Cuando uno
les pregunta a los electores por qué votaron
por tal o cual candidato, no saben qué res-
ponder. Solamente lo hicieron por la ima-
gen.

Este proyecto nos dara la posibilidad de
que se empiece a instalar en Chile una dis-
cusion real sobre politicas publicas, para que
la gente tenga claro que al momento de votar
lo hard por un candidato que tiene tales o
cuales ideas. Eso es fundamental para lo que
viene.

Gran parte del desprestigio del sistema
politico pasa por el hecho de que quienes
postulamos a cargos de eleccion popular no
nos hacemos cargo de lo que ocurre en la
calle, de lo que la gente pide, y centramos
nuestras campafas conforme a nuestras con-
vicciones personales. Este sistema electoral
del voto voluntario, nos va a obligar a tener
sintonia fina con la gente, a saber con clari-
dad qué esta pasando y qué piensan los elec-
tores.

No creo en los malos augurios, en cuanto
a que el voto voluntario significara que haya
menos electores. Basta con ver las cifras
reales. En la préctica, hoy esta votando ape-
nas el 50 por ciento de los chilenos que es-
tan en condiciones de ejercer su derecho a
sufragio.

Lo que va a ocurrir -he llegado a tal con-
viccion después de leer a varios autores y de
escuchar diversas posiciones-, es que si ins-
tauramos el voto voluntario, la ciudadania se
va a sentir mas comprometida con la demo-
cracia y con sus representantes, porque la
gente va a conocer con claridad nuestras
ideas al momento de presentarnos como
candidatos. Termino sefialando que esta
discusion es una de las mas importantes que
va a tener el Congreso en los proximos afios.
Como dijo el diputado Alberto Cardemil en
la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia, con esta etapa se termina la transi-
cion y empezamos a Vivir un nuevo periodo
de nuestra democracia.

Esperamos que la decision que adopte el
Congreso Nacional sea pensando en el bien
de Chile, en la gente que nos esta mirando.
Las personas que no se ha querido inscribir
es porque, en el fondo, sienten que este sis-
tema no los representa. El voto voluntario
nos va a obligar a hacer un mayor esfuerzo
para convencer a los electores.

Espero que esta noche la Camara de Di-
putados ratifique la inscripcion automatica y
el voto voluntario.

He dicho.
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El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Marisol
Turres.

La sefiora TURRES (dofia Marisol).-
Sefior Presidente, mi posicion sobre estos
temas es muy diferente de la de muchos
sefiores diputados.

De alguna manera, siento que muchos co-
legas, que dicen ser respetuosos de todos y
que no piensan que estamos con la calcula-
dora en la mano, no han tenido el debido
respeto por quienes no compartimos la opi-
nion mayoritaria respecto del voto volunta-
rio y de la inscripcion automatica.

Mi razonamiento y también mi diagnosti-
co se basan en lo mismo que han dicho to-
dos. Estoy de acuerdo en que hay un alto
nimero de jovenes que podria votar y que
no lo hace. Todos recuerdan que para el
plebiscito de 1988 se inscribio el 95 por
ciento de las personas. Es cierto que gran
parte de su motivacion se debié a que esta-
bamos viviendo momentos muy especiales y
era muy necesaria la participacion de toda la
gente. Ademas, todos sentian que se jugaba
algo importante en esa eleccion.

Han pasado los afios y se ha hablado mu-
cho del desencanto de la ciudadania por la
politica. Pero también hay mucha gente que
no siente que se juega la vida o que hay algo
demasiado importante en cada eleccion.
Reiteradamente escuchamos a mucha gente
decir: “Bueno, voto, pero al dia siguiente
igual debo ir a trabajar”. Claro, todas las
personas deben ir a trabajar al dia siguiente;
si vivir en democracia no significa dejar de
trabajar o que, de un dia para otro, van a ser
tales los beneficios sociales, que no va a ser
necesario trabajar.

Tenemos diferencia en nuestro enfoque
sobre las posibles soluciones a este dilema;
es decir, qué hacer para que participen mas
chilenos en las elecciones. Algunos piensan
-los autores de este proyecto y el Gobierno
estan convencidos de ello- que la inscripcién

automatica de los jovenes abre la posibilidad
de que participe un mayor namero de ellos
en las elecciones. Yo discrepo de esto, por-
que la inscripcién automatica con voto vo-
luntario no nos garantiza mayor participa-
cion. Al contrario -y asi me lo han hecho ver
algunos jovenes-, la inscripcion obligatoria
va a generar un padron electoral nuevo y
distinto. Cada persona tendra que ver, por
ejemplo, donde va a quedar inscrita y dénde
consiguio su ultima cédula de identidad. Yo
creo que estan equivocados quienes piensan
que la inscripcion automatica va a motivar a
quienes no quieren votar a que lo hagan. Ese
no es el camino.

Una demostracion de que el Ejecutivo es-
ta interesado en que los jovenes se inscriban
seria que acogiera algunas de las propuestas
que se formularon hace mucho tiempo en la
Céamara, cuya implementacién no depende
de los parlamentarios, en cuanto a facilitar la
inscripcion.

Muchas veces he sostenido que se podria
implementar un sistema de registro electoral
que calendarice la visita de ese servicio a los
distintos centros de educacién superior, en
las distintas ciudades, a los lugares donde
trabajan los jévenes; malls, centros de culti-
vos, plantas de procesos, etcétera. Pero se-
guimos hablando de la firmita en el libro.

Quiero ser mas audaz. ¢Por qué no hacer-
lo a través de internet? Hoy, miles de trami-
tes se efectlan a través de ese medio. ¢Por
qué no tener un link en los sitios mas fre-
cuentemente visitados por los jovenes que
promueva la inscripcion? El joven podria
entrar e incluir sus datos, por ejemplo, con
una clave y la inscripcion podria ratificarse
en la primera votacion.

La ventaja de la inscripcion voluntaria
sobre la obligatoria es que la primera permi-
te estructurar un padron electoral de perso-
nas que tienen verdadero interés en partici-
par. No se trata de especular sobre lo que
pueda suceder; es un asunto serio y la forma
de abordarlo no es obligando a los jovenes a
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inscribirse, sino motivandolos y facilitdndo-
les el trdmite. Hace seis meses que se en-
cuentra cerrado el Servicio Electoral, lo que
no parece razonable. Las razones de fondo
me llevan a no optar por la inscripcion au-
tomatica, porque creo que eso significa ce-
rrar el camino.

Hay una segunda razon que dice relacién
con la forma. Segun lo que se ha dicho, el
Servicio de Registro Civil e Identificacion
seria el 6rgano encargado de manejar el pa-
dron electoral y, luego, seria enviado al Ser-
vicio Electoral. El Servicio de Registro Ci-
vil, dependiente del Ejecutivo, que ha sido
cuestionado por la distribucion y uso de sus
recursos, no me da confianza alguna de que
pueda manejar en forma seria el padron
electoral. Es maés, ese servicio ni siquiera
tiene actualizado el registro de condenas.
Por cierto, tiene bondades, pero también vy,
por lo tanto, no puede pretender manejar el
padrén electoral. Desconfio de que pueda
llevar adelante, en buena forma, esa tarea.
¢Hay problemas de desconfianza en el pais?
Sé, y soy una de las personas que desconfia,
después de conocer tantos casos de corrup-
cion relacionados con asesorias, indemniza-
ciones y sobresueldos. Hay algunos que se
la juegan, pero no es mi caso.

Por ultimo, quiero sefialar que tengo algin
grado de temor respecto del voto voluntario.
Cualesquiera que sean las razones, hay 3 millo-
nes 800 mil jovenes que no quieren participar
en el proceso electoral. Entre quienes se en-
cuentran inscritos y sienten que es una obliga-
cion concurrir a votar, al menos 500 mil perso-
nas, de alguna forma no participan, ya sea por-
que se encuentran lejos de sus lugares de vota-
cion o porque se han cambiado de domicilio y
no han actualizado su nuevo domicilio.

Segun las encuestas, el 80 por ciento de
los jovenes sefiala que prefiere el voto vo-
luntario. ¢Por qué? Porque no les interesa
votar.

Las razones que tengo para estar en
contra de este proyecto son tan validas como

las que esgrimen quienes opinan que la ini-
ciativa puede mejorar la participacion ciu-
dadana en las elecciones. La experiencia
mundial sefiala que el establecimiento del
voto voluntario trae como consecuencia una
menor participacion ciudadana. Por ello,
dudo de que el sistema que se quiere imple-
mentar vaya a solucionar el problema.
He dicho.

El sefior CERONI (vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Sergio
Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, sin
duda, éste es un momento historico. Consa-
grar el sufragio como un derecho de los ciu-
dadanos y su inscripcion automatica en los
registros electorales resulta de gran trascen-
dencia y de mucha significacion para nues-
tra vida civica y democratica.

Los hombres de Estado deben hacer las
cosas conforme a las necesidades y caracte-
risticas actuales y con las reales exigencias
del momento. Diferir no significa ser menos
responsable y la legitimidad de las posicio-
nes se sustenta en el derecho a opinar.

La inscripcion automatica y el voto vo-
luntario constituyen una propuesta seria que
surge de los vicios, inconveniencias y trabas
del actual sistema de inscripcion y del voto
obligatorio. Es una modalidad incomoda que
provoca reticencia en la juventud a la hora
de hacer efectivo su derecho a voto.

Soy partidario de la inscripcion automati-
ca y del voto voluntario, porque creo gque es
la formula para ampliar el universo electo-
ral, modernizar el estado, dejar nuestras
instituciones a la altura de las modernas
exigencias del momento y ampliar las ex-
pectativas en esta materia, sin recurrir a
apremios 0 sanciones.

Cuando la persona es libre, le asiste el
derecho de optar. Tal como lo consagra el
proyecto, el voto es un derecho y, por lo
tanto, aspiramos al sufragio voluntario.
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¢Puede haber sancion por no ejercer un de-
recho? No, pero si la puede haber cuando no
se cumple una obligacion.

A través del tiempo, el derecho a sufragio
ha ido evolucionando, respecto de la edad y
de los grupos sociales. Por ejemplo, al prin-
cipio, tenian derecho a voto los mayores de
25 afos y, después, los mayores de 21 afios
y, en la actualidad, los mayores de 18 afios.
Pero, no olvidemos que también hubo un
sistema censitario, segun el cual sélo tenian
derecho a voto quienes tenian bienes. En la
actualidad el sufragio es universal.

Recordemos la lucha que se dio por el
derecho a voto de las mujeres, de los analfa-
betos y de los discapacitados. Siempre hubo
temor por los nuevos electores. ¢Serd el
mismo miedo que existe hoy ante la posibi-
lidad de ampliar el padron electoral y de
establecer la inscripcion automatica? Al
parecer, las situaciones se repiten en la his-
toria. La tendencia es a ampliar, cada vez
mas, el nimero de electores. Mientras mayor
es el nimero de participantes en el proceso
democratico, mas legitima es la definicion
adoptada en forma colectiva y mas fuerte es
la adhesion de los ciudadanos a ella. El sis-
tema propuesto potencia, vigoriza y extiende
esa definicion.

Nadie puede permanecer indiferente ante
los problemas de la comunidad y nadie pue-
de dejar de pronunciarse a la hora de elegir a
nuestras autoridades. Ello, mas que una
obligacion, debe basarse en la conviccion de
los que no participan.

Repito que con la inscripcion automatica
se aumenta el universo electoral. Se trata de
incluir a los tres o cuatro millones de perso-
nas que no participan, debido a que no se
encuentran inscritas. Cambiemos esa situa-
cion y aprobemos el proyecto. Reemplace-
mos el engorroso sistema actual, que sélo
produce incomodidades. Los ciudadanos
nunca saben donde y en qué fecha deben
inscribirse. Se trata de un sistema burocrati-
co que impide la participacion, que altera el

principio republicano de la libertad y de la
igualdad. En cambio, la inscripcion automa-
tica Opera de inmediato, de pleno derecho,
por el solo hecho de cumplir 18 afios.

El actual sistema de inscripcion no ha
funcionado ni funcionara. ¢Puede funcionar
un sistema, si de los 11,5 millones de perso-
nas con derecho a voto, solo 8 millones se
encuentran inscritas en los registros electo-
rales? Es decir, mas del 40 por ciento de los
ciudadanos, 3,5 millones de personas, se
excluyen de participar en los procesos de-
mocraticos 0 no manifiesta preferencia en
las elecciones. ¢Puede ser un sistema de
tales caracteristicas efectivo, perfecto y res-
petable? Si seguimos asi, el universo electo-
ral ira disminuyendo cada vez mas. El sis-
tema actual es discriminatorio para los sec-
tores menos educados. La baja participacion
electoral de los jovenes esta ligada a la nece-
sidad de cumplir con una formalidad buro-
cratica como ésa: asistir a las juntas inscrip-
toras a realizar un tramite.

La inscripcion automatica amplia la base
electoral, eliminando, de entrada, las barre-
ras para el ejercicio del sufragio, e impide,
evidentemente, el envejecimiento del padrén
electoral.

Estamos, entonces, por la inscripcion au-
tomatica, por las razones que hemos sefiala-
do: mayor libertad, mayores posibilidades
para todos, por el solo hecho de haber cum-
plido 18 afios. Aqui no dejamos a nadie fue-
ra. Esto es ampliar el margen, es hacer mu-
cho més universal la participacion ciudadana
y la decisiéon que legitima todas las resolu-
ciones gue se toman a través del voto.

De la misma manera, apoyo el voto vo-
luntario, el cual no debe ser emitido por
imposicién. Es un derecho que puede ejercer
la persona. A lo mejor, es un deber moral o
civico; pero no coercitivo ni sujeto a ningun
tipo de sancion.

Dijimos -vuelvo a repetirlo- que el voto
es un derecho vy, por tanto, aspiramos al su-
fragio voluntario. Si se piensa que por este
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hecho bajard la participacion ciudadana,
estamos equivocados, por mas elementos,
encuestas 0 porcentajes que se entreguen.

Este no es un tema imputable a los elec-
tores. Tal vez, deberiamos hacernos una
autocritica, un andlisis sobre la forma en que
Ilevamos la politica, una politica mal lleva-
da, quizas alejada de las exigencias o del
espiritu de los electores, de los ciudadanos,
de la gente.

Entonces, creo que hay que utilizar otras
formulas; hay que ver la forma de atraer,
estimular y encantar a los electores. Es res-
ponsabilidad nuestra, de los hombres de
Estado, de los politicos, que el nuevo siste-
ma atraiga a los electores. Los actores politi-
cos deben actualizar y diversificar su discur-
S0 para motivar a las nuevas generaciones.
Deben existir motivaciones que atraigan la
participacion; deben crearse estructuras dis-
tintas, orientaciones diversas, plataformas
diferentes. Por ejemplo, hay que terminar
con el sistema binominal. Nada sacamos con
preguntar si queremos hacer algo nuevo.
Terminemos con las reelecciones indefini-
das. Por cierto, no vamos a terminar con
eso; mientras exista el sistema binominal,
también va a existir este vicio.

Otro ejemplo es el derecho a voto a los
chilenos en el extranjero. Hay que terminar
con el cohecho, con la compra de votos, con
la intervencidn electoral, y sintonizar con las
reales necesidades de la gente.

Un discurso nuevo, afin con la época; ac-
ciones consecuentes con el servicio publico;
compromiso y cercania con las personas y
con los jovenes.

Para terminar, decimos que es un proyecto
para los jovenes, que se ha elaborado pensan-
do en ellos. No creo que los jévenes que estan
en las tribunas no deseen inscribirse, que no
quieran votar. Ellos quieren otro sistema de-
mocratico. Si su problema era inscribirse,
ahora, a través de la inscripcién automatica,
podran asumir su responsabilidad civica y
ciudadana, pero sin estar obligados.

No quiero que se obligue a la gente; s6lo
deseo que se le instruya. Convencer mas que
coaccionar; encantar mas que desmotivar.

Por eso, estoy por la inscripcién automa-
tica y el voto voluntario.

He dicho.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Maria
Antonieta Saa.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).-
Sefior Presidente, el pais electoral no es
igual al pais real. En el transcurso de 20
afios, 3 millones 800 mil chilenas y chilenos
no participan en nuestros procesos electora-
les, restandose a las decisiones del presente
y del futuro de nuestra Patria.

Hoy tenemos una gran oportunidad: pro-
fundizar y ensanchar nuestra democracia;
ampliar a todos los chilenos y chilenas, ma-
yores de 18 afios, el derecho a participar.

En la actualidad, a los 18 afios, los chile-
nos y chilenas pueden ser ciudadanos me-
diante un tramite burocratico. Avancemos
para que a dicha edad, automaticamente,
adquieran su calidad de ciudadanos y pue-
dan, respetando su libertad, votar en las
elecciones.

El voto es un derecho; también es un de-
ber, pero un deber civico con el pais en que
se nace y con nosotros mismos. El voto no
puede ser un deber juridico, ni puede ser
penalizado. El voto voluntario nos obligara a
nosotros a comprometernos activamente con
los valores democraticos. Somos responsa-
bles de la formacion de una conciencia civi-
cay ciudadana.

¢Donde esta el aprendizaje ciudadano?
¢Doénde esta el ejercicio democratico en
nuestros colegios y escuelas? ¢Qué valor
tienen para nosotros los centros de alumnos
y los consejos escolares? ;Qué valor tiene
para nosotros el hecho de que nuestros estu-
diantes conozcan como se organiza nuestro
pais? No se dan clases de educacion civica
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en nuestros colegios. ¢Qué les hemos dicho
o demostrado a los jovenes sobre el valor de
lo colectivo? ¢(Les hemos comunicado o
hemos reflexionado con ellos acerca de que
las decisiones politicas que tomamos aqui
tienen que ver con sus vidas? Las decisiones
politicas, sobre todo, en un pais como el
nuestro, tienen que ver directamente con las
oportunidades de vida de todos los chilenos.
Eso no se lo comunicamos a los jovenes y
los 3 millones 800 mil jovenes no estan par-
ticipando en las decisiones que tomamos.

Por eso es tan importante lo que hoy va-
mos a decidir aqui. No debemos preocupar-
nos de que los jovenes no vayan a votar.
Creo que si motivamos, si actuamos, Si
realmente transmitimos lo que la politica es
para un pais, no me cabe duda de que los
jovenes se van a inscribir.

Las tareas de ensanchamiento democrati-
co, de profundidad democréatica, son mu-
chas. Nos faltan muchas. Me parece muy
importante que sectores de la Alianza estén
apoyando esta reforma. Pero hay otras re-
formas que también hay que apoyar. ;Qué
pasa con el derecho a voto de nuestros com-
patriotas en el extranjero? Esa es una tarea
importantisima 'y también democrética.
¢Qué pasa con el cambio del sistema bino-
minal? Como decian aqui, basta con ser
diputado o diputada una vez para asegurarse
el derecho a ser diputado de por la vida.
Sabemos que es uno y uno. ;Qué pasa con
los que no tienen representacion aqui? La
Presidenta Bachelet ha hecho esfuerzos para
incluir, por lo menos, a aquellos partidos
que tienen un 5 por ciento mas; pero aqui
hubo un rechazo. ¢Es que nos creemos due-
fios de esta democracia, rechazando la posi-
bilidad de que otros participen?

Hay muchas tareas pendientes y éstas
cuestan. Fijense que el derecho a voto de las
mujeres, que dio oportunidad a la mitad de
la ciudadania de participar, tardd6 mas de
cincuenta afios en aprobarse. El primer pro-
yecto de ley se presentd en 1917. ;Y qué

discutian los sefiores politicos, porque en ese
tiempo eran puros hombres? Decian que si
les daban ese derecho no iban a votar por
ellos y, otras cosas. Tuvieron que transcurrir
mas de cincuenta afios para otorgar ese de-
recho a mas de la mitad de la poblacion chi-
lena. Hoy estamos hablando de 3 millones
800 mil personas. Nos demoramos, porque
existian distintas conveniencias o visiones
sobre la materia.

Por suerte, lo conseguimos después de
una tremenda lucha, porque no fue un favor,
sino una conquista obtenida, reitero, tras una
gran lucha, como la de los jovenes que estan
aqui que también quieren conquistar ese
derecho.

Pero, todavia la representatividad de las
mujeres es bajisima. Por lo tanto, tendremos
que seguir luchando; al parecer, nuestros
colegas no se dan cuenta de que esto signifi-
ca democracia. Hasta ahora, no ha sido po-
sible aprobar una iniciativa legal sobre cu-
pos 0 cuotas, como existe en muchos paises,
porque nuestros colegas no lo creen necesa-
rio, porque en la Camara ya hay diputadas.
Pero resulta que, para llegar a ser candidata,
muchas veces es necesario ser pariente de
alguien, situacién que se repite con mayor
frecuencia en el caso de las mujeres que en
el de los varones.

Entonces, son muchas las tareas que tene-
mos por delante. Pero hoy tenemos una con-
creta a punto de materializarse, y, una vez que
se convierta en realidad, serd sUper importante
y nos pondra verdaderos desafios.

Como se recordard, un grupo de diputa-
dos recurrié al Tribunal Constitucional para
que declarara inconstitucional un proyecto
que legislaba sobre métodos anticoncepti-
vos. ¢Qué dijeron los jovenes al respecto?
Una multitud desfil6 como muestra de re-
chazo al fallo de dicho Tribunal, que al pa-
recer desconoce la realidad de las familias,
de las mujeres y de los jovenes chilenos.

En este hemiciclo, debe estar la gente que
represente realmente a la mayoria. ¢Cuanto
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ha demorado la tramitacion del proyecto de
ley que establece medidas contra la discri-
minacion? Lo que sucede es que hay remil-
gos para aprobarla.

(Aplausos)

Aqui hay sectores, a mi juicio, no son re-
presentativos de nuestra sociedad, a los cua-
les les parece un pecado hablar de las perso-
nas que tienen una orientacion sexual dife-
rente. Por eso, quieren que las cosas conti-
nden como estan porque, segun ellos, es un
pecado o una enfermedad. ;/Qué dicen los
jévenes sobre eso?

Por eso, es muy importante aprobar este
proyecto de reforma constitucional, pero,
ademas, los jovenes deben comprometerse
con su presente y con su futuro, porque los
paises se hacen asi. A mi generacion y a
otras les tocd luchar contra la dictadura para
lograr el restablecimiento de la democracia.
Pero, queremos una democracia de verdad y
vamos a seguir luchando por ello.

Hoy tenemos el compromiso de la ma-
yoria de los colegas para aprobar esta re-
forma. Demostremos hoy que no pueden
quedar 3 millones 800 mil personas sin
poder participar en nuestra democracia.
Despues, tendremos que ver la forma de
conquistarlas.

Alguien decia por ahi que en los progra-
mas de gobierno no habia nada relacionado
con la educacion. Pero, ¢quiénes hicieron
posible que ella apareciera como preocupa-
cion principal en nuestros programas? Los
“pinguinos”, los jovenes.

(Aplausos)

Ellos prestaron un servicio espléndido,
porque son los jévenes los que necesitan que
la educacion mejore y que esté entre las
prioridades absolutas del pais.

En fin, se podrian decir muchas cosas
més. Este es un dia histérico y no podemos

perder esta oportunidad. jQué bueno que el
proyecto se haya tramitado con rapidez! Sé
que muchos colegas se sienten ofendidos;
pero fue la Gnica manera de sacarlo adelante.
Por lo general, la tramitacion de las iniciati-
vas demora demasiado, al punto que resultan
extemporaneas.

En torno de esta iniciativa existe consen-
S0 y una peticion a nivel nacional que fue
escuchada por la Presidenta de la Republica
y que la llevé a decidir que habia que pro-
nunciarse ya. jPara qué mas deliberaciones
si existen convicciones profundas!

Finalmente, llamo a los colegas a votar
este proyecto de reforma constitucional con
alegria y a despejar los temores, porque es-
toy segura de que éste es un paso que permi-
tira que Chile sea mas democratico y mas
solidario.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Marco
Enriquez-Ominami.

El sefior ENRIQUEZ-OMINAMI.- Se-
fior Presidente, por respeto a los funciona-
rios de la Camara y a los colegas, voy a ser
muy breve.

Porque creo en las libertades y en la ne-
cesidad de ampliacion de sus espacios; por-
que creo en los derechos civiles y en el de-
recho de las mujeres a decidir sobre sus de-
rechos sexuales y reproductivos, voy a votar
a favor este proyecto de reforma constitu-
cional que establece la inscripcién automati-
cay el voto voluntario.

He dicho.

-Aplausos.
El sefior CERONI (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Andrés
Egana.
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El sefior EGANA.- Sefior Presidente,
aqui hemos escuchado diversos argumentos
y cifras, de manera que ya todos conocemos
el numero de jovenes que no estan inscritos
en los registros electorales.

Pero, es importante analizar con mayor
detencién y profundidad las causas de este
fendmeno. Quiero ser muy franco. A mi
juicio, los actores politicos -entre los cuales
me incluyo- figuramos en el primer lugar de
las razones por las cuales los jovenes no se
inscriben, porque no hemos tenido la capa-
cidad de convencerlos ni de encantarlos. Por
lo tanto, asumo esa responsabilidad.

Pero también existen otras causas y res-
ponsabilidades que no podemos dejar pasar,
como la que cabe al Ejecutivo. Cuando le
pregunté al director del Servicio Electoral,
Servel, de cuéntos recursos ha dispuesto
para llevar a cabo campafias informativas
para los jovenes, me respondié que en el
presupuesto del Servicio no se dispone de un
solo peso para esa finalidad.

Otro problema dice relacion con lo si-
guiente: Si en un momento determinado los
jovenes quisieran concurrir a inscribirse,
comprobarian que las juntas inscriptoras estan
cerradas desde agosto de 2008, de conformi-
dad con lo dispuesto en la ley N° 18.556, que
establece que los registros se deben cerrar
noventa dias antes de una eleccién. A eso hay
que agregar un proceso eleccionario pendien-
te en la comuna de Sierra Gorda, debido a lo
cual los registros electorales podrian perma-
necer cerrados durante nueve o diez meses.

Me pregunto, ¢cuales son las propuestas
del Ejecutivo para corregir esa situacion?
Recuerdo que hace algin tiempo se llevo a
cabo una protesta en el Servel por la misma
situacion, y fue mucha la gente que pregunto
por que los registros electorales estaban
cerrados.

Quiero ser honesto y reconocer la res-
puesta del Ejecutivo a una proposicion que
le hicimos hace algun tiempo. En este mo-
mento estan cerrados, pero se establecid un

horario de atencion, de lunes a viernes, de 9
a 14 y de 15 a 19 horas, y los sabados, de 9
a 14 horas. De manera que hay disponibili-
dad de horario.

En relacion con el proyecto en estudio, de-
Se0 expresar mis reservas respecto de la res-
ponsabilidad que se entregara al Servicio de
Registro Civil para que lleve los registros elec-
torales. En mi opinion, existen antecedentes
mas importantes que es necesario mencionar.

Dada la falta de motivacién, quise saber
qué pasaba en otras instituciones con la par-
ticipacion de los jovenes. A través de una
nota, le pregunté a las autoridades de la
Universidad de Chile qué habia pasado en
las ultimas ocho elecciones de la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Chile,
Fech. En la respuesta que me envi6 don Ifii-
go Diaz, vicerrector de Asuntos Académicos
de la Casa de Bello, me encontré con sorpre-
sas. Con esto no estoy haciendo cargos; solo
destaco una realidad demostrable. En las
ocho ultimas elecciones de la Fech, recor-
demos que la inscripcion es automatica y el
voto voluntario, el promedio de participa-
cion estudiantil fue de 45,6 por ciento; la
menor participacion estudiantil fue del orden
de 30 por ciento y, la mayor, para la elec-
cion de 2002, fue de 61 por ciento. En la
altima eleccion de la Federacién de Estu-
diantes de la Universidad de Concepcion, la
participacion fue de 35 por ciento. Por lo
tanto, la situacion es mucho mas compleja.

Con todo, anuncié que para la inscripcion
automatica me abstendré, porque no confio
en el Registro Civil. Hace una semana for-
mamos una Comision investigadora por las
irregularidades detectadas en ese Servicio,
nada menos que el encargado de construir el
padron electoral.

Respecto de la otra materia, estamos
dando un paso importante, aunque no se
trata de contar cuantos estan afuera.

Seamos honestos y reconozcamos que las
criticas no estan dirigidas s6lo a nuestra
actuacion politica, sino también a la falta de
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renovacion en el Congreso. Sin embargo, no
perdamos de vista que el 31 por ciento del
Congreso se ha renovado desde que esta
funcionando la democracia. La cifra no es
menor, aungque tampoco muy importante.
Por eso, al momento de argumentar hay que
tener el respaldo de las cifras.

Repito, respecto de la inscripcion auto-
matica me abstendré.

He dicho.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Fidel
Espinoza.

El sefior ESPINOZA (don Fidel).- Sefior
Presidente, estamos debatiendo un proyecto
de ley muy importante para nuestro pais,
que busca que las personas jovenes y adultas
gue no estén inscritas en los registros electo-
rales formen parte automaticamente del pa-
drén electoral.

Con todo, es necesario hacer algunos
comentarios sobre lo que algunos colegas
plantearon con fuerza.

Nadie puede desconocer que la nuestra es
una democracia a medias, a pesar de los
esfuerzos realizados por los gobiernos de la
Concertacion en estos 18 afos. Tenemos un
Congreso que no es representativo de nues-
tra sociedad; todavia hay exclusion. Espe-
ramos que este afio, cuando logremos un
acuerdo presidencial y parlamentario, sea-
mos capaces de terminar con esa exclusion,
que dafa la imagen de nuestro pais. Nuestro
Congreso es uno de los pocos del mundo
donde fuerzas politicas tan importantes,
como el Partido Comunista, que cuenta con
mas del 5 por ciento del electorado, no tiene
representacion. Es decir, aun no tenemos
una democracia total.

(Aplausos)

Tenemos un sistema binominal perverso,
que no permite el recambio generacional. El

promedio de edad de este Congreso es ele-
vado. El sistema binominal imposibilita que
nuestras juventudes, las que estdn en las
tribunas, se incorporen al mundo politico, es
decir, impide un efectivo recambio genera-
cional.

Me siento orgulloso de ocupar un escafio
en esta Camara. Fui dirigente de la Juventud
del Partido Socialista, y desde alli defendi
en mi zona los derechos de los jovenes, pero
no todos han tenido esta posibilidad.

Tenemos un sistema pacato y una so-
ciedad aun pacata. Cuando hablamos de
los grandes temas del pais, cuando habla-
mos del uso del condén, la Iglesia y los
sectores conservadores de este Congreso
se oponen. Cuando hablamos de la mari-
huana, el Estado, a través de una de sus
instituciones, financia spots televisivos y
radiales absurdos.

Hemos sido incapaces de llegar a los temas
de fondo, aunque el voto voluntario es un
avance. Como dijo el diputado Marcelo Diaz,
la magnitud de esta reforma es tan inmensa y
de tal naturaleza que redundara en el aumento
mas significativo del padron electoral, desde
la introduccion del voto femenino, en el afio
1949, porque por el sélo ministerio de la ley
mas de 2 millones y medio de jovenes queda-
ran habilitados para votar.

En la bancada socialista sostenemos que
a mayor numero de participantes en un pro-
ceso electoral, mayor legitimacion tienen las
autoridades electas. Nuestro sistema politico
ganara en legitimidad democréatica. Nada de
imposiciones ni coercion; los candidatos
deberan convencer a la gente, especialmente
a los jovenes, con sus propuestas. ¢Quién
podria oponerse a tamafio avance democra-
tico, como lo pregunta en su articulo nuestro
compafero Francisco Javier Diaz, cientista
politico? No podriamos oponernos; aunque
hay quienes lo hacen con argumentos que no
se condicen con la realidad.

El voto voluntario implica que el nivel de
participacion nos permite tener un baréme-
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tro de la capacidad de la clase politica para
responder a las necesidades y aspiraciones
de la ciudadania. Me temo que esos sectores
de la oposicion que hoy se oponen al voto
voluntario, lo hacen porque estan acostum-
brados, como lo decian algunos diputados,
al regalito tipico. ;Qué ha caracterizado a la
UDI en las dltimas campafias? La compra de
lentes chinos a 100 pesos para después rega-
larlos a todos los ciudadanos en las campa-
fias. Obviamente, eso no atraerd a los jove-
nes; los jovenes tienen buena vista y no cae-
ran con ese engafito tipico, que ademas
tiene el logo del candidato de la UDI. Para
lograr el interés y la atencién de esos jove-
nes, tendran que llegar con propuestas, por-
que nuestra juventud no estara preocupada
del regalito tipico o de quien tiene mas dine-
ro. Este es uno de los elementos, aunque
algunos de las bancadas del frente se enojen,
gue motiva nuestra posicion en este debate.

El voto voluntario provoca un problema
en los politicos tradicionales, pues ven en él
una amenaza a sus actuales posiciones de
privilegio con un padron congelado. Esa es
la verdad y digdmosla con todas sus letras.

El voto universal, que es el que queremos,
ha sido una de las mayores conquistas de la
humanidad en nombre de la igualdad. Por lo
tanto, no debiésemos temerle, si todos los
candidatos al Congreso, a los municipios y a
la presidencia, somos capaces de concordar
nuestro discurso con el ejercicio de la funcion.

Como se ha dicho, existe una posicion con-
traria a esto que esta tefiida de calculo electo-
ral inmediato. No se asusten, estimados cole-
gas. La orientacion politica de la masa de
nuevos votantes que ingresa no diferird ma-
yormente de la del resto de la poblacion vo-
tante. Todos los calculos estiman que esto no
generara grandes diferencias entre los resulta-
dos electorales obtenidos en los Gltimos afios
con los que se obtendran en elecciones futu-
ras. Estamos convencidos de que triunfaremos
una vez mas en las proximas elecciones de
diciembre con los jovenes, asi como lo hemos

hecho en cada eleccién desde la recuperacion
de la democracia en adelante, porque, desde
nuestro punto de vista, ellos responden a pa-
trones que vienen desde la familia, la herencia
y todo eso.

Aprovecho de hacer un Ilamado a las ju-
ventudes politicas que nos acomparian en las
tribunas y de agradecer su presencia.

Las juventudes politicas van a jugar un
rol fundamental en el nuevo escenario poli-
tico que establece la reforma constitucional,
porque seran los encargados y los canales
mas fluidos para transmitir a su segmento
qué hacemos sus representantes en esta Sala,
cOmo votamos y si nuestro comportamiento
estd en concordancia con los temas que inte-
resan a la juventud, que no son otros que la
solidaridad, las materias medioambientales,
que estan siendo pisoteadas en nuestro pais;
la igualdad de oportunidades, los avances de
la mujer en la sociedad y tantos otros que la
juventud merece que sean representados
aqui no sélo con discursos, sino que con el
voto, porque muchos parlamentarios dicen
una cosa durante la campafia, cuando tocan
la puerta para pedir el voto, por ejemplo,
respecto del tema laboral, pero hacen otra
aca, cuando deben apretar el botoncito para
apoyar o rechazar un proyecto de ley. Los
jovenes serdn muy importantes para que
haya consecuencia y se cree una forma dis-
tinta de hacer politica.

Con esta reforma damos una mayor rele-
vancia a nuestras juventudes, razon por la
cual vamos a aprobarla en esta Sala y hare-
mos historia en unos minutos mas.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ULLOA (Vicepresidente).- Tiene
la palabra el diputado sefior René Aedo.

El sefior AEDO.- Sefior Presidente, ten-
go la conviccion de que, de aprobarse el
proyecto de reforma constitucional sobre
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inscripcion automética y voto voluntario,
muchas personas, especialmente las mas
jovenes, podran expresar su voluntad en la
eleccion de las autoridades. Ademas aumen-
tar4 el padron electoral, ya que permitird
incorporar a 3,8 millones de jovenes mayo-
res de 18 afios que no estan inscritos, estruc-
turando un universo de alrededor de 12 mi-
llones de personas con capacidad de sufra-
gio. En la actualidad, alrededor del 32 por
ciento de las personas que cumplen con los
requisitos no se encuentran inscritos en los
registros electorales.

Ademas, es un sistema mas moderno,
eficiente y menos burocratico que el actual
régimen de inscripcion en los registros elec-
torales, que demanda tiempo y molestias
para que los ciudadanos puedan participar
en los comicios.

Como consecuencia de la mayor partici-
pacion ciudadana, existira mas consenso
social y legitimidad de las autoridades elegi-
das y, probablemente, disminuirén los votos
nulos y blancos.

El voto obligatorio constituye un meca-
nismo coercitivo, autoritario y anacrdnico
para los ciudadanos que se inscriben, que
son justamente los mas responsables, ya que
los sanciona pecuniariamente, lo que afecta
en especial a los mas humildes. No tengo
dudas de que el voto debe ser voluntario, por
el respeto que tengo a los ciudadanos.

El fundamento de la democracia es que
resulta esencial la participacion de la mayo-
ria de los ciudadanos, en forma libre y cons-
ciente de su libertad, con plena facultad de
su razén y juicio, para constituir las organi-
zaciones sociales y politicas, y para elegir a
sus representantes y autoridades del Estado
y del gobierno, lo que se logra con la ins-
cripcion automatica.

Esta reforma tiene como valor agregado
el que la juventud adquirird un papel deter-
minante en las elecciones democraticas y
significaré el ingreso de ideas nuevas en la
politica contingente, que enriqueceran la

discusion democratica y produciran efectos
en legislaciones mas acordes con los tiem-
poSs que Vivimos.

Por esta razon y muchas otras, daré mi
apoyo al proyecto de reforma constitucional
que se somete a nuestra consideracion, sin
duda ni calculo electoral alguno.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ULLOA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Alejandro
Sule.

El sefior SULE.- Sefior Presidente, hay
que dimensionar el cambio fundamental que
esta reforma significa para nuestra patria,
solo comparable con la introduccion del
voto femenino en 1949, promulgado por el
Partido Radical y que recibio el apoyo de los
socialistas, segiin me dijo el correligionario
Schilling hace un rato. Casi tres millones de
jévenes quedaran habilitados para votar por
el solo ministerio de la ley. Esto implica una
democracia menos restrictiva.

El problema del desapego de la participa-
cién electoral no tiene que ver con la obliga-
toriedad del voto, sino con nuestra incapaci-
dad de estimular o de incentivar a nuestra
ciudadania, lo que debe partir con la educa-
cién civica en nuestras escuelas y continuar
con la coherencia y la transparencia en la
actuacion de muchos actores politicos.

Un colega sefialé que esto disminuiria la
participacion ciudadana y desprestigiaria la
politica. Me pregunto, ¢qué tan despresti-
giada estd hoy y qué tiene que ver esto con
que el voto sea voluntario? Nada. Mas bien,
tiene que ver con el comportamiento de los
lideres de opinion, publicos o privados. S6lo
miremos la irresponsabilidad, en el fondo y
en la forma, del manejo comunicacional de
algunos medios de comunicacion, que mu-
chas veces entregan informacién sesgada,
incompleta o fuera de contexto.
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Aqui se ha hablado de niveles normati-
vos. Eso es precisamente el voto voluntario;
el voto es un derecho para expresar nuestras
preferencias.

Finalmente, ;qué es el voto obligatorio
sin inscripcion electoral? Es un voto volun-
tario

Aqui se ha hablado de la juventud, pero
se ha enfocado muy mal el debate, porque
solo se ha hecho referencia al voto volunta-
rio y a la inscripcion automatica, sin tomar
en cuenta que hay un grave problema de
desempleo juvenil que triplica el de los adul-
tos; tienen problemas de acceso a vivienda,
porque los jovenes que pueden acceder a
subsidios relacionados con ella son gravados
con mayores dificultades, por ejemplo, el
hecho de ser solteros; problemas en el area
de la salud, dentro de la cual ésta el derecho
reproductivo, como la falta de entrega de la
pildora del dia después a las jovenes de es-
casos recursos; problemas de seguridad so-
cial, ya que al cumplir 24 afos de edad de-
jan de ser carga de sus padres y sin contar
con trabajos estables no pueden mantenerse
por si solos; problemas por falta de espacios
recreativos. Ejemplo patente de ello es la
multa que se le cursé hace algunos dias a
jovenes por jugar una “pichanga” en la calle.

Eso no puede seguir. Por ello, estamos
trabajando para que los jovenes de nuestro
pais tengan sus propias oportunidades.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ULLOA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Jaime
Quintana.

El sefior QUINTANA.- Sefior Presiden-
te, estamos frente a un proyecto de pocas
palabras en su texto. S6lo basta modificar
los articulos 13 y 15 de la Constitucion para
generar una transformacion muy profunda
en la vida civica, en la vida publica y, natu-

ralmente, en la profundizacion de nuestro
sistema democratico.

El derecho a sufragio es un elemento
fundamental en toda democracia moderna.
En Chile, esa practica se restauro a partir de
la recuperacién de la democracia, estable-
ciéndose un sistema que contempla la ins-
cripcién voluntaria y el voto obligatorio.

Debemos recordar que, en un primer
momento, fueron millones los chilenos y
chilenas que concurrieron a los registro elec-
torales a inscribirse para participar en la
eleccion democratica de sus autoridades y
derrotar a la dictadura.

Con el triunfo del “No” vy, luego, con la
eleccion de las autoridades de las distintas
instancias de la vida civica, poco a poco la
democracia se fue asentando en nuestro sis-
tema social, y la inscripcion voluntaria y el
voto obligatorio se fueron transformando en
un mecanismo poco apropiado para incenti-
var la participacién de las nuevas generacio-
nes. Por ello, a la fecha, varios millones de
chilenos y chilenas no estan inscritos. Por lo
mismo, no participan en la actividad civica
de elegir y poder ser elegidos como autori-
dades ciudadanas.

Esa situacion se debe principalmente al
hecho de que el tramite de inscripcion im-
plica pérdida de tiempo y no siempre estan
dadas las facilidades para hacerlo.

Por otra parte, una vez inscrito el ciuda-
dano, esta obligado a votar en toda eleccion
popular. En caso de no poder hacerlo, debe
presentar una excusa, realizando un tramite
gue a veces implica varias horas de espera.

Por lo anterior y dados los avances tecno-
I6gicos y culturales que ha tenido el pais, se
hace necesario establecer un nuevo sistema
de inscripcion electoral que no implique
concurrir a inscribirse, sino que se haga en
forma automatica -como lo establece el pro-
yecto- una vez que el ciudadano cumple
edad para ello. También es necesario instau-
rar la posibilidad de que el voto sea volunta-
rio, para que se realice el ejercicio de un
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verdadero derecho y no el cumplimiento de
un deber, de tal manera que sea la concien-
cia del ciudadano la que guie la decision de
participar o no en la vida civica nacional.

Por eso, me llaman mucho la atencion las
palabras del diputado Eluchans, cuando dice
estar convencido de que el sufragio es un
derecho y que va a votar a favor del voto
voluntario. Sin embargo, esta en contra de la
inscripcion automatica. ¢;Qué tipo de dere-
cho se ejerce con tal restriccion? En la me-
dida en que se restringe la libertad para ejer-
cer un derecho, éste deja de existir.

Ese el fondo de esta discusion en la que
algunos, con legitimo derecho, plantean que
es un deber y otros, como todos los de nues-
tra bancada, que es un derecho y, como tal,
debe ejercerse de manera expedita.

También se debe tener en consideracion
que el derecho a sufragio implica una doble
dimension: elegir y ser elegido. Si un ciuda-
dano no esté inscrito, no puede elegir ni ser
elegido. Por ello, cerca de cuatro millones
de chilenos, especialmente jovenes, estan
excluidos de participar en los asuntos de sus
ciudades, de sus comunidades y del pais.

Debemos encontrar soluciones para Su-
perar positivamente esa situacion, y este
proyecto es parte de eso.

Concuerdo con lo que dijo la diputada
sefiora Toh4, en el sentido de que el sistema
actual es excluyente y excesivamente presi-
dencialista. Eso debe atenuarse en el proxi-
mo periodo; debe haber méas horizontalidad
en el mundo publico y en sus principales
autoridades.

Hay muchos aspectos por mejorar, como
el transporte, que es fundamental para poner
en practica esta normativa que, dicho sea de
paso, requiere una ley organica constitucio-
nal acorde con lo que esperamos que se
apruebe hoy, es decir, la inscripcion automa-
tica y el voto voluntario.

Por otra parte, debemos terminar con el
cohecho, llevarlo a un punto cero.

La preocupacion legitima que muchos
han manifestado y que comparto, como dijo
el diputado sefior Saffirio, es que aumente la
abstencion. Creo que eso depende de noso-
tros y de los nuevos electores. En esto tam-
bién hay un factor de incertidumbre que
preocupa. Tendremos que recorrer los secto-
res que muchas veces no se recorren, gene-
rar propuestas efectivas para los jovenes que
se sienten ajenos a la politica, porque nadie
los interpreta. En definitiva, ellos van a ser
parte importante de la agenda de cada uno
de nosotros, de las de los alcaldes y de cada
representante ciudadano. Como dicen los
abogados, esto es comprar la suerte. Tal vez,
eso preocupa mucho, porque no sabemos
COMO Se van a pronunciar esos jovenes.

Llamo a creer méas en la juventud, a con-
fiar en el impetu juvenil, a confiar en que
van a hacer una apuesta positiva y no nece-
sariamente a rechazar con su voto a deter-
minado candidato o una decision que haya
que corregir.

No so6lo los jovenes, sino todos los que se
van a movilizar tras este cambio, podran
expresarse frente a situaciones de injusticia,
de crisis econdmica como la que estamos
viviendo hoy, frente a dramas ambientales,
ecologicos, como los relativos a las represas
que se pretenden construir en el sur.

Esa es la gran posibilidad, la gran herra-
mienta que tiene esta apertura de compuertas
que estamos muy proximos a brindar al pais.

Concuerdo en que a este sistema le faltan
cosas. Para mejorarlo y acercarlo a las de-
mandas de la ciudadania hay que limitar las
reelecciones -no puede ser que haya parla-
mentarios por décadas-, cambiar el sistema
binominal y terminar con la exclusion.

Sélo en la medida en que hagamos todo
eso, una vez que aprobemos este proyecto, el
pais electoral se va a parecer mas al pais real.

He dicho.

-Aplausos.



SESION 1292, EN MIERCOLES 21 DE ENERO DE 2009 55

El sefior ULLOA (Vicepresidente).- Tie-
ne la palabra el diputado sefior Francisco
Chahuan.

El sefior CHAHUAN.- Sefior Presidente,
el proyecto de reforma constitucional que
hoy nos convoca tiene una importancia cru-
cial para el futuro. Digo esto pensando fun-
damentalmente en la juventud de nuestro
pais.

Es de sobra conocida la inmensa cantidad
de jovenes que no estan inscritos en los re-
gistros electorales, cifra que ya supera los
tres millones y medio, lo cual resulta muy
preocupante.

Estamos en una crisis de representacion
del sistema democratico, y los que somos
republicanos y queremos fortalecer el siste-
ma manifestamos nuestra preocupacion. El
48 por ciento de los potenciales electores no
participa del proceso. Si esa cifra la des-
componemos en 32 por ciento de mayores
de 18 afios que no estan inscritos, sumadas
las abstenciones, los votos blancos y nulos,
Illegamos a ese porcentaje tan preocupante
de 48 por ciento de potenciales electores que
no participan en el proceso politico.

En la dltima eleccion de concejales, eso
fue dramatico; solo participo el 47 por cien-
to de los potenciales electores.

También hay que hacer algunas aclara-
ciones: el proyecto que estamos tratando no
es el del Gobierno. Este planteaba inscrip-
cion automatica y voto obligatorio, con un
procedimiento para dejar sin sancién a aque-
Ilos que no concurran a las urnas. Pero, lo
cierto, es que el voto era obligatorio.

El proyecto en debate fue creado basi-
camente por senadores de la Alianza por
Chile y por el entonces senador José
Antonio Viera-Gallo.

Por eso, cuando se voto el proyecto ante-
rior, manifestamos que mantendriamos la
coherencia y la consistencia que ha sosteni-
do el propio Sebastian Pifiera y que votaria-
mos por la inscripcion automatica y el voto

voluntario, como lo haremos hoy, porque
creemos que se deben honrar los principios
en esta materia.

Lo sefialamos en otras oportunidades: es
urgente adoptar las medidas necesarias para
reencantar a la juventud, de modo que se
sienta plenamente integrada en el quehacer
de la comunidad. En este sentido, la inscrip-
cién automatica y el voto voluntario consti-
tuyen valiosisimas herramientas.

El hecho de tener que formar largas filas
de electores en establecimientos educaciona-
les, soportando muchas veces las inclemen-
cias del tiempo, inhibe a los jovenes a ins-
cribirse en los registros electorales para
ejercer su derecho a sufragio. Por otra parte,
la posibilidad de ser sorteados como vocales
de mesa la considero una carga pesada que,
indudablemente, incide en su decision de
inscribirse.

A lo anterior debe agregarse que una de
las causas que apartan a la juventud de la
participacion politica activa la constituyen
los focos de corrupcion que se descubren en
diversos servicios publicos o en altas repar-
ticiones estatales.

Creemos que se debe motivar a los jove-
nes a inscribirse en los registros electorales.
Y sefialarles, claramente, que los cambios se
hacen desde dentro del sistema.

Es necesario que participen, porque ellos
representan un pilar fundamental para efec-
tuar los cambios que el pais necesita.

Efectivamente, tenemos mucho por avan-
zar. La inscripcion automatica y el voto volun-
tario constituyen, sin lugar a dudas, un paso
importante. Pero a esto hay que agregar otras
reformas que estan pendientes en este Congre-
so Nacional, que nosotros hemos impulsado y
respecto de las cuales es necesario avanzar: el
limite a la reeleccion indefinida de los diputa-
dos, senadores, alcaldes y concejales; el em-
poderamiento ciudadano a través de la inicia-
tiva popular de ley o iniciativa popular comu-
nal y la relativa al ombudsman o defensor del
pueblo, entre otras.
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Entonces, esta reforma constitucional
constituye un primer paso de suma impor-
tancia y, por tanto, debemos darle nuestro
pleno asentimiento, pero debe ser comple-
mentada mas adelante, como lo he sefialado,
ojala con un sistema de votacion electrénica
que permita combinar las bondades que nos
brindan la tecnologia y la informética con la
real y efectiva participacion de todos quie-
nes forman parte de la sociedad.

Estimados colegas, la actividad politica
practicada en forma abnegada, impregnada
de su legitimo espiritu de servicio publico,
sin guiarnos por individualismos o por la
satisfaccion de intereses mezquinos, pasa a
ser una labor noble. Es necesario que les
trasmitamos esto a todos los jovenes de
nuestro pais, representados hoy por quienes
se encuentran presentes en las tribunas.

Por ello, debemos atrevernos a dar este
paso que, estoy cierto, serd de gran in-
fluencia para que la juventud se interese en
los destinos del pais, mediante el uso de la
herramienta méas simple, pero a la vez més
sublime, como es el sufragio. El sistema de
inscripciéon automatica y voto voluntario
que hoy se somete a nuestra decision es
realmente importante y su resultado lo sera
aun mas.

Por eso, pido a los colegas que le demos
nuestra aprobacion, sin efectuar célculos
electoralistas o similares, sino pensando
realmente en el futuro que les estamos le-
gando a nuestros jovenes.

Porque cumplimos la palabra y porque
Sebastian Pifiera se ha comprometido con el
voto voluntario y la inscripcion automaética,
anuncio que votaremos a favor el proyecto.

He dicho.

-Aplausos.
El sefior ULLOA (Vicepresidente).- Tie-

ne la palabra el diputado sefior Marcelo
Schilling.

El sefior SCHILLING.- Sefior Presiden-
te, los socialistas tenemos una larga tradi-
cion e historia de lucha por la ampliacién de
las fronteras de la democracia y por la in-
corporacion y ampliacion del cuerpo de la
ciudadania habilitada para elegir nuestras
autoridades.

Somos herederos de quienes lucharon
contra el voto censitario, participamos de las
movilizaciones y luchas por abrir paso al
voto de la mujer, eliminamos las trabas edu-
cativas que hacian también parcialmente
censitario el derecho a voto, rebajamos los
limites de edad para ejercer tal derecho,
facilitamos la participacion electoral de los
discapacitados y, por dltimo, hemos em-
prendido una lucha para modificar el actual
sistema de inscripcion electoral, reempla-
zandolo por el sistema de inscripcion auto-
matica que, en buen romance, significa po-
ner término ahora al padron de la dictadura
para reemplazarlo por el padrén de la demo-
cracia.

Recuerdo a los colegas que el padron ac-
tual fue concebido para ponerles dificultades
a los chilenos en la participacion en el ple-
biscito de 1988, lo cual no sélo involucraba
movilizarse hasta las oficinas de inscripcion
electoral, sino también hacer un tramite es-
pecial de renovacion de la cédula de identi-
dad para poder acceder a dicha inscripcion.

Se trataba de colocarle cortapisas a la
participacion de los chilenos para favorecer
la victoria del “Si” en el plebiscito.

Hoy, con conviccion, con alegria, los so-
cialistas vamos a concurrir con nuestro voto
a derogar el padron de la dictadura para re-
emplazarlo por el padrén de la democracia.
Lo hacemos con alegria, porque funciona-
rios que participaron de esta concepcion del
actual padron electoral que derogaremos con
esta reforma constitucional se han puesto de
nuestro lado y son los nuevos conversos de
la inscripcién automatica de los chilenos.
Esa es una gran victoria de la democracia,
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que no cesa de expandir sus fronteras con-
quistando nuevas conciencias y voluntades.

Sin embargo, respecto de la calidad del
voto, en cuanto a si es voluntario u obligato-
rio, existen dudas entre los socialistas. Hay
gente que, derechamente, ha adoptado la
conviccion de que debe ser voluntario,
mientras que otros -entre los cuales me
cuento- creemos que para el destino de la
democracia y el pais que queremos construir
esto puede ser una cuestion contraproducen-
te.

En un pais que hoy se halla disgregado,
segregado socialmente, donde lo que impera
es la discriminacion, donde el sistema edu-
cativo, por ejemplo, no integra a la comuni-
dad nacional; donde todas las instancias que
antes reunian a los chilenos y hacian que
esto fuera una comunidad integrada se han
desvanecido, lo Gnico que gqueda es la cons-
titucion politica de la voluntad de la Nacion,
expresada en la eleccion de sus autoridades,
lo cual, a nuestro juicio, debiera ser lo méas
masivo posible. De ahi que algunos tenga-
mos la conviccion de que lo conveniente
para Chile es la mantencion del voto obliga-
torio.

Sin perjuicio de lo anterior, y en benefi-
cio de ampliar la participacion de los ciuda-
danos o, por lo menos, de ampliar el cuerpo
electoral de ciudadanos para que puedan
pronunciarse en las préximas elecciones,
vamos a deponer nuestras convicciones a
este respecto para favorecer la aprobacion
del proyecto tal cual viene.

Injustamente se ha imputado a quienes
tenemos esta duda, o esta conviccion de que
estamos actuando con la calculadora.

Actuar con la calculadora seria hacer
exactamente lo contrario.

El impetu de la Derecha por aprobar este
proyecto deriva de las supuestas encuestas
que sefialan que el candidato de ese sector
politico tendria un gran favoritismo entre los
que no estan inscritos. Si nosotros quisiéra-
mos favorecer nuestra causa, lo que debe-

riamos estimular es el voto voluntario para
que esos supuestos adherentes de la candida-
tura de la Derecha no voten. No deberiamos
bregar por el voto voluntario, porque con
eso estamos obligando a ir a las urnas a
aquellos que supuestamente votaran contra
nosotros.

Creo que, en el caso de la Derecha, lo in-
teligente seria abogar por el voto voluntario
para garantizar el triunfo de su abanderado.
Pero como parece que la inteligencia no
abunda en ese lado, como lo ha hecho ver el
alcalde Ossandon, de Puente Alto, quien
enjuicié al comando presidencial de la Dere-
cha diciendo que es el mismo que ha perdido
cuatro elecciones, creo que es una ayuda que
siga el mismo, y con el mismo nivel de inte-
ligencia, para que asi se iguale la balanza y
obtengamos una nueva victoria de la Con-
certacion.

También se ha dicho, sobre todo en la
prensa, que a quienes tenemos dudas respec-
to de este proyecto se nos deberia sacar al
pizarron para que rindamos prueba de de-
mocratas. Encuentro que eso es realmente
excesivo, porque varios de los que estamos
aqui somos los que reorganizamos ilegal-
mente los partidos politicos para terminar
con la dictadura de Pinochet. Y varios pa-
samos por las mazmorras de la CNI, en un
tiempo en que habia secuestro y desapari-
cion.

Quienes nos imputan falta de conviccion
democrética, porque abogamos por el carac-
ter obligatorio del voto, no tienen autoridad
moral par ello y su postura se funda en el
oportunismo electoral, pues creen que cuen-
tan con una gran adhesion entre los no ins-
critos, lo que les permitiria ganar la eleccion
de fin de afio.

Quienes hablan de inscripcion automatica
y voto voluntario ponen mucho énfasis en la
participacion de la juventud. Yo también
Creo que es necesaria, y ojald masiva. Pero
el voto obligatorio también tiene beneficia-
rios.
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¢Saben a quién beneficia el voto obliga-
torio? A otros sectores de la sociedad, como
los campesinos. Se dice que los campesinos
van a votar porque le tienen temor al castigo
que les devendria por no hacerlo, pero lo
cierto es que para muchos campesinos ir a
votar, refugiados en el caracter obligatorio
del voto, les permite liberarse al menos un
dia de la vigilancia de su patron. Una vez
aprobada esta iniciativa, ¢cuantos campesi-
nos seran impedidos de ir a votar porque ya
no sera obligatorio hacerlo? Se les va a decir
que ese dia deberan trabajar, so pena de ser
despedidos.

Cuando se legisla en estas materias hay
que pensar en el conjunto del pais, no en un
sector en particular.

Los diputados del Partido Socialista que
compartimos la conviccion de que es conve-
niente mantener la obligatoriedad del voto,
vamos a deponerla o postergarla en benefi-
cio del bien mayor que significa permitir
que todos los chilenos tengan la ciudadania,
incluidos los que viven en el extranjero.

En efecto, al hacerse automatica la ins-
cripcion en los registros electorales, todos
los chilenos que cumplan 18 afios de edad y
no tenga problemas penales pendientes pasa-
ran a formar parte del cuerpo electoral de
nuestro pais.

Esta noche la Derecha deberia decir si
tiene disposicién para legislar sobre cémo,
donde y con qué mecanismo estos nuevos
ciudadanos chilenos, que residen en el ex-
tranjero, podran ejercer este derecho que
tanto se reclama para aquellos tres millones
ochocientos mil chilenos que hoy estan ex-
cluidos.

He dicho.

-Aplausos.
El sefior ULLOA (Vicepresidente).-

Tiene la palabra el diputado sefior Eugenio
Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente,
cuando tuvimos que resolver en un plebisci-
to si continuabamos en dictadura o paséaba-
mos a un sistema democratico, millones de
chilenos, la gran mayoria de los que estaban
en condiciones de inscribirse, lo hicieron vy,
luego, fueron a votar.

¢Por qué lo hicieron? Porque habia algo
importante que decidir. Importante para sus
vidas, ya que nos jugabamos la libertad, la
democracia, el derecho a reunirnos, el dere-
cho a disentir, el derecho a opinar, el dere-
cho al trabajo, a la salud, a la educacion, a la
vivienda.

Afortunadamente, ganamos ese plebisci-
to. Pero después, gradualmente, hemos visto
que esos mismos chilenos que se inscribie-
ron han dejado de ir a votar y que los jove-
nes, a diferencia de los que se inscribieron
entusiastamente en esa epoca, para votar en
el plebiscito, ya no se inscriben.

¢Por qué no votan? ;Por qué no se ins-
criben? ;Sera porque las cuestiones que se
resuelven ya no son importantes para la so-
ciedad? Claro que son importantes, pero
observan que nada cambia, cualquiera sea el
resultado electoral.

Tenemos un sistema electoral binominal,
que permite obtener la mitad de los congre-
sistas son un tercio de los votos. Por lo tan-
to, no se refleja la proporcionalidad real de
los chilenos.

Las mayorias nunca se han podido expre-
sar como corresponde para defender sus
intereses, existe un desequilibrio en la de-
fensa de los derechos de los ciudadanos, de
los consumidores, de los campesinos, de los
pequefios empresarios, de los estudiantes
que quieren tener una oportunidad, pero no
tienen los recursos para pagar una universi-
dad puablica y menos una privada.

Entonces, la explicacion de por qué no
participan no esta en que deben cumplir un
requisito de inscripcion, porque sélo demora
quince minutos y casi no hay fila de espera.
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En cambio, cuando se vota si hay que hacer
cola. Lo real es que no votan porque da lo
mismo el resultado electoral, igual quienes
pertenecen a esos sectores postergado no pue-
den obtener las conquistas que persiguen.

En sintesis, el sistema binominal no da
oportunidad de hacer cambios estructurales
en la sociedad.

De tal manera que este dia, que para mu-
chos es histdrico, para mi no lo es tanto. Lo
digo con franqueza.

Constituye un avance, porque es impor-
tante eliminar la burocracia y permitir que
los jovenes que se convenzan a Ultima hora
en una campafa puedan ir a votar y expresar
asi su opinion.

iQué importante es que todos los chile-
nos tengan derecho a voto, especialmente
los que estan en el extranjero, y puedan ex-
presar su voluntad en una eleccionj Pero eso
no se compara ni de lejos con lo que hicimos
cuando logramos el derecho a voto para las
mujeres, que representan la mitad de la po-
blacidn. No se puede comparar con eso. Esto
es solo una reforma administrativa para faci-
litar que miles de electores, no solamente los
jovenes, puedan concurrir a votar.

En todo caso, el vicio no esté en la forma
como se inscriben o como se vota, o en si el
voto es obligatorio o voluntario. El vicio de
nuestra sociedad esta en la imposibilidad de
realizar los cambios que quiere la mayoria,
porque tenemos un sistema politico anquilo-
sado, porque la dictadura lo dejé amarrado,
y muy bien amarrado, sin posibilidades de
cambio.

Entonces, a ratos esta discusion me pare-
ce en vano, porque estamos creando una
ilusion: que con este nuevo sistema de ins-
cripcion vamos a cambiar la sociedad. A los
jovenes les estamos diciendo: “Miren, vayan
a votar ahora, porque ustedes van a conquis-
tar transformaciones en la sociedad”, y eso
no es real.

Vamos a votar a favor esta iniciativa,
porque me parece un avance, pero si no vie-

ne acompafiada de un cambio en el sistema
binominal que permita que las minorias
también estén expresadas en el Congreso y
que haya una representacion real y propor-
cional de las mayorias votantes, no vamos a
avanzar mucho.

Por eso, insto a que en la discusion que
tengamos con el Ejecutivo hagamos los es-
fuerzos necesarios para transformar nuestro
sistema politico, que ya esta agotado.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Alfonso
De Urresti.

El sefior DE URRESTI.- Sefior Presi-
dente, a esta hora de la noche, luego del
intenso debate que hemos sostenido, es bue-
no hacer un alto para reflexionar sobre lo
que estamos votando.

Saludo la presencia de las juventudes po-
liticas en la tribuna. Es bueno contar con la
presencia de jévenes en este hemiciclo, por-
que nos hace falta su mirada y es necesario
rejuvenecer el padron electoral.

Los diputados que me antecedieron en el
uso de la palabra han realizado un gran
aporte respecto de identificar el centro de la
discusion de este proyecto. Fundamental-
mente, necesitamos convencer Yy vencer
aquellas ataduras que durante tantos afios
han permanecido en un padron electoral
congelado, sin la presencia y la incorpora-
cion de los jovenes.

Hemos escuchado importantes debates y
teorias juridicas respecto de la conveniencia
0 no del voto voluntario. Entonces, sobre ese
punto existe una discusién juridica que me
parece muy positiva, especialmente por lo
expresado por el diputado Saffirio.

Pero lo que corresponde hacer hoy es dar
una sefial clara y precisa de que el pais quie-
re incluir a mas de tres millones de jévenes
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que no estan inscritos. Ese debe ser el men-
saje, el debate y la conviccion de hoy.

Tal como lo sefialé el diputado Schilling,
también existe la necesidad de garantizar, a
posteriori, que el voto sea obligatorio y que
todos los ciudadanos tengan la posibilidad
de ejercer su derecho, materia que tendra
que avanzar en la discusion legislativa.

Pero es aqui y ahora donde se deben ex-
poner las posiciones de los distintos parti-
dos, para que la ciudadania entienda cual es
su voluntad, no sélo por calculo electoral,
sino por la conviccion profunda de que que-
remos incluir a todas las mayorias y que las
elecciones no las defina un padrén cada vez
mas envejecido.

Queremos que la accién de las autorida-
des y las politicas publicas apunten a los
jovenes y no sélo hacia la tercera edad, que
sin duda es importante, especialmente por el
aumento de la expectativa de vida después
de los 65 afios, pero también queremos ver
el protagonismo de los jovenes, y por eso
tenemos que poner el acento en ellos, con el
fin de incluirlos, para evitar la discrimina-
cidn y que se resten del proceso electoral.

Un diputado expres6 que muchos de no-
sotros, militantes de partidos politicos -soy
socialista-, nos formamos en las juventudes
de nuestros partidos. En ese espacio dimos
nuestros primeros pasos y nos formamos
politicamente, con responsabilidades y debe-
res, y por eso es positivo que estén presentes
en las tribunas -echo de menos al menos
una; al parecer, no vinieron las nuevas gene-
raciones de la UDI- las juventudes de los
partidos politicos.

Es necesario que las juventudes de los
partidos que van a respaldar este proyecto
sefialen a los jovenes que la actividad politi-
ca al interior de nuestros partidos es digna,
responsable, que se lleva con orgullo y le
hace bien al pais. No basta con tener una
clase politica y un padrén envejecidos.

En esa direccién, hemos presentado un
proyecto que complementa el avance en el

perfeccionamiento de la democracia a fin de
establecer un limite de edad para ejercer
cargos de eleccion popular, e impulsado
iniciativas para evitar la renovacion perma-
nente. Asimismo, es necesario aprobar, de
una vez por todas, un proyecto de cuotas,
para que en la Camara de Diputados tenga-
mos la representacion femenina que corres-
ponde. Se trata de proyectos que avanzan en
la linea de mejorar la calidad de la politica.

Debemos seguir con la discusion juridica,
porque es conveniente debatir al respecto,
pero, sobre todo, tenemos que convencer a la
sociedad y a escépticos que siempre buscan
excusas de que en este pais debe existir plena
inclusion. No queremos que los jovenes se
resten y, por lo tanto, nuestra responsabilidad
como dirigentes politicos o parlamentarios es
convencerlos y seducirlos. No hay que tener
miedo de construir discursos y politicas publi-
cas para todos los ciudadanos mayores de 18
afos y no sélo para ese padrdn electoral que
se va envejeciendo cada vez mas. Esa es nues-
tra apuesta y nuestro desafio como socialistas,
y por eso apoyaremos este proyecto de refor-
ma constitucional. Queremos mas inclusion y
mas participacion.

Es importante que la votacién de esta ini-
ciativa sea conocida por los ciudadanos, para
que, al final del dia, juzguen como votan sus
parlamentarios y qué capacidad tienen sus
candidatos para convencer a sus bancadas y a
otros parlamentarios de que es necesario que
se apruebe este proyecto a objeto de que se
amplie el padron electoral, y no sigamos tra-
bajando con el céalculo pequefio.

Anuncio mi voto favorable a esta iniciati-
va, con el convencimiento de que debe haber
inclusién, que ya no corresponde dar excusas,
que terminemos con el padrén que inicié la
dictadura y que construyamos en democracia
el padron electoral de la juventud, de la inclu-
sion de los ciudadanos de Chile.

He dicho.

-Aplausos.
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El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Nicolas
Monckeberg.

El sefior MONCKEBERG (don
Nicol&s).- Sefior Presidente, quienes sostie-
nen que el voto es un deber, han sostenido
en esta Sala -y asi lo plantea la doctrina- que
el voto debe ser obligatorio; por el contrario,
quienes defienden la postura de que se trata
de un derecho, siempre han defendido la
voluntariedad del voto. Obviamente, son dos
concepciones legitimas y dos formas de
promover una democracia sana.

Modificar la norma significa impulsar el
voto voluntario. Se plantea -éste es el punto
que me interesa- que dejar la norma tal co-
mo estd implica mantener la obligatoriedad
del voto, con todas las bondades que tiene el
voto-deber o voto-obligacion.

Permitanme profundizar en este aspecto,
pues Sencillamente, este dltimo plantea-
miento no encuentra eco en la realidad. Hoy,
es tan poco obligatorio el voto en Chile que
3,5 millones de chilenos no votan; es tan
poco obligatorio que aun dentro de los ins-
critos hay cerca de 1 millén de ciudadanos
que no votan en cada eleccién y no reciben
sancion ni reprimenda alguna.

Entonces, pregunto a quienes estan con-
vencidos conceptualmente, de que en una
democracia es bueno que exista el voto-
deber o voto-obligacion, como podria ser
pagar impuestos o hacer el servicio militar,
si realmente podrian quedarse tranquilos si
se dejara el sistema tal como esta. Insisto:
me parece contradictorio conceptualmente
rechazar este proyecto, porque supondria
destruir el concepto de deber de votar, en
circunstancias de que, en los hechos, recha-
zarlo significa perpetuar un sistema que ni
siquiera cumple ese principio conceptual.

Més aln, el rechazo presenta el inconve-
niente de que mantiene un sistema que, a
todas luces desincentiva la participacion.
Esto es innegable. Pensemos bien el tema.

Por alguna razén este sistema no se existe en
otros paises. La inscripcion voluntaria, pero
con voto obligatorio -al menos en el papel-y
vitalicio, sin posibilidad de renunciar, fran-
camente no incentiva a nadie a inscribirse.
Por lo tanto, la sociedad lo ve mas bien co-
mo un mecanismo de proteccién de una cla-
se politica -la que esta en el poder-, que ge-
nera la nula evolucion de los partidos y de
sus ideas, la carencia total de cualquier in-
novacion y, por tanto, una muy baja vision
de futuro.

Lo digo con toda franqueza: no quiero
que los diputados o senadores sigan obte-
niendo o perdiendo votos debido a que, en el
pasado, estuvieron con Alessandri, Frei,
Allende o Pinochet, lo que es favorecido,
conceptualmente, con el padrén actual.

Al revisar nuestra Constitucion Politica
se constata que la naturaleza juridica de
nuestro voto es la de un derecho de sufragio.
Asi lo expresa su articulo 13. Obviamente,
se trata de un derecho mal regulado, porque,
acto seguido, un articulo posterior le otorga
el caréacter de obligatorio, lo que tiende a
confundir. Pero, conceptualmente, nuestra
Constitucion Politica consagra el sufragio
como un derecho.

Creo que es dificil acreditar numérica-
mente si este cambio, que apoyo, generara
una mayor participacion. Pero si sé dos co-
sas: primero, que la inscripcién automatica y
el voto voluntario implican calidad en la
participacion y, segundo, si hasta ahora el
peso o la obligacion principal para lograr la
legitimidad democratica de nuestras autori-
dades le correspondia a la gente que tenia
que ir obligatoriamente a votar, a partir de
este cambio ese deber y esa obligacion se
traspasa a la clase politica, que tendra que
innovar para reencantar a la gente.

Una ultima reflexion. No estoy de acuer-
do con aquellos que apuntan con el dedo a
quienes han cambiado de opinion en esta
materia. De hecho, el diputado Marcelo
Schilling sefialé que era partidario del voto
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obligatorio y dio las razones para ello. Es
perfectamente legitimo que dichas razones
lo lleven al convencimiento de que eso sea
asi, aun cuando desde mi punto de vista de-
searia que fuese al reveés, es decir, que todos
estuviésemos convencidos e incluso cam-
biemos nuestra postura en favor del voto
voluntario.

En lo que respecta a la inscripcion auto-
matica tenia mis dudas. Hace unos afos
sostenia que la inscripcion debia ser volun-
taria; pero he llegado a la conviccion de que
la inscripcion que maés respeta la libertad y
la voluntariedad es la automatica. Hoy, a los
jovenes los llaman a hacer el servicio militar
sin tener la obligacion de estar inscritos y no
veo cudl es el sentido para que en lo que
respecta a esta materia se tengan que hacer
las cosas en forma distinta.

Voy a votar a favor el proyecto, porque
significa hacer plenamente voluntario y sin
sancion el derecho a voto y completamente
obligatorio para las autoridades y los distin-
tos candidatos el hacer una mejor politica
para reencantar a la gente.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado don Enrique
Accorsi.

El sefior ACCORSI.- Sefior Presidente,
quiero saludar a toda la juventud que hoy se
encuentra en las tribunas y agradecerles la
tremenda paciencia que han tenido para se-
guir la discusion del proyecto. Esto es de-
mocracia. Es una vergienza nacional que
nos hayamos demorado 18 afios en traer este
tema a discusion en la Sala.

(Aplausos)

Como se ha dicho, no solo se necesita
cambiar el derecho a sufragio, sino que de-

bemos hacer cambios profundos para tener
una nueva Constitucion para un nuevo Chi-
le, porque el pais ha cambiado, no es el de
1980. El planeta ha cambiado. Tenemos que
entender a los jovenes en ese sentido.

Aqui hay un mensaje muy claro. En Chi-
le, la democracia se estd muriendo, la demo-
cracia estd en la UTI,; el voto voluntario y la
inscripcion automatica es oxigeno puro para
revitalizar esta democracia.

Aqui hay un asunto que tiene que ver con
el sentido comun. La gente quiere mas parti-
cipacion. De 18 paises en los cuales existe el
voto obligatorio, 16 de ellos no aplica nin-
gun tipo de sancién. Quien estan es no estan
por esa posibilidad, no entienden lo que es la
historia y la historia les va a pasar por el
lado. Hemos visto como Estados Unidos
reencanta a la gente. Alla ni siquiera dan el
dia feriado cuando hay elecciones, las per-
sonas van a trabajar y votan por correo o por
internet. Debemos abrir los espacios para
dar a nuestros jovenes la posibilidad de par-
ticipar.

Cuando se dice los jovenes no quieren
participar, s6lo tenemos que ver lo que pasé
con la revolucién de los pingiinos, o lo que
hacen los voluntarios de Un Techo para
Chile, donde trabajan miles de jovenes para
hacer un Chile mejor.

Mi amigo y colega diputado Andrés
Egafa sefialé que los estudiantes no partici-
pan en las elecciones de las federaciones.
Por desgracia, en las universidades la opi-
nion de los jovenes no vale nada; los jove-
nes no tienen posibilidad de cambiar algo.
Antiguamente, las federaciones de estudian-
tes eran escuchadas y tenian derecho a voto
y a participar; ahora no tiene vinculacion la
opinidn de los jovenes en las universidades.
Por eso no participan.

Quiero hacer un reconocimiento a la ban-
cada de Renovacién Nacional -no me da
verguenza decirlo publicamente- por haber
dado su apoyo a esta iniciativa, lo que ha
hecho posible el que hoy la podamos votar.
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Esa es la democracia que queremos y en la
que todos debemos participar.

El Partido por la Democracia se la ha ju-
gado por la participacion, porque eso esta en
nuestro ADN. EIl voto voluntario y la ins-
cripcion automatica van a tener el apoyo de
todos sus diputados.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado don Sergio
Correa.

El sefior CORREA.- Sefior Presidente, a
estas alturas de la noche voy a tratar de ser
muy breve, porque lo que los jovenes quie-
ren son discursos mas cortos y mas accion.
Eso es lo que deberiamos haber hecho esta
noche y no haber alargado tanto la sesion
con discursos lateros que no conducen a
nada.

La Union Demdcrata Independiente esta
por el voto voluntario, pero no nos parece
bien la inscripcion automaética. Se acude a
votar, como todo lo que se hace en la vida,
en una relacion costo-beneficio. La gente
hace las cosas porque quiere ver el beneficio
de lo que esta haciendo y, sin duda alguna,
la inscripcidn automatica no va en esa direc-
cion.

Si se aumenta, aunque sea un poco, el
costo de ir a votar, la gente no concurrira a
los lugares de votacion, ya sea porque la fila
es muy larga, o porque el hecho de ser vocal
disminuye la participacion, con lo cual no se
lograra el objetivo que se persigue.

La inscripcion automatica estad mal dise-
fiada. Utilizar los datos del Registro Civil
para asignar las mesas de acuerdo con la
direccion que se tiene al momento de sacar
la cédula de identidad, producird un conflic-
to descomunal. El problema no se producira
solo al comienzo, con los dos millones y
medio de personas que se inscribirdn, sino

que seguira agudizadndose con el tiempo,
puesto que las personas se cambian de di-
reccion sin avisar, y al momento de votar no
van a saber donde est4 ubicada se mesa. Por
ello, el costo de votar con el sistema de la
inscripcion automatica aumentara.

La Unién Demdcrata Independiente esta
en contra de la inscripcion automatica y a
favor del voto voluntario.

He dicho.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado don Antonio
Leal.

El sefior LEAL.- Sefior Presidente, en
primer lugar, quiero valorar este hecho rele-
vante que se expresa también en nuestras
tribunas, donde juventudes politicas de la
Concertacion y de Renovacion Nacional se
encuentran para presenciar la discusion de
un proyecto de ley que le va a dar méas de-
mocracia a nuestro pais.

Esta reforma constitucional es importan-
te, pero no es la panacea para resolver la
crisis de la politica. jPor qué no se vota? No
se vota porque hay una tremenda lejania de
la politica de la vida de los ciudadanos; por-
que hay un sistema electoral en que el voto
de la gente cuenta relativamente poco, dado
que es imposible que el actual pueda expre-
sar una mayor pluralidad de la sociedad; no
se vota porque se nos convoca cada cuatro
afios para elegir a quienes deciden por noso-
tros; no se vota porque no se convoca cuan-
do se trata de resolver los temas que real-
mente interesan a las personas

Me gustaria saber cuantos chilenos vota-
rian si les preguntan en un plebiscito, sobre
iniciativa popular de ley, sobre educacion
publica, sobre salud publica, sobre los temas
que realmente les inquietan.

No se vota porque la politica parece poco
dotada de suefios, de sentido de cambio,
como el que ha expresado en las ultimas
horas Barak Obama en Estados Unidos y



64 CAMARA DE DIPUTADOS

que ha producido tanto impacto en el mun-
do.

Sin embargo, esta reforma es importante,
porque permite ampliar un padrén electoral
completamente envejecido. Tiene razon
Marcelo Schilling cuando dice que el padrén
electoral se elabord cuando se realizo el
plebiscito de 1988. Es un padron en el cual
hay mas personas de 70 afios que de 18; es
un padron excluyente, y la poca participa-
cion del mundo juvenil y de otros sectores
de la sociedad en parte tiene que ver con el
hecho de que los jovenes no aparecen en los
programas de los partidos, porque no estan
inscritos. Aqui se produce un circulo vicio-
SO: No estan inscritos, porque no se sienten
incorporados en la politica, en los progra-
mas, en las propuestas; pero, no hay pro-
puestas, precisamente porque no estan ins-
critos en los registros electorales.

De alli entonces que la inscripcion auto-
matica favorezca el acceso de los ciudada-
nos al sistema; favorezca la posibilidad de
que pasemos de un padron electoral de 8
millones 250 mil chilenos, que esta enveje-
cido, a un padrén de 11 millones 500 mil
personas, cuya participacion dependerd, en
definitiva, de la oferta politica, de la calidad
de la politica, de lo que sean capaces de
proponer los partidos como programa pro-
gresista.

El proyecto incorpora un elemento muy
importante en democracia. El sistema electo-
ral chileno carece totalmente de incertidum-
bre, y las democracias funcionan con incer-
tidumbre, funcionan con mecanismos electo-
rales, con sistemas electorales transparentes,
pluralistas, que no permiten que sea conoci-
do con antelacion el resultado de determina-
da eleccion. Es muy importante contar con
un padron que va a ampliar su capacidad a
millones de chilenos.

Lamento que haya parlamentarios que no
comprendan que hay un contrasentido muy
fuerte entre ser partidario de que cuando se
trata de un deber, como hacer el servicio

militar, aceptemos que los jovenes sean ins-
critos automaticamente, y cuando se trata de
conquistar un derecho, el derecho a votar, a
ser ciudadano, le coloquemos todo tipo de
trabas y no utilicemos el mismo criterio para
los deberes que establece la Constitucion.

Es muy importante que actuemos con co-
herencia. En ese sentido, aqui hay un bino-
mio entre inscripcion automatica y voto
voluntario. Me pareceria un engafio que le
dijéramos a la gente: mire, usted va a quedar
inscrito automaticamente, pero su voto va a
ser obligatorio.

Quiero decir que ambas reflexiones que
se han dado en el debate son democraticas.
Lamento algunas expresiones que he escu-
chado respecto de una u otra consideracion,
porque, efectivamente, hay democracias
solidas que tienen voto obligatorio, y hay
democracias muy sélidas y muy participati-
vas que tienen voto voluntario.

¢Cual es la diferencia? Por su intermedio,
sefior Presidente, quiero decirle a mi amigo
y colega, el diputado Eduardo Saffirio, que
no es cierto que los cientistas politicos ten-
gan una definicion respecto de la materia;
los cientistas politicos estan absolutamente
divididos, en Chile como en el mundo, res-
pecto de considerar el voto como un derecho
subjetivo que las personas pueden o no ejer-
cer y como un deber que hay que ejercer de
manera permanente. En eso esta dividida la
ciencia politica, y no es progresista uno ni
otro.

Soy partidario de la inscripcion automatica
y el voto voluntario, porque el voluntario es
un voto libre, y en tal caso uno lo puede ejer-
cer 0 no ejercer, y cuando no lo ejerce también
estd expresando una opinién respecto de un
determinado tema. Uno va a votar, esencial-
mente, porque la eleccion lo convoca.

También estaba equivocado el diputado
Saffirio cuando hablé de la eleccion de
Obama. En esa eleccién, hubo un 25 por
ciento mas de electores que en la eleccion
pasada en Estados Unidos, y se movilizaron
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en las primarias democraticas millones de
seres humanos, para participar en un ejem-
plo de democracia, que condujo a Obama al
gobierno.

Tampoco se puede afirmar que en
Holanda, en Austria, en Italia, en Francia,
que tienen voto voluntario, se produjo una
verdadera catastrofe de participacion. Hay
un 60 por ciento de participacion cuando las
elecciones no son interesantes, cuando no
hay incertidumbre, cuando no hay buenas
propuestas, pero apenas aparece una pro-
puesta interesante, un sentido de cambio, el
80 por ciento de las personas participa con
voto voluntario.

Por eso, es importante que produzcamos
este cambio, en este binomio: inscripcion
automatica, voto voluntario.

Quiero recordar que de los 8 millones
250 mil chilenos inscritos, en las ultimas
elecciones municipales votaron seis millo-
nes, en circunstancias de que el voto es obli-
gatorio. Por tanto, no construyamos fantas-
mas, no construyamos visiones que, final-
mente, no corresponden a la realidad.

Aqui se ha llegado a mencionar el caso
de Venezuela, con Caldera, en fin. jPero,
por favor! En Venezuela se derrumba la
democracia por la corrupcion de la Adeco y
del Copei, nada tiene que ver con el voto
voluntario. De manera que no sigamos cons-
truyendo fantasmas, juguémonos por garan-
tizar un padron mas amplio, méas incluyente,
mas democratico, que permita y cree una
mayor participacion electoral; juguémonos
por que el voto voluntario, que constituye un
riesgo, haga mejorar la calidad y la oferta de
la politica, para que los chilenos participen.

La inscripcion automatica y el voto libre
también son una sefial de mayor democracia,
de ampliacion de las libertades, de dejar en
cada ciudadano la responsabilidad de ejercer
sus derechos democréaticos, conquistados
con tanto esfuerzo.

Por eso, votaré a favor el proyecto de
inscripcion automatica y voto libre, voto

voluntario, porque es lo mejor para nuestro
pais y para la democracia en Chile.
He dicho.

-Aplausos.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Juan
Lobos.

El sefior LOBOS.- Sefior Presidente, en
Chile estamos acostumbrados a los eufe-
mismos y a cambiar el nombre de las cosas
creyendo que eso va a cambiar las circuns-
tancias.

El proyecto que nos convoca no tiene na-
da de historico ni de importante. Hoy los
jovenes no votan, porque no quieren.

Es bastante facil inscribirse para votar, no
se requieren mas de veinte minutos, y si uno
no dispone de veinte minutos para inscribir-
se, menos va a disponer de una hora para
hacer cola y votar.

Es evidente que nos enfrentamos al grave
peligro del envejecimiento del padron electo-
ral. No es posible que mas del 36 por ciento
del potencial electorado no esté expresando su
opinion; eso habla de un pais que enfermd,
donde ya no existe conciencia de participa-
cion, porque ser ciudadano requiere también
de responsabilidad y de una voluntad que
debe ser ejercida. Ademas, puede ser elegido
vocal de mesa, lo cual también requiere una
cuota de sacrificio y de responsabilidad.

Lo que ocurre es que tenemos aprensio-
nes de esta sociedad que se ha forjado en los
gobiernos de la Concertacién. Nos hemos
transformado en una sociedad egoista,
hedonista, pagada de si misma, autorreferen-
te, en la que hay poco espacio para las res-
ponsabilidades, para ejercer esos derechos
que nos hemos ganado, pero no queremos
aceptar la carga asociada a ellos. Llamo la
atencion sobre el particular.

Maés que discutir, debemos hacer un ana-
lisis sociologico de lo que se ha provocado
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en este Chile con el paso del tiempo. A mi
juicio, los jovenes no son un coto de caza,
donde tenemos que ir a tirar el anzuelo para
ver si los agarramos.

Nuestro suefio debe ser que se reencanten
con la actividad politica, con el hecho de
ejercer el poder de decision. Esa es la tarea
de la sociedad, la de encantar y valorar de
nuevo la participacion.

El desprestigio de la clase politica, aludido
en muchas intervenciones, es algo que hoy se
va a manifestar una vez mas, porque se ha
establecido un debate mezquino, lleno de cal-
culadora, como alguien dijo por ahi. Pero creo
que todos estan equivocados, porque al final
del dia, verdn que calcularon mal y cuando
veamos el resultado, nos daremos cuenta de
que Chile una vez mas perdio.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior CERONI (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el diputado sefior Tucapel
Jiménez.

El sefior JIMENEZ.- Sefior Presidente,
en primer lugar, quiero agradecer y saludar
en forma muy carifiosa la presencia de la
juventud de los Partidos Socialista, Por la
Democracia, Radical, Comunista y de Re-
novacion Nacional que se encuentra en las
tribunas.

(Aplausos)

He querido hacer uso de la palabra, por-
que a diferencia de otros diputados, para mi
este proyecto que viene a fortalecer la de-
mocracia es trascendental e historico. Ade-
mas, con mi voto a favor quiero ser participe
de este dia historico.

Muchos le temen a los jovenes y, para ser
claros, estan con la calculadora en la mano.
La mayoria de los jovenes no son militantes
de partidos. No es el caso de los que se en-

cuentran en las tribunas, porque casi todos
estan inscritos en los partidos. La incerti-
dumbre es como van a votar. Personalmente,
no les temo, porque cuando uno trabaja a
conciencia debiera recibir el reconocimiento
de la ciudadania.

Otros dicen que los jovenes no estan ni
ahi. Es muy comun escuchar esa expresion;
pero, en verdad, con la movilizacion de los
pinglinos y de los universitarios han demos-
trado con creces que estan ahi y que tienen
opinion. Algo muy diferente es que no se
inscriban para no amarrarse de por vida a un
sistema.

Voy a sefialar un caso ejemplar. Si la vis-
ta no me falla, en las tribunas se encuentra el
alcalde juvenil de la comuna de La Cisterna,
quien fue elegido con cinco mil votos de
jovenes de la ensefianza media en una elec-
cion voluntaria y simbolica. Eso demuestra
que los jovenes desean participar, pero no
quieren quedar amarrados de por vida. De
ahi la importancia de la inscripcion automa-
tica y del voto voluntario.

Por supuesto, hay elecciones fomes en las
que no dan ganas de intervenir. De nosotros
depende que sean atractivas, con ideas, con
propuestas de pais, sin peleas ni descalifica-
ciones, porque el futuro es de los jovenes.

Para finalizar, quiero pedirle a Renova-
cion Nacional que el dia de mafiana también
discutamos y aprobemos en esta Sala el pro-
yecto que permite sufragar a los chilenos
que se encuentran en el extranjero, porque
eso fortalecera méas la democracia.

Asimismo, quiero expresarle a los ciuda-
danos, especialmente a los jovenes, que el
Unico minuto en la vida en que se terminan
todas las desigualdades es cuando uno vota.
El voto de la persona mas rica tiene el mis-
mo valor que el de la mé&s pobre.

Por eso, los insto a hacer uso de esa posi-
bilidad y doy la bienvenida al voto volunta-
rio, porque toda la bancada del PPD lo vota-
r4 a favor.

He dicho.
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El sefior ENCINA (Presidente).- Tiene la
palabra el diputado sefior Jorge Insunza.

El sefior INSUNZA.- Sefior Presidente, a
mi juicio, hay fundamentos de realidad de-
tras de esta reforma. Los datos son bastante
evidentes.

He escuchado con interés las razones de
principios de los que estan a favor y en
contra del proyecto en discusion, por las
cuales expreso mis respetos y agradecimien-
tos por su honestidad intelectual y politica.

En ese sentido, comparto la desazon ma-
nifestada por los diputados Saffirio y Burgos
respecto de sus posiciones en contra, tilda-
das de calculo electoral o de una apreciacion
pequefia 0 mezquina.

Pero la evidencia también importa desde
el punto de vista de la ética politica, porque
las decisiones tienen consecuencias y creo
en la moralidad de los resultados. Y los da-
tos evidentes demuestran que hoy tenemos
mas de dos millones y medio de jovenes que
no estan inscritos, y otra importante cantidad
de gente, no tan joven, que tampoco esta
participando. Tenemos un padron electoral
bastante antiguo, con méas de veinte afos;
pero, ademas, en los hechos, el voto no es
obligatorio. En més de una eleccion la abs-
tencion ha superado el millon de personas.
El rechazo también se esta verificando por la
via del voto nulo o en blanco, que no se to-
ma en cuenta para los efectos de las decisio-
nes politicas. Por lo tanto, la consideracién
de principios no puede soslayar esta realidad
y sus efectos.

Un punto de diferencia con la interven-
cion del diputado Saffirio consiste en que
también hay una raiz progresista y de lz-
quierda, de un liberalismo que propicia la
pluralidad de valores, la participacion y la
responsabilidad.

Creo que la democracia se fortalece sobre
la base del activismo civico, de la autonomia
de las personas, porque ahi estan los funda-
mentos de la dignidad de cada uno de los seres

humanos. Esos son valores progresistas que
compartimos, razén por la cual hemos propi-
ciado la tendencia de la inscripcion automética
y del voto voluntario, basandonos en el voto
como un derecho y un deber que se construye
socialmente, en el cual el papel de la politica,
de los liderazgos y de la participacion social
son fundamentales.

Es probable que haya un cambio muy
inesperado y determinante con esta reforma
sobre la agenda del pais. Quizas, si hubié-
semos dado mas prioridad a la reforma de la
educacion que a otras, habriamos logrado
una participacién mas activa de los jovenes.

A mi modo de ver, este cambio traerd méas
agendas de futuro, mas preocupacion por vas-
tos sectores, lo que provocara una gran revo-
lucién, a la que le doy la bienvenida.

Por eso, anuncio mi apoyo a este proyec-
to, pues sera fundamental para el fortaleci-
miento de nuestra democracia.

He dicho.

-Aplausos.

El sefior ENCINA (Presidente).- Ruego
guardar silencio a los asistentes a las tribunas.
Tiene la palabra el diputado sefior Barros.

El sefior BARROS.- Sefior Presidente,
mas alla de la inscripcion automatica o faci-
litada, mas alla del voto voluntario u obliga-
torio, lo que tenemos que hacer es reencan-
tar a los jovenes a partir de un cambio de
nuestras actitudes. Mientras en este Congre-
so no se legisle para evitar las sucesivas
reelecciones y provoquemos un recambio en
la politica, la inscripcion automatica y el
voto voluntario seran meras intenciones.

Por lo tanto, creo que este proyecto por si
solo no basta, pues constituira un mero avance,
pero deben haber muchos otros cambios.

He dicho.

-Aplausos y manifestaciones en las tribu-
nas.
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El sefior ENCINA (Presidente).- Cerrado
el debate.

El sefior Secretario va a dar lectura a los
pareos.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Se han
registrado los siguientes pareos entre los
diputados sefiores Edmundo Eluchans y
Ramon Farias, Sergio Bobadilla e Ivan
Paredes, Ivan Moreira y Jorge Tarud, Mario
Venegas y Eduardo Diaz y Dario Paya y
Pablo Lorenzini.

El sefior ENCINA (Presidente).- En vo-
tacion general el proyecto de reforma consti-
tucional, para cuya aprobacion se requiere el
voto favorable de 71 sefioras diputadas y
sefiores diputados.

-Efectuada la votacion en forma econémi-
ca, por el sistema electrdnico, dio el siguiente
resultado: por la afirmativa, 103 votos; por
la negativa, 0 voto. Hubo 1 abstenciones.

El sefior ENCINA (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado
Andrade Claudio; Pérez San Martin Lily;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero
Pedro; Arenas Hodar Gonzalo; Ascencio
Mansilla Gabriel; Barros Montero Ramon;
Bauer Jouanne Eugenio; Becker Alvear
Germéan; Burgos Varela Jorge; Schilling
Rodriguez  Marcelo; Cardemil Herrera
Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo; Correa
De La Cerda Sergio; Cristi Marfil Maria
Angélica; Chahuan Chahuéan Francisco; De
Urresti Longton Alfonso; Delmastro Naso
Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Dittborn
Cordua Julio; Duarte Leiva Gonzalo; Egafia
Respaldiza Andrés; Encina Moriamez

Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Escobar Rufatt Alvaro; Espinosa
Monardes Marcos; Espinoza Sandoval
Fidel; Estay Pefialoza Enrique; Forni Lobos
Marcelo; Fuentealba Vildésola Renén;
Galilea Carrillo Pablo; Garcia-Huidobro
Sanfuentes Alejandro; Girardi Briere Guido;
Godoy Ibafez Joaquin; Goic Boroevic
Carolina; Gonzélez Torres Rodrigo; Hales
Dib Patricio; Hernandez Hernandez Javier;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi
Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal
Labrin Antonio; Ledn Ramirez Roberto;
Lobos Krause Juan; Martinez Labbé Rosauro;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Mulet Martinez
Jaime; Mufioz D’Albora Adriana; Nogueira
Ferndndez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz
Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Palma Flores Osvaldo; Pascal Allende Deni-
se; Pérez Arriagada José; Quintana Leal
Jaime; Recondo Lavanderos Carlos; Robles
Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel,
Rossi  Ciocca Fulvio; Rubilar Barahona
Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Saffirio Suarez Eduardo;
Salaberry Soto Felipe; Sepulveda Hermosilla
Roberto; Sepulveda Orbenes Alejandra;
Silber Romo Gabriel; Soto Gonzélez Laura;
Sule Ferndndez Alejandro; Sunico Galdames
Raul; Toha Morales Carolina; Tuma Zedan
Eugenio; Ulloa Aguillén Jorge; Uriarte
Herrera Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio;
Valcarce Becerra Ximena; Valenzuela Van
Treek Esteban; Vallespin Lopez Patricio;
Vargas Lyng Alfonso; Venegas Rubio
Samuel; Verdugo Soto German; Vidal L&zaro
Ximena; Von Mihlenbrock Zamora Gaston;
Walker Prieto Patricio; Ward Edwards Felipe.
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-Se abstuvo la diputada sefiora Turres
Figueroa Marisol.

-Aplausos y Manifestaciones en las tri-
bunas.

El sefior ENCINA (Presidente).- Informo
a la Sala que se ha solicitado votar en forma
separada los nimeros 1, 2 y 3 del articulo
anico.

El sefior Secretario va a dar lectura al
namero 1.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Dice lo
siguiente:

“1.- Sustitayese el inciso primero del ar-
ticulo 15, por el siguiente:

“Articulo 15.- En las votaciones popula-
res, el sufragio sera personal, igualitario,
secreto y voluntario.”.

El sefior ENCINA (Presidente).- En vo-
tacion en particular el nimero 1 del articulo
Unico, para cuya aprobacion se requiere el
voto favorable de 71 sefioras diputadas y
sefiores diputados.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 94
votos; por la negativa, 7 votos. Hubo 3 abs-
tenciones.

El sefior ENCINA (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado
Andrade Claudio; Pérez San Martin Lily;
Araya Guerrero Pedro; Ascencio Mansilla
Gabriel; Barros Montero Ramon; Bauer
Jouanne Eugenio; Becker Alvear German;
Schilling Rodriguez Marcelo; Cardemil

Herrera Alberto; Ceroni Fuentes Guillermo;
Correa De La Cerda Sergio; Cristi Marfil
Maria Angélica; Chahuan Chahuan Francisco;
De Urresti Longton Alfonso; Delmastro
Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo; Dittborn
Cordua Julio; Egafia Respaldiza Andreés;
Encina Moriamez Francisco; Enriquez-
Ominami Gumucio Marco; Escobar Rufatt
Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Estay Pefaloza
Enrique; Forni Lobos Marcelo; Fuentealba
Vildosola Renén; Galilea Carrillo Pablo;
Garcia-Huidobro  Sanfuentes ~ Alejandro;
Girardi Briere Guido; Godoy Ibafiez
Joaquin; Goic Boroevic Carolina; Gonzalez
Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio;
Hernandez Hernandez Javier; Insunza
Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi Barbieri
Marta; Jaramillo Becker Enrique; Jarpa
Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal
Labrin Antonio; Ledn Ramirez Roberto;
Lobos Krause Juan; Martinez Labbé Rosauro;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando;
onckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Mufioz D’Albora
Adriana; Nogueira Fernandez Claudia;
Norambuena Farias lIvan; NuOfiez Lozano
Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio; Ortiz
Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Palma Flores Osvaldo; Pascal Allende
Denise; Pérez Arriagada José; Quintana Leal
Jaime; Recondo Lavanderos Carlos; Robles
Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel;
Rossi Ciocca Fulvio; Rubilar Barahona
Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Salaberry Soto Felipe;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Silber Romo
Gabriel; Soto Gonzéalez Laura; Sule
Fernandez Alejandro; Sanico Galdames
Raul; Toha Morales Carolina; Tuma Zedan
Eugenio; Uriarte Herrera Gonzalo; Urrutia
Bonilla Ignacio; Valcarce Becerra Ximena;
Valenzuela Van Treek Esteban; Vallespin
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Lopez Patricio; Vargas Lyng Alfonso;
Venegas Rubio Samuel; Verdugo Soto
Germén; Vidal Léazaro Ximena;, Von
Mihlenbrock Zamora Gaston; Walker Prieto
Patricio; Ward Edwards Felipe.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Arenas Hodar Gonzalo; Burgos Varela
Jorge; Duarte Leiva Gonzalo; Mulet
Martinez Jaime; Olivares Zepeda Carlos;
Saffirio Suarez Eduardo; Sepulveda Orbnes
Alejandra.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Alvarez Zenteno Rodrigo; Turres Figue-
roa Marisol; Ulloa Aguillon Jorge.

-Aplausos y manifestaciones en las tribu-
nas.

El sefior ENCINA (Presidente).- Si le
parece a la Sala, se aprobaran con la misma
votacion los nimeros 2 y 3.

No hay acuerdo.

El sefior Secretario va a dar lectura al
numeral 2.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Dice lo
siguiente:

“2.- Modificase el articulo 18, de la ma-
nera que sigue:

a) Eliminase, en el inciso primero, la co-
ma (,) ubicada entre la conjuncion copulati-
va “y” y la forma verbal “garantizara”.

b) Agrégase en el inciso primero, sustitu-
yendo el punto aparte por un punto seguido,
lo siguiente:

“Dicha ley establecera también un siste-
ma de financiamiento, transparencia, limite
y control del gasto electoral.”,

c) Intercalase el siguiente inciso segundo,
pasando el actual segundo a ser tercero:

“Una ley organica constitucional con-
templara, ademas, un sistema de registro
electoral, bajo la direccion del Servicio

Electoral, al que se incorporaran por el solo
ministerio de la ley, quienes cumplan los
requisitos establecidos por esta Constitu-
cion.”.

El sefior ENCINA (Presidente).- En vo-
tacion el numeral 2, para cuya aprobacion se
requiere el voto favorable de 71 sefioras
diputadas y sefiores diputados.

-Efectuada la votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 76
votos; por la negativa, 13 votos. Hubo 15
abstenciones.

El sefior ENCINA (Presidente).- Apro-
bado.

-Aplausos y manifestaciones en las tribu-
nas.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Pérez San
Martin Lily; Araya Guerrero Pedro; Ascencio
Mansilla Gabriel; Becker Alvear German;
Burgos Varela Jorge; Schilling Rodriguez
Marcelo; Cardemil Herrera Alberto; Ceroni
Fuentes Guillermo; Chahuan Chahuan
Francisco; De Urresti Longton Alfonso;
Delmastro Naso Roberto; Diaz Diaz Marcelo;
Duarte Leiva Gonzalo; Encina Moriamez
Francisco; Enriquez-Ominami  Gumucio
Marco; Escobar Rufatt Alvaro; Espinosa
Monardes Marcos; Espinoza Sandoval
Fidel; Fuentealba Vilddsola Renan; Galilea
Carrillo Pablo; Girardi Briere Guido; Godoy
Ibafiez Joaquin; Goic Boroevic Caroling;
Gonzalez Torres Rodrigo; Hales Dib Patricio;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge;
Jaramillo Becker Enrique; Jarpa Wevar
Carlos Abel; Jiménez Fuentes Tucapel;
Latorre Carmona Juan Carlos; Leal Labrin
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Antonio; Ledn Ramirez Roberto; Martinez
Labbé Rosauro; Meza Moncada Fernando;
Monckeberg Bruner Cristidn; Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Mulet Martinez
Jaime; Mufioz D’Albora Adriana; Nufiez
Lozano Marco Antonio; Ojeda Uribe Sergio;
Olivares Zepeda Carlos; Ortiz Novoa Jose
Miguel; Pacheco Rivas Clemira; Palma
Flores Osvaldo; Pascal Allende Denise;
Pérez Arriagada José; Quintana Leal Jaime;
Robles Pantoja Alberto; Rossi Ciocca
Fulvio; Rubilar Barahona Karla; Saa Diaz
Maria Antonieta; Sabag Villalobos Jorge;
Saffirio  Su&rez  Eduardo;  Sepulveda
Hermosilla Roberto; Sepulveda Orbenes
Alejandra; Silber Romo Gabriel; Soto
Gonzalez Laura; Sule Fernandez Alejandro;
Slnico Galdames Raul; Tohd Morales
Carolina; Tuma Zedan Eugenio; Valcarce
Becerra Ximena; Valenzuela Van Treek
Esteban; Vallespin Lopez Patricio; Vargas
Lyng Alfonso; Venegas Rubio Samuel,
Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Walker Prieto Patricio.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores diputados:

Alvarado Andrade Claudio; Alvarez
Zenteno Rodrigo; Bauer Jouanne Eugenio;
Correa De La Cerda Sergio; Cristi Marfil
Maria Angélica; Egafia Respaldiza Andrés;
Forni Lobos Marcelo; Garcia-Huidobro
Sanfuentes Alejandro; Masferrer Pellizzari
Juan; Melero Abaroa Patricio; Recondo
Lavanderos  Carlos; Turres  Figueroa
Marisol; Ward Edwards Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:

Arenas Hodar Gonzalo; Barros Montero
Ramon; Dittborn Cordua Julio; Estay
Pefialoza Enrique; Hernandez Hernandez
Javier; Isasi Barbieri Marta; Lobos Krause
Juan;  Nogueira Fernandez  Claudia;
Norambuena Farias Ivan; Rojas Molina
Manuel; Salaberry Soto Felipe; Ulloa

Aguillon Jorge; Uriarte Herrera Gonzalo;
Urrutia Bonilla Ignacio; Von Mihlenbrock
Zamora Gaston.

El sefior ENCINA (Presidente).- El sefior
Secretario va a dar lectura al nimero 3.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Sefiala
lo siguiente:

“3.- Agrégase la siguiente disposicion
transitoria:

Vigésimotercera.- Las reformas introdu-
cidas a los articulos 15 y 18, sobre volunta-
riedad del voto e incorporacién al registro
electoral por el solo ministerio de la ley,
regiran al momento de entrar en vigencia la
respectiva ley organica constitucional a que
se refiere el inciso segundo del articulo 18
que se introduce por esta reforma.”

El sefior ENCINA (Presidente).- En vo-
tacion el nimero 3, para cuya aprobacion se
requiere el voto favorable de 71 sefioras
diputadas y sefiores diputados.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electrénico, dio el si-
guiente resultado: por la afirmativa, 100
votos; por la negativa, 0 voto. Hubo 3 abs-
tenciones.

El sefior ENCINA (Presidente).- Apro-
bado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi Opazo Enrique; Aedo Ormefio
René; Aguilé Melo Sergio; Alinco Bustos
René; Allende Bussi Isabel; Alvarado
Andrade Claudio; Pérez San Martin Lily;
Alvarez Zenteno Rodrigo; Araya Guerrero
Pedro; Ascencio Mansilla Gabriel; Barros
Montero Ramoén; Bauer Jouanne Eugenio;
Becker Alvear German; Burgos Varela
Jorge;  Schilling Rodriguez  Marcelo;
Cardemil Herrera Alberto; Ceroni Fuentes
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Guillermo; Correa De La Cerda Sergio;
Cristi Marfil Maria Angélica; Chahuan
Chahuan Francisco; De Urresti Longton
Alfonso; Delmastro Naso Roberto; Diaz
Diaz Marcelo; Dittborn Cordua Julio; Duarte
Leiva Gonzalo; Egafia Respaldiza Andrés;
Encina Moriamez Francisco; Enriquez-
Ominami Gumucio Marco; Escobar Rufatt

Alvaro; Espinosa Monardes Marcos;
Espinoza Sandoval Fidel; Forni Lobos
Marcelo; Fuentealba Vildésola Renén;

Galilea Carrillo Pablo; Garcia-Huidobro
Sanfuentes Alejandro; Girardi Briere Guido;
Godoy Ibéafez Joaquin; Goic Boroevic
Carolina; Gonzélez Torres Rodrigo; Hales
Dib Patricio; Hernandez Hernandez Javier;
Insunza Gregorio De Las Heras Jorge; Isasi
Barbieri Marta; Jaramillo Becker Enrique;
Jarpa Wevar Carlos Abel; Jiménez Fuentes
Tucapel; Latorre Carmona Juan Carlos; Leal
Labrin Antonio; Ledn Ramirez Roberto;
Lobos Krause Juan; Martinez Labbé Rosauro;
Masferrer Pellizzari Juan; Melero Abaroa
Patricio; Meza Moncada Fernando;
Monckeberg Bruner Cristian; Monckeberg
Diaz Nicolas; Monsalve Benavides Manuel;
Montes Cisternas Carlos; Mulet Martinez
Jaime; Mufioz D’Albora Adriana; Nogueira
Fernandez Claudia; Norambuena Farias
Ivan; Nufiez Lozano Marco Antonio; Ojeda
Uribe Sergio; Olivares Zepeda Carlos; Ortiz
Novoa José Miguel; Pacheco Rivas Clemira;
Palma Flores Osvaldo; Pascal Allende
Denise; Pérez Arriagada José; Quintana Leal
Jaime; Recondo Lavanderos Carlos; Robles
Pantoja Alberto; Rojas Molina Manuel,

Rossi Ciocca Fulvio; Rubilar Barahona
Karla; Saa Diaz Maria Antonieta; Sabag
Villalobos Jorge; Salaberry Soto Felipe;
Sepulveda Hermosilla Roberto; Sepulveda
Orbenes Alejandra; Silber Romo Gabriel;
Soto Gonzalez Laura; Sule Fernandez
Alejandro; Sunico Galdames Raul; Toh&
Morales Carolina; Tuma Zedan Eugenio;
Ulloa Aguillon Jorge; Uriarte Herrera
Gonzalo; Urrutia Bonilla Ignacio; Valcarce
Becerra Ximena; Valenzuela Van Treek
Esteban; Vallespin Lopez Patricio; Vargas
Lyng Alfonso; Venegas Rubio Samuel,
Verdugo Soto German; Vidal Lazaro
Ximena; Von Mihlenbrock Zamora Gaston;
Walker Prieto Patricio, Ward Edwards
Felipe.

-Se abstuvieron los diputados sefiores:
Arenas Hodar Gonzalo; Estay Pefialoza
Enrique; Turres Figueroa Marisol.

El sefior ENCINA (Presidente).- Despa-
chado el proyecto.

-Aplausos y manifestaciones en las tribu-
nas.

El sefior ENCINA (Presidente).- Por
haber cumplido con su objeto, se levanta la
sesion.

-Se levant6 la sesién a las 23.58 horas.

TOMAS PALOMINOS BESOAIN,
Jefe de la Redaccién de Sesiones.
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VI. DOCUMENTOS DE LA CUENTA

1. Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un proyecto de ley
gue introduce modificaciones a la ley N° 19.657, sobre concesiones de energia geo-
térmica. (boletin N° 6379-08)

“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo el honor de someter a vuestra considera-
cion un proyecto de ley que tiene por objeto introducir mejoras a la ley N°19.657 sobre Con-
cesiones de Energia Geotérmica.

I. FUNDAMENTOS.

La politica energética disefiada a partir de la experiencia de las restricciones de gas argenti-
no, establece entre otros lineamientos estratégicos, por una parte, la seguridad energética,
esto es, la disponibilidad oportuna y asequible de energia, y, por la otra, la sustentabilidad,
entendida como aquella virtud que se manifiesta en el uso de fuentes energeticas sostenibles
en el tiempo y compatibles con el medio ambiente.

Estos dos lineamientos implican promover una serie de acciones que deriven en la incor-
poracidn en nuestra matriz de tipos de energia que contribuyan en estos dos sentidos.

Las energias renovables, convencionales y no convencionales, constituyen una alternativa
real para lograr el objetivo sefialado. De este modo, el Gobierno ha impulsado una politica
para incorporar este tipo de energias en nuestra matriz energetica.

En efecto, en el presente afio se promulgo la ley N° 20.257 que establece que un porcenta-
je creciente de las ventas de energia deben ser provistas con energias renovables no conven-
cionales (desde 5% el 2010 hasta 10% el 2024).

En este contexto, la energia geotérmica es una alternativa posible de desarrollo de energi-
as renovables no convencionales, de gran potencial en Chile y que permanece aun relativa-
mente poco explorada, a pesar del avance que representd la entrada en vigencia, en enero del
afio 2000, de la ley N° 19.657 sobre Concesiones de Energia Geotérmica, que fijé el marco
juridico para permitir la inversién en este &mbito.

Tras la experiencia de los afios de vigencia de ley N°19.657 sobre Concesiones de Ener-
gia Geotérmica, se ha evidenciado la necesidad de introducir una serie de modificaciones
tendientes a perfeccionar el referido cuerpo legal, con el objeto de contar con una legislacion
que favorezca y potencie el desarrollo de proyectos de exploracion y explotacion de energia
geotérmica.

En este contexto, el proyecto de ley busca facilitar e incentivar la inversion de recursos en
la generacion de proyectos de exploracion y explotacion, agilizando la tramitacion de las
solicitudes de concesiones de energia geotérmica; asegurar la participacion de empresas que
tengan real interés en desarrollar exploracion y, eventualmente explotacion, de los recursos
geotérmicos existentes en nuestro territorio evitando o reduciendo la especulacion; imple-
mentar las herramientas que permitan asegurar el efectivo cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los concesionarios; incrementar el conocimiento geoldgico nacional vinculado
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a la geotermia; y, generar condiciones de sustentabilidad para el desarrollo geotérmico, entre
otras materias.
De este modo, la presente iniciativa legal introduce modificaciones en varias materias.

Il. DEL PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION DE UNA CONCESION DE
ENERGIA GEOTERMICA.

El procedimiento actual para otorgar concesiones de energia geotérmica es complejo y
extenso. La ley vigente contempla dos formas de tramitacion. La primera, directa y sin com-
petencia y, la segunda, competitiva, que se manifiesta por medio de la obligacion de licita-
cion publica, en el evento que ocurra cualquiera de las tres siguientes circunstancia: i) la soli-
citud recaiga sobre fuente probable; ii) exista superposicion de solicitudes; y, iii) si el Minis-
terio de Mineria asi lo determinare.

Una primera consideracion relativa a lo anterior, tiene que ver con el concepto de fuente
probable y su efecto en la determinacién del procedimiento a seguir. Como se sefiald, si una
solicitud recae sobre fuente probable, o el Ministerio tiene interés en otorgar una concesion
sobre fuente probable, el procedimiento ordenado por ley es la licitacion publica. La razén de
esto, estaria, en que las fuentes probables representan una manifestacion evidente de recurso
geotérmico y, por tanto, la ley supone que estas areas son de mayor interés.

Sin embargo, en la practica, las fuentes probables no representan por si solas areas de
mayor valor por cuanto se trata solo de manifestaciones superficiales que no permiten inferir
que existe un yacimiento con potencial productivo y, en consecuencia, esas areas, como
cualquiera otra, requiere de un trabajo exploratorio de mayor desarrollo para determinar si
existe 0 no recurso geotérmico econémicamente explotable. Por el contrario, el concepto ha
provocado algunas dificultades asociadas a la configuracion de las areas pedidas por cuanto
los solicitantes evitan abarcar fuentes probables para no provocar inmediatamente un proceso
de licitacion publica, presentando multiples solicitudes rodeando la fuente probable.

Dada la inutilidad del concepto, y considerando que aun no estamos en condiciones de
calificar extensiones territoriales con potencial geotérmico -condiciones que se generan jus-
tamente cuando existe actividad exploratoria asociada a pozos profundos-, el proyecto pro-
pone eliminar el concepto de fuente probable.

Otra dificultad detectada en el procedimiento es la existencia de errores en la presentacion
de las solicitudes. Para evitar iniciar procesos que, en definitiva, terminan con resultados
negativos para los interesados en virtud de fallas formales, con el consecuente costo para las
partes involucradas, es que se propone un examen de admisibilidad que de cuenta de la viabi-
lidad de la solicitud y de la conveniencia de seguir adelante con el proceso, evitando tramita-
ciones inutiles corrigiendo al inicio los defectos formales que no puedan ser subsanados du-
rante la tramitacion.

Una tercera modificacion relevante tiene que ver con los plazos de tramitacion. El actual
esquema tiene diversas etapas asociados a plazos excesivamente largos, dilatando el proceso
y, por ende, la constitucion de concesiones de energia geotérmica. El proyecto propone, en
consecuencia, la reduccion de algunos plazos del procedimiento. De este modo, se reduce a
la mitad el plazo que tienen las autoridades requeridas para evacuar los informes que le sean
solicitados en conformidad al articulo 12 de la ley. Asimismo, se reduce el plazo de noventa
a sesenta dias contemplado en el articulo 15 de la ley, que tiene el Ministerio de Mineria para
Ilamar a licitacién en caso de superposicién de solicitudes. Finalmente, se reduce de sesenta a
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treinta dias el plazo para resolver las reclamaciones presentadas al amparo del articulo 18 de
la ley.

Desde el punto de vista de la publicidad, la ley N° 19.657 establece un sistema en exceso
exigente en cuanto a las formas y oportunidad de los medios a utilizar. Toda solicitud de
concesion como cualquier proceso de licitacion, debe cumplir con las prescripciones impues-
tas por el articulo 13 de la ley, esto es, publicar por una vez en el Diario Oficial, dos veces en
un diario de circulaciéon nacional y regional y, ademas, si la solicitud recae en sectores de
dificil acceso, se debe publicar tres mensajes radiales.

Considerando que las publicaciones escritas representan el medio de mayor cobertura,
cumpliéndose las exigencias de publicidad adecuadas, y la indefinicion de la expresion “sec-
tores de dificil acceso”, el proyecto de ley propone limitar la obligacién de publicidad sélo a
las publicaciones en medios escritos eliminando el inciso final del articulo 13.

Por otra parte, en relacion a la participacion de terceros interesados en el proceso, la ley
admite al menos dos oportunidades de reclamacion y distintos motivos para aquello. En pri-
mer término, el articulo 18 dispone que los duefios de terrenos superficiales, los duefios de
concesiones mineras o de derechos de aprovechamiento de aguas, los titulares de derechos de
exploracion o de explotacion de hidrocarburos liquidos o gaseosos, o de litio, o lo titulares de
derechos sobre extensiones territoriales cubiertas por la respectiva concesion de energia geo-
térmica, podran presentar observaciones o reclamos de aquello que “le cause perjuicio”. En
la practica, lo que ha ocurrido es que ésta via de reclamacion u observacion ha sido utilizada
para oponerse a cualquier solicitud de concesion solicitando se rechace Unica y exclusiva-
mente por la existencia de un derecho anterior cuyo objeto es distinto al que se solicita en
virtud de una concesion de energia geotérmica alegando “eventuales” perjuicios por el sélo
hecho de constituirse la concesidn, perjuicios que no pueden ser acreditados dado el caracter
de eventuales.

Considerando, que el mismo articulo 18 sefiala que esta posibilidad de reclamacion u ob-
servacion es sin perjuicio de las acciones judiciales que correspondan, sede en la cual se re-
suelven los conflictos de derecho, y la disposicién del inciso tercero del articulo 28 que pres-
cribe “En los predios donde existan concesiones mineras o se hayan constituido derechos de
aprovechamientos de aguas, 0 bien en los casos de substancias no concesibles de concesion
minera, conforme a lo dispuesto en el articulo 7° del Cddigo de Mineria o que se hayan otor-
gado concesiones administrativas o celebrado contratos especiales de operacion, podran
constituirse concesiones de energia geotérmica. Si las actividades propias de las concesion de
energia geotérmica afectan el ejercicio de tales concesiones mineras o contratos especiales de
operacion o concesiones administrativas de sustancias no concesibles o de derechos de apro-
vechamiento de aguas, el titular de la concesion de energia geotérmica debera realizar, a su
exclusivo cargo, las obras necesarias para subsanar las dificultades, o bien indemnizar por el
dafio patrimonial que efectivamente cause a los titulares de aquellas concesiones, derechos
de aprovechamiento de aguas, concesiones administrativas o contratos especiales de opera-
cion”, el proyecto propone limitar la posibilidad de reclamacion a aspectos formales de pro-
cedimiento y superposiciones con otras concesiones geotérmicas, dejando la resolucion de
cualquier otro conflicto sujeto a las normas precedentemente citadas.

En otro orden de normas, vinculadas a la forma de resolver un proceso de licitacion publi-
ca, la ley establece dos etapas en el proceso concursal. Una de calificacion técnica y, la se-
gunda, de evaluacion econdmica. Superada la primera etapa, la ley determina que la fase
economica se resuelva sobre la base del precio ofrecido por la concesion. Este esquema de
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evaluacion genera incentivos para sobreestimar el proyecto técnico con el objeto de avanzar
hacia la otra etapa que se resuelve por un elemento -precio- que, para los efectos de los inter-
eses del Estado, esto es, que se desarrolle la geotermia en Chile, no resulta del todo conve-
niente puesto que el interés esta en el desarrollo de los mejores proyectos geotérmicos, y no
en aquellos que reporten un mayor beneficio fiscal. Es més, si se evalGa donde existe un es-
pacio de especulacién, es justamente en las ofertas técnicas, lo que se complementa con la
circunstancia de que, superada esa etapa, el asunto se resuelve via precio por concesion, cris-
talizando o legitimando la especulacion.

Entonces, y con el preciso objeto de disminuir los grados de especulacién e incentivar la
generacion de proyectos viables se explicita la necesidad de absoluta coherencia entre el di-
sefio del proyecto de exploracion o explotacion, las actividades definidas, los recursos a in-
vertir y el area solicitada, otorgando facultades al Ministerio de Mineria para solicitar los
antecedentes necesarios y resolver en consecuencia. Asimismo, el proyecto de ley propone
que las licitaciones publicas se resuelvan so6lo sobre la base de una evaluacion técnica que
califique la factibilidad técnica-econdémica del proyecto, mediante factores objetivos y pre-
viamente determinados, otorgandole la facultad al Presidente de la Republica para que re-
glamente estos aspectos.

Finalmente, el proyecto de ley propone excluir del procedimiento concesional a los pe-
quefos proyectos geotérmicos, entendidos como aquellos cuya utilizacion de energia sea a
menor a 20 GWh/afo y que, ademas, no estén destinados a generacion de electricidad, con el
objeto de fomentar el uso directo de la geotermia. Sin embargo, estos proyectos, para asegu-
rar la disponibilidad en la utilizacion del recurso, deberan inscribirse en un Registro, deno-
minado Registro Nacional de Proyectos Geotérmicos, a cargo del Ministerio de Mineria. La
inscripcion en este Registro no otorga otro derecho que el de asegurar, en el evento que se
Ilegue a otorgar una concesion de explotacion superpuesta, la disponibilidad del recurso para
desarrollar el proyecto respectivo y, en consecuencia, no autoriza al titular del proyecto a
ejercer los derechos inherentes a un concesion de energia geotérmica.

111. AREA DE LA CONCESION.

El proyecto, enseguida, realiza modificaciones relacionadas con la configuracion del area
de la concesion. El texto vigente dispone que “la extension territorial de la concesion de
energia geotérmica configura un solido cuya cara superior es, en el plano horizontal, un para-
lelogramo de angulos rectos, lados rectos y en el que, al menos, dos de sus lados tienen
orientacion U.T.M. norte sur, y cuya profundidad es indefinida dentro de los planos vertica-
les que lo limitan”.

Ahora bien, las restricciones impuestas respecto de la determinacion de la extension terri-
torial impiden configurar areas que respondan a las caracteristicas geogréaficas, geoldgicas,
culturales y ancestrales del lugar, asi como, estructurar areas, en caso de licitacion por super-
posicion de solicitudes, que representen verdaderamente el interés implicito en las solicitudes
superpuestas que, en la mayoria de las veces, no coinciden en su totalidad.

En consecuencia, el proyecto de ley propone flexibilizar las condiciones para determinar
la extension territorial de una concesion de energia geotérmica estableciendo que las areas
seran un poligono de angulos rectos, lados rectos y en el que, al menos, dos de sus lados tie-
ne orientacion U.T.M. norte sur. Esto permitira definir areas que representen mejor el interés
de los concesionarios, considerando las caracteristicas propias del lugar y, al mismo, tiempo,



SESION 1292, EN MIERCOLES 21 DE ENERO DE 2009 77

evitara la solicitud de extensiones territoriales inutiles que se incluyen para el solo efecto de
cumplir con la determinacion del paralelogramo que exige la ley.

Respecto de ésta materia, se admite la posibilidad que el limite de uno de los lados de la
concesion coincida con la linea fronteriza, con el objeto de evitar que alguno de los vértices
de la concesidn traspasen la frontera del territorio nacional, ahorrando ademas la tramitacion
de proceso indtiles por errores de esta naturaleza.

Asimismo, se introduce una mayor flexibilidad en cuanto a la extension del &rea de una
concesion de explotacion. La ley vigente prescribe que el area de una concesion de explota-
cion no puede exceder de veinte mil hectareas. Esta determinacion no reconoce que pueden
existir yacimientos de una extension mayor y, por tanto, admite la posibilidad de que,
habiendo explorado un &rea mayor a veinte mil hectareas, -la ley sefiala que una concesion de
exploracion puede llegar a cubrir hasta cien mil hectareas- el concesionario no pueda aprove-
char plenamente los recursos descubiertos con el trabajo exploratorio realizado en virtud de
la concesion.

Por tanto, el proyecto de ley propone que, en el caso de una concesion de explotacion, la
determinacion del area se justifique tanto en funcién de la extensién del reservorio, como en
la magnitud y demas caracteristicas del proyecto de explotacion que, en todo caso, no podra
exceder de cien mil hectareas. Sin perjuicio de lo anterior, la extension de una concesién de
explotacion, que se solicita en virtud del derecho del articulo 14 de la ley, esto es, precedida
de una concesion de exploracion, no podra ser nunca mayor al area de la concesion de explo-
racion que justifica la solicitud de concesion de explotacion.

IV. OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO DE EXPLORACION

Otorgada la concesion en conformidad al procedimiento establecido en la actual ley, el
concesionario tiene una obligacién fundamental que cumplir; ejecutar los trabajos e inversio-
nes que justificaron el otorgamiento de la concesion. Esta obligacion no esta, sin embargo,
suficientemente resguardada. Al no existir mecanismo adecuados para exigir el cumplimiento
de las inversiones y trabajos comprometidos, se generan espacios de especulacién provocan-
do que grandes extensiones territoriales con potencial geotérmico no estén siendo exploradas
debidamente, retrasando el proceso de descubrimiento de yacimientos con potencial de pro-
duccién econdmica.

Con el objeto de corregir esta situacion, el proyecto de ley propone una serie de modifica-
ciones, para asegurar el cumplimiento efectivo de las obligaciones comprometidas, y que se
resumen en las siguientes modificaciones:

1. Se establece la obligacion para el concesionario de exploracion de otorgar una boleta de
garantia o una pdliza de seguro que asegure el cumplimiento integro y efectivo de los traba-
jos e inversiones comprometidas, en virtud de las cuales el Estado le ha otorgado la conce-
sion, garantia que podré ser reducida cada seis meses en la medida que se acredite el avance
de los trabajos e inversiones comprometidas.

2. Se establece la obligacion para el concesionario de entregar semestralmente un informe
sobre las actividades e inversiones realizadas conforme a lo comprometido, estableciéndose
una sancion administrativa si existe incumplimiento. Esto permitira, ademas de controlar el
avance del proyecto, justificar la solicitud de reduccién de la boleta de garantia o pdliza de
seguro que se exigira para otorgar una concesion de exploracion.
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3. Se perfeccionan los requisitos para otorgar la prérroga de la concesion de exploracion.
Por una parte, se aumenta el porcentaje de cumplimiento de los trabajos e inversiones para
poder solicitar la prorroga de 25% a un 50%. Segundo, se establece la prérroga automatica
en caso que se acredite un avance superior al 75% y se comprometa labores de perforacion y
prueba de desempefio de pozos exploratorios profundos. Y, finalmente, para facilitar el exa-
men del cumplimiento de los compromisos asumidos, los decretos de concesion deberan
especificar que actividades e inversiones representan el porcentaje de avance exigido por ley
para solicitar la prorroga.

V. CONCESION DE EXPLOTACION

El sistema actual de concesiones de energia geotérmica contempla dos tipos de concesion,
de exploracién y explotacion. Este esquema prevé que la concesion de exploracion es la eta-
pa previa a la explotacion y, por tanto, la ley, reconociendo este hecho, le da un derecho ex-
clusivo al concesionario de exploracion para que el Estado le otorgue la concesion de explo-
tacion.

Lo anterior se expresa en el actual articulo 14 de la ley. Sin embargo, la redaccion de esta
disposicion es excesivamente amplia, y su interpretacion puede llevar al absurdo de que el
Estado deba otorgar la concesion de explotacion por el sélo hecho de haber sido concesiona-
rio de exploracion, ain cuando en esa etapa no haya descubierto recurso alguno, ni se hubie-
se cumplido con los compromisos de exploracion a partir de los cuales se otorgd la concesion
de exploracion.

En el mismo espiritu de las modificaciones propuestas para la concesion de exploracion,
en el sentido de generar las condiciones e instrumentos que permitan garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones comprometidas y, de este modo, satisfacer el interés publico que
subyace al otorgamiento de la concesion, se propone, respecto al ejercicio del derecho del
articulo 14, esto es, el derecho del concesionario de exploracion a que el Estado le otorgue
una concesion de explotacion, que para optar a ejercer este derecho el concesionario de ex-
ploracion acredite, al menos, un avance del setenta y cinco por ciento de las actividades e
inversiones de exploracién comprometidas y, ademas, acredite la existencia de recursos geo-
térmicos que justifiquen la magnitud y demas caracteristicas del proyecto de explotacion en
virtud del cual se otorgara la concesion de explotacion.

Como complemento de lo anterior, y con el preciso objeto de reducir los margenes de
discrecionalidad y posibles interpretaciones, el proyecto propone que se especifique con an-
terioridad al ejercicio del mencionado derecho, esto es, en el decreto de exploracion que le
sirve de fundamento, cuales actividades e inversiones representan el setenta y cinco por cien-
to de las obligaciones comprometidas para acceder a él. Un efecto colateral, pero deseado de
esta modificacion, es que probablemente se reduciran los tiempos de tramitacion de constitu-
cién de la concesion de explotacién debido a que, tanto el solicitante como la autoridad, ten-
dran claridad respecto de las condiciones necesarias que se deben acreditar para que opere el
derecho.

Adicionalmente, y considerando la necesidad de conservar adecuadamente una fuente
renovable como la geotermia, se incorpora en la definicion de explotacion la obligacion de
conservacion del recurso geotérmico durante las labores de explotacion, mediante un manejo
sustentable de la actividad. Esta obligacion acarrea como consecuencia necesaria, la adop-
cioén de medidas por parte del concesionario que aseguren la sustentabilidad del recurso vy,
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autoriza a la vez, a la autoridad administrativa a imponer las condiciones suficientes en el
acto administrativo respectivo para asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en la norma
legal.

Una vez otorgada la concesion de explotacion, la ley considera un doble régimen de am-
paro para conservar su propiedad. Por una parte, el concesionario tiene la obligacion de pago
de una patente anual a beneficio fiscal equivalente a una U.T.M. por hectarea. Y, por otra
parte, existe el deber de realizar el trabajo comprometido que justifico el otorgamiento de la
concesion y cuyo incumplimiento puede ser demandado por el Ministerio ante los Tribunales
de Justicia para solicitar la caducidad de la concesion, lo que podria denominarse un amparo
por el trabajo.

Sin embargo, el actual régimen de amparo es deficiente en dos sentidos. Primero, la pa-
tente no opera como incentivo a explotar o, mas bien, como desincentivo a no explotar. Y,
segundo, el sistema de caducidad sujeto a la declaracion de los Tribunales de Justicia es su-
mamente complejo y condicionado a una situacion dificil de comprobar.

En virtud de lo anterior, se propone una patente incremental a partir de la cuarta patente,
la cual vuelve a su valor inicial de un décimo de U.T.M. por hectéarea una vez que se de ini-
cio a la puesta en marcha y operacion del proyecto de explotacion. De esta forma, se estimula
a los concesionarios para poner prontamente en produccién los proyectos geotérmicos. Adi-
cionalmente, se simplifica la causa para solicitar la caducidad de la concesion por no explo-
tacion del recurso.

VI. INFORMACION Y ROL DEL SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA Y MI-
NERIA

Finalmente, y con el objeto de incrementar el conocimiento geoldgico que facilite el desa-
rrollo geotérmico nacional, se establece la obligacion de entregar al Estado la informacion
recogida en virtud de la concesion de exploracion, en las circunstancias que se indican, ase-
gurando la reserva de esa informacidén mientras el concesionario actla de manera diligente y
conserva algun derecho sobre la concesion, liberando la informacion a publico en caso con-
trario. De esta forma, se pretenden que el sistema concesional genere beneficios publicos
cuando el privado ya no tiene interés o deja de cumplir diligentemente sus obligaciones.

Asimismo, con el mismo objeto, se incorporan dentro de las facultades del Servicio Na-
cional de Geologia y Mineria, la posibilidad de levantar informaciéon a través de las denomi-
nadas “areas de restriccion”, definidas como aquellas areas -no cubiertas por concesién- en
donde el Servicio realiza levantamientos geoldgicos con el objeto de incrementar el valor e
interés para desarrollar exploracion avanzada y, si hay éxito, continuar a la etapa de explota-
cion. En virtud de esto, es que respecto de estas areas la concesion debe resolverse necesa-
riamente a través de licitacién publica.

En mérito de lo expuesto someto a vuestra consideracion, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

"Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones a la ley N° 19.657 sobre
Concesiones de Energia Geotérmica:

1) Agrégase en el articulo 4°, a continuacion del punto a parte, que pasa a ser punto se-
guido, la siguiente frase:
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“Los proyectos geotérmicos cuya utilizacion de energia sea menor a 20 GWh/afio y que
no estén destinados a generacion de electricidad, y cuya localizacién no coincida total o par-
cialmente con un area cubierta por una concesion de exploracion o explotacion de energia
geotérmica, podran desarrollarse sin necesidad de obtener previamente una concesion. Estos
proyectos podran registrarse, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 47 de esta ley, con
el s6lo objeto de resguardar el uso de energia para el proyecto de que se trate en el evento
que se llegare a otorgar una concesion de energia geotérmica en el area respectiva. Estos
proyectos no estaran sujetos a las obligaciones ni gozaran de los derechos establecidos en la
presente ley.”.

2) Modificase el articulo 6°, inciso tercero, en el siguiente sentido:

a) Agrégase, a continuacion de la expresion “eléctrica”, antes del punto seguido la frase:
“procurando la conservacion del recurso geotérmico existente.”

b) Agrégase, a continuacion de la expresion “de sus limites.”, y antes del punto final, la
siguiente expresion: “mediante un manejo sustentable del recurso geotérmico.”.

3) Sustityanse el inciso primero, segundo, tercero y cuarto, del articulo 7°, por los si-
guientes incisos, manteniéndose el inciso final:

“La extension territorial de la concesion de energia geotérmica configura un sélido cuya
cara superior es, en el plano horizontal, un poligono de angulos rectos, lados rectos y en el
que, al menos, dos de sus lados tienen orientacion U.T.M. norte sur, y cuya profundidad es
indefinida dentro de los planos verticales que lo limitan.

La cara superior de cada concesion no podra exceder de cien mil hectareas. En el caso de
concesiones de explotacion, el area sera determinada en funcidon de la extension geografica y
potencialidad de las fuentes de recursos geotérmicos y la magnitud y demas caracteristicas
del proyecto de explotacién de energia geotérmica. En este caso, el area no podra exceder los
limites de la concesion de exploracion en virtud de la cual se ejerce el derecho exclusivo del
articulo 14 de la ley. El reglamento determinara la forma de acreditar la extension geogréafica
y potencialidad de las fuentes de recursos geotérmicos asi como las demas caracteristicas
técnicas que deben ser consideradas para justificar la extension solicitada.

En todo caso, si la solicitud de concesidn excede los limites fronterizos, se entendera que
el area de concesion, por el lado que corresponda, coincide con la linea de frontera.

Asimismo, en los casos en que se llame a licitacion, se podré configurar el area estable-
ciendo el limite fronterizo como uno de los lados del poligono del area de concesion a lici-
tar.”.

4) Agrégase en el inciso segundo del articulo 8° después de la palabra “concesion”, la
frase “, pudiendo delegar en el Servicio Nacional de Geologia y Mineria las acciones de fis-
calizacion que se determinen por el Ministerio.”.

5) Modificase el articulo 11 en el siguiente sentido:

a) Agrégase las siguientes letras d) y e), nuevas:

“d) Una declaracion jurada del solicitante en la que manifieste expresamente que dara
cumplimiento a la obligacion de constituir la boleta de garantia o pdliza de seguro a que hace
referencia el articulo 21.

e) Acreditar un patrimonio de a lo menos cinco mil unidades de fomento, en el caso de
personas naturales, o un capital minimo de diez mil unidades de fomento, en el caso de per-
sonas juridicas.”.
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b) Agrégase los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“Todas las solicitudes que se presenten seran sometidas a un examen de admisibilidad que
determinard el cumplimiento de los contenidos y requisitos minimos establecidos en este
articulo.

El Ministerio de Mineria declarara la admisibilidad de la solicitud por medio de una reso-
lucion que se dictara al efecto dentro de los cinco dias siguientes de recibida la solicitud y
que se notificara por medio electrénico acompafiando copia de la resolucion.”.

6) Modificase el articulo 12 en el siguiente sentido:

a) Eliminase del inciso primero la frase “evitar o precaver conflictos de derechos o inte-
reses entre el solicitante de una concesion de energia geotérmica y los titulares de otros dere-
chos en el &rea pedida, o para”.

b) Reemplazase en el inciso segundo la expresion “sesenta” por “treinta”.

7) Modificase el articulo 13 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso primero la expresion “de su presentacion al Ministerio de
Mineria,” y “de la presentacion de la referida solicitud” por “de la notificacion de admisibili-
dad de la solicitud a que se refiere el articulo 11”.

b) Eliminase el inciso final.

8) Sustitayase el inciso primero del articulo 14°, por el siguiente:

“Articulo 14.- El titular de una concesion de exploracion que haya acreditado un avance
no inferior al setenta y cinco por ciento de todas las actividades e inversiones de exploracion
comprometidas, incluidas las de la prorroga, si la hubiere, y la existencia de de fuentes de
recursos geotérmicos, su potencialidad y demas caracteristicas, conforme lo dispuesto en el
inciso segundo del articulo 6°, tendra derecho exclusivo a que el Estado le otorgue una con-
cesion de explotacion sobre la respectiva area de exploracion. Este derecho podra ejercerse
durante la vigencia de la concesion de exploracion y hasta dos afios después de vencida. El
decreto de concesion debera especificar las actividades e inversiones que se deben cumplir
para acreditar un avance no inferior al setenta y cinco por ciento de las actividades e inver-
siones de exploracion. El derecho consagrado en este inciso sera transferible a cualquier titu-
lo.”.

9) Modificase el articulo 15 en el siguiente sentido:

a) Reemplazase en el inciso segundo, la expresion “una 0 mas concesiones” por “una con-
cesion” y, la palabra “noventa” por “sesenta”.

b) Suprimase en el inciso final, antes del punto final, la frase “de fuente no probable”.

10) Reemplazase el articulo 16, por el siguiente:

“Articulo 16.- El Ministerio de Mineria, para efectos de determinar el area a licitar, consi-
derara las solicitudes de los interesados y las caracteristicas geograficas y geoldgicas del
area, debiendo solicitar informe previo al Servicio Nacional de Geologia y Mineria.”.

11) Sustituyase el inciso primero del articulo 17° por el siguiente:

“Articulo 17°.- Las licitaciones que se convoquen por el Ministerio de Mineria para los
efectos de este Titulo, se resolveran sobre la base de una evaluacion técnica y econdmica. Un
reglamento determinara los requisitos y etapas de la licitacion, asi como la forma de evaluar
las propuestas.”.

12) Modificase el articulo 18 en el siguiente sentido:

a) Sustitdyase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 18.- Sin perjuicio de las acciones judiciales que pudiere corresponderle, dentro
del plazo de treinta dias corridos, contado desde la publicacion del extracto de la solicitud o
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de la publicacion del aviso del llamado a licitacion, cualquier persona natural o juridica po-
dra formular al Ministerio de Mineria reclamaciones y observaciones fundadas en el incum-
plimiento de los requisitos establecidos para el procedimiento de otorgamiento definido por
laley.”.

b) Reemplézase en el inciso segundo la palabra “sesenta” por “treinta”.

13) Incorporase el siguiente articulo 19 bis, nuevo:

“Articulo 19 bis.- El decreto que otorgue la concesion podra abarcar todo o parte de la
superficie solicitada, considerando para estos efectos la inversién comprometida por el solici-
tante y las caracteristicas del proyecto presentado, asi como las caracteristicas geogréaficas
del area solicitada en concesion.

Si terminado el proceso de evaluacion, el Ministerio de Mineria determina que el area
solicitada no tiene relacion con las inversiones y las actividades de exploracion o explotacion
descritas en la misma solicitud o existieran antecedentes que justificaran excluir una parte del
area solicitada, debera notificar al solicitante por carta certificada en el plazo que indique el
reglamento, para que éste presente una reduccion del area de la concesion solicitada, la que
en todo caso debera estar comprendida dentro del area originalmente solicitada. Si el solici-
tante no respondiera dentro del plazo estipulado en el reglamento, el Ministerio podra dene-
gar la solicitud de concesion.”.

14) Sustitayase el articulo 20 por el siguiente:

“Articulo 20.- El decreto de concesion de exploracion deberad contener, como menciones
esenciales, las siguientes:

a) El plazo de la concesion;

b) El titular a quien se confiere;

c) La ubicacion, indicando los limites geograficos con las coordenadas U.T.M. de sus
vértices, y la extension de la concesion;

d) Los antecedentes generales, técnicos y econdmicos sobre el proyecto de exploracion de
energia geotérmica;

e) Las inversiones proyectadas para su ejecucion;

f) Las actividades e inversiones especificas que se deben cumplir en el proyecto de explo-
racion para acreditar un avance no inferior al cincuenta y setenta y cinco por ciento respecti-
vamente, y

g) El monto, forma y plazo de otorgamiento de la boleta de garantia bancaria o pdliza de
seguro destinada a asegurar el fiel cumplimiento de las obligaciones comprometidas para la
etapa exploratoria.

El decreto de concesién de explotacion deberd contener, como menciones esenciales, las
siguientes:

a) El titular a quien se confiere;

b) La ubicacion, indicando los limites geograficos con las coordenadas U.T.M. de sus
vertices, y la extension de la concesion;

c) Los antecedentes generales, técnicos y econdémicos sobre el proyecto de explotacion de
energia geotérmica,

d) Las inversiones proyectadas, y

e) La fecha de inicio de la puesta en marcha y operacion del sistema de extraccion, pro-
duccidn y transformacion de fluidos geotérmicos en energia térmica o eléctrica.

En ambos decretos debera establecerse, ademas, la obligacion del concesionario de entre-
gar al Ministerio de Mineria los informes anuales que den cumplimiento a lo dispuesto en los
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articulos 35 y 37. En caso de incumplimiento, se aplicaré lo dispuesto en el articulo 43 de
este cuerpo legal.

Copia de los decretos deberd ser remitida al Servicio Nacional de Geologia y Mineria de
Chile, el que debera llevar un catastro de las concesiones otorgadas y sus ubicaciones geo-
gréaficas determinadas en coordenadas U.T.M.

En casos calificados, y a solicitud del concesionario de exploracion o de explotacion, el
Ministerio de Mineria podrd modificar las condiciones de la concesion, dictando, al efecto,
un nuevo decreto. En el caso de una concesion de explotacion, solo se podrd modificar una
sola vez la fecha de inicio de la puesta en marcha y operacion de un sistema de extraccion,
produccion y transformacion de fluidos geotérmicos en energia térmica o eléctrica que se
menciona en el articulo 40.”.

15) Agrégase al articulo 21 los siguientes incisos segundo a octavo, nuevos:

“Para los efectos sefialados en el inciso anterior, el peticionario o adjudicado, segun co-
rresponda, tendra un plazo méximo de 90 dias corridos, contado desde la notificacion de la
toma de razon del decreto respectivo, para su publicacion en el Diario Oficial. EI incumpli-
miento de esta obligacion dejara sin efecto, por el s6lo ministerio de la ley, el decreto que
otorgd la concesion.

Si el otorgamiento de la concesion hubiere sido definido en un proceso de licitacion y el
adjudicado no cumple con la obligacion de publicar en el plazo estipulado en el inciso ante-
rior, la autoridad deberd, a través del acto administrativo que corresponda, adjudicar la con-
cesion de energia geotérmica a la segunda oferta seleccionada en el proceso.

Dentro del mismo plazo sefialado en el inciso segundo, y siempre que se trate de una con-
cesion de exploracion, el solicitante o adjudicatario, segin corresponda, y previo a la publi-
cacion del respectivo decreto en el Diario Oficial, debera emitir boleta de garantia bancaria o
poliza de seguro, a nombre del Ministerio de Mineria, por el monto total comprometido co-
mo inversion. Dicha boleta de garantia o, en su caso, la péliza de seguro, se extendera por un
periodo no inferior a seis meses después de que venza el periodo de la correspondiente con-
cesion, y se debera renovar por los montos y el periodo que corresponda en caso de prérroga
de la concesion.

La boleta de garantia o poliza de seguro podréa rebajarse cada seis meses desde la entrada
en vigencia de la concesion, si el concesionario acredita el cumplimiento de las inversiones
proyectadas durante ese periodo, debiendo constituir una nueva boleta de garantia o péliza de
seguro deduciendo el monto efectivamente invertido en dicho periodo.

El reglamento determinara los plazos y la forma para obtener una reduccién de la boleta
de garantia o poliza de seguro, la devolucion de las distintas boletas de garantia y la forma de
acreditar el cumplimiento de las inversiones comprometidas.

El Ministerio podra hacer efectiva la boleta de garantia o el seguro contratado si el conce-
sionario, al término del periodo de la concesion, no acredita el cumplimiento de las obliga-
ciones e inversiones comprometidas.

La no emision de la boleta de garantia o poliza de seguro, dentro de los plazos y forma
que establece la ley y su reglamento, dejara sin efecto, por el s6lo ministerio de la ley, el
decreto que otorga la concesion.

El Ministerio de Mineria, trimestralmente, publicard en el Diario Oficial un listado de
todos aquellos decretos que no cumplieron con el deber de publicacién y con el deber de
constituir boleta de garantia o péliza de seguro dentro de plazo, identificando al proponente,
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el nombre de la concesion, el area otorgada y el nimero y fecha de o los decreto(s) que otor-
gan las respectivas concesiones.”.

16) Agrégase en el articulo 22, el siguiente inciso tercero nuevo:

“Tampoco podra otorgarse concesion sobre un area declarada como de restriccion a favor
del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, en conformidad al articulo 46.”.

17) Modificase el articulo 27 en el siguiente sentido:

a) Eliminase el inciso tercero, pasando los actuales incisos cuarto y quinto, a ser incisos
tercero y cuarto, respectivamente.

b) Reemplazase en el penultimo inciso, la frase “refieren los incisos primero y tercero”
por la frase “refiere el inciso primero”.

18) Modificase el articulo 32 en el siguiente sentido:

a) Eliminase del inciso primero, el parrafo existente a continuaciéon del punto seguido,
pasando éste a ser punto a parte.

b) Agrégase los siguientes incisos segundo, tercero y cuarto, nuevos, pasando los actuales
incisos segundo, tercero, cuarto y quinto a ser incisos, quinto, sexto, séptimo y octavo res-
pectivamente:

“En tanto no se dé inicio a la puesta en marcha y operacion de un sistema de extraccion
produccion y transformacion de fluidos geotérmicos en energia térmica o eléctrica, las tres
primeras patentes seran equivalentes a un décimo de unidad tributaria mensual por cada hec-
tarea completa de extension territorial comprendida por la concesién. La cuarta patente y
siguientes, equivaldran a la diferencia entre el nimero de afios transcurridos desde la entrada
en vigencia de la concesion y dos, multiplicada por un décimo de unidad tributaria mensual
por cada hectarea completa de extension territorial comprendida por la concesion, lo que se
expresa en la siguiente formula:

VP=(NA-2)*0,1UTM*NH

Donde VP es la cuarta patente y siguientes, NA es el nimero de afios, considerando frac-
ciones de afios, desde la entrada en vigencia de la concesion; UTM es el valor de la unidad
tributaria mensual correspondiente al momento del pago de la patente, y NH es el nimero de
hectareas completas de extension territorial comprendida por la concesion.

Una vez que se dé inicio a la puesta en marcha y operacion de un sistema de extraccion
produccion y transformacion de fluidos geotérmicos en energia térmica o eléctrica, conforme
a lo indicado en el proyecto de explotacion y en el decreto de concesion, el monto de la pa-
tente serd equivalente a un décimo de unidad tributaria mensual por cada hectarea completa
de extension territorial comprendida por la concesion.”.

c) Reempléazase en el inciso séptimo la frase “el inciso segundo” por la frase “los incisos
segundo y siguientes.”.

19) Agregase al articulo 35 los siguientes incisos segundo a cuarto, nuevos:

“Asimismo, el concesionario de exploracion debera entregar, en la forma que determine el
reglamento, la informacion técnica obtenida en el periodo que corresponda. Esta informacion
quedard en custodia del Servicio Nacional de Geologia y Mineria por el tiempo que dure la
concesion y hasta vencido el plazo establecido en el articulo 14 de la Ley.

Durante el plazo sefialado el Ministerio no podra divulgar la informacion; pero, vencido
éste, la informacidn tendra caracter pablico, salvo que el concesionario original obtuviera la
respectiva concesion de explotacién, en cuyo caso, s6lo quedara liberada la informacion que
corresponda al &rea de exploracion original no cubierta por la concesion de explotacion.
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En caso de incumplimiento de la obligacion establecida en el inciso segundo, el Ministe-
rio de Mineria podra solicitar la caducidad de la concesion, en conformidad al procedimiento
sefialado en el articulo 40, debiendo acreditar Unica y exclusivamente el incumplimiento de
la obligacion antes referida.”.

20) Modificase el articulo 36 en el siguiente sentido:

a) Sustitayase el inciso segundo por el siguiente:

“El plazo de la concesion, incluido el de la prérroga, podra ser suspendido, a solicitud del
concesionario, durante el periodo de tramitacion de una Resolucion de Calificacion Ambien-
tal, siempre y cuando ésta sea en definitiva favorable. El reglamento determinara la oportu-
nidad y requisitos de la solicitud.”.

b) Agrégase los siguientes incisos tercero, cuarto y quinto, nuevos:

“No obstante, el concesionario, antes de los Gltimos seis meses del periodo establecido en
el inciso anterior, tendré derecho a solicitar del Ministerio de Mineria, por una sola vez, una
prérroga por un periodo de dos afios, contado desde el término del primero. El derecho a
presentar solicitud de prorroga sélo se podra hacer valer por el concesionario que acredite un
avance no inferior al cincuenta por ciento en la materializacion de las actividades e inversio-
nes establecidas en el decreto que otorga la concesion. EI Ministerio de Mineria podra otor-
gar la prérroga o denegarla fundadamente, lo que pondréa en conocimiento del concesionario
mediante comunicacion escrita y fundada, dirigida a este dentro de un plazo que no podra
exceder de tres meses, contado desde la fecha de la solicitud de prérroga. Esta misma comu-
nicacion deberéa ser enviada al Servicio Nacional de Geologia y Mineria.

La prdrroga se otorgara siempre, al concesionario de exploracion que habiendo cumplido
con lo estipulado en el inciso anterior acredite, ademas, un avance no inferior al setenta y
cinco por ciento de todas las actividades e inversiones de exploracion comprometidas y soli-
cite la prorroga para realizar actividades de perforacion y prueba desempefio de pozos explo-
ratorios profundos. La solicitud se debera presentar en el mismo plazo estipulado en el inciso
anterior.

Dentro del plazo de treinta dias contados desde la publicacion en el Diario Oficial del
decreto que otorga la prorroga, el concesionario debera renovar la boleta de garantia o poliza
de seguro por el monto que corresponda. En caso de incumplimiento de esta obligacion, ca-
ducara de pleno derecho la concesiéon.”.

21) Sustitayase el inciso primero del articulo 40 por el siguiente:

“Articulo 40.-El Ministerio de Mineria podré solicitar la declaracion de extincion de la
concesion de explotacion al juez de letras competente, que es aquel en cuyo territorio juris-
diccional esté ubicada la concesion de energia geotérmica, o cualquiera de ellos, si fueren
varios, en aquellos casos en que el concesionario, aun habiendo pagado patente, llevara mas
de 2 afios de atraso en el inicio de la puesta en marcha y operacion de un sistema de extrac-
cién, produccién y transformacion de fluidos geotérmicos en energia térmica o eléctrica,
conforme a lo indicado en el proyecto de explotacion y en el decreto de concesion, salvo que
exista fuerza mayor, circunstancia que debera ser acreditada por el concesionario.”.

22) Modificase el articulo 42 en el siguiente sentido:

a) Eliminase en el inciso primero, la frase “tendra derecho a” y agréguese entre las pala-
bras “concesionario” y “retirar” el siguiente parrafo: “debera implementar las medidas ten-
dientes a prevenir, minimizar y controlar los riesgos y efectos negativos que se puedan gene-
rar o continten presentdndose con posterioridad a la extincion de la concesion, en la vida e
integridad de las personas y”.
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b) Eliminase el inciso segundo.

23) Agrégase, en el Titulo VI, los siguientes articulos 46 y 47, nuevos:

“Articulo 46: Correspondera al Servicio Nacional de Geologia y Mineria llevar a cabo
estudios, investigaciones y exploracion basica de recursos geotérmicos, en zonas no cubiertas
por concesiones vigentes ni afectadas por el derecho que se establece en el articulo 14.

El Ministerio de Mineria, mediante decreto supremo fundado, que debera publicarse en el
Diario Oficial con anterioridad al inicio de los trabajos, declarara temporalmente como areas
de restriccion, aquellos sectores donde el Servicio Nacional de Geologia y Mineria vaya a
ejecutar las actividades de exploracion descritas precedentemente. Durante la vigencia de la
declaracion de area de restriccion, por el solo ministerio de la ley, el predio superficial estara
sujeto al gravamen de ser ocupado, en toda la extension necesaria, por las obras que se re-
quieran para la realizacion de los estudios, investigaciones y exploracién basica de recursos
geotermicos.

En estas areas, una vez concluido los trabajos por el Servicio Nacional de Geologia y Mi-
neria, las concesiones de exploracion y explotacion deberan ser otorgadas mediante una lici-
tacion pablica, en la cual se pedira un precio por adjudicarse la licitacion. El precio solicitado
en estas licitaciones ira a beneficio fiscal.

Articulo 47.- Créase un Registro Nacional de Proyectos Geotérmicos, a cargo del Ministe-
rio de Mineria, en donde podran registrarse todos aquellos proyectos no sometidos al proce-
dimiento establecido en la presente ley, y cuya utilizacién de energia es menor a 20
GWh/afo y no estén destinados a generacion de electricidad.

Un reglamento determinara la forma del registro, oportunidad, procedimiento y antece-
dentes para registrarse, identificando, al menos, al titular del proyecto, tipo, tamafio, duracion
y potencia utilizada por el proyecto.”.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.-Todas aquellas solicitudes y licitaciones en tramite al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley, continuaran tramitandose en conformidad a las dispo-
siciones de la ley vigente al momento del inicio del proceso respectivo.

Articulo Segundo.- Las concesiones vigentes al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley subsistiran, pero en lo relativo a las cargas, obligaciones, derechos y causales de
caducidad, se sujetaran a las disposiciones de la presente ley.

Dentro de un plazo de 180 dias el Ministerio de Mineria dictara los decretos modificato-
rios, con el objeto de adecuar los decretos respectivos a los requerimientos y exigencias in-
corporadas por ésta ley, considerando el proyecto de exploracion y explotacion que justifico
el otorgamiento de las respectivas concesiones. Para estos efectos, el Ministerio notificara a
los concesionarios de las modificaciones propuestas, quienes dispondran de un plazo de 10
dias para realizar las observaciones que estimen pertinentes.

Sin embargo, la obligacion de emitir boletas de garantia o pélizas de seguro por el monto
de las inversiones y trabajos comprometidos de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley,
s6lo regira para aquellas concesiones de exploracidn, o sus prorrogas, otorgadas y totalmente
tramitadas a partir del 1 de enero de 2009. Para estos efectos, se considerara el avance de las
inversiones y trabajos comprometidos, los que deberan ser debidamente justificados por el
concesionario.
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Articulo Tercero.- Las concesiones otorgadas antes de la entrada en vigencia de esta ley, y
respecto de las cuales se encuentre pendiente la publicacion del decreto supremo en el Diario
Oficial, el respectivo concesionario deber4 mandar a publicar dentro del plazo de 90 dias
desde la fecha de publicacion de la presente ley, quedando sujetos por tanto a la sancién es-
tablecida en el articulo 21, inciso 2° en caso de que no publique dentro del plazo sefialado.

Articulo Cuarto.- A las concesiones otorgadas antes de la entrada en vigencia de esta ley,
y respecto de las cuales subsista el derecho a solicitar la prérroga a que se refiere el articulo
36, no se les aplicaran las exigencias del nuevo inciso tercero del articulo 36 cuando resten
menos de 90 dias para el plazo maximo establecido en la ley para ejercer el derecho a pro-
rroga. Sin embargo, en los decretos que otorguen prérroga deberan especificarse las activi-
dades e inversiones que permitan acreditar un avance no inferior al setenta y cinco por ciento
de las actividades de exploracién comprometidas para los efectos de lo dispuesto en el articu-
lo 14.”.

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; SANTIAGO
GONZALEZ LARRAIN, Ministro de Mineria; MARCELO TOKMAN RAMOS, Ministro
Presidente Comisién Nacional de Energia; ANDRES VELASCO BRANES, Ministro de
Hacienda”.

INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE INTRODUCE MODIFICACIONES A LA LEY N° 19.657,
SOBRE CONCESIONES DE ENERGIA GEOTERMICA

Mensaje N° 1341-356

El presente proyecto de ley introduce modificaciones a la ley N° 19.657, sobre Concesio-
nes de Energia Geotérmica, con el objeto de facilitar e incentivar la inversion de recursos en
la generacién de proyectos de exploracion y explotaciéon geotérmica. Los principales conte-
nidos del proyecto son:

1.- La agilizacion de la tramitacion de las solicitudes de concesiones de energia geotérmi-
ca.

2.- La flexibilizacion de las condiciones para determinar la extension territorial de una
concesion de energia geotérmica.

3.- El establecimiento de la obligacion para el concesionario de exploracion de otorgar
boletas de garantia o polizas de seguro, para asegurar el cumplimiento de los trabajos e in-
versiones comprometidas.

4.- La incorporacion en la definicion de explotacion, de la obligacion de conservacion del
recurso geotérmico, mediante un manejo sustentable de la actividad y el establecimiento del
pago de una patente incremental, la que vuelve a su valor inicial una vez que comience la
operacion del proyecto.

Esta iniciativa le asigna al Servicio Nacional de Geologia y Mineria las funciones de fis-
calizacion de las normas y reglamentos que se dicten y las obligaciones de los concesionarios
que se estipulen en decreto de concesion; la entrega de informes al Ministerio de Mineria
sobre las caracteristicas geograficas y geoldgicas del area a licitar; la custodia de la informa-
cion técnica entregada por el concesionario de exploracion y el llevar a cabo estudios, inves-
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tigaciones y exploracion béasica de recursos geotérmicos, en zonas no cubiertas por concesio-
nes vigentes.

Esto implica un mayor gasto en 2009 de $ 187,3 millones, desglosado en $ 97,3 millones
para Gastos en Personal, $ 75 millones para Bienes y Servicios de consumo y $ 15 millones
para inversiones en equipos y programas informaticos. Este mayor gasto sera financiado con
los recursos contemplados en el presupuesto del Servicio Nacional de Geologia y Mineria y
en lo que faltare con reasignaciones presupuestarias y/o transferencias del item 50-01-03-24-
03.104 de la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

(Fdo.): ALBERTO ARENAS DE MESA, Director de Presupuestos”.

2. Oficio de S.E. la Presidenta de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de mis facultades constitucionales, tengo a bien poner en conocimiento de vuestra
Excelencia que he resuelto retirar la urgencia que hiciera presente para el despacho del pro-
yecto de ley que sanciona conductas sobre maltrato animal. (boletin N° 3250-12).

Dios guarde a V.E.,

(Fdo.): MICHELLE BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica; JOSE ANTONIO
VIERA-GALLO QUESNEY, Ministro Secretario General de la Presidencia”.

3. Certificado de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia.

“El Abogado Secretario de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia que sus-
cribe, certifica:

Que el proyecto de ley que “Modifica los articulos 15y 18 de la Carta Fundamental, con
el objeto de consagrar el sufragio como un derecho de los ciudadanos y de su inscripcion
automatica en los registros electorales.”, boletin N° 3544-07 (S), originado en una mocion de
los Senadores sefiores Alberto Espina Otero, Antonio Horvath Kiss y Sergio Romero Pizarro
y del ex Senador sefior José Antonio Viera Gallo Quesney, con urgencia calificada de discu-
sion inmediata, fue aprobado por esta Comisién, en segundo tramite constitucional, con la
asistencia de los Diputados sefior Edmundo Eluchans Urenda (Presidente), sefioras Maria
Antonieta Saa Diaz, Laura Soto Gonzalez y Marisol Turres Figueroa y sefiores Pedro Araya
Guerrero, Gonzalo Arenas Hodar, Jorge Burgos Varela, Alberto Cardemil Herrera,
Guillermo Ceroni Fuentes, Cristian Monckeberg Bruner, Nicold&s Monckeberg Diaz y
Eduardo Saffirio Suarez.

En reemplazo del Diputado sefior Marcelo Diaz Diaz asistio el Diputado sefior Marcelo
Schilling Rodriguez y del Diputado sefior Guillermo Ceroni Fuentes asistié la Diputada se-
fiora Carolina Toha Morales.

Concurrieron a la Comision don Jose Antonio Viera Gallo Quesney, Ministro Secretario
General de la Presidencia; don Edgardo Riveros Marin, Subsecretario del Ministerio men-
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cionado, dofia Karina Henriquez Castillo, abogada de la Division Juridico Legislativa del
mismo Ministerio; don Francisco Javier Diaz Verdugo, Director de Politicas Publicas del
Gabinete Presidencial de la Jefatura del Estado; don Carlos Huneeus Madge, Director Ejecu-
tivo del Centro de Estudios de la Realidad Contemporanea (CERC); dofia Carolina Infante
Dulcic, cientista politica, investigadora y don Andrés Tagle Dominguez, especialista en ma-
terias electorales, ambos de la Fundacion Jaime Guzman Errazuriz; don Oscar Godoy
Arcaya, profesor del Instituto de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catolica de
Chile; don Axel Buchheister Rosas, abogado, del Instituto Libertad y Desarrollo, don Pepe
Auth Stewart, Presidente del Partido por la Democracia y especialista en materias electorales
y don Francisco Zufiiga Urbina, director del Programa Legislativo de la Fundacion Chile 21.

Se tuvo a la vista, asimismo, un trabajo remitido por don Ignacio Walker Prieto, investi-
gador de la Corporacion de Estudios para Latinoamerica (Cieplan).

El proyecto se voto en general antes de la calificacion de la urgencia como de discusion
inmediata, resultando aprobado por mayoria de votos (8 votos a favor, 2 en contra y 2 abs-
tenciones). Votaron a favor los Diputados sefioras Saa y Toha y sefiores Araya, Cardemil,
Monckeberg Bruner, Monckeberg Diaz, Schilling y Quintana, lo hicieron en contra los Dipu-
tados sefiora Turres y sefior Arenas y se abstuvieron los Diputados sefiores Burgos y
Eluchans.

En la votacion en particular se aprobd por mayoria de votos y en los mismos términos
propuestos por el Senado, Unicamente el nimero 1 del articulo unico.

Se aprobaron, también por mayoria de votos, pero con indicaciones, las letras a) y b) del
namero 2 y el nimero 3.

QUORUM DE VOTACION.

Tratandose de una reforma constitucional que afecta el capitulo Il de la Carta Politica, se
requiere para su aprobacion, conforme lo dispone el inciso segundo del articulo 127 de la
misma Constitucion Politica, del voto conforme de los tres quintos de los Diputados y Sena-
dores en ejercicio. Igual quérum se requiere para aprobar la norma transitoria

INDICACIONES RECHAZADAS.

La Comision rechazd unicamente la indicacion de los Diputados sefiores Burgos, Saffirio
y Schilling para agregar en el nuevo inciso segundo que se propone por la letra b) del nime-
ro 2, sustituyendo el punto aparte por un punto seguido, lo siguiente:

“Dicha ley regulard también, la solicitud de eliminacion del registro de las personas ins-
critas en él y las demés causales de eliminacion del citado registro; la posibilidad de reins-
cripcion y, todos los aspectos que permitan la implementacion y el funcionamiento del citado
registro.”.

DIPUTADO INFORMANTE.

La Comision acordd que el informe se rindiera en forma verbal para lo cual designo al
Diputado sefior Jorge Burgos Varela.
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De conformidad a lo anterior, las modificaciones propuestas por la Comision al texto
aprobado por el Senado son las siguientes:

a) Para agregar en el inciso primero del articulo 18 de la Constitucién Politica, a continua-
cién del punto seguido, el siguiente parrafo:

“Dicha ley establecera también un sistema de financiamiento, transparencia, limite y con-
trol del gasto electoral.”.

b) Para sustituir el nuevo inciso segundo propuesto por la letra b) del nimero 2 del articu-
lo Unico, por el siguiente:

“Una ley organica constitucional contemplard, ademas, un sistema de registro electoral,
bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el solo ministerio de la
ley, quienes cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion.”.

c) Para sustituir la disposicion transitoria por la siguiente:

“VIGESIMOTERCERA .- Las reformas introducidas a los articulo 15y 18 sobre volunta-
riedad del voto e incorporacion al registro electoral por el solo ministerio de la ley, regiran al
momento de entrar en vigencia la respectiva ley orgénica constitucional a que se refiere el
inciso segundo del articulo 18 que se introduce por esta reforma.”.

_0_
En consecuencia, el texto propuesto por esta Comision quedaria como sigue:
“PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

Articulo Unico.- Modificase la Constitucion Politica de la Republica, en la siguiente for-
ma:

1.- Sustitayese el inciso primero del articulo 15, por el siguiente:

“Articulo 15.- En las votaciones populares, el sufragio sera personal, igualitario, secreto y
voluntario.”.

2.- Modificase el articulo 18, de la manera que sigue:

a) Eliminase, en el inciso primero, la coma (,) ubicada entre la conjuncion copulativa “y”
y la forma verbal “garantizara”, y

b) Agrégase en el inciso primero, sustituyendo el punto aparte por un punto seguido, lo
siguiente:

“Dicha ley establecera también un sistema de financiamiento, transparencia , limite y con-
trol del gasto electoral.”.

c) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando el actual segundo a ser tercero:

“Una ley orgénica constitucional contemplard, ademas, un sistema de registro electoral,
bajo la direccion del Servicio Electoral, al que se incorporaran, por el solo ministerio de la
ley, quienes cumplan los requisitos establecidos por esta Constitucion.”.

3.- Agrégase la siguiente disposicion transitoria:

Vigésimotercera.- Las reformas introducidas a los articulos 15 y 18 sobre voluntariedad
del voto e incorporacion al registro electoral por el solo ministerio de la ley, regiran al mo-
mento de entrar en vigencia la respectiva ley organica constitucional a que se refiere el inciso
segundo del articulo 18 que se introduce por esta reforma.

-0-
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Sala de la Comision, a 21 de enero de 2009.

Acordado en sesiones de fechas 13, 20 y 21 del mes en curso, con la asistencia de los Di-
putados sefior Edmundo Eluchans Urenda (Presidente), sefioras Maria Antonieta Saa Diaz,
Laura Soto Gonzalez y Marisol Turres Figueroa, sefiores Pedro Araya Guerrerero, Gonzalo
Arenas Hodar, Jorge Burgos Varela, Alberto Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni Fuentes,
Cristian Monckeberg Bruner, Nicolds Monckeberg Diaz, Jaime Quintana Leal y Eduardo
Saffirio Suérez.

En reemplazo de los Diputados sefiores Marcelo Diaz Diaz y Guillermo Ceroni Fuentes,
asistieron los Diputados sefior Marcelo Schilling Rodriguez y sefiora Carolina Toha Morales.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Abogado Secretario de la Comision”.



