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reemplazarg, de igual forma, a diputado sefior Ascencio en la Comisiéon de
Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo Social, y €
diputado sefior Cornejo reemplazara a diputado sefior Riveros en la Comi-
sién de Trabajo y Seguridad Social.

Asimismo, informa que € diputado sefior Burgos ha sido elegido Jefe de
Bancada del Primer Comité, y el diputado sefior Lorenzini como Jefe de Sa-
las del Tercer Comité, quedando pendiente la designacion de Subjefe de
Bancada del Segundo Comité.

Del Jefe de Bancada de Renovacion Nacional por la cual informa que han
sido elegidos Jefe de Bancada el diputado sefior Vargas'y Subjefe e diputa-
do sefior Palma, quienes seran titulares del Primer y Segundo Comité, res-
pectivamente, y Suplentes serén los diputados sefiores Galilea, don Pablo y
Vilches.

. Oficios:

Ministerio del Interior:

Diputado Navarro, situacion transporte maritimo que enfrentan la Isla Santa
Mariay laldaMocha.

Diputado Navarro, informacién sobre medidas cautelares para prevenir acci-
dentes en €l rio Biobio.

Diputado Pérez, don Ramon, cumplimiento formativo a favor de la comuna
de Alto Hospicio.

Diputado Walker, informacién de recursos para la mantencion de paneles fo-
tovoltaicos en laregion de Coquimbo.

Diputado Alvarez-Salamanca, informacién acerca de muralla de proteccion
en el sector de Cerro Alto, comuna de Constitucion.

Diputado Quintana, informacion acerca de la detencion irregular de camio-
nes provenientes de Argentina en el paso internacional Pino Hachado.
Diputado Monckeberg, informacion acerca de habilitar €l Paso Fronterizo
Lumabia-Salitre.

Ministerio de Educacion:

Diputado Navarro, informacion respecto de los establ ecimientos educaciona-
les de la Octava Region que participan de la Red Enlaces.

Diputado Navarro, copia de los Decretos Supremos que dicen relacion con la
personalidad juridicay los estatutos de la Fundacién Cema Chile.

Diputado Bustos, informacion sobre antecedentes relacionados con las licita-
ciones efectuadas por la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas de la
Quinta Region.

Ministerio de Defensa Nacional:

Diputado Navarro, informacion respecto de la adjudicacion de la explotacion
de la cantera ubicada en el fundo Playa Blanca.

Ministerio de Bienes Nacionales:

Diputado Navarro, informacion sobre inmuebles fiscales denominados Fundos
Lorena, Playa Blancay Las Cruces, comuna de Talcahuano, Octava Region.
Ministerio dela Vivienday Urbanismo:

Diputada Vidal, informacion acerca de los planes de vivienda para el Adulto
Mayor, durante el afio 2005.
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Ministerio Secretaria General dela Presidencia:

Diputado Delmastro, informacion referida ala Planta Celulosa Vadivia,
Diputado Navarro, informacion referida ala Planta Celulosa Valdivia
Diputado Navarro, copia del estudio “Diagndstico de Sitios Aptosy Alterna-
tivas de Asociatividad para Rellenos Sanitarios en la Novena Region.
Diputado Navarro, informacion respecto al Primer Seminario Naciona de
Reciclaje.
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. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputados: (112)

NOMBRE

Accorsi Opazo, Enrique
Aguil6 Méelo, Sergio

Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
Alvarez Zenteno, Rodrigo
Allende Bussi, |sabel

Araya Guerrero, Pedro
Ascencio Mansilla, Gabriel
Barros Montero, Ramén

Bauer Jouanne, Eugenio

Bayo Veloso, Francisco
Becker Alvear, German
Bertolino Rendic, Mario
Burgos Varela, Jorge

Bustos Ramirez, Juan

Caraball Martinez, Eliana
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Corngjo Vidaurrazaga, Patricio
CorreaDela Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Cubillos Sigall, Marcela
Delmastro Naso, Roberto

Diaz Ddl Rio, Eduardo
Dittborn Cordua, Julio

Egafia Respaldiza, Andrés
Encina Moriamez, Francisco
Errazuriz Eguiguren, Maximiano
Escalona Medina, Camilo
Espinoza Sandoval, Fidel

Forni Lobos, Marcelo

Gdlilea Carrillo, Pablo

Gdlilea Vidaurre, José Antonio
Garcia Garcia, René Manuel
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
Girardi Lavin, Guido
Gonzdez Roméan, Rosa
Gonzélez Torres, Rodrigo
Guzméan Mena, Pia

Hales Dib, Patricio

(Partido*

PPD
PS
uDlI
RN
uDl
PS
PDC
PDC
uDl
uDI
RN
RN
RN
PDC
PS
PDC
RN
PPD
PDC
uDl
IND-UDI
uDI
IND-RN
uDlI
uDl
uDlI
PS
RN
PS
PS
uDl
RN
RN
RN
uDl
PPD
uDl
PPD
RN
PPD

Region

RM
VIl

VIl
X1l
RM
I

VI
VI
IX
IX
v
RM

RM
RM
VIl

VIl
RM
RM
IX
X
RM
VI
v
RM
VIII

Xl
IX
IX
VI
RM

RM
RM

Distrito)

24
37
58
38
60
29

4
58
35
33
48
50

7
21
12
27
22
40
11
36
24
21
53
51
23
44

8
29
46
56
11
59
49
52
32
18

1
14
23
19
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Hernandez Hernandez, Javier
I bafiez Santa Maria, Gonzao
Jaramillo Becker, Enrique
Jarpa Wevar, Carlos Abel
Jeame Barrueto, Victor

Kast Rist, José Antonio
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Lea Labrin, Antonio

Leay Moran, Cristian
Letelier Morel, Juan Pablo
Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Lorenzini Basso, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Martinez Labbé, Rosauro
Masferrer Pellizzari, Juan
Melero Abaroa, Patricio

MellaGgardo, Maria Eugenia

Meza Moncada, Fernando
Molina Sanhueza, Dario
Monckeberg Diaz, Nicolas
Montes Cisternas, Carlos
MoraLonga, Waldo
MoreiraBarros, lvan
Mulet Martinez, Jaime
Mufioz Aburto, Pedro
Murioz D'Albora, Adriana
Navarro Brain, Algjandro
Norambuena Farias, Ivan
Ojeda Uribe, Sergio
Olivares Zepeda, Carlos
Ortiz Novoa, José Miguel
Palma Flores, Osvaldo
Paredes Fierro, Ivan
PayaMira, Dario

Pérez Arriagada, José
Pérez L obos, Anibal

Pérez Opazo, Ramon
Pérez San Martin, Lily
Pérez Varela, Victor
Prieto Lorca, Pablo
Quintana Leal, Jaime
Recondo Lavanderos, Carlos
Riveros Marin, Edgardo
Robles Pantoja, Alberto

uDlI
uDl
PPD
PRSD
PPD
uDlI
RN
PPD
uDlI
PS
PPD
RN
uDlI
PDC
PDC
RN
uDlI
uDl
PDC
PRSD
uDl
RN
PS
PDC
uDI
PDC
PS
PPD
PS
uDl
PDC
PDC
PDC
RN
IND-PS
uDI
PRSD
PPD
IND-UDI
RN
uDlI
IND-UDI
PPD
uDI
PDC
PRSD

X
Vv
X
VI
VI
RM

[l
RM
VI
VIII

RM
VIl
RM
VI
\4
RM

X
v
VI
RM
I
RM
[l
X1l
v
VI
VI

RM
VI
VIl

RM
VI
\

RM
VI
VIl
IX

RM
[l

55
14

41
43
30
57

19
33
42
12
17
38
16
41

16
10
52

42
26

27

60

45
46
55
18

39

28
47
35

26
47
37
49
56
30
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Rojas Molina, Manuel uUDI I 4
Rossi Ciocca, Fulvio PS [ 2
SaaDiaz, Maria Antonieta PPD RM 17
Saffirio Suédrez, Eduardo PDC IX 50
Salaberry Soto, Felipe uUDI RM 25
Salas De la Fuente, Edmundo PDC VI 45
Sanchez Grunert, Leopoldo PPD Xl 59
Seguel Molina, Rodolfo PDC RM 28
Sepulveda Orbenes, Algjandra PDC VI 34
Silva Ortiz, Exequiel PDC X 53
Soto Gonzalez, Laura PPD \Y 13
TapiaMartinez, Boris PDC VIl 36
Tarud Daccarett, Jorge PPD VIl 39
TohaMorales, Carolina PPD RM 22
Tuma Zedan, Eugenio PPD IX 51
Uriarte Herrera, Gonzalo uDl RM 31
Urrutia Bonilla, Ignacio uDI VIl 40
VaenzuelaVan Treek, Esteban PPD VI 32
VarelaHerrera, Mario uUDI RM 20
Vargas Lyng, Alfonso RN Vv 10
Venegas Rubio, Samuel PRSD V 15
Vida Léazaro, Ximena PPD RM 25
Vilches Guzman, Carlos RN Il 5
Villouta Concha, Edmundo PDC IX 48
Von Muhlenbrock Zamora, Gaston uDI X 54
Walker Prieto, Patricio PDC v 8

-Concurrieron, también, los senadores sefiores Andrés Chadwick y Rafael Moreno.

Asistieron, ademés, |os ministros del Interior, don José Miguel Insulza; de Hacienda, don
Nicolas Eyzaguirre; del Trabgjo y Prevision Social, don Ricardo Solari; de Mineria, don Al-
fonso Dulanto; de la Secretaria General de Gobierno, don Francisco Vidal, y de la Secretaria
General de la Presidencia, don Eduardo Dockendorff .-

PDC: Partido Demdcrata Cristiano; PPD: Partido Por la Democracia; UDI: Union Demécrata Independiente;
RN: Renovacion Nacional; PS: Partido Socialista; UCCP: Unién Centro Centro Progresista; PRSD: Partido Radical
Social Dembcrata, e IND: Independiente.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrié la sesion alas 10.40 horas.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
En el nombre de Diosy de la Patria, se abre
lasesion.

1. ACTAS

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
El acta de la sesion 492 se declara aprobada.

El acta de la sesion 502 queda a disposi-
cion de las sefioras diputadas y de los sefio-
res diputados.

IV.CUENTA

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
El sefior Prosecretario va a dar lectura a la
Cuenta.

-El sefior ALVAREZ (Prosecretario) da
lectura a la Cuenta.

AUTORIZACION A COMISION PARA
SESIONAR SIMULTANEAMENTE CON LA
SALA.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Si le parece ala Saa, se autorizara ala Co-
mision de Economia, Fomento y Desarrollo
para sesionar en forma simultanea con la
Sala, a partir de las 14.30 horas, con € fin
de despachar el proyecto que modificalaley
sobre propiedad intelectual, en relacion con
los delitos de pirateria.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

ENVIO DE PROYECTO SOBRE ISAPRES A
COMISION DE SALUD.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
En virtud de lo dispuesto en € articulo 119
del Reglamento, solicito el acuerdo de la
Sala para enviar a la Comision de Salud €
proyecto que modifica laley de isapres, con
el objeto de que emita un informe sobre el
alcance de las enmiendas introducidas por el
Senado.

Hago presente que las modificaciones del
Senado, en relacion con laley de isapres, se
encuentran en tabla para el dia 13 de abril.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

V. ORDEN DEL DiA

REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITI-
CA. Segundo tramite congtitucional.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Corresponde tratar, en segundo tramite consti-
tuciond, € proyecto de reforma constitucional
gue modifica la composicion y atribuciones
del Congreso Naciond, la aprobacion de los
tratados internacionales, la integracion y fun-
ciones del Tribuna Consgtitucional y otras
materias que indica

Diputado informante de la Comision de
Constitucion, Legidacion y Justicia es €
sefior Guillermo Ceroni.

Antecedentes:

-Proyecto del  Senado, boletines
N 2526-07 y 2534-07, refundidos, sesion
202 en 16 de noviembre de 2004. Documen-
tos de la Cuenta N° 4.

-Informe de la Comisién de Constitucion,
Legislacion y Justicia. Documentos de la
Cuenta N° 2 de esta sesion.
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El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Tiene lapaabrael diputado informante.

El sefior CERONI.- Sefior Presidente,
paso a informar, en segundo tramite consti-
tucional y primero reglamentario, € proyec-
to de reforma de la Constitucion.

La iniciativa tiene su origen en dos mo-
ciones refundidas: una, de los senadores de
la Alianza y, otra, de los senadores de la
Concertacion. Ademés, se basa en un acuer-
do politico entre los distintos partidos con
representacion parlamentaria que integran
los dos conglomerados, firmado el 6 de oc-
tubre de 2004.

Durante su estudio, la Comision cont6 con
la colaboracion del Vicepresidente de la Re-
publica en ese entonces y actual ministro del
Interior, sefior José Miguel Insulza Sdlinas, y
del sefior Jorge Correa Sutil, que en ese mo-
mento se desempefiaba como ministro del
Interior subrogante.

Para efectos del quérum, se deja constan-
cia de que, de conformidad a lo establecido
en € inciso segundo del articulo 116 de la
Constitucion Politica, las modificaciones
gue se introducen a los capitulos I, 111, VII,
X, XI'y X1V, necesitan para su aprobacién
el voto conforme de los dos tercios de los
diputados y senadores en gjercicio. Los de-
maés capitulos que se modifican solo requie-
ren e voto conforme de los tres quintos de
diputados y senadores en gercicio.

En la discusion general, e ministro del
Interior, sefior José Migue Insulza, sefialo
gue en 2002 concurrié a la Comision de
Constitucion del Senado a proponer un de-
bate, pensando no en una reforma constitu-
ciona mas, sino en una destinada a terminar
con € periodo de transicién. A su juicio,
deberia ser una reforma con caracteristicas
especificas, orientada a reemplazar el nlcleo
de la filosofia del constituyente de 1980,
sustituyendo la idea de la democracia prote-
gida por la de la democracia constitucional.
Agreg6 que los elementos de la democracia

protegida que era necesario modificar eran,
fundamentalmente, la tutela militar, la com-
posicion no integralmente democrética del
Senado y la existencia de un sistema electo-
ral que debilitaba la participacion ciudadana.

El primer elemento, la tutela militar, es-
taba representado por la existencia de Fuer-
zas Armadas con una relativa autonomia,
porque sus comandantes en jefe gozaban de
inamovilidad y porque dichas instituciones
tienen € carécter de exclusivos garantes de
lainstitucionalidad, a lo que habia que agre-
gar un Consgjo de Seguridad Nacional cuyas
opiniones podian llegar a prevalecer sobre
las de todos los poderes democréticos y
constituir, todo ello, un poder de seguridad
similar aun cuarto poder del Estado.

Esta situacion, expreso el ministro Insul-
za, se supera con la reforma, porque €l pre-
sidente de la Republica, como jefe del Esta
do, podria remover, con ciertas formalida-
des, alos comandantes en jefe, en cuyo caso
el Consgjo de Seguridad Naciona pasaria a
desempeiiar un papel puramente consultivo.
Ademas, €l rol de garantes de la ingtitucio-
nalidad corresponderia a todos los 6rganos
del Estado y no solo alas Fuerzas Armadas.

En cuanto a la integracién no totalmente
democratica del Senado, se subsana con esta
reforma y, en consecuencia, la totalidad de
los parlamentarios serian electos y las deci-
siones del Congreso ganarian en legitimi-
dad.

Por dltimo, en lo que serefiere a sistema
electoral, expresd que se daria un paso esen-
cial, aunque no definitivo, por cuanto su
modificacion pasaria a ser resorte del legis-
lador.

Agreg6 que, tratdndose de una reforma
sustancial, e Senado habia ido méas lgos
gue la sola sustitucién de la filosofia autori-
tariay habia avanzado en centrar la defensa
de la Constitucion no en organos politico-
militares, como e Consgo de Seguridad
Nacional, sino que en e Tribunal Constitu-
cional, Grgano que, como intérprete supremo
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de la Carta Palitica, reafirmaria la suprema-
cia constitucional y se constituiria en garan-
te de los derechos de las minorias y de to-
dos, en general.

Afadio que se busca perfeccionar la de-
mocraciay la calidad de la politica, sefiaan-
do que se anaizo la fiscalizacion parlamen-
taria hecha en el seno de la Camara.

Asimismo, se busca racionalizar 1a politi-
ca, electoral haciendo coincidir las eleccio-
nes de Presidente de la Republica con la de
parlamentarios, acortando de 6 a 4 afios €
periodo del primero.

Manifesté que todo esto constituye un
paso esencia que demuestre lo mucho que
se haavanzado en la materia.

A continuacion, me referiré a las modifi-
caciones propuestas.

A través del nimero 1 se sustituye €l
articulo 3° de la Constitucion Politica. En €
nuevo texto se establece que los érganos del
Estado deben promover la regionalizacién
del paisy e desarrollo equitativo de las re-
giones, provincias y comunas en que se di-
vide €l territorio.

En e nuevo articulo 8° se impone €
irrestricto respeto a principio de probidad a
los titulares de las funciones publicas. Su
inciso segundo declara, ademas, la publici-
dad de los actos y resoluciones de los 6rga-
nos del Estado.

En relacion con e capitulo |1, Nacionali-
dad y Ciudadania, se modifica e N° 3 del
articulo 10, con €l objeto de suprimir, para
ser considerado chileno, la exigencia de
avecindamiento en el pais por mas de un afio
respecto de los hijos de padre o madre chi-
lenos nacidos en € extranjero, aunque se
mantiene para gercer los derechos de ciuda-
dania.

También se suprime en el N° 4° del mis-
mo articulo 10 la exigencia de la renuncia a
la nacionalidad de origen a quienes obtuvie-
ron carta de nacionalizacion por ley.

El N° 1 del articulo 11 que se modifica
establece que la nacionalidad chilena se

pierde por renuncia voluntaria, previa na-
cionalizacion en pais extranjero.

En € capitulo 1ll, De los Derechos y
Deberes Constitucionales, se suprime el
delito de difamacion, es decir, desacreditar a
una persona de palabra o por escrito. Con
ello, se fortalece el derecho de opinidn, por
lo que los medios de comunicacion podran
dar sus puntos de vista con mayor libertad.

En materia de libertad de trabajo y su
proteccion, se introduce una modificacion
para establecer un control ético de los cole-
gios profesional es sobre sus asociados, cues-
tion que no contempla la Constitucion.

En el capitulo 1V, Gobierno, se modifica
el articulo 25, para suprimir la exigencia de
ser chileno nacido en € territorio nacional
para ser Presidente de la Republica, salvo
los casos de |os extranjeros nacionalizados o
de los que hubieran obtenido la nacionalidad
de acuerdo con lo sefidado en los nimeros
10, 2°y 3° del articulo 10.

Por otra parte, se modifica €l articulo 26,
para efectuar conjuntamente la eleccién de
presidente de la Republica y de parlamenta-
rios. Por lo tanto, por esta via se acorta €
periodo presidencial a cuatro afios.

Asimismo, se establece un mecanismo
para convocar a una nueva eleccion en €l
caso de fallecimiento de uno o ambos candi-
datos llamados a definir, en segunda vuelta,
una eleccion presidencial. El Presidente
convocara a eleccion dentro del plazo de
treinta dias, contados desde la fecha del de-
ceso.

Por otro lado, se suprimen los senadores
vitalicios y se eliminan las referencias rela
tivasaellos.

Se modifica el articulo 32 para suprimir
la potestad del presidente de la Republica de
convocar a legidlatura extraordinaria, facul-
tandosele, en cambio, para pedir, sefialando
los motivos, que se cite a sesion a cualquiera
delas ramas del Congreso.

Por otra parte, se agrega un inciso a
articulo 37 para establecer la obligacion de
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los ministros de Estado de concurrir perso-
nalmente alas sesiones que cualquierade las
Camaras convoque especiamente, para tra-
tar materias propias de |a respectiva cartera.

Se modifica @ articulo 39, afin de caute-
lar mejor los derechos y garantias de las
personas establecidas en la Constitucion
Politica, los que solo pueden verse afectados
por los estados de excepcion. Se introducen
una serie de enmiendas a dichos estados.

En e capitulo V, Congreso Nacional, se
modifica € articulo 45 y se establece: “El
Senado se compone de miembros elegidos
en votacion directa por circunscripciones
senatoriaes, en consideracion a las regiones
del pais’. De esa manera, se elimina de la
Constitucion el sistema binominal, y se con-
sagra que la cantidad de senadores serd la
dispuesta en la ley organica constitucional
vigente, pero exigiendo las tres quintas par-
tes de los senadores y diputados en gjercicio
para modificar laley organica constitucional
relativa a esta materia.

Se modifica €l articulo 47, respecto de la
vacancia de diputados y senadores, y se es-
tablece que seran remplazados por €l ciuda-
dano que sefide el partido politico a que
pertenecia el parlamentario.

En e caso de los independientes que
vayan en lista con uno o mas partidos, al
momento de declarar su candidatura deberan
sefidlar qué partido designara a su reempla-
zante. Los parlamentarios elegidos como
independientes no seran remplazados.

Se modifica €l articulo 48 para fortalecer
la facultad fiscalizadora de la Camara de
Diputados, de tal manera que, por gemplo,
podra citar a un ministro de Estado a peti-
cion de, alo menos, un tercio de los diputa-
dos en gercicio, a fin de formularle pregun-
tas en relacion con materias vinculadas al
gjercicio de su cargo. La asistencia del mi-
nistro de Estado seré obligatoria.

Se podran crear comisiones especiales
investigadoras a peticion de, a lo menos, un
tercio de los diputados en gercicio, cosa

realmente importante que se ha solicitado
durante mucho tiempo por la Camara de
Diputados.

El inciso que se agrega a final del articu-
lo 57 se establece que los diputados y sena-
dores podran renunciar a sus cargos cuando
les afecte una enfermedad grave que les
impida desempefiar sus cargos 'y asi lo cali-
fique e Tribunal Constitucional.

En e capitulo VI, Poder Judicial, se au-
menta €l nimero de ministros de la Corte
Suprema de 21 a 24, afin de hacer més efi-
ciente su trabgjo.

En € capitulo VII, Tribuna Constitucio-
nal, se introducen varias modificaciones
destinadas a regular mejor sus facultades, y
Se aumenta su composicion de 7 a 9 miem-
bros.

En e capitulo X, Fuerzas Armadas y de
Orden y Seguridad Publica, se separa clara-
mente la dependencia de las Fuerzas Arma-
das. El Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea dependerdn del Ministerio de Defensa
Nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publi-
ca, integradas por Carabineros e Investiga
ciones, dependeran del ministerio encargado
de la Seguridad Publica, hoy del Ministerio
del Interior; mafana, del que quede a su
cargo.

En cuanto alainamovilidad de los coman-
dantes en jefe de las Fuerzas Armadas y del
generd director de Carabineros, se consagra
que € presidente de la Republica, mediante
decreto fundado e informando previamente a
Senado, los podra llamar a retiro antes de
completar su respectivo periodo. Ello consti-
tuye un gran cambio, pues € presidente de la
Repliblica estaba imposibilitado de hacer los
cambios propios de un régimen demacrético.

En € capitulo XI, Consgjo de Seguridad
Nacional, se da un gran paso. Si bien conti-
nla existiendo, estara encargado de asesorar
al Presidente de la Republica en materia de
seguridad nacional.

También se dispone que € Consgo de
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Seguridad Nacional se reunira sblo cuando
sea convocado por € Presidente de la Repu-
blica por si 0 a peticion fundada del presi-
dente del Senado o del presidente de la Cor-
te Suprema, y para sesionar requerira el quoé-
rum de la mayoria absoluta de sus integran-
tes.

Se introducen ocho nuevas normas transi-
torias. Entre ellas, la que establece que €
mandato del Presidente de la Republica en
gjercicio sera de seis afos, no pudiendo ser
reelegido para €l periodo siguiente. Por lo
tanto, s esta reforma constitucional no se
aprueba en este periodo, € préximo presi-
dente de la Republica electo desempefiard su
cargo durante seis afos.

También se degja claro que e Senado es-
tard formado integramente por senadores
electos, conforme con € articulo 45 de la
Constitucion Politica y a la ley orgéanica
constitucional sobre votaciones populares y
escrutinios, la cual -reitero- solo podra ser
modificada por las tres quintas partes de los
diputados y senadores en gercicio.

Los senadores designados, actualmente
en gercicio, continuaran desempefiando su
cargo hasta el 10 de marzo de 2006.

La Comisién de Constitucion, Legisa
cion y Justicia somete a conocimiento de la
Sala las materias relativas a la reforma cons-
titucional proveniente del Senado. Luego de
debatir en general esta materia, la Sala for-
mulara indicaciones que la Comision discu-
tirA en particular, a fin de avanzar rapida-
mente en una reforma tan necesaria para
fortalecer e sistema democrético de nuestro
paisy cumplir asi con € anhelo de la mayo-
ria ciudadana.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Hago presente a la Sala que por acuerdo de
los comités parlamentarios, paraladiscusion
de este proyecto se destinaran dos horas y
media, distribuidas en la forma en que se
indica: Comité Union Demdcrata Indepen-

diente, 43 minutos ¥; Comité Demdcrata
Cristiano, 31 minutos ¥; Comité Renova
cion Nacional, 26 minutos ¥ Comité Parti-
do por la Democracia, 26 minutos ¥4, y Co-
mité Socidistay Radical, 22 minutos %.

El proyecto sera votado alas 13.30 horas.

Finalizada esta sesién, comenzara de
inmediato la que analizara el proyecto que
establece un impuesto especifico a la activi-
dad minera, que sera votado entre las 15.00
horasy las 15.30 horas.

Tiene la palabra, por cuatro minutos, el
diputado sefior Jorge Burgos.

El sefior BURGOS.- Sefior Presidente,
estamos ante un hecho histérico. Después de
mucho tiempo y del esfuerzo de tanta gente,
tenemos la posibilidad de modificar de ma-
nera muy importante la Constitucién Politica
de 1980 y, en particular, horadar de manera
definitiva lo que con razén se ha denomina-
do e “tripode conservador” de la misma, y
que después de veinticinco afios de funcio-
namiento, como toda obra humana, ha de-
mostrado fortalezas y debilidades, éstas Ul-
timas, en particular, ala hora de hacer simé-
trico el avance democrético del pais con su
Carta Fundamental .

Aun cuando hay muchas cosas pendien-
tes, creemos que esta reforma es un aporte,
aungue no en un ciento por ciento. Mas ade-
lante, en una segunda etapa de la discusion,
Se Vera si es necesario pensar en una nueva
Constitucion que reemplace la de 1980, pero
lo que agui se propone es un avance sustan-
cia. En consecuencia, solo me queda felici-
tar a quienes cumplieron una labor funda-
mental en esta reforma.

Quiero hacer presente que aunque e acuer-
do politico aque selleg6 en e Senado entre e
Ejecutivo y los senadores de todas las banca-
das no nos empece, nos es inoponible, en lo
fundamental nos satisface. Particularmente,
cabe mencionar las reformas sobre temas de
nacionalidad, sobre laintegracion del Senado,
gue termina con uno de los elementos centra-
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les dd denominado “tripode conservador”,
pues se elimina definitivamente en cas un
tercio su integracién no democratica. Eso na
die lo podra discutir. De igual forma, las mo-
dificaciones que se proponen sobre € nom-
bramiento de los comandantes en jefe de las
Fuerzas Armadas y del genera director de
Carabineros de Chile es una viga pelea, una
vigahistoriaque, ami juicio, se logra corregir
de manera importante. Sin embargo, hubiera
sdo megor que la comunicacién que debera
hacer e presidente de la Republica a Senado,
en virtud de la modificacion que se introduce
a articulo 93, también se hiciera ala Camara
de Diputados.

Mas adelante mis colegas de bancada se
van areferir alos temas mas especificos que
creemos que en esta instancia de discusion
se deben introducir a proyecto, pues aun
cuando reconocemos sus meritos, conside-
ramos que podemos mejorarlo; pero por
ningun motivo que ello implique un retraso
en su tramitacion, porque lo esencial es re-
formar la Constitucién de 1980 lo antes po-
sible.

Finalmente, debo decir que no solo en
esta reforma congtitucional, sino también en
otras que se han hecho en los Ultimos quince
anos, advertimos una tendencia no menor a
dejar ala Camara de Diputados af ectada por
un cierto capitis diminutio, disminuida en
cuanto a sus capacidades. A eso, de una vez
por todas, hay que ponerle coto.

Me parece que en esa légica, que ami jui-
cio no tiene fundamento histérico ni tradicion
congtitucional, se enmarca la reforma del Se-
nado que no considera a nuestra Corporacion
participe en la generacion de los integrantes
de Tribuna Constitucional, que cumple un
rol fundamental ala hora de reformar la Carta
Fundamental. Eso no tiene l6gica. Obviamen-
te, creo que, de manera transversal, vamos a
acordar que laCamarasi participe en aguello.

Me parece que estamos en presencia de
una reforma mayor que, en general, hay que
apoyar. Por cierto, la bancada de la Demo-

cracia Cristiana concurrira con sus votos a
ese proposito.
He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Tiene la palabra, por ocho minutos, e dipu-
tado sefior Zarko Luksic.

El sefior LUKSIC.- Sefior Presidente,
las cartas fundamentales, por sus efectos
en la estabilidad institucional y en la segu-
ridad juridica de un pueblo, son habitual-
mente dificiles de modificar. Al respecto,
los constitucionalistas aconsejan no intro-
ducir reformas con habitualidad al texto
fundamental. Sin embargo, el éxito de una
constitucion depende de su legitimidad y
de la confianza que provoca en los ciuda-
danos.

La Constitucion de 1980 nacié con un
vicio de ilegitimidad. Fue concebida en un
régimen autoritario y contempla normas que
estan refiidas con algunos principios bésicos
de la democracia que voy a enunciar en for-
ma somera:

En primer lugar, el principio de la sobe-
rania popular. El poder reside en el pueblo o
en la nacién, por lo que los érganos de re-
presentacion popular deben contar con la
legitimidad de haber sido elegidos a través
del voto ciudadano.

En segundo lugar, e principio de la re-
presentacion, que se quebranta con la exis-
tencia de parlamentarios designados por
Organos burocraticos.

En tercer lugar, algo bésico, que las
Fuerzas Armadas estén sometidas y se en-
cuentren subordinadas al poder civil.

En cuarto lugar, también algo bésico, la
Constitucion de 1980 contempla la integra-
cion burocrética de 6rganos de gran impor-
tancia, como el Senado, que ya menciona-
mos, el Tribunal Constitucional y el Consgjo
de Seguridad Nacional, que tiene facultades
desproporcionadas.

Lo anterior ha significado que después de
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24 afos de vigencia sea pertinente y urgente
modificar nuestra carta fundamental.

En cuanto a los aspectos mas importantes
de la reforma que hemos recibido del Senado,
aplaudimos que se termine con los enclaves
autoritarios -ya sefidlamos cudes son-, porque
afectan los principios democréticos enuncia-
dos. Sin embargo, a nuestro juicio, en € pro-
yecto se advierten vacios e insuficiencias -a
continuacion voy a plantear someramente
cudes son-, por lo que consideramos necesa
rio complementarlo y enriquecerlo a través de
las indicaciones que surjan del debate en este
hemiciclo.

En primer lugar, notamos una excesiva
injerencia legidlativa del presidente de la
Republica en desmedro del Congreso Na-
ciona. Para tal efecto, hemos presentado
indicaciones para mejorar € sistema que fija
las urgencias de los proyectos. EI Congreso
Nacional debiera tener, a nuestro juicio,
mayor incumbencia en una funcién que es
propia de la natural eza de este organismo.

En segundo lugar, notamos una participa-
cion desmedida del Senado en la designacion
de los integrantes de algunos érganos consti-
tucionaes. Ta como sefidaba € diputado
Burgos, no puede ser que la Camara de Dipu-
tados no tenga ninguna participacion en la
designacion de los miembros del Tribunal
Condtitucional, del Consgo de Seguridad
Nacional y del Contraor General de la Repu-
blica

En tercer lugar, es pertinente -también
vamos a presentar indicaciones- fortalecer la
labor fiscalizadora de la Camara de Diputa-
dos. Seria injusto decir gque las indicaciones
del Senado no contienen un fortalecimiento
de nuestra tarea fundamental, que es fiscali-
zar. Sin embargo, consideramos necesario
incorporar la figura de la interpelacion ordi-
naria de los ministros de Estado, y ampliar
la facultad que tienen las comisiones inves-
tigadoras para citar a particulares. Mas de
alguno me dira “jPero éstos son institutos
propios de un régimen parlamentario!”. Si,

pero es bueno atenuar e presidencialismo
excesivo que tiene nuestro ordenamiento
constitucional.

Respecto de un tema principal, como es
la reforma a la integracién y competencia
del Tribunal Constitucional, puedo sefialar
que a mediados del siglo XX se designo esta
ingtitucion en medio de una gran disputa
entre Hans Kelsen y Karl Schmitt, como
gran defensora, guardiana e intérprete su-
premo de la constitucion.

Muchas veces este 6rgano, cuya funcidn
es primordial para la estabilidad y € orden
ingtitucional de cualquier estado de derecho,
no es suficientemente conocido ni tampoco
es motivo de una gran discusion.

Al respecto, hay dos formas de garantizar
el respeto ala Constitucion. Primero, que su
reforma requiera atos quérum de aproba-
cion -y eso ya esta establecido- y, segundo,
a través del control de constitucionalidad
que gjerce e Tribunal Constitucional. ¢;Qué
hace esta ingtitucion, para decirlo de una
manera muy simple? Se entromete en la
funcion propia, natural y esencia del Con-
greso Nacional a zanjar las cuestiones de
constitucionalidad, incluso de proyectos que
estamos discutiendo. Se entromete también
al conocer la constitucionalidad de los de-
cretos que emanan de la potestad reglamen-
taria del Presidente de la Republicay de los
auto acordados del Poder Judicial.

Por |o tanto, me atreveria a sefidlar que la
reforma a este 6rgano, aparte de los enclaves
autoritarios, es la més importante que debe-
mos acometer. Para tal efecto, estamos pi-
diendo que los integrantes del Tribunal
Constitucional no sean miembros de otros
organos llamados a designar y a elegir. Con-
cretamente, no puede estar integrado por
ministros de la Corte Suprema, quien debe
estar dedicado a su labor, cua es administrar
justicia. Por ello, no puede formar parte de
uno y otro Grgano.

En segundo lugar, como & Tribuna Cons-
titucional tiene decisivas facultades en € con-
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trol de la congtitucionalidad de las leyes que
emanan de la Camara de Diputados, es fun-
damental que esté integrado por personas en
cuya designaciéon intervenga esta rama del
Poder Legidativo y que sean abogados, profe-
sionales, académicos, etcétera

Por otro lado, queremos aumentar sus
facultades, asignandole una que es principal
y que ya latienen los tribunales constitucio-
nales en e mundo, cual es conocer la vulne-
racion y violacién de los derechos funda-
mentales una vez agotada la via judicia o
administrativa.

Por ultimo, con € diputado Burgos y €l
patrocinio de su sefioria, hemos propuesto
un limite a nuestra labor parlamentaria en
cuanto a la duracion de los mandatos. Con
respecto a la edad, creemos que el gran ale-
gato y cuestionamiento que existe en nuestro
sistema democrético es la falta de renova-
cion de las autoridades. A diferencia de
otros paises, en Chile hay pocas elecciones,
especialmente en las instancias regionales y
comunales, lo que se traduce en una falta de
participacion politica. Ahora, s a esto su-
mamos un sistema electoral binominal que
privilegia el mantenimiento de los parlamen-
tarios en gercicio, la sensacion de la gente
es que hay poca democracia, poca participa
cion.

Por lo tanto, hemos presentado una indi-
cacién que limita los periodos y la edad para
ser reelegido diputado y senador. Los dipu-
tados no podrén ser reelegidos después de
haber gjercido su cargo durante tres perio-
dos, es decir, 12 afios. En el caso de los se-
nadores, no podran ser reelegidos después
de haberlo desempefiado durante dos perio-
dos, es decir, 16 afios. Ademés, diputados y
senadores cesardn en sus funciones a cum-
plir 75 afos de edad.

De esta manera, nos estamos igualando
con otras autoridades publicas, como son los
ministros de la Corte Suprema y del Tribu-
nal Constitucional, y nos gustaria que esta
norma se hiciera extensiva a las autoridades

del Poder Ejecutivo: Presidente de la Repu-
blica, ministros, embagjadores, y a los co-
mandantes en jefe, generales, etcétera.

Esta es una muy buena sefial, més aiin si
emana de esta Corporacion, porque se esta
autolimitando. Creo que un gran problema
para la legitimidad y confianza de la gente
en la democracia es que no pueda ver una
renovacion de sus autoridades.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Su sefioria ocupd nueve minutos con 25
segundos, que seran cargados al tiempo del
Comité Demécrata Cristiano.

En e tiempo del Comité de Renovacion
Nacional, tiene la palabra el diputado sefior
Alberto Cardemil, hasta por cinco minutos.

El sefior CARDEMIL .- Sefior Presiden-
te, en esta etapa de la discusién, quiero en-
marcarme en conceptos generales mas que
especificos, porque en la discusiéon particu-
lar daremos nuestra opinion sobre algunos
articulos, respecto de los cuales presentare-
mos indicaciones.

Es importante degjar establecido para la
historia fidedigna de la ley algunos antece-
dentes sobre la decision que hoy estamos
tomando.

En nuestra historia, tres afos van a que-
dar como hitos de nuestra evolucion institu-
cional: 1833, por la Constitucion de 1833;
1925, por la Constitucion de 1925, y 1980,
por la Constitucion de 1980. Estos hitos nos
demuestran que, mucho més aléade las ideo-
logias y de las abstracciones, los paises son
producto de un contrato de tracto sucesivo.
En la medida que los paises evolucionan, se
van dando la institucionalidad que corres-
ponde a cada época, la que luego se va per-
feccionando.

Como estamos legidando -y legidando
bien- sobre agunas modificaciones ala Cons-
titucion Politica de 1980, quiero referirme
-Creo que por primera vez- a agunos hechos
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politicos que rodearon su promulgacion.

Alrededor de 1980, durante el gobierno
militar, habia dos grandes tesis. En una se
planteaba remilitarizar €l gobierno -tenia sus
defensores-, pero muchos civiles que fuimos
convocados alrededor de esa fecha a partici-
par en e gobierno pensabamos lo contrario:
gue e gobierno militar debia tener una sali-
da civil; que € estado de derecho debia ir
institucionalizandose, progresivamente; que
habia que fijar un itinerario conocido por €
pais y, en la medida en que éste se fuera
cumpliendo, llegar alademocraciaplena. La
Constitucion de 1980 corresponde al esfuer-
zo de ingtitucionalizar un futuro gobierno
perfectamente normal y civil.

Esto fue lo que le permiti6 a pais avanzar
y, en una fase, establecer una transicién insti-
tucional, aunque todavia autoritaria. Fue la
estructura de esa Congtitucion la que le permi-
tio ala Oposicién mas moderada de la época,
liderada por Gabriel Vadés y José Antonio
VieraGalo, aceptar la institucionalidad de
hecho, la que condujo a plebiscito y, después,
precisamente en virtud de la vigencia de los
articulos congtitucionales, ir accediendo pro-
gresivamente a un estado democrético mas
perfeccionado. Por lo tanto, la Congtitucion de
1980 es importante en nuestra evolucion insti-
tuciondl.

La segunda parte de la Constitucion de
1980, gque culmind con la transicion institu-
cional, vino con la reforma de 1989. Ese
ano, € gobierno militar y la Oposicion de la
época pudieron ponerse de acuerdo y plebis-
Citd un conjunto importante de reformas
congtitucionales. Asi, la transicion institu-
ciona tuvo un nuevo avance mediante el
aporte de una transicién consensuada que
permitié hacer algunas reformas. Pero que-
daron pendientes otras que hoy estamos
materializando.

Es importante dgar establecido que estas
reformas avanzan, en primer lugar, en un an-
bito de democratizacién importante, a esta
blecer, por gemplo, que todos los parlamenta

rios -estoy citando un caso especifico de de-
mocratizacion evidente- deben ser electos por
votacion popular. Nos parece un avance rele-
vante y responde a objetivo que perseguimos
todos los presidentes de Renovacion Nacional
y que hoy estamos concretando.

En segundo lugar, es un avance estable-
cer € rol tutelar de la democracia. Por su-
puesto, alas Fuerzas Armadas, como atodas
las instituciones del Estado, les corresponde
un rol tutelar de la democracia chilena, pero
éste queda perfectamente equilibrado por-
gue, a referirse a todas las instituciones,
gueda claro que a todos nos corresponde
proteger la democracia.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Me permite, sefior diputado? Ha terminado
su tiempo. Los minutos adicionales que
ocupe seran descontados del tiempo asigna-
do a su comité.

Puede continuar su sefioria.

El sefior CARDEMIL .- Muy bien, sefior
Presidente.

También es un avance restituir a presi-
dente de la Republicala facultad de nombrar
a los comandantes en jefe, situacién que
gueda bien equilibrada en la reforma pro-
puesta, porque nunca sera una decision ca
prichosa del primer mandatario, sino funda-
day revisada por € Poder Legidativo. Eso
es democratizacion.

Nos habrian gustado méas avances en
cuanto a fiscalizacion del Ejecutivo. En un
régimen perfectamente democrético, la ma-
yoria gobierna y la minoria fiscaliza. Esta-
mos lgjos de llegar a indicadores satisfacto-
rios en materia de democratizacion, de la
gue a veces se habla y la que tan poco se
practica. Avanzamos, pero todavia falta mu-
cho. Es un tema gque queda pendiente.

Avanzamos, también, a mantenerse la
tesis del equilibrio de poderes. Quizas €
aporte mas importante de la Constitucion de
1980 a Chile en que estamos viviendo sea
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latesis del equilibrio de los poderes g ecuti-
vo, legidativo y judicial, y la creacion de
poderes neutros, como el otorgamiento de la
autonomia del Banco Central, que es un
nuevo concepto extraordinariamente impor-
tante. Estos equilibrios son fundamentales
para un pais en que lo politico no da cuenta
de todo e quehacer social. Todos estos son
avances importantes que vamos a apoyar.

Pese atodo lo que se diga en contrario, la
de 1980 es una excelente constitucion, pues-
to que nos ha permitido avanzar por los ca-
minos econdmicos, sociales y politicos en
paz y tranquilidad y fundar rieles por los
cuales el pais ha ido transitando hacia cre-
cientes grados de bienestar.

Por eso, quiero distinguir tres afios. 1980,
en e cual se dictd, y fue importante que asi
ocurriera; 1989, cuando se efectud su primera
modificacion, y 2005, en que estamos deba-
tiendo una segunda e importante reforma.

Sefior Presidente, distinguidos colegas, asi
se hacen los paises. Mucho més que con ideo-
logias y discursos, se construyen con € traba-
jo esforzado y oportuno de generaciones de
ciudadanos més preocupados de construir que
de destruir.

Nos gusta la Constitucion de 1980, por-
gue cumplié un gran rol y constituye un
hito, como las de 1833 y 1925. Hay que
modificarla, porque debo decir con claridad
gue todavia quedan temas pendientes. Uno
de los méas importantes es que e Congreso
Naciona -la Camara de Diputados y € Se-
nado- recupere poder respecto del Ejecutivo,
porque aln tenemos una situacion desequili-
brada. Por lo tanto, Anuncio nuestro voto
favorable y en cada articulo presentaremos
las indicaciones que correspondan.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Su sefioria ocupd cuatro minutos adicionales
al tiempo que le asigné su bancada, los que
seran descontados a los diputados de Reno-
vacion Nacional que hagan uso de la pala

bra
Tiene la palabra, hasta por diez minutos,
el diputado sefior Anibal Pérez.

El sefior PEREZ (don Anibal).-
Sefior Presidente, a diferencia de lo expresado
por e diputado sefior Cardemil, no creo que
haya en € pais algun politico o académico
medianamente serio que pueda desconocer un
hecho esencia de nuestro actua ordenamiento
ingtitucional: la Congtitucion de 1980 nacio,
como lo dijo € diputado sefior Luksic, con un
vicio de ilegitimidad, pues fue parte de un
entramado juridico-politico que pretendia, por
una parte, refundar la Replblicay € sstema
politico chileno y, por otra, asegurar buena
parte de las cuotas de poder que detentaba
gobierno militar y la corte de civiles que lo
acompariaron y apoyaron durante la dictadura.
Esaeslaredidad.

El quebrantamiento de la democracia en
1973 y las Actas Constitucionales que se
elaboraron por la comisién designada tras el
golpe de Estado dieron como fruto un texto
politico que tuvo la calidad de autocrético y
otorgado por €l poder de facto. Pero debe-
mos agregar una agravante: fue disefiado
con criterios de tacticay estrategia militar.

Reconozco que fue tal la perfeccion de la
obra militar que esta Constitucion se convir-
tié en una verdadera cércel parala democra-
cia. Los votos que no se obtenian en las ur-
nas eran compensados por e sistema bino-
minal mayoritario; si eso fallaba, quedaba el
recurso de los senadores institucionales y el
precedente de la instancia cuasi legidativa
del Tribuna Constitucional. Mas aln, para
los excesos de los civiles republicanos, un
buen Consgjo de Seguridad Nacional, refor-
zado con la inamovilidad de los comandan-
tes en jefe de las Fuerzas Armadas, podia
hacer 1o suyo. Como se verg, la manu mili-
tari fue convertida en norma suprema. Esa
es nuestra actual Constitucion.

¢Qué ocurrio? La movilizacion popular y
el profundo sentido de responsabilidad de
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los partidos que lideraron la oposicion a la
dictadura, €l plebiscito de 1988 y el triunfo
del “No” impidieron que se renovara por
ocho afios mas el mandato del autodenomi-
nado presidente de la Republica, que con-
templaba el texto original de 1980. A su vez,
permitié que se creara un clima politico para
reformar una primera parte de los enclaves
del sistema autoritario de gobierno.

El término de la discriminacion ideol ogi-
ca a través de la derogacién del articulo 8°
de la Constitucion; el reconocimiento consti-
tucional del pluralismo politico y € rango
constitucional de los derechos fundamenta-
les incorporados en los tratados internacio-
nales; la modificaciéon para otorgar mayores
garantias en casos de estados de excepcion
constitucional y e robustecimiento de los
recursos de amparo; el aumento de senado-
res en circunscripciones de mayor cuerpo
electoral y la eliminacion de la facultad de
disolver la Camara de Diputados. Estos,
entre otros, fueron hechos que se consiguie-
ron gracias a la modificacion y accion res-
ponsable de la oposicion a gobierno militar.

Asi, € plebiscito de 1989 aprobo un nue-
VO estatuto constitucional por abrumadora
mayoria, 10 que legitimé e ordenamiento
juridicoy social del Estado y permitié sumar
un hito historico en la consolidacion del
estado de derecho.

Sin embargo, la reforma de 1989 es sdlo
parte de este proceso historico transitorio de
consolidacién democrética. Quedaron pen-
dientes muchas modificaciones y derogacio-
nes importantes.

Asi lo planted siempre el Partido por la
Democracia en la discusion del texto some-
tido aratificacion popular en 1989.

También quedaron pendientes materias
esenciales, como el término de los senadores
designados, las potestades del Consgjo de
Seguridad Nacional y su independencia
frente a presidente de la Republica; la auto-
nomia de los comandantes en jefe de las
fuerzas armadas respecto del jefe de Estado.

Y ago muy importante: también quedo
afuera la modificaciéon del sistema electoral
binominal arbitrario y la conformacion del
Tribunal Constitucional. Esto, para nombrar
algunas materias.

Han pasado dieciséis afios desde |a mani-
festacion popular que permitié democratizar
la Carta Fundamental .

Ahora & Senado, en un hito que recono-
cemos, pudo entrar a conocer a fondo las
reformas duras que como Concertacion
siempre planteamos. Se han eliminado los
senadores designados y vitalicios; e Conse-
jo de Seguridad Nacional ha quedado como
un Organo solamente consultivo y ha termi-
nado la inamovilidad de los comandantes en
jefe de las Fuerzas Armadas respecto del
jefe de Estado.

Faltan otras normas para conseguir una
Constitucion mas democratica. Hemos pro-
puesto, por la via de la indicacién, prohibir
la discriminacion arbitraria. Asimismo, esta-
blecer &l reconocimiento de las comunidades
indigenas; la vigorizacion del rol democréti-
co de los partidos politicos; la garantia en la
defensa de los consumidores o usuarios; la
extension de las garantias congtitucionales
de los derechos econdmicos, socidesy cul-
turales; la democratizacion del Senado; €
aumento de las potestades fiscalizadoras de
la Camara de Diputados, y la reforma del
sistemaelectoral, entre otras.

Muchas reformas estan pendientes. Como
dije anteriormente, esperamos aprobarlas en
la Camara de Diputados, a fin de tener una
Constitucion verdaderamente democrética.

Con esto, buscamos acanzar un equili-
brio fundamental entre el poder, € orden y
la libertad. Ello es parte del proceso demo-
cratizador que debe asumir esta Corpora
cion.

Me quiero detener en este punto, porque
creo fundamental dejar establecido en la
historia de la reforma y de las elecciones
politicas chilenas que en el Chile de la tran-
sicion ha existido un consenso constitucio-
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nal amplio, que ha cubierto desde laizquier-
da democrética hasta el Partido Renovacion
Nacional -la derecha tradiciona liberal-;
pero ha sido |a derecha conservadora, autori-
taria y antidemocrética, la que, en concreto,
se ha negado de manera permanente y Sis-
tematica aromper o que hemos denominado
“amarras ingtitucionales’.

Hay que develar ante la opinién pablicay
dejarlo asentado para los historiadores que
en Chile ha existido un grupo politico que se
ha encargado de rentabilizar la instituciona-
lidad autoritaria que construyeron, un mun-
do inmutable y geno a cambio, los que
qguerian un presidencialismo desaforado,
desbordado, un régimen que se inspiraba,
primero, en la paz de los cementerios vy,
luego, enlapaz y en € orden de laexclusion
y la intolerancia. Es verdad, tuvieron un
meérito: fueron los grandes ingenieros, pero
desconocieron la sefia de los tiempos, por-
gue apenas redactaban esta carta constitu-
cional autoritariay que aprisionabalavolun-
tad popular, en Espafia y en Alemania em-
pezaban a surgir movimientos del siglo XXI
gue buscaban el progreso y lademocraciaen
todo el mundo.

Hoy, el Partido Union Demdcrata Inde-
pendiente debe reconocer que se equivoco
absolutamente y que nosotros teniamos la
razon: a los pueblos no se les amarra con
una constitucion; es més fuerte la democra-
cia, lalibertad y laigualdad. Eso puede mu-
cho més que laingenieria constitucional que
se llevo a cabo durante muchos afios en dic-
tadura.

Quiero degar establecido que para las
diputadas y diputados del Partido por la
Democracia sigue siendo muy importante
trabgjar para reformar ain méas nuestra
Constitucion, de manera que permita cons-
truir las bases para la plena vigencia de un
estado de derecho socia y democratico,
entendiendo a éste como un orden politico
ingtitucional en el que la democracia, la li-
bertad, e pluraismo y e progreso social

forman parte de la cotidianeidad de todos |los
habitantes de |a Republica.

Las diputadas y diputados del Partido por
la Democracia votaremos favorablemente
esta reforma e insistimos en que en la discu-
sion particular formularemos las indicacio-
nes pertinentes para que, en definitiva, ten-
gamos una Constitucién que represente a la
inmensa mayoria de los chilenos.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por cuatro minutos, la di-
putada sefiora | sabel Allende.

La sefiora ALLENDE (dofia Isabel).-
Sefior Presidente, como debo compartir el
escaso tiempo de mi comité con los colegas
de mi bancada, trataré de resumir algunas
ideas, porgue la reflexion que amerita un
tema como € que esta en debate ocuparia
mucho més tiempo.

Me hago eco de las paabras de algunos
diputados de la Concertacién, en € sentido de
gue, adiferenciade lo que expresd d diputado
sefior Cardemil, la Congtitucién que nos rige
esta muy |lgjos de haber tenido un origen de-
mocrético. A nuestro juicio, esilegitimaen su
origen, pero, como respetamos € estado de
derecho, la reconocemos. La necesidad de
reformarla en aspectos sustantivos y de fondo
demuestra que no es democrética ni transpa-
rente y que, lamentablemente, acarrea vesti-
gios o rezagos de la dictadura militar que duro
més de diecisé s afios.

Se avanza en cierto sentido. Enhorabuena
gue terminemos con los senadores designados
con la inamovilidad de los comandantes en
jefe y con otras limitaciones, pero encuentro
lamentable que no se haya aprobado € reco-
nocimiento de los pueblos originarios en nues-
tra Constitucion. Espero que mediante una
indicacion se reponga.

Sé gue esto no goza de simpatia en la
Oposicion, pero debo reiterar una cuestion
basica: la politica se hace por principios y
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valores, no por regla de célculo electoral. Si
tuviéramos una democracia moderna, como
ocurre en la mayoria de las democracias del
mundo, los ciudadanos chilenos radicados
en el exterior debieran tener derecho a parti-
cipar en las elecciones presidenciaes. El
derecho a votar esta consagrado en casi to-
das las democracias. Existen, incluso, los
medios electronicos para ello. No veo nin-
guna razon vélida para impedirlo, salvo las
pequefias razones de cdlculo electoral de la
Oposicion para no dar su visto bueno a la
reforma en este sentido.

Aungue por fin hemos logrado que los
hijos de chilenos nacidos en e exterior no
tengan que avecindarse un afio en el pais
para ser chilenos, no entiendo que para ser
ciudadanos deban cumplir con ese requisito.
Me parece que ahi hay una contradiccion y
espero que se supere por lavia de laindica
cion.

Tampoco entiendo que s Chile es tan
abierto al comercio internacional y a una
serie de tratados de libre comercio y forma
parte del mundo globalizado, seamos tan
restrictivos en el otorgamiento de la doble
nacionalidad. Hoy, en una buena parte de los
paises funcionay operay no se las restringe
en sus desplazamientos, segun las necesida
des.

Quiero recalcar que apoyamos la indica-
cion gue repone la posibilidad de rectificar
la adhesion a la Corte Penal Internacional.
Me parece lamentable que esa posibilidad,
luego de haber sido aprobada, haya sido
motivo del recurso interpuesto ante Tribunal
Congtitucional. Ojala la aprobemos, de ma-
nera de evitar la impunidad de crimenes
graves.

Por dltimo, es incomprensible que la
Céamara de Diputados no sea parte del Con-
sgjo de Seguridad Nacional. Es evidente, por
otra parte, que hay que cambiar las funcio-
nes de este 6rgano y las disposiciones que
regulan su convocatoria. ¢Por qué quedo tan
disminuida esta rama del Congreso a partir

de 19807 Estoy de acuerdo con que se forta-
lezca su funcién fiscalizadora y espero que
se cuente con e apoyo de todos los diputa-
dos paraéllo.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Pedro
Araya.

El sefior ARAY A.- Sefior Presidente, sin
duda, el proyecto que nos convoca es de
gran importancia, como lo han sefialado
diputados de la Concertacion que me han
precedido en el uso de la palabra.

La Constitucién de 1980, para muchos
chilenos, no tuvo legitimidad democraticaen
sus origenes. Fue un trgje a la medida para
el gobierno militar, que traté de pasar por
democrético.

En las reformas fundamentales que hoy
estamos debatiendo deseo destacar aspectos
importantes, sin entrar en la discusion parti-
cular, porque la tendremos en otra oportuni-
dad.

En primer lugar, se reforman los estados
de excepcion constitucional a establecer
claramente cuando y bajo qué circunstancias
el presidente de la Republica puede recurrir
a ellos. Esta situacion no es menor, sobre
todo s nos volvemos a enfrentar a un go-
bierno de facto.

Otro punto importante es el que se refiere
a la composicion y funciones del Tribunal
Constitucional. Se debera encargar de resol-
ver diferencias constitucionales propias de la
aplicacion de la ley y no del control que
gjerce hoy, tanto de los proyectos que se
discuten en el Congreso como de |os proyec-
tos que envia e Ejecutivo.

Asimismo, es importante destacar que se
pone fin a sistema antidemocratico a que da
origen la composicion del Senado. Se termi-
na con lainstitucién de los senadores desig-
nados y vitalicios. De una vez por todas
habra un Congreso democratico.
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Falta seguir avanzando hasta acabar con
el sistema binominal. Quizas es la deuda
pendiente que tenemos en esta materia.

En e proyecto de ley de reforma consti-
tucional se establece expresamente que las
fuerzas de orden publico y seguridad
-Carabineros de Chile y Policia de Investi-
gaciones- dependerdn de un ministerio en-
cargado de la seguridad publica. Asi, se en-
trega un reconocimiento constituciona a la
lucha contrala delincuencia.

En lo que serefiere a Ministerio Publico,
hemos presentado una indicacion para que
tanto e fisca nacional como los fiscales
regionales puedan ser sujetos acusables
constitucionalmente en la Camara de Dipu-
tados por notable abandono de deberes. No
vemos la razén de haber excluido a esainsti-
tucion en ladiscusion de la reforma procesal
penal.

Me preocupa cierto detrimento en las
funciones de la Camara de Diputados. Espe-
ramos que pueda avanzarse en la discusion
en particular para fortalecer su rol fiscaliza-
dor. Hoy se recoge parcialmente la interpe-
lacion a los ministros y las comisiones in-
vestigadoras. Es necesario establecer un
nuevo marco regulatorio en esta linea. Falta
avanzar en este sentido y establecer real-
mente un poder fiscalizador que sea un con-
trapeso respecto a Ejecutivo.

También debemos ser capaces de recupe-
rar facultades que se tuvieron con anteriori-
dad a la Constitucion de 1980, de manera
que la Cémara de Diputados sea un ente
fiscalizador efectivo y no como hoy, que no
tiene e poder para fiscalizar los actos de
gobierno.

L as reformas que hoy estamos analizando
deben responder al consenso socid y reflgar
lo que queremos en e Chile del siglo XXI:
una Constitucion democratica para que los
chilenos sintamos que nos pertenece a todos,
tanto a gobierno de turno como a la Oposi-
cion. Muchas veces € chileno ve en esta
Constitucion un espacio antidemocratico.

Estamos avanzando para que la Constitu-
cion de 1980, de origen antidemocrético, sea
respetada por todos los chilenos. Quiza sea
un paso para terminar con el sistema bino-
minal, de permitir mayor participacion tanto
de los partidos que hoy no estan representa-
dos el Congreso Nacional como de los inde-
pendientes.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por quince minutos, la di-
putada sefiora Pia Guzman.

La sefiora GUZMAN (dofia Pia).- Sefior
Presidente, las reformas constitucionales han
sido esperadas todos estos quince afios que
legisamos en democracia. Al fin se llegd a
un acuerdo politico en e Senado, cuyo con-
tenido debemos preservar. Dicho acuerdo,
aunque no es lo que quisiéramos, constituye
un gran avance, por gemplo, en cuanto al
periodo presidencial, a Cosena y a otras
matgerias.

Un acuerdo implicatransigir, esto es, que
ambas partes cedan en sus pretensiones con
el objeto de precaver un conflicto eventual o
poner fin a uno existente. El acuerdo del
Senado cumple ambos fines. Las materias de
gue trata son pocas, ya han sido informadas
y no me extenderé en ellas. Pero si quiero
hacer presente que la naturaleza politica del
acuerdo, segun lo prescrito en su letra b),
firmado por los representantes de todos los
partidos politicos, los compromete y, son
vinculantes en las decisiones legidativas
respecto de los cuatro puntos que ali se
especifican.

Por otra parte, el Gobierno, a través del
ministro del Interior, sefior Insulza, participa
de ese acuerdo, le otorga su asentimiento y
compromete su voluntad para asegurar sus
contenidos en la discusién parlamentaria.

Ese es @ elemento esencia de ladiscusion.
Hay que tener cuidado con la tramitacién de
estas reformas congtitucionales, con las indi-
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caciones gue presentemos, porgque -como se
dice vulgarmente- la ambicion rompe € saco
y podemos perder parte de lo avanzado por
extremar nuestras posiciones. Recordemos
gue aqui no hay comision mixta.

Renovacion Nacional, en aquellos temas
gue no son propios de ese acuerdo politico
celebrado en el Senado, cree que hay que
perfeccionar normas importantes. Por gem-
plo, €l articulo 15 de la Constitucién por una
razon de logica legidativa. Se trata de
reemplazar € voto obligatorio por e volun-
tario. ¢Por qué? Tenemos que ser consisten-
tes. Estamos estudiando una ley organica
constitucional referida justamente a voto
voluntario y a la inscripcion automética. Sé
gue son temas transversales, discutibles,
pero laley organica constitucional en discu-
sion, que deja sin sancién el hecho de no
votar, puede no pasar en € Tribunal Consti-
tucional, porque no se ha derogado la norma
del articulo 15.

Ademas, es muy importante -la idea es
del diputado Arturo Longton- modificar la
indemnizacion por error judicial. Sabemos
de muchos casos en que se ha condenado o
procesado a personas por resoluciones erré-
neas o arbitrarias. Al respecto retiramos de
la expresion “injustificadamente, erroneas o
arbitrarias’, la primera palabra porque a
mantenerla impedird a Estado hacerse res-
ponsable de | as resoluciones que se dicten.

Es necesario aumentar las facultades de
fiscalizacion. Introducimos modificaciones a
los articulos 42 y 48 y vamos més dlade las
gue sefidla e Senado. En 2003, trabajamos
en la Comision de Constitucion, Legislacion
y Justicia, sobre la base de cinco proyectos
de ley: dos de Renovacion Nacional, uno de
la Concertacion y dos de laUDI, con € pro-
posito, justamente, de aumentar dichas fa
cultades. Los refundimos e hicimos un exce-
lente trabajo que fue acogido por el Senado;
pero faltaron algunas materias, como la in-
terpelacion a los ministros, quizas la méas
importante, que ya se sefiado, y € hecho de

gue los particulares puedan ser citados para
entregar informacion alas comisiones inves-
tigadoras en los casos que tengan relacion
directa con empresas del Estado.

En lo persona debemos limitar los perio-
dos parlamentarios. Hay una indicacion para
rebgar € de los diputados a tres
reelecciones, es decir, a cuatro periodos, y €l
de los senadores a dos; es decir, atres perio-
dos. Algunos piensan que los periodos de-
ben ser menores, pero lo importante es que
en este punto hay consenso. De esta forma,
daremos “tirgje a la chimenea’ y permitire-
mos el recambio generacional necesario en
las camaras con la llegada de nuevos parla-
mentarios.

También tengo una indicacién para reba-
jar la edad para ser senador. Si para ser Pre-
sidente de la Republica se requiere tener
cuarenta afos, la edad minima para ser se-
nador debiera ser de 35 afios.

Asimismo, se pretende modificar una
materia que no considerd e Senado y que
fue objeto, como sefialé, del trabajo realiza-
do con e ministro sefior Insulza, presente €
2003. En esa oportunidad estuvieron presen-
tes representantes de todos los partidos poli-
ticos y se trataron materias como la vacan-
cia, larenuncia, las inhabilidades, las causa-
les de cesacién en €l cargo y € fuero de los
parlamentarios. Ahi hubo un importante
avance que no fue tomado en cuenta por la
Comision del Senado. Por gemplo, se au-
mentan las razones por las cuales deba cesar
en e cargo el diputado que, sin ninguna
explicacion, no se presente a la Camara de
Diputados durante treinta dias. Hoy se aplica
una norma similar en caso de encontrarse
fuera del pais, y laidea es que e diputado,
encontrandose en el pais, no concurra a la
Camara por treinta dias 0 mas en un afio.

Un aspecto importante dice relacion con
que cesara en € cargo quien utilizare en
beneficio econémico propio o de terceros
informacion privilegiada que le haya sido
comunicada reservadamente o con motivo
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del gjercicio de sus funciones.

También se plantea que los directores de
bancos o de algunas sociedades anénimas
abiertas cesaran en el cargo no sblo cuando
formaren parte del directorio, sino también
cuando ejercieren actividades decisorias de
administracion o de representacion.

Es importante destacar que, hoy, no se
permite y cesa en el cargo quien actue dire-
cta o indirectamente como procurador o
agente en gestiones particulares de caracter
administrativo. Con la diputada Lily Pérez
hemos presentado unaindicacion en orden a
gue tampoco se permita a los abogados de la
Camara de Diputados 'y del Senado litigar en
tribunales ordinarios o especiales, a fin de
mantener la necesaria independencia con €l
Poder Judicial. Sabemos que el abogado que
es senador o diputado, obviamente, en lo
subjetivo a menos, va a tener alguna in-
fluenciaen los tribunales.

El fuero parlamentario debe ser modifi-
cado de acuerdo con e Codigo Procesd
Penal. Estimamos que, antes de la formali-
zacion de los cargos, debe pedirse € desa
fuero ante el tribunal de alzada para que siga
adelante la eventual investigacion y, poste-
riormente, €l juicio.

Si tomamos en consideracion la Consti-
tucion, en relacion con e ministerio publico,
en aquellos casos en que se trate de restrin-
gir o perturbar derechos constitucionales, el
parlamentario debera recurrir, en primer
lugar, a tribunal de alzada.

Este es el parecer de mi bancada.

Mi opinidn personal es que se debe ter-
minar con €l fuero, pero no con la inviolabi-
lidad, porque ésta nos protege para poder
fiscalizar en forma efectiva.

A mi juicio, €l fuero pierde toda efectivi-
dad con la reforma procesal penal, puesto
gue de todas maneras se va de un juez de
garantia a un tribunal de alzada, sobre todo
cuando se trata de restringir las garantias
congtitucionales del parlamentario.

Ademas, existe una razdn practica. La

hemos apreciado hace pocos dias: un sena-
dor de la Republica, aquien se le han forma-
lizado cargos, decidi6 desistirse de un recur-
so de apelacion ante la Corte Suprema con el
objeto de ir directamente a juicio ora y
poder defenderse. Esa es la mejor decision,
pero -insisto- es mi opinidn personal y no de
la bancada de Renovacién Nacional.

Otro asunto importantisimo se refiere a
Tribunal Constitucional. Al respecto, tene-
mos diferencias que podriamos superar,
porque no forman parte del acuerdo politico.

En primer lugar, hay que suprimir todas
las referencias a abogados integrantes. Es-
tamos de acuerdo en que si la Constitucion
Politica, respecto de la Corte Suprema, ni
siquiera contempla la posibilidad de aboga-
dos integrantes, no veo por qué e Tribunal
Constitucional los considerard. Entiendo que
el Senado, simplemente, no percibi6 e error
al respecto.

Pero quiza lo mas importante dice rela
cion con e actua recurso de inaplicabilidad
por inconstitucionalidad ante la Corte Su-
prema, porque ahi rige un principio basico
del estado de derecho, cua es la igualdad
ante laley. Hoy, la Corte Suprema decide un
recurso de inaplicabilidad por inconstitucio-
nalidad solo para e caso que se le planteay
respecto de las partes. Esa es una desigual-
dad discriminatoria ante laley. La propuesta
del Senado también mantiene ese punto en
términos muy similares.

En ese sentido, Renovacion Naciona
propone -con € apoyo de varios juristas a
los que consulté- que este recurso se deno-
mine més bien de inconstitucionalidad que
de inaplicabilidad y constituya un control
preventivo posterior, es decir, solo para pre-
ceptos legales -no leyes- que no hayan sido
objeto de control preventivo -esto es, que no
hayan pasado antes por e Tribunal Consti-
tucional-, los cuales, para que produzcan
efectos generales en todo € pais, deben ser
tratados por el pleno del tribunal, por la ma-
yoria de dos tercios de sus miembros en
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gercicio. Es la forma més consistente para
poder tener igualdad ante laley.

Algunos han afirmado que seria convertir
al Tribunal Constitucional en una especie de
legidlador. Sin embargo, se podria decir lo
mismo cuando el control es preventivo. Los
gue han dicho eso representan una minoria.

Esa es la forma justa de aplicar e dere-
cho y los preceptos legales a la Carta Fun-
damental.

Por su parte, @ diputado José Antonio
Gdlilea, a quien interpreto en este momento,
ha propuesto que se modifique lo del Senado
y dgar los periodos presidencia y de diputa-
dos en cinco afos, y € de senadores en diez
afos con posibilidades de reeleccion.

Nuestra voluntad es que prosperen estas
reformas y que & Senado comprenda que,
conservando este acuerdo, la Camara de
Diputados no puede ser un ssimple buzon de
los cambios que ellos realicen.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por cinco minutos la dipu-
tada sefiora Laura Soto.

La sefiora SOTO (dofa Laurd).-
Sefor Presidente, como ya se ha dicho, la
Constitucion de 1980 no fue precisamente
un pacto social, no fue un acuerdo o fruto de
un consenso entre |os diversos actores socia-
les. En la época de su dictacion no hubo
lugar para disidencias, discrepancias o sim-
ples opiniones. La Comision de Estudio del
anteproyecto de la nueva constitucion sesio-
no entre cuatro paredes, y no existe constan-
cia ni actas de las modificaciones que le
introdujo la Junta Militar a proyecto por
ella presentado.

Recordemos que la Constitucion de 1980
se nos impuso alafuerza. Es éstay no otrala
razon por la cua tenemos como ley suprema
de la Republica una carta autoritaria, morige-
rada, por cierto, por las sucesivas reformas
que algun grado de legitimidad le han dado;

pero laestructura esencial esta ahi.

Aln tenemos senadores designados, un
sistema electoral binominal, entre otras mu-
chas trabas que no dan lugar a una represen-
tacion democrética en el parlamento. Sin ir
maés |gjos, hace dos semanas todos |os secto-
res politicos concorddbamos en lo que
hubiese significado contar con la presencia
de Gladys Marin para e debate nacional,
pero nuestra carta fundamental -que algunos
latildan de liberal-, [0 impidio.

Al dia de hoy, se han cumplido 15 afios
desde que comenzo la transicién a la demo-
cracia y es de esperar que lleguemos a la
mayoria de edad con un marco juridico
esencial, como es una Constitucion acorde
con | os tiempos que vivimos.

La Constituciéon de 1980 es un trgje que
le ha quedado estrecho a nuestro pais, que
yano es un puber, sino un joven adulto que
Se comporta como tal y que merecey necesi-
ta vestir un traje méas holgado y moderno.
No existe la Unién Soviética, ni el enemigo
interno, ni nada de qué protegernos como no
sean los desafios del siglo XXI: la globali-
zacion, los problemas econdmicos, sociales
y culturales. Por lo tanto, ya no se entiende
ni justifica que los garantes de la institucio-
nalidad sean las fuerzas armadas.

En tal sentido, €l acuerdo politico alcan-
zado ha sido un avance extraordinario, y
gracias a é estamos transitando de una de-
mocracia protegida a unasin apellido.

Una constitucion debe ser un pacto so-
cia. Asi lo ha entendido € Senado y ya no
tendremos mas tutela militar; tampoco un
Consgjo de Seguridad Nacional, cuyas opi-
niones podrian prevalecer por sobre las de
todos los érganos democréticos, porque hoy
se vuelve al soberano.

Otro avance muy significativo, y que
como madre chilenalo celebro, es el término
del requisito de avecindamiento para los
hijos de padre o madre chilenos nacidos en
el extranjero para optar a la nacionalidad
chilena.
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Pero todavia falta mucho. Echo de menos
un “defensor ciudadano”, porque el recurso
de amparo es una instancia juridica débil s
no se tiene una defensa seria e independiente
de todos los poderes. También echo de me-
nos un fortalecimiento de la labor fiscaliza-
dora de la Camara y una necesaria igualdad
entre éstay e Senado.

Vamos a votar favorablemente el proyec-
to en general, pero, al mismo tiempo, vamos
a requerir un debate serio, pues queremos,
como Camara de Diputados, hacer un aporte
para que la democracia proteja a los mas
vulnerablesy no ser un simple buzén.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la paabra, € diputado sefior Juan
Bustos.

El sefior BUSTOS.- Sefior Presidente, la
Constitucion de 1980 era solo de algunos y
para algunos, es decir, todo lo contrario de
lo que debe ser una carta fundamental. Por
esa razon, desde 1990 en adelante hemos
tratado de hacer una serie de reformas, con
el objeto de tener una Constitucion realmen-
te democrética. En otras palabras, que sea de
todos y para todos, que es o que debe ser
unaley fundamental.

La actual reforma es trascendente, porque
implica una profundizacion democrética. La
eliminacién de los senadores designados y
vitalicios es un gran paso para democratizar
la Constitucion. Ojald que nunca mas ten-
gamos en e Senado integrantes que no
hayan sido elegidos por € pueblo.

De igual manera, un aspecto trascenden-
tal que profundiza la democratizacion es que
el Consgo de Seguridad Nacional quede
simplemente como un érgano de caracter
consultivo. Quizas, éste era uno de los temas
més conflictivos de nuestra Carta Funda-
mental. Siempre que en €l extranjero se
hacia referencia a nuestra Constitucion, se
decia que ésta era vigiladay que los poderes

del Estado elegidos popularmente estaban
bajo lavigilanciay control de otros.

Otro gran paso hacia la democratizacion
es € reestablecimiento de la facultad que
tenia el presidente de la Republica, como
habia sido tradiciona e histérico, para re-
mover a los comandantes en jefe de las
Fuerzas Armadas.

Por ultimo, dentro de aquellas reformas
importantes de la profundizacién democrati-
ca esta la revision de los estados de excep-
cion que contempla la Constitucion, pero
desde una perspectiva netamente autoritaria,
propia del sistema dictatoria que hubo en
Chile desde 1973 hasta 1989.

Pero esta reforma no solo es importante
desde esa perspectiva, sino que también en
cuanto profundizacion institucional. Nuestra
Congtitucion adolecia de un grave defecto:
la precariedad del Tribunal Constitucional,
puesto que éste era de primera generacion y,
por lo tanto, sumamente limitado en sus
facultades y competencias. Por eso, es im-
portante que esta reforma se abra a un tribu-
nal constitucional de segunda generacion.

En una perspectiva institucional, es impor-
tante que las fuerzas de orden y seguridad,
cuya funcion es completamente diferente ala
de las Fuerzas Armadas, dgen de depender
del Ministerio de Defensay sean integradas a
un Ministerio de Seguridad Plblica. De esa
forma, sus objetivos no apareceran asimilados
a los propios de las Fuerzas Armadas, y po-
drén cumplir € rol que les corresponde en €
marco de la seguridad ciudadana y lograr la
profesondizacion que requieren. Asi eta
contemplado hoy en toda la legidacion inter-
nacional, tal como lo propiciala Organizacion
de Naciones Unidas.

También es importante que se haya forta-
lecido la facultad fiscalizadora de la Camara
de Diputados. La forma en que esta consig-
nada en la Constitucién Politica dgja mucho
gue desear, por cuanto no esta propiamente
institucionalizada.

Sin embargo, y a pesar de lo importante y
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trascendente de estas reformas, que se sus-
tentan en los pilares fundamentales que he
sefialado, las disposiciones aprobadas por el
Senado contienen una serie de aspectos que
podriamos calificar como muy defectuosos.

En primer lugar, en relacion con e Tri-
bunal Constitucional, que desde el punto de
vista juridico debiera cerrar e sistema poli-
tico-juridico de un pais, no se contempla €
recurso de amparo constitucional, instancia
fundamenta dentro de un estado de derecho
democrético.

Por otra parte, e recurso de inaplicabili-
dad, que hoy se tramita ante la Corte Su-
prema, se traslada a Tribunal Constitucio-
nal, pero opera en una forma sumamente
peculiar y singular, que no dice relacién con
ninguna de las formas establecidas en el
derecho comparado. De acuerdo con la re-
forma propuesta, después de tres fallos uni-
formes, desde que se interpuso la accién de
inaplicabilidad, e Tribunal Constitucional
declarara inconstituciona el precepto legal
cuestionado. Una norma es constituciona o
inconstitucional, pero no puede quedar en el
limbo, en una situacion intermedia. Por lo
tanto, seria adecuado establecer un recurso
de inconstitucionalidad en que la disposicion
guede erga omnes como tal y, por lo tanto,
invalida juridicamente.

Asimismo, en consideracion a que €
Tribunal Constituciona serd el que cierre €
sistema politico-juridico del Estado, es im-
portante que se establezca la acusabilidad de
sus miembros, porque no podrian ser total-
mente irresponsables. Ciertamente, habria
gue contemplar restricciones, incluso mayo-
res gque las de los miembros de la Corte Su-
prema, pero tienen que tener responsabili-
dad..

Por otra parte, es importante que € sis-
tema electoral pase a lugar que le corres-
ponde, la ley organica constitucional sobre
votaciones populares y escrutinios, para que
ahi se resuelvan los temas de ese caracter.
Sin embargo, la Constitucion debiera plan-

tear un mandato en cuanto a sistema pro-
porcional, es decir, estipular que dicha ley
organica constitucional debera establecer un
sistema de carécter proporcional.

Ademés, faltan temas muy importantes,
como los referentes a los pueblos origina
rios, a recurso de proteccién del derecho de
educacion, a plebiscito en forma general, a
una disposicion clara sobre la no discrimi-
nacién, a la objecion de conciencia, a los
periodos de los diputados y senadores, tres
en el caso de los diputadosy dos en €l de los
senadores, y a la derogacion del fuero. Es
decir, falta una serie de disposiciones impor-
tantes para tener realmente una Constitucion
democrética que establezca claramente las
bases institucionales del Estado.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tienelapalabrad diputado Gonzao Uriarte.

El sefior URIARTE.- Sefior Presidente, a
pesar de todo lo que se pueda decir a estas
aturas de la historia del derecho constitu-
cional, no cabe duda de que la Constitucion
de 1980 ha sido clave para que nuestro pais
sea econdémicamente préspero y politica
mente estable. Lo anterior lo reconocen mo-
rosy cristianos; hay demasiadas publicacio-
nes internacionales que asi lo ratifican. Eso
se debe a que la Constituciéon de 1980 des-
canso en dos grandes pilares.

A diferencia de otras constituciones ante-
riores, como las de 1833 y 1925, esta Carta
Fundamental no fue neutra, sino que hizo
una opcion valorica, fundada en la tradicion
nacional y en los principios de una sociedad
occidental. Asi, por gemplo, la primacia del
hombre sobre & Estado, €l principio de sub-
sidiariedad, la autonomia de los cuerpos
intermedios, la servicialidad del Estado, la
soberania limitada por los derechos funda-
mentales y la defensa del estado de derecho,
son principios reconocidos por todos los
sectores y estan plenamente consolidados en
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el amanacional.

Hace treinta afios, estos temas eran mate-
ria de discusion no sdlo en las universida-
des, sino también en los foros estudiantiles,
en los tribunales de justicia y en muchos
otros lugares. Actualmente, no hay dos opi-
niones sobre la importancia de estos princi-
pios y la manera en que ellos se han ido
asentando en la conciencia nacional. Més
alin, nunca antes en Chile se habian consa-
grado constitucionalmente mecanismos tan
eficientes para proteger los derechos de las
personas, como €l derecho a la vida, a la
honra, alalibertad, alaigualdad y ala pro-
piedad, todos los cuales se encuentran am-
pliamente protegidos, como nunca antes, en
la historia constituciona de Chile, gracias a
mecanismos eficientes establecidos en la
Constitucion de 1980. Ademés, e constitu-
yente estructuré la Carta Fundamental sobre
la base de que los poderes del Estado debian
estar sometidos plenamente a estado de
derecho y siempre sujetos a mecanismos de
control, equilibrios y contrapesos, cuyo re-
sultado exitoso hemos podido experimentar
en los ultimos afios.

Todos estos principios, solidamente consa-
grados y asimilados por todos, deben ser ac-
tualizados y perfeccionados, conforme a la
evolucion politica de las naciones. Por eso, la
Union Demécrata Independiente participo en
el Senado de un amplio acuerdo politico en
este sentido, tal como lo ha hecho en otras
oportunidades con & mismo objetivo.

En esa linea, concurriremos con nuestro
voto favorable para aprobar las reformas
constitucionales, en el entendido de que es
una buena forma de perfeccionar, avanzar y
actualizar la Carta Fundamental.

No obstante respetar y acatar el acuerdo
politico del Senado, presentaremos las indi-
caciones que correspondan para innovar en
varias materias, como en la integracion del
Tribunal Constitucional y € nombramiento
de sus integrantes. Creemos necesario in-
corporar a la Camara de Diputados en la

nominacion de sus integrantes, de forma que
el Senado, la Camaray € Presidente de la
Republica nombren a dos miembros, con lo
que también queremos disminuir la prepon-
derancia del Presidente de la Republicaen €
nombramiento de los ministros; ademas,
creemos que la Corte Suprema debe nominar
a tres abogados y no a tres ministros del
tribunal. Y para asegurar €l profesionalismo,
independencia y exclusividad de los miem-
bros nominados, impediremos que gjerzan la
profesion de abogados.

Igualmente, pretendemos que la ciudada-
nia participe en € control de la constitucio-
nalidad de las leyes, como esté establecido
en varias constituciones modernas, de mane-
ra de terminar con e monopolio parlamenta-
ro en esa materia.

También creemos conveniente incorporar
nuevas incompatibilidades para los candida-
tos a diputados y a senadores, especial mente
a quienes hubieren sido jefes de servicio en
la administracién publica o autoridades del
gobierno de turno, que puedan eventua men-
te instrumentalizarlos para obtener algun
cargo de eleccion popular.

Asimismo, somos partidarios de eliminar
la frase que se pretende agregar a fina del
inciso primero del articulo 6°, que dice: “y
garantizar €l orden institucional de la Repu-
blica’. S6lo puede garantizar quien hace uso
autorizado de la fuerza, facultad ya enco-
mendada inequivocamente a las Fuerzas
Armadas y de Orden, sujetas a poder politi-
co y ala Constitucion. De manera que no se
puede otorgar facultades garantistas a quien
no esta en condiciones de hacerlo.

Por otra parte, no vemos la necesidad de
incorporar en el texto constitucional el con-
trol ético de los colegios profesionales. La
Constitucion es la ley fundamenta que sirve
de base para la dictacion de normas juridi-
cas; no le compete regular el control ético
dentro de determinados cuerpos intermedios,
como ocurre hoy con algunas indicaciones
orientadas a entregar a los colegios profe-
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sionales dicha facultad.

En resumen, y sin perjuicio de la discu-
sion en particular, no podemos desconocer
laimportancia de la Constitucion Politica de
1980 en e crecimiento econdémico, en la
consolidacién de un sistema econémico y
social y, por cierto, en una estabilidad politi-
ca que ha servido mucho para consolidar la
tan anhelada transicion hacia la democracia.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene |la palabra e diputado sefior Exequi€l
Silva.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, des-
pués de muchos afos, por fin podremos lle-
gar aun acuerdo en el marco de las reformas
congtitucionales, aunque restringido solo a
algunas materias.

Quiero referirme brevemente a algunos
aspectos.

En primer lugar, €l diputado Cardemil se
refirio a la inspiracion de la Constitucion
Politicay a equilibrio de poderes.

Uno podria preguntarse si es deseable
gue en una Constitucién exista equilibrio de
poderes y, por cierto que es slper deseable.
Pero no es posible lograr € equilibrio de
poderes mientras sigamos eligiendo al Con-
greso Nacional con el actual sistema electo-
ral. Obviamente, es deseable restar poder al
Ejecutivo para entregérselo al Poder Legis-
lativo, pero ningun Poder Ejecutivo va a
deshacerse del poder entendiendo que este
Congreso no necesariamente representa a las
mayoriasy minorias existentes.

Por o tanto, ésa es una materia que debe-
remos resolver si queremos democratizar la
Constitucion Politica.

Sin embargo, no cabe duda de que los
avances que hemos acanzado son importan-
tes.

Una vez terminada esta discusion y apro-
badas |as reformas constitucionales que nos
ocupan, deberiamos pensar en una nueva

Constitucion Politica, de cara a Bicentena-
rio, que efectivamente recoja los desafios y
las situaciones del Chile de hoy, como bien
sefialaron otros sefiores diputados.

Por otra parte -me lo han hecho presente
varios colegas-, se presentd un conjunto de
indicaciones a proyecto, por lo que es indis-
pensable que la comision técnica que lo discu-
tira en particular haga un esfuerzo riguroso
por poner a dia € texto constitucional, con-
cordado con la reforma procesal pend. El
informe del Senado nada sefidla a respecto,
pero entiendo que se han presentado varias
indicaciones al respecto.

Finalmente, y aqui hablo en nombre del
diputado Roberto Delmastro, valoro las mo-
dificaciones hechas alos articulos 45 y 99.

Larelativaa articulo 45 es slper razona-
ble. Mantener numéricamente la division
politico-administrativa en nuestra Constitu-
cion parece una cosa inadecuada a los vien-
tos que hoy soplan. Una cuestion no ade-
cuada es mantener rigida nuestra estructura
administrativa en la Constitucion, cuando
més bien debe tenderse a la flexibilidad, con
los resguardos necesarios de una ley de qué-
rum alto, de iniciativa exclusiva del Presi-
dente de la Republica, como también se
sefialaen el articulo 99.

Quise resaltar los dos articulos citados,
pues nos permitirdn, no dar inmediatamente
el préximo paso, pero si abrir una discusion
gue, lamentablemente, hasta ahora no habia
sido posible tener en el Congreso por las
trabas congtitucionales existentes. O sea,
hoy se abre la puerta constitucional para este
debate en & Congreso, respecto del cual un
sinnimero de chilenos estamos particular-
mente interesados en que se dé lo antes po-
sible. En esa discusion veremos qué surge.
Nosotros manifestaremos nuestra posicion;
otros, una distinta.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € diputado sefior Nicolés
Monckeberg.



30 CAMARA DE DIPUTADOS

El sefior MONCKEBERG.- Sefior Pre-
sidente, todos conocemos €l origen de la
Congtitucion de 1980. Sin duda, quienes
estamos en esta Sala tenemos diferentes
posiciones politicas. Pero, con la misma
fuerza, quizés contenida por muchos de no-
sotros durante bastante tiempo para lograr
reformas a la Constitucion, hoy debemos
reconocer, haciendo un balance objetivo, los
aspectos positivos que ella ha entregado
hasta la fecha.

Nadie puede discutir que la Constitucion
ha permitido crear un sistema politico e ins-
titucional que, durante quince afios de vi-
gencia de la democracia, ha demostrado sus
frutos en solidez, estabilidad y gobernabili-
dad. jQué importante es la gobernabilidad
en una ecuacion democrética, sobre todo
cuando vemos las crisis que viven nuestros
paises vecinos! Asimismo, nadie puede des-
conocer que este cuerpo constitucional ha
sido capaz de armonizar un espacio impor-
tantissmo de garantias, derechos y libertades
personales como nunca antes habia conocido
un sistema politico en sus regimenes consti-
tucionales.

Sin duda, ha transcurrido mucho tiempo,
y quienes hemos planteado desde |os prime-
ros dias de 1989 que la Constitucién deberia
ser reformada, hoy tenemos cierto grado de
ansiedad. Actualmente los escenarios son
completamente distintos, pues han desapare-
cido ciertos temores. Por una parte, no existe
laamenaza del régimen comunista, que cayo
en décadas pasadas y, por otra, tampoco las
aprensiones que significaban la politizacién
y la permanencia del protagonismo de las
Fuerzas Armadas en politica Hoy, aun
cuando es tarde, llegb el tiempo de hacer
esas sustanciales reformas.

Quiero destacar los cambios que hemos
hecho a Tribunal Constitucional. Por prime-
ra vez hemos creado un tribunal en € que
seremos autores de una verdadera jurispru-
dencia constitucional técnica, especializada

y estable en el tiempo, la cua hoy no existe.

Ademas, quiero destacar € rol fiscaliza-
dor que la Camara de Diputados tendra a
partir de estas reformas, lo cua es tremen-
damente importante. Probablemente, uno de
los desafios mas importantes de cualquier
democracia es lograr, en forma legitima y
eficaz, la fiscalizacién para evitar la corrup-
cion y los abusos de poder.

El disefio de la Congtitucion de 1980, que
recogia la tradicion democrética chilena, no es
bueno para los efectos de fiscalizar, pues, en
la medida en que las mayorias en € gobierno
coinciden con las mayorias parlamentarias, la
fiscalizacion degja de ser eficaz de manera
automatica. Al respecto, hemos vivido nume-
rosas experiencias durante este periodo parla-
mentario, por cuanto no se han podido fiscali-
zar algunas materias importantes, debido alas
mayorias parlamentarias. Por eso, a mi juicio,
es una de las reformas méas importantes que se
introducen y creo que contara con la unanimi-
dad delaSdla

Finalmente, quiero destacar & aspecto
positivo del consenso logrado en digtintas
fuerzas politicas respecto del rol garante delas
Fuerzas Armadas. Sin duda, cuando la Consti-
tucion Politica de 1980 hacia ese reconoci-
miento en laingtitucionalidad, se daba un paso
muy importante, porque establecia un deber a
todas las ingtituciones con la democracia y
con € respeto a la institucionalidad. Pero, en
mi opinién, no hizo bien entregar la exclusivi-
dad de esa garantia a las Fuerzas Armadas,
porque se prestaba para malos entendidos y
tensiones no propias de un sistema democréti-
co. Lareforma que hoy discutimos supera eso,
porque impone a cada ciudadano y a cada
ingtitucién publicay privada e rol de garante
gue merece nuestrainstitucionalidad.

Para terminar, deseo reivindicar € rol que
Renovacion Nacional, partido politico d cual
pertenezco, hatenido en estas reformas.

En 1989, fuimos los primeros en partici-
par en las negociaciones para reformar la
Constitucion. A partir de esa fecha, no ha
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habido ninguna ocasién en la que parlamen-
tarios de dicho partido hayan ocultado su
voz para sefiadlar la urgencia de lograr las
reformas que hoy estamos discutiendo.

Por €ello, quiero simbolizar este breve
homengje haciendo alusién a la figura de un
ex parlamentario y destacado dirigente de mi
partido, Andrés Allamand, quien luchd per-
manentemente para que esta reforma se per-
feccionara, y estoy seguro de que en las
proximas sesiones estas reformas acanzarén
lamaxima votacion ala que podemos aspirar.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por tres minutos, €l diputa-
do sefior Enrique Accorsi.

El sefior ACCORSI .- Sefior Presidente,
hoy discutimos un tema que realmente inter-
esa ala ciudadania. Me gustaria que hubiese
mas diputados presentes en la Sala, porque
se trata de una de las leyes fundamentales de
la Republica, que dice relacion con los dere-
chos ciudadanos.

Si bien esta reforma es un paso adelante,
ain persiste la inequidad en la democracia
chilena, pues mientras se mantenga el siste-
ma binominal, que establece que un tercio es
igual a dos tercios, la democracia chilena no
serd tal, ya que no estén representadas en
ellalas minoriasy sus derechos ciudadanos.

Hemos avanzado un paso, pero nos que-
da mucho camino por delante. La Constitu-
cion de 1980 no fue democrética, y eso hay
gue reconocerlo abiertamente.

¢COmo es posible que nos demoréramos
guince afios en reformar estas leyes que no
permiten participar a la ciudadania? La
esencia de la democracia es la participacion
de la gente. Aunque hemos dado un paso
adelante, todavia no logramos que haya una
representacion global de la ciudadania.

Los jovenes quieren participar, pero les
hemos cerrado las puertas.

A su vez, los chilenos que viven en €

extranjero tienen derecho a participar de las
decisiones politicas del pais.

Es una vergiienza que nos hayamos de-
morado quince afios en modificar, o aplicar
un barniz, a estas normas constitucional es.

Respetando € acuerdo, debiéramos ser
capaces de cambiar lainequidad principal de
nuestra democracia, que es e sistema bino-
minal. Mientras no seamos capaces de €li-
minarlo, no podemos decir que Chile es un
pais democrético, que tiene derechos y que
sus ciudadanos son iguaes ante la ley. Me
alegro de gque estemos en un afio electoral,
porque podremos discutir afondo este tema.

Repito: Chile no sera un pais democréti-
co hasta que no se elimine e sistema bino-
minal.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra €l diputado sefior Fernando
Meza.

El sefior MEZA.- Sefior Presidente, lue-
go de mas de cuatro afos de trabajo hemos
recibido del Senado cincuenta y seis en-
miendas a la Carta Fundamental. Estamos
profundamente satisfechos por el acance
gue €llas tienen en el perfeccionamiento de
nuestra democracia, aun cuando falta mucho
camino por recorrer e instancias que agregar
a las libertades y a los derechos que todos
hemos abrazado y por los cuales hemos lu-
chado.

Estas enmiendas constituyen un esfuerzo
muy serio realizado por €l Poder Legidativo
en estos afios de democracia. Estamos al-
canzando un consenso entre todos |os secto-
res politicos para terminar con este largo
proceso de transicién en nuestro pais. Ello
gueda de manifiesto por la envergadura de
las modificaciones a la Carta Fundamental
gue se proponen, pues afectan a todos sus
capitulos.

Para que la ciudadania que ve o escucha
la transmision de esta sesion quede bien
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informada, voy a mencionar algunas de esas
reformas:

Se propone que € periodo presidencia
dure cuatro afios, pues se considera que es
un lapso suficiente para desarrollar un pro-
grama de gobierno y permite renovar los
liderazgos dentro de la ciudadania, espe-
cidmente el de las ideas. Ademas, esta mo-
dificacion permitira ahorrar recursos a Es-
tado, pues haré coincidir la eleccién presi-
dencial con las parlamentarias.

En lo que se refiere a Congreso Nacio-
nal, se suprimen los senadores designados y
vitalicios, de manera que todos los miem-
bros del Senado seran elegidos por votacion
popular en las circunscripciones correspon-
dientes. Esto representa un hito en la linea
de reafirmar € principio democrético en la
generacion de los representantes de la vo-
luntad popular. Quienes actualmente ocupan
los cargos de senadores designados o vitali-
cios tendran que algjarse de esas funciones
€l 10 de marzo de 2006, con lo cual -insisto-
vamos a respetar a quienes son elegidos
popularmente.

Por otra parte, se fortalecera la funcién
fiscalizadora de la Cémara de Diputados,
gue se encuentra a tan maltraer en el actual
texto constitucional. Esto tiene gran trascen-
dencia, porque favorecera € gercicio equi-
librado de los poderes del Estado y podre-
mos trabajar para que imperen la probidad y
la transparencia entre quienes gercen cargos
publicos.

Se pondra término a la diferencia anacré-
nica entre legidaturas ordinarias y extraor-
dinarias y, en adelante, el Congreso Nacio-
nal trabgjard en forma continuada para que
podamos avanzar en latotalidad de los asun-
tos que nos preocupan.

Se establece la posibilidad de renunciar
en forma voluntaria a los cargos parlamenta-
riosy se acota la posibilidad de ser elegidos
a sblo tres periodos, con lo cua se entregan
nuevas herramientas para que la funcion
parlamentaria se gerza de la forma més

transparente posible.

Las Fuerzas Armadas tendran la misién
de garantizar € orden institucional de la
Republica junto con los deméas 6rganos del
Estado, lo que, desde luego, reafirma los
principios republicanos que profesamos los
radicales, como sefiores demdcratas, y que
son de autoria de todos los chilenos libres y
democraticos.

Las Fuerzas Armadas, asi como las de
orden y seguridad, dependeran de un minis-
terio encargado de la seguridad publica, para
lo cua se creard un nuevo ministerio o se
reasignaran las funciones alos ya existentes.
Lo que est4 claro es que regresan al lugar
gue les corresponde.

El Presidente de la Republica podra lla-
mar aretiro anticipado a los comandantes en
jefe de las Fuerzas Armadas y a general
director de Carabineros, mediante decreto
fundado y con informe a Senado. De esta
forma, se resuelve el problema de las atribu-
ciones del Jefe de Estado que, en esta mate-
ria, se encuentran concul cadas por la Consti-
tucion actual.

Hay un punto muy importante cuando
hablamos del privilegio del gercicio de las
funciones profesionales de los miembros de
las Fuerzas Armadas, pues se prohibe a las
jefaturas superiores, a los oficiales de las
Fuerzas Armadas, al igua que a los de Ca-
rabineros e Investigaciones, ser candidatos a
parlamentario.

Otro punto muy importante dice relacion
con la posibilidad de que aquellas personas
gue hayan nacido fuera de las fronteras de la
Patria, hijos de madre o de padre chilenos,
puedan obtener la nacionalidad chilena vy,
por lo tanto, optar a cargo de Presidente de
la Republica.

Para terminar, debo decir que los radica-
les estamos satisfechos con las reformas
congtitucionales en tramite, pero entende-
mos que hace falta establecer un mandato de
rango constitucional que permita la repre-
sentacion de todos los sectores y corrientes



SESION 552 EN MIERCOLES 23 DE MARZO DE 2005 33

de pensamiento que existen en nuestro pais.
“Demos’ es igua a pueblo y “cracid’ es
igual a poder. Entonces, no estamos en una
democracia completa si estos sectores que-
dan excluidos. No seremos totalmente libres
hasta que todos los hijos de Chile puedan
expresarse en todas las instancias de repre-
sentacion popular.

Por ello, los radicales abogamos por una
transformacion del sistema binominal que
permita la presencia en este hemiciclo, y en
las diferentes instancias, de todas las co-
rrientes de pensamiento.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € diputado sefior Edgardo
Riveros.

El sefior RIVEROS.- Sefior Presidente,
sin duda éstas son las reformas constitucio-
nales mas significativas que se han podido
efectuar después de 1989, cuando existio la
posibilidad, por acuerdo politico, de formu-
lar algunos cambios bastante trascendentes.

Junto con valorar este esfuerzo, quere-
mos referirnos a algunos aspectos que me
parece importante comentar -aun cuando no
estemos en e momento particular de la dis-
cusion-, y anunciar algunos agregados que
deseamos introducir a las reformas en deba-
te.

En primer lugar, quiero valorar las modi-
ficaciones que se refieren al articulo 50 de la
Constitucion, en materia de aprobacion de
tratados internacionales. Con esta reforma se
esta llenando un vacio que hasta e momento
estaba siendo corregido con fallos del Tri-
bunal Constitucional, como es el hecho de
gue los tratados deben ser aprobados con los
guorum respectivos de acuerdo a las mate-
rias que ellos se refieren.

Por otra parte, hay un agregado muy im-
portante en materia de reservas, sean las que
el propio Ejecutivo pretende formular a un
tratado internacional, como las que en un

momento determinado sugiera el Congreso
para aprobarlo, siempre y cuando el tratado
admita la posibilidad de formular tales re-
servas. Considero que se trata de un avance
significativo en lo que se refiere a tratados
internacionales, lo cual es muy importante,
sobre todo para un pais que esta inmerso en
el proceso de globalizacion.

También quiero referirme a una carencia
gue, por desgracia, ha quedado de manifies-
to en los fallos del Tribunal Constitucional.
Creo que es e momento de dilucidar este
tema en la propia Constitucion. Me refiero a
secreto bancario en relacién con bienes juri-
dicamente protegidos por entidades especia-
les, los cuales tienen que ver con el desarro-
[lo propio del Estado, respecto del cua es
necesario gque nuestro pais tenga una sime-
triacon €l desarrollo internacional.

Hemos hecho un esfuerzo a respecto. Los
diputados de la Demaocracia Crigtiana, entre
ellos |os sefiores Jorge Burgos, Eduardo Saffi-
rio, José Miguel Ortiz y quien habla, hemos
puesto especia atencion paraenfrentar € tema
dd secreto bancario y adecuarlo, de aguna
manera, a la evolucion internacional. Nos
encontramos con falos que, en definitiva,
limitan la persecucion de algunos tipos pena-
les especidmente gravitantes, como € narco-
tréfico y € terrorismo, en que la figura del
lavado de dinero esta presente. Sin embargo,
el secreto bancario gparece tan estructurado,
tan rigidamente interpretado que, al final, nos
hemos encontrado, tanto en laley que creala
Unidad de Andlisis Financiero como en laley
N° 20.000, promulgada & 2 de febrero ultimo,
sobre narcotrafico, con que se han cercenado
algunos aspectos relacionados con € secreto
bancario que debieran ser de especia entidad
paraperseguir €l lavado de dinero.

Sobre esta materia, anuncio que busca-
remos perfeccionar e texto constitucional
para acoplar simétricamente nuestra estruc-
turajuridica con la situacion internacional.

Por ultimo, quiero hacer un comentario
en relacion con € derecho comparado y la
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forma en que otros estados han solucionado
el problema de situar, constituciona mente,
el estatuto de la Corte Penal Internacional.
Me parece importante que algunos estados
como Francia, Portugal, Irlanda, entre otros,
hayan efectuado reformas constitucionales
habilitantes. En esta materia, espero que
encontremos un consenso politico amplio,
porque entiendo que € reparo juridico que
se ha hecho a una tematica de tal importan-
cia para el resguardo del derecho internacio-
nal humanitario y de derechos humanos es
de formay no de fondo.
He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por cinco minutos, la dipu-
tada sefiora Carolina Toha.

La sefiora TOHA (dofia Caroling).-
Sefior Presidente, Chile es hoy un pais cada
vez més respetado en e mundo, que sigue
con interés nuestro proceso detransicién ala
democracia y € tipo de desarrollo por €
cua hemos optado, en que hemos tratado de
armonizar el crecimiento econémico con la
equidad y la reduccion de la injusticia so-
cial. Pero todas estas cosas, de las que nos
sentimos tan orgullosos, siempre han estado
acompanadas de areas muy opacas de nues-
tra sociedad que, como chilenos reconoce-
mos, pero que también e mundo entero ha
notado. Areas que, de alguna manera, le
restan brillo y le cortan las aas a este pais
nuestro que tiene tantas potencialidades.

Muchos de esos problemas y de esas
areas opacas las hemos ido enfrentando en
los Ultimos afios. Aprobamos una ley de
divorcio, eliminamos la censura; hemos
logrado, con dificultad, enfrentar los temas
de derechos humanos, que por mucho tiem-
po nos avergonzaban, debido a que perma
necian en la impunidad més absoluta. Pero,
hasta hoy no hemos logrado resolver los
graves problemas de nuestra Constitucion,
gue la mantienen sin sus credenciaes demo-

créticas al dia, por muchos motivos: porque
esta firmada por un dictador, reconocido en
el mundo como aguien que encabezd un
gobierno que viol6 los derechos humanos;
porque fue producto de un plebiscito en €
gue no se respetaron ni las mas minimas
normas de transparencia electoral, y porque
en sus normas contiene instituciones que
atentan profundamente contra los valores
democréticos.

Sin duda, € acuerdo que se logré en €
Senado enfrenta muchos de estos problemas
-no todos- y constituye un avance gigantes-
CO para sacarnos de encima gran parte de los
lastres y de los resabios dictatoriales y con-
servadores de nuestra Carta Fundamental .

Pero, en la Camara de Diputados nos
debemos preguntar s seremos capaces de
hacer un aporte adicional a lo que logro €
Senado. Sabemos que la Camara tiene limi-
taciones en sus facultades, pero € gran po-
der de las camaras politicas es su capacidad
de lograr acuerdos significativos para im-
plementar cambios en |a sociedad.

Hoy, gue estamos reformando la Consti-
tucion, no sdlo debemos refrendar [o obrado
por e Senado, sino preguntarnos qué somos
capaces de aportar. ¢Hay algin tema sobre
el cual podamos hacer una propuesta a Se-
nado para perfeccionar esta reforma? Por la
forma en que esta regulada la reforma cons-
titucional, s modificamos los cambios del
Senado sin su acuerdo, esas importantes
modificaciones se van arechazar.

Perfeccionar las reformas propuestas por
el Senado es una tarea dificil, pero hay un
espacio enorme para poner en debate otros
temas, que si los aprobamos acay e Senado
los refrenda, seran parte de esta reforma
constitucional .

Ojaéa pudiéramos, como Camara de Di-
putados, con una representacion més diversa
y un poco mas joven, no solo quedarnos en
los temas que constituyen los lastres dictato-
riales de la Constitucién, sino poner algunos
otros que para la sociedad actual son impor-
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tantes. Sobre todo, modernizaciones sociales
gue se requieren para contrarrestar el enor-
me peso que tiene la garantiay la proteccion
de la actividad econémica, que no queremos
negar ni renegar de ella, pero que no es co-
rrecta cuando no va acompanada de dere-
chos sociales fuertes, con instituciones y
mecani smos de proteccion poderosos.

Quiero proponer algunos temas para de-
batir y ver si tenemos la capacidad de avan-
zar en ellos.

¢COmo esta Camara no va a ser capaz de
lograr un acuerdo para que haya un recono-
cimiento de los pueblos indigenas? ¢Cémo
esta Camara no va a poder hacer un debate
para ampliar € recurso de proteccion a cier-
tos derechos sociales que nuestra Constitu-
cion declara, pero que, en la practica, no le
da instrumentos a la ciudadania para hacer-
los exigibles? Por gjemplo, € derecho a la
educacion. Seria un aporte importante si la
Camara de Diputados dijera que también
existird la posibilidad de recurrir de protec-
cion cuando e derecho a la educacion sea
violado.

¢Como no vamos a poder debatir para
que en las garantias constitucionales esté
incluido el derecho a la no discriminacion
arbitraria, entregando mecanismos, como €l
recurso de proteccion, para hacerlo exigible?
¢Cémo no vamos a poder hacer un aporte
con el objeto de disminuir la edad para ser
senador? Es uno de los puntos inexplicables
de la Constitucion.

¢COmo no vamos a poder debatir para ir
més dlé en e reconocimiento de los derechos
de los chilenos que viven en € extranjero, de
modernizarnos y ser como la mayoria de los
paises desarrollados, que reconocen a sus
nacionales la posibilidad de participar en la
eleccion presidencial, aun cuando estén mo-
mentaneamente viviendo fueradel pais?

Creo que esta reforma degjard a Chile en
un pie totalmente distinto desde € punto de
vista de la democracia, pero debemos pensar
-quince afios después- no sdlo como sacar-

nos los lastres de la dictadura de Pinochet,
sino también, cdmo adaptarnos a una socie-
dad mas compleja, de ciudadanos que quie-
ren sus derechos més garantizados, que
quieren ser parte de las decisiones y que
esperan que la Camara de Diputados tam-
bién represente eso.
He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra € diputado sefior Eduardo
Saffirio.

El sefior SAFFIRIO.- Sefior Presidente,
comparto plenamente las opiniones entrega-
das en esta Sala, en especia las del diputado
sefior Exequiel Silva.

En verdad, lo que este pais necesita es
una nueva Constitucion y no reformas “en la
medida de lo posible’. Sin embargo, desde
el punto de vista de la correlacion de fuer-
zas, no solo en la Camara de Diputados, sino
particularmente en el Senado, y dado que los
guérum de reforma son bastante altos y su-
periores a la mayoria que tiene la Concerta-
cion de Partidos por la Democracia, resulta
muy dificil avanzar en forma significativay
por eso estamos en la situacion actual.

En esta reforma, en la medida de lo posi-
ble, nos parece que podriamos avanzar en €l
estudio de mociones de reforma constitucio-
nal presentadas hace afios y que se encuen-
tran en distintas comisiones de esta honora-
ble Corporacién. En esa linea, nos interesa,
en particular, agregar a articulo 19 de la
Constitucion Politica del Estado, un numeral
27° que consagre €l derecho de los consumi-
dores y de los usuarios a la calidad de los
bienes y servicios consumidos, a la protec-
cion de su salud, a la seguridad de intereses
econdémicos, a la reparacion de los dafios
sufridos, asi como promover su derecho ala
informacion, ala educacién y a la organiza-
cion para salvaguardar sus intereses. Junto
con el diputado sefior Edgardo Riveros pre-
sentamos la indicacion respectiva.
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Sabemos que no hay piso politico ni si-
quiera al interior de las autoridades econd-
micas de Gobierno para avanzar también en
la consagracion constitucional de la libre
competencia como garantia. Por eso, redu-
cimos la indicacion solo a los derechos de
los consumidores, a pesar de que hace tres
anos, varios de nosotros presentamos una
mocién de reforma constitucional que bus-
caba consagrar la libre competencia en €
texto constitucional y no solo € derecho de
los consumidores y de los usuarios.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra la diputada sefiora Ximena
Vidal.

La sefiora VIDAL (dofia Ximena).-
Sefior Presidente, cuando se discute un pro-
yecto de ley y se escuchan los argumentos
planteados, a veces, uno se queda con la
sensacion de que no se expresan ni transmi-
ten ideas que apunten al fondo del debate.

Eso siento a escuchar amis colegas de la
UDI y de Renovacion Nacional que se su-
man a apoyar esta reforma constitucional -
hecho que fdicito-, iniciada en mociones
parlamentarias, una, de los senadores sefio-
res Chadwick, Larrain, Romero y del ex
senador sefior Diez y, la otra, de los ex se-
nadores sefiores Hamilton y Bitar y de los
senadores sefiores Silva y Viera-Gallo. Es
importante reconocer las mociones, porque
generalmente aprobamos proyectos origina
dos en mensgjes.

Me pregunto, ¢por qué no seguimos
avanzando de acuerdo con los requerimien-
tos ciudadanos que van bastante més adelan-
te que la legidacion? Falta mucho por hacer
para profundizar nuestra democracia, que la
Constitucion del 80 amarré 'y empequefiecio.
Debemos ser capaces de llegar a acuerdos
gue den cuenta de la voz de la gente que
pide a gritos no sdlo economia de libre mer-
cado, sino que, sobre todo, mas libertades

para el gercicio de més igualdad, mas edu-
cacion, més justicia, mas y mejor inversion
social, mas trabajo digno y proteccién labo-
ra, mas equilibrio en la distribucién del
ingreso. Todavia estén pendientes modifica-
ciones para considerar y respetar mas las
diversas formas de pensamiento social. Co-
mo decimos en €l teatro, este proyecto no es
un estudio acabado del persongje, sino solo
una maqueta. Pero pueden haber maquetas
bien hechas.

También quiero reconocer -conociendo
las dificultades para acanzar acuerdos poli-
ticos-, €l esfuerzo desplegado por el Congre-
so Nacional y el Gobierno para lograr con-
servar este proyecto de reforma constitucio-
nal.

La materia abordada, que puede ser mi-
rada técnicamente desde la dptica juridica,
me conmueve politicamente por la cantidad
de temas pendientes de los cuales tenemos la
obligacion de hacernos cargo y plantearnos
de cara a la ciudadania donde nos alineamos
y con qué cambios estamos: ¢Con los cos-
méticos? ¢Con los mediéticos? ¢O con mo-
dificaciones de fondo y forma para lograr
definitivamente una sociedad mejor?

Frente a la frustracion de lo que queda
por hacer, estd la energia para seguir traba-
jando, que no se agota, pero las diferenciasy
dificultades que nos impiden avanzar mas no
estdn en e Senado, en la Camara o en €
Gobierno, como se ha dicho, sino que en la
Constitucion del 80. Urge la aprobacion no
solo de estas transformaciones -que segura-
mente hoy aprobaremos-, sino que de todas
las que todavia no nos permiten construir e
pais que queremos, como lo han dicho otros
diputados, por gemplo, en materia de nacio-
nalidad y ciudadania. Se debe permitir que
los chilenos tengan el derecho a gjercer ciu-
dadania desde otro pais. No se entiende de
otra manera esta aldea global en que vivi-
MoS.

He dicho.
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El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Con cargo a tiempo del Comité de la Union
Demdcrata | ndependiente, tiene la palabra el
diputado Roberto Delmastro.

El sefior DELMASTRO.- Sefior Presiden-
te, agradezco d Comité de la UDI haberme
concedido algunos minutos de su tiempo para
referirme a un tema que en Vadivia hemos
esperado por mas de veinte afios.

Efectivamente, ésta es una reforma cons-
titucional muy significativa tanto a nivel
nacional como regional.

Me interesa destacar dos articulos que
tienen gran trascendencia para muchas re-
giones, en especia para la futura region de
Valdivia. En efecto, al reformularse € arti-
culo 45 de la Carta Fundamental, en el cual
se suprimen las palabras “trece regiones’, y
dejarse absolutamente innominado € nime-
ro de ellas, se abre, tal como menciono mi
colega 'y amigo e diputado Exequiel Silva,
una posibilidad muy expectante para que la
provincia de Valdivia se convierta en una
nueva region.

Del mismo modo, en €l articulo 99, en la
parte referida a que las modificaciones de
los limites comunales y provinciales son
motivo de ley orgénica, se ha agregado la
palabra “regiones’. Por lo tanto, a futuro la
modificacion de los limites va a ser motivo
de unaley y no de una reforma constitucio-
nal, como ocurria hasta ahora.

Laflexibilizacién del nimero de regiones
contribuira a la descentralizacion de la ad-
ministracion del Estado. A futuro, todas las
zonas que sean politica, geogréfica y eco-
nomicamente distintas, pueden convertirse
en regiones descentralizadas, operar en for-
ma independiente y tener un sentido de
orientacion mucho mas solido para su desa-
rrollo.

Por eso, espero y confio que las dos mo-
dificaciones mencionadas sean aprobadas
por unanimidad, para que exista la posibili-
dad de crear nuevas'y mejores regiones.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por dos minutos, la diputa-
da sefiora Rosa Gonzalez.

La sefiora GONZALEZ (dofia Rosa).-
Sefior Presidente, en la misma linea de lo
sefidlado por e diputado Delmastro, e tema
de regiones indudablemente deberia quedar
mucho mas acotado, porgue en este momen-
to tenemos muy claro cudles son las zonas
gue han luchado durante muchos afios por
ser regiones. Sin embargo, en la reforma en
estudio la materia no quedd claramente esta-
blecida, de manera que en este momento
cualquier zona puede aspirar a ser region,
con lo cua indudablemente pueden ocurrir
serios problemas y tendriamos que comen-
zar todo de nuevo, es decir, otra iniciativa,
cuya tramitacion puede demorar tanto 0 mas
gue € tiempo empleado en arribar a este
acuerdo.

Por lo tanto, sugiero que acotemos mu-
cho mas el tema de la regionalizacién, de
manera de dejar claramente establecido qué
regiones podran dividirsey formar dos.

He dicho.

El sefior OJEDA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e diputado sefior Dario
Paya.

El sefior PAYA.- Sefior Presidente, la
UDI va a concurrir con sus votos a la apro-
bacion general de este proyecto de reforma
consgtitucional.

Compartimos en su génesis € contenido
de la Constitucién de 1980; fuimos parte del
proceso de su reformaen el afo 1989. Desde
entonces, hemos aportado con nuestros vo-
tos, en més de una oportunidad, para aprobar
distintas modificaciones, y o vamos a hacer
nuevamente hoy.

La UDI entiende que a toda Constitucién
se deben exigir al menos tres cosas. primero,
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gue provea un esguema institucional que
garantice la estabilidad politicay democrati-
ca

Segundo, que consagre -ésta, en realidad,
es su sustancia= un sistema que equilibre
derechos, libertades individuales con garan-
tias juridicas de verdad para las libertades y
derechos de las personas.

En el caso de Chile y de la Constitucién
que se quiere modificar, también tuvo que
proveer un sistema de transicion, lo que,
como se puede comprobar a revisar cual-
quier libro de historia, no es una cuestion
fécil.

Podemos agregar, ademéas, que siempre
es deseable y siempre hay que trabagjar para
gue ese esguema congtitucional sea repre-
sentativo no soélo de la opinion de la mayo-
ria, sino que, mucho més alla que eso, sea
objeto de importantes y sustantivos grados
de consenso.

La UDI considera que es importante po-
ner en contexto lo que se esta haciendo hoy.
No se trata -como decia hace un momento
un diputado de gobierno- de que jpor fin,
por primera vez! estemos logrando retocar la
Constitucion. jEso no es asi!

En 1989 esta Constitucion fue objeto de
cincuenta y nueve cambios. Durante el Go-
bierno del Presidente Aylwin seintrodujeron
cuatro modificaciones; durante el del Presi-
dente Frei Ruiz-Tagle, siete, y en lo que va
del periodo del Presidente Lagos, segun
recuerdo, a menos dos. Por lo tanto, no
hablamos de una Constitucion petrificada,
congelada desde 1980. Esta Carta Funda-
mental hatenido vida, aplicacion, ha funcio-
nado bien y se ha modificado en conformi-
dad a los mecanismos que ella misma esta-
blece.

En € otro extremo, también es importan-
te hacer ver que no se trata de modificar
todo. No sabemos exactamente qué se va a
modificar. Hoy existe un acuerdo politico en
torno a cinco materias y hay una serie de
cambios més que fueron aprobados por €

Senado respecto de los cuales hubo votos
suficientes; pero veremos si en la Camara de
Diputados también se cuenta con los votos
suficientes para ello. Pero, por ahora, solo
hay consenso respecto de cinco materias.

Para la UDI, lo mas importante es asegu-
rar la mantencién de la estabilidad politica,
ingtituciona y democrética de la que ha go-
zado € pais en los Ultimos afios.

También queremos explicitar las razones
por las que, a nuestro juicio, es posible dar
los pasos que significa esta reforma, algunos
de los cuales son bastante avanzados. Hay
que ser francos. se estén planteando -y exis-
te acuerdo politico en un par de materias, a
menos- modificaciones muy profundas a
cuestiones que, politicamente, fueron muy
centrales en €l disefio institucional original
de la Constitucion de 1980.

¢Por qué son posibles estos cambios? En
primer lugar, porque tenemos una transicion
concluida -hay que decirlo- exitosamente.
La Constitucion va a cumplir un cuarto de
siglo de vigencia; paulatinamente se han
aplicado cada uno de los pasos instituciona-
les de latransicion tal cual estaban previstos
y hoy tenemos una democracia sdlida y un
pais que crece econdmicamente. En fin,
tenemos una transicion cerrada.

En el texto de la Congtitucién original -
no sblo en sus normas transitorias, sino tam-
bién en las permanentes-, habia institucio-
nes, ideas y normas que, en redidad, res-
pondian a la contingencia politica de un
momento y que tenian que ver més con la
transicion que con la proyeccién institucio-
nal del pais por décadas. Pero esa transicion
concluyé y, por lo tanto, podemos revisar y
modificar muchas de esas instituciones.

En segundo lugar -esto nos parece cen-
tral, y esperamos profundamente no ser vic-
timas de un espejismo-, da la impresion de
gue se ha avanzado mucho hacia la normali-
zacion de la relacion entre las Fuerzas Ar-
madas y |os distintos sectores politicos y en
cuanto a rol que ellas deben tener en la so-
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ciedad. Esto no solo tiene que ver con la
visién que las propias Fuerzas Armadas
tienen de su funcién. También es central y
fundamenta la vision y € respeto del mun-
do politico haciaeserol. Aqui seignoray se
oculta un dato central. Una de las materias
sobre las que existe acuerdo para innovar es
la remocién de los comandantes en jefe por
el presidente de la Republica. Pero se olvida
la razdn por la cual este tema ha sido tan
debatido. No se dice que mucho antes de
llegar y quedarse durante diecisiete afios en
el poder, las Fuerzas Armadas fueron invo-
lucradas en la politica, porque fueron llama-
das a formar parte del gobierno por los pre-
sidentes Frei Montalva, primero, y Allende,
después. Cada vez que enfrentaban alguna
crisis politica -netamente politica-, se sus-
tentaban politicamente con € Ilamado a los
comandantes en jefe de las distintas ramas
de las Fuerzas Armadas para que integraran
sus gabinetes.

La intervencién de las Fuerzas Armadas
en la politica fue gatillada desde € mundo
politico, y no se trata recriminar a los secto-
res de izquierda o de derecha. Desde €l
mundo politico se utilizé a las Fuerzas Ar-
madas como soporte de posiciones politicas.
Y s éstas 0 e comandante en jefe era lla
mado a integrar € gabinete y se oponia,
podia ser destituido por €l Presidente de la
Republica.

Esa es la razon por la cua las Fuerzas
Armadas se han resistido a depender politi-
camente y en forma exclusiva del Presidente
de la Republica. Es un tema controvertido,
ya que la norma vigente en Chile es excep-
cional, poco comun en € mundo, pero es
una realidad histérica de Chile. Entonces,
avanzar hacia el respeto del rol propio de las
Fuerzas Armadas por parte de los sectores
politicos nos parece un tema en que se ha
avanzado y una segunda razon por la que es
posible contemplar con grados de consenso
mayor alguna de estas reformas.

Por otro lado -esto hay que decirlo, por-

gue le hacemos un flaco favor a pais s no
contextualizamos las instituciones politicas
gue nos han regido-, un tercer fendbmeno,
probablemente uno de los més importantes
gue han ocurrido en la politica chilenaen los
ultimos 30 afos, es la democratizacion del
socialismo. Hoy e socialismo es una fuerza
politica importante en Chile. Ya no habla de
“la democracia burguesa’, ya no la descali-
fica como una construccion burguesa que
hay que reemplazar. No. jHoy son demdcra-
tas! ¢Y por qué esto es relevante? Porque la
Constitucion contiene una serie de normas y
disposiciones que, bien o mal, tratan de re-
solver lo que era un problema, no solo de la
democracia en Chile, sino en muchas latitu-
des del mundo: la fuerza politica del socia-
lismo que pretendia reemplazar o que noso-
tros considerdbamos la democracia deseable
por otra cosa. A veces, utilizaba las herra-
mientas de la democracia para destruirla.
Gracias a Dios, ésa es una etapa de la histo-
ria de Chile que ha quedado atrés. Sin la
democratizacion del socialismo, seria impo-
sible estar hablando de estos temas.
Tenemos que aprovechar esta oportuni-
dad -la UDI asi lo entiende- para perfeccio-
nar una vez mas la Constitucion. Contem-
plar mecanismos cada vez mas perfectos de
proteccion de los derechos. Hay una historia
gue nos permite saber con qué eficacia han
funcionado muchas de las instituciones juri-
dicas que se perdieron en la Constitucion.
Tenemos la experiencia de |o que ha sido
el funcionamiento de la Camara de Diputa-
dos por cas 15 afos. Sabemos que en mate-
ria de fiscalizacion la minoria es constante-
mente desoiday apabullada por una circuns-
tancia que no se previd correctamente, cual
€es que un presidente sea jefe del gobierno y
al mismo tiempo cuente con mayoria en la
Camara de Diputados, |0 que hace absolu-
tamente inoperante nuestro rol fiscalizador.
Es un &ea en la que afortunadamente hay
grados importantes de consenso para avan-
zar, afin de que esta Camara, efectivamente,
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pueda fiscalizar a Ejecutivo.

Nos parece sumamente valioso que prin-
cipios como €l de la probidad, € de latrans-
parencia y € de la publicidad de los actos
publicos se eleven a rango constitucional.
Creo que es lo que una sociedad moderna
exigey desea, y esposible lograrlo.

Creemos que es razonable revisar la regu-
lacion de los estados de excepcidon constitu-
ciona, a los que por fortuna solo se recurre
excepcionalmente, pero en los cuales hay que
operar con exactitud.

En relacion con la dependencia de las
Fuerzas Armadas dd Presidente de la RepuU-
blica no nos parece que éste sea un temaen €
gue se pueda avanzar de manera liviana. S se
observa la Constitucion y se busca la explica-
Ccion para la estabilidad politica -que ha sido
mencionada por mas de aguna de las perso-
nas que han intervenido-, uno descubre que en
la Congtitucion hay un equilibrio que es su-
mamente complgo. Este no es & equilibrio de
la separacion de poderes que nos ensefiaban
en € colegio. La verdad es que uno descubre
gue hay un Presidente de la Republica, un
Congreso Naciona -con un Senado con facul-
tades especificas-, ademés de la Contraoria
Genera de la Republica, € Poder Judicid, €
Tribuna Congtituciona, € Consgo de Segu-
ridad Naciona, un Banco Central indepen-
dientes, todos los cuales, mutuamente, se con-
trolan, se equilibran y comparten € gercicio
de agunas de las facultades. Eso eslo que d
final produce este equilibrio, que es smple.
Estaesunamesade 8, 9 6 10 patasy no se
puede pretender modificar sustanciamente la
estructura o € largo de una de estas patas sin
considerar |o que pasa con € resto, ya que ahi
se puede producir un desequilibro.

Por esa razon, la UDI, en € estudio de
estas reformas, tiene como principa criterio
orientador una cuestion de realismo politico
gue debiera ser compartida por todos. A
pesar de que la Constitucién a algunos no
les gusta mucho, a otros bastante y a otros
nada, e hecho objetivo es que el pais en €

ultimo cuarto de siglo ha funcionado bien.
Es perfectamente legitimo discrepar con
partes de ella, pero debemos reconocer que
hemos gozado de una estabilidad politica y
de un crecimiento econdmico que no hay
gue dar por descontado y que no es gratis.

En los 25 afios anteriores a la entrada en
vigencia de la Constitucion del 80, Chile
crecio al ritmo del 3 por ciento, y paises
como Per(, Colombia, México, Brasil y
Venezuela crecieron econdémicamente a rit-
mos mucho mas acelerados que Chile. ¢Qué
ha pasado desde 19807 Chile ha tenido rit-
mos de crecimiento econdmico sin prece-
dentes en la historia de Chile y de Latinoa
mérica. Si consideramos estos 25 afios de
vigencia de la Constitucion del 80, vamos a
descubrir que en todo este tiempo Chile se
ubica en € cuarto lugar en e ranking de
crecimiento a nivel mundial. Es muy excep-
cional 1o que ha sucedido y eso es lo que la
gente quiere. Nuestro deber como partidos
politicos, o que la UDI tiene claro, es no
olvidar que a fina estamos hablando de las
oportunidades gque la gente tiene de surgir y
del horizonte real para que este pais logre
eliminar la pobreza. Eso es lo que esta en
juego en este debate. No es simplemente un
conjunto de normas abstractas que solamen-
te le puedan interesar a los partidos politi-
cos. Subyacente en este debate esta el am-
biente de estabilidad econémica y politica
gue permita ese crecimiento, y es una di-
mension que la UDI no olvidara. Si hay un
pais donde debiéramos tener claro que no se
puede dar por descontada |a estabilidad poli-
tica es Chile. Miremos lo que pasa en Peru:
crisis tras crisis. Estan gozando ahora de lo
gue esperamos no sea un veranito de san
Juan politico-ingtitucional. jQue les dure!
Bolivia, jni qué decirlo! Argentina. ¢Al-
guien es capaz de mencionar, sin repetir ni
equivocarse, los Ultimos presidentes de ese
paisy cuanto ha durado cada uno en su car-
go? Tampoco podemos dar por descontada
la estabilidad politica.
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Al menos, hay una cosa que tuvieron en
comin los ex presidentes Allende, Frei
Montalvay Alesandri. Todos ellos se queja-
ron e hicieron ver durante sus gobiernos que
enfrentaban oposiciones normalmente de 1os
otros dos tercios del pais, que le hacian im-
posible gobernar, ya que les negaban lasal y
el agua. La forma dramética en que termin0
el gobierno del ex presidente Allende es un
recordatorio permanente para nosotros que
la estabilidad politica no es algo con lo que
se pueda suponer se cuenta en forma auto-
maética.

En consecuencia, la UDI aprobara estas
reformas constitucionales, haciendo todo lo
gue esté a su acance por preservar un siste-
ma constitucional que ha dado una estabili-
dad sin precedentes o, a menos, sin muchos
paralelos en la region y la posibilidad de
crecer en los niveles y estdndares de vida de
las personas y de la gente mas humilde a
niveles de preponderancia mundial. Enten-
demos que esa es nuestra responsabilidad.
Con esa vision asumiremos € debate en
particular de estas reformas constitucional es.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Ha terminado e tiempo del Partido por la
Democracia y de Renovacion Nacional. Al
Partido Socialista le queda 1 minuto y 30
segundos; a la Democracia Cristiana, 1 mi-
nuto y 20 segundosy ala UDI, 12 minutos.

En € tiempo que resta del Partido Socia-
lista, tiene la palabra el diputado sefior Ivan
Paredes.

El sefior PAREDES.- Sefior Presidente,
creo que debemos aprovechar la posibilidad
gue tenemos de modificar una Constitucién
tremendamente antidemocrética 'y de hacerla
mas flexible. Seria lato referirme a todas las
reformas planteadas, dado que las interven-
ciones gque se han hecho recogen e senti-
miento mayoritario de la Camara de Diputa-
dos.

Quiero hacerlo en particular respecto de
la modificacion del articulo 99, que flexibi-
liza la posibilidad de conformar nuevas re-
giones. Chile es un pais extremadamente
centralista. No solo existe centralismo en la
capital; también existe a nivel regiona. Este
centralismo regional muchas veces atenta,
incluso, contra la seguridad nacional. Por
gjemplo, en la Primera Region, la provincia
de Parinacota esta sumida en e abandono.
Ello afecta -reitero- la seguridad nacional.
Lalocalidad de Putre, capital de la provincia
de Parinacota, esta ubicada a una distancia
cercana a los 500 kilémetros, |o que equivar
le atres o cuatro regiones del sur del pais.

Es importante hacerse cargo de los pro-
fundos cambios que se generan en € pais, en
términos del aumento de su poblacion. Al-
gunas regiones se han potenciado econémi-
camente, mientras que otras se debaten en €l
abandono. Por lo tanto, es importante que se
establezcan mecanismos que permitan ir en
ayuda de aquellas regiones mas afectadas
econdmicamente. Estas reformas permitiran
contar con instrumentos mas flexibles para
que €l pais se desarrolle en equilibrio.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
El tiempo de 1 minuto y 20 segundos que
resta a la Democracia Cristiana ha sido ce-
dido a la diputada sefiora Maria Antonieta
Saa

Tiene la palabra la diputada sefiora Maria
Antonieta Saa.

La sefiora SAA (dofia Maria Antonieta).-
Sefior Presidente, durante esta discusién me
acordaba de cuando en 1980 concurri, con
mucho temor, a votar no a la propuesta de
constitucion politica que entonces se nos
presentaba. Han pasado los afios y hoy es un
dia historico, por cuanto podremos modifi-
car de nuestra Constitucion Politica algunos
aspectos que todavia afectan la democracia
de nuestro pais.
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La Constitucion Politica se aprobd en
1980, luego de un plebiscito, sin Registro
Electoral -en esas consultas en que se corta-
ba un pedacito del carné de identidad y se
ponia una estampilla-, pero empezd a regir
en 1990. En ella se establecieron facultades
para gobernar a través de articulos transito-
rios, sin consideracion a conceptos funda-
mentales. Por eso, apoyo la indicacion pre-
sentada por el diputado sefior Burgosy otros
sefiores diputados, para eliminar esos articu-
los transitorios de la Constitucion.

Creo que a futuro debiéramos pensar en
elaborar una nueva Constitucion Palitica,
gue responda a Chile nuevo que se ha cons-
truido durante estos quince afios, y que ga-
rantice los derechos, las libertades, |a estabi-
lidad gubernamental, y que recoja temas
presentes en nuestra sociedad, pero que no
se abordan en la Carta Fundamental; por
gemplo, lo relativo a los pueblos origina
rios.

Algunas diputadas presentamos una mo-
dificaciéon a la Constitucion para reconocer
constitucionalmente la maternidad y el apor-
te de las mujeres en la reproduccion de los
chilenos. Creo que también es fundamental
aprobarlo.

Espero que en 2010 tengamos una nueva
Constitucion que recoja el plebiscito, la par-
ticipacion ciudadana y los temas que han
guedado excluidos de esta reforma.

He dicho.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Tiene lapalabra el ministro del Interior.

El sefior INSULZA (ministro del Inter-
ior).- Sefior Presidente, e debate que hemos
escuchado esta mafiana asegura la aprobacion
de la Camara a proyecto de reforma constitu-
ciona, mediante la votacion que se llevara a
efecto dentro de pocos minutos, [0 que debe
ser motivo de gran satisfaccidn, porque desde
el punto de vista de su contenido de fondo,
ésta es, sin duda, la mayor reforma que hasta

ahora hatenido la Congtitucion Politica

Tiene razén el diputado Paya cuando
sefidla que la Carta Fundamental ha sido
objeto de muchas reformas. En realidad, si
miramos su texto, son 114 los articulos que
han sido modificados desde su aprobacion.

También es cierto lo que dijo la diputada
sefiora Saa, en el sentido de que la Constitu-
cion no tuvo vigencia durante un buen tiem-
po. En realidad, entre 1980 y 1990, en lo
gue atafie a Congreso Nacional, rigieron los
articulos transitorios que entregaban todos
los poderes alajunta de gobierno.

Pero ha sido objeto de reformas impor-
tantes: la relativa a las elecciones municipa-
les, ala definicion y eleccion de los gobier-
nos regionales, ala constitucion del Ministe-
rio Plblico y, la més radical, la del articulo
5°, cuando reconoci6 la vigencia universal
de los derechos humanos, estableciendo un
nuevo canon internacional en esta materia
tan sustantiva.

Pero todas estas reformas dejaban en pie
una contradiccion flagrante: mientras forja
bamos importantes consensos para llevar
adelante un proceso de democratizacion,
seguiamos con una estructura institucional
anclada en una supuesta democracia prote-
gid€omo no tengo mucho tiempo ni quiero
repetir muchas cosas que ya se han dicho
durante el debate, s mplemente voy a sefialar
gue lo central de esta reforma constitucional
es que termina con dos elementos funda
mentales de esa democracia protegida: la
tutela militar y la composicion no comple-
tamente democrética del Senado y, a mi
juicio, avanza -queda aln pendiente- en €l
tema del sistema electoral que sale de la
Constitucion.

La existencia de Fuerzas Armadas con
autonomia relativa, mediante la inamovili-
dad de los comandantes en jefe, y la existen-
cia de Fuerzas Armadas como exclusivas
garantes de lainstitucionalidad y de un Con-
sgjo de Seguridad Nacional con claras facul-
tades politicas, fueron eliminadas en el Se-
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nado. Este es un elemento central de la re-
forma, de la misma manera que la modifica-
cion sustantiva de los estados de excepcion
gue, s bien nunca se usaron ni nadie preten-
di6 usarlos durante los gobiernos democréti-
cos, posibilitaban alteraciones autoritarias en
un régimen institucional democrético.

También es muy importante que se haya
acordado que las dos camaras seran comple-
tamente electas, y que por muy relevantes
gue hayan sido los servicios que alguien le
haya podido prestar a pais, o Unico que
legitima formar parte del Congreso Naciona
es € voto popular. Esto también est4 inclui-
do en lareforma aprobada por e Senado.

Respecto del sistema electoral, por lo
menos hemos dado un paso esencial, aunque
no definitivo, a entregar ese asunto a una
ley -no a la Constitucion- y a modificar 1o
relativo a las regiones, de manera de flexibi-
lizar los ordenamientos regional es.

Hay otra serie de aspectos fundamentales
relacionados con fiscalizacion, racionaliza-
cion, con el periodo del mandato presiden-
cial, con la discriminaciéon de los hijos de
chilenos nacidos en e extranjero, y queda
pendiente -ojala lleguemos a un consenso a
respecto- el gran tema de los pueblos origi-
narios.

Pero quiero decir que para que esta re-
forma fructifique es necesario reflexionar
respecto de cudles son los “inmensos’ pode-
res -distintos de los relacionados con la for-
macion de la ley- de que dispone la Camara
de Diputados en esta reforma, y que la obli-
gan a examinar con mucha responsabilidad
cada uno de sus aportes alamisma.

En primer lugar, no debemos olvidar que
los quérum fijados para una reforma consti-
tucional son tales, que es preciso forjar con-
sensos para lograrlo. No hay ni una sola
disposicion que pueda ser aprobada por
simple mayoria. Por lo tanto, es necesario
hacer un esfuerzo para conciliar posiciones.

En segundo lugar -supongo que la mayo-
ria de los diputados |o sabe, pero algunos me

lo han preguntado-, no hay comisién mixta
para lareforma constitucional. De hecho, un
articulo establece la conformacién de una
comision mixta solo para futuras reformas.
En consecuencia, esto implicara que aquello
gue la Camara rechace, porque no reunio €l
quérum requerido, no sera reforma constitu-
ciona; aguello que la Camara modifique y
respecto de lo cual en e Senado no se red-
nan los votos requeridos para aprobarlo,
tampoco sera reforma congtitucional, y
aguello que la Camara agregue como mate-
ria nuevay que € Senado no apruebe, tam-
poco estara en condiciones de convertirse en
reforma.

Esto pone de manifiesto la necesidad de
aprobar cada disposicion. Hay una serie de
indicaciones muy interesantes y la mayoria
de ellas tiene su mérito. Pero la pregunta que
cabe hacerse es. s |la propuesta del Senado
es inaceptable, ¢corresponde rechazarla?
Porque s se trata de cambiarla por otra, es
necesario tener en cuenta que esa aternativa
debe contar con el asentimiento del Senado,
porque, de otra manera, no serd aprobada.

A mi juicio, lo sefialado pone ala Cama-
ra en una situacion que es necesario sopesar,
por cuanto tiene la Ultima palabra respecto
de todo lo que aprob6 e Senado. Es decir, s
no lo aprueba, no hay nada que se pueda
hacer: ni insistir con los dos tercios ni que
vaya a una comision mixta. Aquello que
aprobd e Senado tampoco sera reforma, s
no es aprobado tal cual por la Camara. En
cambio, aguello que la Camara modifique o
agregue, necesitara mayoria en e Senado -
repito- sin comision mixta. Esto amerita que
los miembros de la Comision de Constitu-
cion, Legislacion y Justiciay, por cierto, la
Mesa de la Camara, discutan las reformas en
conjunto con el Senado, a fin de consensuar
aquellas cuestiones que interesa aprobar.

Por g emplo, es evidente que la Camara no
estd satisfecha -eso se desprende de la lectura
de las indicaciones- con la forma en que se
integra @ Tribunal Constituciona. Eso, nece-
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sariamente, tiene que ser conversado con €
Senado, porgque queremos reformar su compo-
sicion, de manera que no esté integrado por
miembros elegidos por e Consgo de Seguri-
dad Nacional. Pero, por cierto, eso supone un
acuerdo de ambas Camaras sobre la materia,
porque ninguna puede predominar sobre la
otra. Tampoco hay una formula que permita
gue un sector politico pueda prevalecer sobre
el otro en materia de reforma congtitucional.
Asi estén las cosas.

De manera que, segun lo que he escucha-
do agui, existe gran entusiasmo, pero debo
hacer una prevencién: los quérum requeri-
dos y la inexistencia de comision mixta en
materia de reforma constitucional nos ponen
ante la necesidad de dialogar y de trabajar
en forma consensuada, que es diferente a lo
gue ocurre normalmente con cualquier pro-
yecto deley.

Por ultimo, esta reforma constitucional es
tan sustantiva, que es importante tener en
cuenta esta situacion y actuar con responsa-
bilidad.

Muchas gracias.

-Aplausos.

-En conformidad con el articulo 85 del
Reglamento, se incluye la siguiente inter-
vencién no pronunciada en la Sala y que
cumple con lo dispuesto en € articulo 10 del
misMo cuer po reglamentario:

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
hemos recorrido un largo camino para re-
formar la Constitucion de 1980.

Como todos sabemos, una de sus princi-
pales omisiones es e no reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas.

Personamente, quiero sefidar que nos
hemos concentrado, como Estado, a darles
pan a los indigenas, pero negarles la liber-
tad. Les hemos dado el Programa Origenes,
la Conadi, Mideplan. Afuera tienen € BID,
el fondo indigena, etc. Pero no les hemos

reconocido derechos especiales a llevar su
propia forma de vida. No sdlo les hemos
usurpado las tierras y € agua. También les
hemos quitado €l derecho a que sus autori-
dades, en su @mbito de competencia, decidan
cuestiones de manera répida y sencilla, de
acuerdo con su cultura. Los obligamos a
congtituirse como Juntas de Canalistas en
materia de aguas, como Asociacion de Pes-
cadores Artesanales para la Pesca, les impo-
nemos una cultura juridica distinta a la de
ellosy con ello les restamos libertad.

¢Qué saben los indigenas del Congreso
Nacional, del Poder Judicial, de Gobierno?
Creo que tienen la peor opinion de nosotros.
El Congreso € afio pasado discutio laley de
division de tierras. Hubo tomas de la Cona-
di, bgjaron votaciones de alcaldes y conceja-
les en la IX Region, hubo cinco consejeros
de la Conadi que se retractaron. El poder
judicial ha sido cuestionado por €l relator de
las Naciones Unidas Rodolfo Stavenhagen
por €l caso de los lonkos Norin 'y Pichan. El
Gobierno de la Concertacion ha entregado
recursos. Pero nadie les ha dado libertad de
vivir seguin sus costumbres. Hasta ahora, su
cultura queda en e ambito de lo privado,
pero no entraen el &mbito de lo publico.

Muchos reclaman contra el sistema bi-
nominal debido a que margina a partidos
minoritarios de la escena politica. Respecto
de los indigenas pasa algo parecido. Se les
niega participacion politica especial en la
democracia.

Si no se reconocen derechos especiales
en e ambito de lo politico, los indigenas
deberan ponerse “terno y corbata’ y “dejar
el indio en € ropero” para poder gercer su
ciudadania. El no reconocimiento de su es-
pecificidad implica discriminarlos del espa-
cio publico y condenarlos a que no partici-
pen de la democracia, tal como en el despo-
tismo ilustrado de Europa: “Todo para los
indigenas pero sin los indigenas’.

Quiero hacer una propuesta mas comple-
ta que cualquiera que las que se han presen-
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tado antes en este Congreso Nacional. No es
un texto autoritativo, ni retorico, como las
de las Constituciones de paises amigos, que
son muy completas, pero letra muerta. Esta
propuesta esta dentro del ambito de la pru-
dencia, de lo posible, y quiero apelar a las
conciencias de cada uno de ustedes a res-
pecto. No podemos seguir sefidlando en la

Constitucion de que los indigenas no exis-

ten. Debemos reconocerlos especiamente.

No podemos seguir siendo la Unica Consti-

tucion latinoamericana sin reconocimiento

de pueblos indigenas.

Y 0 reconozco que esta propuesta es il egi-
tima, pues no ha sido consentida por organi-
zacién alguna. Tan sblo recojo la aspiracion
de muchos indigenas y organizaciones, pero
falta un proceso de didlogo para lograr una
propuesta verdaderamente consentida, legi-
timay que verdaderamente surja de un pro-
ceso democratico. Me asilo en la posibilidad
de que esta propuesta pueda ser discutida
entre los pueblos y comunidades, para darle
lalegitimidad y justicia necesaria

A mi juicio, la propuesta sobre pueblos
indigenas debe cimentarse en seis pilares
minimos:

1. Reconocimiento del caracter multicultu-
ral delanacién chilena.

2. Reconocimiento del derecho alatierra.

3. Derecho a propio idioma o multilin-
guismo.

4. Normas sobre patrimonio cultural.

5. Reconocimiento a sus propias formas de
impartir justicia por medio de sus autori-
dades tradicionales.

6. Reconocimiento a derecho a la partici-
pacioén indigena.

Indicacion.

Intercdlase el siguiente inciso cuarto al
articulo 1°.- “La nacion chilena es multicul-
tural. El Estado reconoce la existencia de los
pueblos indigenas, que gozan de los dere-
chos, deberes y garantias consignados en la
Constitucion, y en especial, los de mantener
y desarrollar su identidad y cultura, tener sus
propias formas de organizacion socia y
politica, y participar activamente en sus
asuntos locales y regionales; asi como man-
tener y recuperar las formas comunitarias de
propiedad de sus tierras, aguas y recursos
naturales, asi como €l goce, uso y disfrute de
las mismas, todo de conformidad con la
ley”.

Agrégase € siguiente inciso segundo al
articulo 3°.- “El idioma oficia es el castella-
no. Los idiomas indigenas también son de
uso oficial para los pueblos indigenas y de-
ben ser respetados, difundidos y ensefiados a
las personas indigenas, de acuerdo alaley”.

Intercllase e siguiente inciso sexto €l
N° 3° del articulo 19.- “ Se reconoceran alas
autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas €l arbitrgje, la mediacion y otros
procedimientos alternativos para la resolu-
cion de conflictos, con sujecion alaley y de
conformidad con sus propias normas 'y pro-
cedimientos, siempre que no sean contrarios
a la Congtitucion. La ley hard compatibles
aquellas funciones con las del sistema judi-
cia naciona”.

Agrégase € siguiente inciso sexto en € al
N° 10° del articulo 19.- “El patrimonio cul-
tural de la Nacion estd bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros
bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son in-
alienables, inembargables e imprescriptibles.
La ley establecera los mecanismos para ce-
der su uso por tiempo determinado, readqui-
ridos cuando se encuentren en manos de
particulares y reglamentara los
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derechos especiales que detentan |os pueblos
originarios asentados en territorios de rique-
zaarqueologica.”.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
Corresponde votar, en general, e proyecto
de reforma constitucional que modifica la
composiciéon y atribuciones del Congreso
Nacional, la aprobacion de los tratados in-
ternacionales, la integracion y funciones del
Tribunal Constitucional y otras materias que
indica.

En primer lugar, votaremos las modifica-
ciones recaidas en los capitulos I, 111, VII,
X, XI'y XIV, para cuya aprobacion se re-
quiere el voto afirmativo de 76 diputados en
gercicio, 1o que equivale a un quérum de
dostercios.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 110
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior
Aprobadas.

ASCENCIO (Presidente).-

-Aplausos.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilo, Alvarado, Alvarez-
Salamanca, Alvarez, Allende (dofia |sabel),
Araya, Ascencio, Barros, Bauer, Bayo,
Becker, Bertolino, Burgos, Bustos, Caraball
(dofia Eliana), Cardemil, Ceroni, Correa,
Cristi (dofia Maria Angélica), Cubillos
(dofia Marceld), Delmastro, Diaz, Dittborn,
Egafia, Encina, Errézuriz, Escalona, Espinoza,
Forni, Galilea (don Pablo), Galilea (don José
Antonio), Garcia (don René Manuel), Gar-
cia-Huidobro, Girardi, Gonzalez (dofia Ro-
sa), Gonzaez (don Rodrigo), Guzman (dofia
Pid), Hales, Hernandez, |bafiez (don Gonza-

lo), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Kast,
Kuschel, Led, Letelier (don Juan
Pablo), Letelier (don Felipe), Longueira,
Lorenzini, Luksic, Martinez, Masferrer,
Melero, Méella (dofia Maria Eugenia), Meza,
Molina, Monckeberg, Montes, Mora, Moreira,
Mulet, Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia
Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda,
Olivares, Ortiz, Palma, Paredes, Paya, Pérez
(don José), Pérez (don Anibal), Pérez (don
Ramén), Pérez (dofia Lily), Pérez (don
Victor), Prieto, Recondo, Riveros, Robles,
Rojas, Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta),
Saffirio, Salaberry, Salas, Sanchez, Seguel,
Sepulveda (dofia Algandra), Silva, Soto
(dofia Laura), Tapia, Tarud, Toha (dofa
Caralina), Tuma, Uriarte, Urrutia, Vaenzuela,
Varela, Vargas, Venegas, Vidal (dofia
Ximena), Vilches, Villouta, Von Mduhlen-
brock y Walker.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
A continuacion, corresponde votar en gene-
ral las enmiendas que inciden en los capitu-
losll, 1V, V, VI, VI A, XIX, XIIl 'y disposi-
ciones transitorias, para cuya aprobacion se
requiere el voto afirmativo de 68 diputados
en gercicio, lo que equivale a un quérum de
tres quintos.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por €l sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 109
votos. No hubo votos por |a negativa ni abs-
tenciones.

El sefior
Aprobadas.

ASCENCIO (Presidente).-

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores diputados:

Accorsi, Aguilo, Alvarado, Alvarez-
Salamanca, Alvarez, Allende (dofia |sabel),
Araya, Ascencio, Barros, Bauer, Bayo,
Becker, Bertolino, Burgos, Bustos, Caraball



SESION 552 EN MIERCOLES 23 DE MARZO DE 2005 47

(dofia Eliana), Cardemil, Ceroni, Correa,
Crigti (dofia Maria Angélica), Cubillos
(dofia Marcela), Delmastro, Diaz, Dittborn,
Egafia, Encina, Errézuriz, Escalona, Espinoza,
Forni, Galilea (don Pablo), Galilea (don José
Antonio), Garcia (don René Manuel), Gar-
cia-Huidobro, Girardi, Gonzélez (dofia Ro-
sa), Gonzalez (don Rodrigo), Guzman (dofia
Pia), Hales, Hernandez, |bafiez (don Gonza-
l0), Jaramillo, Jarpa, Jeame Barrueto, Kast,
Leal, Letelier (don Juan Pablo),
Letelier (don Felipe), Longueira, Lorenzini,
Luksic, Martinez, Masferrer, Melero, Mella
(dofia Maria Eugenia), Meza, Molina,
Monckeberg, Montes, Mora, Moreira,
Mulet, Mufioz (don Pedro), Mufioz (dofia
Adriana), Navarro, Norambuena, Ojeda,
Olivares, Ortiz, Pama, Paredes, Paya, Pérez
(don Josg), Pérez (don Anibal), Pérez (don
Ramon), Pérez (dofia Lily), Pérez (don

Victor), Prieto, Recondo, Riveros, Robles,
Rojas, Rossi, Saa (dofia Maria Antonieta),
Saffirio, Salaberry, Salas, Sanchez, Seguel,
Sepulveda (dofia Algandra), Silva, Soto
(dofia Laura), Tapia, Tarud, Toha (dofia
Caralina), Tuma, Uriarte, Urrutia, Vaenzuela,
Varela, Vargas, Venegas, Vida (dofia
Ximena), Vilches, Villouta, Von Mduhlen-
brock y Walker.

El sefior ASCENCIO (Presidente).-
El proyecto vuelve ala Comision de Consti-
tucion, Legislacion y Justicia para su segun-
doinforme.

Por haber cumplido con su objeto, se
levanta la sesion.

-Selevantd la sesion alas 13.44 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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VI.DOCUMENTOSDE LA CUENTA

1. Oficio de Excelencia el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere € articulo 52 de la Constitucién Politica de la Repu-
blica, vengo en incluir, entre los asuntos legidativos de los que podra ocuparse € honorable
Congreso Naciond durante la actual 3522 Legidatura, Extraordinaria, de Sesiones, @ proyecto
de ley que modifica diversos cuerpos legales con € objeto de facilitar la organizacion de los
vecinosy laadministracion de los condominios de viviendas sociales. (boletin N°© 3804-14).

(Fdo.): RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la Republica, EDUARDO
DOCKENDORFF VALLEJOS, Ministro Secretario Genera de la Presidencia’.

2. Informedela Comision de Constitucion, Legidacion y Justiciarecaido en € proyecto de
reforma congtitucional que modifica la composicion y atribuciones del Congreso Nacio-
nal, la aprobacion de los tratados internacionales, la integracion y funciones ddl tribu-
nal constitucional y otras materias queindica. (boletines N° 2526-07 y 2534-07)

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar, en segundo trami-
te constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en dos mo-
ciones refundidas: una de los Senadores sefiores Andrés Chadwick Pifiera, Hernan Larrain
Fernandez y Sergio Romero Pizarro y del ex Senador sefior Sergio Diez Urzla; y la otra de
los Senadores sefiores Enrigue Silva Cimmay José Antonio Viera Gallo Quesney y de los ex
Senadores sefiores Sergio Bitar Chacray Juan Hamilton Depassier.

Durante € andlisis de esta iniciativa, la Comision cont6 con la colaboracién de las si-
guientes personas.

Don José Miguel Insulza Salinas, Vicepresidente de la Republica

Don Jorge Correa Sutil, Ministro del Interior subrogante.

Doila Antonia Urrgjola Noguera, asesora del Ministro, y

Don Gonza o Garcia Pino, asesor del Ministro.

OBJETO

El proyecto tiene por objeto reformar la Constitucion Politica introduciendo modificacio-
nes en los siguientes capitul os:

Capitulo |.- Bases de la Institucionalidad.

Capitulo 11.- Nacionalidad y Ciudadania.

Capitulo I11.- De los derechos 'y deberes constitucionales.

Capitulo IV .- Gobierno

Capitulo V.- Congreso Nacional.
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Capitulo V1.- Poder Judicial

Capitulo VI-A.- Ministerio Publico.

Capitulo VII.- Tribunal Constitucional

Capitulo IX.- Contraloria General de la Republica

Capitulo X.- Fuerzas Armadas, de Orden y Seguridad Publica.
Capitulo X1.-Consgjo de Seguridad Nacional

Capitulo XII1.- Gobierno y Administracion Interior del Estado.
Capitulo X1V .- Reforma de la Constitucion.

Disposicionestransitorias
QUORUM DE APROBACION.

De conformidad a lo establecido en € inciso segundo del articulo 116 de la Constitucion
Politica, las modificaciones que se introducen alos capitulos I, 111, VII, X, X1y XIV necesi-
tan para su aprobacion €l voto conforme de los 2/3 de los Diputados y Senadores en gjerci-
cio.

L os demés capitul os que se modifican, requieren Unicamente del voto conforme de los 3/5
delos Diputados y Senadores en gjercicio

ANTECEDENTES.

1. De conformidad al primer informe de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justiciay
Reglamento del Senado, los fundamentos esgrimidos por los Senadores autores de la pri-
mera mocion, correspondian a un compromiso adquirido con € pais, orientado a cierre
del [lamado periodo de transicion palitica, iniciado luego de la plena restauracion del ré-
gimen democratico apartir del 11 de marzo de 1990.

La sefialada finalidad buscaba restablecer la paz social en el paisy dar una solucién efec-
tivaalos problemas y conflictos del pasado, de tal modo de hacer posible la recuperacién de
la confianza reciproca entre los distintos sectores. Para ello resultaba indispensable abordar
dos aspectos fundamentales, muy relacionados entre si, como son los problemas aln pen-
dientes en materia de derechos humanos y las divergencias existentes sobre determinadas
instituciones de la Carta Politica.

Asimismo, el hecho de haber transcurrido mas de veinte afios de la entrada en vigencia de
la Constitucion de 1980, permitia efectuar una evaluacion profunda de sus principales nor-
mas e instituciones, agregando que el resultado de este escrutinio resultaba muy positivo,
toda vez que, a diferencia de la Carta de 1925, sus normas habian establecido una completa
explicitacion de los derechos fundamental es de las personas, creando recursos constituciona-
les eficaces para su proteccion y sefialando como una de las bases de la institucionalidad, el
deber del -Estado de promover € bien comuin.

Sefialaron que la Constitucion habia consagrado una serie de instituciones modernas que
garantizaban la estabilidad politicay econémica del pais, algo relevante por cuanto ello se
habia logrado en un periodo especialmente comple o, caracteristico del paso de un régimen
autoritario a otro democrético. Ademés de lo anterior, era digno de destacarse no sblo la efi-
caz respuesta de las ingtituciones constitucionales a las exigencias politicas del momento,
sino el hecho de haber logrado la mantencion de un adecuado equilibrio de los poderes pu-
blicos. Dentro de este equilibrio, habria fijado los limites del Estado, circunscribiéndolo a su
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rol subsidiario y estableciendo limites a la soberania sobre la base de |os derechos fundamen-
tales del hombre.

Otra caracteristica de la actual Carta Politica, habria sido la consagracion de normas des-
tinadas a garantizar la permanenciay e cumplimiento de sus disposiciones, rasgo fundamen-
tal paralograr la estabilidad politicay econdmica del pais, exigiendo la concurrencia de quo-
rum especiales para la modificacién de determinadas materias constitucional es, estableciendo
el control del Tribunal Constitucional sobre las normas legalesy facultando alos parlamenta-
rios parainstar por la supresion de disposiciones contenidas en proyectos de ley, contrarias a
orden constitucional.

Hicieron presente que tales caracteristicas habian permitido el transito pacifico del régi-
men militar a una plena democracia 'y habian contribuido a generar una estabilidad politica,
gue habria permitido € desarrollo de dos periodos gubernativos, con plena normalidad, e
iniciar un tercero luego de unarefiida el eccion, calificada universalmente de ejemplar.

No obstante este positivo balance, reconocieron que diversos sectores del pais aspiraban a
realizar otras modificaciones, adicionales a las introducidas en la reforma de 1989, para per-
feccionar la Constitucién y dar el paso final que concluiriael periodo delatransicion.

Tal seria e sentido de la reforma que impulsaban, la que buscaria, en primer lugar, per-
feccionar algunas de las principales instituciones paliticas, adecuandolas a las exigencias de
un nuevo tiempo politico, sobre la base de preservar un valor fundamental incorporado por la
actual Constitucion, como es e adecuado equilibrio de los poderes publicos.

Procedieron, luego, a desarrollar las principales modificaciones que proponian, sefialando,
en primer lugar, la integracion del Senado y del Tribunal Constitucional, estableciendo para
el primero la eleccion popular para todos sus miembros y, para €l segundo, una rectificacion
en la designacién de sus integrantes, de tal manera de contemplar en ello una participacién
equilibrada de los tres poderes del Estado y suprimiendo la del Consegjo de Seguridad Nacio-
nal.

Se ampliaban también las atribuciones del Tribunal Constitucional, extendiéndola a con-
trol de constitucionalidad de los autoacordados de la Corte Supremay de los tratados inter-
nacionales, como también entregandole la competencia para conocer de los recursos de in-
aplicabilidad, permitiendo asi € nacimiento de una jurisprudencia constitucional especializa-
day uniforme.

Otras de las reformas que proponian, buscaban generar nuevos contrapesos entre 10s po-
deres publicos para garantizar la necesaria estabilidad politica, econémicay social, esencia-
les para e desarrollo nacional, para lo cual planteaban elevar los quérum necesarios para
aprobar o modificar las leyes orgéanicas constitucionales, como también los referidos a mate-
rias que pudieren afectar el orden publico econémico.

En laidea de equilibrar € poder del Ejecutivo, sugerian suprimir la legislatura extraordi-
naria, de tal manera de permitir a las Camaras ocuparse de diversos asuntos y no solo de los
gue el Jefe del Estado les impusiera durante ocho meses. Asimismo, planteaban fortalecer las
facultades fiscalizadoras de la Camara de Diputados, permitiendo a las minorias exigir opor-
tunas respuestas a las solicitudes de informacion de sus miembros, la citacion de los Minis-
tros de Estado y la constitucion de comisiones investigadoras, por cuanto el gercicio de di-
cha facultad no resulta viable cuando para hacerla efectiva, se requiere de la mayoria que
puede ser proclive a gobierno fiscalizado.

En materia de politicas internacionales, se buscaba también la generacién de equilibrios
gue resultaran adecuados, exigiendo al Ejecutivo contar con el acuerdo del Senado para la
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designacion de los embajadores, y la aprobacion previa de una reforma constitucional parala

puesta en marcha de tratados internacional es que modificaran materias constitucional es.

Por ultimo, siempre dentro de la idea de lograr efectivos contrapesos entre los distintos
poderes del Estado, propusieron hacer acusable constitucionalmente al Fiscal Nacional del
Ministerio Pablico.

2. El Acuerdo Politico en materia de reformas constitucionales.

El 6 de octubre de 2004, los partidos politicos que integran los dos conglomerados con
representacion parlamentaria, alcanzaron, por medio de un acuerdo en € que participaron
ocho Senadores y €l Ministro del Interior, el compromiso de introducir las siguientes refor-
mas ala Constitucion Politica
a) En el Capitulo Il, referente ala nacionalidad y ciudadania, acordaron modificar los articu-

los 10 N° 3, y 13, para considerar chilenos, suprimiendo la exigencia de avecindamiento
en €l pais por mas de un afio, alos hijos de padre 0 madre chilenos nacidos en el extranje-
ro, y parareconocer a éstosy alos que hubieren obtenido, por especial gracia, la naciona-
lizacion por ley, los derechos ciudadanos una vez que hubieren enterado més de un afio de
avecindamiento en Chile.

b) En e Capitulo V, referente al Congreso Nacional, convinieron en reemplazar e articulo
45 para suprimir la institucién de los Senadores designados y vitalicios y degjar abierta la
posibilidad de crear nuevas regiones.

Concordante con lo anterior, acordaron introducir una norma transitoria para fijar el tér-
mino del periodo de los actuales Senadores designados y vitalicios el 10 de marzo de 2006, y
parafijar el quérum de votacion de las modificaciones que se introduzcan ala Ley Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en lo relativo a nimero de Sena-
doresy de circunscripciones senatoriales y a sistema electoral, dgjandolo en las 3/5 partes de
los Senadores y Diputados en gjercicio.

c) En el Capitulo X, referente alas Fuerzas Armadas, de Orden 'y Seguridad Publica, acorda-
ron modificar e inciso segundo del articulo 93 para suprimir la inamovilidad de los Co-
mandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y €l General Director de Carabineros, facul-
tando al Jefe del Estado para llamarlos a retiro antes del cumplimiento de su periodo, pre-
vio informe a Senado.

SINTESISDEL PROYECTO APROBADO POR EL SENADO.

Realizando una resefia por cada capitulo que se modifica, puede sefiadlarse lo siguiente:

1) Capitulo |. Bases de lainstitucionalidad.

En este capitul o se introducen tres modificaciones:

a. Por la primera se substituye el articulo 3°, sin otra novedad que la de encomendar a los
organos del Estado promover la regionalizacion del paisy €l desarrollo equitativo de las
regiones, provinciasy comunas en que se divide € territorio.

b. Por la segunda, se adiciona €l inciso primero del articulo 6° para encomendar a los Orga-
nos del Estado en general, constituirse en garantes de la institucionalidad.

c. Por latercera, se introduce un nuevo articulo, que pasa a ser 8°, paraimponer €l irrestricto
respeto a principio de probidad en el gercicio de sus funciones publicas, alos titulares de
las mismas, declarando, ademés, en su inciso segundo, la publicidad de .los actos y reso-
luciones de los érganos del Estado, asi como sus fundamentos y procedimientos, sin per-
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juicio de la reserva gue pueda establecerse cuando €ello afectare las funciones de tales oOr-
ganos, los derechos de las personas, la seguridad de laNacién o € interés nacional.

Capitulo I1. Nacionalidad y ciudadania.

En este capitul o se introducen modificaciones a cuatro articulos:

a. Por la primera se modifica el articulo 10, disposicién que sefidla quienes son chilenos, en
Sus nimeros 2°, 3°y 4°.
al. en @ caso del N° 29, se suprime la mencion de ser considerados como nacidos en €l

territorio nacional, a quienes hayan nacido en el extranjero, pero siendo su padre o madre

chilenos y que se encuentren en actua servicio de la Republica.

a2. en el N° 3, se suprime le exigencia de avecindamiento en el pais por méas de un afo
respecto de |os hijos de padre 0 madre chilenos, nacidos en €l extranjero.

a3. en el N° 4, se suprime la exigencia de renuncia expresa a la nacionalidad de origen, a
los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacion en conformidad alaley.

b. Por la segunda, se introducen dos enmiendas a articulo 11, que sefialalo casos de pérdida
de la nacionalidad, enmiendas que afectan |os nimeros 1°y 3° de este articul o:

b-1. respecto del N° 1, se exige larenuncia voluntaria a la nacionalidad chilena, para que
la nacionalizacién previa en pais extranjero, ocasione la pérdida de la nacionalidad chilena.

b-2. se suprime el N° 3° que establece la pérdida de la nacionalidad por sentencia judicial
condenatoria por delitos contraladignidad de la Patria 0 sus intereses esenciales.

c. Por latercera se agrega un nuevo inciso al articulo 13 para reconocer |os derechos ciuda-
danos alos hijos de chilenos nacidos en el extranjero y a quienes hubieren obtenido la na-
cionalidad por gracia, unavez que hubieren enterado mas de un afio de avecindamiento en
el pais.

d. Por la cuarta se introducen dos modificaciones a articulo 17, norma que trata de |os casos
de pérdida de la ciudadania:

d-1. en € inciso primero agrega al N° 3, como nueva causal de pérdida de la ciudadania,
el hecho de haber sido condenado por delitos relativos a tréfico de estupefacientes, que
hayan merecido pena aflictiva.

d-2 substituye €l inciso segundo para:

i. remitir alaley, y no a Senado, la posibilidad de rehabilitacion de quienes hubieren
sido condenados a pena aflictiva, una vez extinguida su responsabilidad penal, y

ii. permitir pedir larehabilitacion a Senado, una vez cumplidala condena, por parte de
guienes hubieren sido sancionados por delito terrorista o por tréfico de estupefacientes.

3) Capitulo I11. De los derechos y deberes constitucionales.

Se modifican los articulos 19 y 20.

a. Por laprimera se introducen dos modificaciones a articulo 19, €l que trata de las garantias
constitucionales:
al en e N° 4, que garantiza el respecto y proteccion a la vida privaday publicay ala

honra de la persona y de su familia, se suprime e parrafo segundo el que sanciona como

delito la infraccion a dicho precepto, cometido a través de un medio de comunicacion social

y que consistiere en unaimputacién falsa o que causare injustificadamente dafio o descrédito.
a2. en el N° 16, que garantiza la libertad de trabagjo y su proteccion, agrega a su parrafo

cuarto una disposicion para entregar a los colegios profesionales, la facultad de conocer las

reclamaciones que se interpongan respecto de la conducta ética de sus miembros, entregando
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ala Corte de Apelaciones respectiva el conocimiento de las apelaciones que se deduzcan en

contra de sus resoluciones.

Los profesionales no colegiados o0 asociados serén juzgados por los tribunales especiales
que establezcalaley.

b. Por la segunda se modifica el articulo 20, que trata de la procedencia del recurso de pro-
teccion, paraincluir en el caso de recurrir en contra de un acto que afecte el derecho a vi-
vir en un medio ambiente libre de contaminacion, la omisién ilegal como motivo para au-
torizar lainterposicion del recurso.

Capitulo V. Gaobierno.

Se modifican los articulos 24, 25, 26, 29, 30, 32, 37, 39,40y 41.

a. por laprimera se modifica € articulo 24 parafijar € dia 21 de mayo como fecha para que
el Presidente de la Republica rinda cuenta del estado politico y administrativo de la Na-
cion ante el Congreso Pleno.

b. por la segunda se introducen dos modificaciones al articulo 25:

b-1. se suprime la exigencia de ser chileno nacido en €l territorio nacional para ser Presi-
dente de la Republica, beneficio que no alcanza a los extranjeros nacionalizados o0 a los que
hubieren obtenido la nacionalidad por gracia.

b-2 serebagjaladuracion del periodo presidencial a cuatro afios.

c. por latercerase modificael articulo 26 en el siguiente sentido:

c-1. se establece la el eccidn conjunta de Presidente de la Republicay de parlamentarios.

Cc-2. se establece un mecanismo para convocar a una nueva eleccion en el caso de falleci-
miento de uno 0 ambos candidatos, llamados a definir, en segunda vuelta, una eleccién pre-
sidencial, contemplando la posibilidad de sucesién del Presidente en gercicio si, con motivo
de dicha eleccion, expirase su mandato, antes de llevarse a cabo la citada eleccion.

d. por la cuarta substituye € articulo 29 parareferir, en € caso de la eeccidn que debe efectuar
el Congreso Pleno o la convocatoria que debe redlizar € Vicepresidente de la Republica, se-
gun e caso, paradegir a Jefe del Estado cuando se ha producido la vacanciadel cargo, ala
proxima eleccion presidencid y no alaeleccidn general de parlamentarios.

e. por laquintamodifica el articulo 30 para suprimir la mencion que en él se hace alafacul-
tad de un Senador vitalicio para renunciar a su cargo. Lo anterior como consecuencia de
la supresion de ese cargo senatorial.

f. por la sexta modifica el articulo 32, que se refiere a la potestad reglamentaria del Presi-
dente de la Republica, para:

f-1 suprimir la facultad de convocar a legidatura extraordinaria, facultdndose, en cambio,
para pedir, sefialando |os motivos, que se cite asesion a cuaquiera de las ramas del Congreso.

f-2. suprimir lafacultad de designar senadores.

g. por la séptima agrega un inciso a articulo 37 para establecer la obligacion de los minis-
tros de estado de asistir personalmente a las sesiones que cualquiera de las Camaras con-
vogue especiamente, paratratar materias propias de la respectiva cartera.

h. por la octava substituye el articulo 39 para establecer que los derechos y garantias que la
Constitucién asegura a todas |as personas, solo pueden verse afectados por los estados de
excepcion constitucional, cuando dichos estados afecten e normal desenvolvimiento de
lasinstituciones del Estado.

i. Por la novena substituye los articulos 39, 40 y 41 para reglamentar los estados de excep-
cion con las siguientes modificaciones mas importantes respecto de la situacién actual :
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i-1 se requiere para la declaracion del estado de asamblea, e acuerdo del Congreso Na-
cional, hoy el del Consejo de Seguridad Nacional.

i-2. se reduce de diez a cinco dias € plazo que tiene el Congreso para pronunciarse sobre
lasolicitud presidencia paraladeclaracion del estado de asamblea o de sitio.

i-3. se permite la aplicacion inmediata de ambos estados de excepcion mientras se pro-
nuncia el Congreso, pero en € caso del estado de sitio, solamente podra restringirse el dere-
cho de reunion, sin perjuicio de que las medidas que adopte €l Ejecutivo puedan ser objeto de
revision por parte de los Tribunales de Justicia

i-4. se rebgja la duracion méxima del estado de sitio de noventa a quince dias, pero e Jefe
del Estado puede solicitar la prorroga.

i-5. la declaracion de los estados de asambleay de sitio no permite restringir las libertades
de opiniény de informacion

i-6 la declaracion del estado de emergencia puede hacerse por el Presidente de la Republi-
ca por s solo, hoy con e acuerdo del Consgjo de Seguridad Nacional, pero en e caso de
solicitar prorrogas sucesivas, requerira el acuerdo del Congreso.

i-7. se rebgja la duracién del estado de emergencia de 90 a 15 dias, sin perjuicio de las
prorrogas que solicite el Jefe del Estado quien debera sefidlar determinadamente las zonas
gue afecta.

i-8. la declaracion del estado de catéstrofe la puede hacer el Jefe del Estado por s solo,
hoy con el acuerdo del Consgjo de Seguridad Nacional, salvo que la declaracién sea por mas
de un afio, caso en € cua se requerird el acuerdo del Congreso. En todo caso, si transcurri-
dos 180 dias desde la declaracion, las causas invocadas hubieren cesado en forma absoluta,
el Congreso puede dgjar sin efecto dicha declaracion.

i-9. la declaracién del estado de catastrofe no permite la restriccion de las libertades de
opiniény de informacion
5) Capitulo V. Congreso Nacional.

Se modifican los articulos 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 61y 72.

a. Por la primera substituye €l articulo 45 para suprimir a los senadores designados y vitali-
cios.
b. Por la segunda modifica el articulo 47 para:

b-1. Rectificar la redaccion del inciso segundo como consecuencia de la supresion de los
senadores institucional es.

b-2. Substituir los incisos tercero y cuarto para establecer un mecanismo de reemplazo de
las vacantes dejadas por un senador o un diputado, dejando la designacion del reemplazante
al arbitrio del partido politico que lo presentd, salvo que se trate de un independiente presen-
tado por dos 0 mas partidos, caso en el cua la designacion la hard el partido indicado por €l
parlamentario @ momento de presentar su candidatura.

c. Por latercera substituye el niUmero 1) del articulo 48, que se refiere a la atribucion de la

Camara parafiscalizar los actos del Gobierno, estableciendo las siguiente diferencias

c-1. fijar un plazo de treinta dias a los ministros de estado para dar respuesta a las solici-
tudes de antecedentes que cualquier diputado, contando con el acuerdo de un tercio de los
parlamentarios presentes, les hiciere llegar.

c-2. permitir citar, a peticion de a lo menos un tercio de los diputados en gjercicio, a un
ministro de estado para tratar materias propias de su cartera, quien deberd asistir obligatoria-
mente. En todo caso, s se citare a ministro mas de tres veces en € afio calendario, se reque-
rira el acuerdo de los 2/3 de los diputados en gjercicio.
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c-3. permitir la creacion de comisiones investigadoras a peticion de, alo menos, 1/3 delos
diputados en gjercicio. En €l gjercicio de sus funciones, estas comisiones podran citar a los
ministros y demas funcionarios, siendo obligatoria su asistencia. Sus investigaciones tendrén
carécter reservado y sus conclusiones daran a conocer las posiciones de la mayoriay de la
minoria, pudiendo, a peticion de 1/3 de los diputados en gjercicio, darse a conocer las con-
clusiones, el debate y los acuerdos adoptados en la Sala, al Gobierno, a los organismos afec-
tados, alos Tribunales de Justicia, a la Contraloria General de la Republicay a Consgjo de
Defensa del Estado para que adopten las medidas y €jerzan |as acciones que correspondan.

d. Por la cuarta introduce dos modificaciones a articulo 49, que trata de las atribuciones
exclusivas del Senado, para:

d-1. remitir la facultad de otorgar la rehabilitacion de la ciudadaniaal N° 3 del articulo 17,
(delito terroristay tréfico de estupefacientes sancionado con pena aflictiva) en lugar de al N°
2 (condena a pena aflictiva), en concordancia con la modificacion introducida a dicho articu-
lo.

d-2. rectificar la mencién que se hace en el N° 8 de este articulo, a n° 8 del articulo 82,
hoy derogado, refiriéndolaal N° 9, es decir, aprobar por la mayoria de sus miembros en ger-
cicio, ladeclaracion de responsabilidad que pueda efectuar el Tribunal Constitucional respec-
to del Presidente de la Republica por su participacion en actos contrarios a régimen demo-
cratico y constitucional.

e. Por la quinta substituye ambos nimeros del articulo 50, norma que se refiere a las atribu-
ciones exclusivas del Congreso.

e-1. substituye el N° 1 con las siguientes diferencias principales:

i. los tratados deberén aprobarse en ambas Camaras observando los quérum que esta-
blece la Constitucién en atencion a la naturaleza de la materia que tratan. ( disposicio-
nes interpretativas de normas constitucionales, con rango organico constitucional o de
quérum calificado o leyes simples)

ii. se establece la obligacién del Jefe del Estado de informar al Congreso sobre e con-
tenido y alcances del tratado, como de las reservas que haya formulado o pretenda
formular.

iii. se faculta al Congreso para sugerir la formulacion de reservas y declaraciones in-
terpretativas de un tratado, siempre que ello fuere procedente de acuerdo a mismo tra-
tado o alas normas generales del derecho internacional.

iiii. se establece que las disposiciones de un tratado solo podréan modificarse, derogarse
0 suspenderse en la forma prevista en el tratado o de acuerdo a las normas generales
del derecho internacional.

denunciar un tratado o retirarse de él, debiendo escuchar la opinion del Senado. Si se
tratare de un tratado que fue aprobado por el Congreso, deberd informar de ello dentro
de 15 dias. Asimismo, para €l retiro de una reserva que fue considerada durante la tra-
mitacion en el Congreso, se requerira un pronunciamiento de éste para lo que contara
con un plazo de treinta dias.

e-2. se substituye el N° 2 para referir el pronunciamiento del Congreso respecto de todos
los casos que la reforma establece en materia de estados de excepcidn y no sdlo del estado de
sitio.

f. Por la sexta substituye €l articulo 51, norma que dispone la apertura de las sesiones ordi-
narias del Congreso entre el 21 de mayo y €l 18 de septiembre de cada afio, estableciendo



56

CAMARA DE DIPUTADOS

gue & Congreso regulara su organizacion y funcionamiento segun lo disponga su ley or-
ganica constitucional, suprimiendo de tal modo la divisién entre legislatura ordinariay ex-
traordinaria.

Por la séptima reemplaza el articulo 52, que trata de lafacultad del Presidente de la Repu-
blica para convocar a legislatura extraordinaria, remitiendo el funcionamiento del Congre-
so asu ley orgénica constitucional, con el mismo fin sefialado en laletra anterior.

Por la octava introduce cuatro modificaciones a articulo 54, €l que trata de las inhabilida-
des para ser parlamentario. De estas modificaciones dos son puramente formales y de re-
daccion.

h-1. adiciona el N° 2) para establecer lainhabilidad de |os subsecretarios.

h-2 agrega un nimero nuevo, que pasa a ser 10, para inhabilitar a los Comandantes en

Jefe de las Fuerzas Armadas, al Genera Director de Carabineros, al Director Nacional de
Investigaciones y a los oficiales pertenecientes a las Fuerzas Armadas y de Orden 'y Seguri-
dad Publica

a

b.

Por la novenareemplaza €l inciso tercero del articulo 55, que serefiere ala cesaciéon en un
cargo incompatible del parlamentario desde el momento de su proclamacion por € Tribu-
nal Calificador , para suprimir la parte final referente alos senadores institucionales.

. Por la décima substituye el inciso primero del articulo 56, que se refiere alas incompatibi-

lidades que afectan a un parlamentario para ocupar un cargo retribuido con fondos publi-
cos, para suprimir lareferencia ala situacion de los senadores institucional es.

Por la undécima agrega un inciso final a articulo 57 para permitir a los senadores y dipu-
tados renunciar a sus cargos cuando les afecte una enfermedad grave que les impida des-
empefiarloy asi 1o declare el Tribunal Constitucional.

. Por la duodécima, modifica el inciso segundo del articulo 58, que se refiere alas inviola

bilidades parlamentarias, para suprimir las referencias a la situacion de los senadores ins-
titucionales y parafijar lainviolabilidad desde el momento de la proclamacion por €l Tri-
bunal Calificador de Elecciones

. Por la décimo tercera agrega un nuevo inciso quinto a articulo 61, que se refiere alafa

cultad del Jefe del Estado para pedir al Congreso la delegacion de facultades extraordina-
rias que le permiten dictar decretos con fuerza de ley, para autorizarlo, sin necesidad de
tal peticion, para fijar los textos refundidos, coordinados y sistematizados de las leyes
cuando €llo parezca conveniente para su mejor gjecucion.

Por la décimo cuarta modifica €l inciso primero del articulo 72, que se refiere alos trami-
tes finales de laformacion de unaley, para eliminar lareferencia alalegislatura ordinaria
y extraordinaria.

Capitulo VI. Poder Judicial.
Modificalos articulos 75y 79y deroga el articulo 80.
Por la primera modifica € inciso segundo del articulo 75 para aumentar el nimero de
ministros de la Corte Suprema de 21 a 24.
Por la segunda introduce dos modificaciones a articulo 79, para:
b-1. modificar €l inciso primero para someter a la superintendencia directiva, correccional

y econdémica de la Corte Suprema, alos tribunales militares de tiempos de guerra.

b-2. suprimir €l inciso final para quitar de la competencia de la Corte Suprema el conoci-

miento de las contiendas de competencia entre las autoridades politicas o administrativas y
los tribunales de justicia, que no corresponda conocer a Senado.
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c. deroga el articulo 80 para quitar a la Corte Suprema la competencia para conocer del re-
curso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad, competencia que se entrega a Tribunal
Constitucional.

Capitulo VI-A. Ministerio Publico.

Modifica tnicamente €l articulo 80 G, disposicion que se refiere ala remocion del Fiscal
Nacional y de los fiscales regionales, rebgjando la votacion que requiere la Corte Suprema
para acordar su remocion, de los 4/7 de sus miembros en gercicio, a la mayoria de tales
miembros.

Capitulo VII. Tribunal Constitucional.

Modificalos articulos 81, 82y 83.

a. Por la primera substituye €l articulo 81, que se refiere alaintegracion del Tribuna Cons-
titucional, con las siguientes diferencias principal es:

a1. modifica el encabezamiento del inciso primero para elevar de siete a nueve el nimero
de miembros del Tribunal.

a2. substituye la letra a) de este inciso para establecer que los ministros de la Corte Su-
prema que lo integran deberan ser elegidos en sesion especialmente convocada al efecto,
durarén tres afios en €l cargo, pudiendo ser reelegidos. Durante su cometido, cesaran tempo-
ralmente en sus funciones en la Corte Suprema.

a3. modificalaletrab) paraelevar de uno atres el nimero de abogados designados por el
Presidente de la Republica.

a4. substituye la letra c) para suprimir los nombramiento efectuados por e Consgjo de
Seguridad Nacional y elevar de uno a tres los abogados designados por € Senado. Asimis-
mo, eleva el quorum de votacion del Senado necesario para elegirlos, de mayoria absoluta a
2/3 de los miembros en gjercicio, eleccion que debera efectuarse en sesion especialmente
convocada al efecto.

a5. Modifica el inciso segundo para aumentar € periodo de duraciéon de los abogados
designados por €l Presidente y por el Senado, de ocho a nueve afios.

a6. permite a Tribunal funcionar en pleno o dividido en dos salas. En € primer caso,
elevael quérum para sesionar de 5 a7 miembrosy, en el segundo, fija un quérum minimo de
5.

a7. los acuerdos se toman por simple mayoria, salvo que se establezca una votacion dife-
rente.

a-8. dispone que la ley organica constitucional respectiva establecera la forma en que el
Tribunal designara tres abogados integrantes que duraran tres afios en el cargo.

b. Por la segunda reemplaza €l articulo 82, norma que fija las atribuciones del Tribunal, pa
ra

b-1. extender el control de constitucionalidad a las normas de un tratado internacional que
versen sobre materias propias de ley organica constituciona y a los autoacordados dictados
por la Corte Supremas, las Cortes de Apelaciones y e Tribunal Calificador de Elecciones
gue versen sobre cuestiones constitucionales o propias de ley organica constitucional.

b-2. declarar la inaplicabilidad de todo precepto legal contrario a la Constitucion, tanto
por motivos de forma como de fondo y que corresponda aplicar en la decision de cualquier
cuestion que se siga ante un tribunal ordinario o especial. El Tribunal conocera sobre la ma-
teriaen sala, resolvera por ssimple mayoriay su resolucién solo surtira efectos respecto de los
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casos particulares en que se interponga la accion de inaplicabilidad. Una vez dictados tres

fallos uniformes, € Tribuna podrg, de oficio o a peticidn de parte, declarar por los 2/3 de sus

miembros, lainconstitucionalidad del precepto respectivo con efectos generales.

b-3. calificar la inhabilidad invocada por un parlamentario, relativa a la pérdida de requi-
sitos de elegibilidad o al hecho de haber incurrido en alguna causal de inhabilidad, y pronun-
ciarse sobre larenunciaal cargo.

b-4. fijar un procedimiento para conocer el requerimiento en contra de un tratado interna-
cional.

c. por la tercera substituye el articulo 83, con diferencias que son la consecuencia de las
modificaciones introducidas a articulo 82, es decir, agrega que los autoacordados decla-
rados inconstitucionales no podrén convertirse en tales; en el caso de la declaracion dein-
constitucionalidad recaida en todo o parte de unaley o decreto con fuerza de ley tomados
de razon por la Contraloria General de la Republica, dispone que la sentencia respectiva
deberd publicarse en € Diario Oficial dentro de los tres dias siguientes a su dictacion, en-
tendiéndose derogada |a norma desde dicha publicaciéon.

Capitulo I X. Contraloria General dela Republica.

Modifica solamente el articulo 87 para substituir su inciso final, exigiendo para ocupar €l
cargo de Contralor tener, alo menos, 10 afios de titulo de abogado, haber cumplido 40 afios
de edad y poseer |as calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio. La du-
racion en el cargo sera de 10 afos, no pudiendo ser designado para el periodo siguiente.

10) Capitulo X. Fuerzas Armadas, de Ordeny Seguridad Publica.

Se modifican los articulos 90 y 93.

a. Por la primera modificacion se substituye el articulo 90 para:
a1. establecer que sdlo el Ejército, la Armaday la Fuerza Aérea dependeran del Ministe-

rio de Defensa Nacional .
a2. suprimir €l caracter de garantes exclusivos del orden institucional de las Fuerzas Ar-

madas, €l que ahora correspondera a todos los 6rganos del Estado.

a-3. disponer gque las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica dependeran del Ministerio
encargado de la Seguridad Publica.

b. Por la segunda substituye el inciso segundo del articulo 93 para permitir al Jefe del Estado
[lamar aretiro alos Comandantes en Jefe institucionales y al General Director de Carabi-
neros, antes del término de su respectivo periodo, |0 que debera hacer mediante decreto
fundado e informado previamente al Senado.

Capitulo XI. Consgjo de Seguridad Nacional.

Se modifican los articulos 95 y 96.

a) Por la primera modificacion, se substituye el articulo 95 para:

a1. Dar a Consgjo €l caracter de 6rgano asesor del Jefe del Estado en materia de seguri-
dad nacional, sin que pueda adoptar acuerdos a respecto.

a-2. Establecer que, por disposicion del Presidente de la Republica, podran participar en
sus sesiones los ministros encargados del gobierno interior, de las relaciones exteriores, de la
defensa naciona y de la economiay finanzas del pais.

b. Por la segunda substituye el articulo 96 para:

b-1. disponer que se reunira cuando lo convoque el Presidente de la Republica, por si 0 a

peticién fundada del Presidente del Senado o del Presidente de la Corte Suprema.
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b-2. establecer que solo podra adoptar acuerdos para dictar su propio reglamento; que las
actas de sus sesiones seran publicas , salvo acuerdo de la mayoria en contrario y en dichas
sesiones cualquiera de sus integrantes podra expresar opinién frente a un hecho, acto o mate-
ria que digarelacion con las bases de lainstitucionalidad o la seguridad nacional.

12) Capitulo XI1I. Gobierno y Administracion Interior del Estado.

Se modifica solo € articulo 99 para substituir su inciso segundo a fin de que la creacion,
supresion y denominacion de las regiones, provincias y comunas; la modificacién de sus
limitesy lafijacion de las capitales de regiones y provincias sea materia de unaley organica
constitucional. Su principal diferencia con el texto actual consiste, entonces, en que es posi-
ble crear nuevas regiones sin necesidad de reformar la Constitucion.

13) Capitulo XIV. Reformade la Constitucion.

Se modifican los articulos 116 y 117.

a. Por la primera modificacion, se substituye el inciso fina del articulo 116, a fin de hacer
aplicables a los proyectos de reforma constitucional, en forma supletoria a lo previsto en
este Capitulo, las normas sobre formacion de la ley, de acuerdo con los quérum estableci-
dos parareformar la Constitucion.

b. Por la segunda se modifica el articulo 117, para:

b-1. suprimir los dos primeros incisos y modificar €l tercero para terminar con la sesion
de Congreso Pleno parala aprobacion de una reforma constitucional .

b-2. modificar los incisos cuarto y quinto para reemplazar €l término “Congreso” por las
palabras “ ambas Camaras’a tratar las insistencias parlamentarias en una reforma constitu-
ciona y el rechazo parcia de las observaciones por parte del Jefe del Estado.

14) Normas transitorias.

Se introducen ocho nuevas normas transitorias.

a. por la primera o cuadragésimo primera, se dispone que mientas no se creen los tribunales
especiales encargados de conocer |as reclamaciones sobre la conducta ética de los profe-
sionales no colegiados, correspondera conocer de ellas alos tribunales ordinarios.

b. por la segunda o cuadragésimo segunda, se establece que el mandato del Presidente de la
Republica en gercicio, sera de seis afos, no pudiendo ser reelegido para € periodo si-
guiente.

C. por latercera o cuadragésima tercera, se dispone que el Senado estara integrado Unica-
mente por senadores electos, fijandose como término del periodo de los actuales Senado-
res designados y vitalicios €l 10 de marzo de 2006, y se establece como quérum de vota-
cion para las modificaciones que se introduzcan a la Ley Orgénica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, en lo relativo a nimero de Senadores y de circuns-
cripciones senatoriales y al sistema electoral, €l de las 3/5 partes de los Senadores y Dipu-
tados en gercicio.

d. por la cuarta o cuadragésimo cuarta, se establece que lo dispuesto en relacion a la provi-
sion de cargos parlamentarios vacantes, comenzard a regir a partir de las proximas elec-
ciones parlamentarias, pero los diputados y senadores en actual gercicio, pertenecientes a
partidos politicos o independientes que postularon en lista con partidos politicos , deberan
sefiaar, dentro de los treinta dias de entrada en vigencia de esta reforma constitucional, €l
partido que propondréa a la persona para proveer sus cargos en caso de vacancia.

e. por laquinta o cuadragésimo quinta, se fijan las normas para |os primeros nombramientos
de los Ministros del Tribunal Constitucional, que deban hacerse con posterioridad ala en-
trada en vigencia de esta reforma constitucional .
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f. por la sexta o cuadragésimo sexta, se establece que los tratados internacional es aprobados
por el Congreso antes de la vigencia de esta reformay que traten materias propias de ley
organica constituciona o de quérum calificado, se entendera que cumplen con los requisi-
tos de quérum de aprobacién para las disposiciones de esa naturaleza.

Se dispone que las contiendas de competencia trabadas ante la Corte Suprema antes de la
entrada en vigor de las modificaciones a Capitulo VI, sobre Tribuna Constitucional, segui-
ran siendo de conocimiento y resolucion de esa Corte, hasta su término.

Se dispone que los procesos sobre recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad,
iniciados o0 que se iniciaren antes de la entra en vigencia de las reformas al Capitulo VII,
sobre Tribunal Constitucional, seguirdn siendo de conocimiento y resolucion de la Corte
Suprema, hasta su término.

g. por laséptima o cuadragésimo séptima, se dispone que las reformas a Capitulo V11, sobre
Tribunal Constitucional, entrarén en vigor seis meses después de la publicacion de estare-
forma constitucional.

h. por la octava o vigésimo octava, se establece que las Fuerzas de Orden 'y Seguridad Pabli-
ca seguiran dependiendo del Ministerio de Defensa Nacional hasta que se dicte laley que
cree el Ministerio encargado exclusivamente de la Seguridad Publica.

DISCUSION DEL PROYECTO

A. Discusién en general.

Durante la discusién en general del proyecto, la Comision recibié las opiniones del enton-
ces Vicepresidente de la Republica, sefior José Miguel Insulza Salinas quien sefialé que en
agosto de 2002 habia concurrido a la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justiciay Re-
glamento del Senado a proponer un debate, pensando no en una reforma constitucional mas,
sino una destinada a terminar con €l periodo de transicion. Considerando |os veinte afios en-
tonces transcurridos desde la vigencia de la Constitucion de 1980, se debiatratar de poner fin
alas divergencias constitucionales producidas en la Gltima décaday ver formade a canzar en
torno a ellas, acuerdos de fondo.

A su juicio, deberia tratarse de una reforma con caracteristicas especificas, encaminada a
reemplazar €l nucleo de la filosofia del constituyente de 1980, substituyendo la idea de la
democracia protegida por la de la democracia constitucional. Es decir, democracia en cuanto
fundada en un régimen politico de gobierno de las mayorias, y constitucional en cuanto asen-
tada en e principio de la proteccion de las minorias y de la defensa de los derechos funda-
mentales de todos, sin exclusiones.

Agreg0 que los elementos de la democracia protegida que era necesario modificar, eran,
fundamentalmente, latutela militar, la composicién no integralmente democratica del Senado
y laexistencia de un sistema electoral que debilitaba la participacién ciudadana.

El primer elemento, la tutela militar, estaba representado por la existencia de Fuerzas Ar-
madas con una relativa autonomia, gozando sus Comandantes en Jefe de inamovilidad y te-
niendo dichas instituciones el caracter de exclusivos garantes de laingtitucionalidad, alo que
habia que agregar un Consegjo de Seguridad Nacional cuyas opiniones podian llegar a preva
lecer sobre las de todos |os poderes democraticos, constituyendo todo ello un poder de segu-
ridad similar aun cuarto poder del Estado. Esta situacion aparecia superada por lareforma en
cuanto el Presidente de la Republica, como Jefe del Estado, podria remover, con ciertas for-
malidades, alos Comandantes en Jefe y el Consegjo de Seguridad Nacional pasaria a desem-
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pefiar un rol puramente consultivo. Ademés, €l rol de garantes de lainstitucionalidad corres-
ponderia atodos los 6rganos del Estado y no solo alas Fuerzas Armadas.

En cuanto a segundo elemento, es decir, la integracion no totalmente democrética del
Senado, se subsanaba tomando como base que la democracia se fundaen € voto y en € res-
paldo ciudadano y, en consecuencia, la totalidad de los parlamentarios serian el ectos, ganan-
do asi en legitimidad |as decisiones del Congreso.

Por dltimo, en lo que se refiere a sistema electoral, se habria dado un paso esencia aun-
gue no definitivo, por cuanto su modificacion pasaria a ser resorte del legislador, incluyéndo-
se la creacion de regiones y la modificacion de los limites regionales en un verdadero paque-
te legidativo que el Congreso deberd adoptar para reformular la integraciéon del Senado, la
representacion politica regiona y la participacion de otros sectores de opinion en la vida
politica.

Agreg0 que tratdndose de una reforma substancial, el Senado habia ido mas lgjos que la
sola substitucion de la filosofia autoritariay habia avanzado en centrar la defensa de la Cons-
titucion no en drganos politico - militares como el Consejo de Seguridad Nacional, sino que
en el Tribunal Constitucional, 6rgano que, como intérprete supremo de la Carta Politica, re-
afirmaria la supremacia constitucional y se constituiria en garante de los derechos de las mi-
noriasy de todos en general.

Afadié que se buscaba perfeccionar la democracia 'y la calidad de la politica, sefidlando
gue se andlizaba la fiscalizacion parlamentaria hecha en el seno de la Camara, como una
forma de reafirmar la democraciay controlar los actos del Gobierno, buscandose avanzar en
un didlogo constructivo entre Ejecutivo y Legislativo, mas ala de la separacién de poderes,
permitiendo indagar acerca de las politicas publicas, ya sea por medio del sistema de compa-
recencia de los ministros o de las solicitudes de informacion.

Asimismo, se buscaba racionalizar la politica haciendo coincidir las elecciones de Presi-
dente de la Republica con la de parlamentarios y acortando de 6 a 4 afios el periodo del pri-
mero, con lo que estimaba se ganaba en gobernabilidad y en conduccion politicainstitucional
y no personalista, ademas de evitar e problema que deben afrontar gobiernos en crisis o con
problemas de gestion, que solo cuentan con el apoyo de minorias politicas ocasionales.

Sostuvo que siguiendo las profundas transformaciones |levadas adelante en los Ultimos
anos, se habia incluido en las bases de laingtitucionalidad, € principio de probidad, transpa-
renciay publicidad de los actos del Estado, como también se habian buscado consensos para
la convivencia en la vida republicana, no solo en situaciones de normalidad, sino también en
las de conflicto. A este respecto, remarcd que nunca en los gobiernos de la Concertacion se
habia dictado un estado de excepcion constitucional, los que requerian una modificacion
integral, sefialando que los que se establecian tenian la marca del cufio democrético y se ce-
fiian alos criterios del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

Asimismo, en materia de nacionalidad, se suprimian odiosas discriminaciones que le per-
mitian afirmar que luego de estas reformas habria més chilenos, por cuanto se suprimia el
requisito del avecindamiento como puerta de entrada a la obtencion de la nacionalidad, cir-
cunstancia que solucionaba el problema de cientos de hijos de chilenos exiliados, no obstante
lo cual se mantenia dicho régimen respecto de la adquisicion de los derechos ciudadanos, por
congtituir é un vinculo basico con e pais que habilita para poder determinar, libre e infor-
madamente, a las autoridades de eleccidn popular.

Finalmente, como unaforma de equilibrio afavor de quienes tienen menos peso politico y
social, se entregaba a los colegios profesionales el deber de cautelar €l deber ético de sus
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asociados , como también, en defensa del medio ambiente, se facultaba la interposicion del
recurso de proteccion.

Por ultimo, sefial6 que quedaban pendientes muchas otras interrogantes que podrian satis-
facerse con nuevas reformas, pero que, en todo caso, se trataba de un paso esencia que de-
mostraba lo mucho que se habia avanzado desde el punto de partida.

El Diputado sefior Luksic sefial 6 que las reformas constituian un gran avance en la conso-
lidacion de la democracia, pero consideraba que en materia de participacion ciudadana le
parecian un tanto mezquinas como también que quedaba pendiente la reforma del sistema
electoral.

Agreg0 que le preocupaba el fortalecimiento del rol del Presidente de la Republica como
también el de las atribuciones del Senado en relacion alas de la Camara, pareciéndole que la
exclusividad del primero en materia de nombramientos era excesiva.

Ech6 de menos alguna regulacion nueva sobre el uso de las urgencias y lainiciativa en
materia de ley y estim6 demasiado e poder que se entregaba a Tribunal Constitucional el
cual podia entrometerse en dos ocasiones en las facultades del Poder Legisativo en materia
de formacién de una ley, es decir, al momento de la tramitacion y luego, a ser despachada.
Creia necesario un instrumento que garantizara en forma substancial los derechos fundamen-
tales como seria el recurso de amparo extraordinario.

El Diputado sefior Pérez Lobos concordd con el proyecto por estimar que las proposicio-
nes que siempre fueron sostenidas por su conglomerado politico, fueron bien abordados por
el Senado, aun cuando estimo necesario fortalecer la funcion fiscalizadora de la Camara para
establecer mayores grados de equilibrio con e Senado.

El Diputado sefior Burgos estimé necesario mejorar €l proyecto, en especia para colocar
ala Cémaraen un nivel més razonable frente a Senado, sefialando que una forma de nivela-
cion podria ser equiparar la duracion de los periodos parlamentarios en ambas Camaras.

Expresd no estar muy de acuerdo con el tema de la dependencia de Carabineros e Investi-
gaciones como también que creia necesario introducir algunas modificaciones en lo relativo
al Tribuna Constitucional..

El Diputado sefior Saffirio se manifesté favorablemente respecto de las reformas en cuan-
to le parecia importante desarmar el carécter autoritario de la Constitucién, pero en estos
ultimos quince afios habian surgido nuevos temas que la reforma no abordaba. Asi sucedia
con €l sistema electoral, €l que no solo afectaria el prestigio de la clase politica sino que pro-
vocaria una petrificacion en los cuadros dirigentes, de 1o que no podria desprenderse nada
positivo.

A su juicio, deberia avanzarse en la profundizacion de una democracia a nivel territorial y
del sistema politico. Para ello creia que no deberian haber cargos que duraran més de cinco
anos ya que tiempos mayores hacian perder representatividad a nivel de circunscripciones.

El Diputado sefior Ceroni apoy6 las reformas pero creia que no se avanzaba lo suficiente
en materia de las facultades fiscalizadoras de la Camara de Diputados y, especiamente, en
algo gue ha sido muy recurrente en las peticiones formuladas al Gobierno como es la regio-
nalizacion.

Cerrado finalmente el debate, la Comision procedid a aprobar laidea de legislar por una-
nimidad (participaron en la votacion los Diputados sefiora Guzmén y los sefiores Bustos,
Burgos, Ceroni, Luksic, Monckeberg, Paya, y Saffirio), acordando, con el objeto de facilitar
un conocimiento méas profundo por parte de los integrantes de la Corporacion, que permitiera
un mejor examen de las reformas, proponer a la Sala solamente la consideracion en general
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del proyecto, para luego proceder a analizar en detalle, en la Comision, las indicaciones que
se formularan.

_O_

De conformidad a acuerdo anterior, esta Comisién propone a la Corporacion la aproba-
cion en genera del proyecto propuesto por el Senado, sobre la base del siguiente texto:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico. Introdicense las siguientes modificaciones a la Constitucion Politica de
la Republica:

1. Sustitiyese el articulo 3.°, por €l siguiente:

“Articulo 3.° El Estado de Chile es unitario.

La administracion del Estado sera funcional y territorialmente descentralizada, o descon-
centrada en su caso, de conformidad alaley.

Los organos del Estado promoveran la regionalizacion del paisy e desarrollo equitativo
entre las regiones, provinciasy comunas en que se divide €l territorio nacional.”.

2. Agrégase, en €l inciso primero del articulo 6.°, antes del punto final (.), lafrase”,y garan-
tizar €l orden ingtitucional de la Republica’.
3. Incorporase € siguiente articulo 8.°, nuevo:

“Articulo 8.° El gercicio de las funciones publicas obliga a sus titulares a dar estricto
cumplimiento a principio de probidad en todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus fundamen-
tosy los procedimientos que utilicen. Sin embargo, laley podré establecer lareserva o secre-
to de aquéllos o de éstos, cuando se afectare € debido cumplimiento de las funciones de di-
chos 6rganos, los derechos de | as personas, la seguridad de laNacion o € interés nacional.”.
4. Modificase €l articulo 10, de la siguiente forma:

a) Eliminase, en €l nimero 2.°, lafrase “quienes se consideraran para todos | os efectos como
nacidos en €l territorio chileno” y lacoma (,) que la precede;
b) Sustitllyese el nimero 3.9, por el siguiente:

“3.° Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio extranjero;”, y
¢) Reemplazase el parrafo primero del nimero 4., por e siguiente:

“4.° Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacion en conformidad alaley.”.

5. Introdicense las siguientes enmiendas a articulo 11:
a) Sustitiyese el niUmero 1., por el siguiente:

“1.° Por renuncia voluntaria manifestada ante autoridad competente. Esta renuncia solo
produciré efectos si |a persona, previamente, se ha nacionalizado en pais extranjero;”, y
b) Derdgase €l nUmero 3.°.

6. Agrégase, a articulo 13, e siguiente inciso tercero, nuevo:

“Tratédndose de los chilenos a que se refieren los nimeros 3.2y 5.° del articulo 10, el ger-
cicio de los derechos que les confiere la ciudadania estara sujeto a que hubieren estado ave-
cindados en Chile por mas de un afio.”.

7. Introdicense las siguientes modificaciones al articulo 17:
a) Agrégase, en e nimero 3.° a continuacién de la expresion “terrorista’, la frase “y los

relativos al trafico de estupefacientes y que hubieren merecido, ademas, pena aflictiva’, y
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b) Reemplézase € inciso segundo, por €l siguiente:

“Los que hubieren perdido la ciudadania por la causal indicada en el nimero 2.°, la recu-
perardn en conformidad a la ley, una vez extinguida su responsabilidad pena. Los que la
hubieren perdido por |as causales previstas en el nimero 3.° podran solicitar su rehabilitacion
a Senado unavez cumplidalacondena.”.

8. Derdgase €l parrafo segundo del nimero 4.° ddl articulo 19.

9. Agréganse, a fina del parrafo cuarto del nimero 16.° del articulo 19, las siguientes ora-
ciones. “Los colegios profesionales constituidos en conformidad alaley y que digan rela
cion atales profesiones, estaran facultados para conocer de las reclamaciones que se in-
terpongan sobre la conducta ética de sus miembros. Contra sus resoluciones podra apel ar-
se ante la Corte de Apelaciones respectiva. Los profesionales no asociados serén juzgados
por los tribunales especiales establecidos en laley.”.

10. Reemplazase, en € inciso segundo del articulo 20, la expresion “acto arbitrario e ilegal”
por “acto u omisiénilega”.

11. Sustityese e inciso final del articulo 24, por € siguiente:

“El 21 de mayo de cada afio, € Presidente de la Republica dara cuenta al pais del estado
administrativo y politico de la Nacién ante el Congreso Pleno.”.

12. Modificase € articulo 25, de la siguiente manera:

a) En € inciso primero, reemplézase la frase “haber nacido en € territorio de Chile” por
“tener la nacionalidad chilena de acuerdo a lo dispuesto en los nimeros 1.2, 2.2y 3.° del
articulo 107,y

b) En el inciso segundo, reemplazase €l vocablo “seis’ por “cuatro”.

13. Modificase € articulo 26, en los siguientes términos:

a) Reemplazase la segunda oracion del inciso primero, por la siguiente: “La eleccién se efec-
tuara conjuntamente con la de parlamentarios, en la forma que determine la ley organica
congtitucional, noventa dias antes de aquél en que deba cesar en e cargo € que esté en
funciones.”, y

b) Agréganse los siguientes incisos cuarto y quinto, nuevos:

“En caso de muerte de uno o de ambos candidatos a que se refiere e inciso segundo, €l
Presidente de la Republica convocara a una nueva eleccién dentro del plazo de treinta dias,
contado desde lafecha del deceso. La eleccion se celebrara el domingo maés cercano al nona-
gésimo dia posterior ala convocatoria.

Si expirase e mandato del Presidente de la Republica en gercicio antes de la fecha de
asuncion del Presidente que se elija en conformidad a inciso anterior, se aplicard, en lo per-
tinente, la norma contenida en el inciso primero del articulo 28.”.

14. Sustitiyese @ articulo 29, por €l siguiente:

“Articulo 29. Si por impedimento temporal, sea por enfermedad, ausencia del territorio u
otro grave motivo, €l Presidente de la Republica no pudiere gercer su cargo, le subrogard,
con €l titulo de Vicepresidente de la Republica, el Ministro titular a quien corresponda de
acuerdo con €l orden de precedencia legal. A falta de éste, la subrogacion correspondera a
Ministro titular que siga en ese orden de precedenciay, a falta de todos ellos, le subrogaran
sucesivamente el Presidente del Senado, el Presidente de la Corte Supremay el Presidente de
la Camara de Diputados.

En caso de vacancia del cargo de Presidente de la Republica, se producira la subrogacion
como en las situaciones del inciso anterior, y se procedera a elegir sucesor en conformidad a
las reglas de los incisos siguientes.
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Si la vacancia se produjere faltando menos de dos afios para la proxima eleccion presi-
dencial, € Presidente sera elegido por el Congreso Pleno por la mayoria absoluta de los se-
nadores y diputados en gercicio. La eleccién por € Congreso serd hecha dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de la vacanciay e elegido asumira su cargo dentro de los treinta
dias siguientes.

Si lavacancia se produjere faltando dos afios 0 més para la proxima eleccion presidencial,
el Vicepresidente, dentro de los diez primeros dias de su mandato, convocard a los ciudada-
nos a eleccién presidencia para €l sexagésimo dia después de la convocatoria. El Presidente
gue resulte elegido asumira su cargo el décimo dia después de su proclamacion.

El Presidente elegido conforme a alguno de los incisos precedentes durard en € cargo
hasta completar el periodo que restaba a quien se reemplace y no podra postular como candi-
dato alaeleccion presidencia siguiente.”.

15. Suprimese, € inciso cuarto del articulo 30, pasando |os actuales incisos quinto y sexto a

Ser incisos cuarto y quinto, respectivamente.

16. Modificase € articulo 32, en lasiguiente forma:
a) Reemplazase su nimero 2.°, por €l siguiente:

“2.° Pedir, indicando los motivos, que se cite a sesidn a cualquiera de las ramas del Con-
greso Nacional. En tal caso, |a sesion debera celebrarse ala brevedad posible;”, y
b) Derdgase su nimero 6.°.

17. Agrégase, a articulo 37, € siguiente inciso segundo, nuevo:

“Sin perjuicio de lo anterior, los Ministros deberan concurrir personalmente a las sesiones
especiaes que la Camara de Diputados o el Senado convoquen parainformarse sobre asuntos
que, perteneciendo al ambito de atribuciones de las correspondientes Secretarias de Estado,
acuerden tratar.”.

18. Sustitiyense los articulos 39, 40 y 41, por los siguientes:

“Articulo 39. El gercicio de los derechos y garantias que la Constitucion asegura a todas
las personas solo puede ser afectado bajo las siguientes situaciones de excepcion: guerra ex-
terna o interna, conmocion interior, emergenciay calamidad publica, cuando afecten grave-
mente el normal desenvolvimiento de las ingtituciones del Estado.

Articulo 40. El estado de asamblea, en caso de guerraexterior, y € estado de sitio, en caso
de guerrainterna o grave conmocion interior, o declarard el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Congreso Nacional. La declaracion debera determinar las zonas afectadas por €l
estado de excepcion correspondiente.

El Congreso Nacional, dentro del plazo de cinco dias contado desde la fecha en que €l
Presidente de la Republica someta la declaracion de estado de asamblea o de sitio a su consi-
deracién, debera pronunciarse aceptando o rechazando la proposicion, sin que pueda introdu-
cirle modificaciones. Si el Congreso no se pronunciara dentro de dicho plazo, se entendera
que aprueba la proposicion del Presidente.

Sin embargo, € Presidente de la Republica podré aplicar el estado de asamblea o de sitio
de inmediato mientras e Congreso se pronuncia sobre la declaracién, pero en este Ultimo
estado sOlo podra restringir el gercicio del derecho de reunion. Las medidas que adopte €l
Presidente de la Republica en tanto no se relina el Congreso Nacional, podran ser objeto de
revision por los tribunales de justicia, sin que sea aplicable, entre tanto, lo dispuesto en el
articulo 41 D.

La declaracién de estado de sitio sdlo podra hacerse por un plazo de quince dias, sin per-
juicio de que € Presidente de la Republica solicite su préorroga. El estado de asamblea man-
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tendré su vigencia por € tiempo que se extienda la situacion de guerra exterior, salvo que €
Presidente de la Republica disponga su suspension con anterioridad.

Articulo 41. El estado de catastrofe, en caso de calamidad publica, lo declarard el Presi-
dente de la Republica, determinando la zona afectada por la misma.

El Presidente de la Republica estara obligado a informar al Congreso Nacional de las me-
didas adoptadas en virtud del estado de catastrofe. EI Congreso Nacional podra dejar sin
efecto la declaracion transcurridos ciento ochenta dias desde ésta si las razones que la moti-
varon hubieran cesado en forma absoluta. Con todo, el Presidente de la Republica sélo podra
declarar el estado de catéstrofe por un periodo superior a un afio con acuerdo del Congreso
Nacional. El referido acuerdo se tramitard en la forma establecida en el inciso segundo del
articulo 40.

Declarado €l estado de catéstrofe, las zonas respectivas quedaran bajo la dependencia
inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe € Presidente de la Republica. Este
asumira la direccion y supervigilancia de su jurisdiccion con las atribuciones y deberes que
laley sefide.

Articulo 41 A. El estado de emergencia, en caso de grave alteracion del orden publico o
de grave dafio para la seguridad de la Nacion, lo declarara €l Presidente de la Republica, de-
terminando las zonas afectadas por dichas circunstancias. El estado de emergencia no podra
extenderse por més de quince dias, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica pueda
prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, para sucesivas prorrogas, €l Presidente requerira
siempre del acuerdo del Congreso Nacional. El referido acuerdo se tramitard en la forma
establecida en el inciso segundo del articulo 40.

Declarado el estado de emergencia, las zonas respectivas quedaran bajo la dependencia
inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe € Presidente de la Republica. Este
asumira la direccion y supervigilancia de su jurisdiccion con las atribuciones y deberes que
laley sefide.

El Presidente de la Republica estard obligado a informar a Congreso Nacional de las me-
didas adoptadas en virtud del estado de emergencia.

Articulo 41 B. Por la declaraciéon del estado de asamblea, el Presidente de la Republica
queda facultado para suspender o restringir la libertad personal, €l derecho de reunién y la
libertad de trabajo. Podra, también, restringir €l gercicio del derecho de asociacion, intercep-
tar, abrir o registrar documentos y toda clase de comunicaciones, disponer requisiciones de
bienesy establecer limitaciones a gjercicio del derecho de propiedad.

Por la declaracién de estado de sitio, €l Presidente de la Republica podra restringir la li-
bertad de locomocién y arrestar alas personas en sus propias moradas o en lugares que laley
determine y que no sean carceles ni estén destinados a la detencién o prisién de reos comu-
nes. Podra, ademas, suspender o restringir €l gercicio del derecho de reunion.

Por |la declaracion del estado de catastrofe, el Presidente de la Republica podra restringir
las libertades de locomocion y de reunion. Podra, asimismo, disponer requisiciones de bie-
nes, establecer limitaciones al gercicio del derecho de propiedad y adoptar todas las medidas
extraordinarias de caracter administrativo que sean necesarias para e pronto restablecimiento
delanormalidad en la zona afectada.

Por la declaracion del estado de emergencia, el Presidente de la Republica podré restringir
las libertades de locomocion y de reunion.

Articulo 41 C. Unaley organica constitucional regulara los estados de excepcion, asi co-
mo su declaracion y la aplicacion de las medidas legales y administrativas que procediera
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adoptar bajo aquéllos. Dichaley contemplara lo estrictamente necesario para el pronto resta-

blecimiento de la normalidad constituciona y no podra afectar las competencias y € funcio-

namiento de los Grganos constitucionales ni los derechos e inmunidades de sus respectivos
titulares.

Las medidas que se adopten durante los estados de excepcion no podran, bajo ninguna
circunstancia, prolongarse més ala de lavigencia de los mismos.

Articulo 41 D. Los tribunales de justicia no podran calificar los fundamentos ni las cir-
cunstancias de hecho invocados por |a autoridad para decretar los estados de excepcion, sin
perjuicio de lo dispuesto en €l articulo 39. No obstante, respecto de las medidas particulares
que afecten derechos constitucionales, siempre existira la garantia de recurrir ante las autori-
dades judiciaes através de |os recursos que corresponda.

Las requisiciones que se practiquen daran lugar a indemnizaciones en conformidad a la
ley. También daran derecho a indemnizacion las limitaciones que se impongan al derecho de
propiedad cuando importen privacion de alguno de sus atributos o facultades esenciales y
con ello se cause dafo.”.

19. Reemplézase € articulo 45, por € siguiente:

“Articulo 45. El Senado se compone de miembros elegidos en votacion directa por cir-
cunscripciones senatoriales, en consideracion a las regiones del pais. La ley organica consti-
tucional respectiva determinara el nimero de Senadoresy laforma de su eleccion.

L os Senadores duraran ocho afios en su cargo y se renovaran alternadamente cada cuatro
anos, correspondiendo hacerlo en un periodo a los representantes de las regiones de nUmero
impar y en el siguiente alos de las regiones de nimero par y de la Regién Metropolitana.”.
20. Introdicense las siguientes enmiendas a articulo 47:

a) Reemplazase, en €l inciso segundo, la frase “de los senadores que corresponda elegir por
votacion directa” por “de senadores’, y

b) Sustitllyense los incisos tercero y cuarto, por los siguientes cinco incisos, manteniéndose
suinciso final:

“Las vacantes de diputados y |as de senadores se proveeran por el ciudadano que sefiae el
partido politico a que pertenecia el parlamentario que produjo la vacante al momento de ser
elegido.

L os parlamentarios €l egidos como independientes no seran reemplazados.

L os parlamentarios €l egidos como independientes que hubieren postulado integrando lista
en conjunto con uno 0 mas partidos politicos, seran reemplazados por el ciudadano que sefia-
le el partido indicado por €l respectivo parlamentario a momento de presentar su declaracion
de candidatura.

El reemplazante debera reunir los requisitos para ser elegido diputado o senador, segun €l
caso.

El nuevo diputado o senador gercera sus funciones por € término que faltaba a quien
origind lavacante.”.

21. Sustitiyese el nimero 1) del articulo 48, por €l siguiente:

“1) Fiscalizar los actos del Gobierno. Para gjercer esta atribucién la Camara puede:

a) Adoptar acuerdos o sugerir observaciones, con el voto de la mayoria de los diputados
presentes, |os que se transmitiran por escrito a Presidente de la Republica, quien debera
dar respuesta por medio del Ministro de Estado que corresponda, dentro de treinta dias.
Sin perjuicio de lo anterior, cualquier diputado, con el voto favorable de un tercio de los

miembros presentes de la Camara, podra solicitar determinados antecedentes a Gobierno. El
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Presidente de la Republica contestara por intermedio del Ministro de Estado que correspon-

da, dentro del mismo plazo sefidlado en el parrafo anterior.

En ningun caso los acuerdos, observaciones o solicitudes de antecedentes afectaran la
responsabilidad politica de los Ministros de Estado;

b) Citar aun Ministro de Estado, a peticion de alo menos un tercio de los diputados en gjer-
cicio, afin de formularle preguntas en relacion con materias vinculadas a gercicio de su
cargo. Con todo, un mismo Ministro no podra ser citado para este efecto més de tres veces
dentro de un afio calendario, sin previo acuerdo de los dos tercios de los diputados en
gercicio.

La asistencia del Ministro sera obligatoriay debera responder a las preguntas y consultas
gue motiven su citacion, y
c) Crear comisiones especiales investigadoras a peticién de alo menos un tercio de los dipu-

tados en gjercicio, con €l objeto de reunir informaciones rel ativas a determinados actos del

Gobierno.

Las comisiones investigadoras, a peticién de un tercio de sus miembros, podran despachar
citaciones y solicitar antecedentes. Los Ministros de Estado, los demés funcionarios de la
Administracion y el personal de las empresas del Estado o de aquéllas en que éste tenga par-
ticipacién mayoritaria, que sean citados por estas comisiones, estaran obligados a compare-
cer y asuministrar los antecedentes y |as informaciones que se les soliciten.

No obstante, los Ministros de Estado no podran ser citados mas de tres veces, sin previo
acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros de la Comision.

La ley organica constitucional del Congreso Nacional regulara el funcionamiento y las
atribuciones de las comisiones investigadoras y la forma de proteger 1os derechos de las per-
sonas citadas 0 mencionadas en ellas.

La investigacion de la comision tendra caracter reservado. Sus conclusiones daran cuenta
de las posiciones de mayoriay de minoriay seran sometidas a consideracion de la Sala.

Un tercio de los diputados en gjercicio podra pedir que las conclusiones de la comisién, el
debate y los acuerdos de la Sala sean puestos en conocimiento del Gobierno, de los 6rganos o
servicios afectados, de los Tribunales de Justicia, de la Contraloria General de la Republicay
del Consgjo de Defensa del Estado, para que ellos adopten las medidas pertinentes y gjerzan
las acciones que correspondan en conformidad alalegislacion vigente.”.

22. Introducense las siguientes enmiendas al articul o 49:

a) Sustitllyese, en el numero 4), lareferenciaa “namero 2.°” por otraal “numero 3.2”,y

b) Sustitllyese, en el nimero 8), lareferenciaa “N.° 8.°” por otraa “N. 9.9,

23. Reempléazanse los nimeros 1) y 2) del articulo 50, por los siguientes:

“1) Aprobar o desechar los tratados internacionales que le presentare el Presidente de la
Republica antes de su ratificacion. La aprobacion de un tratado requerira, en cada Camara, de
los quérum que corresponda, en conformidad al articulo 63, y se someterg, en o pertinente, a
los tramites de unaley.

El Presidente de la Republica informard al Congreso sobre el contenido y el alcance del
tratado, asi como de las reservas que haya formulado o pretenda formularle, antes que éstas
sean efectuadas.

El Congreso podra sugerir la formulacidn de reservas y declaraciones interpretativas a un
tratado internacional, en el curso del trdmite de su aprobacion, siempre que ellas procedan de
conformidad a lo previsto en el propio tratado o en las normas generales de derecho interna-
cional.



SESION 552 EN MIERCOLES 23 DE MARZO DE 2005 69

Las medidas que el Presidente de la Republica adopte o los acuerdos que celebre para el
cumplimiento de un tratado en vigor no requeriran de nueva aprobacién del Congreso, a me-
nos que se trate de materias propias de ley. No requeriran de aprobacion del Congreso los
tratados celebrados por el Presidente de la Republica en € gercicio de su potestad reglamen-
taria.

L as disposiciones de un tratado sélo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en
la forma prevista en los propios tratados 0 de acuerdo a las normas generales de Derecho
Internacional.

Corresponde a Presidente de la Republica la facultad exclusiva para denunciar un tratado
o retirarse de él, para lo cua pedirala opinion del Senado, conforme al articulo 49, nimero
10). Unavez que ladenuncia o €l retiro produzca sus efectos en conformidad a lo establecido
en el tratado internacional, éste dejara de tener efecto en el orden juridico chileno.

En e caso de la denuncia o € retiro de un tratado que fue aprobado por e Congreso, €l
Presidente de la Republica debera informar de ello a éste dentro de los quince dias de efec-
tuadala denunciao € retiro.

El retiro de una reserva que haya formulado € Presidente de la Republica'y que tuvo en
consideracion el Congreso Nacional @ momento de aprobar un tratado, requerira previo
acuerdo de éste, de conformidad alo establecido en laley organica constitucional respectiva.
El Congreso Naciona debera pronunciarse dentro del plazo de treinta dias contados desde la
recepcion del oficio en que se solicita el acuerdo pertinente. Si no se pronunciare dentro de
este término, se tendra por aprobado € retiro de lareserva.

De conformidad a lo establecido en la ley, debera darse debida publicidad a hechos que
digan relacién con € tratado internacional, tales como su entrada en vigor, la formulacion y
retiro de reservas, las declaraciones interpretativas, las objeciones aunareservay su retiro, la
denunciadel tratado, € retiro, la suspension, laterminacion y lanulidad del mismo.

En el mismo acuerdo aprobatorio de un tratado podra €l Congreso autorizar al Presidente
de la Republica a fin de que, durante la vigencia de aquél, dicte las disposiciones con fuerza
de ley gque estime necesarias para su cabal cumplimiento, siendo en tal caso aplicable lo dis-
puesto en los incisos segundo y siguientes del articulo 61, y
2) Pronunciarse, cuando corresponda, respecto de |os estados de excepcidn constitucional, en

laforma prescrita por el inciso segundo del articulo 40.”.

24, Sustitlyese, € articulo 51, por € siguiente:

“Articulo 51. Una ley organica constitucional regulara la organizacién y funcionamiento
del Congreso Nacional.”.

25. Reemplézase, €l articulo 52, por €l siguiente:

“Articulo 52. El Congreso Nacional se instalara e iniciard su periodo de sesiones en la
forma que determine su ley organica constitucional.”.

26. Modificase, € inciso primero del articulo 54, en |os siguientes términos:

a) En e nimero 2), reemplazase la conjuncién “y” por una coma (,) e intercllase la expre-
sién “y los subsecretarios’ entre el término “concejales’ y e punto y coma (;) que lo si-
gue;

b) En el nimero 8), suprimese la conjuncién “y” que aparece a final, reemplazando la coma
(,) que la antecede por un punto y coma (;);

¢) En e ndmero 9) reemplazase el punto final por la conjuncion “y” antecedida de una coma
)y

d) Agrégase el siguiente nimero 10), nuevo:
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“10) Los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armaday de la Fuerza Aérea, el Gene-
ral Director de Carabineros, el Director de Investigacionesy los oficiales pertenecientes alas
Fuerzas Armadasy alas Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.”.

27. Reemplazase, €l inciso tercero del articulo 55, por € siguiente:

“Por €l solo hecho de su proclamacién por € Tribunal Calificador de Elecciones, € dipu-
tado o senador cesaraen €l otro cargo, empleo o comisién incompatible que desempefie.”.

28. Sustitllyese, €l inciso primero del articulo 56, por el siguiente:

“Articulo 56. Ningun diputado o senador, desde € momento de su proclamacion por el
Tribunal Calificador de Elecciones puede ser nombrado para un empleo, funcién o comision
de losreferidos en € articulo anterior.”.

29. Agrégase, a articulo 57, € siguiente inciso final, nuevo:

“Los diputados y senadores podran renunciar a sus cargos cuando les afecte una enferme-
dad grave que les impida desempefiarlos y asi lo califique &l Tribunal Constitucional.”.

30. Sustitlyese, en €l inciso segundo del articulo 58, la frase “desde € dia de su eleccién o
designacion, o desde el de su incorporacion, segun el caso” por “desde el momento de su
proclamacion por € Tribunal Calificador de Elecciones’.

31. Intercélase, en € articulo 61, el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando los actuales inci-
SOS quinto y sexto, a ser incisos sexto y septimo, respectivamente:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente de la Republica que-
da autorizado para fijar € texto refundido, coordinado y sistematizado de las leyes cuando
Sea conveniente para su mejor gecucion. En gjercicio de esta facultad, podra introducirle los
cambios de forma que sean indispensables, sin aterar, en caso alguno, su verdadero sentido y
alcance.”.

32. Eliminanse, en €l inciso primero del articulo 72, las palabras “ ordinaria 0 extraordinaria’.

33. Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 75, la expresion “veintiun” por “veinti-
cuatro”.

34. Modificase, € articulo 79, en los siguientes términos:

a) Eliminase, en suinciso primero, lafrase “y los tribunales militares de tiempo de gue-
rra’, reemplazando la coma (,) que sigue a la palabra “Elecciones’, por la conjuncion
copulativa“y”,y.

b) Eliminase suinciso final.

35. Derdgase € articulo 80.

36. Reemplézase, en €l inciso primero del articulo 80 G, la expresion “cuatro séptimos’ por
“lamayoria’.

37. Sustituyese € articulo 81, por € siguiente:

“Articulo 81. Habra un Tribunal Constitucional integrado por nueve miembros, designa-
dos en lasiguiente forma:

a) Tres Ministros de la Corte Suprema, elegidos por ésta en una votacion secreta que se ce-
lebrard en sesién especialmente convocada para tal efecto. Se desempefiarén exclusiva
mente en este Tribunal por tres afios, pudiendo ser reelegidos por una vez. Los ministros
€l egidos cesaran temporalmente en el gjercicio de sus cargos en la Corte Suprema, los que
reasumiran al término de su periodo como miembros del Tribunal Constitucional. Si dgja-
ran de ser Ministros de la Corte Suprema por cualquier causa, cesaran definitivamente en
sus funciones en €l Tribunal Constitucional;

b) Tres abogados, designados por el Presidente de la Republica, y
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c) Tres abogados, elegidos por €l Senado, por los dos tercios de sus miembros en gercicio,
en votaciones sucesivas, en sesiones especia mente convocadas paratal efecto.

Las personas referidas en las |etras b) y ¢) duraran nueve afios en sus cargos, se renovaran
por parcialidades cada tres afios, deberan tener alo menos quince afios de titulo, haberse des-
tacado en la actividad profesional, universitaria o publica, no podréan tener impedimento al-
guno que las inhabilite para desempefiar el cargo de juez, estaran sometidas a las normas de
los articulos 55, 56 y 78, sus cargos seran incompatibles con el de diputado, senador 0 minis-
tro del Tribuna Calificador de Eleccionesy estaran sujetas alas prohibiciones que establezca
laley organica constitucional respectiva.

Los miembros del Tribunal Constitucional serén inamovibles. Con todo, les sera aplicable
ladisposicion del articulo 77, inciso segundo, en lo relativo ala edad.

En caso de que un miembro del Tribunal Constitucional cese en su cargo, se procederd a
su reemplazo por quien corresponda de acuerdo con €l inciso primero de este articulo y por €l
tiempo que falte hasta completar €l periodo del reemplazado.

El Tribunal podra funcionar en pleno o dividido en dos salas. En el primer caso e quérum
para sesionar serd de, alo menos, siete miembros y en e segundo de, a lo menos, cinco. El
Tribunal adoptara sus acuerdos por simple mayoria, salvo |os casos en que se establezca una
votacion diferente y fallard con arreglo a derecho.

La ley organica constitucional determinara la forma en que € Tribuna designara tres
abogados integrantes, que durarén tres afios en sus cargos. Dicha ley regulara € estatuto
aplicable a los abogados integrantes y fijarg, ademas, la planta, las remuneraciones y lo con-
cerniente a personal del Tribunal, asi como ala organizacién y funcionamiento de éste.”.

38. Reemplézase € articulo 82, por € siguiente:
“Articulo 82. Son atribuciones del Tribunal Constitucional:
1° Ejercer € control de constitucionalidad de las leyes que interpreten algin precepto de la
Constitucion, de las leyes organicas constitucionales y de las normas de un tratado que
versen sobre materias propias de estas Ultimas, antes de su promulgacion;
2° Ejercer e control de constitucionalidad de los auto acordados dictados por la Corte Su-
prema, Cortes de Apelacionesy Tribunal Calificador de Elecciones, que versen sobre ma-
terias constitucionales o propias de ley organica constitucional;

3° Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susciten durante la tramitacion de
los proyectos de ley o de reforma constitucional y de los tratados sometidos a la aproba-
cion del Congreso;

4° Resolver |las cuestiones gque se susciten sobre la constitucionalidad de un decreto con fuer-
zadeley;

5° Resolver las cuestiones que se susciten sobre constitucionalidad con relacién a la convo-
catoria a un plebiscito, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a Tribunal Ca
lificador de Elecciones;

6° Declarar la inaplicabilidad de todo precepto legal contrario a la Constitucién, por motivo
de forma o de fondo, que corresponda aplicar en la decisién de cualquier gestion que se
siga ante un tribunal ordinario o especial. El Tribunal Constitucional conocera estos asun-
tos en sala, la cual adoptara sus acuerdos por simple mayoria. La resolucién que dicte sdlo
producira efectos en los casos particulares en que se interponga la accion de inaplicabili-
dad. Ella podra deducirse en cualquier estado de la gestion, pudiendo ordenar € Tribunal

Constitucional la suspension del procedimiento.
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Después de tres fallos uniformes, e Tribuna Constitucional en pleno, de oficio o a peti-
cion de parte, por los dos tercios de sus miembros, declarard la inconstitucionalidad del
precepto legal respectivo con efectos generales,

7° Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la Republica no promulgue una ley
cuando deba hacerlo, promulgue un texto diverso del que constitucional mente correspon-
da o dicte un decreto inconstitucional;

8° Resolver sobre la constitucionalidad de un decreto o resolucion del Presidente de la Re-
publica que la Contraloria Genera de la Republica haya representado por estimarlo in-
constitucional, cuando sea requerido por el Presidente en conformidad al articulo 88;

P Declarar la inconstitucionalidad de las organizaciones y de los movimientos o partidos
politicos, como asimismo la responsabilidad de las personas que hubieran tenido partici-
pacion en los hechos que motivaron la declaracién de inconstitucionalidad, en conformi-
dad alo dispuesto en los parrafos sexto, septimo y octavo del nimero 15.° del articulo 19
de esta Constitucion. Sin embargo, si la persona afectada fuera el Presidente de la Repu-
blica o e Presidente electo, la referida declaracion requerird, ademas, el acuerdo del Se-
nado adoptado por la mayoria de sus miembros en gjercicio;

10° Informar @ Senado en los casos a que se refiere e articulo 49 nimero 7) de esta Consti-
tucion;

11° Resolver sobre las inhabilidades constitucionales o legales que afecten a una persona
para ser designada Ministro de Estado, permanecer en dicho cargo o desempefiar simulta-
neamente otras funciones,

12° Pronunciarse sobre las inhabilidades, incompatibilidades y causales de cesacion en €l
cargo de los parlamentarios,

13° Cdlificar la inhabilidad invocada por un parlamentario en los términos del inciso final del
articulo 57 y pronunciarse sobre su renunciaa cargo, y

14° Resolver sobre la constitucionalidad de los decretos supremos dictados en el gjercicio de
la potestad reglamentaria autonoma del Presidente de la Republica, cuando ellos se refie-
ran a materias que pudieran estar reservadas alaley por mandato del articulo 60.

En el caso del numero 1.°, la Camara de origen enviara a Tribunal Constitucional € pro-
yecto respectivo dentro de los cinco dias siguientes a agquél en que quede totalmente tramita-
do por e Congreso.

En el caso del niumero 2.°, la Corte Suprema, las Cortes de Apelacionesy € Tribunal Ca-
lificador de Elecciones enviaran a Tribunal Constitucional dentro de los cinco dias siguien-
tes a su aprobacion € respectivo auto acordado.

En el caso del numero 3.2, & Tribuna solo podra conocer de la materia a requerimiento
del Presidente de la Republica, de cualquiera de las Camaras o de una cuarta parte de sus
miembros en gjercicio, siempre que sea formulado antes de la promulgacion de la ley. Res-
pecto de los tratados, dicho requerimiento podra formularse hasta treinta dias después de
aprobado su texto por el Congreso. Para formular € requerimiento no sera necesario que
guienes lo deduzcan hayan efectuado reserva de su derecho durante la tramitacion del pro-
yecto, como asi tampoco gque hubieran votado en contra del precepto cuestionado.

El Tribunal debera resolver dentro del plazo de diez dias contado desde que reciba el re-
querimiento, a menos que decida prorrogarlo hasta por otros diez dias por motivos graves y
calificados.

El requerimiento no suspenderd la tramitacion del proyecto; pero la parte impugnada de
éste no podra ser promulgada hasta la expiracion del plazo referido, salvo que se trate del
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proyecto de Ley de Presupuestos o del proyecto relativo ala declaracion de guerra propuesta
por el Presidente de la Republica.

En e caso del nimero 4.°, la cuestion podra ser planteada por el Presidente de la Republi-
ca dentro del plazo de diez dias cuando la Contral oria rechace por inconstitucional un decreto
con fuerza de ley. También podra ser promovida por cualquiera de las Camaras o por una
cuarta parte de sus miembros en gjercicio en caso de que la Contral oria hubiere tomado razén
de un decreto con fuerza de ley que se impugne de inconstitucional. Este requerimiento debe-
ra efectuarse dentro del plazo de treinta dias, contado desde la publicacion del respectivo
decreto con fuerzadeley.

En e caso del nimero 5.9, la cuestiéon podra promoverse a requerimiento del Senado o de
la Camara de Diputados, dentro de diez dias contados desde la fecha de publicacion del de-
creto que fije €l dia de la consulta plebiscitaria.

El Tribunal establecerd en su resolucion el texto definitivo de la consulta plebiscitaria,
cuando ésta fuera procedente.

Si a tiempo de dictarse la sentencia faltaran menos de treinta dias para la realizacion del
plebiscito, el Tribunal fijaré en ella una nueva fecha comprendida entre los treinta y los se-
sentadias siguientes a fallo.

En e caso del nimero 6.°, parrafo primero, la accién podra ser deducida de oficio por €l
tribunal que conoce de lagestion 'y por quien sea parte en ella, antes de la sentencia.

Habra accion publica para requerir a Tribunal respecto de la atribucion que se le confiere
en el nimero 6.°, parrafo segundo.

En los casos del nimero 7.°, la cuestion podra promoverse por cualquiera de las Camaras
0 por una cuarta parte de sus miembros en gjercicio, dentro de los treinta dias siguientes a la
publicacién o notificacion del texto impugnado o dentro de los sesenta dias siguientes a la
fecha en que e Presidente de la Republica debid efectuar la promulgacion de la ley. Si e
Tribunal acogiera el reclamo, promulgara en su falo laley que no lo haya sido o rectificara
la promulgacién incorrecta.

En €l caso del nimero 10.°, el Tribunal sélo podra conocer de la materia a requerimiento
del Senado.

Habra accion publica para requerir a Tribunal respecto de las atribuciones que se le con-
fieren por los nlmeros 9.°y 11.° de este articulo.

Sin embargo, si en el caso del nimero 9.° la persona afectada fuera el Presidente de la
Republica o € Presidente electo, €l requerimiento debera formularse por la Camara de Dipu-
tados o por la cuarta parte de sus miembros en gjercicio.

En el caso del nimero 12.° € Tribunal solo podra conocer de la materia a requerimiento
del Presidente de la Republica o de no menos de diez parlamentarios en gjercicio.

En el caso del nimero 14.° ¢l Tribunal solo podréa conocer de la materia a requerimiento
de cualquiera de las Camaras, efectuado dentro de los treinta dias siguientes a la publicacion
o notificacion del texto impugnado.

El Tribunal Constitucional podra apreciar en conciencia los hechos cuando conozca de las
atribuciones indicadas en los nimeros 9.2, 10.° y 11.°, como, asimismo, cuando conozca de
las causales de cesacion en € cargo de parlamentario.”.

39. Sustitllyese € articulo 83, por € siguiente:

“Articulo 83. Contra las resoluciones del Tribunal Constitucional no procedera recurso
alguno, sin perjuicio de que puede, el mismo Tribunal, conforme alaley, rectificar los erro-
res de hecho en que hubiere incurrido.
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Las disposiciones que € Tribunal declare inconstitucionales no podran convertirse en ley
en el proyecto o decreto con fuerza de ley de que se trate, 0 en auto acordado, en su caso.

L as sentencias que declaren la inconstitucionalidad respecto del todo o parte de unaley o
de un decreto con fuerza de ley del cua la Contraloria hubiera tomado razén, se publicaran
en € Diario Oficial dentro de los tres dias siguientes a su dictacion y la norma declarada in-
constitucional se entenderd derogada desde dicha publicacién.

En el caso de los nimeros 7.2y 14.° del articulo 82, el todo o parte del decreto supremo
impugnado se entendera derogado desde la publicacién en el Diario Oficia de la sentencia
gue acoja el reclamo.

Resuelto por el Tribuna que un precepto legal determinado es constitucional, no podra
posteriormente declararlo inaplicable por el mismo vicio que fue materia de la sentencia.”.
40. Sustitiyese € inciso final del articulo 87, por €l siguiente:

“El Contralor General de la Republica debera tener alo menos diez afios de titulo de abo-
gado, haber cumplido cuarenta afios de edad y poseer las demés calidades necesarias para ser
ciudadano con derecho a sufragio. Sera designado por el Presidente de la Republica con
acuerdo del Senado adoptado por la mayoria de sus miembros en gjercicio, por un periodo de
10 aflos y no podra ser designado para el periodo siguiente.”.

41. Sustitiyese el articulo 90, por €l siguiente:

“Articulo 90. Las Fuerzas Armadas dependientes del Ministerio encargado de la Defensa
Nacional estan constituidas Unica 'y exclusivamente por € Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea. Existen paraladefensade la patriay son esenciales parala seguridad nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica estén integradas sélo por Carabineros e Inves-
tigaciones. Constituyen la fuerza publicay existen para dar eficacia a derecho, garantizar €l
orden publico y la seguridad publica interior, en la forma que lo determinen sus respectivas
leyes organicas. Dependen del Ministerio encargado de la Seguridad Publica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son esencia mente obedien-
tes y no deliberantes. Las fuerzas dependientes de los Ministerios encargados de la Defensa
Nacional y de la Seguridad Publica son, ademas, profesionales, jerarquizadas y disciplina-
das.”.

42. Sustitiyese el inciso segundo del articulo 93, por €l siguiente:

“El Presidente de la Republica, mediante decreto fundado e informando previamente al
Senado, podra llamar a retiro a los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armaday de la
Fuerza Aéreay a General Director de Carabineros, en su caso, antes de completar su respec-
tivo periodo.”.

43. Reemplazase € articulo 95, por e siguiente:

“Articulo 95. Habra un Consgjo de Seguridad Nacional encargado de asesorar a Presi-
dente de la Republica en las materias vinculadas a la seguridad nacional y de gjercer las de-
maés funciones que esta Constitucién le encomienda. Sera presidido por €l Jefe de Estado y
estara integrado por los presidentes del Senado y de la Corte Suprema, por los Comandantes
en Jefe de las Fuerzas Armadas, por € Genera Director de Carabineros y por e Contralor
General delaRepublica.

En los casos que €l Presidente de la Republicalo determine, podran estar presentes en sus
sesiones los ministros encargados del gobierno interior, de las relaciones exteriores, de la
defensa naciona y de la economiay finanzas del pais.”.

44, Sustitiyese e articulo 96, por € siguiente:
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“Articulo 96. El Consgjo de Seguridad Naciona se reunira cuando sea convocado por €
Presidente de la Republicay requerird como quérum para sesionar € de la mayoria absoluta
de sus integrantes. El Presidente del Senado o el Presidente de la Corte Suprema podran soli-
citar fundadamente a Presidente de la Republica que lo convoque, debiendo éste hacerlo
para dentro de los treinta dias siguientes.

El Consgjo no adoptard acuerdos sino para dictar el reglamento a que se refiere € inciso
final de la presente disposicion. En sus sesiones, cua quiera de sus integrantes podré expresar
su opinion frente a algun hecho, acto o materia que diga relacion con las bases de la institu-
cionalidad o la seguridad nacional.

Las actas del Consejo seran publicas, a menos que la mayoria de sus miembros determine
lo contrario.

Un reglamento dictado por el propio Consgjo establecera las demés disposiciones concer-
nientes a su organizacion, funcionamiento y publicidad de sus debates.”.

45, Sustitiyese el inciso segundo del articulo 99, por €l siguiente:

“La creacion, supresion y denominacion de regiones, provincias y comunas; la modifica-
cion de sus limites, asi como la fijacion de las capitales de las regiones y provincias, seran
materia de ley organica constitucional.”.

46. Sustitiyese el inciso final del articulo 116, por € siguiente:

“Seran aplicables a la tramitacion de los proyectos de reforma constitucional las normas
sobre formacion de la ley, en 1o no previsto en este Capitulo, todo ello de acuerdo con los
guorum establecidos para reformar la Constitucion.”.

47. Introducense | as siguientes modificaciones al articulo 117:

1. Suprimense |osincisos primero 'y segundo;

2. Reemplazase, en €l inciso tercero, que pasa a ser inciso primero, la expresion “apruebe la
mayoriadel Congreso Pleno” por “aprueben ambas Camaras’, y

3. Sustitiyense, en los incisos cuarto y quinto, que pasan a ser incisos segundo y tercero,
respectivamente, las palabras “el Congreso” por “ambas Camaras”.

48. Incorporanse | as siguientes disposiciones transitorias:

1. “Cuadragésimaprimera.- En tanto no se creen los tribunales especiales a que alude € p&
rrafo cuarto del niUmero 16.° del articulo 19, las reclamaciones motivadas por la conducta
ética de los profesionales que no pertenezcan a colegios profesionales, seran conocidas
por los tribunales ordinarios.”.

2. “Cuadragésimasegunda.- El mandato del Presidente de la Republica en gercicio sera de
seis afos, no pudiendo ser reelegido para el periodo siguiente.”.

3. “Cuadragésimatercera.- El Senado estara integrado Unicamente por senadores electos en
conformidad con €l articulo 45 de la Constitucion Politica de la Republicay laLey Orga
nica Constitucional sobre V otaciones Popularesy Escrutinios actualmente vigentes.

Las modificaciones a la referida Ley Organica sobre Votaciones Populares y Escrutinios
que digan relacion con e nimero de senadores, |as circunscripciones existentes y el sistema
electoral vigente, requerirdn del voto conforme de las tres quintas partes de los diputados y
senadores en g ercicio.

Los Senadores en actual gercicio incorporados o designados en conformidad a las letras
a), b), ¢), d), e) y f) del articulo 45 que se derogan, continuardn desempefiando sus funciones
hasta el 10 de marzo de 2006.”.
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4. “Cuadragésimacuarta.- Las modificaciones a articulo 47, en lo concerniente a la provi-
sion de vacancias de cargos parlamentarios, comenzaran aregir con ocasion de la proxima
eleccion de diputados y senadores.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigencia de
esta reforma constitucional, los diputados y senadores pertenecientes a partidos politicos y
los independientes que postularon en lista con partidos politicos sefidlarén el partido que pro-
pondré |a persona para proveer sus cargos en caso de vacancia.”.

5. “Cuadragésimaqguinta.- Los primeros nombramientos de los Ministros del Tribunal Cons-
titucional a que se refiere e articulo 81, que se produzcan con posterioridad a la entrada
en vigencia de esta reforma constitucional, se efectuaran con arreglo alas normas siguien-
tes:

El ministro nombrado con fecha 9 de abril de 2002, en conformidad alaletraa) del articu-
lo 81, desempefiara su cargo hasta el 9 de abril de 2005. Su reemplazante sera designado por
la Corte Suprema;

El ministro actualmente nombrado en conformidad a laletra a) del articulo 81, cuyo cargo
expirariael 10 de agosto de 2005, cesaraen é e dia 9 de abril del mismo afio; sera reempla-
zado por la Corte Supremay el nuevo Ministro desempefiara su cargo hasta el 9 de abril de
2008;

El ministro actualmente nombrado en conformidad a laletra a) del articulo 81, cuyo cargo
expiraria el 19 de enero de 2008, cesara en é €l dia 9 de abril del mismo afio; sera reempla-
zado por la Corte Supremay €l nuevo Ministro desempefiara su cargo hasta el 9 de abril de
2011,

El ministro actualmente nombrado en conformidad alaletrab) del articulo 81, cuyo cargo
expira e 25 de noviembre de 2008, sera reemplazado por €l Presidente de la Republicay €l
nuevo ministro desempefiara su cargo hasta el 9 de abril de 2017;

El ministro actualmente nombrado en conformidad a laletra c) del articulo 81, cuyo cargo
expirael 11 de marzo de 2005, ser& reemplazado por €l Presidente de la Republicay el nuevo
ministro desempefiard su cargo hasta el 9 abril de 2014;

Dentro de los 90 dias siguientes a la vigencia de esta reforma constitucional, el Presidente
de la Republica deberd nombrar un Ministro del Tribunal Constitucional con arreglo alaletra
b) del nuevo articulo 81, el que durard en su cargo hasta el 9 de abril de 2011;

El ministro nombrado con fecha 12 de agosto de 2002, en conformidad a la letra ¢) del
articulo 81, desempefiara su cargo hasta el 9 de abril de 2011. Su reemplazante sera nombra-
do por el Senado;

El ministro actualmente nombrado en conformidad alaletrad) del articulo 81, cuyo cargo
expira el 11 de marzo de 2005, sera reemplazado por el Senado y el huevo Ministro desem-
pefiara su cargo hasta el 9 abril de 2014, y

Dentro de los 90 dias siguientes a la vigencia de esta reforma constitucional, el Senado
deberd nombrar un Ministro del Tribunal Constitucional con arreglo a la letra ¢) del nuevo
articulo 81, el que durara en su cargo hasta el 9 de abril de 2008.

Se aplicara, en su caso, lo dispuesto en €l nuevo articulo 81, inciso cuarto.”.

6. “Cuadragésimasexta.- Se entendera que los tratados internacionales, aprobados por €l
Congreso Nacional con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de las enmiendas a
Capitulo VI, que versen sobre materias que conforme a esta Constitucion deben ser apro-
badas por la mayoria absoluta o |as cuatro séptimas partes de los diputados y senadores en
gjercicio, cumplen con estos requisitos.
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Las contiendas de competencia actualmente trabadas ante la Corte Supremay las que lo
sean hasta la entrada en vigor de las modificaciones al Capitulo VI, continuaran radicadas
en dicho 6rgano hasta su total tramitacion.

L os procesos iniciados, de oficio o a peticion de parte, 0 que se iniciaren en la Corte Su-
prema para declarar la inaplicabilidad de un precepto legal por ser contrario a la Constitu-
cion, con anterioridad a la aplicacion de las reformas al Capitulo VII, seguirdn siendo de
conocimiento y resolucion de esa Corte hasta su completo término.”.

7. “Cuadragesimaséptima.- Las reformas introducidas a Capitulo VII entrarédn en vigor
dentro de seis meses contados desde la publicacién de la presente reforma constitucio-
nal.”.

8. “Caudragésimaoctava.- Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica seguirdn siendo de-
pendientes del Ministerio encargado de la Defensa Naciona hasta que se dicte la nueva
ley que cree el Ministerio encargado exclusivamente de la Seguridad Publica.”.

_0_
Sala de la Comision, a 16 de marzo de 2005.
Se designo diputado informante a sefior Guillermo Ceroni Fuentes.

Acordado en sesiones de fechas 19 de enero y 16 de marzo de 2005, con la asistencia de
los Diputados sefior Juan Bustos Ramirez (Presidente), sefioras Maria Pia Guzméan Menay
Laura Soto Gonzalez y sefiores Pedro Araya Guerrero, Jorge Burgos Varela, Guillermo
Ceroni Fuentes, Nicolas Monckeberg Diaz, Dario Paya Mira, Eduardo Saffirio Suarez y
Gonzalo Uriarte Herrera.

En reemplazo del diputado sefior Pedro Araya Guerrero asistio el diputado sefior Zarko
Luksic Sandoval.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Secretario”.
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3. Informe de la Comisién Investigadora de presuntas irregularidades en e Servicio
Nacional de Aduanas.

“Honorable Camara:

La Comision Investigadora encargada de analizar las presuntas irregularidades perpetra-
das en e Servicio Naciona de Aduanas, pasa a emitir su informe con las actuaciones realiza-
das sobre el tema, formulando las conclusiones y recomendaciones del caso.

El mandato de la Comision se origind en el Proyecto de Acuerdo N°409, del 18 de mayo
proximo pasado. Este, a su vez, tuvo su punto de partida en una denuncia presentada en la
Comision de Agricultura de la Corporacion, sobre presuntas irregularidades en el ingreso de
mercaderias a través de la aduana de Los Andes. Lo anterior motivo una visita a terreno de
los integrantes de esa Comision, donde -al tenor del mencionado Proyecto de Acuerdo- cons-
tataron diversas irregularidades, como por gemplo la inexistencia de una plaza de pesaje
tanto en el sector de Los Libertadores como en Los Andes; la revision de un porcentaje me-
nor de los camiones que transitan diariamente por dicho paso; |a ausencia de condiciones de
seguridad para los funcionarios y los transportistas, etc. Estas anomalias, segin se expresa,
traen consecuencias muy graves, a saber: € desconocimiento del volumen real de carga que
entra a pais por € paso de mayor trafico terrestre; la facilitacion, por falta de control, del
ingreso de mercaderias de contrabando e incluso de sustancias ilicitas; y la amenaza de las
condiciones fitosanitarias y, por ende, de |las exportaciones agricolas.

A la luz de dichas consideraciones, se encomendo a esta Comision, dentro del plazo de
treinta dias, investigar los hechos denunciados, en especial lo relativo a trafico de drogas, la
violacion de la normativa vigente y el perjuicio del patrimonio sanitario, ademés de las mate-
rias conexas que €lla estime que deben ser analizadas.

Es importante consignar que el plazo aludido més arriba fue prorrogado en tres oportuni-
dades: las dos primeras por treinta diasy la Gltima por diez.

En otro plano, es necesario sefidar que, dada la amplitud del mandato otorgado por la
Corporacioén, que se extiende no solo a la investigacion del funcionamiento de la aduana de
Los Andes, sino al sistema aduanero en general, tal como lo refrendd la propia Sala en res-
puesta a la consulta planteada por la Comision en ese sentido, es que e presente informe no
solo aborda la situacion del referido complejo fronterizo, sino ademés de otros, particular-
mente |0s que se encuentran en la zona norte, dado el papel clave que desempefian en el con-
trol deingreso de drogas.

En cumplimiento del cometido que se le confiriera, la Comision celebrd 18 sesiones.

Durante €l lapso que se extendi6 la labor de esta Comision Investigadora, se contd con la
participacion de las siguientes autoridades, funcionarios publicos y dirigentes de organiza-
ciones gremiales. H. Senador, don Alberto Espina; Director General de la Policia de Investi-
gaciones de Chile, sefior Arturo Herrera, y jefe de la Brigada Antinarcéticos de la Region
Metropolitana, subprefecto German Ibarra; Director Nacional de Aduanas, don Radl Allard,
y los siguientes funcionarios de ese organismo: Subdirector Técnico, sefior Victor Vaenzue-
la; Subdirector de Fiscalizacion, sefior Mario Arrug; y Jefe del Departamento de Fiscaliza-
cion de Drogas, sefior José Luis Castro; Jefe del Departamento de Estudios, sefior Karl
Dietert; Director para la V Region del Servicio Agricola'y Ganadero (SAG), sefior Hugo
Yévar; Jefa del SAG de la ciudad de Los Andes, sefiora Rebeca Castillo; Directora de Salud
Aconcagua, dofia Carmen Castillo; Jefe de la V Zona de Carabineros, Genera Eduardo
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Gordon; Director de Investigacion Delictual y Drogas del organismo policial, General
Gustavo Gonzdlez, y Capitan Hugo Zenteno; Jefe de la Unidad de Pasos Fronterizos del mi-
nisterio del Interior, sefior Carlos Méella; Asesor juridico del Conace, sefior Mario Palma;
Presidente de la Confederacion Naciona de Duefios de Camiones, don Mauricio Cordaro;
Asesor de la misma entidad, sefior Guillermo Fernadndez; Presidente de la Asociacion Gre-
mial Chilena de Empresarios del Transporte Internaciona de Carga por Carretera, sefior Du-
san Simunovic; Gerente de Asuntos Corporativos de lansa, sefior Patricio Bellolio, y aboga-
dos de la misma empresa, sefiores Edgardo Palacios y Germéan Luhrs; Presidente del Consor-
cio Agricola del Sur, sefior Manuel Riesco; Vicepresidente de la Asociacion Chilena de la
Carne, sefior Joaquin Abaroa, y Gerenta General de la entidad, sefiora Elizabeth de la Barra;
Gerente General de la Asociacion de Plantas Faenadoras, don Eduardo Torrealba, y Director
de la aludida agrupacion, sefior Angel Becerra; Gerente General de la Asociacion de Indus-
triales de Valparaiso y Aconcagua (Asiva), sefior Gregorio ifiiguez; y Presidente de la Cama-
ra Aduanera de Chile, don Juan Leodn; Presidente de la Asociacién de Funcionarios del Ser-
vicio Nacional de Aduanas, sefior Daniel Lillo.

Cabe recalcar que, segun lo expuesto mas arriba, € Proyecto de Acuerdo en referencia se
halla estructurado en 3 secciones. 1) En primer lugar, la enumeracién de las irregularidades
que detectaron los miembros de la Comision de Agricultura al realizar unavisita ala aduana
de Los Andes; 2) Estrechamente ligado alo anterior, las consecuencias o conclusiones que se
derivan de las irregularidades mencionadas. desconocimiento del real volumen de carga que
ingresa al pais; ausencia de una adecuada fiscalizacion, con el consiguiente riesgo fitosanita-
rio; falta de seguridad para el personal que labora en € recinto aduanero y eventual infrac-
cion de las normas legales y reglamentarias en materia (por ggemplo) de bandas de precio; y
3) El mandato ala Comisién que se crea parainvestigar 1os hechos denunciados, con especial
enfasis en el temadel tréfico de drogas, laviolacion de lanormativavigentey el perjuicio del
patrimonio fitosanitario, ademas de otras materias que ésta considere que deben ser analiza-
das.

En atencion al contenido del Proyecto de Acuerdo, se determiné conferir a informe la
siguiente estructura: En el primer capitulo -Introduccién-, se hace una breve presentacion de
los servicios involucrados en el control de personas y mercancias en los pasos fronterizos;
luego, en € capitulo 11, se enuncian las presuntas irregularidades o cargos formulados en el
referido Proyecto, con la respuesta, comentario u observacion a cada uno de ellos de parte de
la autoridad pertinente; méas adelante, en e capitulo I11, se consigna una sintesis de la apre-
ciacion vertida en el seno de la Comision por dirigentes gremiales del transporte y de varios
sectores de la produccion respecto a funcionamiento de la aduana en Los Andes, incluyendo
los descargos y aclaraciones de quien corresponda. Luego, el Capitulo IV contiene una sinte-
sis de las intervenciones de diversas autoridades rel acionadas principalmente con el tema del
control de ingreso de drogas. Finamente, en € capitulo V se sefidan las consideraciones y
conclusiones a las que arribé la Comision en su tarea investigativa, dejandose consignadas,
asimismo, |as proposiciones rechazadas.

En calidad de anexo se adjuntan los siguientes documentos. A) El Proyecto de Acuerdo
N° 409, del 18 de mayo de 2004; B) Del Servicio Nacional de Aduanas. 1) Marco general de
administracién y fiscalizacion aduanera, y estadisticas de la aduana de Los Andes, incluyen-
do cifras de movimiento de carga, gravamenes aduaneros e importaciones; 2) Aspectos juri-
dicosy facultades de Aduanas en Zonas Primarias; 3) Estrategia de fiscalizacién en la aduana
de Los Andes, con especificacion de los tipos de control que se realizan en €lla; 4) Participa
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cion del Servicio Nacional de Aduanas en la Estrategia Nacional sobre Drogas; 5) Estadisti-
cas de importaciones de azlcar y mezclas de azlcar; 6) Minutas con los criterios aplicados
por la Subdireccién Técnica del organismo para la clasificacion de las mezclas de azlcar; 7)
Inversiones en infraestructura y mejoras en la aduana de los Andes entre julio y agosto de
2004; C) Del Ministerio del Interior: Proyectos de inversion en infraestructura de complejos
fronterizos en el periodo 2004-2005; D) Del Senado: 1) Certificado, de fecha 6 de agosto de
2003, expedido por la sefiora secretaria de la Comision de Agricultura, en que deja constan-
cia de haberse tratado en la sesion de ese dia, con la participacion de los H. Senadores 'y re-
presentantes del Ejecutivo que individualiza, el proyecto en segundo tramite constitucional
que modificalaley N° 18.525 y el Arancel Aduanero (Boletin N° 3.268-1), relativo a bandas
de precios para determinados productos agricolas; 2) Carta del 5 de octubre de 2004, dirigida
aS.E. el Presidente de la Republica por varios H. Senadores, en la que | e solicitan sus buenos
oficios en orden a corregir la situacion generado por la errénea aplicacion que, a su juicio,
estaria haciendo € Servicio Nacional de Aduanas de la ley N° 19.897, especificamente en
cuanto ala clasificacién de las mezclas de azlcar en e Arancel Aduanero; E) De la Camara
de Diputados: Carta, de fecha 20 de octubre de 2004, dirigida a S.E. el Presidente de la Re-
publica por los integrantes de la Comision de Agricultura de esta Corporacion, con la ad-
hesion de otros sefiores diputados, y por medio de la cual manifiestan su respaldo ala misiva
suscrita por los H. Senadores, a que se hizo alusién anteriormente; F) De Carabineros de
Chile: Estadisticas de incautacién de drogas por los pasos fronterizos de Los Libertadores y
Colchane; G) De la Policia de Investigaciones de Chile: Dos cuadros con las cantidades de
drogas incautadas en los pasos fronterizos de Los Libertadores y Colchane durante e afio
2003 y en € lapso enero-marzo de 2004; H) Del Servicio Agricolay Ganadero (SAG): 1)
Cuadros estadisticos sobre -entre otros topicos- € ingreso de vehiculos y pasgeros por €l
complejo fronterizo Los Libertadores y acerca de las intercepciones (en kilos) pecuarias y
agricolas; 2) Resolucion N°3801, que clasifica los productos vegetales seguin su categoria de
riesgo fitosanitario y establece las condiciones de ingreso a pais; |) De la empresa lansa:
estadisticas de importaciones de productos con mezclas de azlcar entre 2001 y e primer
semestre de 2004; J) Del Conace: 1) Incautaciones de marihuana procesada y de plantas de
marihuana entre 2001 y 2003, por regiones; 2) Estadisticas nacionales y regionales sobre
tréfico de drogas y reporte trimestral (enero-marzo de 2004) sobre los procedimientos poli-
ciaesrelevantes llevados a cabo en dicho lapso.

I.INTRODUCCION.

En este capitulo se ofrece una resefia del funcionamiento general de los diversos servicios
involucrados en €l control de los pasos fronterizos existentes en €l pais, de acuerdo alos an-
tecedentes proporcionados por |0s respectivos organi smos.

a) Servicio Nacional de Aduanas.

El incremento en el comercio internacional de los intercambios de bienes y la apertura de
los mercados requieren de una aduana eficiente y moderna. Debido a lo anterior, se hace
necesario un adecuado analisis de las proyecciones en la materia.

Lafiscalizacion, en el caso de las exportaciones, tiene por propésito velar porque se cum-
pla con todos los estandares. Al mismo tiempo, se realiza esta accion a la brevedad, para
lograr un flujo répido de mercancias de ingreso y salida.
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El afio 2003, hubo 1 millon 200 mil operaciones aduaneras de importacion, de declaracion
de exportacion, de importacion temporal, de salida temporal, etcétera.

Pararegistrar y fiscalizar esa cantidad de operaciones, €l servicio ha debido modernizarse;
por ejemplo, todas las declaraciones de importacion y exportacién se hacen por via electréni-
ca. Lacoordinacion con € sector privado es fundamental.

Ademas, fisicamente se controlan todas las mercancias, siendo €ello una fuente de estadis-
tica. Asi, con los datos del Servicio seinformaalosimportadoresy exportadores.

Es util recalcar gue Aduanas es la unica fuente generadora de estadisticas. Con esa infor-
macion, otros servicios hacen lo que legalmente les corresponde. Asi, el Banco Central ela
bora la balanza de pagos en base a esos antecedentes.

El Servicio participa con otros en lo que se llama la “ proteccion social”, es decir, € con-
trol de productos prohibidos. Asi, le cabe responsabilidad en € control de drogas en fronte-
ras, actuando coordinadamente con Investigaciones, Carabinerosy otras reparticiones.

Chile es uno de los pocos paises del mundo en que el 65 por ciento del producto viene del
comercio internacional.

Desde un punto de vista organico, Aduanas es un servicio autbnomo, dependiente del
Ministerio de Hacienda, que cuenta con 1.380 funcionarios, de los cuales mil son de plantay
el resto a contrata. La sede nacional estd en Vaparaiso desde 1827, y tiene nueve direcciones
regionalesy siete administraciones.

Desde esas 16 oficinas atiende noventa puntos a lo largo del pais: puertos, aeropuertos y
avanzadas fronterizas, y fiscaliza una vez cada horatodos |0s gaseoductos y oleoductos.

El afio 2003, en cifras globales, e movimiento de importacidn y exportacion alcanzé alos
37.000 millones de dolares. Hubo un récord de exportaciones: 20.080 millones. En & 2004
nuevamente se advirtié un aumento importante de las exportaciones, por lo que es muy pro-
bable que se produzca un nuevo récord.

La recaudacion del Servicio de Aduanas, en cifras globales, fue de 4.000 millones de dé-
lares. El 10 por ciento de esa cifra corresponde a Los Libertadores. Ha habido un aumento
importante de la recaudacién en ese compleg o fronterizo.

No obstante que los tratados de libre comercio [levan muchos aranceles a cero, o 1o haran
en forma progresiva durante los proximos 12 afios, la recaudacién aduanera, en pesos, se ha
mantenido. Es asi como hasta €l afio 2003 los ingresos por concepto de aranceles representa-
ban, en moneda nacional, el 33 6 34 por ciento de losingresos del presupuesto.

En otro plano, se han mas que duplicado las tareas que realiza Aduanas. Tradiciona mente
[levaba a cabo tres funciones:. clasificar, valorar y constatar si hay o0 no un régimen especial.
Con los tratados de libre comercio ha debido incorporar normas especiales relacionadas con
el acceso a los mercados. Por gjemplo, esta el tema de las resoluciones anticipadas. En ese
ambito, a Estados Unidos no sélo habra que informarle sobre la cuantificacion y el origen,
sino también € valor. En este caso, tendran que certificar € productor y € exportador nor-
teamericano, pero ademas el importador chileno deberd comprobar el origen norteamericano.
b) Carabineros de Chile.

L os antecedentes legales que sefialan la competencia de Carabineros en la materia ema-
nan, en primer lugar, de la ley organica constitucional respectiva, especificamente de los
articulos 1°y 3°, incisos primero y quinto, que se refieren, basicamente, a que la finalidad de
lainstitucion es garantizar y resguardar el orden y la seguridad publica en € territorio nacio-
nal. Para ello, se tiene la facultad de disponer los servicios policiales que se estimen conve-
nientes, siempre gque no interfieran en las funciones de otros organismos del Estado.
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El inciso quinto del articulo 3° de la ley organica constitucional citada establece que la
vigilancia policial de las fronteras que corresponde a Carabineros de Chile sera glercida en
conformidad con las leyes y normas generales que regulan la materia.

Entre las leyes que tienen relacion con la ingtitucion esta la ley organica del Servicio Na-
cional de Aduanas, que en sus articulos 26 y 27 establece la vigilancia en cuanto ala preven-
cion y persecucion de los delitos de contrabando y fraude, y sefiala que, entre otras institu-
ciones, estara a cargo de Carabineros de Chile. Ello es reforzado en e articulo 27 de lamis-
ma ley organica, que dispone que la vigilancia, incluyendo a los recintos aduaneros -o &rea
primaria-, también les correspondera. Por lo tanto, para actuar en esa zona se coordinan per-
manentemente con el Servicio de Aduanas.

Ademas de estos antecedentes legales, desde 1989 existe un convenio de cooperacion
mutua entre Carabineros de Chile y € Servicio Nacional de Aduanas, € cual prescribe, en
primer término, que la idea es prestar colaboracion y auxilio como fuerza publica, que ade-
maés esta establecida en la ley organica de Aduanas. En este convenio se establecio un siste-
ma de coordinacion permanente entre Carabinerosy € referido Servicio. Este convenio tam-
bién establece que Carabineros tiene funciones de colaboracion en la vigilanciay control del
tréfico internacional de mercancias en pasos fronterizos habilitados. En este momento, los
gue controla Carabineros, donde no hay personal del Servicio de Aduanas, son 21.

En € sefidlado convenio se estipul 6 también una accidn conjunta coordinada para reprimir
el tréfico de drogas.

c) Policiade Investigaciones de Chile.

La Policia de Investigaciones de Chile cumple su misién en la provincia de Los Andes a
través de la prefectura provincial Los Andes, perteneciente a la Quinta Jurisdiccion Policial,
Valparaiso. Dentro de esa estructura organica, la referida prefectura cuenta, entre otras uni-
dades, con la brigada antinarcéticos de Los Andes, con una dotacién de nueve funcionarios,
y con € departamento de extranjeriay policiainternaciona Los Andes, con una dotacion de
ocho funcionarios, de la cua depende, ademas, la avanzada de policia internacional Los Li-
bertadores, que en épocas de alta demanda generalmente se refuerza con persona de otras
provincias de la Quinta Region.

Existen tres campos de actividad policial especializada que competen a la actuacién de
esta institucion en la aludida provincia, en particular en la avanzada de policia internacional
Los Libertadores.

El més importante es el control de ingreso y salida de personas del territorio nacional. A
este respecto, la Policia de Investigaciones desarrolla una labor de fiscalizacion através de la
jefatura nacional de extranjeriay policia internacional. En esta materia, la institucion no ha
desarrollado diligencias conjuntas con el Servicio Nacional de Aduanas, limitdndose la com-
petencia de las instituciones a la esfera de sus respectivas funciones contral oras.

Respecto de la labor propia del érea de extranjeria, la avanzada L os Libertadores registro
el siguiente movimiento migratorio entre enero y mayo del afio 2004: ingresaron 311.617
personasy salieron 326.353, |0 que hace un total de 637.970 registros.

En este contexto, en € referido lapso, con ocasién de los controles migratorios en el com-
plejo Los Libertadores, se contabilizaron 26 detenciones por infraccion a la ley
N° 19.366. Del total de detenidos, cinco son de nacionalidad argentina, en tanto que los res-
tantes son chilenos.

d) Servicio de Salud Aconcagua.
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El Servicio de Salud de Aconcagua funcionajunto con el Servicio Agricolay Ganadero y
Aduanas, desde 1995. Se halla instalado en un terreno cedido por este Ultimo servicio. Labo-
ran ali seis funcionarios, en una superficie de 65 metros cuadrados, distribuidos en dos con-
tenedores adaptados y una dependencia de 3 ambientes.

El Servicio de Salud, de acuerdo con el procedimiento establecido y conocido por los
agentes de Aduanas, realiza la tramitacion de certificados de destinacion aduanera -los CDA-
y utilizacion de uso y consumo de alimentos, sustancias toxicas, frmacos y otros productos
regulados por laley N° 18.164.

Durante el afio 2003 otorgs 18.694 CDA; correspondiendo 12.003 a autorizaciones de uso
y consumo; los restantes 6.691 se tramitaron en Servicios de Salud de destino, de los cuales
1.951 fueron de alimentos, 2.706 de téxicos y 2.034 de farmacias. Se inspeccionaron 3.242
camiones, de un total de 12.835, es decir un 25,2%.
€) Servicio Agricolay Ganadero (SAG).

En los controles fronterizos el SAG cumple labores prioritarias en e ingreso de los pro-
ductos al pais, ya que en e caso de las exportaciones las certificaciones se hacen en origen,
desde donde salen las cargas comerciales. En los controles fronterizos solo se recibe una
copiadel certificado.

En e caso delosingresos al pais, casi todos |los controles son similares, salvo en los luga
res donde no se puede hacer la inspeccion fisica de los camiones por problemas climaticos,
como es €l caso de Los Libertadores, en que los controles se hacen en Los Andes. En Chaca-
[luta la inspeccion de las cargas comerciales se hace en el mismo lugar de ingreso a pais,
como en lamayoria de los complegjos.

En Los Libertadores trabajan normamente quince personas; hay un encargado del com-
plejo y siempre hay profesionales presentes. En verano, la dotacion sube a veinte personas, y
en las épocas “peak”, cuando hay festividades de Semana Santa 0 con motivo del 18 de sep-
tiembre, donde aumenta la afluencia de publico, la dotacién llega a alrededor de veintiocho o
treinta personas.

En Los Andes hay diez funcionarios en forma permanente. También hay una oficina sec-
torial, en la que trabajan alrededor de doce personas.

II. RESPUESTA DEL DIRECTOR NACIONAL DE ADUANASY DE OTRAS AUTO-
RIDADESA LOSCARGOSFORMULADOSEN EL PROYECTO DE ACUERDO.

En € presente capitulo se consignan los descargos formulados por el Director Nacional de
Aduanas y por los representantes de las reparticiones concernidas, en su primera interven-
cion, a los hechos denunciados en e Proyecto de Acuerdo. Es importante dejar establecido
gue los dichos de las aludidas autoridades fueron complementados al responder mas adelante
las observaciones y criticas vertidas en € seno de la Comision por parte de los parlamenta-
rios integrantes de ella, como asimismo por |os principales usuarios de los recintos aduane-
ros.

1) Inexistencia de una plaza de pesaje tanto en el sector Los Libertadores como en la propia
aduana de Los Andes.

Sobre € particular, e sefior Allard afirmé que es efectivo que la plaza de pesagje de Los
Andes no estaba funcionando € dia que fueron al lugar los sefiores diputados de la Comision
de Agricultura, pues habia sufrido un desperfecto (producto de un robo), que fue subsanado
en mayo de 2004, oportunidad en que la balanza empezd a operar nuevamente.
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Durante e periodo en que la romana estuvo descompuesta, se tomaron dos medidas. la
primera, en razén del aludido robo, consistié en una denuncia el 17 de julio de 2002, por
parte del administrador de la Aduana de Los Andes, a juez del Segundo Juzgado del Crimen
de dicha ciudad. Sin perjuicio de €ello, se hizo una investigacion sumaria y, para atender las
necesidades del servicio, se trasladd desde Valparaiso una bascula de hasta 300 kilos. Por lo
tanto, cada vez que llegaba un camion, y existian dudas sobre su carga, se abria el contene-
dor, se sacaban las cgjas y se pesaban una a una.

Sin desconocer la importancia de contar con un sistema de pesaje, destacd que existen
diversas formas de verificar el peso en origen y destino. Como regla general, €l peso esim-
portante, pero no determinante. En el caso de Los Andes, es muy poca la carga que viene a
granel. Normalmente viene en contenedores, dentro de los cuales hay distintas unidades con
diferentes envases, cuyas etiquetas sefialan claramente el peso.

L os derechos arancel arios se calculan de acuerdo al peso. En el caso de algunos impuestos
especificos, como el combustible, interviene tanto dicho factor como el volumen.

En la aduana se aplica una politica de fiscalizacion por la via de la gestién de riesgo, es
decir, todos los camiones que vienen con productos alimenticios se pesan cargados y se les
restalatara del camion, con lo que se sabe €l valor de la carga. Ademas, ya sea en € mismo
lugar o en €l frigorifico de destino se hace un andlisis fisico, cgja por cgja, en todos los casos
en que haya motivo para dudar o investigar.

A laluz de lo anterior, no es efectivo que haya un desconocimiento de la autoridad del
real volumen de carga que ingresa a Chile por €l paso de mayor tréafico terrestre.

Aduanas lleva a nivel nacional, incluyendo Los Andes, un registro de todas las declara-
ciones de importacion, exportacion, MIC/DTA en transporte terrestre, y de todas las opera-
ciones aduaneras, las que sirven no solo para efectos de fiscalizacion, sino también para ge-
nerar |as estadisticas oficiales de comercio exterior, segin queda consignado.

El Servicio sabe lo que entray sale del pais, dia adia. Todas las gestiones estan sometidas
adiversos indicadores de gestion. Los volumenes de cargay |os riesgos reales de evasion son
permanentemente analizados en la Subdireccion de Fiscalizacion, y asi se va retroalimentan-
do el sistema de gestion de riesgo.

L os procedimientos que utiliza el Servicio de Aduanas fueron evaluados por la Apec con
los més altos estandares, en las cinco categorias examinadas. transparencia, valoracion, pu-
blicidad de las operaciones, reclamos y admisién temporal. Chile es €l Unico pais que en los
cinco rubros obtuvo la méxima calificacion.

2) Inspeccioén de solo 100 camiones diarios de un total de alrededor de 500, lo que conlleva
riesgo fitosanitario, de tréfico de drogas, de vulneracidn de bandas de precio, etcétera.
Sobre €l particular, las autoridades competentes expresaron |0 que pasa a consignarse.

Previo a ello, conviene dejar establecida la directa relacion de esta materia con la abordada

en el punto anterior.

a) Director Nacional de Aduanas, sefior Raudl Allard.

Hay distintas formas de fiscalizacion. En la ex antes, esto es, previo a que llegue la mer-
cancia, se recibe el documento de despacho, que se transmite via electronica por un agente de
aduanas. Ahi hay una evaluacion documental y operan los filtros, lo que significa que diatras
dia estén entrando por la via electrénica las declaraciones de importacion.

El ciento por ciento de las declaraciones transmitidas por via electronica se analizan do-
cumental mente. Aqui operan los filtros.
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Ahora bien, ¢qué son los filtros? Cualquier operacion o conducta andmala que se haya
recibido queda registrada. Se controla aquello que segun € filtro tiene una alarma. Por eso,
antes de que llegue la mercancia, se fiscalizay analiza la declaracién, paraver si hay alguna
anomalia, que puede ser del puerto de origen. Cuando se detecta unairregularidad, €l ciento
por ciento de lo que se analiza via documental es objeto también de unarevision fisica

Después viene la evaluacion “en lined’, o sea, en e puerto, en la avanzada fronteriza, en
el aeropuerto. No en todos se fiscaliza la carga, pero si la cabina de los camiones, para ver si
tienen drogas. Luego viene la fiscalizacion a posteriori. Si en un importador se presenta una
anomalia, e Servicio tiene la facultad de pedir sus registros y hacer allanamientos, con la
fuerza publica correspondiente. Se hace unarevision o seincautala contabilidad y serevisaa
fondo, disponiendo para ello con un plazo de hasta tres afios. Por o tanto, todo es fiscalizado
rigurosamente.

El trafico promedio diario a Chile por Los Andes es de 350 a 500 camiones, entre ingreso
y salida. En general, la forma en que se fiscaliza en Chile es considerada alta por otras adua-
nas del mundo. En ese sentido, hay un prestigio bastante bien ganado. Chile -junto con Ca-
nadé& acaba de ser elegido como uno de los dos representantes de Ameérica en la Comision
Politica de la Direccion Mundial de Aduanas.

El proyecto “ventanilla Unica’ -una iniciativa en la que se han invertido importantes re-
cursos del presupuesto de Aduanas- beneficia a este servicio y a otros doce que, de alguna
manera, certifican distintos tipos de mercancia en el momento de laimportacién y la exporta
cion.

En € caso del SAG, estan avanzados | os estudios paraimplementar € referido sistema.

En el caso del Servicio de Salud, dicho mecanismo de operacion es practicamente una
realidad. Ahi funcionan los veintisiete servicios de salud del pais, los cuales han dado una
especie de mandato al Ingtituto de Salud Publica, para que éste ingrese sus certificados via
electrénica en la misma plataforma informatica de la Aduana. Por lo tanto, en el caso de la
Aduanay del SAG, € agente hard una sola operacion electrénica para obtener €l permiso de
salida o de ingreso.

b) Director del SAG paralaV Region, sefior Hugo Y évar.

Todos los pasajeros que ingresan a pais deben hacer una declaracion jurada, que es reci-
bida por e Servicio Agricolay Ganadero, en la que las personas dicen si traen 0 no produc-
tos de origen silvoagropecuario. Se revisa € ciento por ciento del equipaje con rayos X. En
el caso de los camiones, junto con la cabina, serevisael equipaje adjunto del chofer.

Como se trata de cargas comerciales, éstas bajan a Los Andes, donde se procede a la revi-
sion del ciento por ciento de la carga de los camiones. Un agente entrega un certificado de
revision aduanera, en base al cual el SAG procede arevisar.

La parte documental es revisada primero en Los Libertadores. En Los Andes se verifican
los certificados que correspondan. En €l caso de la carne, que es el principal ingreso através
de Los Andes, se preocupan de que ésta provenga de mataderos o plantas autorizadas, que
traiga la certificacion y los timbres. Después de eso, se procede a larevision fisica. Siguien-
do con & gjemplo de la carne, se sacan no menos de cuarenta'y dos cgjas de distintas partes
del camién y de diferentes cortes. Estas se abren para ver que |os cortes correspondan a rotu-
lado, que estén los timbres 'y todas | as certificaciones del matadero.

El resto de las cargas que se revisa, basicamente, son granos y harinas de soya. Ese es €l
procedimiento habitual que se hace en todos los control es.



86 CAMARA DE DIPUTADOS

Respecto a s faltan atribuciones para que el SAG pueda realizar una mejor inspeccién en
los complgjos fronterizos, estimé que cuentan con las herramientas suficientes para realizar
las acciones necesarias. No hacen revision corporal, pero si existen sospechas respecto de
algun ilicito, solicitan ala Policia que hagalainspeccion.

En materia de importaciones y exportaciones, €l Servicio Agricolay Ganadero no delega
sus facultades. SAlo lo hace cuando se trata de comercio nacional, principalmente en lo que
dice relacion con recursos naturales, suel os degradados, riego o control de caza.

En cuanto ala mosca de la fruta, sefial6 que ésta no ingresa al pais a través de cargas co-
merciales, sino principalmente en forma pasiva, esto es, por accién de terceros, por g emplo,
al interior de la cabina de un vehiculo, porque ali son muy dificiles de detectar, o en estado
de pupa.

En todo caso, aclar6 que en esta materia el riesgo cero no existe.

3) Aviso por anticipado al transportistay a exportador de que su camidn y mercaderia serén
inspeccionados.

Sobre este tema, €l Director Nacional de Aduanas, sefior Rall Allard, expreso o siguien-
te:

Cabe recordar que esta supuesta irregularidad tuvo su origen en una denuncia formulada
por diputados miembros de la Comision de Agricultura de esta Corporacion, y que obedecio
a un malentendido. Efectivamente, en los casos de pagos anticipados, que es una de las mo-
dalidades que existe en todo € mundo y que en €l caso de |os camiones que entran por Los
Andes también se aplica cuando se hace € analisisdela DIN -declaracion de importacion- se
puede ver el vaor aduanero y la clasificacion dentro del sistema armonizado. Se trata de la
nomenclatura arancelaria que se utiliza en todo el mundo.

Cuando se constata que € valor es el gque corresponde en € caso de lafacturay o mismo
en la clasificacion arancelaria, segun los analistas, se estampa “sin revision”, en €l sentido de
gue se pag0 anticipadamente, y no se vaavolver arevisar el valor y laclasificacion a arribar
al pais. Se entendid, en su oportunidad, que ese timbre “sin revision” tenia un alcance general
Yy, por lo tanto, que no se revisaria para verificar otras eventuaesilicitudes.

Con todo, admitio que el procedimiento no era perfecto ya que cualquiera podia interpre-
tar que “sin revision” tenia un efecto general. Por eso, se procedié a cambiar dicha nomen-
clatura, evitando cualquier duda.

4) Lamentables condiciones de infraestructura en €l recinto de la aduana de Los Andes.
a) Director Nacional de Aduanas, sefior Rall Allard.

Es efectivo que existian problemas de cierre perimetra y, en general, de ordenamiento y
limpieza de instalaciones en dicho recinto. El afio 2003 se iniciaron los trabajos para renovar
el sistema eléctrico.

Esta situacion se explica porque se habia dado prioridad a la construccion del puerto te-
rrestre de El Sauce, que esta a cinco kilémetros de Los Andes. Cabe recordar también que la
aduana se construyd cuando entraban 50 6 60 camiones, pero ahora, en un dia de aza, lo
hacen 635. Entonces, la solucién fue adquirir un terreno en el fundo El Sauce, por e Gobier-
no Regiona de Valparaiso, quien lo doné a Aduanas, organismo que, a su vez, o puso a
disposicion del MOP, para concesionar la construccion del nuevo recinto. Aduanas actia
como mandante y el departamento de concesiones del MOP como mandatario. En dicho lu-
gar se va a construir un edificio central de 2.900 metros cuadrados, en que se ubicaran la
aduana, la Policia de Investigaciones, el SAG, etcétera, es decir, todos los servicios publicos
pertinentes.



SESION 552 EN MIERCOLES 23 DE MARZO DE 2005 87

Se estima que su construccion demorara alrededor de 14 meses. Ello explica que tuvieran
gue realizarse de manera urgente ciertas obras en el actual edificio.

Asi, en € Ultimo tiempo se megord sustancialmente la infraestructura. Se contrataron
obras por 18 millones 700 mil pesos, 1o que consistio en e cierre perimetral, instalacion de
panderetas nuevas, reposicion, reparacion y pintado, construccion de un terraplén y franja de
seguridad.

Al lado de la plaza de pesgje, que se amplig, hay una caseta donde esta funcionando €l
sistema computacional. Se colocaron alambres de plas sobre |as panderetas; se repararon las
casetas de control de acceso y la salida de camiones y todas las mallas metdlicas. Se hainsta-
lado también una sefialética con letreros tipo vialidad caminera 'y, finalmente, se procedio a
lalimpiezay retiro de maleza.

En cuanto a los planes futuros en materia de equipamiento para la aduana de Los Andes,
el afo 2005 se financiard con recursos propios la adquisicion -por 238 millones- de escaners
moviles, que serviran para detectar drogas y otras materiasiilicitas. Por otro lado, hay un pro-
grama de equipamiento por mil millones de pesos a cuatro afios.

b) Director General de la Policia de Investigaciones de Chile, sefior Arturo Herrera.

La policia no cuenta con elementos tecnol 6gicos en la frontera para dar mayor fluidez ala
tarea de control.

Atendida la circunstancia que la adquisicion de tecnologia tiene un costo muy elevado, o
mas factible es compartir tal decision con los otros organismos que cumplen funciones fisca
lizadoras en la frontera.

c) Directorade Salud Aconcagua, doctora Carmen Castillo.

Tras lavisita que realizo Ultimamente a recinto de la aduana, pudo constatar que se habi-
an pintado los cierres perimetrales, ademas de eliminarse los focos de riesgo -a través del
desmalezamiento en el entorno de los limites prediales-, los focos de insalubridad y de mejo-
rarse |los receptécul os para la basura. También es destacable la construccion de taludes para
proteger los cercos de las maniobras de estacionamiento de los camiones. Todo ello permite
dar por superados los reparos sanitarios, formulados en diciembre de 2003 por € Servicio de
Salud.

5) Ausencia de condiciones de seguridad tanto para los funcionarios de la aduana como para
los transportistas.

Acerca de esta imputacion, €l sefior Allard precisd que existia un contrato con una com-
pafia de seguridad. En este momento hay guardias las 24 horas del dia, incluyendo los do-
mingosy festivos. Ademés, se esta readecuando el sistemade iluminacion y gjecutando otras
obras, como la construccion del camino interior de asfalto.

Respecto de este tema, la solucion de fondo estriba en € proyecto El Sauce. Alli habra
una zona primaria de 30 mil metros cuadrados, en la que se llevaran a cabo todos los proce-
dimientos aduaneros, tales como ingreso de camiones, pesajes, fiscalizacion de sellos, aforo,
etcétera. También habrd un patio fitosanitario, estacionamientos de vehiculos y un area de
potencial centro de transferencia de carga.

En cuanto a si lafalta de seguridad pone en riesgo a los que laboran en el recinto aduane-
ro, aseguré que en este momento las condiciones son las mejores que ha podido contratar en
el lugar, ademés de la coordinacion con Carabineros.
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6) Faltade Personal.

El Director Naciona de Aduanas sefidé que la dotacion actual en Los Andes es de 73
funcionarios. El promedio de refuerzo desde Valparaiso, San Antonio y Santiago es de 17
funcionarios.

En Los Libertadores se brinda la atencidn necesaria, gracias a que se trabaja sobre la base
de turnos, de la misma forma como se hace en los 90 lugares de atencion.

En e periodo invernal hay 20 personas en e turno, que dura una semana. Hay 30 funcio-
narios entre septiembre y diciembre, y alrededor de 40 en enero y febrero. A ellos se agregan
tres expertos en control de drogas.

Como Aduanas necesita més personal, se esta pidiendo a Hacienda, a través del presu-
puesto exploratorio, un plan 2005-2008 para todas las nuevas responsabilidades que traen
aparejadas | os tratados de libre comercio. Asi, tienen que preocuparse del origen, de las nor-
mas de acceso a mercado, de resoluciones anticipadas, etc., que antes no existian. Se esta4
pidiendo un 2,5 por ciento més de presupuesto por cuatro afios, tanto para costear al personal
como para atender el gasto de funcionamiento y lasinversiones.

En cuanto a la capacitacion de personal aduanero, € afio 2003 lo hicieron 720 de los
1.380 funcionarios.

7) Facilitacion al tréfico de drogas.
a) Director Nacional de Aduanas, don Rall Allard.

Este cargo esinfundado y afecta al servicio en su responsabilidad y prestigio.

Se trataria de una formulacion hipotética, en el sentido que si no hay control de pesaje ni
de ingreso se podriavulnerar el pais através del trafico de drogas.

Aduanas cuenta con un departamento especializado en fiscalizacion de drogas a nivel
nacional y en laaduana de Los Andes, y actlia en coordinacion con los otros serviciosy poli-
cias, anivel naciona einternacional.

Estados Unidos, apoyando ala Organizacion Mundia de Aduanas, elabora una estadistica
de lo que se decomisa en todo €l orbe, 10 que permite saber de donde viene el buque, camion
0 avion, pudiendo afirmarse que solo €l 0,2 por ciento proviene de Chile. O sea, el pais no es
un lugar de transito masivo para la droga. Sin embargo, no hay que ser autocomplacientes,
pues esa estadistica sefidla que hay que reforzar 1o que esta haciendo Aduanas en conjunto
con Carabineros e Investigaciones.

En materia de incautacion de droga, €l 2004 se realizaron 54 procedimientos exitosos, 21
de ellos en Los Libertadores, incautandose 503 kil os de marihuana.

Aduanas es parte de un sistema, en que las politicas se coordinan a través del Conace.
Hay reuniones periodicas en La Moneda, donde estan todos los servicios. Ademas, intervie-
nen los tribunales, e Ministerio Pablico, Carabineros, Investigaciones, la Armada, Aeronau-
tica, el Sag, etcétera. Aduanas tiene la especial responsabilidad del control en lo que se llama
“lalinea’: lafrontera.

Chile es la sede regional sudamericana de Rilo (Regional Intelligence Liaison Office),
organismo de enlace de inteligencia en materia de ilicitos aduaneros. Ademas, a través de
Rilo, recibey entregainformacion alas policias del resto del mundo.

b) Director de la Policia de Investigaciones de Chile, sefior Arturo Herrera.

La accidén desarrollada por la institucion se circunscribe, principamente, a la labor reali-
zada por la brigada antinarcéticos de Los Andes, que mantiene en forma permanente un fun-
cionario en el paso Los Libertadores con la finalidad de efectuar controles selectivos a los
transportes de pasgjeros que transitan por dicho paso, funcion que es reforzada una o dos
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veces a la semana por otros funcionarios junto a un guia canino con su respectivo perro de-
tector de drogas.

Los operativos selectivos se llevan a cabo dentro de la zona primaria del complejo Los
Libertadores, por lo que esta actividad es coordinada sisteméticamente con persona del Ser-
vicio Nacional de Aduanasy del Servicio Agricolay Ganadero.

De acuerdo alo informado por €l jefe de lareferida unidad policial especializada, tanto las
coordinaciones como las relaciones laborales se han desarrollado dentro de un marco de ab-
soluta normalidad, sin que se hayan registrado hechos negativos.

Asimismo, en el marco de las investigaciones antinarcoticos, desarrolladas por distintas
unidades especializadas, en algunas ocasiones se han realizado coordinaciones para ejecutar
operativos sorpresa que, mayoritariamente, han consistido en la revision de transportes de
carga. En algunos casos, cuando |os registros a camiones de transportes ameritan una mayor
acuciosidad, éstos son escoltados por personal policial y de Aduanas hasta las dependencias
de ese servicio, donde se cuenta con los elementos adecuados, como pozo y montacargas,
pararealizar un aforo fisico de la mercaderiay un chequeo a otras partes del transporte.

En 2003, tres individuos fueron puestos a disposicion del tribunal y la droga incautada en
su poder alcanzoé un total de 18 kilos 270 gramos de cannabis sativa, en el marco de dos ope-
rativos coordinados con e Servicio Naciona de Aduanas. En este contexto, y de acuerdo con
los registros que mantiene la jefatura nacional de narcéticos, la Brigada de Los Andes, en
conocimiento del fiscal antidrogas correspondiente, realizé cuatro diligencias en coordina-
cion y colaboracion con € Servicio de Aduanas entre enero y mayo del afio 2004, incautan-
dose 49 kilos 696 gramos de cannabis sativay 3,4 gramos de cocaina.

Cabe precisar que, derivado del objetivo de fortalecer |a prevencion estratégica que reali-
za esta institucion, centrada en una situacion selectiva y proactiva sobre las redes de organi-
zaciones criminales, con frecuencia suelen desarrollarse operaciones especiales. Desde € afio
2000, la Brigada Investigadora del Crimen Organizado, Brico, ha mantenido una estrecha
coordinacion con e Departamento Nacional de Fiscalizacion de Drogas del Servicio Nacio-
nal de Aduanas. En la mayoria de las diligencias por infraccion alaley N° 19.366, efectua
das en el complejo Los Libertadores, se ha operado sobre la base del articulo 33, relativo ala
cooperacion eficaz y, posteriormente, entrega vigilada, destacando la rapida y fluida coordi-
nacién con el Ministerio PUblico. Esta coordinacion se refiere, por una parte, a intercambio
de informacién contenida en los manifiestos internacionales de carga proporcionada por €
servicio y, en otros casos, a encargo de vehiculos efectuado por la Brico, con € objeto de
determinar laindividualizacion del conductor y los tripulantes a momento del ingreso o sali-
da del pais. Este canal técnico ha permitido concretar con éxito 14 operaciones antinarcoti-
cos, incautandose droga oculta principalmente en transportes de carga y vehiculos particul a-
res en €l paso fronterizo Los Libertadores.

Es importante destacar que esta policia no tiene participacion alguna en la indagacion de
los delitos de contrabando y fraude aduanero. Estos son detectados por personal de Aduanas,
durante el proceso de fiscalizacion, en la zona primaria del complejo Los Libertadores, y los
antecedentes son entregados directamente a Carabineros de Chile, que también cumple fun-
ciones en ese comple o, por lo que no existe mayor intervencion por parte de lainstitucién en
este tipo de delitos.

En opinién de la Policia de Investigaciones, y a partir de los antecedentes recabados a la
fecha, exigtirian dos situaciones que deberian examinarse desde la perspectiva de generar
condiciones mas eficientes para la gestion eficaz de esta policia. La primera se relaciona con
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el desarrollo de operativos de prevencion y control de los delitos medioambientales, y la se-
gunda se vincula con las facultades operativas en terreno -zona primaria- y la duplicacion de
fuerzasy medios.

El Servicio Nacional de Aduanas ha sostenido que, atendida la amplitud del concepto
mercancia que emplea el articulo 2° de su ordenanza general, el mismo seria comprensivo de
las sustancias psicotropicas y estupefacientes, razén por la cua tendria competencia para
conocer e investigar los delito de contrabando que se relacionen con estas sustancias, para
cuyo efecto estaria dotado de facultades de represion y prevencion consagradas en el articulo
23 del referido cuerpo legal.

El criterio manifestado precedentemente es, a entender de Investigaciones, claramente
equivoco, toda vez que omite consideraciones fundamentales que en definitiva reservan, en
forma exclusiva y excluyente, la investigacion de los delitos de tréfico ilicito de estupefa
cientes y sustancias psicotropicas al Ministerio Pablico, auxiliado por las fuerzas de orden y
seguridad publica. Lo anterior, porque los estupefacientes y las sustancias psicotrépicas no
pueden ser consideradas como mercancias en los términos planteados por € Servicio Nacio-
nal de Aduanas, por cuanto, salvo circunstancias excepcionales, las operaciones de importa-
cion y exportacion de drogas son siempre ilicitas y estan penadas por la ley N° 19.366. En
consecuencia, no se encuentran sujetas ala potestad del Servicio Naciona de Aduanas.

En este contexto, debe acotarse que corresponde a la Policia de Investigaciones, entre
otras funciones, prevenir la perpetracion de hechos delictuosos y de actos atentatorios contra
la estabilidad de los organismos fundamentales del Estado, a lo que cabe agregar que su
misma ley organicay laley de Extranjeria contemplan, como una de las multiples funciones
de esta policia, € control migratorio de las fronteras del territorio nacional y el control de los
extranjeros en el interior del pais.

La Policia de Investigaciones participa de la idea segun la cual la integracion del trabajo
en los organismos de control, fiscalizacion y seguridad conforma la mejor estrategia para
enfrentar |as organizaciones criminales.

Sobre esto Ultimo, se han fijado tres grandes objetivos para desarrollar su labor. El prime-
ro consiste en desarticular las organizaciones criminales, lo que incluye no solo la detencion
del transportista en la frontera, sino que también a los proveedores y financistas, |os que no
se encuentran en ese lugar.

El segundo objetivo es controlar el microtrafico, paralo cua se coordina con los organis-
mos pertinentes, especificamente con Carabineros, institucion con la que tiene una excelente
relacion.

El tercer objetivo es la disminucién del ingreso de drogas a pais, paralo cual efectia una
labor diaria con Aduanas en la frontera. En ese sentido, no se puede hablar de jerarquizacion,
sino simplemente del cumplimiento del mandato legal del Ministerio Pablico, que le ordena
[levar a cabo diligencias determinadas con los antecedentes obtenidos fruto de andlisis de
informacion, del aporte que efectlian otras policias o del andlisis genera que hace através de
Interpol, de Europol y de otras policias del resto del mundo, que permanentemente le comu-
nican coOmo se esta moviendo la droga.

De acuerdo al principio de radicacion de competencia, cabe destacar que también existen
entregas vigiladas, casos en los cuales el servicio no puede poner en conocimiento de ningu-
na autoridad |os antecedentes de que dispone.

Cabe sefidar, por ultimo, que la Policia de Investigaciones cubre casi €l 85% de la fronte-
ra
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8) Disparidad de criterios en procedimientos de inspeccion a camiones entre la aduana ar-
gentina (Puntade Vaca) y su similar chilena.

Sobre €l particular, el Director Nacional de Aduanas, junto con reiterar lo sefialado a pro-
posito de los cargos contenidos en los puntos 2) y 3) de este capitulo, dijo que en Punta de
Vaca hay un pesaje de Vialidad, tal como lo hay en Chile para los efectos de que los camio-
nes cumplan los estandares para preservar |la mantencion de los caminos.

En Argentina los usuarios se quejan de demoras, particularmente en horario diurno. El
servicio no lo paga €l Estado, sino los particulares, siendo superior su valor después de las
17:30 horas.

El proceso de aduana integrada esta en aplicacion en Los Libertadores en forma plena con
Argentinay, en forma de piloto, en Pisiga, Bolivia, y en Colchane, Chile. Hay necesidad de
gue e Ministerio del Interior construya una nueva aduana en dicho lugar, porgque la actual
esta a algunos kilémetros de la fronteray, entre éstay agquella se encuentra un pueblo [lama-
do Pisiga Carpa. El Ministerio del Interior, organismo encargado de este tipo de materias,
tienelisto el disefio del nuevo edificio, cuya construccion se efectuaria préximamente.

Ahora, en el caso de Argentina, €l sistema esta integrado para los vehiculos particulares y
de pasgjeros, pero no para los de carga. Respecto de vehiculos particulares y de pasagjeros
opera el sistema del pais de entrada. El proximo paso es hacerlo en Doroteay en Monte Ay-
mond, Duodécima Region. Laidea es seguir avanzando.

9) Eventua violacion de normas rel ativas a bandas de precios.

El Director Nacional de Aduanas, sefior Rall Allard, dijo que € hecho de que las autori-
dades trasandinas se rijan por normas distintas en materia de control aduanero incide en una
eventual vulneracion de las normas relativas, por g emplo, a bandas de precio, 10 que reper-
cute en los productos locales. Ello ha sido particularmente notorio en € caso del azlcar.
Aduanas mantiene un control estricto sobre la mercancia sujeta a bandas de precio, y tratan-
dose del azlicar hace una evaluacion y revision fisica, lo que se llama aforo a ciento por
ciento, incluyendo la extraccién de muestras para €l andlisis de laboratorio. En Vaparaiso se
cuenta con uno, lo que evita depender de terceros. Sin embargo, hay otro tipo de mercancias
gue si deben ser enviadas a un laboratorio externo. Respecto del tema del azlcar se formula-
ron cargos por més de 4 millones de ddlares, en aplicacion de la normativa vigente, inclu-
yendo la ley N° 19.897, que establecié una nueva modalidad, la de la presuncién de que
mezclas con 65 por ciento de azlcar tenian que ser clasificadas en la partida 17.01, que es la
gue esta sujeta a banda.

Por otra parte, €l trdmite anticipado no es aplicable a productos sujetos a banda de precios.

El servicio dict6 el oficio circular N° 47, mediante el cual se dijo atodas las aduanas del
pais que las mezclas, a partir de la ley sefialada, pasaron a estar protegidas por la banda de
precios, e integran la partida 17.01. Hay una lista que debe contemplar facilmente cuarenta o
cincuenta productos. Todos ellos se ratificaron como pertenecientes a la partida 17.01, apli-
cando la norma de que las mezclas tuvieran un porcentgje de azlcar superior a un 65 por
ciento, como se contempla en laley promulgada el afio pasado.

El caso del cacao es distinto. En 2003, por concepto de azicar hubo 170 mil toneladas, las
gue pasan de 200 mil con las mezclas. De cacao solo hubo 7.800 toneladas, y de gelatinas,
4.627 toneladas. Por lo visto, laimportacion de cacao representa un porcentaje margina y, en
ninguin caso, implica una grave brecha respecto de la banda de precios.

Corresponde clasificar a cacao en la partida 18.06, pues € sentido de la ley es inequivo-
co, debiéndose aplicar la primera regla de interpretacion del Cédigo Civil, que establece en
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su articulo 19: “Cuando €l sentido de laley es claro, no se desatendera su tenor literal, a pre-
texto de consultar su espiritu.”. Ahora bien, €l articulo 2° de laley N° 19.897 dice: “Cuando
el azlicar se presente mezclada o asociada con otras materias, en una proporcion en peso Seco
superior a 65 por ciento, se presumira que €l azlcar le confiere su carécter esencial.”. Agre-
gague “Los productos afectos a sistema de bandas de precio, tanto puros como mezclados, o
asociados a otras materias, deberan clasificarse en la partida de Aranceles Aduaneros que les
confiere el caracter esencial, salvo que constituyan una preparacion contemplada como tal en
el texto de una partida o en una nota de seccion o de capitulo del arancel aduanero.”. Preci-
samente, ésta es la situacion que afecta al cacao, que tiene una partida especial, l1a 18.06, con
ese nombre: “ Cacao y otras preparaciones alimenticias’.

Lo establecido en la partida 18.06 no es un concepto arancelario creado arbitrariamente
por Aduana, Sino que se encuentra en armonia con € sistema aplicado por todos los paises
del mundo. Tanto es asi que el sistema arancelario de Estados Unidos sefidla exactamente o
mismo, vale decir, €l polvo de cacao que contenga sobre el 90 por ciento de azlicar en peso
esta clasificado como cacao. El arancel de la Unidn Europea dice algo similar. Por ende, si se
altera la audida clasificacion Chile tendra problemas con Estados Unidos y la Unién Euro-
pea.

Si sesacara el cacao y sus mezclas de lapartida18.06 y selo trasladaraala 17.01 se esta-
rian agregando nuevos productos ala bandalo cual ya fue objetado en foros internacionales.

-O-

En relacion alos cargos contenidos en € Proyecto de Acuerdo, la Comision escuchd tam-
bién & parecer de la Asociacién de Funcionarios de Aduanas de Chile, representada por su
Presidente, sefior Daniel Lillo, quien expuso lo siguiente:

La Asociacién no comparte algunos de los términos consignados en e Proyecto de
Acuerdo N° 409, y lamenta la falta de reconocimiento a esfuerzo y a celo desplegado por
los funcionarios de aduanas del pais durante 24 horas diarias y de lunes a domingo en €
cumplimiento de su doble mision, cual esfiscalizar €l paso de mercancias por costas, fronte-
rasy aeropuertos y, alavez, facilitar las operaciones de comercio exterior del pais. Lograr
un equilibrio entre fiscalizar y facilitar no es algo sencillo, pero los funcionarios estan empe-
flados en ello.

Fiscalizar supone velar por € interés nacional, evitando el ingreso o salida de mercancias
sujetas a tributacion. Facilitar no significa remover cualquier obstaculo alas importaciones o
exportaciones de empresas nacionales o extranjeras, sino atender estas operaciones en forma
&gil y expedita. Esta es la tarea diaria que |os trabajadores aduaneros cumplen en |os puertos,
aeropuertos y fronteras, muchas veces sin los recursos materiales e infraestructura suficiente
para sus delicadas funciones.

Afortunadamente, la probidad e integridad de los funcionarios de Aduanas no esta cues-
tionada e, incluso, goza de reconocimiento internacional anivel dela Apec.

Por eso, |es parecen injustas algunas apreciaciones contenidas en el Proyecto de Acuerdo,
que implican de algin modo un cuestionamiento a servicio publico més antiguo del pais'y,
por ende, a sus trabajadores, agrupados en la organizacion gremia de mas larga data de la
administracién publica chilena, la Anfach, con 94 afios de existenciainstitucional.

En efecto, el hecho de hablar de irregularidades puede significar, ante la opinion publica,
un juicio global al servicio y no una investigacion acotada a situaciones puntuales, particu-
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larmente de la aduana de Los Andes. Por €llo, prefieren € término “insuficiencias’ o “caren-
cias’ del servicio, ya que efectivamente cuenta con una escasa dotacion de personal, que,
incluso, se havisto disminuida en los Ultimos afios por la jubilacion de muchos funcionarios.

Ladotacion actual del servicio es de 933 funcionarios de plantay 398 a contrata.

Desde e punto de vista del gremio, lo ideal seria tener una planta de 1.400 funcionarios,
ya que otorgaria la estabilidad necesaria para que el persona aduanero trabaje adecuadamen-
te en lafiscalizacion y facilitacion del comercio exterior.

El hecho de que Chile haya suscrito tratados de libre comercio, acuerdos comerciales bila-
terales y multilaterales y se haya incorporado a foros o convenciones internacionales, como
el Apec, obligaa personal aduanero a una constante capacitacion y perfeccionamiento.

En otro plano, dijo que no debe confundirse € trdmite anticipado de declaraciones, reco-
mendado por la Organizacion Mundial de Aduanas y por la Organizacion Mundia del Co-
mercio, paralafacilitacion del comercio exterior, con avisar anticipadamente a transportistas
o exportadores que sus vehicul os o productos seran fiscalizados por la Aduana.

Cuando se sefida que en Los Andes solo se inspeccionan 100 camiones diarios, de un
total de 500 que transitan por ese paso, se desconoce que €l ciento por ciento de esos camio-
nes son inspeccionados documentalmente por laaduanay €l 5 por ciento mediante revisiones
o aforos fisicos, utilizando la metodologia de la gestion de riesgo, es decir, seleccionando
aquellos vehiculos o productos que ofrezcan mayores posibilidades de ilicitos.

En todo caso, fiscalizar 100 camiones de 500 equivale a una inspeccion fisica del 20 por
ciento, ciframuy superior al promedio mundial, que es de 10 por ciento.

De acuerdo a estudios que han realizado, un incremento del persona aduanero a nivel
nacional permitiriaaumentar de 5 a 10 por ciento los niveles de aforo fisico a las mercancias.
Ademas, con algunos recursos econdémicos, la dotacion de personal podria laborar en horas
extraordinarias. Para ello, proponen un financiamiento mixto entre el Estado y los usuarios.

También es necesario aportar recursos para adquirir nueva tecnologia aplicada a la fiscali-
zacion, tales como equipos de rayos X paralarevision en pantalla de camionesy contenedo-
res, y dotar al persona fiscalizador de sensores para la deteccion de sustancias ilicitas, que
sblo posee actuamente el personal especializado del Departamento de Fiscalizacion de Dro-
gas, que realiza turnos permanentes en Los Libertadores.

Tampoco es exacto que exista desconocimiento del real volumen de carga que ingresa a
Chile por € paso fronterizo de mayor tréfico, ya que €l personal aduanero lleva un acucioso
registro de manifiestos.

En otro plano, se requiere mejorar las condiciones de seguridad de los funcionarios. Ello
se logra ordenando y racionalizando el transito de camiones en Los Libertadoresy enlaZona
Primaria de la aduana de Los Andes. Falta una mayor colaboracion de Carabineros, a fin de
reducir e peligro de accidentes del persona revisor. El contar con tenidas térmicas para €
trabajo, pensando por g emplo en € frio cordillerano, contribuiria ala seguridad del personal
aduanero.

La iluminacién nocturna en la Zona Primaria de Los Andes debe ser mejorada sustan-
cialmente, para evitar accidentes y robos a amparo de la oscuridad. La polucion de polvo,
gases y particulas téxicas, producto del intenso movimiento de alrededor de cien camiones,
es también un serio riesgo parala salud del personal aduanero y de los usuarios, registrando-
se yavictimas de cancer pulmonar.
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La solucion definitiva debe encontrarse en el traslado de la aduana de Los Andes al puerto
terrestre de El Sauce, que considera una Zona Primaria de 84 mil metros cuadrados, con la
infraestructura e implementacion moderna necesaria, a partir de 2006.

Con todo, reconocen que se han hecho reparaciones en la actual Zona Primaria de Los
Andes. Se construy6 un muro perimetral que da mucho maés seguridad que €l antiguo cierre
de zarzamoras. También se esta recubriendo con estabilizantes la playa 12, pero ésas son
soluciones parciales, ala espera de la definitiva, que deberia ser €l Puerto Terrestre El Sauce.

La fiscalizacién también puede mejorar, creando mecanismos de estimulo al celo fiscali-
zador de los funcionarios. Antiguamente, por ejemplo, existia el incentivo llamado Galardon,
seglin € cual un porcentaje de las multas por contrabando beneficiaba a funcionario que
descubriauniilicito.

Por otra parte, es necesario uniformar los horarios de atencion a publico, en especial con
el Servicio de Salud Aconcagua, que atiende hasta el mediodia solamente, y no en forma
ininterrumpida, como lo hace la aduana, el SAG o Poalicia Internacional, lo que crea un ver-
dadero “cuello de botella’ paralos usuarios. Un avance en ese sentido es el proyecto |lamado
ventanilla Unica.

¢Es posible atender en forma &gil y expedita si no se cuenta con el personal y los elemen-
tos tecnol 6gicos necesarios? Muchas veces € persona atiende mas alla de los horarios nor-
males de oficina. A las 17 6 18 horas deberia terminar el trabajo del funcionario aduanero,
pero como eso no es posible, porque hay camiones que estan esperando ser atendidos, es
necesario hacerlo en horas extraordinarias. Como no se puede obligar a trabgjar gratis alos
funcionarios, dicho sobretiempo deberia ser remunerado, pero los recursos son insuficientes.
Por eso, estiman que € propio usuario del servicio, si quiere una atencion expeditay eficien-
te, deberia hacer un aporte econémico, conjuntamente con el Estado.

Si selograra contar con recursos privados para cancelar estas horas extras, se obtendria un
ahorro aproximado de 1.500 millones de pesos, que iria en directo beneficio de los privados,
gue piden ser atendidos hasta el amanecer e incluso los fines de semanay festivos.

I11. INTERVENCIONES EN LA COMISION DE LOS DIRIGENTES GREMIALES
DEL TRANSPORTE TERRESTRE Y DE LOS PRINCIPALESUSUARIOSDEL SIS
TEMA NACIONAL DE ADUANAS, Y RESPUESTAS DE LAS AUTORIDADES
PERTINENTES.

1) Dirigentes del Transporte Terrestre.

i) Presidente de la Confederacion de Duefios de Camiones, sefior Mauricio Cordaro.

Ha existido un cambio notable -en e tiempo- en las instalaciones de la aduana de Los
Andes. Aunque la situacion es provisoria, porque existe un proyecto para licitar un nuevo
terminal aduanero, las medidas que ha tomado Aduanas son positivas. Por una parte, ha sido
meérito del director de dicho servicio y, por otra, de la labor que han redizado los sefiores
diputados al hacerse eco de los reclamos que han formulado |os transportistas.

La postura de la Confederacion de Duefios de Camiones no ha sido tanto criticar a la
aduana chilena, sino fundamentalmente al Ministerio de Obras Publicas, Transportesy Tele-
comuni caciones.

El problema de las romanas no incumbe al director de Aduanas, sino a referido Ministe-
rio, porgue es de competencia de éste instalarlas.
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También les preocupa que € control que se hace en € paso de Los Libertadores sea con
una romana gue se traslada ocasionalmente y con aviso. Les parece inexplicable que asi sea.
Si bien es cierto que tal vez no se justifica la instalacion de una romana fija, @ menos debe
mantenerse una movil en forma permanente. Valoran el Proyecto de Acuerdo N° 458 de esta
Corporacion, presentado en la sesion N° 10, de 24 de junio de 2004, donde se solicitaa Mi-
nisterio de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones que analice la factibilidad
técnica de crear una unidad especializada con atribuciones de coordinacion con los distintos
servicios que intervienen en la materia y la solucién de conflictos y seguimientos del cum-
plimiento de tratados en el transporte internacional.

Desde hace décadas que se vive una situacion de asimetria absoluta en este topico. Asi, en
el dltimo tiempo, la Secretaria de transportes de Argentina emitié una resolucién que obliga-
ba a todos |os camiones chilenos que iban hacia Brasil, y alos camiones brasilefios que veni-
an hacia Chile, atransitar por €l paso de Jama en la Segunda Region, con lo cual se duplica-
ban préacticamente las distancias y se encarecia infinitamente el transporte. Afortunadamente,
con laintervencion del Presidente Lagosy de la Cancilleria se logré que los argentinos deja-
ran sin efecto tal medida.

La resolucién en cuya virtud se suspende aquélla se basa en considerandos que son in-
aceptables, pues en ellos se reitera su posicion de que, por ser pais transitado, deben tener
derecho a una cuota de la carga de los vehiculos que circulan por alli, que son los camiones
chilenos y brasileros. Esa es |a tesis permanente del gobierno argentino y de los camioneros
de ese pais. Cabe destacar que la resolucién solamente suspende la aplicacion de la medida,
pero no la deroga. La suspension rige mientras duren las gestiones diplométicas encaminadas
areconocer |os derechos argentinos como pais transitado.

Junto con investigar los temas aduaneros, hay que coordinar la accion de todos los servi-
cios involucrados. Asi, en el Ministerio de Transportes deberia existir una unidad especiali-
zada en la materia, que hasta hoy no se ha creado.

En materia de coordinacién de la autoridad, también les preocupa la situacion del trafico
de drogas. La penalizacion de éste deberia ser mucho méas severa que la que se esté aplicando
actualmente a los conductores o duefios de camiones, que hacen del narcotrafico un negocio
sumamente rentable. Estas personas son detenidas, pero a cabo de dos meses recuperan la
libertad. A juicio del gremio, no deberian gozar de dicho beneficio y, ademas, habria que
imponerles la medida de suspensién a perpetuidad de la licencia de conducir. Asi se desin-
centivaria efectivamente e trafico de drogas, que es un muy buen negocio y que, ademés,
produce competencia desleal en el sector. En efecto, € transportista en dicho caso puede
cobrar una suma irrisoria por €l flete que realiza, toda vez que la ganancia rea proviene del
narcotréafico.

Deberia haber una permanente preocupacion para luchar contra estas asimetrias. El Servi-
cio Naciona de Aduanas deberia ser tan severo como lo es su homdlogo argentino con los
camiones de |os connacionales.

Desde que empezo € trafico masivo de camiones, en la década del 60, han tenido que
sufrir reiteradamente atropellos de parte de las autoridades argentinas.

En estos momentos, en e vecino pais existe un subsidio de 40 por ciento en el valor del
petréleo y un 75 por ciento en los pegjes, 1o que coloca a los camioneros chilenos en una
situacion desventajosa.

En unareunion con e embajador de Argentina, éste le manifesté que era partidario de los
subsidios, los cuales debian utilizarse especialmente en paises que venian saliendo de situa-
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ciones tan dificiles como la que habia vivido € suyo. Ademas, le afirmo6 que los subsidios
iban a permanecer mientras fuera necesario. Por esa razdn, |os han desplazado en el transpor-
te internacional. De un 60 por ciento de participacion que tenian en aguél, nuestros camione-
ros hoy representan no més de 10 por ciento, con un problema adicional: € transportista chi-
leno ha volcado su flota @ @ambito nacional, agravando la situacion por la que atraviesa €l
gremio.

En e tema de la relacion con Argentina han ideado formulas para corregir algunos de los
problemas que existen. Una de €ellas parte de la base que, siendo aquél un pais federal, hay
muchas situaciones gque se pueden arreglar a nivel de los gobernadores, sobre todo conside-
rando que €l tréfico entre Chile y Mendoza es bastante expedito. Pero para eso necesitan que
laautoridad regional chilenatenga un rol més activo.

No tiene ninguna queja respecto a trato que dispensan los funcionarios de la aduana de
Los Andes. Sin embargo, es indudable que trabajan en un recinto inadecuado.

ii) Presidente de la Asociacion Gremial de Empresarios de Transporte Internaciona de

Carga Terrestre, sefior Dusan Simunovic.

La fiscalizacion tanto de la aduana de Los Andes como del SAG corresponde a los estan-
dares negociados con las aduanas del MERCOSUR. El déficit principal es de infraestructura;
no hay dénde estacionar los camiones. En €l recinto caben 100 y llegan 500. Los otros 400 se
estacionan arededor de la ciudad, exponiendo tanto a la carga como a los conductores, sin
ningun sistema sanitario. Es un problema grave. Estan en conocimiento de que se esta lici-
tando un lugar en el sector El Sauce para construir una nueva aduana, pero pueden pasar uno
0 dos afios para gque ella entre en funcionamiento.

Plantean que €l control de las exportaciones se realice en forma conjunta en la aduana de
Punta de Vacay que las importaciones se sigan controlando en Los Libertadores.

En cuanto ala droga, la sancion que tiene la persona que la transporta a pais es permane-
cer uno o dos meses detenida y luego sale bgjo fianza. Pueden pasar afios para que reciba la
condena. Son partidarios de que se suspenda a conductor que puso en riesgo el capital del
trangportista a venir con drogas. En la medida en que no exista una pena gque realmente af ec-
te alos traficantes, esta situacion iré en aumento.

La aduana argentina no respeta el MIC/DTA. Esta sigla significa que a camion que sale
liberado de Chile sdlo se le deberian revisar los sellos en e pais transitado, que es Argentina,
y ser revisado propiamente tal en la aduana de destino, que es Brasil. Las autoridades trasan-
dinas hacen caso omiso de esta horma, pues realizan aforo fisico a ingreso y ala salida de
muchos camiones. Vinculado alo anterior, no ven razon para que los vehiculos de transporte
sean pesados en cada una de las provincias argentinas, antes de llegar a Brasil, que es el pun-
to de destino.

Reconocen la gestion que realiza Aduanas. Se han agilizado procedimientos, respecto de
los cuales desde hace mucho tiempo venian planteando que se hicieran cambios.

Respondiendo a una consulta, dijo que aparte de Los Andes, |a otra aduana donde se justi-
ficarialainstalacion de unaromana es la que se encuentra en lafrontera con Bolivia.

En relacion con € tiempo de espera de los camiones, es parecido en Argentina. La dife-
rencia esta que en este Ultimo pais aforan un alto porcentaje de los camiones que van en tran-
sito, tanto a ingreso como a la salida. Eso causa que los camiones puedan estar tres o cuatro
dias detenidos, 1o que no sucede en nuestro territorio.

Por otra parte, €l grado de estrictez en larevision es parecido en ambas aduanas.
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Cabe destacar que todos los paises del MERCOSUR aspiran a contar con una aduana co-
mo la chilena. Con todo, hay que reconocer que €l recinto de Los Andes presenta ciertas de-
ficiencias.

En otro plano, €l transporte chileno ha perdido aproximadamente cinco mil puestos de
trabajo en los Ultimos tres o cuatro afios. Ello se debe al subsidio a las empresas argentinas y
al impuesto especifico a combustible que rige en Chile.

Respuestas de las autoridades a los comentarios e interrogantes planteados en el
seno de la Comision por los parlamentariosy dirigentes de las or ganizaciones
gremialesdel transporteterrestre.

i) Director Nacional de Aduanas, sefior Raul Allard.

Sobre la penalizacion de la droga, expresd que €ello corresponde a la legislacion respecti-
va. En e caso de Aduanas, tiene un adecuado sistema de coordinacion con la Fiscalia Nacio-
nal y con los fiscales de distrito del Ministerio Pablico.

Para detectar la droga, antes se abria €l bulto. Ahora, en cambio, con un sistema no inva-
sivo, se utiliza una especie de jeringa con la que se determina, en una primera instancia, cual
es € tipo de droga que contiene aquél. Para ello hay personal especializado. En ese sentido,
no hay ninguna gestion de riesgo, sino que se controla el ciento por ciento de los camiones
gue ingresan. Inmediatamente, si hay indicios de que se trata de una sustanciailicita, sellama
al fiscal del Ministerio Publico, quien indica el paso a seguir, es decir, con Aduanas, Carabi-
neros o Investigaciones. Es extraordinariamente expedita la forma en que se inicia el proce-
dimiento. La normativa, en cuanto a penalidad, evidentemente puede ser revisada y perfec-
cionada, pero en todo Chile con la reforma procesal pena e sistema es muy expedito. El
fiscal celebralaaudienciacon € juez de garantiay seiniciael procedimiento.

Por otro lado, se han dictado resoluciones para regular las reexpediciones en la zona fran-
ca. Lo anterior apunta a limitar el nimero de dias desde que sale |la mercaderia de alli con
destino a Arica, Valparaiso o San Antonio, segun corresponda. Ello, de acuerdo con la capa-
cidad de las empresas de transportes de camiones, de manera de asegurar que la mercancia
sale del pais. En eso se actia en coordinacion con las policias.

Cabe hacer alusiéon a la ley N° 19.912, que faculta a Aduanas para retener, sin esperar
orden judicial, lamercaderia que, a primeravista, aparece como s fuerafalsificada.

En cuanto al pesgje, la romana de Los Andes esta en pleno funcionamiento. Chile es un
pais donde, por €l hecho de que el arancel es del 6 por ciento, este tipo de fiscalizaciones no
tiene la incidencia que en otros paises. De todos modos, se hara unainversion. Laideaes que
Hacienda, Interior, e SAG y Aduanas inviertan en conjunto en un equipamiento en Los Li-
bertadores, tanto en equipos moviles como en un equipo fijo.

En el caso del control en Punta de Vaca, hay que sefidlar que Chile y Argentina tienen un
tratado de integracion, el cual, en su primera fase se refiere a vehicul os de locomocién col ec-
tivay de pasgjeros, y excluye la carga. La segunda fase del proceso de integracion deberia,
entonces, incluir ésta.

Respecto ala coordinacion con Argentinay con la Intendencia, acaba de sesionar en Val-
paraiso el Comité de Fronteras. Hay dos reuniones al afio entre las aduanas y, a menos, una
reunion anual por paso. Asi, por gemplo, se realiza unareunion de Monte Aymond y otra de
Cristo Redentor.

Es posible que en la préxima reunion entre los intendentes regionales y e gobernador de
Mendoza también participe Aduanas. En casos anteriores ha habido esa participacion. De
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hecho, €l intendente sefior Luis Guastavino presidio la inauguracion de la reunién de Cristo
Redentor. Uno de los aspectos que se traté ahi fue el respeto a MIC/DTA. Esta materia tam-
bién se abordd en la dltima reunion entre las aduanas chilenay argentina.

Son temas que hay que continuar negociando, porque, sin duda alguna, en ese tipo de
asuntos hay unarelacion dificil.

En cuanto a tema del paso de Jama, efectivamente Argentina siempre ha querido aprove-
char su condicion de pais de transito entre Chile, Uruguay y Brasil. Nuestro pais también
posee esa condicion, pero en menor grado. De las mercancias que transitan desde Chile a
Argentina, el 12 por ciento viene via Valparaiso o San Antonio y atraviesa €l territorio na-
ciona por Los Andes. Chile es, por ende, un pais de transito. Argentina lo es en mayor me-
dida, porque € comercio entre Chile y Brasil es muy importante. En los Ultimos dos afios,
précticamente el 88 por ciento de la carne importada ha venido de Brasil, porque en Argenti-
na se produjo un foco de fiebre aftosa. Este Ultimo pais tiende a aplicar distintos tipos de
tasas. Ademas, se ha configurado un sistema de robo a los camiones chilenos, tema que se ha
tratado constantemente en las reuniones bilaterales.

En cuanto a la resolucion gque suspendié €l transito por e paso fronterizo de Jama, hay
gue reconocer gque los paises -en este caso Argentina- son soberanos para dictar una medida
de esa naturaleza. Pero Chile esta negociando politicamente con Argentina, de modo que se
podra requerir a vecino pais el cumplimiento de normativas y précticas internacionales. Por
ende, no hay desinterés de parte del gobierno chileno en que la referida medida consista en
una mera suspension y no en una derogacion.

Tanto la cartera de Transportes como |la de Relaciones Exteriores salieron en defensa de
los camioneros chilenos, después de que Argentina intento aplicarles un tributo que se deno-
minod “de participacion en el trénsito”. Evidentemente, se trata de relaciones entre vecinos
gue son complejas. En sintesis, hay una posicion clara del gobierno de Chile para defender a
los camioneros nacionales, politica que es coordinada entre ambos ministerios.

En cuanto a equipamiento, especificamente escaneres, esta el proyecto de adquirir cuatro
aparatos moviles. Se dio prioridad a la adquisicion de dichos instrumentos para € paso fron-
terizo Los Libertadoresy, en segundo lugar, parael de Chacalluta, materia en la que Aduanas
esta coordinandose con € director de Presupuestos, €l subsecretario del Interior y el SAG.

Tanto en el presupuesto del 2004 como en el del afio en curso se incluyeron 10s recursos
necesarios para la adquisicion de la totalidad de escaneres moéviles y una parte para la com-
pra de un escaner fijo para la aduana de Los Libertadores. Esperan que con la contribucion
de otros servicios involucrados en €l tema podran adquirir mas de estos equipos.

ii) Director paralaV Region del Servicio Agricolay Ganadero (SAG), don Hugo Y avar.

Acerca de los camiones que se estacionan en las afueras de Los Andes a la espera de ser
atendidos en la aduana, se trata de vehiculos que desde el punto de vista sanitario no consti-
tuyen riesgo, ya que en Los Libertadores fueron revisados la cabinay e equipge. Lo que
falta por revisar, esto es, la carga va con sellos. Por |o tanto, los vehiculos tienen resguardo
desde el punto de vistadel SAG.

Ademés, cada dia son més los camiones gque estdn siendo monitoreados durante todo el
vigie araiz de los robos, sobre todo los que transportan carne. El ciento por ciento de estos
ultimos viene con sistema GPS 'y € chofer no tiene forma de acceder ala carga, a menos que
lo autoricen desde la central, sea Brasil, Paraguay u otro pais.
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Por otro lado, el SAG no esta facultado para abrir la valija diplomética, ya que ella esta
amparada por la convencién de Viena. Cabe destacar que es el Uinico equipaje que no pueden
revisar.

Finalmente, indicd que seria conveniente consultar la adquisicion de maguinas méviles de
rayos X en Chungarg, que es e segundo paso con mayor movimiento después de Los Liber-
tadores, y con un intenso transito de mercaderias a terceros paises, via ultramar, especialmen-
te de cargamentos provenientes de Bolivia
2) Dirigentes de laindustria azucareray del Consorcio Agricoladel Sur.

i) Abogado de lansa, sefior Edgardo Palacios.

Con ocasién de la dictacion de laley N° 19.772, Chile incrementé su arancel consolidado
a 98 por ciento. Desde entonces, comenzé a darse un fendmeno sorprendente, que consistio
en laimportacién de mezclas de azUcar, con € 95 6 98 por ciento de este producto, a las que
se le agregaba cualquier otro aditivo.

Se clasifico esas mezclas en partidas arancelarias distintas de aquellas que estan sujetas al
sistema de bandas de precio, por o cual las empresas 0 personas que accedian a estas impor-
taciones degjaban de pagar € derecho especifico que establecia dicho sistema para el azlcar,
incluso el derecho ad valorem, dependiendo de las condiciones que Chile hubiera otorgado a
los paises de origen de tales productos.

Este problema, que surgié araiz delaley N° 19.772, se increment6 fuertemente en 2002 y
2003, representando, segun datos proporcionados por e Servicio Nacional de Aduanas, im-
portaciones superiores a las 90 mil toneladas de mezcla. Este fue uno de |os aspectos consi-
derados para modificar la ley de bandas vigentes a esa fecha, lo que provocé la dictacion de
laley N°©19.897.

El articulo 2° de estd, dictada en septiembre de 2003, instituy6 laregla 3 b), la cual en €
inciso segundo y solo para el caso del azlcar establecié una norma gque sefidla que toda mez-
cla cuyo componente de azlicar sea superior a 65 por ciento, se presume que constituye azu-
car para efectos de la aplicacion del sistema de bandas de precio.

Estaley significo que Aduanas reclasificara todas las mezclas que alin estaban ingresando
y que “perforaban” el sistema de bandas de precio, con la sola excepcion de dos que hasta
hoy no se han clasificado en la partida 17.01, como, segln su opinién, corresponde: |as mez-
clas de azlicar con cacao y de azlcar con gelatina.

Hoy, es normal encontrar importaciones de mercancias que contienen, con variaciones, 98
por ciento de azlicar y 2 por ciento de gelatina o cacao. Si la mezcla corresponde a cacao, se
clasifica en el capitulo 18, concretamente en la posicién arancelaria 18.06.10.00. Subray6 lo
anterior porgque, a propésito de la tramitacion del proyecto de ley, se dejo expresa constancia
en la Comisién de Agricultura del Senado de dos aspectos. Primero, cuando Chile publico €l
arancel e 31 de diciembre de 2001, aparecioé una apertura en la subpartida 18.06.10 y se se-
fald que ahi también se incorporarian agquellas preparaciones en que el contenido de azlicar
superara, incluso, e 90 por ciento. Esta era una apertura administrativa, por lo que, de acuer-
do con laley N° 18.525, no podia tener fines tributarios, puesto que esas materias son propias
deley y no pueden delegarse en el Ejecutivo.

No obstante que -como se indicé- dicha apertura tenia solo fines administrativos o estadis-
ticos, en la préctica significd que los importadores la invocaran y se cobijaran en ella para
ingresar esas mercancias fuera del sistema de bandas de precio, eludiendo, en definitiva, €l
pago de |os derechos especificos que correspondiarealizar.
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En segundo lugar, en el Senado se convino que el Ejecutivo terminaria con esa apertura,
lo que efectivamente hizo en octubre de 2003 con la dictacion de un decreto supremo. Al
mismo tiempo, quedd expresa constancia de que el objeto de laley N° 19.897 era “blindar”
integramente €l sistema de bandas de precio, ya que se habia resuelto el problema a incre-
mentarse |os contingentes de 60 a 105 mil toneladas y abrirse la posibilidad de ingresar mez-
clas de azlcar para uso exclusivo industrial, sector que, por o demas, se sentia menoscabado
por € problema de la ley de bandas de precio. Asimismo, se dejé constancia de que no se
permitiria ingresar mezclas de azlcar con cacao fuera de la partida 17.01, lo que significaba
gue lamercancia estaria sujeta al pago del derecho especifico.

Basado en una opinidn que no comparten, Aduanas ha posibilitado que estas importacio-
nes sigan ingresando bajo la partida 18.06. Al efecto, en enero del presente afio, dict6 el Ofi-
cio Circular N° 000026, mediante el cual sefiald expresamente gue estas mercancias debian
seguir siendo clasificadas en la posicion arancelaria 18.06.10.00. Respecto de las mercancias
que contienen gelatina, indicd que €ellas corresponden a la Partida 21.06, 1o que en su concep-
to también es errado.

Lo anterior ha significado € ingreso a Chile de una cantidad importante de esas mezclas
sin que paguen aranceles. Ello provoca serias distorsiones no solo en e mercado, sino que,
ademas, genera no pocos problemas en € ambito internacional y, 1o que es més grave, pone
en riesgo e nuevo sistema de bandas, consagrado en laley N° 19.897.

A través de su articulo 29, esta ley consagrd, de modo ligeramente diverso, pero conser-
vando su esencia, |o que el sistema armonizado contempla como regla general. Dicho sistema
constituye un procedimiento juridico de aplicacion universal, por lo cual los paises no pue-
den hacer modificaciones de ningun tipo a las reglas generales de interpretacion ni a ninguna
de las restricciones, notas legales, partidas 0 subpartidas arancel arias de hasta seis digitos.

Adicionalmente, existe otro sistema de notas explicativas, que ayuda a resolver los pro-
blemas interpretativos que presenta un texto tan complejo como el arancelario, pero no tienen
fuerzajuridica

El director Nacional de Aduanas esta facultado para interpretar exclusivamente las nor-
mas de caracter juridico, pero las explicativas no son interpretables, sino sélo aplicables.

El precitado articulo 2° recogi6 este principio, contenido en laregla genera de interpreta-
cion 3 b), que consiste en que cuando a priori, se tiene la posibilidad de clasificar una deter-
minada mercancia en dos 0 mas partidas -1o que ocurre con frecuencia- debe recurrirse, en €l
caso de las mezclas, al principio de que e componente esencial de ella determinara qué par-
tida arancelaria corresponde aplicar. En este caso, no cabe duda de que e componente esen-
cia es & azlicar. ;{Coémo se determina cuando estamos frente al factor esencial? Ello no esta
resuelto. Pero las notas explicativas de las reglas generales de interpretacion sefidlan el peso,
el volumen, el vaor, lafuncién y la importancia de la mezcla en € producto. Eso significa
que si hay una mezcla con 98 por ciento de azlicar y 2 por ciento de cualquier otro elemento,
normalmente el peso es mayor en azlcar.

La Unica funcién de estas mezclas es azucarar, y en ningln caso ser una preparacion ali-
menticiani chocolate.

Es importante sefialar que tanto en Estados Unidos como en la Unién Europea, € trata-
miento que se da a estas mezclas es e mismo que corresponde darle a sistema de bandas de
precio desde €l punto de vista tributario. Desde una perspectiva arancelariay técnica se debe
actuar de igual modo. Tanto es asi que cuando Chile tuvo una controversia del mismo orden
con Colombia, acompafié la jurisprudencia de todos los paises importantes para demostrar
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gue estas mezclas se debian clasificar de acuerdo con la regla general de riesgo. Se incluyo,
también, la jurisprudencia norteamericana, que clasifica las mezclas de azlicar con gelatina
en € capitulo 17, haciendo aplicacion de la nota adicional 2 del sistema de arancel de dicho
pais.

El Congreso Nacional abri6 cuotas por 30 mil toneladas, especificamente para mezclas,
entregando mayor apertura y actuando en forma coherente respecto de la politica comercial
del pais. Sin embargo, esas cuotas se abrieron con la condicion de que se “blindaran” las
mezclas, pero o que esta ocurriendo va en sentido totalmente opuesto.

En el periodo que vade 2001 al primer semestre de 2004, han entrado al pais 92 mil tone-
ladas de azlcar y se estima que la tributacion que dejé de percibir el Estado es de arededor
de 9 millones de ddlares. No obstante, en 2004, las importaciones de mezclas de azlcar a
través de las partidas 18.06 y 21.06 han disminuido a raiz de su reclasificacion en la partida
17.01, con la excepcidn de las mezclas de azlicar con gelatinay cacao.

Si se mira solamente el primer semestre de 2004, ingresaron arededor de 5 mil doscientas
toneladas de mezclas de azlcar. Ello representa alrededor de 470 mil dolares en términos de
menor ingreso para el Fisco.

Desde el punto de vista de las mercancias que ingresan o que salen de nuestro pais, es
necesarios considerar el control del pesagje de los camiones en lafrontera. En el paso fronteri-
zo de Los Libertadores, los camiones que ingresan al paisy que transportan mercancias so-
metidas a sistema de bandas de precio no son pesados. Se ha incorporado hace muy poco
tiempo una romana en Los Andes, pero no asi en Los Libertadores, que es € lugar de ingre-
0.

El Servicio Nacional de Aduanas obtiene muestras de los productos sujetos a bandas que
transportan los camiones en € interior del aparcamiento, ubicado en la ciudad de Los Andes,
para su analisis y cobro de aranceles y tributos. Es importante que exista un debido registro
de las muestras, que sea publico y posibilite cerciorarse de que €l azlcar ingresada sea co-
mercializadata como se importd, segiin su grado de calidad.

Han analizado productos que se venden a consumidores y cuyo contenido no corresponde
alarotulacion declarada. O sea, hay un engafio. Estan trabagjando sobre el temacon el Minis-
terio de Economiay e Sernac. Si hay una adecuada toma de muestra, un buen registro de
éstay se publican los datos obtenidos, se podra cobrar la eventual defraudacién que hubiere
y cumplir una funcion en beneficio de los consumidores.

Hay que tener presente que, de acuerdo con la ley N° 19.987, la Direccién de Aduanas
debe fiscalizar € contingente de azlcar, publicarlo en su paginaweb con € nombre del usua-
rio, lacantidad, el grado y el operador, de formatal que selleve un registro actualizado y real
gue permitaalas empresas tener un nivel de competitividad en forma transparente.

Laley que cred la Comision Técnica Asesora sefiala que ella solo podra ser citada, 0 em-
pleado €l procedimiento respectivo, cuando la clasificacion se haya efectuado en conformi-
dad con lo establecido en la misma ley. Ocurre que ninguna de estas clasificaciones se ha
establecido segun la normativa legal, sino que provienen de resoluciones anteriores. Asi, se
ha permitido e ingreso de hecho de mercancias, sin hacer aforo.

No es, por tanto, por falta de voluntad del receptor remolachero -lansa- que no se haya
recurrido a la Comision Técnica, para que Aduanas modifique su criterio, y asi 1o han mani-
festado en multiples oportunidades.

i) Abogado de lansa, sefior German L uhrs.
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El arancel aduanero es un listado muy acabado y detallado de bienes y mercancias, mu-
chos de los cuales se justifican por si mismos, con su nombre, sin que € aduanero, € despa-
chador ni nadie llegue a pensar o preguntarse en qué consiste la funcion que eventual mente
va a cumplir esa mercancia. En cambio, hay otras que necesariamente deben ser analizadas
detenidamente.

Por gjemplo, en lo que toca a los animales vivos, a los pescados, a los crustéceos, a la
leche, da exactamente lo mismo, para efectos de la clasificacion arancelaria, la funcion que
cumpliran esos productos. Pero hay otros que se definen por la funcion. Bien lo sabe el Ser-
vicio Naciona de Aduanas, pues cada vez que se solicita un dictamen acerca de ciertas mer-
cancias, en forma detalladisimay con grandes estudios se dedica a determinar en qué consis-
te lafuncion.

Tratéandose de mezclas cuyo contenido es de 2 por ciento de gelatina'y 98 por ciento de
azlcar, ningun dictamen referido a preparaciones alimenticias -asi las llama Aduanas- se
ocupod de la funcion a que estaba llamada a cumplir el componente. La gran mayoria de los
dictamenes sefiala que, conforme a los antecedentes proporcionados por los interesados, la
mezcla serd usada en la industria de galleteria o servira para hacer jaleas. Hay varios dict&
menes en los cuales no se indica nada mas respecto de la funcion. Es decir, ésta es definida
por el interesado, al precisar € uso que le dard al producto.

L os caracteres fisicos generales de la mercancia, que es o maximo que analizala Aduana
chilena, son: expectativas de los Ultimos adquirentes de la mercancia, los canales de comer-
cio en los cuales se mueve; ambiente de la venta -por jemplo, la manera en que la mercancia
es publicitaday exhibida-; su uso; utilidad econdmicay reconocimiento del comercio.

De acuerdo alo anterior, se ha utilizado un mecanismo para convencer a Servicio Nacio-
nal de Aduanas de que realmente se trata de “preparacion alimenticia’ y no de una mezcla
simple de azUcar con alguna pizca de otras sustancias.

La preparacion aimenticia es realmente un tipo de mercancia vinculado con e uso. El
arancel aduanero contempla estas mezclas como preparacién alimenticia. Las notas explica-
tivas del arancel, a través de las cuales Aduanas las clasifica, contienen diversas posiciones
arancelariasy, efectivamente, el capitulo 21 incluye estas preparaciones.

Aduanas entendio que la mezcla del 98 por ciento del azlcar y € 2 por ciento de la gelati-
na era una preparacion alimenticia que debia considerarse en e item “demas’, esto es, no
comprendida dentro de las preparaciones que especifica. Pero o que no se pregunto es s,
efectivamente, se trata de una preparacion alimenticia.

Es un poco exagerado considerar que €l 98 por ciento de azlcar y €l 2 por ciento de cacao
congtituye efectivamente una preparacion de esa naturaleza. En consecuencia, habiendo una
de estas mezclas, asi definida e indicada, ella debe ser utilizada en aquello que corresponde,
y no agregarle 10, 20 6 30 por ciento més de otro producto.

El cacao, compuesto por 98 por ciento de azlicar y 2 por ciento de cacao, esta siendo cla-
sificado como cacao en polvo con adicion de azlcar u otros edul corantes.

En € articulo 2° de la ley se sefiala que se aplica laregla 3 b), es decir, cuando €l cacao
esté mezclado, debe atenderse a producto esencial, salvo que la mercancia en cuestion sea
tratada como tal en el texto de una partida o de una nota de seccion o de capitulo del arancel
aduanero.

En todas las modificaciones posteriores ala promulgacion de laley, Aduanas degj6 fuera el
azlcar con gelatina'y el azlcar con cacao, y se las clasifica en dos posiciones arancelarias
gue no constituyen sdlo partidas. En otras palabras, no se esta cumpliendo con laley, porque
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la partida del arancel aduanero tiene cuatro digitos. La gelatina se encuentra clasificada bajo
la seccién “polvo parala fabricacion de budines, gelatinas, helados, etcétera’. Pero ese polvo
estd compuesto por 98 por ciento de azlicar granulada -no en polvo- y 2 por ciento de gelati-
na, que si viene en polvo. Por su parte, el cacao en polvo, que contiene 98 por ciento de azu-
car y 2 por ciento de cacao, esta considerado en €l item arancelario “cacao en polvo con adi-
cion de azlicar u otro edul corante”, que tampoco corresponde a una partida.

iii) Sefior Manuel Riesco, Presidente del Consorcio Agricoladel Sur.

De acuerdo a un documento de Aduanas, |a bascula que funciona en la actualidad en Los
Andes permite pesar hasta 250 kilogramos. El mismo agrega, méas adelante, que la carne se
importa a granel, lo que hace imposible pesar la mercancia en la audida bascula.

Por otro lado, desconoce la forma en que Aduanas efectlia las inspecciones de los trans-
portes de carga. Dicho organismo informa que inspecciona entre cien y quinientos camiones
diarios. No obstante, ya que generamente el cargamento viene en cajas, es impracticable
realizar la inspeccion de una de ellas que esta en € fondo del contenedor sin que tenga que
bajarse todala carga.

Asimismo, resulta incomprensible que se avise con tiempo a los camioneros que seran
sometidos arevision.

Ademas, se sefida que no se pueden pesar |os camiones en Chile, no obstante que la ro-
mana se encuentra operativa. Ello es inexplicable, porque en las carreteras diariamente todos
los buses y camiones que transitan por ellas son sometidos a pesgje.

El documento de Aduanas plantea que las carnes ingresan bien clasificadas o identifica-
das, lo cua les merece dudas, porque en algin momento toda la carne que ingresaba a pais
era consignada como filete. Debido a eso, plantearon e reclamo al organismo correspondien-
te, solicitando que se especificara bien € tipo de carne que ingresaba a pais. Ahora las factu-
ras consignan en forma detallada los tipos de carnes que se importan, pero todas aparecen
con el mismo valor, lo que llama la atencion.

No se puede asegurar que se importan cantidades superiores a las declaradas si no se pe-
san los camiones.

En e documento se sefiala la cantidad de kilos de carne que ingresaron al pais entre enero
y julio de 2004, cifra que no cuadra con los antecedentes entregados por la Odepay los im-
portadores.

El arancel aduanero hace una serie de exigencias para la importacién de carne, entre ellas
medir la grasa, desconociendo laforma en que se cumple esa norma.

Respuesta del Director Nacional de Aduanas a los planteamientos
delos abogados de | ansa.

Entre enero y julio de 2004 ingresaron a pais en base a la partida 17.01, como azUcar
protegida por la banda de precios, 109.727 toneladas; en el caso del cacao, 4.332,09 tonela
das. El cacao va en disminucién con respecto a los periodos anteriores; 0 sea, entre enero y
julio de 2004 se observa una disminucién de las importaciones de mezcla de azlicar respecto
del mismo periodo del afio anterior. En e caso de la gelating, son 1.616 toneladas. Es decir,
de un total de 115.676, las mezclas de azlicar y cacao y azlicar y gelatina suman 5.948,60
toneladas.

En laley que se aprobd e afio 2003 se establecid una norma gque hasta ahora no se ha
aplicado, porque no ha habido una peticién ni un reclamo formal de reconsideracion.



104 CAMARA DE DIPUTADOS

Una vez que se le pide un dictamen a la Aduana, debe cumplir con una norma legal, que
establecié una comisién técnica asesora -articulo 2° de laley N° 19.897-, que ya esta consti-
tuida.

De modo que si lansa o cualquier otro interesado les pide un pronunciamiento oficial so-
bre una determinada materia, opera e procedimiento de laley, y Aduanas debe consultar ala
aludida comisién antes de emitir la resolucion definitiva. Hay, por ende, un procedimiento
abierto, que no se ha utilizado, pero que se puede emplear.

Mayores antecedentes sobre la materia pueden ser consultados en el documento “ Criterios
Aplicados por la Subdireccion Técnica parala Clasificacion de las Mezclas de Azlcar”, con-
tenido en €l anexo B de este informe.

Respuesta del Director del SAG paralaV Region alasinquietudes expuestas por €
Presidente del Consorcio Agricoladel Sur.

Respecto de las inspecciones ala carne, € 90 por ciento de este producto ingresa por Los
Libertadores, en una cantidad aproximada de 500 toneladas diarias, registrandose una media
de 25 camiones. Cada uno de ellos transporta arededor de mil cagjas, que pesan 20 kilos. Las
cantidades que ingresan por € norte y la Décima Region son porcentua mente insignifican-
tes.

Lainspeccion de la carne se hace en un lugar publico y abierto y cualquier persona puede
presenciarla.

El SAG revisa primero la parte documental, verificando que e nimero de cajas corres-
ponda alo que sefidla el manifiesto. O sea, € certificado zoosanitario que expiden debe indi-
car lamisma cantidad de kilos y de cgjas que el manifiesto que se presenta en la aduana. El
Servicio baja 42 cajas de cada camion, que es e minimo de muestra, de distintos lugares del
vehiculo y de diferentes cortes.

En cuanto a la inspeccién de grasa, €lla se hizo durante mucho tiempo y précticamente
nunca hubo rechazos, por lo que se ha estimado que no es necesario un laboratorio para tal
efecto. El procedimiento consiste en seleccionar una pieza de carne, la que es pesada, para
proceder luego a desgrasarla, pudiendo determinarse de esta manera si cumple con € rango
gueindicalaley.

Hoy dia el rechazo obedece fundamentalmente a mala rotulacion o a presencia de huesos.
3) Representantes de los importadores de carne y de la Asociacién de Industriales de la V

Region (Asiva).

i) Sefior Joaquin Abaroa, Vicepresidente de la Asociacion Chilenade la Carne.

La Asociacion Chilena de la Carne aglutina a 24 empresas que trabajan diversos rubros
relacionados con este producto: plantas faenadoras, importadores, distribuidores y red de
carnicerias en general.

La vision del gremio respecto del tema de las importaciones es que, los importadores o
agentes comerciales no eluden la fiscalizacion ni efectlian importaciones fraudulentas de la
carne. La aseveracion anterior se basa en dos principios basicos. primero, que los incentivos
para el fraude son demasiado bajos, toda vez que existe un arancel de 6 por ciento; por tanto,
los volumenes que se indican en la declaracion de importacién tendrian que ser muy grandes
dentro de una misma operacion para que tuvieran un efecto importante en el valor arancelario
gue se degja de pagar. Asi, una tonelada de carne cuyo arancel no se pague implicaria,
aproximadamente, solo un 0,3 por ciento del valor total de unaimportacion. Siendo la unidad
de medida aproximada de 22 toneladas por camion, si uno de éstos viniera con una o dos
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toneladas de carne menos, inmediatamente [lamaria la atencion en la declaracion de los do-
cumentos para los diferentes servicios involucrados en € sistema de importacion. Por otra
parte, seria absurdo traer camiones subfletados, porque ello significaria pagar un mayor
costo de flete por tonelada.

El segundo principio que fundamenta la afirmacion de que no hay anomalias en las decla-
raciones de importacién de carne descansa en estadisticas que maneja la Direccion Nacional
de Aduanas. Asi, en este Ultimo tiempo se ha aforado €l ciento por ciento de los camiones
gue importan carne, y la informacion que mangja Aduanas es que no ha existido ninguna
irregularidad en todas esas revisiones. Lo normal de una fiscalizacion en un producto de es-
tas caracteristicas, con un esténdar de tipo internacional, es aforar del orden del 5 por ciento
de las partidas de importacion, 1o que se estuvo practicando durante mucho tiempo, no en-
contrandose anomalias. De hecho, en 2001 hubo una fiscalizacion a ciento por ciento de las
importaciones, en una situacion similar alo que hoy se esta viviendo y tampoco se detectaron
irregularidades en € aforo fisico de carne, que es la Unica forma en que se puede evidenciar
unairregularidad de este tipo.

Ademas del Servicio Naciona de Aduanas, existen dos organismos gue participan en la
importacion de carne: primero, € Servicio Agricolay Ganadero, que fiscaliza, por motivos
zoosanitarios y por determinacion de laley de la carne y de otros reglamentos, el ciento por
ciento de las mercaderias importadas. El pais que exporta a Chile tiene que certificar la tota-
lidad de la partida y debe identificar claramente los kilos, cantidades y bultos. Esa descrip-
cion zoosanitaria tiene que ser coherente con la declaracion de importacion. En e caso de
unasituacion irregular, el SAG la detectaria en lafiscalizacion.

El segundo organismo relacionado con esta materia es el Servicio Naciona de Salud, que
s bien no lleva a cabo una revision fisicay documental de la mercaderia tan exhaustiva co-
mo la del SAG, porque mide otro tipo de condiciones sanitarias, también puede detectar irre-
gularidades.

Al Servicio Nacional de Aduanas falta dotarlo de infraestructura moderna, agil y que faci-
lite lafiscalizaciony € comercio.

Es importante hacer notar que el 50 por ciento del consumo de carne de los chilenos es
abastecido con carne importada, de diferentes calidades, teniendo el consumidor la libertad
de elegir donde, a quién y qué producto comprar.

Las empresas &filiadas a la Asociacion nunca se han visto involucradas en operaciones
ilicitas como |as anteriormente descritas.

Ello no implica desconocer que € comercio facilita la internacién de droga a quienes
transportan carga en vehicul os regulares. Lamentablemente Chile, por su condicidn geografi-
Ca, es un pais que se presta para el transito de droga. Eso se sabe 'y es reconocido por todos.

Respecto de lainspeccion fisica, laformay las condiciones en que ella se realiza distan de
ser las mejores. El aforo fisico de una mercaderia refrigerada deberia hacerse en un ambiente
de similares condiciones. Sin embargo, las que existen en Los Andes para ello son propias de
un pais “tercermundista’. Si algo le falta a Aduanas es mejor infraestructura. Obviamente, es
imposible hacer un procedimiento adecuado si no hay las instal aciones necesarias.

En cuanto ala coordinacién de servicios, hamejorado en € dltimo tiempo. La Asociacion
ha participado en reuniones con Aduanas, el SAG y e Servicio Nacional de Salud. Lo ideal
seria llegar a una “ventanilla Unica’” y comun para todos los servicios involucrados en una
importacion o en una exportacion, pero eso va unido a contar con una mejor infraestructura.
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i) Sefior Angel Becerra, director de la Asociacion Gremial de Plantas Faenadoras de Car-

ne.

Explicd que, en e mercado, cumplen la funcién de faenar animal es chilenos para poner su
carne adisposicion del publico, pero que también participan en €l negocio de la importacion,
debido a que en € pais no hay suficientes animales para abastecer al mercado.

El gremio que representa esta absol utamente convencido que no existen irregularidades en
lainternacién de carne. Nadie puede pensar que un camion pueda venir cargado con 30 tone-
ladas y que se declaren 20.

A lo largo de todos los afios que se ha hecho importacion de carne a Chile ha habido mu-
chos camiones a los cuales se les ha hecho aforo fisico y se les revisa absolutamente toda la
mercaderia. Sin embargo, nunca se han detectado irregularidades.

Ahora bien, aforar hoy €l ciento por ciento de los camiones que ingresan a pais es poner
trabas al comercio, particularmente por tratarse de productos perecibles.

Confian plenamente en la labor que realiza Aduanas, la que tiene reconocimiento interna-
cional por su desempefio en materia de revision de importaciones. Con todo, también cumple
un rol bastante destacado respecto de las exportaciones de carne. Es importante que los ser-
vicios publicos de Chile sean reconocidos en estos aspectos y que los productos de nuestro
pais no ingresen con problemas a otros.

En lo que respecta a la critica que se efectta por algunos a sistema de tipificacion de la
carne, sefial 6 que su principal caracteristica es certificar la edad del animal. Hay instituciones
de prestigio internacional que realizan latipificacion y las carnes arriban con el certificado de
gue cumplen con laley chilena.

No duda de que en Paraguay se elabora droga y se trata de embarcar hacia Chile. Puede
existir ese flujo, pero ninguna de las empresas importadoras 0 exportadoras chilenas de carne
con vinculos en Paraguay arriesgaria su giro por participar en el negocio de la droga.

En efecto, € duefio de un frigorifico que coloca droga en una cgja en lugar de carne, sabe
que si descubren el fraude pierde su negocio, asi como |os exportadores chilenos de fruta no
aceptarian mezclar droga dentro de una cgja de fruta, aun ante la perspectiva de una utilidad
muy apreciable en €l corto plazo, y ello es 16gico, pues el flujo futuro es el méas importante:
hay que cuidar el negocio no solo por e préximo mes, sino mirar a dos, tres, cinco o diez
afnos mas. Las personas que participan en € negocio ilicito de la droga estan absolutamente
algjadas de |os empresarios formales.

Hoy, Paraguay tiene habilitados cinco frigorificos hacia Chile. Las empresas que exportan
carne a nuestro pais vienen haciéndolo desde hace més de diez afios, representando casi € 70
por ciento de las exportaciones de carne paraguaya.

En consecuencia, 10s empresarios de ese pais no van a arriesgar su prestigio.

Es muy importante tener presente que por Los Andes pasa un gran flujo de camiones, 1o
gue hace necesario dotar de un escaner ala aduana de ese sector para disipar las dudas de si
se fiscalizan 0 no los camiones. Mejor seriasi se escaneara a estos vehiculos en movimiento
-como sucede con aquéllos que van de México a Estados Unidos-, para que no pierdan tiem-
po en detenciones. Ademés, con el escaner serevisa el ciento por ciento de la carga.

iii) Sefior Gregorio ifiiguez, Gerente General de la Asociacion de Industriales delaV Re-

gion (Asiva).

El tema del azlcar es bastante sensible para €l sector que representa, especificamente para
las empresas productoras de alimentos con base azlicar de la Quinta Region. Ese es € ambito
de accion como asociacion gremial.
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Su sector productivo, que abarca alrededor de 7 mil trabajadores dependientes, sin consi-
derar los indirectos, esta muy vinculado a la agricultura, es decir, va de la mano con el desa-
rrollo de la agroindustria, que incluye las fabricas de conservas, mermeladas y manjar. Por 1o
tanto, son generadores de valor agregado a productos agricolas, utilizando a afio entre 40 mil
y 50 mil toneladas de azlcar.

Existe una legislacion y un sistema bastante claro y preciso en materia de bandas de pre-
Cio, sobre tasas arancelarias, mezclas, etc. Incluso, para las divergencias existe una comision
técnica designada.

El az(car que se importa esta sujeta ala cuota permitida, sin sobretasa arancelaria, y no va
directamente al consumo de los hogares; 0 sea, es una materia prima que se emplea para ela
borar diversos productos. Por |o tanto, compiten con mercaderias importadas libres de aran-
celes 0 que pagan aranceles muy bajos. Por g emplo, se puede importar manjar con un 7 por
ciento de arancel y cuyo contenido de azUcar es bastante elevado.

Asi como alansale preocupa la “perforacion” de la banda de precio, a ASIVA leinquieta
no sblo eso, sino otras &reas de la produccion industrial. En el fondo, lo que més les importa
es que laimagen de pais serio se mantenga inalterable e incluso se perfeccione con el tiempo,
pues ello permitira mejorar la capacidad competitiva.

Respecto del cacao, tiene una partida con ese nombre, y por o tanto debe asignarse a ésta
y ho aotra. Separar €l cacao del azlcar es tan caro que no tiene ningun sentido, desde el pun-
to de vista industrial, hacer importaciones de cacao con azlicar para después usarlo como
azlcar, porque lo deja fuera de mercado.

Precisiones del Director Nacional de Aduanas, sefior Radl Allard, derivadasdelas

exposiciones efectuadas por 10s sefiores Abar oa, Becerra e i fiiguez.

En relacion al sistema de fiscalizacion sobre los productos en referencia, destacd que una
forma de aquélla es el aforo fisico, es decir, abrir la carga caja por caja para efectos de valo-
rarla seguin las técnicas aduaneras. Es lo que hacen los fiscalizadores, que antiguamente se
[lamaban vistas de aduanas. El otro es el existente, en base a gestion de riesgo. En la Union
Europea se afora € 2 por ciento de la carga; en Estados Unidos, el 3 por ciento, y en Chile,
en promedio, €l 5 por ciento.

El sistema vigente, seglin se explicd en su lugar, opera sobre la base de la gestion de ries-
go, lo que significa que, seguin antecedentes previos, hay que investigar el ciento por ciento
de las cargas que se consideran riesgosas.

Para establecer 1o que tiene esta caracteristica se utilizan los [lamados “filtros de riesgo”.
Cualquier antecedente respecto de alguna anomalia, de una posible minusvaloracién, de un
contrabando o de una declaracion no exacta es incorporado a sistema como filtro de riesgo.
En consecuencia, cada vez que se ingresa computacionalmente una declaracién que contiene
elementos similares alos considerados en los filtros, se enciende una alarma que informaala
linea, que es donde se debe hacer la fiscalizacion.

El afo pasado la industria del aziicar denuncié que se estaban ingresando mezclas en una
partida que no correspondia, por lo que se aforo el ciento por ciento de lacarga.

Para que opere la Comision Técnica a que se refirid en otra parte, debe -conforme al re-
glamento- presentarse una solicitud ante el Director Naciona de Aduanas, la cua ha de con-
tener, entre otros requisitos, la identificacion del documento aduanero con indicacion de los
hechos y razones que fundamentan la solicitud, acompariando todos los antecedentes que €l
interesado estime pertinentes. EI concepto “documento aduanero” es amplio, y por lo tanto
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comprende no solo la importacion, exportacion, importacion temporal y exportacion tempo-
ral, sino también las resoluciones que dicta el servicio.

Por lo tanto, la resolucion 26, de 23 de enero de 2004, de la Subdireccion Técnica, es un
documento aduanero per se 'y, en consecuencia, lansa pudo haber recurrido a la Comisién
Técnica, pero no lo hizo, porque aplico un criterio restringido de interpretacion en la materia.

iv) Sefior Juan Leodn, Presidente de la Camara Aduanera de Chile.

El organismo que preside representa ala mayor parte de los agentes de Aduana que traba-
jan en Chile. Los agentes desarrollan una gran labor en toda la parte documental de lafiscali-
zacion aduanera e, incluso, en la confeccion de las declaraciones, como también en aspectos
contables, para conseguir el pago de los derechos correspondientes.

En la operatoria del comercio internacional hay dos elementos a considerar: uno, relacio-
nado con la parte documental, y otro, vinculado con la material, esto es, con €l ingreso de
mercancia propiamente tal.

No solo los funcionarios de la aduana, sino también los usuarios, como |os agentes adua-
neros, deben sufrir la escasez de medios para atender al publico.

Pese a la falta de recursos, defiende categéricamente al Servicio Nacional de Aduanas
como un ente publico, destacando el profesionalismo de sus funcionarios, 1o que es recono-
cido en todas partes.

Con todo, uno de los defectos del aludido Servicio es e hecho de que su sede estaen Val-
paraiso. Ello lo debilita en cuanto ainfraestructura, recursos, funcionarios y demés elementos
gue necesita un servicio que requiere hacer una fiscalizacion adecuada.

En los afios 60, e comercio exterior chileno Ilegaba a mil millones de délares en exporta-
cionesy aunasumasimilar en importaciones. El 2004 esa cifra se empiné a los cuarenta mil
millones, pero la relacion funcionaria sigue siendo casi la misma. De 1250 empleados se ha
pasado actualmente a 1400, o que no guarda simetria con el crecimiento explosivo del co-
mercio exterior.

Aunque ha habido toda una modernizacion de los procedimientos, que se ha traducido en
la transmision electronica de las declaraciones que se presentan a Servicio de Aduanas, que
contribuy6 a su vez adigitalizar y a sistematizar toda la informacion, ello no es suficiente.

Los miles de kilémetros de frontera que tiene e pais, tanto terrestre como aéreay mariti-
ma, obligan a un esfuerzo especial de fiscalizacidn, pero hay una aguda restriccion de medios
para hacer esatarea.

Respecto alos equipos de control, como los escaneres, si bien prestan mucha utilidad, hay
que tener presente que no se pueden aplicar a personas ni a cabinas de camiones, sino sdlo a
lacarga.

En otro plano, hizo notar que, puesto que normalmente las leyes aduaneras tienen su ori-
gen en e Ministerio de Hacienda, toda la normativa esta orientada hacia el sector maritimo, y
lalegislacion aplicable alos sectores terrestre y aéreo es una mera adaptacion de aquélla

Reiterd que es crucia dotar de mayor persona y de medios modernos a Servicio Nacio-
nal de Aduanas para perseguir los distintos ilicitos. Ello, por cuanto sus funciones han au-
mentado, tornandose muy complejas.

Antes tenia solo la tarea de recaudar |os impuestos; hoy €llo no es tan determinante, pero
de todas maneras no es una funcién secundaria. En los Ultimos afios se han agregado |os co-
metidos que originan los tratados de comercio que Chile ha celebrado con diversos paises y
grupos de paises.
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Asi, han surgido los problemas de procedencia de las mercancias y todos aguellos vincu-
lados con la globalizacién (el bioterrorismo, por ejemplo). Para atender esas materias se re-
quiere de personal muy capacitado.

En definitiva, e Servicio necesita mas infraestructura y una adaptacion completa de su
legislacion y actuacion para enfrentar los desafios de la globalidad.

En otro ambito, sefialé que & sistema de revision de la aduana maritima es similar al que
se utiliza en los pasos fronterizos, como Los Andes. La diferencia esta en que la aduana ma-
ritima tiene mucho més tiempo para estudiar 10s criterios de seleccion, porque habitualmente
el tiempo de vigie de un barco es mas prolongado que el de un camién. Por ggemplo, una
nave que viene de los Estados Unidos demora entre diez y doce dias en arribar a nuestros
puertos. Ese mayor plazo permite a la aduana recabar con antelacién mayores antecedentes
respecto de la carga que contienen los barcos. Por |o tanto, los sistemas de control y revision
de la aduana maritima son mas amplios que los que efectian las aduanas terrestres.

IV. INTERVENCIONES VINCULADAS ESPECIFICAMENTE CON EL TEMA DEL
CONTROL DE INGRESO DE DROGAS, INCLUYENDO LAS PRECISIONES DEL
SERVICIO NACIONAL DE ADUANAS SOBRE LA MATERIA.

1) Genera de Carabineros Gustavo Gonzalez, Director de Investigacion Delictual y Drogas.

Carabineros esté inserto activamente en la estrategia naciona sobre drogas, en la cual
participan varias instituciones, lideradas por el Ministerio del Interior.

La estrategia de Carabineros es de prevencion integral y su fundamento es la reduccion de
la demanda, que es a su vez uno de los objetivos del plan nacional. En ese plano se actla
basicamente en coordinacién con e Conace, existiendo algunos convenios con ese organis-
mo sobre la materia, especificamente en e Plan Cuadrante de Seguridad Preventiva.

También desarrollan actividades de orden internacional, sobre todo con los paises limitro-
fes.

Lo bésico lo constituyen las acciones en el &rea de control parareducir la oferta de drogas.
En esta materia estédn contempladas tres &reas o lineas de control.

La primera corresponde a las unidades fronterizas, en las cuales esté inserto € paso Los
Libertadores. Esa &rea primaria corresponde a las comisarias, subcomisarias, tenencias y
retenes fronterizos, con un total de 110 cuarteles permanentes y 35 transitorios.

Con Argentina existen 71 pasos habilitados y 274 no habilitados; con Bolivia hay 7 habi-
litados y 84 no habilitados, y, finalmente, con Per hay un paso habilitado y 26 no habilita-
dos. Ahora bien, del total de 79 pasos habilitados, en 23 de ellos Carabineros hace migracio-
nes, en 21 cumple las funciones de aduanay en 33 desarrollalas del SAG.

Respecto de la segunda area de control, corresponde a las comisarias, subcomisarias y
tenencias de carretera, que concierne basicamente a las rutas principales.

Unaterceray Ultima &rea de control corresponde a las comisarias, subcomisarias, tenen-
cias y retenes de orden y seguridad, cuya mision es evitar la distribucion de drogas en los
focos poblacionales de microtrafico.

En lo que respecta a la marihuana incautada por Carabineros durante el afio 2004, el 48
por ciento ingreso por Los Libertadores. En cuanto al clorhidrato de cocainay pasta base, las
cantidades ingresadas por esta ruta son practicamente irrelevantes.
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Cabe sefialar que en el plan de control antidrogas en Los Libertadores participa la subco-
misaria respectiva. El Departamento de Drogas OS7 también presta servicios esporadicos en
el sefialado paso fronterizo.

Dicha unidad policia tiene varias funciones, siendo la principal vigilar la frontera terres-
tre mediante patrullaje. También debe velar por el resguardo de la soberania nacional, € con-
trol del orden publico, la prevencion de delitos, la integracion nacional, la solidaridad social
y €l control antidrogas.

La subcomisaria en mencién cuenta con un oficial y veintitrés carabineros, que sirven
tanto en ella como en la garita Saladillo -ex retén Saladillo-, que funciona durante las veinti-
cuatro horas.

Los servicios policiales que presta aquélla son los de guardia, de patrullgje -que se hacen
normalmente hacia e sector fronterizo-, €l control antidrogas, el control carretero contando
también con una garita de control de ingreso que funcionaal frente de la subcomisaria.

En cuanto a recursos materiales, se dispone de ejemplares caninos para la deteccion de
drogas y camionetas todo terreno. Se ha dotado a esa subcomisariay al OS7 de Aconcagua
de elementos tecnol 6gicos como densimetros'y fibroscopios.

El OS7 de Aconcaguay e de Santiago tienen la mision de auxiliar a Ministerio Pablico
en las tareas de investigacion relacionadas con la ley de drogas, € tréfico ilicito de éstas 'y
sus delitos conexos, y de controlar y fiscalizar el cumplimiento de la referida normativa, evi-
tando la comision de delitos vincul ados.

Por otra parte, hay un plan permanente de servicios integrados entre el OS7 de Santiago,
el OS7 de Aconcagua y la subcomisaria Los Libertadores para determinar, por gemplo, la
identificacion de perfiles de personas, el modus operandi, las rutas, los tipos de cargas, las
fechas y los vehiculos. A través de los servicios del OS7 de Santiago se hacen trabajos con
interceptaci dn de comuni caciones, agentes encubiertosy entregas vigiladas.

L os casos mas relevantes del periodo 2002-2004 son |os siguientes:

Se realizaron operaciones en conjunto con Aduanas, pudiéndose sefidar el decomiso de
nueve cajas, con 331,53 kilogramos de marihuana prensada en 2002. Ademas, junto con la
seccion OS7 de Aconcagua, se decomisaron 6 kilos y fraccion de marihuana; en abril de
2003, 4,5 kilogramos y en octubre de 2003, 22,41 kilogramos.

Respecto de la labor de deteccion de clorhidrato de cocaina desarrollada en € paso Los
Libertadores, en 2002 se incautaron 1,94 kilogramos; en 2003, 3,3 kilogramos, y en 2004 una
cantidad bastante menor. En 2002 se decomisaron 365 kilos de marihuana prensada en forma
normal, pero un procedimiento de incautacion extraordinario arrojé una cantidad de 1.047
kilos, los que siendo ingresados por el paso Los Libertadores, fueron detectados en Santiago.

En cuanto a los detenidos, hubo ocho en e 2002 y 35 en el 2003, entre los cuales habia
chilenos, argentinos y brasilefios.

Carabineros incauta alrededor del 10 por ciento de la droga que ingresa a pais. Para de-
terminar esa cifra, utiliza pardmetros internacionales.

Es importante precisar que € trafico de clorhidrato de cocaina se produce mayoritaria-
mente por e norte de nuestro pais, es decir, por la frontera con Pert y Bolivia. Por el com-
plejo Los Libertadores ingresa, principa mente, marihuana prensada de origen paraguayo.

Los articulos 26 y 27 de laley organica del Servicio Nacional de Aduanas son claros en
otorgarle a Carabineros atribuciones en € érea primaria, que gjerce en coordinacion con di-
cho servicio. O sea, las tareas que Carabineros realiza a interior del &rea primaria son cono-
cidas con antelacién por el Servicio de Aduanas que opera en e lugar y, cuando surge algun
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problema de caracter policial, el trabajo se hace en conjunto. Evidentemente, se informa de
manera inmediata al Ministerio PUblico de la ciudad de Los Andes, donde hay un fiscal de
drogas especial, con quien se mantiene un contacto directo. EI Codigo Procesal Penal obliga,
no solo a Carabineros, sino a todas las ingtituciones, a informar a Ministerio Publico para
gue se inicie la investigacion correspondiente y/o se pidan las medidas cautelares que se re-
quieran.

Insistié en que la labor de fiscalizacion y de control la g/ercen en conjunto con Aduanas,
gue emite un informe. Carabineros, por su parte, hace la denominada “prueba de campo”,
con presencia de funcionarios de dicho servicio, para verificar si la sustancia incautada es
droga. Luego se efectlian las coordinaciones de rigor con lafiscalialocal. La droga queda en
poder de Carabineros, que laremite al Servicio de Salud de Aconcagua.

En cifras globaes, se incautaron a nivel nacional, hasta el 5 de septiembre de 2004,
275,38 kilos de clorhidrato, o que arroja una variacion de 103 por ciento respecto del afio
anterior.

En el mismo periodo se decomisaron 491,99 kilos de pasta base, cantidad inferior en un
8,3% aladel afio 2003.

Respecto de la marihuana elaborada, la incautacion llegd a un total de 776,94 kilos, que
representa un 18,9 por ciento més que el 2003.

Por otro lado, se decomisaron 63.994 plantas de marihuana, contra 44.468 del periodo
previo; es decir, cifra superior en un 43,9 por ciento.

Acerca de los farmacos ilicitos, se incautaron 52.433 unidades, mientras que el afio 2003,
en igual periodo, la cifra se elevaba a 125.196 unidades, |o que arroja un 58 por ciento me-
nos.

En cuanto aL SD, el 2003 lacifrafue irrelevante, llegando €l afio 2004 a 4.601 unidades.

Este dltimo afio se incautaron 413 unidades de éxtasis, contra 13 de 2003.

Hasta el 5 de septiembre de 2003, habia 5.832 detenidos por drogas. A igual fecha de
2004, lacifrase elevd a5.945, lo que significa una variaciéon de 1,9 por ciento mas.

De acuerdo con un estudio que obra en su poder, respecto de la cocainay sus derivados -
es decir, € clorhidrato y la pasta base-, y conforme al volumen de incautaciones registradas
por Carabineros de Chile, € incremento més notorio se produce en las Regiones Primera y
Segunda. Estan sefialadas como sectores de entrada de este tipo de sustancias, dado que, pri-
mero, se poseen fronteras comunes con Perl y Bolivia, y, segundo, que ambos paises son
productores y procesadores de hojas de coca.

También han detectado que e clorhidrato de cocaina que ingresa a pais ya no esta desti-
nado solamente a la exportacion hacia mercados europeos y norteamericanos, Sino que, en
parte, también nutre a mercado nacional.

En cuanto a la pasta base, esta dirigida fundamentalmente al mercado interno, ya que no
se puede exportar, a no existir practicamente laboratorios de transformacion en Chile.

En materia de equipos de control, Carabineros cuenta con un camién de rayos X, que fue
adquirido en 2001. Luego de un periodo en que la empresa AEROTECH le efectuara algunas
adecuaciones tecnolégicas, en febrero de este afio fue devuelto a la institucion, hallandose
operativo. Se han presentado dificultades en su funcionamiento, debido a que se descalibra al
moverlo de un lugar a otro.

Es importante precisar que € camion no detecta drogas, sino que algunos paquetes o bul-
tos que no corresponden a la carga original y, en ese sentido, hay que revisar el vehiculo con
la carga completa.
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L as sustancias peligrosas transportadas en un camion, tales como explosivos, gas propano
o0 butano, etcétera, pueden perjudicar la salud de un fiscalizador. Por ende, los vehiculos que
las transportan son dificiles de controlar.

Cuando esos camiones llegan al complegjo Los Libertadores, quedan sometidos a vigilan-
cia por parte de Carabineros, cuyo personal los aisla fuera del recinto, por seguridad, segun
lo establece el decreto supremo N° 298, para evitar una explosion u otro mal mayor. En la
playa de control de ingreso el fiscalizador revisa el camarote y la cabina. Unavez finalizado
ese trmite, e vehiculo esliberado para dirigirse a su destino.

Debido a las caracteristicas inherentes a los camiones frigorificos, ellos podrian facilitar
de algunamanera el ingreso de drogas al pais.

2) Mario Palma, asesor juridico del Consegjo Naciona para e Control de Estupefacientes

(Conace).

El Conace se cred en virtud del decreto supremo N° 683, de 1990. Su articulo primero
define @ organismo como un comité de carécter interministerial, “cuyo objetivo serd asesorar
al Presidente de la Republica en todas las materias relacionadas con la prevencion y control
del uso indebido, la produccion y trafico ilicito de sustancias o drogas estupefacientes o psi-
cotropicas y las demas actividades vinculadas con estos delitos como, asimismo, en |o rel ati-
vo a tratamiento, rehabilitacion y reinsercién social de las personas afectadas por la droga
diccion.”. Esté presidido por € Ministro del Interior y, normalmente, se reline tres veces a
ano. Para efectos de apoyar técnicamente el funcionamiento del Consegjo existe una secretaria
gecutiva

La Constitucion Politica del Estado es bastante clara en sefidar que |os organismos publi-
cos deben someter su accion alo dispuesto en ellay en laley y, por lo tanto, sus facultades
deben encontrarse establecidas, regla que se gjusta al principio segin el cua en derecho pu-
blico sdlo se puede hacer |0 que esta estrictamente permitido. Cabe subrayar, entonces, que
el Conace es un organismo de carécter consultivo y asesor del Presidente de la Republica'y
no tiene facultades de fiscalizacion, de gjecucion, de resolucién o de adopcion de medidas.

El Servicio Nacional de Aduanas participa regularmente en un Comité de Control que €l
Conace cred hace algunos afios. En su triple funcidn -prevencion, tratamiento y rehabilita-
cion del consumo de drogas y control del trafico-, durante estos afios ha constituido distintos
comités consultivos con organismos pertenecientes a la administracion del Estado, a fin de
coordinar de megjor manera las funciones de cada uno de ellos en el marco de sus competen-
cias. El Conace no asume una funcion de coordinacion, sino, basicamente, de intercambio de
informacion. El aludido Comité de Control tiene por objeto compartir informacion respecto
de todos los temas atingentes a la fiscalizacion y tréfico ilicito de drogas y otras sustancias
estupefacientes o psicotropicas.

El referido Comité ha orientado su quehacer ala elaboracion y aprobacion de la Estrategia
Nacional de Drogas para € periodo 2003-2008. En dicha estrategia se han definido objetivos
generalesy especificos para cada uno de los organismos del Estado relacionados con €l tema,
sefialandose indicadores de gestién y de resultados.

Para dar cumplimiento a esos objetivos, se han disefiado planes de accion para los distin-
tos organismos del Estado, 10s que se encuentran actualmente en gjecucion.

En ese sentido, el Servicio Nacional de Aduanas -por gjemplo- cuenta con un plan de ac-
cion e indicadores para dar cumplimiento a lo que le compete respecto de sus objetivos de
reducir la oferta de drogas.
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En el seno del aludido Comité, el Servicio Naciona de Aduanas ha planteado, de manera
reiterada, requerimientos econdémicos tendientes a fortalecer los controles de frontera con
recursos tecnol égicos de punta 'y capacitacion del personal que operard esos equipos. El Co-
nace da fe de la preocupacion del mencionado Servicio por obtener mayor apoyo en ese sen-
tido.

En la actualidad, el mero incremento de personal no permite garantizar una mayor eficacia
en los controles, toda vez que e narcotréfico muestra una inagotable capacidad para ocultar
las sustancias y buscar distintos mecanismos para eludir € control policial.

Con € fin de mejorar la capacidad tecnolgica de control, se ha podido establecer que
existen equipos que permiten cumplir un doble rol fiscalizador: el del narcotréafico y €l fito-
sanitario. De proveerse |0s recursos necesarios, no cabe duda que se fortalecerian los contro-
les de fronteras en ese doble sentido. Sin embargo, 0s equipos que se precisan son de alto
costo y requieren de persona debidamente capacitado para su uso.

Segun queda dicho, e Conace es un comité de carécter interministerial, que asesora a
Presidente de la Republica en la triple dimension de la prevencidn, control de tréfico y reha
bilitacion del consumo de drogas, funcién que se ha plasmado en las lineas de accion de la
Estrategia Nacional de Drogas para el periodo 2003-2008. EI Conace no posee hoy dia capa-
cidad operativa, pero esperan € envio a Parlamento de un proyecto de ley que lo dote de
personalidad juridica para que -por gjemplo- las competencias de coordinacion en esta mate-
ria puedan ser efectivamente gjercidas por €.

A proposito de la Estrategia Nacional de Drogas para €l periodo antes sefialado, uno de
sus aspectos fundamentales se refiere ala reduccién de la oferta de drogas. El objetivo espe-
cifico es impedir la distribucién de éstas a interior del paisy evitar la utilizacion del territo-
rio nacional como ruta de transito. Para ello, dia a dia los organismos de control realizan
multiples acciones de prevencion y control de los delitos que se contemplan en laley de dro-
gas. En todo caso, el Conace no ha recibido denuncias en €l sentido que se esté facilitando €l
tréfico de drogas en € paso Los Libertadores.

El accionar cotidiano de los organismos de control se traduce en operativos selectivos que
apuntan a decomisar drogas y a detener a los infractores. Para ello, Carabineros de Chile, la
Policia de Investigaciones, €l Servicio Nacional de Aduanasy la Directemar realizan labores
de inteligencia e investigacion, sin perjuicio de las instrucciones gque reciban del Ministerio
Publicoy de los jueces del crimen.

Durante el afio 2003, se trabajé para lograr una mayor coordinacion entre los organismos
de control y entre éstos y los demas servicios publicos, tanto en lo relativo a la informacién
como en la parte operacional. Esta coordinacion se hace cada vez més necesaria para fortale-
cer € control de lafrontera norte del pais, ya que por ahi ingresan los volimenes mas signifi-
cativos de droga, como pasta base y cocaina, sin perjuicio de la que entra por la Quinta Re-
gion e, incluso, por las Regiones Novenay Décima. Esta coordinacion ha permitido conocer
las carencias de recursos humanos y tecnoldgicos para € control efectivo de las zonas de
fronteras. Gracias a esfuerzo conjunto de los organismos publicos y del Ministerio del Inter-
ior, se estan precisando los requerimientos institucionales, a fin de que con recursos del pre-
supuesto nacional se pueda dotar, en un futuro cercano, a esos organismos del personal y de
los elementos técnicos suficientes para cumplir adecuadamente |as tareas de control de fron-
teras.

La permanente movilidad del fendmeno del trafico de drogas los obliga a realizar una
labor de inteligencia orientada a establecer |os cambios que se verifican. Por su parte, las
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tareas de control requieren un sustento de informacion e inteligencia, razon por la cual han
habilitado una instancia de intercambio de datos. Con ello, buscan desarticular las bandas
organizadas que ingresan y distribuyen la droga.

Asociado a tema de la reduccion de la oferta, esta e objetivo especifico de impedir la
produccion de drogas, sean ellas naturales o sintéticas.

Chile no es un pais productor de drogas, salvo escasos cultivos de marihuana en algunas
regiones del pais. Sin embargo, hay que cautelar que determinados productos o sustancias
guimicas, necesarios para la industria nacional, no sean utilizados parala elaboracién de dro-
gasilicitas, ya seafuera o dentro del pais. Lo anterior ha generado la necesidad ineludible de
crear una institucionalidad y un marco regulatorio béasico orientado a controlar y fiscalizar la
produccion, importacion, exportacidn y comercializacion de tales sustancias.

En un plano diferente, es pertinente recordar que en 1991 €l Presidente de la Republica de
la época, don Patricio Aylwin, cred la Comision de Pasos Fronterizos, radicada en € Minis-
terio del Interior, que tiene una unidad técnica que se encarga especificamente de la temética
de la administracién de esos pasos.

En ese contexto, laley N° 19.175, organica constitucional sobre Gobierno y Administra-
cion Regional, sefidla en su articulo 2°, letra n), que le corresponde a intendente, en su cali-
dad de representante del Presidente de la Republica en laregidn, “ Aprobar las medidas nece-
sarias para la adecuada administracion de los complejos fronterizos establecidos o que se
establezcan en laregidn, en coordinacion con |os servicios nacional es respectivos;”.

Normalmente, los intendentes del egan esta facultad en los gobernadores provinciales.

El decreto supremo N° 954, de 4 de septiembre de 2003, radico en el Ministerio del Inter-
ior lafuncion de coordinacion en materia de seguridad ciudadana, donde estaincluidatodala
tematicadel trafico ilicito de drogas.

Puntualmente, la Division de Seguridad Ciudadana procesa las estadisticas asociadas a las
incautacionesy al control del tréfico de drogas.

El mencionado decreto cred e Comité Interministerial sobre Seguridad Ciudadana, presi-
dido por & ministro del Interior, e integrado, ademas, por los ministros de Defensay de Jus-
ticia, los subsecretarios del Interior, Carabineros, Investigacionesy Justicia, y por los jefes de
la Divisién de Gobierno Interior y del Programa de Seguridad y Participacion Ciudadana.
Entre otras funciones, le corresponde al Comité evaluar el cumplimiento de tareas asignadas,
en e dambito de la seguridad ciudadana, a los servicios publicos, instituciones y unidades
dependientes de diversos Ministerios, como asimismo proponer observaciones o modifica
ciones a los planes de seguridad ciudadana vigentes y realizar evaluaciones y estimaciones
presupuestarias conjuntas.

También puede impartir instrucciones especificas para optimizar y reorientar € uso de
recursos materiales y humanos de los servicios, instituciones y unidades involucrados en €l
ambito de la seguridad ciudadana, proponiendo medidas concretas a las autoridades compe-
tentes dentro del marco que las leyes disponen.

Todo lo que tiene que ver con €l tema del control del tréfico, la incautacion y las opera-
ciones para desbaratar estas organizaciones criminales y obtener informacion se encuentra
radicado en el Comité Interministerial.

Los ultimos estudios indican que no hay un aumento progresivo del consumo de drogas,
sino gue se ha producido un estancamiento. No obstante ello, estudios bianuales han reco-
mendado la adopcion de una serie de medidas de control, entre las que se encuentran, por
gjemplo, dotar a Servicio Nacional de Aduanas de mayores recursos tecnol6gicos 'y capaci-
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tar alos funcionarios en el empleo de éstos, sin perjuicio de perfeccionar e sistema de perfil
de riesgo, que es un mecanismo aceptado mundialmente y que parte del supuesto que es fisi-
camente imposible registrar todos |os vehiculos que ingresan a pais.

Sus esfuerzos apuntan también a optimizar 1os mecanismos de coordinacion, 1o que se
plasma en recomendaciones especificas, muchas de las cuales se han ido cumpliendo. El
fruto de ello son los niveles de incautacién al canzados, advirtiéndose un aumento progresivo.

Por otra parte, el Grupo de Inteligencia Antinarcotréfico -GIA- que opera hace més de un
ano y esta integrado por Aduanas, Carabineros, Investigaciones, Directemar y Gendarmeria,
y es coordinado por la DISPI, surgié de una propuesta del subsecretario del Interior en el
seno del Comité de Control. También, seglin se ha indicado, se estén coordinando las inver-
siones en equipos de control, para evitar duplicidad de esfuerzos.

3) Informacion complementaria a las dos intervenciones precedentes, proporcionada por €l

Servicio Naciona de Aduanas.

Sefiores José Luis Castro, Jefe del Departamento de Fiscalizacion de Drogas, y Karl

Dietert, Jefe del Departamento de Estudios.

Bajo el antiguo sistema procesal penal, Aduanas definia a qué policia le encomendaba €l
procedimiento a seguir en caso de deteccion de droga en las fronteras. Carabineros o Investi-
gaciones, segun € caso, informabaa su vez al juez del crimen.

Hoy, quien toma esa decision es €l fiscal, y por ende €l que escojaa unau otrade las poli-
cias no es una decision que tome Aduanas. El fiscal determina que Aduanas redlice lainves-
tigacion con uno de los organismos especializados. En e caso de Investigaciones, con la
Brigada Antinarcéticos, con la Brigada contra el Crimen Organizado, con la Brigada I nvesti-
gadora de Lavado de Activos o con la Brigada del Medio Ambiente. En el caso de Carabine-
ros, con &l OS-7.

La necesidad de incorporar tecnologia siempre ha estado presente en e organismo. Por
ello, ya se han hecho inversiones importantes en esta materia, como por gjemplo la adquisi-
cion de fibroscopios.

Pero, araiz delo sucedido € 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos de América, en
todas |as aduanas del mundo se hizo evidente la necesidad de incorporar nueva tecnologia, ya
no solo para el combate de la droga, sino también parareforzar la seguridad.

Es asi que a fines de dicho afio y comienzos de 2002, € servicio elabor6 un proyecto de
inversiones para ser presentado a Mideplan, a ser incluido dentro del Presupuesto del afio
2005. Originalmente, aquél consideraba la adquisicion de ocho equipos. Sin embargo, con
posterioridad se redujo a dos, uno para Los Libertadoresy otro para Chacalluta.

L os siguientes dos escaneres serian destinados a Quillaguay El Loa, en e control fronte-
rizo que se encuentra ubicado entre Iquique y Antofagasta.

Los otros cuatro equipos considerados en el proyecto original eran para San Pedro de
Atacamay Puyehue -en las regiones Segunday Décima, respectivamente-, y para los puertos
de San Antonio y de Valparaiso.

El narcotréfico no es un tema estacional, sino esencialmente dindmico. Generalmente, €l
modus operandi utilizado es ciclico, variando |la estrategia de los narcotraficantes de acuerdo
alas dificultades que advierten en los distintos paises paraingresar la droga.

Aqui Rilo juega un papel muy importante, porque provee de informacion a sus miembros.

El 2001, €l 50 por ciento de los decomisos fueron Ilevados a cabo en automdviles, espe-
cialmente en vehiculos pequefios que traian 40, 50 6 70 kilos de droga en las puertas o en €
techo. En el Ultimo tiempo esa practica ha ido disminuyendo, porque los narcotraficantes se
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dieron cuenta de que, con la tecnologia que posee Aduanas, es fécil detectar dobles fondos o
dobles techos en los vehiculos. Por lo tanto, hoy estan privilegiando €l ingreso de personas
con cargamentos reducidos, de 1 ¢ 2 kilos, adosados o tragados. Aunque ha aumentado el
numero de decomisos, no necesariamente se haincrementado la cantidad de droga incautada.

Segun la informacion que mangja e GIA, hay un ingreso importante de droga por los
pasos habilitados, pero tampoco puede desconocerse que existe un ingreso considerable por
pasos no habilitados. La diferencia entre una y otra situacion es que el narcotraficante, con
un vehiculo cuatro por cuatro, se puede atrever a pasar una cantidad mayor de droga por un
paso no habilitado que por uno habilitado.

Es necesario aclarar que no es posible comparar los kilos de droga que incauta Aduanas
en la frontera con los que decomisan las policias en las poblaciones. Un kilo incautado en
Chacalluta puede equivaler a5 0 6 kilos en La Legua. No son comparables las estadisticas,
porque lo que se incauta en la frontera es cocaina pura, que esimposible de consumir por una
persona. Por |o tanto, debe ser “cortada’. Es muy probable que en La Leguay en otras po-
blaciones en Santiago esa cocaina ya esté cortada varias veces.

Hasta el momento no ha habido ninglin funcionario de Aduanas involucrado en actos de
corrupcion relacionados con el narcotrafico. La comunicacion directay coordinada que man-
tiene el Servicio con las jefaturas antinarcoticos de Carabineros y de Investigaciones asegura
un control cruzado, que permite tener la certeza de que sus funcionarios no estén involucra-
dos en ilicitos de este tipo. Podria afirmarse que la probidad de quienes trabajan en Aduanas
esun “bien pais’.

4) Honorable senador sefior Alberto Espina.

Expresd que tuvo la posibilidad de visitar los pasos fronterizos en el norte del pais porque
durante la tramitacion de la modificacion de la ley de drogas la informacién que aporto la
Brigada Antinarcéticos de la Policia de Investigaciones respecto del narcotréfico lo habia
llevado a entrevistarse con €l director de la Policia de Investigaciones y vigiar a norte del
pais, fundamental mente a los pasos fronterizos de Arica e | quique, acompafiado por €l jefe de
la aludida Brigada, siendo recibidos por los jefes de las Brigadas Antinarcéticos de Iquique y
Arica

Hizo presente su preocupacion, porque el control que hoy existe para impedir e ingreso
de drogas ilicitas a pais es muy insuficiente para enfrentar con éxito una tarea tan dificil.
Practicamente, salvo el caso de Chacalluta, en |os pasos fronterizos que estan en altura, como
Chungard y Colchane, no hay funcionarios de la Brigada Antinarcoticos ni de Carabineros
dedicados en forma permanente a control del ingreso ilicito de drogasy estupefacientes.

Por otro lado, las condiciones en que se trabaja son absolutamente insuficientes. No sblo
no hay personal permanente, sino que, ademas, |os medios de que se disponen son totalmente
deficitarios. Tampoco se cuenta con la tecnologia necesaria para gjercer un adecuado control,
al punto que hay horas en el dia en que, como no hay electricidad, |os sistemas computacio-
nales que permiten identificar a las personas que ingresan o salen del pais no funcionan, lo
gue persona mente pudo constatar.

Agreg0 haberse entrevistado con los funcionarios del SAG y de la aduana, los cuales tra-
bajan con mucho esfuerzo y en condiciones inimaginables para lo que se espera que realicen
en esa zona. Se trata de pasos fronterizos ubicados sobre los 4.500 metros de atura, donde
las condiciones climéticas son muy durasy hay temperaturas promedio bajo cero.

Clarifico que € trabajo ali realizado estaba orientado mayormente a la funcion que reali-
zala Brigada Antinarcéticos. Sin embargo, pudo constatar, por g emplo, que no hay vehicu-
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los para trasladar a los detenidos que son sorprendidos cruzando la frontera, |os cuales deben
vigjar en un microbus interprovincial.

Por otra parte, hizo presente que los déficits alli existentes son realmente gigantescos en
todo orden de cosas. funcionarios, infraestructura, medios tecnol6gicos, vehiculos, sistemas
operativos de control, etcétera, por |0 que, asu juicio, es un paso préacticamente de libre acce-
0.

Ahorabien, es un hecho que Chile tiene una frontera muy larga, 1o que hace muy compli-
cado el control en Chungard o Colchane. Incluso, recordd haberle tocado presenciar en uno
de esos pasos que, mientras una fila de camiones se registraba, cien metros més alla habia
otra fila que pasaba libremente y a la vista y paciencia de todo el mundo, porque no habia
funcionarios que fiscalizaran, situacion que lo dejé muy impactado, a jamas haberse imagi-
nado que los niveles de control fueran tan débiles. Aclaré que no tiene quegja alguna ni re-
clamo que formular respecto de la voluntad, la disposicién ni el profesionalismo de los fun-
cionarios, toda vez que se trata de personal comprometido con su trabgjo, a pesar de la caren-
cia de recursos necesarios para trabajar en buenas condiciones y, ademés, en medio de un
climamuy inhéspito.

A continuacion, dio lecturaal siguiente informe sobre |os hechos que le toco apreciar:

“-En el paso Chungara seregistra el transito de cincuenta camiones a dia, de los cuales la
Policia de Investigaciones revisa, aproximadamente, € 25 por ciento. En este paso, Investi-
gaciones tiene un solo oficial, lainspectora sefiora Mirza Saavedray tres asistentes técnicos a
contrata para efectuar el control migratorio. Los funcionarios no reciben asignacion.

-Aduanas tiene cinco funcionariosy otros dos que suben esporéadicamente.

-El SAG tiene tres funcionarios, que son insuficientes pararevisar los camiones. No cuen-
tan con un computador adecuado que pueda sostener un software paraingresar alas personas
gue declaran.

-Practicamente, no hay control policial enla Aduana’.

Agreg0 que otro tema que le preocupa es que por Chungara ingresan los bolivianos y las
condiciones en que lo hacen son indignas, pues ni siquiera se cuenta con un techo. Si llueve,
deben pasar dos horas a la intemperie, soportando una temperatura de 10 6 12 grados bajo
cero.

Indicé que gran parte de la lucha contra la droga en Chile no se hace siguiendo un caso
determinado, sino a las personas, interceptandoles su teléfono legalmente y haciéndoles un
seguimiento, pero no existe un control minimo permanente, o que sefialan los propios fun-
cionarios, quienes hacen o humanamente posible para realizar bien su trabagjo. Pero, reitero,
la organizacién, el mecanismo de trabajo y la tecnologia son absolutamente insuficientes.

Asi, en una de varias cartas, recibidas producto de su visita, un inspector de turno del
SAG sefiala que sdlo hay un computador con impresora y que la totalidad de los equipos
computacionales no han recibido mantencién desde hace varios afios, para agregar, méas ade-
lante:

“Finalmente, es necesario hacer notar la urgente necesidad de contar con un teléfono en
nuestra oficina, ya que en nuestro trabajo necesitamos comunicarnos con la oficina de Ari-
ca’, lo que significa, en otras palabras, que no pueden tomar contacto con su central local
para hacer consultas o resolver problemas.

Lacarta, fechada el 29 de junio de 2004, esta firmada por don Mario Guerra.
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Ademés, dio lecturaaun e-mail, que indicd haber recibido con fecha 30 de junio de 2004,
de un funcionario que valora en la avanzada de la Aduana de Colchane, con quien se entre-
vistara, que es del siguiente tenor.

“ Antecedente: Conversacion verba de fecha 30.6.2004 en Complejo Aduanero de Col-
chane.

Materia: Envia nota escrita de lo conversado en Colchane.

A : Honorable Senador Alberto Espina Otero.

De: Inspector del SAG.

En relacion con lo indicado en los antecedentes, tengo el agrado de enviar a usted nota
escrita sobre los diferentes temas comentados en su visita a este Complejo e dia 3 de junio,
donde usted consulto temas de su interés.

Ubicacién del comple o aduanero.

Fue entregado en 1992. En su oportunidad, hubo un fuerte debate por su ubicacién, ya que
fueron degjados en calidad de extranjero para algunos efectos, a los ciudadanos chilenos que
vivian en €l pueblo de Pisiga Carpa, ubicado a unos seiscientos metros del complejo actual.

En su oportunidad, se informo a las autoridades que la ubicacion del complejo no erala
mas indicada por quedar a unos 1.600 metros aproximadamente del hito, lo que significaba
dejar a un pueblo chileno fuera de control, tanto para la salida de mercaderia hacia Bolivia
como el ingreso de la misma hacia Chile.

Antes de la construccion del complejo, Carabineros de Chile cumplia la labor de los ser-
vicios publicos destacados hoy a unos 300 metros hacia € poniente. Por ese entonces, 10s
problemas de control por mala ubicacion, lejos del hito, ya se manifestaban y se arrastran
hasta hoy. O sea, € que desea controlarse, se acerca a complejo o puede usar las vias ater-
nativas las 24 horas del dia. De acuerdo a lo proyectado, el proximo afio tendria que estar
funcionando & nuevo complejo ubicado cercadd hito.

Funcionamiento del complego.

La atencidn a publico es de ocho a veinte horas. Luego, nos retiramos a las casas 0 a los
albergues. Las otras doce horas, 0 sea, desde las veinte a las ocho del dia siguiente, no que-
dan funcionarios ni Carabineros de Chile en el complejo. Por lo tanto, cuando llegan los bu-
ses desde Iquique, 1os pasajeros bajan y se dirigen a Bolivia a pie o en vehiculos menores,
[levando la mercaderia sin ningun control, y regresan antes de las ocho horas sin control al-
guno.

También se da el caso de que varios buses regresan a lquique sin ningun control al retirar-
se del complejo antes de las ocho horas.

La falta de buena iluminacion hace dificil realizar un minimo control en lanoche. Lafalta
de infraestructura adecuada para revisar a las personas que ingresan o salen siempre ha sido
eficiente. Esa labor se redliza a la intemperie. Aqui hay mas de 3.600 metros sobre el nivel
del mar y las condiciones climéticas son extremas. La temperatura de inicio y de término de
lajornada diaria de invierno baja alo menos a cinco grados bajo cero.

Los funcionarios, conociendo la adversidad del clima, de alguna forma nos protegemos,
pero las personas que ingresan y deben esperar para ser atendidas, sufren. Ese dolor uno lo
puede apreciar. A mi me causa pena.

En el complego existen, ami juicio, deficiencias inexplicables. El sistema de aguas servi-
das por afios contamina superficialmente el sector. Ninguna autoridad hace nada. Cuando
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mucho se realiza un trabajo de parche, técnicamente malo y nunca se ha solucionado €l pro-
blema.

El sistema eléctrico también es pésimo. Si no ha muerto alguien es porque Dios es gene-
roso. Cables superficiales por todas partes. Los focos de iluminacién del complejo se cayeron
con los primeros vientos fuertes. A lafecha, existen sdlo algunos que han sido a medias repa-
rados.

Fiscalizacion de los pasos no habilitados.

Es cierto que tenemos muchos kilémetros de frontera. Pero si a unos 1.200 metros del
complejo usted pudo presenciar, aproximadamente, a las 12.30 horas del dia el paso de un
bus con capacidad para 25 personas sin ningun control, ¢qué mas se puede pensar de todos
los otros pasos més lgjanos?

Por el sector del pueblo de Cariquima, ubicado a unos 26 kilémetros de Colchane, existe
otra ruta hacia Bolivia. Por estos dias, salen por ese sector cientos de vehiculos y carga di-
versa hacia Bolivia. Lo preocupante de esto, a mi juicio, es que los bolivianos ingresan hasta
el mismo pueblo, sin ningun control, ubicado a 18 kilémetros del hito. Lo mismo ocurria en
el pueblo de Pisiga Carpa, ubicado a unos 600 metros a oriente del complgjo. De noche,
ingresaban camiones, a veces més de 30, sin ningun control. En la actualidad, no sé si esto
sigue ocurriendo con la misma frecuencia. Si desea comprobarlo, hay que estar en €l terreno,
especialmente los dias de feria o cualquier fin de semana, preferentemente.

Observo que Carabineros de Chile no tiene los medios para fiscalizar bien. Inclusive, es-
tuvieron un tiempo sin vehiculo. Hace mas de 20 afos, por |0 menos, tenian machos para
movilizarse.

Deteccion de droga.

En este campo, el suscrito, en diez afios como inspector del SAG, ha tenido |a responsabi-
lidad de inspeccionar miles de equipajes, sin ninguna capacitacion en la materia. Hatenido la
suerte de detectar y denunciar més del 80 por ciento de la droga que ha sido incautada en €l
complgo. Ignoro e motivo de Carabineros de Chile que, contando o debiendo contar con
equipos modernos para la deteccion de droga, no revisa los vehiculos que ingresan diaria-
mente”.

A continuacién, € Senador Espina hizo presente que, mas que coordinacion entre los dis-
tintos servicios, lo que ha apreciado es solidaridad, dado el aisamiento y la circunstancia de
gue conviven todo €l dia. Insistié en que no advierte unareal coordinacion que permita redu-
cir los trémites.

En dicha carenciaincide la falta de infraestructuray de un adecuado soporte informético.
Hay que aprovechar la tecnologia para coordinar las tareas que hoy cumplen separadamente
el SAG, Investigaciones, Aduanay Carabineros.

En los pasos fronterizos que visitd -como Chacalluta- no hay un sistema computacional.
Lo que hay son fichas y archivadores. El sistema en esos pasos es anacronico y funciona
improvisadamente, se si lo compara con otros recintos aduaneros del pais. Peor es alin la
situacion de los productos que se rigen por €l tratado chileno-boliviano, ya que los camiones
que los transportan no se pueden abrir, y por ende pueden pasar sin mayores obstécul os ni
controlar mercaderias de dudosa licitud.

5) Respuesta del Director Naciona de Aduanas, don Raudl Allard, a la exposicion efectuada
por &l H. Senador don Alberto Espina.
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En respuesta a las aseveraciones y criticas formuladas por €l Senador Alberto Espina, €l
sefior Allard, en gran medida se remitié a sus intervenciones anteriores, como, asimismo, ala
documentacion acompariada en su oportunidad, en la que informé a cabalidad acerca de la
realidad existente en su servicio y su proyeccion futura.

Reconocié que Aduanas no tiene oficina en las fronteras, 1o que alude a una politica que
se adoptd hace veinticinco afios. Los funcionarios vigjan por turnos semanales, o que ha
traido buenos resultados, porque han logrado tener mejores condiciones de vida.

Colchane, en la frontera con Bolivia, tiene una situacion especial, en e sentido de que €
complejo fronterizo esta mal ubicado, porgue se hizo a las afueras de la ciudad o pueblo de
Colchane, que esta a algunos kilémetros de la frontera. En la frontera misma se ha creado un
pueblo informal, llamado Pisiga Carpa, y entre ese pueblo y la linea fronteriza no hay adua-
na. Esto se hizo presente al Ministerio del Interior. En cuanto al caso especifico del complegjo
aduanero de Colchane, se tomo la decision de asignar 46 millones para el disefio de un nuevo
recinto, que se estéd completando, y a comienzos de este afio se invertiran 1.120 millones para
su construccion. O sea, hay un problemareal y el Estado chileno lo esta asumiendo.

En cuanto a la coordinacion interinstitucional es posible mejorarla. En este sentido, se ha
creado, con la coordinacién del Ministerio del Interior, un GIA nacional (Grupo de Inteligen-
cia Antinarcoticos) y varios de caréacter local, ubicados en los pasos fronterizos més proble-
maéticos. Lo encabeza el Ministerio del Interior y lo integran las dos policias, Aduanas, la
Armaday la Fuerza Aérea.

Este afio se han invertido 280 millones de pesos en |a parte aduanera, ya que la construc-
cion de los complejos mismos es de cargo del Ministerio del Interior.

En cuanto alos horarios de atencién, Chacalluta atiende las 24 horas.

Carabineros, por su parte, ha confirmado la existencia de patrullajes dia y noche en los
pasos bajo su jurisdiccion. Aduanas no tiene problemas de disponibilidad de vehiculos en
Colchaney Chacalluta para efectos del cumplimiento de sus tareas.

Respecto del personal, en Chungardy en Colchane trabajan cinco personas por turno se-
manal, pero cada vez que se produce un “peak” ya sea por unafiesta religiosa, por €l verano
o cuaquier otro motivo, que implica el paso de mas camiones o de mas buses, refuerzan el
turno con una, dos o tres personas.

En consecuencia, no tienen dificultades ni de vehiculos ni de personal.

Sobre proyectos de inversion en infraestructura durante el 2004, estan contempladas cua-
tro iniciativas: dos de 40 millones,una de 32 y otra de 76 millones. En total, 188 millones. Se
trata de recursos de Aduanas que se invirtieron con el propésito de que el personal trabgje en
mejores condiciones.

Se estéd implementando una politica nacional de pasos fronterizos.

Chacalluta, en la frontera con Perd, es una aduana modelo, a igual que el complejo Car-
dena SamoréenlaX Region.

Actualmente, admitid, ésano eslareaidad de Chungarg, pero en un afio més se mejoraran
las condiciones en que opera ese paso. Se avanza seguin las necesidades. En todo caso, existe
un plan sistematico de inversiones para cubrir los requerimientos de los distintos compleos
aduaneros.

Es importante tener en cuenta que todos los paises del mundo especifican cudes son los
pasos habilitados, sobre los cuales gjercen control. El ingreso a pais por pasos no habilitados
es un asunto de responsabilidad de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de Chile. En nues-
tra frontera se han habilitado 104 pasos. Las Fuerzas Armadas y el Ministerio de Relaciones
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Exteriores han sefialado que estan facultados para habilitar pasos en forma excepcional. En
los casos que involucran drogas, ha habido avances fundamentales en materia de coordina
cion, gracias a aporte de los grupos integrados. Habitualmente trabajan junto a SAG en €l
control de las mercancias. Investigaciones cumple paralelamente dos funciones: la migrato-
ria, que es permanente, y la esporadica, que consiste en practicar inspecciones en la frontera.
La funcién de Carabineros es més bien de respaldo. Ademas, Aduanas tiene la facultad de
retener a una persona, aunque no de detenerla, y de registrar un lugar, que no es lo mismo
gue alanarlo. Cuando es necesario llama a Carabineros y, simultaneamente, al fiscal del Mi-
nisterio Publico.

Si hay una personaretenida, se siguen lasinstrucciones que da el fiscal competente.

En cuanto a los vehiculos que incauta Aduanas por algiin motivo, se mandan inmediata-
mente a la direccién regional respectiva. De acuerdo a la ley, tienen que solucionar el pro-
blema en 90 dias o declarar |a especie en presuncién de abandono, produciéndose la subasta.
6) Carlos Mélla, Jefe dela Unidad de Pasos Fronterizos del Ministerior del Interior.

En e Ministerio del Interior existe la Unidad de Pasos Fronterizos, que tiene como fun-
cion principal servir de apoyo técnico a una comision nacional, creada durante los gobiernos
de los ex Presidentes de la Republica, Patricio Aylwin y Eduardo Frei, que tiene como mi-
sion lafacilitacion del trénsito en los pasos fronterizos.

Dentro de este contexto existe un item que se llama “Para la Administracion de Comple-
jos Fronterizos’, que se mangja a nivel de servicio de Gobierno Interior, que cuenta con un
presupuesto del orden de los 645 millones de pesos, y que cubre todo lo relacionado con los
gastos operacionales de los treintay dos complejos fronterizos existentes alo largo del pais.

Por otro lado, con el objeto de atender algunos requerimientos de orden bilateral, princi-
palmente con Argentina, hay un item de inversiones no regionalizable destinado a la cons-
truccion, mejoramiento y habilitacion de compleos fronterizos.

Es asi que se esta trabajando en €l disefio de los pasos de Pino Hachado, Colchane, Chun-
gard, Jama, Chile Chico, Vergaray Puesco (paso Mamuil Malal), que es el tltimo complejo.

En lo que respecta a las obras de mejoramiento de infraestructura, ellas se estan realizan-
do en los pasos de Cardenal Samoré, Integracion Austral, San Sebastian y Cristo Redentor.
Cabe sefidar que este Ultimo fue proyectado para una determinada cantidad de movimiento.
L amentablemente, su capacidad se ha visto excedida, dada su relevancia en el movimiento de
carga a nivel sudamericano, por lo cua se encuentra sometido a obras de importancia para
mejorar su infraestructura. Ademés, se ha hecho una inversion de arededor de 260 millones
de pesos para adaptar su sistema de control a la nueva modalidad de control integrado con
Argentina, con lo cual no solo se busca facilitar € transito de personas por las fronteras de
los respectivos paises, sino hacer eficiente el control migratorio, aduanero y fitozoosanitario.

Los compleos arriba mencionados responden a los nuevos requerimientos en materia de
droga, seguridad y contrabando, sin que €ello implique desconocer la funcion natural del
complegjo fronterizo, cua es servir de punto de entraday salida de las personas, mercaderias
y vehiculos. Lo que se busca especificamente es dotarlos de |a tecnologia que permita reali-
zar los controles en forma mas fluida, sean de tipo sanitario, fitozoosanitario, aduanero, mi-
gratorio o de droga.

De manera complementaria, en algunos complejos, especificamente en Chacallutay Los
Libertadores, se cred la figura del coordinador delegado, a fin de mejorar la coordinacion
entre los servicios de los complejos fronterizos. También esta previsto incorporar estos coor-
dinadores a los pasos de Puesco (Mamuil Malal), en Curarrehue, Pino Hachado, Colchaney,
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posteriormente, Chungara y Jama -que demoraran un poco mas-, Integracion Austral y Car-
denal Samoré.

En un plano més especifico, existe e proyecto de construccion de un nuevo complejo
fronterizo en Colchane, con unainversién inicia de 46 millones de pesos (slo en el disefio),
como asimismo en Pino Hachado, por 49 millones; y en Chungard, que demandara una in-
version del orden de los 180 6 190 millones de pesos. Los valores son similares para Jama.
Ademas, se estainiciando la construccién de un nuevo compleo fronterizo en el paso Verga
ra, en la Séptima Region.

La construccion de nuevos complejos fronterizos responde a la necesidad imperiosa de
Ilevarlos hacia la linea de frontera, con el objeto de aminorar la vulnerabilidad de los contro-
les. Hoy el caso més gréfico en este aspecto es Colchane, y ello explicala prioridad que sele
ha asignado. En esa zona la distancia entre € actual complejo y la linea de frontera es de
aproximadamente dos kilometros. Una situacion similar ocurre con € paso Chile Chico,
donde entre el complejo fronterizo y la linea de frontera existe poblacion chilena que debe
circular -por decirlo gréficamente- con pasaporte para visitar a sus familiares que viven en la
cuadra siguiente. También cabe mencionar a este respecto e paso Pino Hachado.

Por otra parte, estala necesidad de reubicar algunos complejos para solucionar situaciones
donde las distancias no permiten un real control del contrabando y la droga, como es & caso
de San Pedro de Atacama, en el paso Jama. Esto explica que ya esté aprobada la idea de ini-
ciar € disefio de un nuevo complejo en €l lugar.

Acerca de este Ultimo gjemplo, hay que recordar que en San Pedro de Atacama la distan-
ciaentre e actual complegjo y lalinea de frontera es de 160 kilémetros, no habiendo control
alguno en esa enorme &rea. A ello se debe la urgencia de aprobar ala brevedad dicho proyec-
to, que consulta trasladar e nuevo complgjo a unos 25 kilometros del limite. Lo anterior
permitira resolver la situacion del paso Hito Cgjon, ubicado en la frontera con Bolivia. Ahi
esta contemplado realizar una inversion de 300 6 400 millones de pesos, pero se trata de un
estudio que recién se halla en la etapa de prefactibilidad.

Otro lineamiento consiste en gjustar |0s nuevos complejos fronterizos a los requerimientos
de controles integrados, segun lo establecido en e tratado firmado con Argentina en 1997 -y
que entrd en vigencia e 2002-, cuya modalidad de pais-entrada, pais-sede, doble cabecera,
en estos momentos solo rige en el paso Los Libertadores.

Lalinea de control integrado de doble cabecera es la modalidad que se esta incorporando
en todos los disefios de los complejos aduaneros que hay en Argentinay Bolivia. Con este
ultimo pais ya se suscribié un acuerdo de control integrado, pero ain faltan algunos detalles
para su plena entrada en vigencia. También se esta trabgjando en la creacion de organismos
gue se aboqguen a los temas de seguridad y drogas para todos los complgjos, afin de que esos
aspectos queden incorporados en |a etapa de disefio, parafacilitar su posterior gjecucion.

Larazon por la cual se descart6 laidea de construir un gran centro de revision de camio-
nes en Los Libertadores, optandose en cambio por €l sector de El Sauce, estriba en lafalta de
espacio suficiente para habilitar una planicie donde funcione el control.

Por otro lado, preciso que las inversiones en los complejos fronterizos son regionaliza-
bles. Se trata, fundamentalmente, de inversiones sectorialesy del Fndr.

Respecto a San Pedro de Atacama, dado que la falta de control es un problema acuciante,
existe laintencion de trasladar ala brevedad posible el actual complejo, desplazandolo en 4 6
5 kilémetros. Con €llo, se lograria controlar el 90 6 95 por ciento de la gente que transita por
la carretera. Para ello deben hacerse unos gjustes de orden técnico con Aduanas e Investiga-
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ciones, de modo que puedan seguir manteniéndose en linea con la informacion que manejan
parael control de entraday salida de vehiculos.

Dando cumplimiento a otra consulta, sefia ¢ que se han privilegiado |os esfuerzos tendientes
al reforzamiento de la calidad del servicio y en € megjoramiento de la situacion de los coordina-
dores delegados, para lo cua se esta trabgjando con la Organizacion Internaciona para las Mi-
graciones, OIM, organismo que también ha abordado temas de frontera'y que ha ayudado en la
elaboracidn de un programa de mejoramiento de la gestion de los servicios.

Por otro lado, a partir de lo gque establece la Declaracion Presidencial Conjunta sobre Li-
bre Circulacion de Personas, suscrita entre |os Presidentes Ricardo Lagos 'y Neéstor Kirchner,
se va a dotar de tecnologias a los controles fronterizos, comenzando por €l aeropuerto inter-
nacional Arturo Merino Benitez y continuando con los pasos fronterizos Los Libertadores,
Jama, Cardenal Samoré e Integracion Austral. El objetivo es simplificar € transito de las
personas, a través del conocimiento anticipado de la informacién correspondiente a quiénes
llegaran a otro complejo. Si bien en e caso de Jama se dispondra de esos antecedentes ape-
nas |las personas vigien a Argentina, se sabra qué vehiculo y qué personas ingresaran cuando
se encuentren aproximadamente a cuatro kilometros de San Pedro de Atacama. Por |o tanto,
los organismos de seguridad respectivos deberan esperar dos o tres horas para verificar s se
desviaron o no de su trayectoria. Si bien es importante la confianza con €l otro pais, los con-
troles se harén sobre la base de informacion y se trabajara con lectores de documentos, bajo
las ultimas recomendaciones de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, cuya sigla
eningléseslcao.

7) Germén Ibarra, Subprefecto, Jefe de la Brigada Antinarcéticos de la Regidn Metropolitana.

Indicé que a partir del afio pasado, se elaboré una estrategia nacional antidrogas, que
obligé a modificar la empleada por la Policia de Investigaciones, centrando su accionar en €l
control de la actividad de las organizaciones criminales con las nuevas técnicas que ofrece la
legislacion, lo que permitira tener mejor informacion sobre como y por qué lugares ingresala
drogay cuantasae.

Es importante sefidlar que cuando esta policia toma un blanco de investigacién, en ese
momento o Unico gque se sabe es que se trata de un narcotraficante. Por o tanto, a poder
monitorear |0 que esta haciendo, permite determinar con quién comete € delito, €l nivel que
tiene esa organizacion, de donde proviene la droga que mangja, qué destino tiene, como in-
gresaa paisy por qué lugar.

Entre esos objetivos, el fundamental se relaciona con la génesis de este servicio de inves-
tigar personas. Se ha incluido, también, el tema del microgréfico, utilizando la misma meto-
dologia.

El objetivo es disminuir € ingreso de drogas al pais. Se nutren de informacion y la deri-
van hacia operativos puntual es, de acuerdo con ciertos canones, en pasos fronterizos.

Para tener una idea de lo que significa el problema de la droga en Chile y no subirle €l
perfil, cabe sefialar que en el contexto sudamericano el problemaes similar. Si se tuviera que
hacer una comparacién, solo Uruguay tiene un consumo inferior a Chile. En todos los demés
paises de laregién el consumo es mayor.

Ladroga més consumiday traficada en el pais es la marihuana, la cua en un 97 por ciento
procede de Paraguay. En la provincia de Amambay existen cinco mil hectéareas de cultivo, en
una zona virgen. Las posibilidades de la autoridad paraguaya de controlar esta situacion son
nulas, debido alos altos niveles de corrupcion e ineficacia de sus servicios.
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Investigaciones esta trabajando en ese aspecto, aprovechando €l inicio de un proyecto
auspiciado por Estados Unidos, que esta formando una fuerza digna de confiar, con la cua se
trabgjard directamente.

L as estimaciones de todos los servicios de la regién determinan que en Amambay se pro-
ducen dos toneladas por hectérea dos veces al afio, es decir, cuatro toneladas anuales. Enton-
ces, las cinco mil hectéreas producen, aproximadamente, veinte mil toneladas anuales, 1o que
constituye una cantidad impresionante, a lo que suma la ninguna capacidad de la autoridad
para combatir ese flagelo.

L as estimaciones de tréfico internacional desde ese lugar de produccién hacia €l territorio
brasilefio es de 600 toneladas y de 300 hacia Argentina. Las propias autoridades argentinas
sefialan que, al menos, 30 toneladas estan destinadas a nuestro pais. Son solo estimaciones,
pues es muy dificil tener cifras exactas.

El nivel de incautacion de marihuana es de arededor de 4,6 toneladas, habiéndose deter-
minado que € 79,9 por ciento de la incautada en 2003 ingreso por el paso Los Libertadores;
el 5,7 por ciento por San Pedro de Atacamay el 4,5 por ciento por Osorno.

También preocupa a la Policia de Investigaciones lo relativo a los controles integrados,
paralo cua se ha seguido la modalidad de coordinarse y visitar aquellos paises con los cua
les se necesita trabgjar directamente. En este momento se estan llevando a cabo pasantias con
funcionarios paraguayos en nuestro pais y chilenos en Paraguay, con la consigna comin de
combatir en megjor forma el tema de la marihuana. Esta experiencia esta en plena operacion y
gue, ademas, adoptd la Policia Federal de Brasil, que también tiene enlaces con Paraguay.
Incluso nuestro pais contribuye a financiar algunos operativos de erradicacién en la propia
selva, programa que es de todalaregion.

El tema de la marihuana es un gran problema, porque no es una droga que llega desde
Estados Unidos. Por tratarse de un asunto que le es ajeno, debe ser combatido y coordinado
por aquéllos que estan involucrados en €.

Respecto de la cocaina, se han experimentado agunos cambios durante el Ultimo tiempo.
Si se analizan las importaciones realizadas durante el afio pasado y €l primer semestre de este
ano, se observa cada dia mas la utilizacion de puertos brasilefios. Esa tendencia ha sido ob-
servada por las policias de toda la regién. Prueba de ello es el grupo especia de la policia
peruana que actla en la zona, entrenado y auspiciado por Estados Unidos, en la medida que
Tacna se hatransformado en un centro de gestion y de acopio de esta droga.

Un gran numero de narcotraficantes, requeridos por la justicia europea, americanay su-
damericana, operan en Capitan Bado, Paraguay, motivo suficiente para que Estados Unidos
apoye este proyecto, porque asi, entre otras cosas, controla una ruta de abastecimiento de
cocaina, especificamente a Europa.

Lo complegjo del tema se debe a la ubicacion geogréafica de Chile, que pese atener limites
fronterizos con dos paises productores de drogas, siempre habia estado més protegido, puesto
gue las rutas, generalmente, eran hacia e norte. Ahora se observa el sefialado gran cambio,
en el sentido que € trafico se redliza a través de puertos brasilefios y paraguayos, con o que
Chile ha tomado una mayor importancia en el tema. De hecho, los dos grandes cargamentos
incautados en € curso del afio 2004 tenian como destino Europa. El primero era de una tone-
laday cien kilosy, el segundo de mil trescientos kilos.

Pert y Bolivia, que son paises productores de drogas, se han transformado en vias de
trdnsito debido a este cambio de rutas. Por o tanto, en los dos casos mencionados se ha utili-
zado droga de procedencia de la guerrilla colombiana que est4 abasteciendo dicha ruta. Exis-
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ten algunos blancos que se investigan en Paraguay, porque se ha establecido que son abaste-
cedores de armas para la aludida guerrilla. Por un lado, es todo un juego de abastecer armas
y, por € otro, controlar la droga. Por eso, se esta trabajando en fortalecer el accionar de todos
los servicios en ciertos pasos fronterizos del pais.

También se ha creado un grupo integrado por oficiales de inteligencia de todos los servi-
cios chilenos, quienes se encargan de aglutinar informacion y actuar en ciertos operativos. Se
acaba de realizar uno en el norte, oportunidad que sirvié para ver su comportamiento y para
corregir algunos problemas de coordinacion que pudieran haberse producido. El anhelo -
existe presentado un proyecto al respecto- es constituir real y seriamente una fuerza de tarea.
O sea, poner un grupo a trabagjar especificamente sobre la base de este objetivo y dotarlo de
elementos técnicos. En el fondo, dar atribuciones a los diferentes servicios para cumplir este
objetivo, evitando una falla de coordinacion que se pudiese presentar en algun lugar.

No se puede olvidar que la lucha contra el narcotréfico presenta dos frentes. Primero,
aquello que concierne al abastecimiento del mercado interno, o que se estudia como un fe-
némeno aparte. Se trata de organizaciones que, lamentablemente, crecen y se extienden alo
largo del pais, y que ven como un muy buen negocio el abastecimiento de drogas para los
consumidores nacionales. Hay organizaciones que se dedican exclusivamente a eso: a abas-
tecer el mercado interno.

El otro frente se relaciona con la accién de organizaciones internacionales en materia de
narcotréfico, que abastecen otros mercados, de paises realmente consumidores en gran esca-
la. El mercado pujante en este momento es Europa. Dichas organizaciones utilizan los terri-
torios gque sean necesarios parallegar a su destino, y aprovechan las condiciones que aquéllos
puedan tener.

L os decomisos mas grandes que se han hecho en el Ultimo tiempo responden a segundo
expediente mencionado: a organizaciones internacionales que operan en algun lugar del pais,
aprovechando ciertas condiciones que ofrece éste paratransitar através de su territorio.

Por lo general, en las investigaciones relacionadas con el primer tipo de organizaciones,
se manegjan todas las variables. se conoce exactamente quién es el distribuidor, a qué lugar
llegaladrogay como la distribuye, con la ventaja que significa contar, ahora, con lavigilan-
cia electronica y la posibilidad de escuchar conversaciones telefonicas. SO6lo0 se necesita
tiempo para determinar exactamente coOmo operan |as organizaciones nacionales.

Distinto es lo que ocurre en e caso de las organi zaciones de carécter internacional, porque
se instalan muy facilmente, operan en €l lugar seleccionado y después se van. Entonces, mu-
chas veces ocurren casos como el de un colombiano que vino a operar a punto seleccionado
y se asocio en forma transitoria con un chileno para establecer una empresa de fachada cuya
existencia durd mientras paso e cargamento.

En general, se opera de esaforma: se crea una empresa de importaciones 'y exportaciones,
lo que estan f&cil de realizar como ir a una notaria con un chileno afin de constituirla; luego,
al contar con la escritura, puede obtenerse el rut y operar. Después, cuando se llevaacabo la
diligencia para capturarlos, ninguno de los participes esta aca, porgue a esas aturas los ver-
daderos responsabl es se encuentran muy |ejos de Chile.

Por lo tanto, la contribucién que Investigaciones puede hacer en este aspecto es fortal ecer
el trabgjo en lo que dice relacidn con € problema del narcotrafico en e mundo. Toda lain-
formacion que se logra recabar a respecto se remite a determinar los destinos donde se en-
cuentran estas organizaciones.
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La afirmacion de que se haya trasladado el negocio de los embarques de droga a los puer-
tos brasilefios pone al pais en una situacién de mayor debilidad o exposicion a tréfico, segun
sefidlara con anterioridad, y se fundamenta en e hecho de que hay muchas interceptaciones
de comunicaciones tel ef énicas de miembros de esas organizaciones con narcotraficantes bra-
silefios, que asi 1o demuestran.

La causa de lo indicado podria estar en que para € importador brasilefio e resulta muy
fécil trasladar drogas. Ademés, esta la circunstancia de la gran cantidad de buques que zarpan
desde esos puertos.

A una consulta acerca de las dificultades de coordinacion que aln subsisten en los pasos
fronterizos, indicé € sefior Ibarra que las mayores dificultades se han producido con el Ser-
vicio Nacional de Aduanas, fundamentalmente por una interpretacion que se hacia respecto
de la competencia en la zona primaria, planteamiento que hacian las policias, en el sentido de
gue éstas tienen atribuciones en todo €l territorio nacional.

La dificultad se produce con los funcionarios en los pasos fronterizos porque existe la
creencia de que son atribuciones exclusivas y excluyentes del personal de Aduanas. Por 1o
tanto, ese Unico hecho producia quiebres.

Desde la fecha en que la superioridad de la Policia de Investigaciones realizo la primera
visita a esta Comision, se ha trabajado en € tema. Incluso, se han reunido los respectivos
directores, se ha redactado un protocolo de acuerdo y se han tratado de solucionar estas difi-
cultades en los propios pasos fronterizos.

Declaré gque le agradaba la propuesta en cuanto a fortalecer las atribuciones del delegado,
toda vez que podria ser la solucién a los problemas de celo en los niveles operativos o a la
malainterpretacion de lo que debiera ser el trabajo en los pasos fronterizos.

Por otra parte, en materia de coordinacion de funciones, sefial 6 que existen dos escenarios
distintos. Uno, antes de la nueva reforma procesal penal y, € otro, después de ésta. La duda
acerca de quién tiene més atribuciones en un lugar especifico, era bastante méas evidente an-
tes de la reforma procesal penal. Esto se ha ido corrigiendo a partir de la aparicion de los
fiscales, porque ahora el que decide qué se hace después de laincautacion es € fiscal. Eso no
significa que el problema haya sido superado del todo. Por eso se han realizado reuniones de
coordinacion en los servicios, afin de corregir e problema afuturo, como yalo sefidara.

La manipulacion de la droga -situacién que ocurria antes- también era un problema grave,
porque con ello se extinguia la posibilidad de llegar hasta los destinatarios de la misma. Eso
ultimo seria posible si después de la detencién de la persona que transporta la droga, ésta
estuviera dispuesta, en virtud de la delacion compensada, a cooperar para llegar alos destina-
tarios. Pero con e hecho de manipular la droga antes, esa posibilidad se extinguia. Ese es
uno de los temas que se ha estado tratando de corregir, y que también se subsana en virtud de
la diferencia que existe en la cadena de custodia de |a prueba que requiere el actual sistema.

Ahora, en lo relativo a mismo tema -de mayor o menor coordinacion entre 10s servicios-
indico que el formulario fue otra de las mayores fuentes de problema. Se trata de un formula-
rio de entrega de la droga incautada a las policias. No habia dificultad cuando la incautacion
era efectuada por la propia aduana. Todo € mundo estaba dispuesto a aceptar que eso era
parte del procedimiento. El conflicto se producia cuando un servicio iba a efectuar unaincau-
tacion en el mismo lugar en que habitualmente lo hacia la aduana, porque debia someterse a
la exigencia de llenar un formulario. Esa situacion origind muchos conflictos en varios pasos
fronterizos, pero en este instante estan solucionados.
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En relacion a la consulta acerca de qué porcentaje se incauta de la droga que ingresa a
pais, afirmoé no tener como saberse. Sin embargo, en el tema de la cocaina hay ciertos paré-
metros, ya que las zonas de cultivo se miden en forma satelital, |o mismo que las estimacio-
nes de produccién. Aproximadamente, hay unas 825 toneladas métricas que se producen de
estadrogay esta muy claro cuanto se incauta: e 38 por ciento de la cocaina que se produce.
No obstante, esa apreciacion es de orden general, porque no hay criterios de eficacia ni de
eficiencia

El tema de la marihuana es mucho méas complejo, porque ni siquiera se puede determinar
cuanta exactamente sale del territorio nacional. S6lo se puede medir la que ingresa y por
donde.

Respecto de la posibilidad de hacer una revisién total de la carga, sefiadl 6 parecerle impo-
sible, aungue todos los servicios se coordinaran en tal sentido. De hecho, si fuera asi, no en-
traria droga a Estados Unidos, pais que tiene |os mejores controles.

La solucién va por la via de perfilar mejor, esto es, poner a disposicion de quienes deben
establecer los perfiles de riesgo no solo la informacion que pueda generar el servicio de
Aduanas, sino también la que puedan producir todas las fuerzas que intervienen en este pro-
ceso. Con ello se fortalece laidea de trabajar con el concepto de fuerza-tarea en estos objeti-
vos 'y lugares especificos, de manera de compartir toda la informacion que generan los servi-
cios. Sin duda, el control puede mejorarse pero no significa que va a cesar todo el ingreso de
droga mediante ese mecanismo.

V. CONSIDERACIONESY CONCLUSIONES.

A) Aprobadas por la Comision.

Sobre la base de |os multiples antecedentes a los cuales se hizo referencia en este informe,
la Comision fijé un plazo para que sus integrantes hicieran llegar ala Secretaria sus propues-
tas de conclusiones. Luego de analizar los aportes recibidos, determin6 adoptar como texto
de debate y votacion los documentos presentados separadamente por los H. Diputados sefio-
res José Antonio Galilea (Presidente) y Jorge Burgos, sin perjuicio de lo que seindicard en el
parrafo siguiente. Ambos estructuraron sus ponencias sobre la base de cinco capitulos, en los
cuales, ajuicio de la Comision, se encuentran comprendidos cada uno de los cargos formula-
dos en su oportunidad por la Comision de Agricultura, a saber: 1) Infraestructura; 2) Vigilan-
cia Fronteriza; 3) Control de Ingreso de Mercaderias; 4) Clasificacion Aduanera de Ciertas
Mezclas de Azlcar, y 5) Coordinacién entre Servicios parael Control de Drogas.

1) Infraestructura.

Sirvié de base en esta materia un texto redactado conjuntamente por los H. Diputados
antes individualizados, que presentaron con posterioridad a las conclusiones y proposiciones
gue entregaran individualmente, segun se explicé mas arriba. El texto en cuestion, que susti-
tuye integramente los documentos aludidos, fue aprobado por asentimiento unanime y dice
asi:

“Consideraciones Generales

Esta Comision conoci6 os antecedentes aportados por la Comision de Agricultura, Silvi-
culturay Desarrollo Rural respecto de las condiciones en que se encuentra la infraestructura
y en la que opera €l personal de los diversos servicios publicos del “Complejo Aduanero”
ubicado en la ciudad de Los Andes. La inoperancia por largo tiempo de una plaza de pesge
por el robo del equipo computacional, funcionamiento de los servicios en un recinto sin cie-
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rre perimetral, falta de iluminacion adecuada, malas condiciones de casetas de control, sefia-

Iética en malas condiciones 0 simplemente inexistentes, carencia de vigilancia frente a evi-

dentes problemas de seguridad en € lugar, estado de los servicios sanitarios y lugares de

espera, patio de tierra, etc., indiscutiblemente no se condicen con las condiciones que debe
tener € principa complejo fronterizo terrestre del pais. Lo anterior no solo impide un ade-
cuado cumplimiento de las funciones que ali realizan Aduanas, Investigaciones, SAG y Ser-

vicio de Salud, sino que ademas determina que sus funcionarios trabgjen en un ambiente y

situacion completamente inapropiados. Prueba de esto Ultimo es el hecho de que, como con-

secuencia de un sumario sanitario iniciado en diciembre del 2003 por el Servicio de Salud de

Aconcagua, por existir focos de insalubridad en €l recinto destinado al aparcamiento de ca-

miones, generado por residuos de diferentes tipos y por descargas de aguas servidas a un

canal, se aplicd una sancidn de amonestacion a la aduana de Los Andes y, luego, una multa
de 3UTM por no corregir esas falencias.

1. Con moativo de la denuncia aludida y la conformacién de esta Comision Investigadora, €l
servicio de Aduanas realiz6 una serie de mejoras en materia de infraestructura, fundamen-
talmente consistentes en lo siguiente:

i) Cierre perimetral (instalacion de panderetas nuevas, reposicion, reparacion y pinta-
do).

ii) Construccion de terraplén 'y franja de seguridad.

iii) Ampliacion y reparacion de Plaza de Pesgje, adquisicion del equipo computacional
y reacondicionamiento de la caseta para el funcionamiento del sistema.

iv) Colocacion de alambres de puas sobre panderetas.

V) Reparacion de casetas del control de acceso y salida de camiones.

vi) Reparacion de mallas metélicas.

vii)Sefial éica con letreros tipo vialidad caminera.

viii) Limpiezay retiro de malezas.

iX) Reforzamiento del personal de seguridad con la adicién de guardias con vigilancia
las 24 horas del dia, incluyendo domingosy festivos.

X) Readecuacion del sistema de iluminacion de patios y almacenes y un levantamiento
de obras adicionales.

Xi) Mgoramiento en el sistema sanitario.

2. La Comision expresa su satisfaccion por la pronta determinacion del Servicio de Aduanas
de redlizar estas inversiones mientras se gjecuta el proyecto y entra en operaciones €l nue-
VO puerto terrestre El Sauce, que sustituird a actualmente existente en Los Andes, y que
contard con gran capacidad y tecnologia. Seglin Aduanas, este puerto vendra a solucionar
todos los problemas presentados actualmente. El proyecto recientemente se licité a Con-
sorcio Azvi Chile SA., de capitales espafioles, y tendra un costo aproximado de US$ 10
millones, debiendo quedar operativo durante el afio 2006.

3. Fruto de los testimonios aportados, la Comision concluye que condiciones de infraestruc-
tura como las observadas en Los Antes existen en otros complejos fronterizos del pais, ra-
zOn por la cual manifiesta su preocupacion en orden a que resulta imperioso que mejoras
similares se concreten en el mas breve plazo. Desde luego las condiciones en que operan
los pasos de Chacalluta, Colchane y otros del norte del pais que no cuentan con turnos las
24 horas del diay equipos computacionales operativos. Igual preocupacion se debe tener
con las condiciones de trabajo y cantidad de funcionarios que operan en ellos.
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4. De los antecedentes recibidos esta Comision concluye que € personal de los complejos
trabaja, en términos generales, en dificiles condiciones, situacion ala que no escapa su in-
fraestructura, lo cual fue ratificado por €l Director Nacional de Aduanas. Este Ultimo se-
fial6 que ha solicitado al Ministerio de Hacienda, para los afios 2005-2008, un aumento
del presupuesto de 2.5% para financiar inversiones y gastos de operacion, €l cual, ajuicio
de la Comision, puede resultar insuficiente, para contar con aduanas a la altura de los re-
guerimientos del pais, cada vez mas incorporado en e comercio internacional. Lainstala-
cion de escaneres en algunas aduanas, si bien es un paso positivo, debe constituir un ele-
mento tecnol dgico generalizado.

Sugerencias

Es de vital importancia que e pesgje se incorpore como parte de la rutina de internacién
de todas las mercancias que ingresan a pais, mediante la instalacion de plazas modernas y
eficientes, conectadas directamente a los terminales de computacion del Servicio de Adua-
nas. Con lo anterior, se permitiria fiscalizar de inmediato que el peso indicado esté acorde
con la documentacion de las mercancias transportadas. Ello, con el objeto de evitar € contra-
bando en perjuicio de los productores nacionales y del pais.

Algunos de los paises con los que Chile tiene intercambio comercial, disponen de cuotas,
total o parciamente, liberadas de derechos de aduana. Esto exige disponer de informacion
oportuna y fidedigna para establecer el cumplimiento de aquéllas y la situacion arancelaria
de los volumenes que las excedan. Lo anterior debe obligar a Aduanas a disponer de sistemas
informaticos en linea para asegurar e debido resguardo del interés fiscal y garantizar la
transparenciay la competencialeal en el mercado a los productores chilenos.

No obstante que la modernizacion de la Aduana de Los Andes se verificaraunavez que el
Estado habilite el complejo fronterizo de control en el lugar denominado “El Sauce’, cuyo
plazo de construccion se estima en 5 afios, debe instalarse, ala brevedad, una plaza de pesgje
fija o portatil ubicada en el mismo paso fronterizo de Los Libertadores, cuya funcion debera
ser certificar en el lugar de ingreso el peso real de las mercancias para los efectos tributarios,
afin de que no quede duda en esta materia, sin perjuicio de que el Servicio de Aduanas las
pueda aforar documental y sanitariamente conforme a sus procedimientos en €l puerto terres-
tre. Con lo anterior, se busca evitar e contrabando de mercancias, la evasion de impuestos, €l
ingreso de sustanciasilicitasy el traslado de carga.”.

2) VigilanciaFronteriza

Se aprobaron por asentimiento unanime las consideraciones y conclusiones del sefior
Burgos, y que dicen textuamente:

“Consideraciones Generales

En primer lugar, se debe sefialar que la vigilancia fronteriza le corresponde constitucio-
nalmente a Carabineros de Chile y la funcion de control de migracion ala Policia de Investi-
gaciones, através de la Jefatura Nacional de Extranjeriay Policia Internacional. En este sen-
tido, las facultades del Servicio de Aduanas se encuentran definidas en el Art. 1° de la Orde-
nanza de Aduanas y en la respectiva Ley Organica del Servicio, la cual le encomienda la
funcion de vigilar y fiscalizar el paso de mercancias por las costas, fronteras y aeropuertos de
la Republica. Paradar cumplimiento atales funciones, laley le entregaa servicio un conjun-
to de atribuciones sobre las personas, cargas y medios de transporte. El gercicio de tales
facultades constituye |o que se conoce como potestad aduanera.
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1. Laley contempla que los funcionarios del Servicio Nacional de Aduanas, para aguellas
zonas primarias de jurisdiccion, estén investidos de las siguientes facultades:

i) Adoptar y disponer las medidas que estime conveniente para asegurarse de la exacti-
tud de | as operaciones que deba practicar.

ii) Examinar y registrar naves, aeronaves, trenes, vehiculos, personas, animales, bultos,
cgjas, embalgje o cuaquier envase en que pueda suponer que haya mercancias introdu-
cidas al territorio nacional o que se intenten introducir o extraer de éste con infraccion
de lalegislacion aduanera.

iii) Dar alarma ala nave, aeronave, vehiculo o persona que vaya en camino y retenerla
parael efecto de un exameny registro.

iv) Hacer detener personas que aparezcan como presuntos responsables de delito adua-
nero.

Con relacién alo anterior, € Informe Ejecutivo entregado por |a Policia de Investigacio-
nes de Chile ala Comision Investigadora, contiene algunas consideraciones gque, junto con el
andlisis de esta Comision, indica que de acuerdo a dichos antecedentes existirian dos situa-
ciones que deberian ser estudiadas, con € fin de generar condiciones més eficientes para la
gestion eficaz de esta policia. La primera, dice relacion con el desarrollo de operativos de
prevencién y control de los delitos medioambiental es (movimiento internaciona de desechos
peligrosos). La segunda, relativa a las facultades operativas en terreno (zona primaria) y la
duplicacion de esfuerzosy medios.

2. La Comisién manifestd ala vez su preocupacion, en relacion con la vigilancia fronteriza,
en especia con lafrontera del norte del pais. Efectivamente en algunos lugares de aquella
zona las condiciones geograficas permiten que personas y vehiculos utilicen pasos infor-
males para transitar entre un paisy otro, eludiendo los controles e inspecciones de los di-
Versos servicios. La existencia de accidentes geogréficos y la topografia de la zona hacen
evidente un alto riesgo de que ingresen a nuestro pais sustancias prohibidas o contraban-
do, lo cual podria poner en peligro el patrimonio fito y zoosanitario del pais. Destacamos
las inversiones de reubicacion de las instalaciones aduaneras, que en algunos pasos se es-
tan haciendo o se proyecta efectuar; sin embargo, estimamos que es necesario incrementar
de modo significativo esa inversion, asi como acelerar su concreciéon. De igual modo y
dadas las condiciones geogréficas de la zona norte en particular, pero de nuestras fronte-
ras en general, un aumento en la vigilancia de la linea fronteriza por parte de Carabineros
se hace urgente. Para ello se requieren més personal, mejores condiciones de trabajo y
elementos tales como vehiculos y comunicaciones adecuadas.

Sugerencias

Formar un comité intersectorial entre los servicios involucrados en el control de nuestras
fronteras, con el propésito de maximizar 1os recursos existentes y coordinar la adecuada la-
bor de sus funciones.

Aumentar la vigilancia en las fronteras con mayor persona y dotarlo de los elementos
necesarios parael cumplimiento de dichatarea.

Incrementar, en la medida de las disponibilidades presupuestarias, las inversiones en in-
fraestructuray recursos tecnol 6gicos en todos |os compl ejos aduaneros.” .
3) Control de Ingreso de Mercaderias

A este respecto, la Comision respaldd por asentimiento unanime la proposicion del H.
diputado Jorge Burgos, que se reproduce, con algunas adiciones que se especifican en cursi-
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va en su lugar, extraidas del documento preparado por el sefior Galilea, don José Antonio, y

aprobadas por € quérum que seindica entre paréntesis.

“Consideraciones Generales

El control de ingreso de las mercancias le corresponde, por mandato expreso de laley, d
Servicio de Aduanas, sin perjuicio que otros organismos, como por eemplo e Servicio Agri-
colay Ganadero (SAG), €l cua esta presente en 54 controles fronterizos a lo largo de todo el
pais, tienen que ver en esta materia con determinadas mercancias a pais, incluyendo el
Complegjo Los Libertadores.

1. Lafuncion principal que e SAG desarrolla en los controles fronterizos es la de velar por
la“mantencion del patrimonio fito y zoosanitario del pais’. Por este motivo debe revisar y
fiscalizar el 100% de los medios de transporte que ingresan a Chile.

Esta accién se realiza una vez que el pasajero o usuario ha realizado los tramites de mi-
graciony, por lo tanto, esté legalmente en el pais.

Los medios de transporte que ingresan por los controles fronterizos terrestres se pueden
diferenciar en trestipos: automoviles particulares, medios de transporte de pasgjeros publicos
y camiones de carga.

En € recinto de la aduana de Los Andes, los camiones de interés para e Ministerio de
Agricultura, son aquéllos que contienen cargas normadas y que para su ingreso requieren del
visto bueno del Servicio Agricolay Ganadero, paralo cual deben presentar ante el SAG toda
la documentacion que ampare la partida de la mercancia aingresar y ser sometido a los pro-
cedimientos establecidos por las diferentes disposiciones legales que autorizan el ingreso de
productos de origen animal o vegeta a pais. Para esto, € interesado o0 su agente de aduana
presenta en las oficinas del SAG la siguiente documentacion:

i. Certificado de Destinacion Aduanera(CDA).

ii. Manifiesto de Carga(MIC).

iii. Facturas.

iv. Certificados Fitosanitarios o Sanitarios, segiin se requiera.
v. Certificados de Andlisis, en caso de ser necesario.

vi. Certificado de Tratamiento, si corresponde.

Una vez entregada esta documentacion, se verifica que no fate ninglin antecedente y se
procede aregistrar y numerar la operacion.

La documentacion que se debe entregar dependerd de los productos de internacion de
interés agricola que se desea ingresar a pais, los cuaes se pueden clasificar en dos grandes
grupos: los agricolas propiamente tales y 10s pecuarios.

2. El Servicio de Salud, en general, realiza la tramitacion de los Certificados de destinacion
aduanera (CDA) y autorizaciones de uso y consumo de alimentos, sustancias téxicas,
farmacosy otros productos regulados por laley N° 18.164.

3. Entre las denuncias que se formularon ante la Comision de Agricultura, Silvicultura'y
Desarrollo Rural y que fueron consignadas en el Proyecto de Acuerdo aprobado por la Sa-
la, no sdlo se encontraban aquéllas que decian relacion con las condiciones de infraestruc-
tura del Complejo Aduanero de Los Andes, analizado precedentemente, sino también con
los controles e inspecciones de que son objeto las mercaderias, tanto fisica como docu-
mental, y los medios de transporte en los cuales se movilizan, entre los que cabe mencio-
nar:

i. Lainspecciéon de no mas de 100 camiones diarios de un promedio de 500 que utili-
zan €l paso Los Libertadores.
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ii. El aviso anticipado a transportista'y al exportador que su camion y mercaderia se-
ran objeto de inspeccion.

iii. Lafalta de persona para atender la alta demanda de trabajo que exige el cada vez
maés creciente trafico.

i) Sobre el primero de estos aspectos se ilustro a la Comision de los procedimientos utiliza-
dos, tanto por personal del Servicio de Aduanas como del Servicio Agricolay Ganadero.
Aduanas indicd que cumple con su funcion fiscalizadora a revisar documentalmente el

100% de los vehiculos y camiones que ingresan a pais y fiscalizando, a través de aforos

fisicos o revisiones en terreno de manera aleatoriay sin aviso previo, utilizando una matriz

de gestion de riesgo, todo ello con € fin de poder resguardar un adecuado equilibrio entre la
fiscalizaciony lafacilitacion del comercio.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante destacar que todas aquellas operaciones que por
su naturaleza no fueron seleccionadas para inspecciones fisicas o revisiones documentales en
linea, bajo los perfiles de riesgo, no quedan por ello liberadas de ser fiscalizadas, ya que €l
Servicio Naciona de Aduanas tiene un plazo de hasta 3 afios para realizar acciones de fisca-
lizacion a posteriori.

El SAG, por su parte, sefiaé que su reparticion revisa también el 100% de la carga sil-
voagropecuaria (productos de origen vegetal y animal); no obstante, precisd que no se trata
de una accion rutinaria debido a la cantidad de camiones que ingresa. Agrego que se inspec-
ciona el 100% de las cabinas de camiones, buses y automoviles, como, asimismo, las valijas,
en conjunto con Aduanas.

ii) En relacion al aviso anticipado a transportistay a exportador que su carga serd inspec-
cionada, Aduanas lo aclard. En efecto, se explicd que este procedimiento obedece a tra
mite anticipado de declaracionesy no debe ser confundido con un aviso anticipado de que
la cargay vehiculo seran sujetos de revision. Este malentendido fue considerado legitimo
por €l Director de Aduanas, sobre la base de la informacion entregada, a punto que €l
procedimiento ya no esta en aplicacion, justamente porque provoca errores de interpreta-
cion.

iii) Respecto de la falta de personal, la Comision aprecia que ésta es una circunstancia que
afecta a la generalidad de los servicios que cumplen funciones en los pasos fronterizos,
incluyendo a Servicio de Aduanas. Resulta preocupante observar que el comercio inter-
nacional crece en desproporcion a personal que fiscaliza, inspeccionay revisalas merca-
derias que, especialmente, ingresan al pais. Si a este desbalance sumamos las malas con-
diciones y limitaciones de la infraestructura y la falta de tecnologia, solo queda concluir
gue independiente del esfuerzo que el actual personal ponga en el gjercicio de sus funcio-
nes, las obligaciones |os sobrepasan y aumentan las limitaciones en la fiscalizacion y con
ello losriesgos.

De igua modo, la incorporacion de tecnologias como escaneres, censores detectores de
droga, romanas, sistemas informaticos y de comunicaciones y otros, harian mucho més efi-
cientes los controles y fiscalizaciones efectuadas por Aduanas.

El Director Nacional de este ultimo servicio hizo presente que el desarrollo de los proce-
sos de fiscalizacion aduanera en nuestro pais se ha efectuado tomando como base las norma-
tivas emanadas de entidades internacionales, tales como la Organizacion Mundial del Co-
mercio y la Organizacion Mundial de Aduanas, y tienden, conforme a los principios resefia-
dos, a la implementacion de procedimientos no invasivos, aplicando la regla de la buena fe
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en los controles aduaneros, sin que esto signifique o conlleve una falta de acuciosidad en las
labores de control y fiscalizacion.

Finalmente, sobre el personal, en particular de Aduanas, resulta necesario aclarar que el
término “irregularidades’ no ha sido utilizado ni por esta Comision ni por |os redactores del
Proyecto de Acuerdo en un sentido que signifique falta de probidad o corrupcién, sino estric-
tamente para definir ciertos procedimientos, insuficiencia de los aforos fisicos, clasificacién
arancelaria de ciertas mercaderias, ausencia de elementos tecnol 6gicos, condiciones de traba-
joy, en general, las circunstancias que llamaron la atencion de los impulsores de esta inves-
tigacion. (Aprobada por unanimidad).

4. Un comentario especial merece e ingreso de carnes, en particular de bovinos, provenientes
de paises del Mercosur y que ha sido motivo de preocupacién de ganaderos nacionaes.

Sin perjuicio de las condiciones en que se efectla la revision fisica de la carne en la adua-
na de Los Andes, siendo dicho producto equivalente al 50% de la carga total que ingresa por
esa oficinay que, fruto de las inversiones efectuadas por €l Servicio, en particular en infraes-
tructura, presumimos han cambiado, el problema més bien parece estar en la certificacion de
las carnes en su origen. En efecto, € SAG verifica que la carne provenga de mataderos y
plantas autorizadas, junto con la correspondiente certificacion, timbres y rotulado. Por tal
razon, el ingreso de carnes que no cumplan con la clasificacion indicada en los documentos y
empagues, no es un problema que pueda detectarse en la inspeccién que se efectlia en las
aduanas, sino que claramente se encuentra en el cumplimiento de las normas en € pais de
origen.

Sobre este particular, sin embargo, hacemos presente que aspectos como mayor rigurosi-
dad en el pesgje de los camiones y la informacion a los productores chilenos en relacion al
uso de las cuotas otorgadas a diversos paises, contribuira a despejar las dudas respecto del
tratamiento que se da a este tipo de carga en las aduanas y permitira fijar la atencién en la
clasificacion en origen. Lo anterior no sdlo tiene importancia para una transparente y |leal
competencia y funcionamiento del mercado, sino también para seguridad de los consumido-
res nacionales. (Aprobada por 8 votos afavor y 4 en contra).

Sugerencias

-Mejorar las medidas que actualmente operan en €l control y fiscalizacion de la carga, de
forma de hacer extensivos sus procedimientos aleatorios, logrando de esta manera un mejor
control y que lalabor fiscalizadora pase inadvertida.

-Se sugiere tratar de incrementar la inversion en elementos tecnol6gicos que permitan
prevenir la perpetracion de ilicitos, asi como también la instalacién de equipos computacio-
nalesy de comunicaciones en todos |os compl g os aduaneros.

-Propender, de forma gradual, a pesgje de la totalidad de los camiones y, en e caso del
ingreso de carne, megjorar la informacion respecto del uso de cuotas y revisar los procedi-
mientos con arreglo alos cuales se fiscaliza su certificacion en origen.

Clasificacion Aduanera de ciertas mezclas de azlicar

En esta materia la Comisién aprobd, por 6 votos a favor y 4 en contra, la siguiente pro-
puesta del H. Diputado José Antonio Galilea, debiendo consignarse que a ella se le introduje-
ron adecuaciones meramente formales.

“Consideraciones Generales

La Comisidn, en uso de sus facultades y en cumplimiento del amplio encargo que recibio,
también investigd situaciones que tienen su nlcleo en e Servicio Nacional de Aduanasy a
cuyo respecto se han venido sucediendo multiples denuncias y reclamos de diversos sectores.
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Uno de estos puntos radica en la aplicacion que € Servicio ha hecho de la ley de bandas de
precios (N° 19.897) y de las politicas publicas vinculadas a este asunto. Asi, por gemplo,
hemos constatado la reiterada reclamacion de |os sectores agricolas e industriales de que este
servicio publico ha venido haciendo, una aplicacion impropiay erronea de la legislacion en
lo concerniente a las denominadas mezclas de azlcar.

La Comision recibid multiples antecedentes -tanto del Consorcio Agricola del Sur (CAS)
como de Empresas lansa, Asivay de la propia Aduana- respecto de estos temas, pero particu-
larmente de aquellos relacionados con el problema de las mezclas de azticar con adicién de
cacao 0 con gelatina.

L os sectores afectados por €l criterio utilizado por €l Servicio Naciona de Aduanas reali-
zaron una extensa presentacion acerca del por qué, en su concepto, €l Director de este Servi-
cio estda dgiando de cumplir con la legislacion atinente al no clasificar mezclas con un conte-
nido de azlcar de entre 98% y 99% y del 1% y 2% de cacao o de gelatina, en su caso, en la
partida 17.01 del Arancel y, por ende, sujetaa sistema de bandas de precios, como ya ocurre
con préacticamente todas |as demas mezclas semejantes.

Para la Comisién es necesario recordar que la ley N° 19.897 fue consensuada entre todos
los sectores interesados, publicos y privados, con no pequefias dificultades y cuyas finalida-
des fueron, en esencia, ademéas de modernizar y hacer més predecible y transparente el siste-
ma de bandas de precios, las siguientes:

i. Terminar con la elusién que significaba el ingreso de mezclas de azlicar disfrazadas de
“preparaciones alimenticias’, incluyendo expresamente las de azlcar con cacao, de lo
cual se dgj6 una clara constancia durante la tramitacion de laley en e Senado (Comi-
sion de Agricultura);

ii. Se hizo todavia mas explicitala Regla General de Interpretacién 3 b) del Arancel;

iii. Se aumentd considerablemente el contingente arancelario de 60 mil a 105 mil tonela-
das anuales, incluyendo la posibilidad de importar una cuota significativa de esas mez-
clas de azUcar;

iv. Se destind a uso exclusivamente industrial €l contingente en su integridad;

V. Se establecio la posibilidad de recurrir a un procedimiento administrativo para el caso
gue el afectado por unaclasificacion arancelariadisintiere de ella e, incluso,

vi. Se incorpord una presuncion, simplemente legal, destinada a facilitar las clasificacio-
nes arancelarias de este tipo de mezclas (sobre € 65% de azlicar en peso seco en una
mezcla se presume que debe clasificarse en la partida 17.01)

La clasificacion de este tipo de mezclas necesariamente debia hacerse en la partida 17.01,
por la aplicacion de las Reglas Generaes de Interpretacion (RGI) del Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias, recogidas por nuestro Arancel Aduanero, sea
por invocacion de las RGI N 1; 2 b) o 3 b), seglin €l caso. Esta Ultima, consagrada clara-
mente por €l inciso primero del articulo 2° de laley N° 19.897, dispone que para clasificar
este tipo de mercancias se estard a aquel componente de la mezcla que le confiera el caracter
esencial.

Los factores que & Sistema Armonizado recomienda examinar -con € objeto de determi-
nar qué componente es el que le confiere e caracter esencia a la mezcla- son €l vaor, €
peso, el volumen y la funcién o importancia. Ellos deben ser ponderados por quien esté lla-
mado a clasificar y, en este caso, cualquiera sea el factor considerado, es evidente que todos
ellos revelan claramente que es el azlicar ese esencial el emento. La Aduana, de un modo que
no es posible entender, estima que ella no est4 autorizada para examinar qué funcion estan
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[lamadas a cumplir estas mezclas, probablemente porque confunde la funcién de la mercan-
ciacon € uso que eventualmente, en definitiva, sele dé.

Como se dira més adelante, uno de |os factores a considerar para determinar si una mezcla
como las indicadas debe clasificarse 0 no en la partida 17.01 o en otra, esta dado por €l rol
gue dichas mezclas estan llamadas realmente a cumplir. Asi, si unatal mezcla solo se crea o
inventa con la finalidad de eludir el sistema de bandas de precios y no es empleada del mis-
mo modo en que se import6 o ella no constituye una genuina preparacion aimenticia, porque
su verdadera funcion no es otra que azucarar, es obvio que tal elusion no debe ser permitida,
con tanta mayor razon después de dictadalaley N°© 19.897.

La Comisién conocié de un estudio en € que, analizados diversos productos que emplean
estas mezclas, en ninguno de ellos se las usa tal como se importaron, porque siempre era
necesario agregar una cantidad o porcentgje bastante mas elevado de polvo de cacao o de
gelatina, segun el producto y, por consecuencia obvia, no se puede sino concluir que el Unico
y verdadero objeto de tales mezclas es servir de azlcar. En otras palabras, su funcion no di-
fiere nada o sustancialmente de la funcién que cumple el azlcar. Siendo asi, deben clasificar-
se en la partida 17.01 y sujetas a sistema de bandas de precios, a margen que, ademas, no
congtituyen propiamente “preparaciones alimenticias’ como estan siendo clasificadas ac-
tualmente.

Mas adelante se hace una exposicion detallada acerca de estos puntos. Antes, sin embar-
go, resulta necesario dgjar consignadas algunas reflexiones relativas a un documento que
dej6 en poder de la Comision el Director Nacional de Aduanas y cuya autoria, segun € mis-
mo lo sefial y seindicaen su titulacidn, corresponde ala Subdireccidn Técnicadel Servicio.
1. En la Comision, € Sr. Director entregd el documento aludido, en el cuerpo del cua se

procura hacer una defensa del actuar del Servicio en lo concerniente a trato que havenido

dando a las mezclas de azlcar (no menos de un 98%) y cacao o gelatina (no mas de 2%),

permitiendo su ingreso a pais sin sujecion a Sistema de Bandas de Precio (SBP) y, por

ende, liberadas del pago de los derechos especificos y, segin el caso, con sensibles reba-
jas también del derecho ad valorem.

En e referido documento se abordan, segin su propia titulacion, desde los “Aspectos
Formales’ alos “Aspectos de Fondo” y finalmente se adjuntan copias parciales de los aran-
celes de Estados Unidos, Unién Europea y Costa Rica, especificamente de sus Capitulos 18.
Ello, segun se afirma, con €l objeto de probar como estos paises clasifican “cualquier mezcla
de azticar con cacao...en la partida 18.06".

Corresponde advertir, desde luego, que no se acompafia acto clasificatorio alguno en €l
sentido que indican y sdlo se adjuntan los aranceles, 1o que no significa, bajo ninguin respec-
to, que las mezclas de que setratay que ingresan a Chile, hayan sido clasificadas oficiamen-
te en esos paises de un modo diverso al que verdaderamente les corresponde.

Hecha la aclaracion anterior y con la finalidad de respetar, en general, el mismo orden en
gue aparecen expuestos los argumentos en el documento que se comenta, cabe revisar su
contenido, pero, recordando, en lo que fuere necesario y pertinente, o expuesto también por
los sectores agricolasy Empresas lansa S.A. ante la Comision.

En lo que concierne a los Ilamados “ Aspectos Formales’, cabe sefiaar -en primer lugar-
que pareciera haber una velada impugnacion a las atribuciones de la Cdmara de Diputados
para, precisamente, investigar una eventual anomalia que ocurre o podria estar acaeciendo en
el Servicio Nacional de Aduanas. Para €llo, se invocan las normas que entregan al Director
Nacional lafacultad de interpretar, en forma exclusiva, las normas tributarias o técnicas cuya
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aplicacion o fiscalizacion competa al Servicio, o bien materias que, segun afirma, correspon-
den a“potestades jurisdiccionales’.

No es esta la ocasion para hacerse cargo de tales “aspectos’, seguin se los denominaen €l
documento aludido. Empero, ello no obsta para degjar constancia de lo siguiente:

1.1.- Llama la atencién que estas ideas sean planteadas por la Subdirecciéon Técnica del
Servicio Nacional de Aduanasy no por € Director Nacional, como seria de esperar.

1.2.- La atribucién constitucional fiscalizadora exclusiva que entrega a la H. Camara de
Diputados el articulo 48 N° 1 de la Constitucion, no solo por razones de jerarquia normativa
sino también por su propia naturaleza, no esta constrefiida ni limitada de modo alguno por las
disposiciones legales que entregan facultades interpretativas a Director Naciona de Adua-
nas, toda vez que, precisamente, en el “gercicio” de tal facultad pueden producirse una o
més irregul aridades por parte de un 6rgano de la Administracion del Estado.

1.3.- En lo que toca a lo que denomina el documento en examen “...argumentaciones
(que) inciden en materias sometidas, seguin laley, a potestades jurisdiccionales sdlo suscepti-
bles de ser revisadas por los recursos judiciales que la ley y la Constitucién establecen...”,
cabe consignar que la frase es poco precisa, pero pareciera desprenderse de €ella que lo ex-
puesto por los representantes de Empresas lansa S.A., en su comparecencia ante esta Comi-
sion, debiera haberse canalizado conforme a procedimiento de reclamo previsto en los arti-
culos 116 y siguientes de la Ordenanza de Aduanas. Esa interpretacion, a juicio de la Comi-
sion, seria erronea. Si, desde otra perspectiva, se esta pensando en el procedimiento previsto
en laley N° 19.897, también se estaria incurriendo en igual vicio, pues dicho procedimiento
no es de caracter “jurisdiccional” sino administrativo.

1.4.- Se recordd que € Director Nacional de Aduanas emitié el Of. Circular N° 0047, del
20.02.04, por €l cual dejo6 sin efecto numerosos dictamenes relacionados con mezclas de azu-
car con otros productos, en virtud de lo dispuesto en laley N° 19.897. El cambio de la clasi-
ficacion arancelaria no fue solicitado formalmente por ningun interesado. El Servicio actud
de oficio, como correspondia.

En dicho Oficio, sin embargo, no se incluy6 a las mezclas de azlicar con gelatina 'y de
azlcar con cacao. Por ello, los dictdmenes que, en su oportunidad, habia dictado €l Servicio
respecto de esas mezclas siguen en pie. Asi, han ingresado -desde que entré en vigencia la
ley N° 19.897- importantes cantidades de mezclas de esa naturaleza, 10 que se ha traducido
en la no percepcion por parte del Fisco de tributos, por concepto de derechos especificosy ad
valorem, por montos significativos.

Empero, a habérsele observado al Director Naciona €l hecho de que el Servicio no ha
dejado sin efecto los dictamenes relativos a dichas mezclas, éste indicé que no se lo habian
solicitado, sefialando que la peticion debe gjustarse a procedimiento previsto en e articulo
2° delaley en mencioén.

El referido articul o dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 2°.- Los productos afectos a sistema de bandas de precio, tanto puros como
mezclados, o asociados con otras materias, deberan clasificarse en la partida del Arancel
Aduanero que les confiera el caracter esencial, salvo que constituyan una preparacion con-
templada como tal en € texto de una partida o en una nota de seccion o de capitulo del aran-
cel aduanero.

Cuando € azucar se presente mezclada o asociada con otras materias en una proporcion
en peso seco superior al 65%, se presumira que el azucar le confiere su caracter esencial.
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Los interesados podran solicitar la modificacion de la clasificacion de mercancias, efec-
tuada de conformidad a lo establecido en el presente articulo, ante €l Director Nacional del
Servicio Nacional de Aduanas, segin las normas y procedimientos técnicos establecidos
mediante resolucién del mismo Director, publicada en el Diario Oficial.

Asimismo, los interesados podran solicitar @ mismo Director, la reconsideracion de las
determinaciones que efectle en conformidad al inciso precedente, quien se pronunciara en
definitiva acerca de la clasificacion arancelaria, previo informe de una Comision Técnica
Asesora...”.

Como se ve, aquellos dictdmenes de clasificacion que se han expedido bajo €l imperio de
otra legislacion, deben ser modificados conforme a las reglas generales. Solo los emitidos
“...de conformidad a lo establecido en €l presente articulo...” se podran modificar e impug-
nar de acuerdo a lo previsto en la precitada norma. Sostener |o contrario importa una infrac-
cion a su texto. Hay que precisar gue la Comision Técnica Asesora interviene en una segun-
da etapa, una vez emitida la clasificacion y siendo ésta impugnada, via reconsideracion, por
el interesado de que se trate.

Los asesores de lansa 'y del Consorcio Agricola del Sur (CAS) hicieron presente que la
propia Resoluciéon N° 3572/2003 del Director Nacional establece que el procedimiento a que
se refiere esta ley (N° 19.897) sblo se aplica a clasificaciones dictadas bajo su vigencia, a
sefialar en su literal 5° que: “Los interesados podrén solicitar la clasificacién arancelaria de
estas mercancias, establecida por € Servicio nacional de Aduanas, dentro del plazo de 60
dias contados desde la fecha en que €l Servicio hubiere determinado la clasificacion en uso
de sus atribuciones.”. En efecto, es obvio que la expresion “estas mercancias’ serefiere alas
descritas en los numerales precedentes, esto es, las audidas en laley N° 19.897. Asimismo,
se desprende que ese plazo de 60 dias Unicamente podra comenzar a correr una vez que se
haya emitido un dictamen de clasificacion al amparo de la nueva ley, toda vez que los dict&
menes a que se ha hecho referencia se dictaron con mucha antelacion y tal plazo vencié, asu
respecto.

Dicho de otra forma, la propia regulacién del procedimiento previsto en laley en comen-
to, se encarga de despejar toda duda: se aplica exclusivamente a dictdmenes de clasificacion
expedidos a amparo de la misma.

Sobre el particular, debe recordarse que durante la tramitacion legislativa del proyecto que
concluy6 con la modificacion a Sistema de Bandas de Precios, se tuvo en vista que las nor-
mas de procedimiento se aplicarian solo a las nuevas clasificaciones que se realizaran. El
articulo 2° entrariaaregir desde lafecha de la publicacion de laley (25.09.2003); en cambio,
el articulo 1°, parael caso del azlcar, solo acontar del 1 de diciembre de 2003.

Al margen de lo anterior, sin embargo, es evidente que € Director Nacional de Aduanas
siempre ha tenido facultades para actuar de oficio, dictaminando acerca de la clasificacion
arancelaria de una mercancia o para dgjar sin efecto un dictamen ya emitido.

1.5.- Por otra parte, es necesario llamar la atencién que el articulo 2° de laley dispone, en
resumen, que las mezclas deben clasificarse en la partida del Arancel Aduanero en la que se
clasifica el componente de la mezcla que le confiere el caracter esencial, salvo que constitu-
yan una preparacion contemplada como tal en el texto de una partida o de una nota de sec-
cion o de capitulo del Arancel Aduanero.

La mezcla de azUcar con gelatina es clasificada por los importadores y aceptada -de
hecho- por la Aduana en el sub-item 21.06.90.10, y la mezcla de azticar con cacao, en el sub-
item 18.06.10.00. Ninguna de las dos mercancias esta contemplada como tal en €l texto de
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una partida del Arancel Aduanero. Sabido es que tales partidas estan expresadas a nivel de
cuatro digitos, como se dira més adelante.

Luego, & Servicio Nacional de Aduanas podria ho dar cumplimiento alaley cuando, des-
oyendo lo que dispone el tantas veces mencionado articulo 2°, contempla dichas mezclas
como “preparaciones alimenticias’ con una clasificacion especial en el Arancel Aduanero.

Esto, asimismo, puede y debe ser remediado de oficio por € Sr. Director y para ello esta
plenamente facultado por lalegislacion pertinente.

En sintesis, solo una vez emitida una nueva clasificacion de las mezclas aludidas, los inte-
resados podran recurrir conforme al procedimiento previsto en laley N° 19.897 (y en la Re-
solucién 3572/2003 de la D.N.A.). Previo a ello, € Servicio esta plenamente facultado para
actuar de oficio y asi debid haber obrado.

Argumentos entregados a la Comisién acerca de por qué las mezclas de azlicar con cacao
y con gelatina deben clasificarse en lapartida 17.01 y no en otra.

Frente a la exposicién de motivos que se realizé ante la Comision, denunciando la forma
en que el servicio hace una falsa aplicacion de la ley en esta materia, es preciso, antes de
comentar |0s aspectos centrales del asunto, hacer algunas consideraciones acerca del texto de
laley N°19.897 y de su sentido y alcance.

1. Texto del inciso primero del articulo 2° de laley N°© 19.897:

Esta norma dispuso que “los productos afectos al sistema de banda de precios, tanto puros
como mezclados, 0 asociados con otras materias, deberan clasificarse en la partida del Aran-
cel Aduanero que les confiera el caracter esencial, salvo que constituyan una preparacion
contemplada como tal en el texto de una partida o0 de un nota de seccion o de capitulo del
arancel aduanero”.

2. Sentido y alcance de dicha norma:

La excepcidn que ésta contempla requiere de un andlisis especial, toda vez que, en su re-
daccién la Subdireccion Técnica del Servicio Nacional de Aduanas se basa para concluir que
debe aplicarse esta excepcion cuando se trata de mezclas con altisimos porcentgjes de azlcar
con una infima cantidad de cacao o de gelatina. Del examen de la historiade laley se advier-
te que una de sus finalidades fue terminar definitivamente con el ingreso de este tipo de mez-
clas de azlcar, disfrazadas de “ preparaciones alimenticias’, sin serlo verdaderamente.

La excepcion aludida por la norma antes transcrita opera claramente cuando se esta frente
a “una preparacion contemplada como tal en € texto de una partida o en una nota de seccién
0 de capitulo del arancel aduanero”. La frase se refiere, indubitablemente, a los productos
afectos a sistema de bandas de precios, los que, tanto puros como mezclados o asociados
con otras materias, deben clasificarse en la partida que les corresponda conforme su caracter
esencial, salvo gque tenga lugar la excepcidn en comento.

A continuacion, pues, se analizaratal excepcion:

2.1.- Universalmente, una “partida arancelaria’ corresponde a una categoria numérica de
cuatro digitos.

2.2.- El texto de una partida es el tenor de la glosa arancelaria contenido, exactamente, en
la partida de que se trata.

Por ello, cuando en una norma juridica se hace referencia a una mercancia contemplada
como tal en el texto de una “partida’, solo cabe entender que la referencia esta hecha a una
mercancia que esta mencionada expresa'y determinadamente como tal en €l texto de la parti-
da. No hay, adecir verdad, otra posibilidad de entender una frase como la sefialada.
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2.3.- En cambio, el azlcar con unatriza de cacao y el az(car con una pizca de gelatina,
han sido clasificados por la Aduana de la siguiente manera:

AzUcar con cacao (p. €. 98% y 2%).

18.06.10.00. “Cacao en polvo con adicién de azlcar u otro edul corante.”

Azlcar con gelatina (p. g. 98% y 2%).

21.06.90.10. “Polvos parala fabricacion de budines, cremas, gelatinasy similares.”

La subpartida 18.06.10 (que no es una partida del Arancel Aduanero, sino una “subparti-
da’ porque se expresa en seis digitos) esta contenida en la partida 18.06, cuya glosa es:
“Chocolate y demas preparaciones alimenticias que contengan cacao”.

Féacil es advertir, por medio de una simple operacién |6gica, que € “cacao en polvo con
adicion de azicar” no esté contemplado como tal en el texto de la partida 18.06, sino en la
subpartida 18.06.10.

Por su parte, e sub item 21.06.90.10 (ocho digitos) esta contenido en la subpartida
21.06.90 -"las demas’- la que, a su vez, esta contenida en la partida 21.06 -” preparaciones
alimenticias no expresadas ni comprendidas en otra parte’-. En consecuencia, la pretension
de que el azlcar con gelatina estaria contemplado como tal en la partida 21.06, es absurda.

3. Consideraciones de la Subdireccion Técnicadel Servicio Nacional de Aduanas.

Sobre esta cuestion, la Subdireccién aludida ha hecho diversas aseveraciones que merecen
un especial comentario.

3.1.- En primer lugar, después de transcribir el inciso primero del articulo 2° de la ley,
indica, sin ninguna argumentacion ni consideracion especial, que “resulta palmario que la
mezcla de azlicar y cacao, es una preparacion alimenticia, atendido a que precisamente apa-
rece como tal descrita en la partida 18.06 del arancel aduanero, la que dispone o siguiente:
“chocolate y demas preparaciones alimenticias que contengan cacao”.

Agrega

“Es decir, € texto de la partida 18.06 es claro en sefidar que comprende en ellano sdlo el
chocolate, sino que alas‘demas’ preparaciones que contengan cacao.”

Ningun esfuerzo de imaginacion podria llevar a una persona a concluir que “el azlcar con
adicion de cacao” (o €l cacao con adicion de azucar) esta contemplado como tal en e texto
de la partida 18.06 del Arancel. El texto de la partida se refiere, en forma genérica e indeter-
minada a “preparaciones distintas del chocolate, que contengan cacao’, y éstas pueden ser
innumerablesy de las mas diversas clases.

3.2.- A continuacion, expresa que “a su vez, y en cuanto a la gelatina, € argumento alin
aparece més claro toda vez que la partida 21.06 del arancel, que es la que se usa para clasifi-
carla, solo indica“ preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en otra parte”.

Laverdad es que no se alcanza a advertir cud es e razonamiento y la logica que ha debi-
do efectuar Aduanas para concluir que donde dice “ preparaciones alimenticias no expresadas
ni comprendidas en otra parte” —que es € texto de la partida 21.06—, se contempla “como
tal” auna mezcla de azlicar con una pizca de gelatina o a“ polvos para la fabricaciéon de gela
tina’.

3.3.- Se agrega que “ por lo tanto, no es atendible el argumento de lansa en cuanto a que la
mezcla de azlicar con cacao o gelatina no esta descrita como tal en el texto de una partida del
arancel. Muy por el contrario, a utilizarse la partida 18.06 la expresion “demés’ quiere signi-
ficar claramente gque una mezcla de azlcar con cacao es preparacion alimenticia y, por lo
tanto, queda comprendida dentro de la partida. Lo mismo se desprende del texto de la partida
delagelatina’.
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La Comision estima que la Subdireccion Técnica de Aduanas demuestra que, al menos en
este caso, carece de la capacidad para interpretar adecuadamente normas juridicas, esto es,
determinar cud es su verdadero sentido y alcance, disciplina que, por lo menos en sus ele-
mentos més fundamentales, debe contemplar pardmetros gramaticales, |6gicos y sisteméti-
cos. Ciertamente, también, indagar lafinalidad de las normas.

En efecto, sostener que cuando en el texto de una partida se utiliza la expresion “ demés’
se est4 contemplando, “como tal” a una mercancia individual constituye, por decir 10 menos,
un despropodsito. Es muy obvio y evidente que lavoz “las demés’ no recoge de modo expre-
so0 y determinado ninguna mercancia en particular, sino todas aquellas que en rigor no estén
expresamente comprendidas en la glosa de la posicion arancel aria precedente, pero que com-
parten sus caracteristicas esenciales, esto es, debe tratarse de “ preparaciones alimenticias de
cacao 0 que contengan cacao con adicion de algo que no sea azlicar” y no esté incluida en
otra posicion arancelaria.

3.4.- Finamente, se debe sefidar que la l6gica que ha utilizado Aduanas para concluir que
el azlicar con cacao y €l azlicar con gelatina constituyen preparaciones aimenticias y que
estan contempladas como tales en las partidas 18.06 y 21.06 del arancel, |leva necesariamen-
te a la conclusion de que cualquiera mezcla de productos alimenticios, asi no tenga ninguna
funcion, finalidad o propdsito como tal, desde el momento en que debe ser clasificada en
cualquiera de esas dos partidas (seglin sea que contenga 0 no cacao), es una preparacion ali-
menticia contemplada como tal en una partida del arancel aduanero.

Siendo asi, y desde el momento en que todas las mezclas serian preparaciones alimenti-
ciasy todas las preparaciones estarian contempladas como tales en cualquiera de las dos par-
tidas sefidadas, a todas las mezclas podria aplicarse la excepcion contemplada en €l inciso
primero del articulo 2° delaley en referencia

Como necesaria consecuencia, la primera parte del inciso primero del articulo 2° de laley
N° 19.897 seria letra muerta, ya que todas las mezclas pasarian a ser preparaciones alimenti-
cias contempladas como tales en una partida del arancel y, naturalmente, el texto lega no
expresa nada semejante. Mucho menos, su finalidad, que es simplemente olvidada.

4. LaAduanano hadado unaidea, concepto o definicion de “ preparacion aimenticia’.

4.1.- En efecto, llama la atencion que simplemente se afirme que las mezclas de azlcar
con cacao y con gelatina constituyen “preparaciones alimenticias’ sin decir por qué'y como
ello esasi, si setiene en consideracion que ese presupuesto es indispensable para clasificar.

Por el contrario, esta Comision entiende que el concepto de “preparacion alimenticia’, a
los fines arancelarios y concretamente para €l objeto de clasificar estas mercancias en una
partidadiversadela17.01, requiere ser delineada con toda precision.

Asi, las preparaciones alimenticias constituyen mercancias que se definen por la funcién
gue estan llamadas a cumplir. Constituyen un “preparado” que tiene por objeto alimentar.

“Preparacion” de acuerdo a Diccionario de la Real Academia de la Lengua es “accién'y
efecto de preparar o prepararse”. Segun la misma fuente, en farmacia se hace referenciaalos
“preparados farmacol 6gicos’ y se dice “ preparado” de la*“ droga o medicamento preparado”.

“Preparar”, por su parte, es“prevenir, disponer o hacer una cosa con algunafinalidad”. En
la acepcion maés propia del término, “preparar” es -en cuanto se relaciona con “ preparacion” -
“hacer |as operaciones necesarias para obtener un producto”.

De lo anterior, debe concluirse 16gicamente que “preparacion” es el producto que se ob-
tiene como resultado de las operaciones que sean necesarias paratal finalidad.
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Se recordd que en diversas ocasiones, tanto el Arancel como sus Notas Explicativas hacen
uso de lafrase “ preparacion obtenida’ u “obtener una preparacion”. La palabra “ obtener”, en
la acepcidn que corresponde significa segin el mencionado Diccionario “fabricar o extraer
un material o un producto con ciertas cosas o de cierta manera’.

Para que exista, pues, una “ preparacion” que, como tal, se “obtiene’, es necesario un pro-
CEesO 0 un tratamiento de una 0 Mas sustancias o0 materias.

4.2.- El proceso o tratamiento a que se someten |as sustancias 0 materias que componen
la preparacion debe ser tal que, en definitiva, en su sentido natural y obvio, aplicando princi-
pios basicos de [6gica formal, la mercancia resultante sea una cosa diversa de los elementos
que la componen y no una simple adicion o agregacion de un elemento secundario a otro
principal que, por la propia fuerza de las cosas, contindia manteniendo su indesmentible indi-
vidualidad e incluso funcionalidad, en este caso: azucarar.

Por lo dicho, “preparacion alimenticia’ importa, a lo menos, la idea de un producto que,
teniendo la propiedad de alimentar, se obtiene por €l tratamiento, elaboracion o transforma-
cion de una o mas materias.

Todas las preparaciones alimenticias implican un tratamiento de materias, que resultan en
un producto cuyo rol puede ser el de servir, a su vez, como materia prima para la fabricacion
de otros productos alimenticios, o que es comercializado directamente en el estado y condi-
cion en que fue importado.

4.3.- El concepto recién definido coincide con €l de “preparacion” o “preparaciones’ que
utilizael Arancel Aduaneroy las Notas Explicativas.

Asi, por giemplo, en la posiciéon 21.01 se hace referencia a “ extractos, esenciasy concen-
trados de café y preparaciones a base de estos extractos, esencias o concentrados’. En la po-
sicion 21.02 se contemplan las “levaduras’ y los “polvos para hornear”. Mas adelante se
clasifican las “ preparaciones para salsas y salsas preparadas’; |las “ preparaciones para sopas’
y las “ preparaciones alimenticias compuestas homogeneizadas’. También se clasifican como
preparacion aimenticialos “ helados, incluso con cacao”.

4.4.- Por su lado, todas las “ preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en
otra parte” que se sefialan expresamente en las Notas Explicativas del Arancel como suscep-
tibles de ser clasificadas en la posicién 21.06, constituyen mercancias cuyos componentes
han debido tener un grado de tratamiento o de elaboracion para la obtencion final de la pre-
paracion de que se trata.

Al efecto, en dichas notas se sefidla que “estan clasificados en esta partida’, los productos
que corresponden a las dieciséi's descripciones contenidas en €ellas correspondientes a la cita-
da posicion. Ni uno solo de ellos consiste, ni lgjanamente, en una simple mezcla de azlcar
con otra sustancia.

Como se ha dicho, la Aduana no ha estudiado este punto o si 10 ha hecho, nada ha expre-
sado a respecto. Precisamente esto lleva a Servicio a situaciones que solo pueden calificarse
de absurdas; ya que, sin tal conceptualizacion, falta una premisa esencia en lalinea de razo-
namiento. Dicho de otro modo, para concluir gue determinadas mercancias deben ser clasifi-
cadas como “ preparaciones alimenticias’ la Aduana, simplemente, sostiene que son prepara-
ciones alimenticias sin sefialar en forma previa qué cosas, sustancias u objetos las constitu-
yen'y qué caracteriza a una preparacion aimenticiay qué la diferencia de otras mercancias.

Asi, por gemplo, se ha sefialado por la Subdireccion Técnica que € Capitulo 18 del
Arancel se refiere al cacao en cualquier forma, asi como las preparaciones alimenticias que
contengan cacao en cualquier proporcion...; a continuacion, sefidla que la subpartida
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18.06.10.00 se refiere, como a una de las categorias de preparacion alimenticia, a “cacao en
polvo con adicién de azlicar u otro edul corante”.

Hasta ahi, la Aduana no ha dicho nada nuevo. Pero, acto seguido, emite la siguiente sen-
tencia “Por lo tanto, no resulta duda alguna que esta mezcla es una preparacion alimenticia’.

Como se ve, sin dar idea de ninguna naturaleza acerca de lo que es una preparacion ali-
menticia, se concluye que la mercancia especifica de que se trata es tal clase de preparacion.

Ciertamente ese razonamiento carece del minimo sustento como para tenerlo en conside-
racion, pero -aun teniéndolo- es claro que constituye un error.

Examen pormenorizado de las mezclas con gelatinay con cacao.

1. Azlcar adicionada con gelatina.

1.1.- Se demostré en el seno de la Comisién que, contrariamente alo que es préactica habi-
tual en Aduanas en lo relativo a dictamenes de clasificacién, por gemplo, en maguinarias o
instrumentos —respecto de los cuales se hace un detallado andlisis acerca de la funcion que
estén Ilamados a cumplir— en los dictamenes relativos a mezclas de azGcar con minimos
porcentgjes de gelatina o de cacao, se ha limitado a describir la mercancia sobre la base de
datos entregados por los interesados y a mencionar, en forma superficial, la funcién que la
mezcla, segun lo indican los peticionarios, esta llamada a desempefiar.

1.2.- En lo relativo a las mezclas de azlcar con gelatina es especialmente trascendente,
para decidir si la situacion constituye una excepcion a lo que dispone € articulo 2° de laley
N° 19.897, determinar S una mercancia consistente en un altisimo porcentaje de azlicar con
la simple agregacion o adiciéon de alguna sustancia, pasa a ser, efectivamente, una prepara-
cion alimenticia de aquellas contempladas en € item 21.06.90.10.

1.3.- Es interesante consignar a este respecto que la apertura nacional contenida en el
mencionado item, referente a “polvos para la fabricacién de budines, cremas, gelatinas y
similares’ (y que por ende, no se encuentra en e Sistema Armonizado) esta en la partida
21.06 del Arancel, referida a “ preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en
otra parte”. Luego, es evidente que para clasificar una mercancia en el item 21.06.90.10 ésta
debe ser, necesariamente, una preparacion alimenticia.

1.4.- Se debe indicar que la apertura nacional a que se hace referencia encuentra su fun-
damento en laindicacion de la Nota Explicativa A) N° 1 del Capitulo 21 relativo a “Prepara-
ciones Alimenticias diversas’. En dicha Nota, ala letra, se indica que “estan clasificados en
esta partida, en particular: 1) los polvos para la preparacion de budines, cremas, helados,
postres, gelatinas 'y preparaciones andogas, incluso azucarados’.

Para que exista una preparacion alimenticia “incluso azucarada’ esto es, como por excep-
cion azucarada, no siempre azucarada, normalmente no azucarada pero ahora si, debe existir
en primer lugar una preparacion alimenticia. En segundo término, no puede obviarse o pasar-
se por ato la circunstancia de que “azucarar” es “bafiar o endulzar con azlcar”; por consi-
guiente, “preparacion alimenticia azucarada’ es el producto que cumple con los requisitos
definidos precedentemente acerca de la“preparacion alimenticia’ alacual se la haendulzado
0 bafiado con azlcar.

Asi, preparacion alimenticia azucarada viene a ser “un producto que, teniendo la propie-
dad de alimentar, se obtiene por € tratamiento de una 0 méas materias que, por este hecho,
pierden sus caracteristicas esenciales o0 éstas aparecen desfiguradas, producto que es endul-
zado o bafiado con azlcar”.

1.5.- Sentado lo anterior, es méas que evidente que, si se presenta una mezcla que contiene
un 2% de, por gjemplo, gelatina'y un 98% de azlcar, cualquiera que sea €l sentido a que se
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apele, en cuaquier idioma que se hable, de acuerdo a cualquier principio l6gico a que se re-
curra o con cualquiera interpretacion que se haga, no se esta ante un “polvo para la prepara-
cion de gelating, incluso azucarado” .

1.6.- De otro lado, es importante tener presente, en relacion con las simples mezclas de
azlcar con gelatina, que la gelatina es un producto utilizado como estabilizador e inhibidor
de la cristalizacion (Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en aditivos alimentarios (Jecfa) y
es, claramente, un aditivo alimentario. Su adicion a azlcar, en proporciones menores, esta
lgjos de transformar a “azlicar con gelatina’ en una preparacion alimenticia.

Arancelariamente, la gelatina es una sustancia obtenida por tratamiento de las pieles, car-
tilagos, huesos, tendones u otras sustancias animales, que tiene diversos usos industriaes.
Entre ellos, se utiliza la gelatina en la preparacion de productos alimenticios. La mercancia es
clasificada en la partida 35.03 del Arancel Aduanero.

1.7.- En € articulo 401 del Reglamento Sanitario de los Alimentos (aprobado por Decreto
Supremo (Salud) N° 977, del 6.08.1996), se dispone que “con el nombre genérico de produc-
tos en polvos para preparar postres y refrescos, se denominan los productos en polvo o gra-
nulados que, por dispersién en agua y/o leche, permiten la obtencién de las preparaciones
correspondientes (gelatinas, flanes, budines, refrescos u otros)”.

En el mercado al por menor, se ofrece el tipico preparado para “postre de gelatind’. Los
ingredientes del “postre de gelatind” son: azlcar, gelating, citrato de sodio, &cido fumérico,
saborizante natural de naranja, fruta deshidratada (naranja), colores artificiaes, tartrazina.
Esa es, propiamente, una preparacion alimenticia consistente en “ polvo parala fabricacion de
budines, cremas, gelatinasy similares.”

Para la Comisién quedé demostrado que este tipo de preparaciones contienen un porcen-
taje de azlcar menor y de gelatina sustancialmente mayor. Luego, la mezcla que se importa
no es una de estas preparaciones alimenticias y ni siquiera es usada tal cual se importo, para
la elaboracion de este tipo de productos, ya que siempre se le agrega mucha mayor cantidad
de gelatina.

En otros términos, la mercancia consistente en un alto porcentaje de azlcar y una minima
cantidad de gelatina no es ni un “preparado para postre” ni un “polvo para la preparacion de
gelatind’. Constituye una ssimple mezcla'y no es una preparacion alimenticia;, mezcla, cuya
finalidad no es otra que endulzar o azucarar, 0 sea, exactamente la misma finalidad que cum-
ple el azucar.

2. Consideraciones acerca de las mezclas con cacao.

2.1.- Como se ha dicho, del documento de Aduanas se deduce que el cacao en polvo con
adicion de azlcar u otro edulcorante, cualquiera que sea la proporcion de azlcar que la mer-
canciatenga, no constituiria una mezcla de azlcar, sino una preparacion alimenticia.

2.2.- El item 18.06.10.00 del Arancel Aduanero esta contenido en la partida 18.06, refe-
rente a“chocolate y demés preparaciones alimenticias que contengan cacao”.

Por simple aplicacion de la l6gica, desde el momento en que el cacao en polvo con adi-
cion de azlcar u otro edulcorante no es chocolate, esta mercancia debe ser, para estar clasifi-
cada en €l item 18.06.10.00, una “preparacion alimenticia’. A ello debe agregarse que en €
item 18.06.20.00 se clasifican “las demés preparaciones’ 1o que implica, obviamente, que la
mercancia contenida en el item anterior es, también, una preparacion.

2.3.- Lo anterior se confirma si se tiene en consideracion lo que se indica en las notas ex-
plicativas de la partida 18.06. Alli se sefidla que, “también se clasifican aqui los articulos de
confiteria que contengan cacao en cualquier proporcion, el turron de chocolate, € polvo de
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cacao con adicion de azucar u otro edulcorante, el chocolate en polvo con adicion de leche en
polvo, los productos pastosos a base de cacao o0 chocolate y leche concentrada y, en general,
todas | as preparaciones alimenticias que contengan cacao...”

En consecuencia, las mismas notas explicativas mencionan al “polvo de cacao con adicion
de azucar u otro edulcorante” junto a los articulos de confiteria, e chocolate en polvo con
adicion de leche, productos pastosos, etc. A decir verdad, si lareferenciaa “polvo de cacao
con azlcar” estuviera hecha a una mezcla de 5% de cacao con 95% de azUicar que no consti-
tuye preparacion, la enumeracion -que debe presumirse racional- apareceria fata de toda
|6gica.

2.4.- Es interesante consignar, por otra parte, que en la version inglesa del Arancel del
Sistema Armonizado, en la sub-partida 18.06.10 se contempla el “cocoa powder, containing
added sugar or other sweetening matter”, 1o que es mas indicativo que la version espafiola, en
el sentido de que en esa subposicion se clasifica el polvo de cacao que contiene una adicion
de azUcar o de otra materia que, asi como € azlicar, edulcora; evidentemente, siempre que se
trate de una preparacion alimenticia.

Ante cualquier sistema que se utilice para determinar € sentido y alcance de una norma
-en este caso de una subposicion arancelaria-, resulta contrario a elementales principios |6gi-
cos concluir que un 95% de azlcar y un 5% de cacao, que no es una preparacion alimenticia
en los términos indicados més arriba, constituye cacao clasificable como tal en la subposi-
cién 18.06.10.

2.5.- El Arancel Aduanero, en diversas glosas de partidas y subpartidas utiliza la frase
“con adicién de azlcar u otro edul corante’”.

Asi, por giemplo, la partida 04.08 se refiere a “huevos de ave sin cascara (cascaron) y
yemas de huevo, frescas, secas, cocidas en agua o vapor, moldeados, congelados o conserva-
dos de otro modo, incluso con adicion de azucar u otro edulcorante”. La partida 08.11 con-
templa a las “frutas y otros frutos, sin cocer o cocidos en agua o vapor, congelados, incluso
con adicion de azlcar u otro edulcorante”. La partida 20.09 se refiere alos “jugos de frutas u
otros frutos o de hortalizas, sin fermentar y sin adicion del alcohol, incluso con adicién de
azlcar u otro edulcorante’. La partida 22.02 contempla el “agua, incluidas el agua mineral y
la gaseada, con adicion de azlcar u otro edul corante...”

Se requeriria, a decir verdad, de un esfuerzo demasiado grande de imaginacién para en-
tender que una mezcla de 98% de azlcar con 2% de cualquiera de las mercancias recién se-
fial adas constituye “yema de huevo fresco”, o “fruta cocida’ o “aguamineral”.

Pues bien, tratandose de azlcar en un 98% con un 2% de cacao en polvo, Aduanas, sin
maés, concluye que se trata de cacao.

2.6.- Ha de recordarse que €l Reglamento Sanitario de los Alimentos, en su articulo 400
es claro para describir que las preparaciones alimenticias que se denominan cacao en polvo
azucarado claramente no son las mezclas que han venido ingresando a pais. En efecto, dis-
pone que: “Cacao azucarado en polvo es el producto obtenido a partir de cacao en polvo, con
la adicion de azlcar u otro edulcorante autorizado y destinado a ser disuelto en agua o leche.
Debera contener como maximo 65% de azUcar y como minimo 20% de sdlidos de cacao.
Podra llevar adicionado leche en polvo u otros ingredientes y aditivos permitidos, no podra
contener colorantes.”.

Como se ve, una simple mirada a esta disposicion desvirtlia | os argumentos invocados por
Aduanas.
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2.7.- En este caso concreto, para la Comision, no puede dejarse de consignar que durante
la tramitacion en el Congreso de la ley N° 19.897, se hizo expresa referencia a este tipo de
mezclas de azlicar con cacao. En la historia fidedigna de su establecimiento, tales mezclas
indudablemente quedaban sujetas a criterio de clasificacion que las comprende dentro del
sistema de bandas de precios.

Sugerencia

En funcion de lo anterior, ajuicio de la Comision, € Servicio Nacional de Aduanas debe-
ria proceder, sin demora, alareclasificacién de las mezclas de azlicar con cacao y gelatinaen
la partida 17.01, de modo que queden sujetas a sistema de Bandas de Precios, conforme lo
establece laLey N°©19.897 y su espiritu.”.

Coordinacion entre Servicios para e control de drogas.

La Comision respaldd, por asentimiento undnime, la posicion sustentada por don Jorge
Burgos sobre el particular, y que dice textualmente:

“Consideraciones Generales

Sin duda las carencias de infraestructura basica, tecnologia 'y persona que existen en el
Servicio Nacional de Aduanas constituyen un obstéculo importante para el adecuado control
de drogas. En efecto, seglin estadisticas proporcionadas a esta Comision por don German
Ibarra, subprefecto de la Brigada Antinarcoticos de Investigaciones, sobre el 95% de la droga
gue ingresa a nuestro pais lo hace por pasos fronterizos habilitados.

Durante 2003, Investigaciones realizo un total de 1.630 procedimientos de incautacién de
droga. En 559 de €llos se pudo determinar con certeza el lugar por donde habia entrado al
pais: en 553 casos |0 habia hecho por pasos fronterizos vigilados y solo en seis por pasos no
habilitados; entre ellos, una ruta maritima entre el puerto de llo en Per(l y un sector despo-
blado de Arica.

Precisamente dado € alarmante cuadro estadistico recién sefialado, y constatadas las fa-
lencias de recursos materiales y humanos de los que dispone actualmente para esta funcion,
es que se sefia6 en € Proyecto de Acuerdo que dio origen a esta Comision, que se ha visto
facilitada la entrada de droga a Chile. Es necesario dgjar constancia expresa que dicha afir-
macion no pretende, bajo ninguna circunstancia, imputar grados de complicidad, anuencia o
participacion del Servicio Nacional de Aduanas ni de su personal, ya que sobre tal situacion
no harecibido antecedente ni denuncia alguna.

Como se ha sefidlado, durante el cometido de esta Comision fiscalizadora, las falencias de
infraestructura, recursos humanos y tecnologia, como también de coordinacién con otros
servicios para € control de drogas, qued6 de manifiesto en diversas situaciones que se deta-
[lan en seguida.

1. Control fisico de camionesy mercancia.

i) De acuerdo alos antecedentes conocidos y recibidos por esta Comision, no existe total
claridad acerca de la eficienciay alcance del procedimiento de aforo fisico que en oca-
siones implementa Aduanas.

ii) Mientras dirigentes de los gremios ganaderos, agricolas y de transporte de carga sefia-
laron que €l aforo fisico alcanzaba un minimo reducido de camiones, personal del Ser-
vicio Nacional de Aduanas sefial6 que si se inspeccionaba documentalmente el 100%
de lacargay € 5% se hacia fisicamente, a través de una metodologia de gestion de
riesgo, de acuerdo a los métodos utilizados a nivel mundial.
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Al iniciarse el trabgjo de la Comision se detect6 que e tramite de declaraciones anticipa-
das era entendido como un claro aviso de que, con certeza, los camiones serian revisados a su
ingreso a Chile. Esto entorpece una adecuada fiscalizacidn a prevenir injustificadamente a
dichos vehicul os que serian objeto de unarevision.

Esta préactica constatada, como se indico anteriormente, fue corregida por el Director Na-
ciona de Aduanas, don Radl Allard, quien dio cuenta del fin del procedimiento de declara-
cion anticipada, por la confusiéon que genera.

2. Infraestructuray personal adecuados.

Esta Comision constatd debilidades del Servicio Naciona de Aduanas en lo referido al
control de drogas. Chile cuenta en la actualidad con 31 pasos fronterizos habilitados en for-
ma permanente; sin embargo, esa entidad no dispone de suficientes escaneres, persona ni
otros elementos complementarios, como perros adiestrados en deteccion de estupefacientes.
Por ello, Aduanas presentd un plan gue incluye un aumento de presupuesto de 2,5% durante
2005-2008.

Sobre este punto, es necesario destacar € informe del H. Senador Alberto Espina, entre-
gado en la Comision, quien inspecciond los pasos de Colchane, Chacalluta y Chungard,
constatando las falencias en infraestructura y coordinacion con otras instituciones con pre-
sencia en las fronteras. A modo de gjemplo, informé que en e paso Colchane la falta de un
generador de energia funcionando las 24 horas,impide revisar la identidad o los antecedentes
policiales de quienes ingresan a pais después de las 20.00 horas, por la imposibilidad de
mantener funcionando los terminales de computacion. En estas circunstancias, ain e control
de identidad de personas se hace imposible.

Por otra parte, cabe sefidlar que el Ministerio del Interior informo ala Comision respecto
de los proyectos de mejoramiento de infraestructura en |os pasos fronterizos de mayor transi-
to, tanto en aspectos de financiamiento como de implementacion. Esas inversiones se com-
plementan con las informadas por el Servicio Nacional de Aduanas con cargo a sus presu-
puestos de inversiones.

3. Coordinacién en las acciones de fiscalizacion.

Esta Comision tomo conocimiento de ciertas debilidades en 1a coordinacion entre los fun-
cionarios de servicios publicos relacionados con € control y fiscalizacion en las fronteras.

En primer lugar, debido a que los horarios de cierre del paso Los Libertadores y de la
aduana de L os Andes no son coordinados, un camién gque pase por €l primer lugar después de
las 20.00 horas encontrara cerrado € segundo complejo, debiendo esperar en la ciudad hasta
el dia siguiente. Los sistemas de vigilancia no son suficientes para evitar que se violen los
sellos de la carga, se manipule o simplemente se cargue o descargue mercaderia no incluida
en ladocumentacion original .

Por otro lado, en opinién de Investigaciones, |os posibles problemas de coordinacion entre
lapoliciacivil y Aduanas se generan en lainterpretacion de los alcances de sus facultades en
la denominada zona primaria, considerandolas exclusivas y excluyentes e interfiriendo en el
desarrollo de las investigaciones que realizan ambas policias en casi latotalidad de los pasos
fronterizos.

El diagndstico recibido por esta Comision al comenzar sus funciones, ha ido modifican-
dose en la misma medida en que funcionarios de Aduanas e Investigaciones han entregado
mas informacion en cada sesion. Se informd, por g emplo, que para mejorar |os problemas de
coordinacion en los pasos de Chacallutay Los Libertadores se cred la figura del Coordinador
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Delegado, cuya funcion seria gjecutar acciones destinadas a fortalecer la coordinacion entre
los distintos servicios con responsabilidades en el control de drogasy mercancias.

También se informo que la Aduana de Chile es la sede para Latinoamérica de Rilo (Re-
gional Intelligence Liaison Office), que es la red de inteligencia de la Organizacion Mundial
de Aduanas, desde donde se coordina el intercambio de informacion entre las aduanas suda-
mericanas y €l resto del mundo, y que, gracias a cual, durante el afio 2003 se realizaron 54
procedimientos de incautacion exitosos, de los cuales 21 tuvieron lugar en Los Libertadores.
De los mas de 500 kilos de marihuana incautada, 338 se efectuaron en Los Andes por proce-
dimientos propios de la Aduana, agregandose que, en €l caso de los camiones considerados
riesgosos por droga, son revisados de inmediato en la Avanzada o se pone en marcha un dis-
positivo de seguridad o de entrega vigilada con la autorizacion del Ministerio Pablico.

Unavez mas la Comision celebra que el Servicio de Aduanasy la Policia de Investigacio-
nes estén permanentemente mejorando sus niveles de coordinacion y, de ese modo, se haga
maés eficaz el control de ingreso de droga al pais.

En definitiva, y a modo de conclusién, a medida que transcurria €l trabgjo de esta Comi-
sion, el control de drogas se ha ido perfeccionando por instrucciones del Director Nacional
de Aduanas, sefior Rall Allard, de lo cual el personero ha dado cuenta en el seno de esta
Comision.

No obstante ello, estimamos que la eficacia en el control de ingreso de drogas a territorio
nacional debe estar en constante revisiéon. Por |o mismo, se requiere otorgar una mayor prio-
ridad presupuestaria que permita una adecuada modernizacion de los equipos de control,
como también una capacitacion del personal encargado de dichas funciones.

Sugerencias

-Elaborar un catastro de las carencias tecnol 6gicas minimas en los distintos pasos fronte-
rizos, y disponer, en lamedida de lo posible, que éstos sean dotados de un equipamiento mi-
nimo para garantizar un control adecuado.

-De acuerdo alainformacion anterior, solicitar a Gobierno que considere como prioridad
un aumento de los recursos que permitan la adquisicion del equipamiento necesario.

-Ampliar a todo € pais e nhombramiento de Coordinadores Delegados, con el objeto de
mejorar la interrelacion entre los servicios publicos presentes en |os pasos fronterizos, parti-
cularmente respecto de las acciones destinadas a control de drogas.

-Revisar los horarios de atencion del Servicio Nacional de Aduanas en |os pasos fronterizos,
de modo tal que se garantice que todo vehiculo que ingrese a pais deberd pasar de inmediato por
Aduanas sin tener, bajo ninguna circunstancia, que esperar hasta el diasiguiente.

-Dictar las resoluciones administrativas que correspondan, por €l Ministerio del Interior, a
los efectos de reforzar las acciones de coordinacién entre |os diversos entes publicos involu-
crados en lalucha contra €l tréfico ilicito de estupefacientes.”.

B) Conclusionesy proposiciones rechazadas por la Comision.

Respecto del topico “ Clasificacion aduanera de ciertas mezclas de azlcar”, la Comision -
segun se adelanto- rechazd por 6 votos contra 4 |la redaccion sugerida por e H. Diputado
Jorge Burgos, y cuyo tenor es el siguiente:

“Consideraciones Generales

La Comisidn, en uso de sus facultades y en cumplimiento del amplio encargo que recibio,
también investigod situaciones que tienen su origen en el Servicio Nacional de Aduanas y
respecto del cual se han efectuado una serie de reparos y consultas de diversos sectores. Uno
de estos puntos radica en la aplicacion que el Servicio ha hecho de la Ley N° 19.897 que
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modifica el articulo 12 de laley N° 18.525 y el arancel aduanero, conocida también como “
Ley de Bandas de Precio” y de las politicas publicas vinculadas a esta materia. Asi, por
ejemplo, hemos constatado |a reclamacion de |os sectores agricolas e industriales de que este
servicio publico podria estar efectuando una interpretacion erronea del contenido y espiritu
de laley sobre todo en lo que concierne con las denominadas mezclas de azlcar.

*** La Comisién recibié multiples antecedentes -tanto del Consorcio Agricola del Sur
(CAS) como de Empresas lansa, Asivay del propio Servicio Nacional de Aduanas- respecto
de estos temas, pero particularmente de aguellos relacionados con el problema de las mezclas
de azlcar con adicién de cacao o con gelatina.

La Comision pudo comprobar que existen dos posiciones, claramente contrapuestas, res-
pecto de como se deben clasificar las muestras con cacao y de azlicar con gelatina.

Se recordd que la ley 19.897 fue consensuada entre todos |os sectores interesados, publi-
cos y privados, con no pequefias dificultades y cuyas finalidades de la ley en esta materia
fueron en esencia, ademés de modernizar y hacer més predecible y transparente €l sistemade
bandas de precios, las siguientes:

i. Terminar con la elusién que significaba el ingreso de mezclas de azlcar disfrazadas de
“preparaciones aimenticias’, de lo cua se dgjé una clara constancia durante la trami-
tacion delaley en e Senado (Comision de Agricultura);

ii. Se hizo todavia més explicitala Regla Genera de Interpretacion 3 b) del Arancel;

iii. Se aumentd considerablemente el contingente arancelario de 60 mil a 105 mil tonela-
das anuales, incluyendo la posibilidad de importar una cuota significativa de esas mez-
clas de azlcar;

iv. Se destind a uso exclusivamente industrial € contingente en su integridad;

v. Se establecié la posibilidad de recurrir a un procedimiento administrativo, para el caso
gue e afectado por una clasificacion arancelariadisintiere de ella e, incluso,

vi. Seincorpor6 una presuncién simplemente legal, destinada a facilitar las clasificaciones
arancelarias de este tipo de mezclas (sobre el 65% de azlicar en peso seco en una mez-
clase presume que debe clasificarse en la partida 17.01).

Conforme se explico en e seno de la Comision, la clasificacion de este tipo de mezclas se
debia efectuar, en una primerainterpretacion en la partida 17.01 del Arancel aduanero, ya sea
por la aplicacion de las Reglas Generaes de Interpretacion (RGI) del Sistema Armonizado
de Designacién y Codificacién de Mercancias, o por lainterpretacion que se debiarealizar de
las reglas contenidas en el RGI N® 1; 2 b) 0 3 b), seglin & caso. Esta Ultima, recogida por €l
inciso 1° del articulo 2° de laley 19.897, dispone que para clasificar este tipo de mercancias
se debe estar, en primer lugar, a aguel componente de la mezcla que le confiera el caracter
esencial.

Los factores que e Sistema Armonizado recomienda examinar —con el objeto de deter-
minar qué componente es el que le confiere el caracter esencial ala mezcla— son €l valor, €
peso, €l volumen y la funcion o importancia. Ellos deben ser ponderados por quien esta lla
mado a clasificar y, en este caso, cualquiera sea €l factor considerado, se debe manifestar
siempre cua es el elemento que le da el carécter esencia ala mezcla, de esta manera es €l
Servicio de Aduanas el llamado aredlizar la clasificacion de este tipo de mercancias.

Como se dira mas adelante, uno de los factores a considerar para determinar si una mezcla
como las indicadas debe clasificarse 0 no en la partida 17.01 o en otra, esta dado por € rol
gue dichas mezclas estén llamadas real mente a cumplir.
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En el curso de lainvestigacion llevada a cabo por la Comision, se analizaron los casos de
diversos productos que emplean estas mezclas, en los que de acuerdo alos andlisisy estudios
realizados por una de las partes involucradas siempre era necesario agregar una cantidad o
porcentaje bastante mas elevado de polvo de cacao o de gelatina, segun el producto y que en
sus propias palabras “no se puede sino concluir que € Unico y verdadero objeto de tales
mezclas es servir de azlcar”. En otras palabras, su funcion, de acuerdo a lo manifestado por
el expositor no difiere nada o sustancialmente de la funcién que cumple el azlcar. Siendo asi,
concluia, deben clasificarse en lapartida 1701 y sujetas a sistema de bandas de precios.

Mas adelante se hace una exposicion detallada acerca de estos puntos. Antes, sin embar-
go, resulta necesario dejar dichas algunas reflexiones relativas a un documento que dejo en
poder de la Comision el Director Nacional de Aduanas y cuya autoria, segun € mismo lo
sefiad 6 y seindicaen su titulacion, corresponde ala Subdireccion Técnica del Servicio.

1. Como consta a la Comisién, e Sr. Director entrego a ésta el documento aludido, en €l
cuerpo de la cual se explica la posicién del Servicio en este sensible tema, en lo concer-
niente a trato que ha venido dando a las mezclas de azlicar con cacao o gelating, las cua
les de acuerdo a la interpretacion legal que hace e Servicio Nacional de Aduanas, hacen
su ingreso a pais sin sujecion la Sistema de Bandas de Precio (SBP) vy, por ende, libera
das del pago de los derechos especificos y, segun el caso, con sensibles rebajas también
del derecho ad valorem.

En e referido documento se abordan, segin su propia titulacion, desde los “Aspectos
Formales’ alos “Aspectos de Fondo” y finalmente adjuntan copias parciales de los aranceles
de Estados Unidos, Unién Europeay Costa Rica, especificamente de sus Capitulos 18. Ello,
seguin se afirma, con €l objeto de probar cdmo estos paises clasifican “cualquier mezcla de
az(car con cacao...en la partida 1806”.

Hecha la aclaracion anterior y con la finalidad de respetar, en general, el mismo orden en
gue aparecen expuestos los argumentos en el documento que se comenta, cabe revisar su
contenido, pero, recordando, en lo que fuere necesario y pertinente, o expuesto también por
los sectores agricolasy Empresas lansa S.A. ante la Comision.

1.1. Enlo que tocaalo que denomina el documento en examen “...argumentaciones (que)
inciden en materias sometidas, segun la ley, a potestades jurisdiccionales solo susceptible
(sic) de ser revisadas por los recursos judiciales que la ley y la Congtitucién establece...”
(pérrafo tercero, pag. 1), cabe decir que la frase es oscura, pero pareciera desprenderse que se
esta pensando que o expuesto por |os representantes de Empresas lansa S.A. en su compare-
cencia ante esta Comisiéon debiera hacerlo en € procedimiento de reclamo previsto en los
articulos 116 y siguientes de la Ordenanza de Aduanas.

1.2. Se recordo6 que € Director Nacional de Aduanas emitié e Of. Circular N° 0047 de
20.02.04, por € cual dejo sin efecto numerosos dictamenes rel acionados con mezclas de azu-
car con otros productos, en virtud de lo dispuesto en laley 19.897. El cambio de la clasifica
cion arancelaria no fue solicitado formalmente por ningun interesado. El Servicio actud de
oficio, como correspondia.

El Servicio Nacional de Aduanas ha indicado que a través de este Oficio Circular
N° 0047/04 se recopilaron | as decisiones anteriores referidas a mezclas de azlicar adicionadas
con otros productos, incluyendo 30 pronunciamientos de tal naturaleza.

En dicho Oficio, sin embargo, no se incluyd a las mezclas de azlicar con gelatina 'y de
azlcar con cacao. Por €llo, los dictamenes que en su oportunidad habia dictado la Aduana
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respecto de esas mezclas, siguen de hecho vigentes, por o que han ingresado -desde que
entrd en vigencialaley N° 19.897- importantes cantidades de mezclas de esa naturaleza.

Empero, a habérsele observado al Director Nacional el hecho de que el Servicio no ha
dejado sin efecto los dictamenes relativos a dicha mezclas, indico que no se lo habian solici-
tado, seflalando que debe gjustarse al procedimiento previsto en e articulo 2° de la ley
N° 19.897.

El referido articulo 2° dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 2°.- Los productos afectos al sistema de bandas de precio, tanto puros como
mezclados, o asociados con otras materias, deberan clasificarse en la partida del Arancel
Aduanero que les confiera el carécter esencial, salvo que constituyan una preparacion con-
templada como tal en € texto de una partida o en una nota de seccion o de capitulo del aran-
cel aduanero.

Cuando e azucar se presente mezclada o asociada con otras materias en una proporcion
en peso seco superior al 65%, se presumird que el azlcar le confiere su caracter esencial.

Los interesados podrén solicitar la modificacion de la clasificacion de mercancias, efec-
tuada de conformidad a lo establecido en € presente articulo, ante e Director Nacional del
Servicio Nacional de Aduanas, segin las normas y procedimientos técnicos establecidos
mediante resolucion del mismo Director, publicada en € Diario Oficial.

Asimismo, los interesados podran solicitar a mismo Director, la reconsideracion de las
determinaciones que efectlie en conformidad al inciso precedente, quien se pronunciara en
definitiva acerca de la clasificacion arancelaria, previo informe de una Comision Técnica
Asesora...”

Como se puede apreciar, la ley N° 19.897ordenaba a Servicio Nacional de Aduanas a
reclasificar, de acuerdo a los nuevos criterios entregados por €lla, aquellas mercancias que
cumplieran tanto con el requisito establecido en la primera parte del articulo segundo en
cuanto a determinar €l “caracter esencial” del producto a clasificar, como también el tomar
en cuenta el hecho de que no existiera una partida especial en la cua clasificar estos produc-
tos 0 sus mezclas.

En este sentido, no cabe duda que el Servicio Nacional de Aduanas ha cumplido con su
rol de modificar y reclasificar los productos bajo estos nuevos criterios legales, sin embargo,
en el gercicio de dicho mandato legal, se tuvo siempre en consideracién que aquellos pro-
ductos que tuvieran una partida propia estaban fuera del sistema de bandas de precios, y en
este caso laley no distinguia €l porcentgje de la mezcla o los usos que se le podian dar alas
preparaciones, sino que solo establecia unaregla clara de carécter general..

En este mismo orden, la ley entrega un procedimiento por €l cual aquellos dictamenes
emitidos “...de conformidad a lo establecido en €l presente articulo...” se podréan modificar e
impugnar de acuerdo a lo previsto en el articulo 2° de la citada ley. Eventuamente, en una
segunda etapa, entrara en juego la Comisién Técnica Asesora, una vez emitida la clasifica-
cion y ésta esimpugnada, via reconsideracion, por el interesado de que se trate.

Es asi como los propios asesores de lansay del CAS hicieron presente que la Resolucion
N° 3572/2003 del Director Nacional establece que el procedimiento a que se refiere esta ley
(19.897) se aplica a clasificaciones dictadas bajo su vigencia, al sefidlar en su literal 5° que:
“Los interesados podran solicitar la clasificacion arancelaria de estas mercancias, establecida
por & Servicio nacional de Aduanas, dentro del plazo de 60 dias contados desde la fecha en
gue el Servicio hubiere determinado la clasificacion en uso de sus atribuciones.”.
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1.3. Por otra parte, es necesario [lamar la atencién que el articulo 2° de la ley dispone, en
resumen, que las mezclas deben clasificarse en la partida del Arancel Aduanero en que se
clasifica el componente de la mezcla que le confiere el caracter esencial, salvo que constitu-
yan una preparacion contemplada como tal en el texto de una partida o de una nota de sec-
cion o de capitulo del Arancel Aduanero.

La mezcla de azlicar con gelatina es clasificada por los importadores y aceptada -de
hecho- por la Aduana en la partida 2106 y especificamente en e sub-item 2106.9010, y la
mezcla de azlcar con cacao, en la partida 1806 y especificamente en el sub-item 1806.1000.
Sabido es que las partidas del Arancel estdn expresadas a nivel de cuatro digitos, como se
dird més adelante.

En sintesis, y en conclusion: si bien se realizé una reclasificacion de los productos que
ordenaba la ley cualquier persona puede poner en movimiento €l nuevo procedimiento pre-
visto en laley N° 19.897 (y en la Resolucion 3572/2003 de la D.N.A.) tanto de los productos
reclasificados como también de aguellos cuya clasificacién no fue modificada, ante el Servi-
cio, e cua esta plenamente facultado para actuar en dicho caso.

-Los argumentos entregados a la Comisiéon acerca de cdmo las mezclas de azlicar con
cacao y con gelatina deben clasificarse en la partida 1701 y no en otras.

Frente a la exposicién de motivos que se realizo ante la Comision, es preciso, antes de
comentar |os aspectos centrales del asunto, hacer algunas consideraciones acerca del texto de
laley N°19.897 y de su sentido y alcance.

1. Texto del articulo 2° delaley 19.897

El articulo 2° de laley 19.897 dispuso que “los productos afectos a sistema de banda de
precios, tanto puros como mezclados, 0 asociados con otras materias, deberén clasificarse en
la partida del Arancel Aduanero que les confiera el carécter esencia, salvo que constituyan
una preparaci on contemplada como tal en el texto de una partida o de un nota de seccion o de
capitulo del arancel aduanero”.

2. Sentido y alcance del inciso primero del articulo 2° de laley N°© 19.897

La excepcién que contempla el inciso primero del articulo 2° de la ley, requiere de un
andlisis especial, toda vez que, de ellatoma pie la Subdireccién Técnica del Servicio Nacio-
nal de Aduanas para concluir que debe aplicarse esta excepcion cuando se trata de mezclas,
aunque se trate de preparaciones con altisimos porcentajes de azlcar con una infima cantidad
de cacao o con gelatina.

La excepcion dice: “salvo que constituyan una preparacion contemplada como tal en €
texto de una partida o en una nota de seccién o de capitulo del arancel aduanero”. Lafrase se
refiere, claramente, a los productos afectos a sistema de bandas de precios, los que, tanto
puros como mezclados o0 asociados con otras materias, deben clasificarse en la partida que
les confiera el carécter esencial, salvo que tenga lugar la excepcion cuyo texto se ha transcri-
to.

A continuacion, pues, se analizaratal excepcion:

2.1.- Universalmente, una “partida arancelaria’ corresponde a una categoria numérica de
cuatro digitos.

2.2.- El texto de una partida es el tenor de la glosa arancelaria contenido, exactamente, en
la partida de que se trata.

Por ello, cuando en una norma juridica se hace referencia a una mercancia contemplada
como tal en el texto de una “partida’, solo cabe entender que la referencia estd hecha a una
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mercancia que esta contenida como tal dentro de la partida. No hay, a decir verdad, otra po-
sibilidad de entender una frase como la sefialada.

2.3.- En este sentido, €l azlcar con unatriza de cacao y el azlicar con una pizca gelatina,
han sido clasificados por la Aduana de la siguiente manera:

-AzUcar con cacao (p. §. 98% Yy 2%).

-1806.1000. “Cacao en polvo con adicién de azlicar u otro edul corante.”

-AzUcar con gelatina (p. €. 98% Yy 2%).

-2106.9010. “Polvos para la fabricacion de budines, cremas, gelatinasy similares.”

La subpartida 1806.10, es parte integrante de la partida 1806, lo cua no hace mas que
entregar una ordenacién armoénicadel Arancel Aduanero, ya que de otra forma se caeria en €l
absurdo de que para cada producto se deberia emitir una partida especificay se dejaria sin
efecto el carécter general de la clasificacion en este sentido, la glosa de la partida, manifesta-
da en la clasificacion de un producto, para el caso particular analizado es: “Chocolate y de-
mMas preparaciones alimenticias que contengan cacao” .

Fécil es advertir, por medio de una simple operacién |6gica, que € “cacao en polvo con
adicion de azlcar” es un producto contemplado dentro de la partida 1806, y subclasificado,
para efectos de orden e interpretacion, dentro de una subpartida de dicha primara clasifica
cion, esto es dentro de la subpartida 1806.10.

Visto de otra manera, de no existir la partida 1806, no existiriala 1806.10, y por lo tanto
no cabe mas que interpretar que la Aduana no ha hecho mas que aplicar €l criterio general de
laley a determinar que existe una categoria especial para un producto, al estar éste dentro de
una Partida especifica, la 1806, la cual dentro de su clasificacion especifica o pormenorizada
contiene una subpartida especifica que es la 1806.10, en palabras mas sencillas, dentro de la
partida siempre existird una relacién de genero especie, para los productos clasificados en
ela

La misma interpretacion se ha dado a incorporar otros productos en la partida 2106, la
cual se desglosa a su vez en subpartidas e items, lo cual no hace mas que ratificar el hecho de
gue € genero en este caso es la partiday que si dentro de ella se encuentran clasificaciones
especiales 0 especificas es en razon de la existencia de dicha partiday no de una subpartida o
item en particular. En consecuencia, y € hecho de que el azlicar con gelatina estaria contem-
plado como tal en la partida 2106, es absolutamente complementaria a los criterios y condi-
ciones expuestos en laley y en el propio Arancel Aduanero.

3. Consideraciones de la Subdireccion Técnicadel Servicio Nacional de Aduanas.

Sobre esta cuestion, la Subdireccién aludida ha hecho diversas aseveraciones.

3.1. En primer lugar, después de transcribir €l inciso primero del articulo 2° de laley, in-
dica, sin ninguna argumentacién ni consideracion especial, que “resulta palmario que la mez-
cla de azlcar y cacao, es una preparacion alimenticia, atendido a que precisamente aparece
como tal descrita en la partida 18.06 del arancel aduanero, la que dispone lo siguiente: “cho-
colate y demas preparaciones alimenticias que contengan cacao”.

Agrega

“Es decir, €l texto de la partida 18.06 es claro en sefialar que comprende en ellano sdlo el
chocolate, sino aque alas ‘deméas’ preparaciones que contengan cacao.”

En este sentido es claro el determinar y concluir que “el azlicar con adicion de cacao” (o
el cacao con adicion de azlcar) estéa contemplado como tal en €l texto de la partida 1806 del
Arancel. El texto de la partida se refiere, en forma genérica e indeterminada a “ preparaciones
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distintas del chocolate, que contengan cacao”, y éstas pueden ser innumerablesy de las mas
diversas clases.

3.2.- A continuacion, en el oficio mencionado se expresa que “a su vez, y en cuanto ala
gelatina, el argumento aln aparece més claro toda vez que la partida 2106 del arancel, que es
la que se usa para clasificarla, solo indica“ preparaciones alimenticias no expresadas ni com-
prendidas en otra parte”.

3.3.- Se agrega que “por lo tanto, no es atendible a argumento de lansa en cuanto a que la
mezcla de azlicar con cacao o gelatina no esta descrita como tal en el texto de una partida del
arancel. Muy por el contrario, al utilizarse la partida 1806 la expresion “demés’ quiere signi-
ficar claramente que una mezcla de azlicar con cacao es preparacion alimenticia y, por lo
tanto queda comprendida dentro de la partida. Lo mismo se desprende del texto de la partida
delagelatina’.

3.4. Finamente, se debe sefidlar que la légica que ha utilizado la Aduana para concluir
que el azlicar con cacao y € azlicar con gelatina constituyen preparaciones alimenticiasy que
estdn contempladas como tales en las partidas 1806 y 2106 del arancel, lleva necesariamente
ala conclusién de que una mezcla de productos alimenticios, y que tenga una funcién, finali-
dad o propdésito como tal, es una preparacion alimenticia contemplada como tal en una parti-
dadel arancel aduanero.

Como necesaria consecuencia, la primera parte del inciso primero del articulo 2° de laley
N° 19.897 debe ser interpretada y aplicada en concordancia con la segunda regla expresada
en la misma norma, esto para poder clasificar un determinado producto o mezcla se deben
tener en consideracion las dos reglas, que son excepciones una de la otra, en términos senci-
llos, una vez determinado el producto a clasificar, se debe tener en cuenta cual es el produc-
to(en € caso de las mezclas o preparaciones) que le da su caracter esencial, pero siempre 'y
cuando no exista una partida especificaen la cual poder realizar dicha clasificacion.

4. LaAduanano hadado unaidea, concepto o definicion de “preparacion alimenticia’.

4.1. En este sentido no cabe a Servicio Nacional de Aduanas el determinar que se entien-
de o entendera por preparacion alimenticia 0 mezcla, esto es una funcién privativa del Poder
Legidativo, o en Ultimainstancia de los tribunales de justicia.

En este ambito, la Comisién se enfrentd ala necesidad de intentar determinar el sentido de
la expresion. “preparacion aimenticia’, para poder aplicarla a los fines arancelarios y con-
cretamente para el objeto de clasificar algunas mercancias en una partidadiversade la 17.01.

Asi, se expreso que las preparaciones alimenticias constituyen mercancias que se definen
por lafuncion que estan llamadas a cumplir. Constituyen un “preparado” que tiene por objeto
alimentar.

“Preparacion” de acuerdo a Diccionario de la Real Academia de la Lengua es “accion 'y
efecto de preparar 0 prepararse”. Seguin la misma fuente, en farmacia se hace referenciaalos
“preparados farmacol 6gicos’ y se dice “preparado” de la*“droga o medicamento preparado”.

“Preparar”, por su parte, es“prevenir, disponer o hacer una cosa con algunafinalidad”. En
la acepcidn més propia del término, “preparar” es -en cuanto se relaciona con “ preparacion” -
“hacer |as operaciones necesarias para obtener un producto”.

De lo anterior, debe concluirse |6gicamente que “preparacion” es el producto que se ob-
tiene como resultado de las operaciones que sean necesarias paratal finalidad.

Se recordd que en diversas ocasiones, tanto el Arancel como las Notas Explicativas hacen
uso de la frase “ preparacion obtenida’ u “obtener una preparacion”. La palabra “obtener”, en
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la acepcion que corresponde (N° 3), significa segun el Diccionario “fabricar o extraer un
material o un producto con ciertas cosas 0 de cierta manera’.

Para que exista, pues, una “preparacion” que, como tal, se “obtiene”, es necesario un pro-
Ceso 0 un tratamiento de una 0 mas sustancias 0 materias.

4.2.- El proceso o tratamiento a que se someten las sustancias 0 materias que componen
la preparacion debe ser tal que, en definitiva, en su sentido natural y obvio, aplicando princi-
pios basicos de I6gica formal, la mercancia resultante sea una cosa diversa de los elementos
gue la componen .

Por lo dicho, “preparacion alimenticia’ importa, alo menos, la idea de un producto que,
teniendo la propiedad de alimentar, se obtiene por €l tratamiento, elaboracion o transforma:
cion de una o mas materias.

Todas las preparaciones alimenticias implican un tratamiento de materias, que resultan en
un producto cuyo rol puede ser el de servir, a su vez, como materia prima para la fabricacion
de otros productos alimenticios, o que es comercializado directamente en el estado y condi-
cion en que fue importado.

El Servicio de Aduanas, al respecto, ha expuesto que, en € marco del sistema arancelario
armonizado, € término “preparacion aimenticia” es muy amplio y que, alln més, es suscep-
tible de ser utilizado en distintos capitulos de la nomenclatura en sentidos diversos. Por esta
razon es que durante afios el Comité Técnico de la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) discutio €l tema de una definicion de preparacion, sin arribar, hasta e momento, a
ningun resultado.

4.3.- El concepto recién definido coincide con € de “preparacion” o “preparaciones’ que
utilizael Arancel Aduaneroy las Notas Explicativas.

Asi, por egemplo, en la posicién 2101 se hace referencia a “ extractos, esencias y concen-
trados de café y preparaciones a base de estos extractos, esencias o concentrados’. En la po-
sicion 2102 se contemplan las “levaduras’ y los “polvos para hornear”. Més adelante se cla-
sifican las “preparaciones para salsas y salsas preparadas’; las “preparaciones para sopas’ y
las “preparaciones alimenticias compuestas homogeneizadas’. También se clasifican como
preparacion alimenticialos “ helados, incluso con cacao”.

4.4.- Por su parte, todas la “preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en
otra parte” que se sefialan expresamente en las Notas Explicativas del Arancel como suscep-
tibles de ser clasificadas en la posicion 2106 constituyen mercancias cuyos componentes han
debido tener un grado de tratamiento o de elaboracion para la obtencion final de la prepara-
cion de que setrata.

Al efecto, en las Notas Explicativas se sefida que “ estan clasificados en esta partida’, los
productos que corresponden a las dieciséis descripciones contenidas en las Notas correspon-
dientes ala citada posicion.

Dicho de otro modo, para concluir que determinadas mercancias deben ser clasificadas
como “preparaciones aimenticias’ la Aduana, simplemente, ha sostenido gque constituyen
preparaciones alimenticias aplicando los criterios y normas contenidas en la propia ley, sin
sefidlar qué cosas, sustancias u objetos congtituyen tales preparaciones y qué caracteriza a
una preparacion aimenticiay qué la diferencia de otras mercancias, ya que no esta dentro de
sus atribuciones ni funcién propia el interpretar las normas contenidas en la ley, sino que
solo aplicarlas de acuerdo alos criterios y formas en ella contenidos.

Asi, por gemplo, la Subdireccion Técnica ha sefialado que el Capitulo 18 del Arancel se
refiere a cacao en cualquier forma, asi como las preparaciones alimenticias que contengan
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cacao en cualquier proporcion...; a continuacion, sefiala que la subpartida 1806.1000 se re-
fiere, como a una de las categorias de preparacion alimenticia, al “cacao en polvo con adi-
cion de azlicar u otro edul corante’”.

Como se aprecia el Servicio Nacional de Aduanas no ha hecho més que aplicar laley, sin
gue pueda tener las facultades necesarias para poder realizar una diferenciacion o clasifica-
cion distinta de lo que es una preparacion alimenticia, y concluir que la mercancia especifica,
cumpliendo los requisitos que dalaley , es un tipo de preparacion o mezcla

-Examen pormenorizado de las mezclas con gelatinay con cacao.

1. Azlcar adicionada con gelatina

1.1.- De acuerdo a los criterios anteriormente expuestos, dentro del curso de la investiga-
cion, la Comisién solo constato € hecho que la Aduana en lo relativo a dictdmenes de clasi-
ficacion, relativos a mezclas de azlcar gelatina o cacao, se ha limitado a describir la mercan-
cia sobre la base de datos entregados por los interesados y a mencionar de acuerdo a los da-
tos y antecedentes aportados, la funcién que la mezcla cumple y esta llamada a desempefiar.

1.2.- En lo relativo a las mezclas de azlcar con gelating, fue especialmente trascendente,
para decidir s la situacién constituia una excepcion a lo que dispone el articulo 2° de la ley
N° 19.897, €l determinar Si una mercancia consistente en un gran porcentaje de azlcar con
agregacion o adicion de alguna sustancia, pasa a ser, efectivamente, una preparacion aimen-
ticia de aquellas contempladas en el item 2106.9010.

1.3.- Es interesante consignar a este respecto, que la apertura naciona contenida en €l
item 2106.9010 del Arancel, referente a“ polvos para la fabricacién de budines, cremas, gela-
tinasy similares’ esta en la partida 21.06 del Arancel, referida a “ preparaciones alimenticias
no expresadas ni comprendidas en otra parte’. Luego, es evidente que para clasificar una
mercancia en e item 2106.9010 de la partida 2106 ésta debe ser, necesariamente, una prepa-
racion alimenticia o unamezcla.

1.4.- Al respecto debemos indicar que la apertura nacional a que se hace referencia en-
cuentra su fundamento en laindicacion de la Nota Explicativa A) N° 1 del Capitulo 21 relati-
Vo a “Preparaciones Alimenticias diversas’. En dicha Nota, a la letra, se indica que “estan
clasificados en esta partida, en particular: 1) los polvos para la preparacion de budines, cre-
mas, helados, postres, gelatinasy preparaciones ana ogas, incluso azucarados’.

Para que exista una preparacion alimenticia “incluso azucarada” debe existir en primer
lugar una preparacion alimenticia. En segundo lugar una preparacion alimenticia azucarada
viene a ser “un producto que, teniendo la propiedad de alimentar, se obtiene por € tratamien-
to de una o mas materias que, por este hecho, pierden sus caracteristicas esenciaes o éstas
aparecen desfiguradas, producto que es endulzado o bafiado con azlicar”.

1.5.- De otro lado, es importante tener presente, en relacion con las simples mezclas de
azlcar con gelatina, que la gelatina es un producto utilizado como estabilizador e inhibidor
de la cristalizacion (Comité Mixto FAO/OMS de Expertos en aditivos alimentarios (JECFA)
y es, claramente, un aditivo alimentario. Su adicién a azlcar, en proporciones menores, no
solo confirma el hecho de estar frente a una preparacion o mezcla de productos, sino que
ratificatambién el criterio del Servicio de Aduanas en cuanto a sostener que estamos frente a
un producto que no posee una clasificacion arancelaria especificay que por lo tanto no cabe
mas que clasificarla dentro de la partida 2106.

A mayor abundamiento, podemos sefialar que arancelariamente, la gelatina es una sustan-
cia obtenida por tratamiento de las pieles, cartilagos, huesos, tendones u otras sustancias
animales, que tiene diversos usos industriales. Entre ellos, se utilizala gelatina en la prepara-
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cion de productos alimenticios. La mercancia es clasificada en la partida 35.03 del Arancel
Aduanero.

Entonces, esto no hace més que confirmar € criterio de la Aduana en cuanto a clasificar
dicha mezcla de azlcar y gelatina como una preparacion alimenticia que se debe clasificar en
la partida 2106, y especificamente dentro del item 2106.9010.

De la misma forma, podemos apreciar que en €l mercado a por menor, se ofrece el tipico
preparado para “postre de gelatina’. Los ingredientes del “postre de gelatind” son: azlcar,
gelating, citrato de sodio, &cido fumarico, saborizante natural Naranja, fruta deshidratada
(Naranja), colores artificiales, tartrazina. Si se quisiera extremar o afinar a maximo posible
el criterio de preparacion, esta es, propiamente, una preparacion alimenticia consistente en
“polvo para la fabricacion de budines, cremas, gelatinas y similares.” Sin embargo y pese a
gue dentro de la Comision puede haber quedado demostrado que este tipo de preparaciones
contienen un porcentaje de azicar menor y de gelatina sustancialmente mayor, no cabe duda
alguna que estamos en presencia de una mezcla de productos y por lo tanto, a clasificarlos
dentro de una partida arancel aria distinta de la que corresponde a azlcar, no se hizo mas que
cumplir con €l criterio 0 excepcion contenida en laley de bandas en cuanto a clasificar dicha
mezcla dentro de una partida especifica distinta del azlcar, por ser esta mas adecuada a su
calidad primera de mezclay no de azlicar pura. Luego, si bien y extremando el uso de lavoz
“ preparacion alimenticia’, la mezcla que se importa no seria una preparacion aimenticiay
ni siquieraes usadatal cua se importo, dicho producto constituiria una mezcla para todos |os
efectos legales y que mas alin tendria una partida especifica de clasificacion deduciéndose
entonces que solo cabe aplicarlay clasificarla dentro de dicha partida especifica del arancel,
obedeciendo el mandato expreso de laley y aplicando un criterio uniforme de aplicacion del
Arancel Aduanero.

2. Consideraciones acerca de las mezclas con cacao.

2.1.- Como se hadicho, y a igua que en el caso de la mezcla de azlicar con gelatina, del
documento de Aduanas se deduce claramente que el cacao en polvo con adicion de azlicar u
otro edulcorante, cualquiera que sea la proporcion de azlicar que la mercancia tenga, seria
una preparacion alimenticia, 0 alo menos, en € caso que no se estimare asi, constituye una
mezcla de productos a la cual solo le cabe hacerle aplicable los criterios contenidos en e Art.
2°delaley 19.897.

2.2.- El item 1806.1000 del Arancel Aduanero esta contenido en la partida 1806 referente
a“chocolate y demés preparaciones alimenticias que contengan cacao.

Por simple aplicacion de la l6gica, desde € momento en que el cacao en polvo con adi-
cion de azlcar u otro edulcorante no es chocolate, esta mercancia debe ser, para estar clasifi-
cada en el item 1806.1000, una “preparacion alimenticia’, la cual se encuentra dentro de la
partida 1806, junto con ello debe agregarse que en el item 1806.2000 se clasifican “las demas
preparaciones’ 1o que implica, obviamente, que la mercancia contenida en el item anterior es,
también, una preparacion.

2.3.- Lo anterior se confirma si se tiene en consideracion lo que se indica en las notas ex-
plicativas de la partida 1806. Alli se sefiala que, “también se clasifican aqui los articulos de
confiteria que contengan cacao en cualquier proporcion, €l turron de chocolate, € polvo de
cacao con adicion de azUcar u otro edulcorante, el chocolate en polvo con adicion de leche en
polvo, los productos pastosos a base de cacao o chocolate y leche concentrada y, en general,
todas las preparaciones alimenticias que contengan caceo...”
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En consecuencia, las mismas notas explicativas mencionan al * polvo de cacao con adicion
de azlcar u otro edulcorante junto a los articulos de confiteria, el chocolate en polvo con
adicion de leche, productos pastosos, etc. .

2.4.- Junto con ello debe recordarse ademas que € Arancel Aduanero, en diversas glosas
de partidas y subpartidas utiliza la frase “con adicion de azlcar u otro edulcorante’, lo cual
no hace mas que dejar en claro la existencia de mezclas o preparaciones alimenticias que
pueden contener azlicar y que no por ello deben ser clasificadas en la partida 1701 del aran-
cel, sino que corresponde que se les clasifique en la partida especifica que las contiene como
preparacion o mezcla.

2.5.- Pese a que se invoco en su momento que e Reglamento Sanitario de los Alimentos,
en su articulo 400 era claro para describir que las preparaciones alimenticias que se denomi-
nan cacao en polvo azucarado debia cumplir una serie de requisitos y dispone que: “Cacao
azucarado en polvo es e producto obtenido a partir de cacao en polvo, con la adicion de azd-
car u otro edulcorante autorizado y destinado a ser disuelto en agua o leche. Debera contener
como méximo 65% de azlcar y como minimo 20% de solidos de cacao. Podra llevar adicio-
nado leche en polvo u otros ingredientes y aditivos permitidos, no podra contener coloran-
tes.”, esto no significa que las mezclas sobre las cuales se trabgja y extrae este tipo de pro-
ductos no puedan tener en su origen una proporcion mayor de uno de sus componentes, y en
cambio suponer que las mezclas importadas para tales efectos sean exactamente iguales alas
contenidas en las normas del reglamento, que solo son aplicables a productos finalesy no a
las materias primas, seria sin més, interpretar de una forma extensiva la norma y fuera de
todo alcance o interpretacion medianamente racional .

Sugerencia

El Director Nacional de Aduanas se pronuncie de acuerdo a procedimiento existente ac-
tualmente, el cual necesariamente requiere de la presentacion de algun interesado de una
peticién de clasificacion arancelaria o solicitar la reconsideracion si existiese € dictamen de
clasificacion arancelaria de algin producto en particular, en este caso sobre una mezcla de
azlcar con cacao o de una con gelatina, en las proporciones que se han sefialado.” .

-0-

De conformidad con |o preceptuado en el nimero 6 del inciso primero del articulo 301 del
reglamento de la Camara de Diputados, la Comision estimo que de los antecedentes recibidos
no corresponde el envio de los mismos a los tribunales de justicia, a la Contraloria General
de laRepublicani a Consegjo de Defensadel Estado.

-0-
Se designo diputado informante a sefior Venegas, don Samuel.

Tratado y acordado, segiin consta en las actas correspondientes a los dias 16 y 24 de ju-
nio; 8, 15y 22 dejulio; 12y 19 de agosto; 1, 8 y 15 de septiembre; 13 y 20 de octubre; 2 de
noviembre; y 1 de diciembre de 2004; 5 de enero; 2, 9y 16 de marzo de 2005; con la asis-
tencia de los sefiores Galilea, don José Antonio (Presidente); Bayo, don Francisco; Burgos,
don Jorge; Ceroni, don Guillermo; Cornejo, don Patricio; Forni, don Marcelo; Garcia-
Huidobro, don Algandro; Herndndez, don Javier; Letelier, don Felipe; Luksic, don Zarko;
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Mélla, dofia Maria Eugenia; Monckeberg, don Nicolas; Ortiz, don José Miguel; Pérez, don
Ramén; Prieto, don Pablo; Quintana, don Jaime; Rossi, don Fulvio; Sanchez, don Leopoldo;
Urrutia, don Ignacio, y Venegas, don Samuel.

SadadelaComision, a22 de marzo de 2005.

(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Abogado Secretario de la Comision”.

4. Mocién de los diputados sefiores Saffirio, Burgos, Lorenzini, Ortiz, Riveros, Silva,
Walker y delas diputadas sefior as Eliana Caraball y Maria Eugenia Mella.
Proyecto de ley que modificalaley N° 19.496y el DFL N° 3 del Ministerio de Hacienda
de 1997, afin de establecer la obligacion, para bancos e instituciones financieras, de fun-
dar por escrito la negativa a una solicitud de un crédito. (boletin N° 3814-03)

Exposicion de M otivos

El crédito, es definido por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
como un préstamo de dinero que e banco otorga a su cliente, con el compromiso que en €l
futuro, €l cliente devolvera dicho préstamo en forma gradual (cuotas) con € interés pertinen-
te que compensa a banco por todo el tiempo que no dispuso de ese dinero.

El crédito bancario es una de las formas mas utilizadas por los consumidores y por los
pequefio y medianos empresarios, agricultores y comerciantes para acceder a fuente de fi-
nanciamiento.

Muchos de los consumidores carecen de los activos financieros o de las garantias exigida
para € otorgamiento de un crédito, por consiguiente, una evaluacion financiera clésica de estas
personas y empresas no les permite acceder a los fonos solicitados a pesar de las posibilidades
reales de éxito de |os proyectos o de la capacidad de pago de | os créditos de consumo.

Para acceder a un crédito se exige a los consumidores y pequefios empresarios cumplir por
escrito, con una serie de requisitos que demuestren a la entidad bancaria su capacidad de pago.
Se parte de la base que dichos requisitos se fundan en criterios objetivos, que permiten presumir
que d crédito sera pagado, de modo tal que sobre ellos se resuelve 0 no su otorgamiento.

El sistema financiero naciona adolece de problemas que dificultan procesos de acceso a
crédito como es el caso de la exigencia de garantias y la historia crediticia. En €l primero de
los casos, e sistema no funciona, dada la existencia de un proceso de quiebras lento y caro
que no hace atractivo para la banca €l valor de la garantia, por lo que suelen exigir més ga-
rantias o simplemente no ofrecen los créditos. En el segundo de los casos, |a historia crediti-
cia, es decir la conducta anterior del sujeto de crédito, no es calificada de acuerdo a lo sefia-
lado en el articulo 18 de la ley de proteccion a la vida privada de las personas e cual los
datos caducos, en este caso emanados de créditos prescritos, deben ser eliminados de los
registrosy no pueden ser considerados para ningun efecto.

Lo anterior ha sido establecido por la Superintendencia de Bancos e Instituciones Finan-
cieras, mediante la circular N° 3.182 (para Bancos) y N° 1.453 (para Financieras), donde se
sefiala que solo pueden ser considerados en el Estado de Deudores que elabora dicho orga-
nismo, aquéllos respecto de los cuales exista un titulo gecutivo vigente o juicio pendiente.
Es decir, pasados 5 afios desde que se hizo exigible la obligacion, los datos se eliminan del
registro.
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Con €l fin de evitar la practica habitua de las entidades bancarias de rechazar verba y
arbitrariamente las solicitudes de créditos se propone modificar € articulo 13 de la ley
N° 19.496, sobre Proteccion de los Derechos de los Consumidores, aplicable a este tipo de
actos juridicos, ya que de acuerdo con €l articulo 2° |letra a de esta norma, esta ley se aplicaa
todos los actos juridicos de comercio que tengan el caracter de mercantil para el proveedor y
de civil parae consumidor. Asimismo, €l articulo 3° del Cédigo de Comercio, numerales 10
y 11 sefialan que estos actos juridicos son actos de comercio y por 1o mismo susceptibles de
ser regulados por laley N° 19.496. Esta Ultima ley, en su Art. 3° establece el derecho de los
consumidores a una informacion veraz y oportuna sobre el servicio ofrecido, y también, ano
ser discriminado arbitrariamente.

También se propone establecer un nuevo Articulo 86 bis en la Ley General de Bancos,
dentro del titulo que regula las limitaciones a los créditos entregados por las instituciones
bancarias y financieras, cualquiera que seala naturaleza juridica del solicitante. La propuesta
pretende obligar a otorgante del crédito a entregar una respuesta por escrito y circunstancia-
da de los motivos de la negativa en € otorgamiento de un crédito, a fin de que la Superinten-
dencia de Bancos e Ingtituciones Financieras pueda gercer sus facultades fiscalizadores
haciendo cumplir los criterios establecidos por las normas juridicas y confirmados por dicha
entidad.

La razon préctica de lo anterior es que, en un inmenso porcentgje el fundamento real que
motiva la negacién de un crédito, son los antecedentes contenidos en el llamado “Dicom
histérico”, es decir, en bases de datos que son legalmente inexistentes. Ello, porque la Ley
N° 19.628 sobre Proteccion ala vida de las Personas, fue modificada el afio 2002 para regu-
lar la utilizacion de datos personales relativos a obligaciones de caracter econdémico, finan-
ciero, bancario o comercial, ordenando la eliminacion de dichos datos.

En virtud de los antecedentes expuestos venimos en someter a vuestra consideracion el
siguiente,

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. Introdlcese a la Ley N° 19.496, sobre Proteccién de los Derechos de los
Consumidores, la siguiente modificacion:

Agrégase a articulo 13 €l siguiente inciso segundo: “Para el cumplimiento de lo anterior,
la negacion de la venta o prestacion de servicios debera constar por escrito, expresandose
claray circunstanciada ente las razones de ella’.

Articulo 2°. Introducese al DFL: N° 3 del Ministerio de Hacienda de 1997, Ley General
de Bancos, la siguiente modificacion:

Agrégase un nuevo Art. 85 Bis.

“En caso de negacidn de un crédito, deberdinformarse al solicitante, circunstanciada ente
por escrito e o los motivos de dicha negacién.”

5. Oficiodela Corte Suprema.
“Oficio N° 26.

Santiago, 14 de marzo de 2005.



160 CAMARA DE DIPUTADOS

Mediante oficio N° 5.388, de 20 de enero de 2005 y en conformidad con los incisos se-
gundo y tercero del articulo 74 de la Constitucién Politica de la Republicay €l articulo 16 de
laley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, V.S. se ha servido remitir
a esta Corte Suprema copia del proyecto de ley que flexibiliza el manejo de los fondos asig-
nados al Poder Judicial enlaLey de Presupuestos de la Nacion.

Reunida la Corte Suprema con fecha once de marzo de dos mil cinco, en Tribunal Pleno,
bajo la presidencia de su titular y con asistencia de los Ministros sefiores Ortiz, Benquis,
Gélvez, Rodriguez Ariztia, Cury, Pérez, Alvarez Herndndez, Marin, Yurac, Medina,
Kokisch, Juica, sefiorita Morales y sefior Rodriguez Espoz, acordd emitir el siguiente infor-
me acerca del mencionado proyecto de ley, iniciado por Mensgje del Presidente de la Repu-
blica, reiterando en é algunos conceptos consignados en el oficio N° 1402, que este Tribunal
despacho ala Comision de Constitucion, Legislacion, Justiciay Reglamento del Senado con
fecha 14 de octubre de 2004, en respuesta a una consulta sobre la materia:

1. AUTONOMIA FINANCIERA E INDEPENDENCIA JUDICIAL.

El proyecto de ley de que se trata es, en opinion de esta Corte, un significativo adelanto en
beneficio de la plena independencia organica y funcional del Poder Judicial, en la medida
gue le concede un mayor grado de autonomia en la administracion de los recursos financie-
ros, contribuyendo asi a perfeccionamiento de ese atributo que la Carta Politicay e Cédigo
Orgénico de Tribunales reconocen a este Poder del Estado.

La necesidad de fortalecer en ese aspecto dicha independencia ha sido sostenidamente
planteada por todos los Presidentes de la Corte Suprema en el ultimo tiempo, a inaugurar €
Afio Judicial, expresando el sentir de unainmensa mayoria de los magistrados y funcionarios
judiciales.

La idea de que una autonomia en lo financiero favorece la independencia judicia no re-
guiere de mayores fundamentaciones, porque es innegable que ella facilita que la gjecucion
de un cometido que es propio e inalienable como funcion estatal y que permite que la accion
de los tribunales en la solucion pacifica de los conflictos que surgen de la convivencia socidl,
se lleve a efecto rectamente, sin desviaciones ni contaminaciones.

Laindependencia de los tribunales es condicién indispensable para que se cumpla a caba-
lidad su quehacer esencial en el ambito jurisdiccional, en los términos absolutos prescritos
por el articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica. Ella, sin embargo, no tiene el
mismo alcance en e campo financiero, pues € financiamiento del Poder Judicial depende
mayoritariamente de los recursos que se le asignen en la Ley Anual de Presupuestos de la
Nacion, que es de iniciativa exclusiva del Poder Ejecutivo y se aprueba por €l Congreso Na-
ciona en laforma prevista por e texto constitucional.

Dicha independencia contribuye, asimismo, al imperio real de! sistema democrético, al
facilitar se lleve a cabo la funcion conservadora de los tribunales para cautelar € gercicio
efectivo de los derechos esenciales de las personas a través del conocimiento y resolucién de
los recursos de amparo, de proteccion, de inaplicabilidad y demas acciones que contempla en
la materia e ordenamiento juridico. Ello, a fin de hacer realidad € mandato que impone al
Estado €l articulo 50 de la Carta Fundamental en el sentido de respetar y promover los dere-
chos garantidos por la Constitucion y los tratados internacional es ratificados por Chile.

La autonomia de los tribunales que forman € Poder Judicia es también condicion necesaria
para que e logre efectivamente e amplio acceso a la Justicia a que se refiere la garantia que
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asegura el N° 3 del articulo 19 de la Carta Politica. Porque la aplicacidn de este derecho requiere
de la accion de tribunales que no sdlo gocen de independencia funcional, sino que cuenten con
los medi os adecuados para atender esta necesidad social de modo oportuno y eficiente.

El logro de una mayor autonomia en el campo financiero no es una aspiracion promovida
en beneficio de los jueces u otros funcionarios judiciales. La Corte Suprema chilena compar-
te y hace suya la declaracion formulada a este respecto por laV1 Reunion Cumbre |beroame-
ricana de Presidentes de Cortes Supremas. “El Poder Judicial debe evolucionar hacia la con-
secucion de su independencia, no como privilegio de los jueces sino como derecho de los
ciudadanos y garantia del correcto funcionamiento del Estado constitucional y democratico
de derecho que asegura unajusticia accesible, eficientey previsible”.

Por estos motivos, |a Corte Suprema estima que € proyecto de ley objeto del presente infor-
me constituye un avance importante en la compleja tarea de reforzar y perfeccionar la indepen-
dencia de los tribunales. Con este convencimiento, € Presidente y diversos integrantes del Tri-
bunal participaron activamente en la Mesa de Trabajo que organizo € afio 2004 & Ministerio de
Justicia, con € concurso de destacados académicos, para andizar variados asuntos relacionados
con la organizacion y funcionamiento de los Tribunaes y entre elos, la forma de asignar y ad-
ministrar |os recursos de caracter financiero que demanda la actividad judicial.

Si bien la redaccion del proyecto fue de resorte exclusivo del Ministerio de Justicia, ella
recoge debidamente los planteamientos concordados en lo pertinente a la materia en la refe-
rida Mesa de Trabajo, con la importante colaboracion de personeros de la Direccién de Pre-
supuestos del Ministerio de Hacienda.

I1. ADMINISTRAC1ON DE LOSRECURSOS ASIGNADOSAL PODER JUDICIAL.

Lainiciativa de que se trata, por otra parte, vendria a consolidar en € plano normativo,
disposiciones que han sido sancionadas en sucesivos Convenios suscritos por la Corte Su-
premay €l Ministerio de Hacienda en los tres Ultimos afios para flexibilizar y agilizar 1a ad-
ministracion de los fondos que la Ley de Presupuestos asigna a Poder Judicia y que estd a
cargo de su Corporacion Administrativa

Este organismo, creado por la Ley N° 18.969, de 10 de marzo de 1990, en sustitucion de
la ex Junta de Servicios Judiciales, gecutala administracion de los recursos humanos, finan-
cieros, tecnolégicos y materiales destinados a funcionamiento de los tribunales, bgjo la tui-
cion superior de la Corte Suprema, con arreglo al articulo 506 del Codigo Organico de Tri-
bunales. Tiene un patrimonio propio, formado, entre otras entradas, por los fondos que se
consulten anualmente en la Ley de Presupuestos de la Nacion y es dirigida por un Consegjo
Superior que integran el Presidente y cuatro Ministros de la Corte elegidos por ésta por pe-
riodos de dos afios y por el Director de la misma Corporacion.

Luego, la administracién de los recursos financieros y de otra indole destinados al funcio-
namiento de los tribunales, no es gecutada directamente por 10s jueces, sino que esta a cargo
de la Corporacion Administrativa que posee una dotacién de alrededor de trescientos profe-
sionales, técnicos y demés funcionarios permanentes y transitorios. Estos se desempefian en
los distintos Departamentos centrales del organismo y en diecisiete Administraciones Zona
les en las regiones del pais en que existen Cortes de Apelacionesy en las que funcionan Con-
sgjos Zonales de Coordinacion integrados por representantes de los tribunales y |os respecti-
vos Administradores Zonal es de la Corporacion.
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De esta manera, en el Poder Judicial la funcion administrativa esta separada de la propia-
mente jurisdicciona y se gecuta por la Corporacion Administrativa, a margen de la que
realizan especificamente los Administradores de Tribunales de la Reforma Procesal Penal en
el plano de sus actividades.

La accion de la Corporacion Administrativa ha tenido, entre otros resultados relevantes
los de: @) Atender normalmente |as necesidades de orden administrativo y logistica de todos
los tribunales del Poder Judicial, pese su aumento progresivo y de la permanente limitacion
de recursos; b) Hacerse cargo sin tropiezos de |os nuevos requerimientos de todo tipo que ha
generado en esta materia la implementacion gradual de la reforma procesal penal en el paisy
de los que actualmente plantea la inminente puesta en marcha de los nuevos Tribunales de
Familia; c) Asumir las necesidades extraordinarias de recursos derivadas de diferentes re-
formas legales que no contaron con financiamiento especia e impusieron nuevas funciones a
los tribunales sin dotarlos de recursos adicionales y d) Intervenir significativamente en la
formulacién, gecicion y evaluacion de las Metas de Gestién que han debido anualmente
cumplir los tribunales desde 1998,

Estas actividades se han desarrollado mediante la aplicacion de procedimientos y técnicas
modernas de gestion; de una creciente profesionalizacion en todos los niveles de la dotacion
del organismo; de la descentralizacion de las decisiones y actuaciones en las Administracio-
nes Zonales con la debida coordinacion con las respectivas Cortes de Apelaciones; del desa-
rrollo de un adecuado modelo de Planificacion Estratégica; de la observancia de criterios
estrictos en materia de gastos; de una permanente fiscalizacién interna a cargo de una unidad
especia y la gecucion de Auditorias Externas financieras y de la operacion que han sido
contratadas con empresas especializadas por medio de licitaciones publicas, cuyos informes
han ido demostrando los avances logrados en tales campos, especialmente en la normaliza-
cion de los procesos financieros y contables, la administracion de recursos humanos, e abas-
tecimiento de bienes y servicios, e desarrollo de un Plan Informético integrado que se ha
proyectado en distintos ambitos de la actividad de los tribunales, etc,

Estas condiciones garantizan, a juicio de la Corte Suprema, que € Poder Judicial esta en
situacion de asumir las nuevas funciones y mayores responsabilidades que le imponen las
reformas previstas en €l proyecto, sin perjuicio de que deba continuar desarrollandose y for-
taleciéndose su Corporacion Administrativa, que ha cumplido y debe seguir cumpliendo id6-
neamente este cometido como un eficiente instrumento de la gestion administrativa que es
soporte necesario del gercicio delajurisdiccion,

1. NATURALEZA Y ALCANCES DE LAS REFORMAS CONTENIDAS EN EL
PROYECTO DE LEY.

En sintesis, lainiciativa amplia las facultades del Poder Judicia en € manegjo de los recursos
financieros que sele asignen en laLey de Presupuestos de laNacion y facilita su gecucion.

El procedimiento para fijar esos recursos en la formulacion de esa ley se aproxima a los
gue rigen para ambas Ramas del Congreso Nacional y el Tribuna Constitucional, segun los
articulos 53 de la Ley N° 17.997, respectivamente. Conforme lo dicen su articulos 1° y 2°, la
Corte Suprema comunicard fundadamente a Ministerio de Hacienda las necesidades presu-
puestarias de los tribunales de justicia, incluyendo las de la Corporacion Administrativay las
de la Academia Judicial, en los plazos y siguiendo las modalidades establecidas en la Ley de
Administracion Financieradel Estado.
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En seguida, los traspasos de fondos entre los subtitulos correspondientes a los gastos co-
rrientes y a los gastos de capital, en los distintos capitulos de la Partida Poder Judicial del
Presupuesto, seran realizados por €l Consgjo superior de la Corporacion Administrativa, con
las limitaciones 'y con arreglo a procedimiento que prevé el articulo 3° del proyecto.

El articulo 4° de lainiciativa regula la forma como el saldo final de caja del gercicio fi-
nanciero se incorporara como ingreso a presupuesto del afio siguiente.

Como contrapartida de las mayores atribuciones que € proyecto otorga para el manegjo de los
recursos y que importan responsabilidades adicionaes, asi como la necesdad de una amplia
transparencia en esta gestion, su articulo 5° impone a todos los organismos comprendidos en la
Partida Poder Judicial del Presupuesto la obligacion de confeccionar un informe, que debe en-
viarse alaDireccion de Presupuesto, que incluyala gjecucion presupuestariay una cuentade los
resultados de la gestion operativa y de lainversion del afio anterior, que comprenda e cumpli-
miento de programas, objetivos, tareas y metas del mismo periodo y en conformidad a una me-
todol ogia que debera formularse en € mes de enero de cada periodo presupuestario.

El inciso segundo de este precepto dispone, a su vez, que los estados contables del Poder
Judicial, de la Corporacion Administrativa'y de la Academia Judicial, se sujetaran alas nor-
mas comunes del sistema de contabilidad gubernamental y seran revisados por las empresas
o0 entidades que los Consegjos de estos organismos contraten mediante licitacion publica para
gjecutar sus auditorias contables y operacionales. La cuentaincorporada a estos informes, asi
como las auditorias seran publicas, estaran disponibles en medios electrénicos y se incluiran
en las memorias de |os organismos.

En conformidad con €l articulo 6°, laidentificacion presupuestaria previa ala autorizacion
de recursos para realizar estudios, programas o proyectos a que se refiere el articulo 19 bis
del decreto ley N° 1.263, de 1975, correspondera a la Corporacion Administrativa o a la
Academia Judicial, mediante resoluciones de estos organismos, pero sujetandose a las nor-
mas técnicas impartidas en esas materias por €l Ministerio de Planificacion y Cooperacion.

El articulo 70 de lainiciativa previene que la Corporacién Administrativay la Academia
Judicia remitirdn a la Direccion de Presupuestos y a la Contraloria General copias de las
resoluciones que dicten en la aplicacion de laley en el plazo que se fija a efecto, 1o que es
necesario para que ambas Reparticiones cuenten con la informacion necesaria en esas mate-
rias parala gjecucion de sus propias funciones en la administracién financieradel Estado.

Por su parte, e articulo 80 somete al Poder Judicial, a su Corporacion Administrativay a
la Academia Judicial alas normas del decreto ley N° 1263, de 1975, salvo en lo que sea in-
compatible con estaley, lo que no significainnovar en la materia, pues el Poder Judicia esta
sujeto alaLey de Administracién Financiera del Estado aprobada por ese decreto ley desde
su dictacion.

Antes de la presentacién al Congreso Nacional por €l Poder Ejecutivo de proyectos de ley
que reformen normas organicas del Poder Judicial, creen tribunales o les asignen nuevas
funciones, la Corporacion Administrativa, a requerimiento del Ministerio de Justicia, debera
emitir un informe sobre los gastos que irroguen tales proyectos, para que sean evaluados e
incorporados en lo que corresponda, a los respectivos informes financieros, de acuerdo con
lo queindicael articulo 9 del proyecto.

El articulo 10 de lainiciativa contempla el traspaso en dominio ala Corporacion Adminis-
trativa, por €l solo ministerio de laley, de los bienes raices de propiedad fiscal que estén des-
tinados al funcionamiento de tribunales o de sus dependencias. Esa medida es de gran utili-
dad préctica, porque permite regularizar la situacion de dichos inmuebles que a pesar de en-
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contrarse a cargo de la Corporacion Administrativa, no pueden figurar en sus balances patri-
moniales, porgue contintian a nombre del Fisco, no obstante haber sido destinados a la cons-
truccidn y funcionamiento de los tribunales. Una regla analoga se ha aplicado anteriormente
con iguales objetivos, entre otros casos, en los que fueron objeto de los articulos 25 del de-
creto ley N° 2.763, de 1979 y 30 transitorio de laley N° 19.610.

A su turno, €l articulo 11 del proyecto introduce modificaciones a Codigo Organico de
Tribunales en lo que atafie a la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, con el prop6-
sito, por una parte, de fortalecer la Contraloria Interna de este Organismo que, entre otros
cambios, pasa a depender directamente de su Consgjo Superior y, por la otra, de autorizar
que la Corporacion pueda adjudicar la operacion de las cuentas bancarias del Poder Judicial a
las empresas que ofrezcan mejores condiciones de servicio e interés, |0 que redundard en
beneficio directo del financiamiento del Poder Judicial en la medida que en la practica las
Unicas entradas propias que recibe son los intereses generados por el manejo de esas cuentas.

IV.CONCLUSION.

Si bien, de acuerdo con lo expuesto precedentemente, esta Corte Suprema no puede sino
informar favorablemente el proyecto, debe hacer presente la conveniencia de modificar los
términos de su articulo 10, en orden a establecer que, igualmente, se traspasaran a la Corpo-
racion Administrativa del Poder Judicial los inmuebles que sean propiedad de los Gobiernos
Regionales y que esa transferencia comprender, asimismo, los bienes raices en que se han
edificado viviendas judiciales, ya que estas enmiendas complementan adecuadamente la
norma contenida en ese precepto.

Lo anterior es cuanto esta Corte Suprema puede informar, al tenor de la consulta que se ha
servido dirigirle el sefior Presidente de esa Camara de Diputados sobre € referido proyecto
deley.

Saluda atentamente aVV.S.

(Fdo.): MARCOS LIBEDINSKY TSCHORNE, Presidente; CARLOS A. MENESES
PIZARRO, Secretario.

AL SENOR PRESIDENTE
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
VALPARAISO".



