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. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputa

dos: (107)

Acufa Cisternas, Mario

Aguil6 Melo, Sergio
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
Allamand Zavala, Andrés
Allende Bussi, | sabel

Arancibia Calderén, Armando
Ascencio Mansilla, Gabriel
Avila Contreras, Nelson

Aylwin Azocar, Andrés

Aylwin Oyarzin, Mariana
Balbontin Arteaga, Ignacio
Bartolucci Johnston, Francisco
Bayo Veloso, Francisco

Bombal Otaegui, Carlos
Caminondo Saez, Carlos
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Coloma Correa, Juan Antonio
Corngjo Gonzdlez, Aldo

Correa DelaCerda, Sergio
Chadwick Pifiera, Andrés
DelaMazaMaillet, Ivan

Dupré Silva, Carlos

Elgueta Barrientos, Sergio
Elizalde Hevia, Ramodn

Encina Moriamez, Francisco
Errazuriz Eguiguren, Maximiano
Escalona Medina, Camilo
Estévez Vaencia, Jaime
Fantuzzi Herndndez, Angel
Ferrada, Valenzuela, Luis Vaentin
Fuentealba Vildésola, Renan
Gajardo Chacdn, Rubén

Gdlilea Vidaurre, José Antonio
Garcia Garcia, René Manuel
Garcia Ruminot, José

Girardi Lavin, Guido

Gutiérrez Roman, Homero
Hamuy Berr, Mario
Huenchumilla Jaramillo, Francisco
Hurtado Ruiz-Tagle, José Maria

JaraWolf, Octavio

Jeame Barrueto, Victor
Jocelyn-Holt Letelier, Tomas
Jurgensen Caesar, Harry
Karelovic Vrandecic, Vicente
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Leay Moran, Cristian
Letelier Morel, Juan Pablo
Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Makluf Campos, José
Martinez Labbé, Rosauro
Martinez Ocamica, Gutenberg
Masferrer Pellizzari, Juan
Matthei Fornet, Evelyn
Melero Abaroa, Patricio
Montes Cisternas, Carlos
Morales Morales, Sergio
MoreiraBarros, Ivan
Munizaga Rodriguez, Eugenio
Mufioz Aburto, Pedro
Naranjo Ortiz, Jaime
Navarro Brain, Algjandro
Ojeda Uribe, Sergio

Orpis Bouchoén, Jaime

Ortiz Novoa, José Miguel
Palma Irarrazaval, Joaquin
PayaMira, Dario

Pérez Lobos, Anibal

Pérez Varela, Victor

Pizarro Soto, Jorge

Pollarolo Villa, Fanny
Prochelle Aguilar, Marina
Prokuriga Prokurica, Baldo
Rebolledo Leyton, Romy
Reyes Alvarado, Victor
Ribera Neumann, Teodoro
Rocha Manrique, Jaime
Rodriguez Cataldo, Claudio
Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Castillo, Hosain

Salas De la Fuente, Edmundo
Seguel Molina, Rodolfo
Silva Ortiz, Exequi€l
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Solis Cabezas, Vaentin Viera-Gallo Quesney, José Antonio

Soria Macchiavello, Jorge Vilches Guzmén, Carlos

Sota Barros, Vicente Villegas Gonzélez, Erick

Taladriz Garcia, Juan Enrique Villouta Concha, Edmundo

Toh& Gonzdlez, Isidoro Walker Prieto, Ignacio

Tuma Zedan, Eugenio Worner Tapia, Martita

Ulloa Aguillon, Jorge

Urrutia Avila, Ralll -Con permiso constituciona estuvo au-
Urrutia Cardenas, Salvador sente el Diputado sefior Roberto Leon.
Valcarce Medina, Carlos

VaenzuelaHerrera, Felipe -Asistieron, ademés, los Ministros de
Vargas Lyng, Alfonso Salud, sefior Alex Figueroa, y Secretario
VegaVera, Osvaldo Generd de la Presidencia, sefior Juan Villarzu.

Venegas Rubio, Samuel Y e Senador sefior Sebastian Pifiera.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrid lasesién alas 11.15 horas.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En e nombre Dios y de la
Patria, se abre lasesion.

1. ACTAS

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El acta de la sesion 15% se
declara aprobada.

El acta de la sesién 162 queda a disposi-
cion de los sefiores diputados.

IV.CUENTA

El sefior Prosecretario va a dar lectura a
|a Cuenta.

El sefior ZUNIGA (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos en la
Secretaria.

V.ACUERDOSDE LOSCOMITES

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Secretario va a dar
lectura a los acuerdos de los Comités parla
mentarios.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Reuni-
dos los jefes de los Comités parlamentarios
bajo la presidencia del sefior Gutenberg Mar-
tinez y con asistencia de los sefiores Rocha,
segundo Vicepresidente; Acufia, Salas y Re-
yes, por e Comité Demdcrata Cristiano; Ro-
driguez, Vargas y Bayo, por € Comité de
Renovacién Nacional; Pérez, don Anibal, por
el Comité del Partido Por la Democracia; y
Vaenzuela, por e Comité del Partido Socia
lista, adoptaron |los siguientes acuerdos.

I. Fjar la semana distrital para el presente
mes de julio entre el 28 y el 31 de este
mes.

2. Considerar, en tercer lugar de la Tabla de
Fécil Despacho, para ser votado a las 13
horas, €l proyecto de reforma constitu-
ciona que establece la oportunidad en
gue debe solicitarse informe a la Corte
Suprema respecto de proyectos que re-
guieren de dicho tramite.

3. Dedtinar hasta una hora distribuida pro-
porcionamente, para €l tratamiento y
despacho del proyecto que concede una
bonificacion paraenfermerasy matronas.

4. Votar alas 13 horas € proyecto que mo-
difica la ley Organica Congtitucional de
Ensefianza, para introducir e estudio de
normas del trénsito en los programas de
educacion.

5.- Despachar en la sesion ordinaria de ma-
flana las modificaciones del Senado a
proyecto sobre copropiedad inmobiliaria.

6. Despachar en la sesion ordinaria del
proximo jueves e proyecto que modifica
las letras a, b, y f del articulo 42 del de-
creto ley N° 825, de 1974, en lo relativo
al impuesto adiciona a las bebidas aco-
holicas.

7. Suspender la sesion especial citada para
e dia de mafiana, destinada a considerar
la situacion de la Empresa de Ferrocarri-
les del Estado y sus planes de desarrollo,
y

8. Remitir para informe de la Comision de
Congtitucion, Legislacion y Justicia las
enmiendas introducidas por e honorable
Senado a proyecto de ley relativo a la
detencion de los ciudadanos y a la pro-
teccion de sus derechos.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, ¢qué
argumentacion se dio para suspender la se-
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sion de manana referente a tema de Ferro-
carriles?

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- La argumentacion la dio €
jefe de la bancada del Comité Demdcrata
Cristiano, quien solicitd que asi se hiciera.

Tienelapalabra el Diputado sefior Jara.

El sefior JARA .- Sefior Presidente, sobre
el proyecto de ley que incorpora la ensefian-
za de normas del transito en los programas
de educacion y que votara a las 13 horas,
¢hubo ya debate o0 se vota sin discusion alas
13 horas?

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sefior diputado, se ha debatido
en dos sesiones € proyecto. Ahora corres-
ponde votar.

PETICION DE RETIRO DE URGENCIA.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra e Diputado
sefior Seguel.

El sefior SEGUEL .- Sefior Presidente,
la semana pasada, la unanimidad de la
Comision de Trabajo solicité al Ejecutivo
que retirara la simple urgencia del proyec-
to de ley relativo a decreto N° 3.500. En
la Cuenta de hoy no aparece €l retiro de la
urgencia, por lo que solicito, por su inter-
medio, que la Mesa de la Corporacién
haga la peticion oficial, en nombre de la
Comision de Trabajo.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sefior diputado, la Mesa ten-
dra en cuenta su peticion.

ACUSACION CONSTITUCIONAL EN CO-
NTRA DE MINISTROS DE LA CORTE SU-
PREMA. Designacién de Comision informante.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde designar por
sorteo a los cinco miembros de la Camara
gue integraran la Comisién encargada de
conocer la proposicion de acusacion consti-
tuciona entablada por diez sefiores diputa-
dos en contra del Presidente de la Excelenti-
sima Corte Suprema, sefior Servando Jordan
Lopez, y de los Ministros sefiores Marcos
Aburto Ochoa, Enrique Zurita Camps y
Osvaldo Faindez Valegjo.

El sefior Secretario procedera arealizar €l
sorteo.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Con la
venia de la honorable Sala, me permito in-
formar a los sefiores diputados que, de con-
formidad con las disposiciones constitucio-
nales, legales y reglamentarias vigentes, se
excluyen del sorteo los sefiores diputados
gue se indican, por las razones que en cada
caso se sefialan:

Por ser patrocinantes del libelo acusato-
rio: don Sergio Aguilé6 Melo, N° 2; sefiora
Isabel Allende Bussi, N° 6; don Jaime Esté-
vez Valencia, N° 33; don Victor Jeame Ba-
rrueto, N° 50; don Felipe Letelier Noram-
buena, N° 59; don Sergio Morales Morales,
N° 70; don Aniba Pérez Lobos, N° 82; se-
fiora Fanny Pollarolo Villa, N° 86; sefiora
Maria Antonieta Saa Diaz, N° 94; don Feli-
pe Vaenzuela Herrera, N°© 110.

Por ser miembros de la Mesa Directiva de
la Corporacion: don Gutenberg Martinez
Ocamica, N° 65; don Armando Arancibia
Calderdn, N° 7, y don Jaime Rocha Manrique,
N° 92

Por encontrarse con permiso constitucio-
nal, don Roberto Ledn Ramirez, N° 57.

-Efectuado € sorteo en la forma prescri-
ta por e Reglamento, resultaron designados
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para integrar la Comision de acusacion los
Diputados sefiores Salvador Urrutia Cérde-
nas, N° 108; José Luis Gonzalez Rodriguez,
N° 43; Jorge Schaulsohn Brodsky, N° 97;
sefiora Marina Prochelle Aguilar, N° 87, y
€l sefior Teodoro Ribera Neumann, N° 91.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En consecuencia, integraran la
Comision los Diputados sefiores Salvador
Urrutia, José Luis Gonzadlez, Jorge Schaul-
sohn, la Diputada sefiora Marina Prochelle,
y €l sefior Teodoro Ribera.

VI.FACIL DESPACHO

MONUMENTOS EN MEMORIA DEL EDU-
CADOR DON CLAUDIO MATTE PEREZ.
Primer tramite constitucional.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde ocuparse del
proyecto que dispone erigir dos monumen-
tos en memoria del educador don Claudio
Matte Pérez.

Diputado informante de la Comision de
Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion
es el sefior Villouta

Antecedentes:

-Mocién, boletin N° 994-04, sesién 762
en 19 de mayo de 1993. Documentos de la
Cuenta N° 8.

-Informe de la Comisién de Educacion,
sesion 432 en 16 de enero de 1996. Docu-
mentos de la Cuenta N° 7.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el sefior dipu-
tado informante.

El sefior VILLOUTA.- Sefior Presiden-
te, por encargo de la Comisiéon de Educa-
cién me corresponde informar el proyecto
gque dispone erigir dos monumentos en

memoria del educador don Claudio Matte
Pérez.

En sesiones anteriores, agunos sefiores
diputados se preguntaban cudl era la razén
para que los proyectos de ley relacionados
con la ereccion de monumentos debieran
verse en la Sala, olvidando lo dispuesto en el
N° 5° del articulo 60 de la Constitucién Poli-
tica de la Republica, que fija las materias
gue son propias de ley, que dice: “Las que
regulen honores publicos a los grandes ser-
vidores.”, lo que se complementa con lo
establecido en la ley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Nacional, y en
el Reglamento de la Camara.

Es antigua tradicion patria rendir publico
homengje a los grandes servidores de la na-
cion, mediante la ereccion de monumentos
gue los destacan y recuerdan.

La vida y obra de don Claudio Matte
Pérez, ilustre educador, filantropo, parla-
mentario, rector y ministro de Estado ameri-
ta que se le rinda un digno homenaje que
perpetle su recuerdo, ya que somos muchi-
simas las personas que adquirimos en Chile
el conocimiento de las primeras letras a tra-
vés del silabario Matte, libro obligado en
todos los hogares chilenos. Verdadero inno-
vador en las ciencias pedagdgicas, su obra
fue texto obligado para la ensefianza del
idioma castellano. A lafecha, se han impre-
so més de treinta ediciones con un tirge
total de 11 millones de gjemplares.

El silabario Matte permiti6 |la alfabetiza-
cién de vastos sectores de nuestra poblacién,
particularmente de |os mas pobres.

Su labor al servicio de la educacion de
nuestro pueblo también se manifesté en su
guehacer de fundador y directivo de la So-
ciedad de Instruccion Primaria, a la que se
debe la construccion de una decena de esta-
blecimientos de ensefianza béasica de princi-
pios de siglo.

En su calidad de diputado por la provin-
cia de Llanquihue y luego como Director
Genera de laEducacion Primariay Ministro
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de Educacion Publica, realiz6 importantes

aportes al disefio y gecucion de modernas

politicas publicas en € area educacional,

que importaron dar un impulso definitivo a

la masificacion de la ensefianza primariay a

la consecuente promocion social y cultural

de nuestro pueblo.

Por todas esas razones, la Comision
aprobd por unanimidad € proyecto que paso
adetalar:

El articulo 1° autoriza la ereccion de dos
monumentos en memoria del educador
Claudio Matte Pérez: uno se ubicara en la
comunade Santiago y €l otro, en lade Maria
Pinto, en los lugares que determinara la
Comision Especial a que serefiere e articu-
lo 3° en coordinacion con el Consgo de
Monumentos Nacionales, oyendo previa
mente a las respectivas municipalidades.

El articulo 2° crea un fondo destinado a
financiamiento de los monumentos, que
estara integrado con |os siguientes recursos:
a) Los obtenidos mediante la realizacion de

un maximo de tres colectas publicas de
carécter nacional, que se efectuardn en
las fechas que determine la Comision Es-
pecia que se crea por e articulo 3°, en
coordinacion con e Ministerio del Inter-
ior aque serefiere el articulo siguiente.

b) Las donaciones y cuaesquiera otros re-
cursos transferidos a titulo gratuito por
personas naturales o juridicas.

El articulo 3° dispone que la administra-
cion del fondo y la gecucion de las obras
necesarias para la ereccién de los monumen-
tos, incluyendo la preparacion de las bases y
condiciones para € concurso publico de
proyectos, € llamado a mismo y su resolu-
cion, corresponderdn a una Comisiéon Espe-
cial, que estara integrada por siete miembros
ad honorem, designados de la siguiente for-
ma:

a) dos representantes designados por € Mi-
nistro de Educacion, uno de los cuales la
presidira y representard legalmente ante
las autoridades administrativas, judiciaes

y parlamentarias y ante toda persona na-
tural o juridica.

b) Dos Diputados designados por la Camara
de Diputados en una sola votacion.

¢) Dos Senadores designados por € Senado
en unasolavotacion, y

d) Un profesor designado por el Colegio de
Profesores de Chile, Asociacion Gremial.
Quiero destacar que € Diputado que pre-

sentd la mocién de que damos cuenta, es €

sefior Vicente Sota.
He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Sota.

El sefior SOTA.- Sefior Presidente, estoy
seguro de que al mostrar a mis honorables
colegas este giemplar del silabario Matte,
muchos de €llos, tal vez la totalidad, recor-
daran sus afios de nifios cuando con “El
Ojo” aprendieron a conocer las primeras
letras y palabras del alfabeto.

Hace 95 afios, € Presidente de la Repu-
blica de la época, German Riesco, y su Mi-
nistro de Educacion Publica, dictaron, €l 29
de abril de 1902, un decreto por e cua se
dispuso: “Se usara €l silabario Matte como
texto de lectura en las escuelas publicas, con
exclusion de cualquier otro libro de la mis-
ma naturaleza. Témese razon, comuniquese
e insértese en e boletin de las leyesy decre-
tos del Gobierno.”

Esta disposicién del gobierno de la época
no hizo sino ratificar o que ya habia sido
demostrado con una primera edicion que, de
su propio peculio, habia hecho este extraor-
dinario hombre, que hoy recordamos.

Siendo muy joven y hombre de gran for-
tuna, recién recibido de abogado -debo re-
cordar que debio esperar un afo, después de
haber egresado de la Escuela de Derecho
pararecibir su titulo, porque no teniala edad
correspondiente-, se dedicO a estudiar en
Alemania la manera de ensefiar a pueblo a
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conocer su lengua, y después de largos afios,
pudo dar origen a este extraordinario silaba
rio que hoy he mostrado a los honorables
colegas, y que va en su 66° edicion. Ya, en
1967, se habian editado 12 millones 500 mil
gemplares; de tal manera que hoy podemos
hablar de una cantidad superior a los 20
millones de ejemplares, que han circulado
por Chiley América Latina para ensefiar las
primeras letras alos nifios.

Este hombre, hijo de una familia riquisi-
ma, era duefio de propiedades en la comuna
de Maria Pinto, provincia de Médlipilla, que
tengo el honor de representar en la Camara.

La casa de Claudio Matte todavia existe
en el antiguo camino que unia a Valparaiso
y Santiago. Desgraciadamente, esta conver-
tida en bodega y da pena entrar ala que fue
su capilla, convertida en un deposito de toda
clase de productos agricolas.

Propongo que se honre el recuerdo de
este hombre excepcional con la ereccion de
dos monumentos. uno, precisamente, en
Maria Pinto, jojad en frente de la que fue
su casa -seria loable que fuera rescatada por
la Comisién de Monumentos Nacionales- y
otro en Santiago, donde quiera que decida la
Comision que fija €@ proyecto de ley, para
que sea perpetuamente honrado € recuerdo
de este hombre extraordinario.

Hoy es lugar comun escuchar a las més
atas autoridades del pais decir que la educa-
cion es fundamental para el progreso y desa-
rrollo del pais e, incluso, para la superacién
de la pobreza. Pues bien, este hombre visio-
nario -hace casi un siglo-, dedico su vida a
lainstruccion primaria.

En una de las Ultimas ediciones de su
silabario hay una hermosa fotografiade é y
una muy sucinta explicacion de quién fue;
de como la preocupacion de toda su vida
-siendo un modelo de generosidad y amor a
los humildes- fue educar a los nifios y a
pueblo, y, como coincidencia magnifica, en
frente de su fotografia, hay otra muy grande,
dedicada a recuerdo de los héroes de La

Concepcidn, escultura extraordinaria de su
sobrina, dofia Rebeca Matte. Esta yuxtaposi-
cion de Claudio Matte frente alos héroes, es
muy propicia para recordar a las generacio-
nes venideras que no son solo héroes los que
defienden la patria con las armas, sino tam-
bién quienes dedican su vida a servicio del
pueblo.
He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, co-
mo integrante de la Comision de Educacion
y en representacion de la bancada del Parti-
do Democrata Cristiano, y junto con el Di-
putado sefior Edmundo Villouta adherimos a
la mocion del Diputado sefior Vicente Sota
Barros, y anunciamos nuestros votos favora
bles para hacer readidad los dos monumentos
en memoria € gran educador Claudio Matte
Pérez.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Estan inscritos los Diputados
sefiores Ferrada, Ulloay Navarro.

¢Habria acuerdo para cerrar € debate
luego de sus intervenciones?

Acordado.

Tienelapaabrae Diputado sefior Ferrada.

El sefior FERRADA .- Sefior Presidente,
solo dos minutos, para adherir con entu-
siasmo ala mocion del Diputado sefior Sota
Barros, que é ha fundamentado muy com-
pletamente, dos minutos para no incurrir en
“el pago de Chile".

Claudio Matte ha sido, como pocos gran-
des chilenos, objeto “del pago de Chile”,
gue es €l olvido completo en que, en nuestro
pais, caen hombres que desde el anonimato
han construido las bases fundamentales del
pais.
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iOjaa!, un dia en torno a la educacion,
puedan recordarse figuras como la de José
Abelardo Nufez, fundador de las escuelas
normalistas, que también hizo sus estudios
en Alemania junto a Claudio Matte, y quie-
nes fueron los verdaderos modernizadores
de laeducacion de estos dias.

Quizas, un solo antecedente més para que
estas palabras no sean un simple comple-
mento.

Entre las obras de Claudio Matte, que
también cabe recordar porque hoy tiene una
vigencia enorme, esté la fundacion de las
llamadas “escuelas Matte”, que hoy educan
a una gran cantidad de nifios de escasos re-
cursos. La Sociedad de Educacion Herma
nos Matte dio lugar, en su época, ala Socie-
dad Constructora de Establecimientos Edu-
cacionales, por desgracia desaparecida, y a
la que se debe la construccién de gran canti-
dad de las escuelas publicas del pais.

Por éste y muchos otros motivos que la
improvisacion histérica no nos permite na-
rrar ahora con mayor latitud, diremos que
adherimos con marcado entusiasmo y felici-
tamos la excelente mocion del Diputado
sefior Sota que, como digo, viene, a menos
en este caso, a reivindicar uno de los gran-
des olvidos nacionales.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente,
solo para manifestar nuestra adhesion al
proyecto y agregar que no solo estamos en
presencia de un gran educador, sino también
de un personaje publico, un ex Diputado de
la Republica, un hombre que presto colabo-
racion como Ministro de Relaciones Exte-
riores a Presidente de la Republicay Almi-
rante Jorge Montt.

Por lo tanto, es de justicia posibilitar que
nuestras generaciones, y las futuras recuer-

den la participacion de este hombre de dila-
tada trayectoria publica, Claudio Matte.
He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
sin duda, uno de los aspectos que le dan
plenavigencia a la obra de Claudio Matte es
el importante aporte a la Sociedad de Ins-
truccion Primaria como producto de la venta
de los derechos del silabario Matte, 1o que
permite tener alo largo del pais escuelas que
brindan educacién a jovenes, entre los cua
les me cuento, pues tuve la oportunidad de
formarme en una de ellas: la Escuela Rafael
Sanhueza Lizardi. Esa obra continta, y €
reconocimiento que hoy se le hace a este
gran educador debe materializarse para no
eludir dicha responsabilidad.

Se ha determinado crear una Comision
especial, integrada por senadores y diputa-
dos. Junto con expresar mi adhesion, me
gustaria tener la certeza de que dicha Comi-
sion trabgjard para concretar € homenaje
gue se rinde a través de este proyecto, en €
menor tiempo posible.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Cerrado €l debate.

Si le parece a la Sadla, se aprobara por
unanimidad €l proyecto.

Aprobado.

Despachado en general y particular €
proyecto.

MONUMENTO EN MEMORIA DE DON
JOSE FRANCISCO VERGARA ECHEVERS.
Primer tramite constitucional.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde tratar, en primer
tramite constitucional, el proyecto, iniciado
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en mocion, que autoriza erigir un monumen-
to en laciudad de Vifiadel Mar, en memoria
de su fundador, José Francisco Vergara
Echevers.

Diputado informante de la Comision de
Educacién, Cultura, Deportes y Recreacion
es €l sefior José Miguel Ortiz.

Antecedentes:

-Mocion, boletin N° 1019-04, sesion 92,
en 22 de junio de 1993. Documentos de la
Cuenta N° 19.

-Informe de la Comisién de Educacion,
sesion 42 en 5 de junio de 1996. Documen-
tos de la Cuenta N° 4.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Recuerdo a los sefiores dipu-
tados que en la Tabla de Féacil Despacho se
otorgan cinco minutos a los diputados que
apoyan e proyecto y cinco minutos a los
diputados que lo impugnan. Por lo tanto,
aplicaremos € Reglamento para lograr des-
pacharlos.

Tiene lapaabra e Diputado sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, me
corresponde dar a conocer el informe de la
Comision de Educacion, Cultura, Deportesy
Recreacidn, recaido en € proyecto que auto-
riza erigir un monumento en la ciudad de
Vifia del Mar en memoria de su fundador,
José Francisco Vergara Echevers.

La iniciativa tiene su origen en una mo-
cion del Diputado sefior Radl Urrutia Avila
y del ahora ex Diputado Gustavo Cardemil
Alfaro, a la cua adhirieron los Diputados
sefiores José Makluf Campos, actual Dipu-
tado por Vifia del Mar, y quien habla, José
Miguel Ortiz Novoa.

José Francisco Vergara Echevers nacio
en lalocalidad de Colina, Santiago, € 10 de
agosto de 1833. Fue hijo del sargento mayor
José Maria Vergara Albano, quien se habia
desempefiado como ayudante de don Ber-
nardo O'Higgins y mas tarde ocupara la

Intendencia de Colchagua, y de dofia Car-
men Echevers Cuevas, ambos miembros de
antiguas familias de raigambre colonial.

Realiz6 sus estudios humanisticos en €
Instituto Nacional, y los superiores en la
Escuela de Ingenieria de la Universidad de
Chile, donde recibio su titulo profesiona en
1866.

Su vinculacion con la provincia de Val-
paraiso comienza a desempefiarse como
ingeniero ayudante en la construccion del
ferrocarril de Santiago a Valparaiso y luego
como subcontratista en la misma obra, la
gue se inaugurd en 1863.

Su matrimonio en esa época con dofia
Mercedes Alvarez, duefia de la hacienda
Vifa del Mar, lo impulsa a la fundacion de
la ciudad del mismo nombre, en la que par-
ticipa personalmente al delinear sus callesy
plazas, construir un hotel y fomentar en San-
tiago la utilizacion de la nueva ciudad como
un balneario, similar alos que en ese tiempo
se estaban desarrollando en Europa.

Al estalar la Guerra del Pacifico, tenia
46 afos de edad. Su patriotismo lo lleva a
ofrecer sus servicios al pais. Es nombrado
coronel y, més tarde, comandante general de
caballeria, cargos en los cuales demostrd su
sentido de la estrategia y sus conocimientos
de la tactica militar. En estas condiciones
participa en e combate de Pampa Germania,
que dirige personalmente, y en las batallas
de Dolores, Tarapacay Tacna.

Maés tarde, ciertas desavenencias |o hacen
dejar € gército, pero en 1880, a la muerte
de Rafael Sotomayor Baeza, es nombrado
Ministro de la Guerra en campafia 'y organi-
za la expedicion a Lima. Participé también
en las batallas de Chorrillos y Miraflores.

Una vez ocupada Lima, regresa a pais, y
su nombre es levantado como candidato a la
Presidencia de la Republica a término del
mandato de Aniba Pinto. No obstante, de-
clina la candidatura en beneficio de Domin-
go Santa Maria, quien resulta elegido y 1o
incorpora a su primer gabinete, en represen-
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tacion del Partido Radical, como Ministro
del Interior.

Hombre de notable inteligenciay de gran
curiosidad intelectual, cultivd, entre otras
disciplinas, las mateméticas, la técnica in-
dustrial, la hidraulica, la botanica, la poesia,
lahistoriay la politica, hasta el punto de que
el insigne historiador Francisco Antonio
Encina afirma que “su ilustracion excedia a
la de la generalidad de los sabios y literatos
profesionales de su tiempo”.

Fallece en las casas de su quinta de Viia
del Mar e 15 febrero de 1889.

La idea central del proyecto se orienta a
rendir homenaje a José Francisco Vergara
Echevers, en reconocimiento a sus notables
servicios prestados al pais como combatien-
te y Ministro de Guerra en campafia durante
la Guerra del Pacifico y, sobre todo en este
caso, por su calidad de fundador de la ciu-
dad de Vifiadel Mar.

El articulo 1° autoriza erigir un monu-
mento en la ciudad de Vifia del Mar en su
memoria, el que debera construirse sobre la
base del proyecto escultorico del sefior Juan
Guzméan Reynolds, ya aprobado por € Con-
sgjo de Monumentos Nacionales. Por eso se
planteo asi el temaen e articulo 1°.

Los articulos 2° y 3° sefidan laformaen
que se financiaran las obras.

El articulo 4° crea una comision especia
encargada de dar cumplimiento a los objeti-
vos del proyecto, la que estara constituida
por nueve miembros que se desempefiaran
ad honorem. Estas personas serén los dos
senadores de la Circunscripcion Costa de la
Quinta Regiodn; los dos diputados del distrito
N° 14; el intendente de la Quinta Region,
quien la presidirg; el acade de Vifa del
Mar, un representante de la Corporacion
Cultural Pro Arte de Vifiadel Mar, un repre-
sentante del Colegio de Arquitectos de la
Quinta Region y un representante de la fa-
miliadel sefior Vergara

El articulo 5° sefida las reglas de funcio-
namiento de esta Comision especial.

El articulo 6° establece las funciones de
la Comision especial, ala que correspondera
determinar la ubicacion del monumento
dentro delaciudad de Vifiadel Mar.

El articulo 7° dispone que los posibles
excedentes pecuniarios que puedan produ-
cirse, se destinaran ala adquisicion de textos
para la Biblioteca Municipal de Vifia del
Mar.

Debo dejar constancia de que € proyecto
no contiene disposiciones propias de ley con
rango organico-constitucional o de quérum
calificado; de que ninguna de sus disposi-
ciones es de competencia de la Comision de
Hacienda;, de que fue aprobado en general
por unanimidad y de que no hubo articulos o
indicaciones rechazados.

Por lo tanto, en nombre de la Comision
de Educacion, solicito a la Sala aprobar €
proyecto, que significa un reconocimiento al
fundador de la ciudad de Vifiadel Mar.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Estan inscritos los Diputados
sefiores Bartolucci y Radl Urrutia.

Solicito el acuerdo de la Sala para cerrar
el debate luego de estas dos intervenciones.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Solicito €l acuerdo de la Sala para pro-
rrogar por quince minutos el Orden del Dia,
a fin de despachar los tres proyectos de la
Tabla.

Acordado.

Tiene la palabra el Diputado sefior Barto-
lucci.

El sefior BARTOLUCCI .- Sefior Presi-
dente, solo para adherirme con mucha satis-
faccion a proyecto y anunciar e voto favo-
rable de mi Partido, la Union Demdcrata
Independiente.

Las razones fueron explicadas claramente
por e sefior Diputado informante y creo que
deben ser complementadas por € Diputado
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sefior Raul Urrutia, quien representa a la
ciudad de Vifiadel Mar y es uno de los co-
autores del proyecto.

De manera que cedo mi tiempo a Dipu-
tado sefior Raul Urrutia.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Rall Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Rall).- Sefior
Presidente, cuando presentamos el proyecto
con e entonces Diputado sefior Gustavo
Cardemil, a cua adhirieron los Diputados
sefiores José Makluf, que representa a Vifia
del Mar, y José Miguel Ortiz, lo hicimos
pensando no sdlo en que José Francisco
Vergara es el fundador de la ciudad de Vifa
del Mar, sino que, ademés, tiene todos y
cada uno de los méritos que e Diputado
informante sefial 6.

José Francisco Vergara, siendo civil,
tuvo una notable accién militar durante la
Guerradel Pacifico. Como Ministro de Gue-
rra en camparia, incluso como jefe de la ca
balleria en algunos combates, dio triunfos
importantes a pais. Vifia del Mar tiene en-
tonces como su fundador a un notable chile-
no.

Erigirle un monumento tiene por objeto
gue las futuras generaciones de chilenos y
de vifiamarinos sepan quién era José Fran-
cisco Vergaray también rendir un homena-
je a quien fundo la ciudad y presté tan no-
bles servicios a nuestra Patria. O sea, este
monumento satisfara una necesidad y sera
el homenaje que la ciudad de Vifia del Mar
aun no habia tributado a su ilustre funda-
dor.

Por otra parte, como muy bien sefidla el
proyecto, todo ello se efectuard a través de
erogaciones voluntarias de personas de Vifia
del Mar y de la Quinta Region, sede del
Congreso Nacional.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Cerrado €l debate.

En votacion.

Si le parece a la Sda, se aprobara por
unanimidad el proyecto.

Aprobado.

Despachado €l proyecto

REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE
OPORTUNIDAD Y PLAZO DE PRONUN-
CIAMIENTO DE LA CORTE SUPREMA.
Segundo tr&mite constitucional.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).- A
continuacion, corresponde ocuparse del pro-
yecto de reforma constitucional, iniciado en
mocion, que modifica el inciso segundo del
articulo 74 de la Carta Fundamental, esta-
bleciendo la oportunidad para solicitar el
pronunciamiento de la Corte Supremayy fija
un plazo para que emita su opinién acerca
de los proyectos que por mandato constitu-
cional requieren de dicho tramite.

Diputado informante de la Comision de
Constitucion, Legidacion y Justicia es €
sefior Elgueta.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, boletin N° 1602-07
(S, sesion 592, en 2 de abril de 1996. Do-
cumentos de la Cuenta N° 6.

-Informe de la Comisién de Constitucion,
sesion 52 en 11 de junio de 1996. Documen-
tos de la Cuenta N° 8.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tienelapalabra el Diputado sefior Elgueta.

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
por encargo de la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia paso a informar, en
segundo tramite constitucional, e proyecto
de reforma constitucional, iniciada en mo-
cion de los Senadores sefiores Fernandez,
Larrain, Otero, Sule y Zadivar, Adolfo, que
modifica el inciso segundo del articulo 74 de
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la Carta Fundamental, que sefida “La ley
organica constitucional relativa a la organi-
zacion y atribuciones de los tribunales solo
podra ser modificada oyendo previamente a
la Corte Suprema.”

Por su parte, € articulo 16 de laley orgé
nica constitucional del Congreso Nacional
establecio lo siguiente: “Los proyectos que
contengan preceptos relativos a la organiza-
cion y atribuciones de los tribunales, seran
puestos en conocimiento de la Corte Supre-
ma para los efectos indicados en el inciso
segundo del articulo 74 de la Constitucion
Politica. El proyecto debera remitirse a la
Corte ad momento de darse cuentade é s €l
mensaje 0 mocion se hubiere presentado sin
la opinion de esa Corte, o debera hacerse
posteriormente por €l presidente de la corpo-
racion o comision respectiva si las disposi-
ciones hubieren sido incorporadas en otra
oportunidad o hubieren sido objeto de modi-
ficaciones substanciales respecto de las co-
nocidas por la Corte Suprema.”

Sin embargo, a pesar de la aparente clari-
dad de estas normas, se han suscitado varios
problemas, que paso a resefiar.

Estas normas no sefialan qué sucede en
caso de que € referido tribuna no emita
opinién o la difiera indefinidamente. Esto
tiene la méxima gravedad, puesto que la
Corte Suprema ha demorado semanas, me-
sesy, aveces, mas de un afio en dar a cono-
cer su opinidn, lo que puede significar la
paralizacién de la iniciativa. Otras veces,
simplemente no ha contestado.

Otro problema es € relativo ala necesidad
de consultar ala Corte Suprema cada vez que
las disposiciones sean objeto de modificacio-
nes substanciales respecto de las ya conocidas
por ella, lo que puede dar lugar, como ha
ocurrido, amultiples y sucesivas consultas en
relacion con e mismo proyecto, toda vez que
€es propio de la naturaleza del trabgjo legisa
tivo que lasiniciativas sean objeto de diversas
enmiendas en € curso de |os diferentes trami-
tes constitucionales.

Por eso, en este proyecto se establece la
obligacion de solicitar 1a opinion de la Corte
Suprema antes del primer tramite constitu-
ciona y, eventualmente, antes del término
del segundo, en caso de que la cdmara revi-
sora haya introducido modificaciones subs-
tanciales del proyecto aprobado por la cama-
rade origen.

Aln més, existe otro problema, puesto
que € Tribunal Constitucional en reiteradas
oportunidades, como se sefida en € infor-
me, ha resuelto que es imprescindible oir a
la Corte Suprema, no bastando con poner €l
proyecto en su conocimiento. De manera
gue si ala Corte Suprema no se le ha escu-
chado, existiria una inconstitucionalidad de
forma que e Tribunal Constitucional -como
digo- ha sefialado en los fallos que se indi-
can en este informe.

Por otra parte, en €l informe se reproduce
la discusion que hubo en la Comision de
Estudio de la Nueva Constitucion respecto
de la injerencia de la Corte Suprema a raiz
de la consulta sobre la ley organica constitu-
cional relativa a la organizacion y atribucio-
nes de los tribunales.

El Senado aprobd un proyecto de ley que
evita algunos de estos problemas que origi-
nan los textos de la Carta Fundamental y la
ley orgénica constitucional del Congreso
Nacional, pues en la préactica existiria un
verdadero veto paralizante de la labor legis-
lativa, ya que el Tribunal Constitucional ha
declarado en varias oportunidades que, en
estas materias, debe escucharse a la Corte
Suprema.

Por eso se establecen los siguientes prin-
cipios en este proyecto aprobado en el Sena
do.

Primero, que laley organica constitucional
relativa a la organizacion y atribuciones de
los tribunaes solo puede ser modificada es-
cuchando previamente ala Corte Suprema.

Segundo, que esta opinidn debe ser soli-
citada en la camara de origen antes del tér-
mino del primer trdmite constitucional .
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Tercero, debe consultarse € parecer del
mencionado tribunal antes del término del
segundo tramite congtitucional, s se le han
introducido sustanciales modificaciones a
proyecto aprobado por la camara de origen, y

Cuarto, la Corte Suprema debe pronun-
ciarse dentro de los plazos que establezca la
ley orgénica constitucional del Congreso
Nacional.

El proyecto dispone la exigencia de oir
previamente a la Corte Suprema en las cir-
cunstancias que he sefialado, puesto que €l
constituyente tuvo en vista dar al maximo
tribunal la posibilidad de expresar su opi-
nion en relacion con las iniciativas legales
gue incidan en las materias a que se refiere
el articulo 74 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, la Comision aprobd el
siguiente texto:

“Articulo Unico.- Reemplazase € inciso
segundo del articulo 74 de la Constitucion
Politica por los siguientes:

“Laley organica constitucional relativa a
la organizacién y atribuciones de los tribu-
nales sélo podra ser modificada oyendo pre-
viamente a la Corte Suprema. Parala debida
consideracion de dicha opinién, la Camara
de origen debera solicitar la opinion de esa
Corte antes del término del primer tramite
constitucional. Asimismo, se deberé consul-
tar nuevamente e parecer del mencionado
tribunal antes del término del segundo trami-
te constitucional, cuando durante este Gltimo
se hayan introducido modificaciones sustan-
ciades a proyecto aprobado por la Camara
de origen.

“La Corte Suprema deberd pronunciarse
dentro de los plazos que establece la Ley
Organica Constitucional del Congreso Na-
cional.

“S la Corte Suprema no emitiere opinion
dentro de los plazos audidos en € inciso pre-
cedente, se tendra por cumplido € tramite.”

Este es € proyecto de reforma constitu-
ciona que se somete ala consideracion dela
Sda

Por mi calidad de diputado informante,
deberia llegar hasta este punto, pero me he
permitido la libertad de presentar indicacion
sustitutiva de este proyecto, puesto que, en
primer lugar, no se sefiala, mediante una
disposicion transitoria, qué va a ocurrir una
vez aprobada esta reforma constitucional, en
circunstancias de que hay proyectos de ley
en tramite referentes a esta materia.

Eso no lo aborda este proyecto y es me-
nester hacerlo.

En segundo lugar, €l inciso primero del
articulo Unico del proyecto de reforma cons-
titucional expresa textuamente: “La ley
organica constitucional relativa a la organi-
zacion y atribuciones de los tribunales sdlo
podré ser modificada oyendo previamente a
la Corte Suprema.”, lo que est4 en contra
diccion con € inciso final, que dice: “Si la
Corte Suprema no emitiere opinion dentro
de los plazos aludidos en € inciso preceden-
te, se tendra por cumplido el tramite”. En
efecto, €l inciso primero establece la obliga-
cion de opinar previamente, mientras que en
el inciso final se da por cumplido ese tramite
cuando transcurren los plazos, por lo que no
siempre se va a escuchar previamente a la
Corte Suprema.

En tercer lugar, la Carta Fundamental no
fija un plazo dentro del cual debe emitir su
opinién la Corte Suprema. ES importante
establecer uno acorde con €l sistema de las
urgencias, porque puede variar € plazo que
tendra la Corte Suprema para informar res-
pecto de un proyecto de ley que se refiera a
la organizacion y atribuciones de los tribu-
nales. AUn més, puede ocurrir que en su
trdmite se le introduzcan enmiendas sustan-
cides de tal naturaleza que puedan alterar
las disposiciones pertinentes del proyecto
aprobado por la cadmara de origen.

En consecuencia, debe modificarse, y eso
propone mi indicacion.

Por ultimo, “si la Corte Suprema no emi-
tiera opinion dentro de los plazos audidos,
se entenderd que las modificaciones pro-
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puestas no le merecen observaciones y se
tendra por cumplido € tramite”.

Este inciso tiene por objeto corregir €
defecto de la iniciativa propuesta, que no
considera el caso de que la Corte Suprema
no informe nunca un proyecto de ley o eva
cue su consulta luego de meses o afios. De
paso, en esos casos, también podria conside-
rarse gue la Corte Suprema, en su totalidad,
ha incurrido en notable abandono de sus
deberes.

Por eso, en este inciso se precisa que se
entiende que cuando transcurren esos pla
zos, las modificaciones propuestas no le
merecen observaciones, y se tendra por
cumplido el tramite.

Sefior Presidente, como diputado infor-
mante, propongo que esta reforma constitu-
ciona vuelva a la Comisién, con e objeto
de estudiar la indicacion sefidada, previa
aprobacién de laideade legidar.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado € debate.

Segun lo acordado por los Comités, €l
proyecto se votara alas 13.15 horas.

-Posteriormente, la Sala procedié a votar
el proyecto en |os siguientes términos:

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde votar € proyecto
de reforma constitucional, iniciado en mo-
cion, que modifica e inciso segundo del
articulo 74 de la Carta Fundamental, con el
fin de establecer la oportunidad para solici-
tar el pronunciamiento de la Corte Suprema,
y fija un plazo para que emita su opinién
acerca de los proyectos que, por mandato
constitucional, requieren de dicho tramite.

El proyecto requiere 71 votos a favor
para su aprobacion.

Solicito € acuerdo de la Sala para apro-
barlo por unanimidad.

El sefior MELERO.- Que se vote, sefior
Presidente.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente,
hay muchos diputados que estén asistiendo a
la Comisiéon de Acusacion Constitucional y
sugiero que suspenda la sesion para que
ellos puedan bagjar a votar. El proyecto es
importante, alo mejor hay problema de quo-
rumy seria absurdo que, estando los diputa-
dos en € recinto de la Corporacién, no pue-
dan acceder alavotacion del proyecto.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tengo la impresion de que en
la Sala existe e nimero de voluntades re-
querido.

¢Habria acuerdo de la Sala para aprobar
el proyecto por unanimidad, degjando cons-
tancia de que se retine & quérum requerido?

Aprobado.

Pasa a segundo informe.

El proyecto fue objeto de las siguientes
indicaciones:

Al articulo Unico

1. Del sefior Elgueta para reemplazarlo por

el siguiente, nuevo:

“Articulo 1°.- Reemplézase el inciso se-
gundo del articulo 74, por los siguiente:

“Los proyectos de ley que modifiquen la
ley organica constitucional relativa a la or-
ganizacion y atribuciones de los tribunales,
deberan ponerse en conocimiento de la Cor-
te Suprema para gque ésta emita su opinion
técnica sobre las modificaciones propuestas.
Para la debida consideracién de dicha opi-
nion, s ésta no se acompafiare a mocion o
mensgje, la Camara de origen debera solici-
tarla a la Corte antes del término del primer
tramite constitucional. La misma obligacion
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tendrd la Camara revisora antes del término
del segundo tramite constitucional, cuando
durante este dltimo se hayan introducido
modificaciones sustanciales a las disposi-
ciones pertinentes del proyecto aprobado
por la Camara de origen.

La Corte Suprema deberd emitir su opi-
nion dentro de los plazos que establezca la
ley organica constitucional del Congreso
Nacional, los que en ninguin caso podran ser
superiores a 30 dias.

Si la Corte Suprema no emitiera opinién
dentro de los plazos aludidos en € inciso
precedente, se entenderd que las modifica
ciones propuestas no le merecen observa-
ciones y se tendra por cumplido e trémi-

te”.”.

MODIFICACION DE LA LEY ORGANICA
CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA PARA
PROMOCIONAR EL RESPETO A LAS
NORMAS DE TRANSITO. Primer tramite
constitucional. (Votacion).

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En conformidad con los
acuerdos de los Comités, corresponde votar
el proyecto, iniciado en mocién, que modifi-
calaley N° 18.962, organica constitucional
de enseflanza. Hago presente que contiene
disposiciones de ley organica constitucional.

En votacion particular €l proyecto.

Solicito el acuerdo de la Sala para apro-
barlo por unanimidad, dejando constancia de
que se hareunido el quorum requerido.

Aprobado.

El proyecto fue objeto de las siguientes
indicaciones:

Articulo Unico
N° 2
1. Del Diputado sefior Orpis, para interca-
lar, en el articulo 10, a continuacion de
la nueva letra “€” que este numeral in-
serta, una letra “f” nueva, del siguiente

tenor:
“f) Desarrollar a partir del nivel bésico la
ensefianza en prevencion de droga.” .

N°5
2. Del Diputado sefior Orpis, para incorpo-
rar, en € articulo 13, a continuacion de la
nuevaletra“e)” gque este numera interca
la, una letra “f)”, nueva, que se indica a
continuacion:
“f) Adquirir los conocimientos sobre los
dafios que provoca la droga en la salud de
las personas.”.

VII. ORDEN DEL DIiA

BONIFICACION EXTRAORDINARIA A
PROFESIONALES DE LA SALUD. Primer
tramite constitucional

El sefior ROCHA (Vicepresidente).- Co-
rresponde tratar, en primer trdmite congtitu-
ciona, € proyecto de ley que concede bonifi-
cacion para enfermeras y matronas que se
desempefian en condiciones queindica

Diputado informante de la Comision de
Salud es el sefior Masferrer, y de la Comi-
sion de Hacienda, €l sefior Ortiz.

Antecedentes:

-Mensaje, boletin N° 1986-11, sesion 482,
en 5 de marzo de 1997. Documentos de la
Cuenta N° 2.

-Informes de las Comisiones de Salud y
de Hacienda, sesion 163 en 8 de julio de
1997. Documentos de la Cuenta N°s. 9y 10,
respectivamente.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).- Tie-
ne lapalabrael Diputado sefior Masferrer.

El sefior MASFERRER.- Sefior Presi-
dente, por encargo de la Comision de Sa-



22 CAMARA DE DIPUTADOS

lud, paso a informar sobre el proyecto de
ley que concede una bonificacién para las
enfermeras y matronas del Servicio Nacio-
nal de Salud, iniciativa legal de la que se
dio cuentaen la Salael 5 de marzo y cuyo
estudio lo inicia la Comisién e 18 del
mismo mes.

Para su andlisis se conto con la participa-
cion de la jefa de la Division de Recursos
Humanos del Ministerio de Salud, doctora
Maria Soledad Barria; del jefe del Departa
mento de Recursos Humanos, Pablo Ortiz;
de la asesora del Ministerio, sefiora Alicia
Villalobos, y del abogado asesor de esa Secre-
taria de Estado, Raul Manriquez.

Asimismo, emitieron su opinidn acerca
de la iniciativa la presidenta subrogante
del Colegio de Enfermeras de Chile, sefio-
ra Nieves Gonzalez, quien asistiéo acompa-
flada por la Secretaria General, sefiora
Maria Teresa Castillo; la directora, sefiora
Nora Fardella; el asesor juridico del Cole-
gio, Julio Cofré; representantes del Conse-
jo Regional Valparaiso, y |la presidenta del
Colegio de Matronas de Chile, sefiora
Leticia Lorenzetti.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Sefior diputado, ¢me permite una interrup-
cion?

El sefior MASFERRER.- Con todo gus-
to, sefior Presidente.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Solicito autorizacion para que ingrese a la
Sala el sefior Pablo Ortiz, jefe del Departa-
mento de Recursos Humanos del Ministerio
de Salud.

Acordado.

Puede continuar, su Sefioria.

El sefior MASFERRER.- También con-
currieron las presidentas de los consgos
regionales de Santiago, Valparaiso y Con-
cepcion.

-ldeas matrices o fundamentales y abjeti-
vos del proyecto deley.

El proyecto en estudio concede un benefi-
cio economico a las enfermeras, matronas y
enfermeras-matronas que se desempefian en
los puestos de trabgjo que requieren atencion
las veinticuatro horas del dia en sistemas de
turnos rotativos nocturnos y en dias sabados,
domingos y festivos, en unidades de emer-
gencia, unidades de cuidados intensivos, uni-
dades de neonatologiay maternidades.

Asimismo, modifica el Codigo Sanitario,
incorporando expresamente en su texto a los
profesionales de enfermeria.

Concretamente, la iniciativa en informe
tiene por objeto:
1° Otorgar una bonificacién extraordinaria,

por una sola vez, a profesionales enfer-
meras, matronas y enfermeras-matronas
que laboran en los puestos de trabgjo que
requieren de atencion las veinticuatro ho-
ras del dia, en sistemas de turnos rotati-
vos en las unidades de emergencia, uni-
dades de cuidados intensivos, unidades
de neonatologiay maternidades de los es-
tablecimientos asistenciales dependientes
de los servicios de salud.

También gozaran del beneficio los profe-
sionales mencionados que desempefien car-
gos de la planta de directivos o funciones de
supervision establecidas por resoluciéon ad-
ministrativa en las unidades referidas y sin
gue sea necesario que cumplan con sistema
deturnos, y
2° Modificar el Cadigo Sanitario a fin de

reconocer en él la profesion de enfermera

universitaria y definirla, principamente,
en su papel especifico de cuidado del en-
fermo.

Las ideas matrices de lainiciativa se ma-
terializan en siete articul os.

El articulo 1° otorga, a contar del 1 de
enero del presente afo, y por una sola vez,
una bonificacion extraordinaria trimestral de
cien mil pesos, con un tope de cuatro trimes-
tres, a las enfermeras, matronas y enferme-
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ras- matronas, sean éstas de planta o a con-
trata, que laboren efectiva y permanente-
mente en los puestos de trabajo que requie-
ren atencion las veinticuatro horas del diaen
sistemas de turnos rotativos nocturnos y en
dias sdbados, domingosy festivos.

El inciso segundo de este articulo hace
extensiva esta bonificacion alos profesiona
les sefialados que ocupen cargos de la planta
de directivos en las unidades antes mencio-
nadas.

El articulo 2° dispone que e pago de la
primera bonificacion se efectuara dentro de
marzo de 1997 y, las tres restantes, dentro
de junio, septiembre y diciembre del mismo
ano.

El inciso segundo precisa que aquellos
gue hubiesen ingresado a desempefiar estos
cargos con posterioridad a 1 de enero de
1997, percibiran la bonificacién trimestral
en forma proporcional.

El articulo 3° establece que e beneficio
se percibird mientras se desempefien las
funciones especificas por las cuales se con-
cedi6 labonificacion.

El articulo 4° dispone que esta bonifica-
cion no sera imponible para los efectos de
saud y de pensiones, y que no servira de
base de célculo para remuneraciones o bene-
ficioslegales.

El articulo 5° sefida que la bonificacion
estara limitada a la cantidad méxima de
2.350 funcionarios.

Por su parte, € inciso segundo dispone
que el cupo maximo de cada servicio de
salud lo fijarael Ministerio por resolucion.

El articulo 6° estatuye que € mayor gasto
gue represente la aplicacion de esta ley se
financiara con los recursos contemplados en
el presupuesto vigente de cada servicio de
salud.

El articulo 7° modifica el Codigo Sanita-
rio.

Se propone modificar €l inciso primero
del articulo 112 del Codigo Sanitario, con el
objeto de agregar la profesion de enfermeria

entre las actividades relacionadas con la
conservacion y e restablecimiento de la
salud.

También se propone afiadir un inciso ter-
cero, nuevo, a articulo 113 del Cadigo Sani-
tario, con € objeto de definir €l contenido del
gercicio profesional de laenfermera

En lo que concierne a financiamiento
de la iniciativa, € informe técnico de la
Oficina de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda sefiala que el costo anua que
representa su aplicacion asciende a 940
millones de pesos y que este mayor gasto
se financiaréa con recursos considerados en
el presupuesto vigente de los respectivos
servicios de salud, pudiendo el Ministerio
de Hacienda suplementarlos en la parte del
gasto que no pudiere financiarse con los
recursos aludidos.

Discusion y votacion en general de pro-
yecto:

El mensgje sefida la conveniencia de es-
timular las funciones que desempefian las
enfermeras, matronas y enfermeras-matronas
bajo las condiciones de trabajo enunciadas
anteriormente.

Asimismo, hace presente la necesidad de
contar con una legislacion que regule €
gjercicio profesiona de la enfermera, toda
vez que la normativa vigente no define su
quehacer.

Los representantes del Ejecutivo destaca-
ron en la Comision que el proyecto, por una
parte, concede una bonificacién a las enfer-
meras, matronas y enfermeras-matronas que
se desempefian en los servicios de salud en
las llamadas actividades criticas, correspon-
dientes a las unidades de tratamiento inten-
Sivo, urgencia 'y maternidad, y, por la otra,
reconoce la responsabilidad socia y el papel
gue cumple en la salud e persona de en-
fermeras, en virtud de lo cual se las incorpo-
raen el Cédigo Sanitario.

Precisaron que e bono no beneficia a
todas las enfermeras y matronas, sino solo a
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guienes se desempefian en las unidades cri-
ticas. Agregaron gue para e Ejecutivo €
reconocimiento explicito de la enfermeria 'y
de la labor que desarrollan dichos profesio-
nales permite regular su actividad y estable-
cer su responsabilidad legal. Asimismo,
consideran que el otorgamiento de una boni-
ficacion implica incentivar € trabajo de las
enfermeras y matronas que se desempefian
en actividades reconocidas como criticas.

Del mismo modo, hicieron presentes
algunas dudas respecto de la conveniencia
de incluir en un mismo proyecto de ley dos
materias tan disimiles como el otorgamiento
de un beneficio transitorio y la definicion
del papel de laenfermeria.

En relacion con € financiamiento del pro-
yecto, seindicd que e mayor gasto que repre-
senta deberia provenir de la partida Tesoro
Pdblico y no utilizar los recursos de los presu-
puestos vigentes de los servicios de salud.

La directiva del Colegio de Enfermeras
de Chile A.G., manifesté que “nuestro Cole-
gio esta de acuerdo con e otorgamiento de
esta bonificacion, aun considerando las limi-
taciones que contiene: es un bono y no una
asignacion, es por unavez y no resuelve méas
ala de 1997 € problema de las remunera-
ciones de las enfermeras que se desempefian
en estos servicios criticos.”

Agregaron querer ser positivas y pensar
gue esta bonificacion extraordinaria dara a
las enfermeras y a la autoridad ministerial
un respiro para trabagjar en la solucion per-
manente de este conflicto siempre vigente.

El Colegio valora el hecho de que en un
texto legal se reconozcan las funciones que
desarrollan las enfermeras en condiciones
de alta exigencia en los servicios criticos y
gue tal reconocimiento se efectle concre-
tamente con el mejoramiento de sus remu-
neraciones.

Sefialaron estar de acuerdo con la norma
propuesta en el articulo 7°, relativa a Codi-
go Sanitario, con e objeto de incorporar a
las enfermeras en su texto, con la Unica sal-

vedad de reemplazar, en su letra b), la frase

“los profesionales de enfermeria’ por “la

enfermera profesional.”

A su vez, |as representantes del Colegio de
Matronas de Chile expresaron su acuerdo con
el proyecto, sefidlando que también aceptaban
la bonificacién que se otorga por una sola
vez, reservandose sus planteamientos més de
fondo para cuando se estudie € nuevo marco
laboral. Acotaron que les preocupa la limita-
cién que contiene € articulo 5°, que establece
que el beneficio sdlo se otorgara a un maximo
de 2.350 funcionarios.

Con respecto al Codigo Sanitario, solici-
taron actualizar y modernizar la definicion
de la profesion de matrona contenida en su
articulo 117.

Terminada la discusion en genera del
proyecto en la Comision, se procedié a su
votacion y fue aprobado en forma unanime
por todos los diputados presentes.

En su discusion y votacion en particular,
el articulo 1° se aprobd en forma unanime,
con las advertencias ya formuladas en la
discusion en general.

El articulo 2°, asmismo, fue aprobado por
unanimidad, con una indicacion de los Dipu-
tados sefiores Ojeda, Zambrano, Walker,
Agquil6, Masferrer, Silva 'y Ortiz, que tiene
por objeto reemplazar € inciso primero por
el siguiente:

“El primer pago de la bonificacién, co-
rrespondiente a mes de marzo de 1997, se
efectuara dentro de los quince dias siguien-
tes de la publicacién de la ley, y los tres
restantes, dentro de los meses de junio, sep-
tiembrey diciembre de 1997.”

El articulo 3° también fue aprobado en
forma unénime, con las indicaciones forma-
les que a continuacion se sefidan:

a) Suprimir la expresion “A su vez” que se
encuentra a continuacién del punto se-
guido, y

b) Eliminar los vocablos “periodo de”.

El articulo 4° también fue gprobado en
forma unanime, con la sola indicacion de sus-
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tituir la palabra “tampoco’ por € término

no”.

En el articulo 5° se discutio latamente e
hecho de que fije una cantidad maxima de
profesionales que puedan ser favorecidos
con la bonificacion. Por tratarse de una ma-
teria de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica, no se pudo modificar y se
aprobd también en forma unanime.

El articulo 6° también se aprobd por una-
nimidad, sin perjuicio de que en ladiscusién
en general los representantes del Ejecutivo
hicieron presente que durante 1994 y 1995
se elaboraron proyectos de mejoria de la
gestiéon en las unidades de urgencia, gene-
randose un fondo que actualmente asciende
a 400 millones de pesos, que estan contem-
plados para el pago de parte de la bonifica-
cion.

El articulo 7° también se aprob6 en forma
unanime con las siguientes indicaciones:

a) De los Diputados sefiora Cristi y sefiores
Bayo, Silva, Masferrer y Ojeda, para su-
primir la letra @), pasando la actua letra
b) aser a).

En relacion con la proposicion de incor-
porar alas enfermeras en € articulo 112 del
Codigo Sanitario, los representantes del
Ejecutivo concordaron con lo expresado en
la Comision. Ante el hecho de que esto pu-
diera prestarse para pensar que se desea
privilegiar a un grupo de profesionales res-
pecto de otros, coincidieron en agregar solo
ladefinicion de la profesion de laenfermeria
en € articulo 113 y no modificar la norma
en comento, puesto que con ello, igualmen-
te, se esta cumpliendo € objetivo de otor-
garle un reconocimiento a dicha profesion
en el Codigo Sanitario.

b) De los Diputados sefiora Cristi y sefiores

Silva, Ortiz, Tohd, Masferrer, Aguilo,

Ojeda, Bayo, Waker y Zambrano, para

agregar una nueva letrab) a articulo 7°, a

fin de reemplazar €l inciso primero del

articulo 117 del Codigo Sanitario por €
siguiente:

“El gercicio de la profesion de matrona
comprendera la atencion del embarazo, parto
y puerperio normales y la atencion del re-
cién nacido, como, asmismo, actividades
relacionadas con la salud reproductiva, la
planificacion familiar y la gecucién de ac-
ciones derivadas del diagnéstico y trata-
miento médico, velando por la mejor admi-
nistracion de los recursos asistenciales de la
matroneria.”

En cumplimiento de lo dispuesto en €
articulo 287 del Reglamento de la Corpora-
cion, se deja constanciade lo siguiente:

No existen normas organicas constitucio-
nales ni de quérum calificado. No obstante,
la letra a) del articulo 7° del mensgje, que
proponia agregar la palabra “ enferme-ria’” en
el inciso primero del articulo 112 del Codigo
Sanitario, seria organico-cons-titucional, en
la medida en que modificalaley N° 18.962,
organica congtitucional de ensefianza, toda
vez que €l inciso quinto de su articulo 31
establece que “ corresponderd exclusivamen-
te a las universidades otorgar titulos profe-
sionales respecto de los cuaes laley requie-
re haber obtenido previamente el grado de
licenciado en las carreras que imparta’, y €
inciso final de su articulo 52 sefiala los titu-
los profesionales que requieren el grado de
licenciado, entre los cuales no figura el de
enfermera.

Los articulos 1° a 6° debe conocerlos la
Comision de Hacienda.

Asimismo, de conformidad con € articu-
lo 15 del Reglamento, se introdujeron diver-
sas modificaciones formales, pero no es del
caso explicitarlas.

Por otra parte, hago presente que se ha
hecho llegar a la Mesa una indicacién del
Ejecutivo con e fin de reemplazar en €
inciso primero del articulo 5°, la frase “dos
mil trescientos cincuenta’ por “dos mil cua-
trocientos diez”, para concordar €l texto con
lo que pidi6 la Comisién.

En mérito de lo expuesto, la Comision de
Salud recomienda aprobar el proyecto.
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Es cuanto puedo informar.
He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el Diputado sefior Me-
lero, para un asunto de Reglamento.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente,
solo para agregar al completo informe del
Diputado sefior Masferrer, que recién ayer,
14 de julio, ademés, ingresd una segunda
indicacion del Ejecutivo a articulo €°, para
reemplazar la expresion “con los recursos
contemplados’ por “mediante reasignacio-
nes’.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el Diputado sefior Ortiz,
informante de la Comision de Hacienda.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, €
proyecto, que concede una bonificacion para
enfermeras y matronas que se desempefian
en las condiciones que indica tuvo origen en
un mensagje de su Excelencia € Presidente
delaRepublica

Durante su estudio asistieron a la Comi-
sion la sefiora Maria Soledad Barria, jefa de
ladivision de recursos humanos del Ministe-
rio de Salud; el sefior Pablo Ortiz, aqui pre-
sente, jefe del departamento de recursos
humanos de dicha cartera, y la sefiora Ceci-
lia Beltran, asesora de la Direccién de Pre-
supuestos, en representacion del Ministerio
de Hacienda.

El propdsito de lainiciativa, por una par-
te, es otorgar un beneficio econdmico equi-
valente a una bonificacion extraordinaria
trimestral de 100 mil pesos, con un tope de
cuatro trimestres, por una sola vez, a las
enfermeras, matronas y enfermeras-matro-
nas que se desempefian en los puestos de
trabajo que requieren atencion las veinticua
tro horas del dia en sistemas de turnos rota-
tivos, nocturnos y en dias sdbados, domin-

gos y festivos, en las unidades de emergen-
cia, unidades de cuidados intensivos, unida-
des de neonatologia y maternidades, y a los
profesionales mencionados que desemperien
cargos de planta directivos o funciones de
supervision; y por otra, definir el gercicio
profesional de laenfermera.

En & andlisis del proyecto efectuado por
la Comision de Hacienda, |os representantes
del Ministerio de Salud sostuvieron que los
suplementos presupuestarios a cubrir por la
partida Tesoro Publico ascenderian, aproxi-
madamente, a 80 por ciento de los fondos
necesarios para cumplir con los beneficios
que se otorgan.

En consideracion a lo antes sefidlado y a
gue la referencia a la fuente de financia-
miento en e articulo 6° menciona priorita-
riamente los recursos contemplados en el
presupuesto vigente de los servicios de sa
lud, nuestra Comision acordd hacer presente
al Ejecutivo que le parecia mas adecuado
disponer expresamente en la ley que e ma-
yor gasto que conlleva € proyecto fuese
cubierto en la proporcion correspondiente
por la partida Tesoro Publico, de manera
gue no se vieran afectados los servicios de
salud en sus actuales programas. Esto se
envio a través del Oficio N° 112, de 30 de
abril de 1997.

S0lo e 4 de junio de este afio € Ministro
de Hacienda se pronuncio respecto de la
sugerencia anterior, desestimando la refor-
mulacion del articulo 6°, dado que su texto,
“en modo alguno afectara el normal desarro-
[lo de los programas que llevan a cabo los
servicios de salud”.

Agregb también que le asiste d Ejecutivo
la facultad de disponer la asignacion de los
recursos necesarios para garantizar la cober-
tura del beneficio, en € evento de que no
existieren las disponibilidades financieras
suficientes en los servicios de salud para cu-
brir todo o parte del costo que éste irrogue.

No obstante lo anterior, en la Comision
se quiso precisar € monto de los recursos
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gue serian aportados por € Tesoro Publico y
los que serian de cargo del Ministerio de
Salud. Sobre € particular, la sefiora Barria
planted que existe un fondo ascendente a
400 millones de pesos por concepto de me-
joria en la gestion en las unidades de emer-
gencia, que permitirian e pago de parte de
la bonificacion.

El informe financiero, elaborado por la
Direccion de Presupuestos, estima en 940
millones de pesos anuales € costo de la bo-
nificacion extraordinaria, que se otorga a un
maximo de 2.350 funcionarios de los servi-
cios de salud. Sobre esto ultimo, efectiva
mente ingresd una indicacion que aumenta
en 60 los beneficiados, de 2.350 a 2.410.

Mediante un informe financiero comple-
mentario se preciso que e mayor gasto que
irrogue €l proyecto se financiara, por un
monto de 500 millones de pesos, con cargo
al item 50-01-03-25-33.104, de la partida
Tesoro Publico del presupuesto vigente, y la
diferencia, con los recursos contemplados en
el presupuesto vigente de los servicios de
salud.

También se formul6 indicacion, que de-
beria ver la Comision de Hacienda, a articu-
lo 6°, para reemplazar la expresion “con los
recursos contemplados’ por “mediante re-
asignaciones’.

La Comision de Salud dispuso en su
informe que Hacienda tomara conocimien-
to de los articulos 1° a 6° aprobados por
ela

En € articulo 1° se concede, por una sola
vez, a las enfermeras, matronas y enferme-
ras-matronas que sefiala, una bonificacion
extraordinaria trimestral de 100 mil pesos,
con un tope de cuatro trimestres, contados
desde el 1 de enero de 1997.

En su inciso segundo se otorga la men-
cionada bonificacion a los profesionales de
las carreras sefialadas que desempefien car-
gos de directivos y de supervision en las
unidades referidas, aun cuando no integren
el sistema de turnos.

En d articulo 2° se establece que € pri-
mer pago de la bonificacidn, correspondien-
te a mes de marzo de 1997, se efectuara
dentro de los quince dias siguientes a la pu-
blicacion de la ley, y los tres restantes, de-
ntro de los meses de junio, septiembre y
diciembre de 1997.

En su inciso segundo se regula el derecho
a la bonificacion para los profesionales que
hubiesen ingresado a las unidades laborales
referidas con posterioridad a 1 de enero de
1997.

En la Comision de Hacienda se formulo
una observacion respecto a este articulo, en
el sentido de que € inciso primero no podria
cumplirse dado el avance en la tramitacion
del proyecto -hoy 15 de julio estamos tra-
tando de terminar e primer tramite constitu-
cional-, y yaen junio no se pagd la segunda
cuota de la bonificacion.

En vista de lo anterior, € Ejecutivo for-
mulo una indicacion para sustituir el inciso
primero por € siguiente: “Articulo 2°.- El
pago de las dos primeras bonificaciones se
efectuara dentro de los 15 dias siguientes de
publicada la presente ley, y € de las dos
restantes dentro de los meses de septiembre
y diciembre de 1997.”

En € articulo 3° se sefida que la bonifi-
cacion se percibira sdlo mientras se desem-
pefien las funciones especificas por las cua-
les se concedio € beneficio. Los profesiona-
les que sean sancionados con una medida
disciplinaria en las condiciones que sefida
perderan el derecho aimpetrarlo.

En el articulo 4° se dispone que la bonifi-
cacion no seré imponible para los efectos de
salud y de pensiones y no servira de base
para el calculo de cualquier remuneracion o
beneficio legal .

En el articulo 5° se precisa que la referi-
da bonificacion estara limitada a 2.350
profesionales de los servicios de salud,
nimero que se aumentaria en 60, segin la
tltima indicacion del Ejecutivo que ingreso
ayer.
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En su inciso segundo se dispone que €
Cupo Maximo gue correspondera a cada ser-
vicio de salud se asignara por e Ministerio
de Salud.

En € articulo 6° se establece que € ma-
yor gasto que represente € proyecto se fi-
nanciard con recursos de los respectivos
servicios de salud, sin perjuicio de que €
Ministerio de Hacienda suplemente dicho
presupuesto en la parte que no pudiere fi-
nanciarse Con €esos recursos, con cargo al
item 50-01-03-25-33.104, de la partida del
Tesoro Publico del presupuesto vigente.

Como ha sido expuesto en el andlisis
acerca del financiamiento del proyecto, la
Comisién hizo diversos intentos, dentro de
sus facultades, para que este articulo consig-
nara no solo el origen de los recursos, sino
gue los montos correspondientes a cada va-
riante presupuestaria, o cual no tuvo la ne-
cesaria acogida de parte del Ejecutivo.

Puestos en votacion los articulos 1°, 2°,
con laindicacién del Ejecutivo, 3°, 4°, 5° y
6°, fueron aprobados por unanimidad.

En nombre de la Comisién de Hacienda,
lamento que se resten algunos financiamien-
tos a los servicios de salud, lo cua, natural-
mente, incidira en la atencién alos usuarios.

Por |o tanto, también en su nombre, pido
gue se aprueben por unanimidad las dos
indicaciones que ayer ingreso e Ejecutivo.
De lo contrario, tendria que ir a un nuevo
tramite a la Comision de Hacienda, lo que
no es justo. Han pasado muchos mesesy las
enfermeras y matronas han tenido demasia-
da paciencia, en espera de esta bonificacion
extraordinaria.

Debo informar que, en la Comision de
Hacienda, €l Ejecutivo reiterd que en los
proximos meses va a ingresar el proyecto
marco definitivo que hara justicia a estos
profesionales de la salud.

En nombre de la Comision de Hacienda,
solicito la aprobacion en general y en parti-
cular del proyecto.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresidente).-
Tienelapaabrae Diputado sefior Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente,
quiero expresar e voto favorable de mi ban-
cada respecto de las consideraciones genera-
lesy particulares del proyecto.

Existe el deseo y lanecesidad de que este
proyecto sea aprobado en esta sesion, inclu-
yendo las indicaciones propuestas por el
Ejecutivo, ya que su tramitacion se ha dila-
tado a través del tiempo, y como se trata de
bonificaciones extraordinarias y de una
atencién especia a este sector de la salud,
requiere, desde luego, una tramitacion rapi-
da

El proyecto encara un problema serio que
enfrenta e sistema publico de salud en lo
referente a la escasez de recursos humanos
atamente calificados, debido a las bagjas
remuneraciones.

Es una iniciativa ventgjosa para quienes
se atienden en el sistema, ya que mejora €
derecho a la salud de los sectores menos
favorecidos de la poblacién. En ese sentido,
implica una contribucién también a la equi-
dad, a otorgar a estas personas el acceso a
profesionales que de otra manera no podrian
costearlo, o que mejora en forma sustancia
sus expectativas de una mejor caidad de
vida.

Aunque € proyecto no aborda en forma
profunda e problema de salud, sino par-
ciamente y respecto de un sector determi-
nado, es dtamente significativo porque,
aparte de significar una bonificacion extra-
ordinaria -como se ha sefialado agui en repe-
tidas oportunidades-, constituye, a la vez,
una buena sefial y una disposicion del Go-
bierno en orden a reconocer la necesidad de
mejorar las condiciones laborales de los
sectores de salud.

En consecuencia, no se trata de analizar
en profundidad las politicas de salud. Sin
embargo, cuando se legisla de esta manera,
se debe tener en cuenta la necesidad de ir
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profundizando cada vez mas en la moderni-
zacion o en los requerimientos de la univer-
salidad, en cuanto ala atencién de salud.

Esta bonificacion constituye un estimulo
para las enfermeras, matronas y enfermeras-
matronas que se desempefian en los puestos
de trabgjo que requieren atencion las 24
horas del dia, en unidades de emergencia,
unidades de cuidados intensivos, unidades
de neonatologia y maternidades. Al mismo
tiempo, implica un apoyo frente a la necesi-
dad de un mejoramiento de sus remunera-
ciones.

Como ha quedado establecido, este bene-
ficio esta dirigido exclusivamente a un sec-
tor restringido de la salud.

Aunque esta bonificacion extraordinaria
trimestral se otorga por una sola vez, con un
tope de cuatro trimestres, es un buen paso y
un factor indicativo del Gobierno en orden a
reconocer a estos profesionales su dedica
cion intensiva, €l esfuerzo y la forma como
ellos se entregan a su trabgjo, laborioso y
sacrificado. Por lo tanto, es justo el recono-
cimiento que se les esta dando.

El compromiso del Gobierno de conver-
tir esta bonificacion transitoria en perma-
nente, cuando se concluya el estudio del
nuevo marco laboral y se establezcan las
estructuras y pautas definitivas, nos lleva a
pronunciarnos favorablemente en esta ini-
ciativa legal. Una bonificacion transitoria
constituye una solucion de parche frente a
la necesidad de mejoramiento salarial de
una funcidn que es transcendente y perma-
nente -ya que no es de un afo, sino de
tiempo indefinido-, que dejarian de percibir
en 1998.

Es indudable que este beneficio y €
compromiso de tiempo indefinido de una
bonificacion anima a estos profesionales a
trabajar més arduamente y a permanecer en
el sector publico, lo que asegura eficienciay
continuidad en sus cargos. Se hace justicia
a esfuerzo y a trabgjo tan relevante y dedi-
cado de las urgencias. No es un privilegio,

Sino un tratamiento acorde con su dedica-
cién, con su funcién.

Este proyecto también viene a llenar un
vacio legal y a complementar ciertas mate-
rias gque no estan contenidas en e Cdédigo
Sanitario en la parte pertinente, en 1o que se
refiere alas enfermerasy alas matronas.

La definicion de enfermera que se intro-
duce en este proyecto no hace mas que fijar
por ley una mayor jerarquia a la naturaleza,
a la extension y al gjercicio profesiona de
éstas. Se trata de cubrir un vacio legal, ya
gue no existe una definicién sobre ellas,
pero si respecto de otras del mismo rango y
gue egecutan labores similares en forma
completa o de apoyo. Se trata de regular sus
actividades y establecer su responsabilidad
legal. Es un reconocimiento legal ala profe-
sion de enfermera universitariay una defini-
cion de su papel especifico de cuidado del
enfermo. Se sabe que éstas, conjuntamente
con e medico y e quimico farmacéutico,
constituyen la triada basica de la atencién de
salud. En virtud del vacio legal que hoy
existe, se le resta importancia a la labor que
desempefia esta profesional, a quien le co-
rresponde resolver con mayor frecuencia la
demanda en salud de la poblacién.

En un documento gque nos hizo llegar €
Colegio de Enfermeras -referido a signifi-
cado de la definicion propuesta de los servi-
cios profesionales de enfermeriay responsa-
bilidades que emanan de €ella-, nos sefida
gue e cuidado de enfermeriaes “d conjunto
de acciones sistematizadas, organizadas,
medibles y evaluables, realizadas con € fin
de asegurar que una persona con problemas
reales o potencidles de salud reciba una
atencion segura, cuya finalidad sea la pro-
mocion, mantencion, restauracion de la sa-
lud y prevencion de enfermedades y lesio-
nes.” Esto, unido a la descripcion y defini-
cion técnica que se introduce en e articulo
112, nos da una sefid clara respecto de qué
es la profesion de enfermera. Ademas, debi-
do a cambio de perfil epidemiolégico de la
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poblacién, que se caracteriza por € aumento
de las expectativas de vida 'y la mayor pre-
valencia de las enfermedades croénicas, €
modelo sanitario se ha volcado de la cura
cion a cuidado, tornandose crucia e papel
de estas profesionales en €l nuevo contexto.

Por €llo, ya no se gjusta a la redlidad la
calificacion de enfermeras universitarias
como profesionales de colaboracion medica,
establecido actualmente en el Cédigo Sani-
tario.

Por dltimo, es necesario dar seguridad a
la poblacion de que las enfermeras universi-
tarias tendran a su cargo las indicaciones
médicas por ser las mejor calificadas para
hacerlo, debido a su formacién de alto nivel
en un ambito como es el del cuidado de la
salud, en que e manejo del conocimiento es
fundamental.

Como se ha sostenido e informado por
los diputados correspondientes, se ha intro-
ducido una modificacion a articulo 117 del
Codigo Sanitario, con el objeto de incorpo-
rar a las enfermeras en su texto, se tiende a
modernizar la descripcion que hace el Codi-
go Sanitario.

Como el proyecto goza de la aprobacion
y del parecer de los Colegios de enfermeras
y de matronas, se adecua a las necesidades
del momento, nuestra bancada concurrira
con su voto favorable, dejando constancia de
las aprensiones que hizo ver en la Comisién
respecto de la necesidad de que esta bonifi-
cacion se transforme en una asignacion de
carécter permanente, y que la limitacion de
los funcionarios -que originamente era de
2.350- vaya desapareciendo en e tiempo.
Con la indicacion que acaba de presentar €l
Ejecutivo -de aumentar a sesenta més-, que-
daria salvada nuestra aprension.

Las inquietudes que hacian prioritario e
financiamiento del proyecto con cargo a
presupuesto de los Servicios de Salud, y no
del Tesoro Publico, también quedarian sal-
vadas por las indicaciones presentadas, que
sefialan que el mayor gasto que involucre €l

pago de esta bonificacién lo estaria costean-
do el Tesoro Publico, con la cantidad de 500
millones de pesos, y que la diferencia seria
costeada con fondos de los Servicio de Sa-
lud, en términos de una reasignacion de es-
tosfondos.

Hecho e andlisis del proyecto, se conside-
ro procedente, y la Democracia Cristiana lo
aprobara por su naturaleza, significacion y
beneficios que aporta, haciendo hincapié en
gue ojala se acojan también las indicaciones.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- De acuerdo con € ritmo que ha tomado
el debate y conforme a los acuerdos adopta-
dos por los Comités, debe entenderse €l Or-
den del Dia prorrogado hastalas 13.45 horas,
en que se procederd a las distintas votacio-
nes, en vista de que se asignd un tiempo
determinado para el tratamiento de este pro-
yecto.

Tienelapaabrael Ministro de Salud.

El sefior FIGUEROA (Ministro de Sa-
lud).- Sefior Presidente, la modernizacion
del sector publico de Salud es fundamental y
una de las principales prioridades del Presi-
dente de la Republica, Eduardo Frei Ruiz-
Tagle y del Ejecutivo. La idea es que ella -
como ocurre en muchos hospitales del pais-
se plasme en un ente de desarrollo en la ges-
tion que permita lograr en forma creciente y
estable atencién de calidad, centrando su
objetivo en un nuevo paradigma, que es la
satisfaccion de las necesidades de los usua-
rios de los servicios.

Gran parte de esta responsabilidad que
conlleva el desafio esta radicado en la natu-
raleza de los cuidados que se brindan a los
pacientes para satisfacer sus necesidades en
las &reas biolégica, sicologica, espiritua y
social.

El cimulo de funciones y tareas que del
concepto de satisfaccion de necesidades se
derivan son desarrolladas por multiples per-
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sonas. Hoy nos preocupan los equipos de
trabajo de las éreas de enfermeria y matro-
neria, liderados por los profesionales corres-
pondientes.

Pese a los esfuerzos desarrollados en e
sector, aln persisten los problemas que to-
dos conocen: acceso, cobertura, calidad de
atencion, gue tienen una directa incidencia
en los cuidados que prestamos a los pacien-
tes, particularmente alos que, por sus carac-
teristicas, sus patologias y, ademas, por la
tecnologia involucrada, son calificados co-
mo servicios de alta complejidad.

Con la finalidad de acortar las brechas
que en la actualidad separan larealidad de lo
deseable, frente a la solucion de estos pro-
blemas prioritarios, en el proyecto se propo-
ne la creacion de una bonificacion especial
para aguellos profesionales que desempefian
funciones criticas en los establecimientos
asistenciales. Pero esta forma de reconoci-
miento social se pretende extender a reco-
nocimiento de la accion y profesion de en-
fermeria en e Codigo Sanitario y también la
modernizacion de la definicion conceptual
del gercicio de lamatroneria.

En cuanto a la bonificacion especial, se
espera que, en e fondo, los servicios de
urgencia médica y maternal, cuidados inten-
sivos y neonatologia, sean focos de atrac-
cion desde el punto de vista de las preferen-
cias funcionarias, cuando estas profesionales
elijan un lugar de desempefio, asegurando
permanencia y continuidad de la atencion,
problemas que todos ustedes pueden exhibir
muchas veces y apreciar en las regiones que
representan en el Parlamento.

El servicio de urgencia constituye una
de las puertas de entrada a sistema de sa-
lud. Los pacientes acuden a resolver pro-
blemas que les afectan de manera aguda y
gue, muchas veces, representan riesgo de
muerte. Por su parte, la poblacion también
demanda la solucion eficaz y eficiente de
problemas de salud de alta complegjidad,
Ccomo son |0s que se manejan en servicios

con alta tecnologia y sofisticacion -tanto
desde el punto de vista médico como de la
enfermeria y matroneria- como las unida-
des de cuidados intensivos y de neonatolo-
gia que, cada dia, estdn atendiendo a pa
cientes més criticos y resolviendo proble-
mas tan criticos como los de nifios que na-
cen con un peso tan bajo que, hace diez
anos, jamés hubiéramos imaginado que en
un hospital pablico lograrian una expecta-
tivarazonable de vida.

Es en estas unidades -a través de los ser-
vicios que se prestan ala comunidad- donde
el usuario percibe con mayor nitidez el es-
fuerzo del equipo de salud por salvar su vida
y entregarle mejores condiciones de salud.
ES en estos servicios donde, en muchas oca-
siones, se aprecia con més fuerza el valor de
laviday lainexorabilidad de la muerte. Es
en estos servicios de urgencia y criticos, en
los que la labor de mujeres y hombres que
han abrazado €l servicio publico, despliegan
todas sus fuerzas y conocimientos para ser-
vir a ser humano gue sufre y aimentar la
esperanza de las familias que experimentan
el dolor de tener en condiciones criticas a
uno de los suyos.

Lo anterior, unido alatransicion sanitaria
gue €l pais vive con e cambio del perfil
epidemioldgico de la poblacion, que se ca-
racteriza por todas las razones que ustedes
conocen: mayor expectativa de vida, incre-
mento de la prevalencia de enfermedades
crénicas no transmisibles, accidentes y las
enfermedades degenerativas, hace que €
modelo sanitario chileno se vuelque desde el
concepto de curar, a de cuidar, exigiendo
una mirada mas integral e integradora a ser
humano, objeto y sujeto de la atencion de
salud.

Por lo tanto, la perspectiva de los cuida-
dosy € rol socia que debe cumplir la aten-
cién de salud, ha llevado a un cambio de
paradigma para cumplir con € restableci-
miento del contrato social suscrito entre e
servicio publicoy la ciudadania.
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Sin embargo, este nuevo énfasis en €
modelo de salud debe superar algunos esco-
llos derivados de la vaoracion de la socie-
dad hacia determinadas funciones que, te-
niendo hoy una categoria profesional, hace
muchas décadas se iniciaron como oficios.

El cuidado de los enfermos, ancianos y
minusvalidos, es una actividad que la socie-
dad, en general, no valoriza, a pesar de que
representa la noble tarea de entregar un ser-
vicio de personas para personas, especial-
mente debido a que estas Ultimas se encuen-
tran en una situacion de mayor vulnerabili-
dad y dependencia de los cuidados que se
les proporcionan.

Asimismo, el personal que redliza este
tipo de actividades es también, muchas ve-
ces, subvalorado sociamente; lo que, ade-
mas de una baja autoestima de quienes las
realizan, ha determinado una crisis vocacio-
nal en la eleccion de este tipo de carreras por
parte de la juventud, con la consiguiente
falencia en la disponibilidad cuantitativa y
cudlitativa de este recurso humano en €
ambito asistencial, tanto del sector publico
como del privado, en salud.

Este momento, en que se abren nuevas
oportunidades de desarrollo producto de
cambios de enfoque, representa, a nuestro
juicio, un hito histérico para el ingreso de la
profesion de enfermeriaal Codigo Sanitario.

En este cuerpo legal, encargado de regu-
lar el gjercicio de las profesiones y activida
des auxiliares en salud, existia una omision
flagrante de la profesion de enfermeria que,
sin duda, se constituia en una falta de reco-
nocimiento historico del Estado para con
estas profesionales de alta necesidad social.

Ante esta situacion, proponemos que se
defina a la enfermera como la profesional
encargada de gestionar los cuidados de las
personas, familias y comunidades, tanto en
el ambito de la promocién de la salud, como
de la prevencion y curacién de las enferme-
dades, rehabilitaciones y cuidados paliati-
vos. Es un reconocimiento que e pais tiene

el deber de entregar a las enfermeras y en-
fermeros del pais.

Del mismo modo, a través de una indica-
cion, hemos compartido con los diputados la
necesidad de modernizar la definicion con-
ceptua de la matroneria, expresandola, en €
Codigo Sanitario, del siguiente modo: “El
gjercicio de la profesion de matrona com-
prenderd la atencion del embarazo, del parto
y puerperio normales, y la atencién del re-
cién nacido, como asimismo, actividades
relacionadas con la salud reproductiva, la
planificacion familiar y gecucion de accio-
nes derivadas del diagndstico y tratamiento
médico, velando por la mejor administracion
de los recursos asistenciales de la matrone-
ria’.

Esta iniciativa del Ejecutivo significa no
s6lo modernizacion, sino también reconocer
el ato valor socia de estas disciplinas: la
enfermeriay lamatroneriay, ciertamente, de
tantas enfermeras-matronas que egjercen la
profesion alo largo del pais. Da respuesta a
un antiguo anhelo de todos estos profesiona-
les de incluir la profesiéon en e marco juridi-
co chileno.

Finalmente, en el contexto de los cam-
bios que hoy nos apremian, hay un simbolo
de la enfermeria en & mundo: la enfermera
Florence Nightingale. Todos sabemos que,
pese a gque Vivio en una época en que los
estudios interdisciplinarios eran préctica-
mente desconocidos, su modelo de enferme-
ria es una compilacion de leyes y principios
gue describe las relaciones entre los concep-
tos de enfermeria, personas, medio ambiente
y salud. Estavision de integralidad lallevo a
la firme conviccion de que la aplicacién de
este modelo, contribuiria a promover €
bienestar y salud de las personas en cual-
quier parte del mundo. Ademés, siempre
sostuvo, y lo demostré con su gjemplo, que
la préctica de la enfermeria, ademas de ba
sarse en una vocacion personal, debia estar
respaldada por los conocimientos cientificos
pertinentes y por una sdlida capacidad ad-
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ministrativa, sefidlando a mundo la re-
flexion que quisiera recordar con ustedes:
“Los que emprenden la tarea de ayudar alos
enfermos y heridos no deben ser entusiastas
sentimentales, sino amantes absolutos del
trabgjo duro, atendiendo y manejando los
mil y un detales précticos dificiles, que
determinan claramente la cuestion de s
vuestros enfermos y heridos vivirdn o mori-
ran.”

Cuando esta gran enfermera partié hacia
Estambul, en octubre de 1854, para hacerse
cargo de la atencion de enfermeria de los
soldados que luchaban en Crimea, antes de
poder dedicarse a la atencién de heridos y
enfermos, debié organizar algo que hoy
todas las enfermeras y enfermeros del pais
hacen: un hospital eficiente, poniendo en
préctica con éxito, pero no exento de dificul-
tades, el modelo de atencién de enfermeriay
desarrollando las capacidades administrati-
vas y de gestion de los cuidados que forma-
ban parte de su teoria.

Aproximadamente 150 afios después,
hoy, en las postrimerias del siglo XX, aln se
mantienen vigentes los valores gque orienta-
ron el quehacer de esta figura destacada de
la enfermeriay de la salud mundial, g emplo
que ha sido seguido por muchas chilenas y
chilenos.

Podemos nombrar a todas las enfermeras
del pais, pero quiero mencionar a algunas
gue se han destacado, varias de las cuales
también participaron en este anhelo de ser
reconocidas social mente.

Gladys Peack, fallecida el afo pasado,
gue liderd la enfermeriaen el desarrollo del
Sistema Nacional de Salud hasta la década
de 1970; Nora Fardella, gran salubrista,
luchadora incansable por mejorar la calidad
de vida y salud de la poblacion del area
norte de Santiago: Lita Lange, que trabaja
actualmente, experta en docencia y gestion
y que ha formado muchas generaciones de
grandes enfermeras, ex directoradel Centro
de Diagnostico de la Universidad Catdlica,

Cediuc, especializada en gestion; Maria
Figueroa, docente de la Universidad de
Concepcion, gemplo para muchas enfer-
meras alo largo del pais; Lea Berid, que ha
hecho un apostolado del estar a lado de los
pacientes terminales con patologia oncol6-
gica, en el area sur de Santiago. En fin, uno
puede nombrar a miles y miles de enferme-
ras, enfermeros, matronas, matrones, en-
fermeras-matronas, a lo largo del pais, que
han tomado el gemplo de Florence Nigh-
tingale y del desarrollo de la enfermeria 'y
la matroneria en Chile, que hoy cobran un
renovado sentido en el momento de impul-
sar los desarrollos y valores que subyacen
en e cambio que se impulsa en la salud
chilena'y que, fundamentalmente, implican
la construccion de un servicio publico de
calidad, que tiene como centro las personas
alas cuales debe su existencia.

Por lo tanto, hoy pedimos este reconoci-
miento socia a la honorable Camara de Di-
putados, que ha tenido a bien aprobar el
proyecto y verlo con mucha altura de miras
y profundidad en e andlisis a nivel de las
Comisiones de Salud y de Hacienda, y que,
como Ejecutivo, compartimos plenamente.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Gracias, sefior Ministro.
Tiene lapalabra el Diputado sefior Bayo.

El sefior BAYO.- Sefior Presidente, co-
mo sabe la Sala, e proyecto contiene dos
materias disimiles que en un momento de su
discusion en la Comisién, fueron motivo de
un andlisis detallado.

Por una parte, se concede una bonifica-
cién extraordinaria, por una sola vez, duran-
te 1997, a un grupo de profesionales basicas
en la atencion primaria de urgencia en Chile
y, por otra, se modifica € Codigo Sanitario
para incorporar a las enfermeras que, por
razones gue no es del caso analizar, estaban
ausentes de dicha normativa.
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En primer lugar, me referiré ala parte del
proyecto relacionada con la bonificacion
extraordinaria, sin repetir antecedentes que
yahan sido reiterados en la Sala.

Para el establecimiento de la historia
fidedigna de la ley, debo sefidar que cuando
el proyecto fue estudiado iniciamente en el
Ministerio de Salud, estaba orientado a las
enfermeras que se desempefiaban en los
servicios de urgencia, sin incorporar a las
matronas. Gestiones del Diputado sefior
Silva y de quien habla lograron, primera-
mente, incluir en lainiciativadel Ejecutivo a
las matronas y alas enfermeras matronas, v,
luego, modificar el articulo 117 del Cddigo
Sanitario, para modernizar la definicion en
lo referente a las matronas y a cumplimien-
to fundamental de su rol en lasalud.

Llamo la atencién acerca de un hecho, no
diré lamentable, pero que condicionay refle-
ja una actitud: estamos analizando una ini-
ciativa que mejora las remuneraciones, aun-
gue sea en forma transitoria, de profesiona-
les indispensables para la salud en Chile,
después de que €l costo del proyecto fue
concordado por e Ejecutivo con los profe-
sionaes involucrados.

Renovacion Nacional plantea estainquie-
tud para que no se repita, porque si en Chile
se van a arreglar las remuneraciones de los
empleados publicos solo por presiones gre-
miales, no sé a qué nivel de conflicto llega
remos, como |os que hoy estamos viviendo.

Compartimos los criterios del Ejecutivoy
los enunciados en € proyecto, porque apun-
tan en el sentido correcto; pero no podemos
degjar de plantear estas dudas e inquietudes.
Nos habria gustado analizar en el Parlamen-
to, con propiedad, con antecedentes y con
justicia lo gque estos profesionales necesitan
con urgencia.

Tampoco se ha sefidado la clara necesi-
dad de entregar un incentivo a los profesio-
nales que hoy estan siendo atraidos por €l
extrasistema, porque alli tienen un mejor
ambiente labora y mejores remuneraciones,

beneficio otorgado en otras areas del queha
cer nacional.

Hace dos o tres semanas aprobamos un
proyecto relacionado con las Fuerzas Arma
das, que también apunta a mantener dentro
de ellas a los profesionales distinguidos que
estaban siendo atraidos por agentes particu-
lares, lo que minimiza la influencia de la
excelencia profesional en el sector que les
corresponde.

El marco limitado alas éreas criticas, tan
claramente expuesto por e sefior Ministro,
corresponde a la realidad, porque ali se
producen los nudos probleméticos para Chi-
le. Los servicios de urgencia, las maternida-
des necesitan ser atendidos con oportunidad,
con infraestructura y recursos humanos ade-
cuados, pero ello no se consigue s las re-
muneraciones se mantienen en los niveles
actuales.

Confiamos en que € Gobierno, a esta
blecer el marco laboral, hara permanente la
actual bonificacion -mafiana asignacion-,
vinculandola a criterios de desempefio y de
eficiencia ya presentes en otros instrumentos
legales aprobados en esta honorable Cama-
ra. La premiacion y el estimulo benefician a
los usuarios, a la gente, que es € sujeto de
nuestra preocupacion en € Parlamento.
Mientras més estimulos y premiacion haya
en el sector pablico, mejor seralacalidad de
la atencion que se prestard ala poblacion.

Respecto de la modificacion a articulo
113 del Cédigo Sanitario -en el texto origi-
nal se proponia modificar el 112-, mediante
la cua se define el quehacer del gercicio
profesional de la enfermera, estamos total-
mente de acuerdo con ella. La inquietud
acerca de la constitucionalidad de esta me-
dida se presento a incorporar la profesion
de enfermeria en el articulo 112. No hubo
problema cuando la Comisién acorddé mo-
dificar el articulo 113 para incorporar a
esta distinguida profesional al Cédigo Sa-
nitario, salvando asi una omision inexcusa-
ble.
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Las modificaciones introducidas por €
Ejecutivo en la Comision de Hacienda, ten-
dientes a actualizar el pago de las dos prime-
ras cuotas y dada la oportunidad en que se
esta despachando € proyecto, también con-
tardn con nuestra aprobacién, al igua que
las indicaciones enviadas con posterioridad.

En consideracion a este importante grupo
de profesionales de la salud, imprescindible
para entregar cada vez mejor caidad de
atencion, en especia a las personas de méas
€Scasos recursos, anuncio € voto favorable
de los diputados de Renovacion Nacional
tanto a proyecto aprobado por la Comision
de Salud como a las indicaciones de la de
Hacienday alas enviadas ayer por el Ejecu-
tivo.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el Diputado sefior
Patricio Melero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente,
cuando se trata de proyectos como el que
discutimos, que otorgan un bono transitorio
-No una asignacion permanente- de 400 mil
pesos, por una sola vez durante 1997, a las
enfermeras y matronas, pagaderos en los
trimestres que restan, resulta muy dificil a
los parlamentarios, en verdad, negarse a
dicho beneficio, mas ain cuando se trata de
un gremio tan importante parala atencion de
la salud. En general, tampoco mafiana nos
negariamos a cuaquier mejoramiento de
remuneraciones de otros sectores de las ac-
tividades publicas del pais. ¢Quién podria
negarse a mejorar las remuneraciones de los
profesores, las pensiones asistenciales o de
jubilacion?

Hay un amplio consenso en que existe
detrimento en las remuneraciones de mu-
chos sectores del paisy, por consiguiente, €l
tema no es cuestionar la necesidad de mejo-
rarlas en la misma medida en que €l pais va
alcanzando mayor desarrollo econémico. El

problema radica en preguntarnos si estamos
yendo a punto de fondo. Si en verdad, sobre
todo en € érea de la salud publica, estamos
generando un mejoramiento real en la aten-
cion a los millones de pacientes del sector
publico, a los usuarios, y s €ello redundara
en gue esos profesionales atenderan mejor y
en forma més expedita a la gente.

Los problemas de €ficiencia en un servi-
cio entregado a la comunidad no se arreglan
autométicamente mediante un mayor pago
ni tampoco con normas que restringen el
acceso a la actividad; por el contrario, creo
cada vez més necesario vincular €l pago de
beneficios remuneratorios a un mejor ren-
dimiento comprobado y liberar en forma
razonable la oferta para que € aumento del
precio sueldo sea consecuente con un mejor
desempefio y no por disposicion artificia de
laley.

A mi juicio, este proyecto no incentivara
a las enfermeras -como ha sefialado € dipu-
tado que me antecedi6 en € uso de la paa
bra- a buscar aternativas en el campo priva
do, ni tampoco generard un beneficio sobre
los usuarios, pues como se ha dicho aqui y
es bueno consignarlo una vez mas, no es la
primera vez que los aumentos de remunera-
ciones obedecen a una presién gremial re-
ciente o previsible en el futuro.

Las enfermeras no han estado gjenas a
estas presiones. Recordemos que en un paro
de noviembre de 1996 ya se generd una pre-
sién en tal sentido, que no es sino un aspecto
maés de la conducta de los gremios que pre-
sionan y del Gobierno que cede en estas
materias. Una vez mas es el Ministerio de
Salud el que propone, y los gremios los que
disponen. En el sector de la salud, precisa-
mente, se ha ido produciendo con mayor
frecuencia una cadena de presiones. Comen-
z6 con los meédicos de los establecimientos
de urgencia 'y luego con € resto de los pro-
fesionales regidos por laley N° 15.076. Re-
cordemos que la Camara de Diputados
aprobd en general, por unanimidad, e pro-
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yecto que modificaba dicho cuerpo legal. El
Colegio Médico y los demas gremios se
opusieron, presionaron, paralizaron sus fun-
ciones, y el Gobierno retiro e proyecto. En
los proximos dias entraré a tramite legidlati-
VO uno nuevo, més gustado a lo que los
gremios quieren que alo que el pais necesi-
ta

En materia de remuneraciones, uno echa
de menos una politica general de desarrollo
del persona vinculado a sector salud, que
vincule en forma clara el mejoramiento de
las remuneraciones al desempefio, a la pro-
ductividad; con incentivos claros, como
también desincentivos a quienes desempe-
flan mal sus funciones.

No discuto ni pongo en duda que hay
interés del Ministerio de Salud y del Go-
bierno en ir generando estos espacios; pero
los siento tibios, pusilanimes frente a las
presiones de los gremios y, en definitiva, el
gran objetivo no se va cumpliendo en la
dimension que el paislo requiere.

Necesitamos una politica de remunera-
ciones del Gobierno que no consista solo en
acceder total o parciamente a las presiones
de sus funcionarios.

En esta perspectiva, y dgjando claramen-
te establecido que se trata de un bono que se
otorga por una sola vez, la inclusion de las
enfermeras -quienes requeriran un titulo
profesional para su desempefio-, plantea al
menos algunas consideraciones respecto del
concepto de lalibertad de trabgjo.

A mi juicio, resulta inconveniente regular
en forma excesiva 0 innecesaria las activi-
dades de cuaquier tipo, porque las reglas
terminan entrabando €l ingreso al trabgjo, es
decir, son normas que limitan la oferta de un
determinado servicio, o que por ese solo
hecho eleva su precio, con e consiguiente
perjuicio paralos usuarios.

Recalco que nada de esto supone desco-
nocer la importancia de las labores de las
enfermeras. De hecho, las enfermeras y las
matronas vienen obteniendo su titulo respec-

tivo desde hace tiempo, en cualquiera de las
universidades o institutos profesionales que
imparten dichas carreras.

La limitacion propuesta es propia de quie-
nes ven en las barreras de ingreso a mercado
una forma de disminuir la competencia. En-
tonces, € resultado estd siendo cada vez més
un encarecimiento del servicio, que no pro-
viene de las circunstancias normales del mer-
cado, sino de distorsiones que nosotros mis-
mos vamos produciendo con los distintos
cuerpos legales que dictamos.

En esta direccion, quiero plantear un
aspecto -consignado en el informe-, respecto
del cua pido a la Mesa la mayor claridad
posible, porque determinara € tipo de vota-
cion a la que someteremos e proyecto. So-
bre normas organicas constitucionales y de
quérum calificado, € informe dice que “no
existen normas de este caracter en el proyec-
to de ley aprobado por la Comision”. No
obstante lo anterior, € articulo 7°, letra a)
del texto del mensgje, que proponia agregar
la palabra “enfermeria’ en el inciso primero
del articulo 112 del Codigo Sanitario, seria
organico-constitucional, en lamedida en que
modifica laley N° 18.962, Organica Consti-
tucional de Ensefianza.

Este concepto condicional del informe es
el que quiero ratificar, en cuanto a que se
necesita una votacion de cuatro séptimos
para aprobar este articulo.

Quiero especificar las razones del por-
qué.

El nimero 16° del articulo 19 de la Cons-
titucién Politica del Estado dispone: “Laley
determinard las profesiones que requieren
grado o titulo universitario y las condiciones
gue deben cumplirse para gjercerlas.”

Por su parte, € proyecto sefiala que se
requerira titulo para gercer actividades pro-
pias de la enfermeria, las que también se
encarga de definir.

Hasta aqui vamos bien. Se trataria de la
aplicacion de un precepto constitucional,
mediante una norma de rango comin u ordi-
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nario. Sin embargo, la proposicién anterior
incide en otro precepto constitucional: el
inciso quinto del nimero 11° del articulo 19,
gue da origen a la ley organica constitucio-
nal de ensefianza.

El inciso final del articulo 52 de dichaley
sefiala los titulos profesional es que requieren
haber obtenido previamente el grado acade-
mico de licenciado, entre los cuales no se
encuentra el de enfermera. Ello significaque
ese titulo puede ser otorgado indistintamente
por una universidad o por un instituto profe-
sional, dados los términos del inciso tercero
del articulo 31 de esa ley, que sefida “Los
institutos profesionales sélo podran otorgar
titulos profesionales de aquellos que no re-
quieran licenciatura, y titulos técnicos de
nivel superior en las areas en gque otorgan
los anteriores.”

A mi juicio, esta norma organica consti-
tucional aparece téacitamente modificada por
el proyecto, porque la inclusion de la activi-
dad de la enfermeria en € articulo 112 del
Cadigo Sanitario significa que “ Sélo podran
desempeiiar actividades propias de la “en-
fermeria’, quienes poseen € titulo respecti-
vo otorgado por la Universidad de Chile u
otra Universidad reconocida por el Estado”.

Como se observa, esta limitacion afecta
las facultades de los institutos profesionales
para otorgar actualmente un titulo profesio-
nal, ya que el proyecto lo reservara a las
universidades.

A mi juicio, esta norma viola el precepto
congtitucional audido, por lo que requeriria,
para su aprobacion, el quérum de 4/7 de los
diputados y senadores en gercicio.

Sefior Presidente, hago esta precision,
porque, si bien e informe de la Comision de
Salud se hace cargo de este punto, su redac-
cion puede inducir a error, desde el momen-
to en que en una parte dice que “no existen
normas de caracter organico constitucional”.

Sefior Presidente, termino diciendo que la
bancada de diputados de la UDI votara favo-
rablemente € proyecto, a pesar de que no

nos gusta la forma como esta establecido el
beneficio, ya que no se gjusta ala politica de
remuneraciones reales que necesita e sector
publico, porque es mas bien € resultado de
presiones gremiales que de necesidades o de
politicas de recursos humanos que requiere
el pais; que se trata de un bono, por una sola
vez, que no genera incentivos ni para las
enfermeras ni para los usuarios, pero gue no
cabe otro camino que aprobarlo, ya que se
trata de un aumento de remuneraciones que,
en justicia, se otorga a las enfermas y ma-
tronas.
He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Sefior diputado, la Mesa esta conside-
rando su observacion respecto del quérum
requerido para e pronunciamiento sobre
esta norma.

Tienelapaabrad Diputado sefior Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
est4 de més reiterar la valoracion de la fun-
cion y e papel de las enfermeras y matro-
nas, que ya han enfatizado distintos sefiores
diputados.

También esta de més valorar esta impor-
tante bonificacién pues significa mayores
recursos para las enfermeras y matronas.

El proyecto no pretende resolver la dis-
cusion que se ha planteado sobre el sistema
de remuneraciones y de estimulos. Ese
tema se aborda en otro proyecto de ley,
pero no es la materia debatida en esta oca-
sion. Ahora estamos discutiendo una boni-
ficacion para compensar la situacion sala-
rial en que se encuentran las enfermeras y
las matronas.

En el marco de valorar €l proyecto, mani-
fiesto nuestra preocupacion y molestia por la
manera en que esto ha sido enfocado por €
Ministerio de Hacienda.

La Comisién de Hacienda solicité que se
modificara su articulo 6°, con el objeto de
degjar claramente establecido €l financia-
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miento del proyecto, por o que no estamos
de acuerdo con los términos en que esta
redactado ahora, pues sefiala que € benefi-
cio se financia con los recursos considerados
en los servicios de salud y, s fadta, de la
partida del Tesoro Publico. Quisimos que
guedara claramente establecido cuéanto se
financiaba por via de los servicios de salud y
cuanto por e Tesoro Publico.

El Ministerio de Hacienda, a pesar de
sucesivos oficios en esta direccion, final-
mente no modifica € articulo, y en €l infor-
me financiero establece, por o tanto, -no en
la ley- que habria un aporte del Tesoro Pu-
blico de 500 millones y que €l resto saldria
delos servicios de salud.

L as personas que representaron a Minis-
terio, en particular la sefiora Barria, nos in-
formaron que dicha cartera tenia una reserva
de 400 millones de pesos y no de 440 millo-
nes, por lo que existia un déficit de 40 mi-
[lones.

Hicimos ver en la Comisiéon que era ne-
cesario degjar en claro que esto tenia que ser
cubierto por el Tesoro Publico, dado que no
era pertinente que se descontara ni un peso
de los programas y presupuestos de los fon-
dos que estaban como reserva, ya que €l
anterior regjuste de remuneraciones habia
tenido un fuerte impacto sobre distintos pro-
gramas. La reduccion de los programas de
los servicios de salud afecta la atencion alos
usuarios. Si se rebgjan ciertos programas,
como los de atencion alos enfermos de can-
cer, no alcanza para atender a conjunto de
personas que lo requieren.

Por eso hicimos ver que no correspondia
la reasignacion ni la reduccion de ningan
programa. Se nos dijo que ello no ocurriria,
por lo que me Ilama mucho la atencion ver
ahora una indicacion del Ejecutivo respecto
del articulo 6° que reemplaza los recursos
contemplados por la expresion “mediante
reasignaciones”.

Esto significa que se harén reasignacio-
nes, a pesar de que se nos dijo que no las

habria en este caso y que sblo procederian
dentro de los presupuestos de los servicios
de salud.

Probablemente, 40 millones no ocasionan
gran impacto en el marco general del presu-
puesto; sin embargo, dado € acuerdo logra
do con la Comision, no parece lo mas pro-
cedente. En todo caso, no objetaré que se
trate esta indicacion en la Sala; pero quiero
hacer ver que se llegd a cierto acuerdo en la
Comision, que no expresa esta indicacion.
Se nos manifestd que no se iban a disminuir
los presupuestos de |os servicios més alla de
los recursos que ellos tenian como reserva.

También parece mucho més razonable
que la redaccion del articulo 6°, tal como lo
hace €l informe financiero, dejara en claro
qué parte proviene de los servicios y qué
parte del Tesoro Publico, ya que, de lo con-
trario, queda un grado de flexibilidad que
puede afectar al propio presupuesto del Mi-
nisterio de Salud, que siempre esta en €
borde, y en & cua cada recurso es muy ne-
cesario para llevar adelante los programas
aprobados.

Respecto de la otra indicacion del Ejecu-
tivo, que aumenta de 2.350 a 2.410 los pro-
fesionales beneficiados -entiendo que puede
haber un gjuste de las cifras para precisarlas
con mayor claridad-, la Comision de Ha
cienda solicité la distribucion de los profe-
sionales, enfermeras y matronas, servicio
por servicio, alo largo del pais, estudio que
tengo agui. No sé a qué servicios correspon-
den estos 60 profesionales que se incorporan
al beneficio por la via de esta indicacion,
pero me parece bien que se proceda de esa
manerasi no estaban considerados.

Aprovecho la ocasion para dgjar constan-
ciadeque e Servicio Metropolitano
Suroriente nuevamente aparece en esta asig-
nacion como € que tiene menos enfermerasy
matronas por poblacién o por area atendida.

Este tema es bien serio. Es un servicio
gue esta muy postergado, a cual ha afectado
bastante |a manera global como se discute €
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presupuesto de salud, en lugar de hacerlo
por servicio, por lo que es necesario que €
préximo presupuesto se presente desagrega-
do por servicio, de manera que haya corres-
pondencia entre |os recursos que se asignan
y la poblacion a la cua se atiende, porque
hoy esa correspondencia no siempre esta
garantizada, ademés que existe una inercia
anterior.

Sé que la incorporacion del hospital “Pa-
dre Hurtado” resolvera en parte los proble-
mas de la zona suroriente, que represento en
el Parlamento, ya que las listas de espera
reales, no las formales, de cirugia de prosta
ta son de mas de 16 meses; las de cirugia de
vesicula, de més de 12 meses. En traumato-
logia no existe ninguna capacidad, y en oto-
rrinolaringologia hay muchos nifios con
problemas que no son atendidos, porgque no
hay capacidad de respuesta.

La puesta en marcha del hospital “Padre
Hurtado” no puede esperar una semana mas
ala de los plazos previstos, porque la situa-
cion en esta zona es tremendamente delica
da. El tiempo de la lista de espera aparece
acortado, pues se considera desde que el
paciente esta listo para la cirugia, pero en e
caso de este servicio € problema es anterior
a ello, pues pasa un afo antes de estar en
esas condiciones. Por lo tanto, € temade las
listas de espera en esta zona de Santiago no
esta resuelto.

Apoyamos €l proyecto porque valora y
apoya la funcién de la enfermera y de la
matrona. Nos preocupa la forma en que el
Ministerio de Hacienda enfrenta estos deba-
tes, porque la Comision de Hacienda hizo un
gran esfuerzo para precisar la manera de
financiarlo, con € fin de que quedara bien
establecido en laley, en lugar de que queda-
rasujeto alavoluntad de |as partes.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el Diputado sefior
Silva

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, en
primer lugar, me alegro de gque este proyecto
haya llegado definitivamente a esta Sala y
de que, a través de la bonificacion que se
entregara, se reconozca la labor que realizan
las enfermeras y las matronas en 1os servi-
cios de urgencia. Espero que esta bonifica-
cion, concedida por una sola vez, en €l pro-
yecto de ley marco se establezca en forma
definitiva, ligada a los criterios que aqui han
sido expuestos por otros sefiores diputados.

En segundo lugar, me alegro de laimpor-
tante participacion de varios colegas, no tan
sblo en laampliacion de la bonificacion alas
matronas, como lo sefiadlaba e Diputado
sefior Bayo, sino también en las modifica
ciones incorporadas al Cédigo Sanitario, en
cuyo articulo 117 se modernizo la definicion
de la profesion de matrona, que actual mente
es bastante restringiday arcaica.

Espero que esta bonificacion sirva de
estimulo para los profesionales sefialados,
para evitar su emigracion, y constituye el
primer paso para discutir a la brevedad, en
un proyecto mucho més global y contunden-
te, como estimulo, una asignacién perma-
nente para estos profesionales tan importan-
tes en los equipos de salud del pais.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Respecto de la duda planteada por €
Diputado sefior Melero, la Mesa comparte e
pronunciamiento de la Comision, de que la
norma propuesta no requeriria quérum de
ley organica constitucional.

Invitamos al Diputado sefior Melero a
leer las paginas 11 y 12 del informe, que
consigna que el problema planteado por su
Sefioria fue considerado en su oportunidad.
Tal vez, ello explica el cambio del criterio
adoptado respecto del mensgje, €l cual pro-
poniainicialmente unaletraa) al articulo 7°
destinada a intercalar la palabra “enferme-
ria’ en el articulo 112 del Codigo Sanitario.
Ahi se seguia todo lo relativo al titulo uni-



40 CAMARA DE DIPUTADOS

versitario; pero a excluirse la norma y
cambiarse la propuesta, que se transforma
en una definicion de las actividades en que
consisten los servicios profesionales de
enfermeria, no se modifica la norma relati-
va a las carreras que requieren titulo uni-
versitario, sino que solo es una propuesta
de definicion de las actividades que com-
prende este servicio. Por ello, propone un
nuevo inciso tercero a articulo 113.

Por lo tanto, como bien dice e informe,
a no mantenerse el criterio origina del
mensaje, se modifica e quorum necesario
para su aprobacion.

Tiene lapaabrad Diputado sefior Meero.

El sefior MELERO.- Sefior Presidente,
quiero entender bien el criterio de la Mesa
¢No considera necesario € quérum de cua-
tro séptimos?

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- De acuerdo con e informe de la propia
Comision, no lo considera necesario. La
propuesta inicial del Ejecutivo, que amplia-
bala definicion del articulo 112, se suprimio
y sOlo se incorpord un NUevo iNnciso tercero
a articulo 113 que define las actividades de
los servicios de enfermeria. Por lo tanto,
termina la alusion a las carreras que requie-
ren titulo universitario y que figuran en e
articulo 112.

El sefior MELERO.- Conforme, sefior
Presidente.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el Diputado sefior Juan
Enrique Taladriz.

El sefior TALADRIZ.- Sefior Presidente,
el proyecto, como se ha sefidado, no esta
revestido ni de equidad ni de reconocimien-
to ni de estimulo a la abnegada labor que
realizan tanto las enfermeras universitarias
como las matronas, porque se habla sola

mente de un bono de 400 mil pesos que se
pagara en cuatro cuotas. Tengo entendido,
ademés, que se otorga por €l descolgamiento
de la huelga de los trabajadores de la salud
realizada hace agun tiempo. Llama la aten-
cion que e bono -exiguo y transitorio- sea
tan distinto a lo que lograron los médicos de
urgenciay otros servicios publicos de salud.
Larazon es que este gremio no tiene la fuer-
za de otros y ya se sabe que € Gobierno
reacciona solo con presion y no con iniciati-
vas que se basen en lajusticiay en la equi-
dad que tanto predica.

Lo correcto seria entregar un regjuste de
remuneraciones a este sector a fin de que
mejore su actua forma de vivir y su futuro
cuando jubile. Esto es sdlo un parche, que
esperamos sea superado con la anunciada
ley marco. Por el momento, apoyaremos la
iniciativa porque constituye un mejoramien-
to, pero no corresponde alarealidad ni satis-
face la necesidad de un esforzado gremio -
repito- que esperamés justiciay equidad del
gobierno.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el Diputado sefior Isi-
doro Toha

El sefior TOHA.- Sefior Presidente, a
esta altura del debate, la prudencia aconsgja
ser muy breve.

Pero, la bancada sociaista ho puede dejar
de expresar su voluntad de votar favorable-
mente e proyecto de ley. En primer lugar,
porque se refiere aun temaque concierne ala
sdud y que interesa vivamente a la opinion
publica, a la poblacion. En segundo lugar,
porque introduce algunas modificaciones que
significardn meorar, desde € punto de vista
sdaria, condiciones de trabgjo para las en-
fermeras quienes, dentro del equipo de salud,
cumplen una actividad de la mas alta respon-
sabilidad que exige, de quien la desempefia,
abnegacion 'y vocacion persondl.
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A pesar de que siempre hemos reconoci-
do € esfuerzo inmenso que ha hecho el Go-
bierno en materia de inversiéon, en cuanto a
mejorar el equipamiento de los estableci-
mientos de salud, las condiciones laboralesy
reforzar la atencion primaria de salud, s
gueremos satisfacer plenamente 1o que la
gente desea, es decir, el total acceso a las
prestaciones de salud, falta mucho para lo-
grarlo. Por eso, junto con reconocer que €l
proyecto avanza en ese aspecto, nos habria
gustado que esta materia -la enfermeria
hubiera sido incluida en una ley marco que
regulara en forma global la atencién de sa-
lud.

No comparto lo que han dicho agui algu-
nos diputados en el sentido de que e Go-
bierno solo reacciona frente a la presion de
sectores que, con mas 0 menos legitimidad,
hacen planteamientos. Creo que la actuacion
de este Gobierno ha sido sobresaliente. Jun-
to con llevar el desarrollo a pais, ha tratado
de insertar en su sociedad factores de equi-
dad y de solidaridad. Precisamente, proyec-
tos como éste apuntan en esa direccion.

Quiero agregar que, a pesar de que res-
paldamos e proyecto, no podemos dejar de
expresar que oportunamente haremos valer
nuestras reservas en relacion con su finan-
ciamiento. Nos parece muy delicado hacerlo
en parte, con € presupuesto de los servicios
de salud. Las indicaciones del Ejecutivo en
este aspecto introducen mejoramientos, pero
tenemos la obligacion de hacer ver nuestra
posicion al respecto.

Vamos a votar favorablemente el pro-
yecto porque hace justicia a las enferme-
ras, un sector de trabajadores de la salud,
como asimismo les otorga un reconoci-
miento profesional con las modificaciones
gue seintroduciran en el Codigo Sanitario.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Solo resta tiempo a Comité del Partido
Por la Democracia

Antes de concederle la palabra a sefior
Salvador Urrutia, quiero responder a la peti-
cién que formulara e Diputado sefior Ortiz
respecto de aprobar por unanimidad las in-
dicaciones que llegaron a la Comision de
Hacienda.

Tengo el deber de recordarles que la
parte final del articulo 21 delaley organica
constitucional del Congreso Nacional esta-
blece: “Por acuerdo unanime de la sala,
podra omitirse el tramite de comision, ex-
cepto en €l caso de los asuntos que, segin
esta ley, deben ser informados por la comi-
sion sobre hacienda.” Este es un caso evi-
dente de lo que esa disposicion sefiala: por
lo tanto, votamos en general y vuelve a la
Comision.

Tiene la palabra el Diputado sefior Sal-
vador Urrutia.

El sefior URRUTIA (don Savador).-
Sefior Presidente, la bancada del Partido Por
la Democracia va a votar favorablemente,
porque €l proyecto de ley apunta a hacer
justicia a todos los funcionarios de la salud
gue por tanto tiempo han esperado una me-
joria en sus remuneraciones y en sus condi-
ciones de trabgjo. Ello se haido cumpliendo
paulatinamente durante los gobiernos de la
Concertacion. Era necesario que las enfer-
meras y matronas se incorporaran también a
los beneficios que se otorgan cuando se des-
empefian en lo que se llaman “funciones
criticas hospitalarias’, especialmente, asun-
tos de urgencia, de neonatologiay de unida-
des de tratamiento intensivo.

Erafundamenta que e Gobierno respondie-
ra a la inquietud de estas profesondes que
estaban siendo postergadas en relacidn con sus
pares -sobre todo en € area privada y también
con otros profesionales del sistema pulblico.

Por ello, este primer paso -la bonificacion
extraordinarias mientras se prepara un mejo-
ramiento organico mas completo dentro de un
marco lega que & Gobierno esta elaborando,
nos parece una decision acertada, porque da a
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las matronas y enfermeras una sefid clara de
gue la sociedad esta preocupada de ellas y que
e Gobierno quiere que trabajen en condicio-
nes adecuadas en los hospitaes publicos.
Ademés, la modificacion de los articulos res-
pectivos de Cédigo Sanitario, les da una cate-
goria més completa y moderna a esas profe-
sionades, 1o que indudablemente agrega un
elemento més de positividad a proyecto: no
s0lo aborda € tema del dinero, 400 mil pesos
a afio, sino también & reconocimiento a la
dignidad de dichas profesiones, como lo han
expresado muy bien € sefior Ministro y otros
sefiores diputados.

En mérito de todo €llo, € que hablay la
bancada del Partido Por la Democraciavan a
votar favorablemente.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Cerrado el debate.
En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por e sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 65
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Aprobado en general € proyecto de ley.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia,  Aguilo, Alvarez-Salamanca,
Arancibia, Ascencio, Aylwin (don Andrés),
Aylwin (dofia Mariana), Bartolucci, Bayo,
Caminondo, Ceroni, Correa, Dupré, Elgueta,
Fantuzzi, Fuentealba, Ggjardo, Galilea, Gar-
cia (don René Manudl), Gutiérrez, Hamuy,
Huenchumilla, Jara, Jeame Barrueto, Jirgen-
sen, Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don
Felipe), Makluf, Martinez (don Gutenberg),
Masferrer, Matthei (dofia Evelyn), Méelero,
Montes, Moraes, Munizaga, Mufioz, Nava
rro, Ojeda, Orpis, Ortiz, Palma (don Joa

quin), Paya, Pérez (don Anibal), Pérez (don
Victor), Pollarolo (dofia Fanny), Prokurica,
Reyes, Rocha, Rodriguez, Saa (dofia Maria
Antonieta), Sabag, Salas, Seguel, Silva, So-
lis, Soria, Tdadriz, Toha, Tuma, Ulloa,
Urrutia (don Salvador), Vaenzuela, Vargas,
Venegasy Vilches.

El seflior ARANCIBIA (Vicepresi-
dente).- Vuelve a la Comision correspon-
diente.

-El proyecto fue objeto de las siguientes
indicaciones:

Al articulo 2°
Inciso primero
1. De la Comision de Hacienda (Ejecutivo)
parareemplazarlo por €l siguiente:
“Articulo 2°.- El pago de las dos primeras
bonificaciones se efectuara dentro de los 15
dias siguientes de publicada la presente ley,
y € de las dos restantes dentro de los meses
de septiembre y diciembre de 1997.”.

Al articulo 5°
Inciso primero
2. Dd Ejecutivo para reemplazar la expre-
sion “dos mil trescientos cincuenta profe-
sionales’ por “dos mil cuatrocientos diez
profesionales’.

Al articulo 6°
3. Dd Ejecutivo para sustituir la expresion
“con los recursos contemplados’ por
“mediante reasignaciones’.

-0-

Articulo nuevo
4. Del sefior Elgueta, para agregar € si-
guiente articulo 2°, nuevo, pasando € ar-
ticulo Unico a ser articulo primero:
“Articulo 2°.- Agréguese a la Constitu-
cién Politica, la siguiente disposicion trigé-
sima quintatransitoria, nueva:
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“TRIGESIMA QUINTA

En tanto no se establezcan en la ley orga
nica constituciona del Congreso Nacional los
plazos a que se refiere e articulo 74, la Corte
Suprema debera emitir su opinion dentro del
plazo de 30 dias contado desde que en la se-
cretaria de dicho tribunal se recepcione €
proyecto de ley. El plazo se reducira a la mi-
tad s la opinién debe emitirse respecto de un
proyecto de ley en que & Presidente de la
Republica haya hecho presente la urgencia,
siempre que ésta estuviere vigente al momen-
to de solicitarse la opinién ala Corte y que la
Camara correspondiente haya puesto ese
hecho en su conocimiento.”.”.

-0-

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL
CONCEJAL DE ERMUA MIGUEL ANGEL
BLANCO, ASESINADO EN ESPANA.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En sefid de solidaridad con los
pueblos vasco y espafiol y de repudio a terro-
rismoy a crimen, invito alos sefiores Diputa:
dos, en nombre de la Mesa, a guardar un mi-
nuto de silencio en memoria del concgd de
Ermua, Espaiia, don Migue Angd Blanco,
recientemente asesinado por laETA.

-Los sefiores diputados y funcionarios, de
pie, guardan un minuto de silencio.

_O_

VIII. PROYECTO DE ACUERDO

REGULACION DE LA PROPAGANDA
ELECTORAL. (Votacion).

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Corresponde votar € proyecto
de acuerdo N° 542, que quedd pendiente la

sesion anterior, de los sefiores Aylwin, don
Andrés; Seguel, Ortiz, sefiora Aylwin, dofia
Mariana; Elgueta, Sota, Reyes, Morales,
sefiora Allende, Zambrano, Errazuriz, Tuma,
Sabag y Letelier, don Felipe, y serefiereala
formacion de una comisién especial que
estudie, establezca y evalle lo relacionado
con laley N° 18.700, sobre votaciones popu-
laresy escrutinios.

-Efectuada |a votacion en forma econé-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 57
votos; por la negativa, 8 votos. Hubo 1 abs-
tencion.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresidente).
Aprobado.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Arancibia, Ascencio, Avila, Ayl-
win (don Andrés), Aylwin (dofia Mariand),
Bayo, Caminondo, Ceroni, Cornejo, Dupré,
Elgueta, Encina, Errézuriz, Fantuzzi, Fuen-
tealba, Ggjardo, Garcia (don René Manuel),
Gutiérrez, Hamuy, Huenchumilla, Hurtado,
Jara, Jeame Barrueto, Jirgensen, Letelier
(don Juan Pablo), Letelier (don Felipe),
Luksic, Makluf, Masferrer, Montes, Mora-
les, Munizaga, Mufioz, Ojeda, Ortiz, Palma
(don Joaquin), Pérez (don Anibal), Pizarro,
Pollarolo (dofia Fanny), Reyes, Rocha, Ro-
driguez, Saa (dofia Maria Antonieta), Sabag,
Salas, Seguel, Silva, Solis, Soria, Tuma,
Urrutia (don Salvador), Vaenzuela, Vargas,
Venegas, Vilchesy Villouta

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Bartolucci, Coloma, Correa, Matthei
(dofa Evelyn), Melero, Orpis, Pérez (don
Victor) y Ulloa.

-Se abstuvo €l Diputado sefior Taladriz.
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IX. INCIDENTES

ACLARACION SOBRE ACTUACIONES DE
MINISTRO INTEGRANTE DE LA COMI-
SION DE ETICA DE LA CORTE SUPREMA.
Oficio.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-te).-
En Incidentes, € primer turno corresponde &
Comité Union Demdcrata Independiente.

Tiene lapalabra el Diputado sefior Ulloa.

El sefior ULL OA .- Sefior Presidente, des-
de hace algin tiempo he venido manifestando
mi preocupacion por situaciones que afectan
de manera muy importante la credibilidad del
Poder Judicial, en particular, de agunos de
los miembros del mas alto tribunal.

Hace cerca de un afio, en la Sala me refe-
ri a un alto magistrado que ha tenido actua-
ciones de dudosa moralidad y que, sin duda,
merecen, a menos, un severo llamado de
atencion por parte de la Camara 'y més de
algun comentario como consecuencia de los
ultimos acontecimientos relacionados con la
Corte Suprema.

So6lo hace unos dias e pais ha tomado
conocimiento de que la Corte Suprema ha
nombrado tres altos magistrados para inte-
grar su Comision de Etica. Sin duda, la noti-
cia es alentadora después de que € Gobier-
no, a través de la Ministra de Justicia, le ha
solicitado cambios y sefiales claras de garan-
tias, de credibilidad y de honestidad en €l
trabajo de impartir justicia, que consiste en
entregar a cada cual lo que le corresponde.
Sin embargo, no deja de llamar la atencién
ni de ser irritante el nombramiento de un
magistrado gue -insisto- ha tenido actuacio-
nes muy poco claras, publicas y conocidas.
Varios medios de prensa lo han audido di-
rectamente, pero jamés ha hecho siquiera
una declaracion de descargo.

Me refiero a magistrado sefior Correa
Bulo y a su actuacion en el caso del mercado
de Concepcion.

A partir del jueves 10 de julio, después
de una entrevista que di al diario “La Terce-
ra’ -de circulacion nacional-, extrafia 'y cu-
riosamente comence a recibir llamados tele-
fonicos e informacion escrita que avalan
claramente una conducta refiida con la que
debe tener un ato magistrado de la Corte
Suprema, sobre todo cuando interviene di-
rectamente en negociaciones entre empresas
que, incluso, estan con juicios.

En dicha entrevista, sostuve que concurri
al despacho del sefior Correa Bulo a mani-
festarle mi inquietud porque en los pasillos
de los tribunales, en los medios periodisticos
y en otros ambitos se le citaba como la per-
sona que habia sido expresamente invitada
en 1995 por una de las sociedades de inver-
siones que queria aduefiarse del mercado de
Concepcidn, pero que é me respondié que
nada de eso era verdadero.

Sin embargo, € 7 de julio de 1996, €
diario “El Sur”, en un acapite especial, de-
nominado “El Actual”, contiene un reportaje
de doce péginas, llamado “El mercado cen-
tral de Concepcion: la historia en blanco y
negro”. En él, uno de los entrevistados -un
sefior abogado- reconoce la invitacion que
una sociedad de inversiones le hizo a ma-
gistrado Correa Bulo para que asistieraa una
de estas reuniones, y nunca ha sido desmen-
tido; lo peor es que todo e mundo sabe que
eslaverdad.

Luego de esa tremenda informacion que
entregd “El Sur”, un diario regiond jamas
desmentido, me vi en la obligacion de pedir en
la Sala, d Presidente de la Corte Suprema, en
agosto del afio pasado, la designacion de un
ministro en visita para que verificara Situacio-
nes tan anormales, pero jamés tuve respuesta.
Lo més grave es que hasta hoy € sefior Correa
Bulo sigue siendo mencionado en Concepcion
como participe en negociaciones claramente
refiidas con la conducta ministeria que debe
observar un alto magistrado.

Por eso, es irritante comprobar que entre
los tres integrantes de la comisién de ética
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de la Corte Suprema figure un magistrado
sobre cuyo comportamiento -que deberia ser
transparente- hay dudas e interrogantes.

Cuando se intenta mejorar la imagen, la
transparencia y el modo de actuar de los
miembros de la Corte Supremay € Gobier-
no expresa su buena intencion através de la
sefiora Ministra de Justicia, curiosamente, en
la Comisién de Etica se designa a un minis-
tro que, desde mi perspectiva, ha tenido una
situacion muy dudosa.

Me parece una contradiccién que la Corte
Surprema no tome las medidas pertinentes y
haga caso omiso de lo que la propia Camara
de Diputados ha sefialado en multiples opor-
tunidades respecto de un magistrado sobre
cuya actuacion ministerial existen fundadas
interrogantes.

Por las razones expuestas, solicito que se
oficie a Presidente de la Corte Suprema,
acompafiando el texto de mi intervencion y
copia de la entrevista que concedi a diario
“LaTercera’, €l jueves 10 recién pasado, en
que recojo los antecedentes sobre la materia
de “El Sur”, de Concepcidn, de fecha 7 de
julio de 1996. Esto lo hago por segunda vez,
y quiero saber si tendré respuesta.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se enviara e oficio en los términos
sefialados por su Sefioria.

MODERNIZACION DE AEROPUERTO DE
CHILLAN. Oficio.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- El turno siguiente corresponde a Comi-
té del Partido Por la Democracia.

Tiene la palabra el Diputado sefior Felipe
Letelier.

El sefior LETELIER (don Felipe).- Se-
fior Presidente, el proceso de integracion
econdémica demanda grandes realizaciones,
sobre todo en materia de infraestructura;

dentro de esta linea, especia atencién re-
quiere la modernizacion de nuestros termi-
nales aéreos.

La construccion de un nuevo terminal
internacional en Pudahuel, sin duda consti-
tuye un gran avance, pero € esfuerzo debe-
ria trasladarse rapidamente a las regiones s
de verdad queremos avanzar en e proceso
de descentralizacion y fortalecimiento de las
economias regionales.

El transporte nacional aéreo de pasajeros
sblo entre octubre y diciembre de 1995, fue
de cas medio millon de personas; € trans-
porte internaciona entre octubre y diciem-
bre de 1995, alcanz6 casi a 600 mil pasaje-
ros. En 1996, en igua periodo, llegd a cas
630 mil pasajeros.

El creciente desarrollo del turismo in-
crementara los flujos del transporte aéreo.
De hecho, anuamente ingresan a Chile casi
1.400.000 pasajeros extranjeros, de los cua
les mas del 10 por ciento provienen de Eu-
ropa, Estados Unidos, Asia, Canad4, Ocea
nia, entre otros, que requieren el transporte
aéreo.

Lamentablemente, los terminales aéreos
regionales no disponen de la infraestructura
necesaria para atender los nuevos requeri-
mientos de las crecientes demandas. Es €
caso del Aeropuerto Bernardo O’ Higgins, en
Chillén, donde la mayor parte del tiempo los
aviones quedan préacticamente impedidos de
aterrizar, cuando las condiciones de visibili-
dad no son Gptimas o disminuyen, puesto
que no se dispone de iluminacion adecuada
gue permita el arribo seguro de estas naves.

Resulta paradjico que, a tres afios del
siglo XXI, en uno de los principales termi-
nales agéreos | as aeronaves deban aterrizar en
pistas iluminadas de manera precaria por
“chonchones’. Esto ocurrié hace algunos
dias a raiz de un aterrizaje de emergencia
gue se debio redizar en dicho termina para
recoger a un enfermo en estado grave, para
tradadarlo a la capital. Si diez “choncho-
nes’ hacen posible que un avion pueda ate-
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rrizar, significa que no se trata de destinar
grandes recursos.

Por las razones expuestas, solicito que se
oficie en mi nombre a Director Genera de
Aerondutica para que, en uso de sus atribucio-
nes, se sirva disponer la gecucion de los estu-
dios pertinentes, destinados a la instalacion de
sistemas modernos de iluminacién y comuni-
caciones para la pista de aterrizgje del Aero-
puerto Bernardo O’ Higgins, de Chillan.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se despachara el oficio solicitado por
su Sefioria, con la adhesién del Diputado
sefior Navarro.

INVESTIGACION SOBRE ACCIDENTES DE
TRANSITO DE VEHICULOS DE LA MUNI-
CIPALIDAD DE CARAHUE. Oficios.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Tiene la paabra el Diputado sefior
Eugenio Tuma.

El sefior TUM A..- Sefor Presidente, el 15
de enero de 1997, € vehiculo patente GC
4979, de propiedad de la municipalidad de
Carahue y conducido por e funcionario
municipal, don Herndn Andrades, sin la
autorizacion correspondiente para su despla-
zamiento y conduccion, sufri6 un volca
miento que causd graves dafios al vehiculo.
Ademas, estd la anomalia de llevar como
pasgero a ciudadano don José Suérez Flui,
quien al momento del accidente no figuraba
en lanémina del personal del citado munici-
pio.

Frente a estos hechos, solicito que se
oficie en mi nombre a acalde de la Comuna
de Carahue para que se sirva informar si se
realizd sumario, y cudes fueron sus resulta-
dos. Asimismo, que se oficie a la Contralo-
ria Regional de la Araucania, a fin de que
este organismo realice la investigacion y el
sumario que corresponda

Un segundo siniestro de vehiculo, tam-
bién de propiedad del mismo municipio, se
produjo en la madrugada del sabado 28 de
junio, en e que también existen fundados
antecedentes que ameritan una investiga-
cion, no sblo respecto de la Contraloria Re-
giona de la Araucania, sino también del
Juzgado del crimen de Nueva Imperial,
puesto que, en primer lugar, €l conocimiento
y constancia del accidente fue registrado en
Carabineros de Carahue, en circunstancias
de que €& hecho se produjo dentro de los
l[imites de la Comuna de Nueva Imperial.

La denuncia de la hora de la ocurrencia de
accidente esta registrada en € parte de Carabi-
neros a las 7.30 am., en circunstancias de que
existen testigos que con sendas declaraciones
juradas certifican que @ sniestro ya se habia
producido antes de las 3.30 de lamadrugada.

En la constancia registrada en € parte
figura como conductor una persona distinta
de la que los testigos referidos individuali-
zan en esta declaracion jurada a alcalde de
lacomuna, don Ricardo Herrera.

En consecuencia, solicito se oficie a la
Direccién General de Carabineros para que
informe por qué el procedimiento fue trami-
tado por Carabineros de Carahue, conside-
rando que jurisdiccionalmente le correspon-
de aNuevalmperial.

Segundo, solicitar ala Contraloria Generdl
de la Republica que, conforme a los antece-
dentes que conozca, inicie una investigacion,
y pida d juzgado de policia loca de Nueva
Imperial todos |os antecedentes de la causa N°
48099, como, asmismo, agquellos que se en-
cuentren en conocimiento del Concgjo de
Carahue, como resultado del sumario interno
en que e encargado de control se declaré in-
competente, por cuanto las irregularidades
detectadas revisten €l caracter de delito.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se enviarén los oficios en laforma soli-
citada por su Sefioria.
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PROGRAMA DE TELEFONIA RURAL EN
LA OCTAVA REGION Oficio.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- En el turno del Partido Socialista, tiene
lapalabra el Diputado sefior Navarro.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
por su intermedio, solicito que se oficie, en
mi nombre, a Ministerio de Transportes, a
fin de que informe de manera detallada so-
bre el actual estado del programa de telefo-
nia en localidades rurales, ya que desde hace
bastante tiempo -uno o dos afios- se les ha
venido sefiadlando que quedaran integradas,
comunicacionamente, con teléfonos a su
disposicion. Especiamente, me refiero a las
comunas de Florida, Hualqui y Santa Juana,
en la Octava Region. Asimismo, solicito que
informe de manera precisa y respecto de
cada una de las localidades, qué empresa es
la responsable, cuantas lineas se instalaran,
dénde se instalaran, y lo que es méas impor-
tante, cudndo estardn instalados y funcio-
nando estos teléfonos, a fin de hacer reali-
dad esta integracion de las localidades rura-
les @ mundo, especialmente, a las regiones
con las que se requiere una constante y per-
manente comunicacion.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se enviard e oficio solicitado por su
Sefioria

RECHAZO A VIABILIDAD DE FUNDO *EL
BARCO” PARA AGRICULTURA Y VIDA
HUMANA. Oficio.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
el jueves pasado, tuve oportunidad de estar
en el fundo “El Barco”, que la empresa En-
desa ha entregado en permuta por las tierras
indigenas en lo ato del Biobio, luego de
grandes dificultades, pues, extrafiamente,
mucho antes de llegar habia trabajos en el
camino y alcantarillas que habian sido saca

das. Dada la capacidad de los vehiculos y
haciendo vadeos por los cerros pudimos
llegar, pero quien se encontraba de manera
técnica trabajando en las alcantarillas nos
sobrepaso, 11egd antes y puso un candado en
el fundo “El Barco”. Ahi la nieve acanzaba
90 centimetros, y segun versiones de lugare-
fios, habian Ilegado a tener un metro y me-
dio. Asimismo, don Juan Carlos Coronata,
gobernador del Biobio -quien habia estado
hace algunos dias-, sefialé también que €
fundo “El Barco” estaba cubierto por una
enorme capa de nieve.

Esta situaciéon es gravisima, porque los
informes entregados a la Conama por parte
de la empresa sefidlan que estas son tierras
aptas para la agriculturay, fundamentalmen-
te, paralavida humana.

No es posible hacer agricultura bajo un
metro de nieve, y lainmensa mayoria de los
terrenos que ocuparan eventual mente las 46
familias se encontrardn en una situacion
desastrosa

Sefior Presidente, por su intermedio, soli-
cito que se oficie ala Conama, a fin de que
pueda hacer una detallada comprobacion e
investigacion de la calidad de los informes
técnicos que precisaron que € fundo “El
Barco” era apto para la vida humanay que,
efectivamente, ali no nevaba, incluso que
ahi se podian hacer invernaderos, que era
posible la agricultura y que los animales
podrian sobrevivir, porque el forrgje existia.
Lo concreto y claro es que quienes viven en
el fundo “El Barco” hoy sobreviven con €
subsidio del Gobierno, pues el forragje para
los animales debe ser llevado desde Los
Angeles cada vez que nieva, lo que en in-
vierno ocurre a menudo.

Por lo tanto, quiero que la Conama indi-
gue detalladamente los aspectos del informe
que sefidaban la viabilidad del fundo “El
Barco”; las ingtituciones que realizaron la
investigacion y avalaron dicho informe que,
en la préctica, ha demostrado ser de absoluta
falsedad, poniendo en duda la credibilidad
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sobre la propia empresa Endesa, sobre quie-
nes elaboraron los informes y sobre la serie-
dad con que se informé a la Comision de
Medio Ambiente de la Camara de Diputados
cuando se nos explicd el proyecto en terre-
no.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se enviard e oficio solicitado por su
Sefioria

PROBLEMAS ORIGINADOS EN LA OCTA-
VA REGION CON MOTIVO DE LA VEDA
DEL JUREL. Oficios.

El sefior NAVARRO.- Sefior Presidente,
en la Octava Region persiste la grave situa
cion relacionada con € jurel, que es uno de
nuestros principales recursos pesgqueros.
Producto de su explotacion, especialmente
de su incidencia en la industria de la harina
de pescado, ingresan a pais mas de 650
millones de dblares y se da empleo a mas de
30 mil personas en la Octava Region.

Ha habido sucesivas vedas -cinco este
afo-, en circunstancias de que hay un estu-
dio del jure que indica que nunca antes
habia existido prohibicién de extraccion de
este recurso y, a través de presiones perma
nentes del sector empresarial, la Subsecreta
ria ha determinado levantar la nueva veda
sin que, a mi juicio y a de muchos en la
Octava Region, existan antecedentes que
avalen lamedida. Es mas, hoy se realiza una
pesca de descarte en alta mar, que significa
gue por cada tonelada desembarcada hay,
por lo menos, 3 6 5 toneladas descartadas; es
decir, se toma el pescado, se le sube en €
copo, cuando se descubre que el pescado es
pequefio y mide menos de 26 centimetros, se
bota en altamar.

Las denuncias de los patrones de pesca
han estado en todos los diarios de laregién y
no han sido recogidas por la Subsecretaria.
Quiero insistir a fin de que ésta responda
sobre la investigacion que realizé e capitén

de pesca sefior Safate en la Octava Region,
lo que hasta lafecha no tiene respuesta.

Quiero, ademés que se establezca por qué
el pesguero Yagan, sorprendido en plena
veda con mas de 900 toneladas del jemplar
de jurd juvenil pudo -el mismo barco y €
mismo capitan- zarpar 48 horas después,
para salir nuevamente a pescar. (Qué san-
cion hubo en el caso de este pesquero, cuan-
do fue sorprendido, como lo sefidan los
informes de Sernap?

Por eso pido gque se oficie a Directemar,
a fin de que informe sobre la efectividad y
explicacion que dio el pesguero Halcones,
de la empresa Alimar, que realiz6 manio-
bras de descarga bgjo la talla minima, en la
oscuridad, luego de haber recalado -esto es
lo grave- sin haber notificado previamente
a la capitania de puerto de Talcahuano,
conforme a las normas de navegacion. Al
mismo tiempo, e barco Panilonco, de
1.200 toneladas, de la misma empresa Ali-
mar, logré huir evadiendo a la autoridad
maritima. Quiero que se detalle -es segunda
vez que lo solicito- si eso es efectivo, s
ocurrio asi y cud es la explicacién que
dicho pesquero y empresa dieron a la capi-
tania de puerto para recalar sin previo avi-
S0, violando las reglas alas cuales se some-
ten todas las embarcaciones que llegan a
puerto.

Estas situaciones que denuncio se viven a
diario. Hay absoluta incapacidad de Sernap
para fiscalizar, dado que no tiene més de
cuatro inspectores para controlar el desem-
barco de 150 naves pesqueras de la Octava
Region.

Al mismo tiempo, € sindicato de tripu-
lantes de naves sardineras de la provincia de
Concepcion denuncio e 22 de mayo que €
10 por ciento de los barcos de la flota indus-
trial regional aument6 el promedio de sus
capturas en un 33 por ciento durante el mes
de abril, o sea, en pleno periodo de veda, y
cerca del 42 por ciento de la flota industrial
regional, en que cada barco supera los 850
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metros cubicos de capacidad, decidio, en
acuerdo con la Subsecretaria, bajar su capa-
cidad de bodega.

Este acuerdo degja a més de 40 naves afue-
ray, por lo tanto, mas de 30 mil toneladas de
pesca fueron capturadas durante ese periodo,
sin ningun tipo de fiscalizacion, con un claro
tamafio minimo bajo los 26 centimetros que,
sin duda, pone en serio riesgo la explotacion
de este recurso maritimo.

L os estudios realizados por la flota de la
ex Unidén Soviética, que dejo de pescar casi
dos millones de toneladas en la zona exclu-
siva econdmica de Chile, concluyen en que
la madurez sexual del jurel se produce sobre
los 30 centimetros de longitud y hoy en Chi-
le se est& pescando bajo los 26 centimetros,
matando parte del stock que permite la re-
produccién del recurso.

Espero que la Subsecretaria dé respuesta
alo solicitado, a igual que la Armada, en el
menor tiempo posible.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se despacharan los oficios solicitados
por su Sefioria.

EXCLUSION DEL LICEO DE HOMBRES DE
TALCA EN POSTULACION A PROYECTO
MONTEGRANDE. Oficio.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- El turno siguiente corresponde al Comi-
té del Partido Demdcrata Cristiano.

Tiene la palabra el Diputado sefior Gutié-
rrez.

El sefior GUTIERREZ.- Sefior Presi-
dente, quiero referirme a un hecho extraor-
dinariamente grave que se ha producido en
la provincia de Talca, en lo que se refiere a
la postulacion de los liceos para participar
en el proyecto Montegrande.

Como se sabe, es un proyecto bastante
importante del Gobierno que significa mo-

dernizar la ensefianza media y asignar,
aproximadamente, cuarenta colegios, a lo
largo del pais, que contarian con recursos y
equipamiento especial, lo cua los pondria a
la cabeza de la educacion del pais.

El hecho concreto es que, por un error, se
dej6 fuera de concurso a uno de los liceos
mas importantes de la region y que fue
cuarto que se fundd en € pais. € Liceo de
Hombres de Talca, que tiene una trayectoria
educacional extraordinariamente importante.
Es un liceo municipal que, durante los Ulti-
mos diez afos, ha mostrado excelentes lo-
gros en el aspecto educativo, en las pruebas
del Simce, y cuenta con un equipo docente
de excelente nivel. Quedd fuera de concurso
para e proyecto Montegrande por no alcan-
zar el porcentge del 15 por ciento de vulne-
rabilidad social que exigia el reglamento del
concurso. Segun los datos entregados por la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas,
el liceo contaba con un 14,93 por ciento de
vulnerabilidad social, es decir, le faltaban
siete centésimas. Obviamente, a nuestro
juicio, es un porcentaje minimo, que no de-
bia pesar decisivamente en la postulacion al
CONCUrSO.

Por eso, tanto la rectoria del liceo como
profesores del establecimiento y autoridades
de la provincia, nos movilizamos para desta-
car que esas siete centésimas eran insignifi-
cantes frente a la calidad educativa del plan-
tel educacional; se hicieron muchas gestio-
nes, tanto a nivel de las autoridades locales,
alcaldes y autoridades educacionales de la
comuna, como hasta llegar a Ministro de
Educacion y autoridades que en el ministe-
ro mangan este proyecto. Sin embargo,
todas las gestiones fueron indtiles ya que se
nos dijo que, inclusive, una centésima bas-
taba para degjar fuera a un establecimiento.

¢Queé ha ocurrido posteriormente? Hoy,
se dio a conocer que la informacién pro-
porcionada por la Junta Nacional de Auxi-
lio Escolar y Becas, en el plano local, de
asignar solo un 14,93 por ciento de vulne-
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rabilidad social a liceo habia sido un error
y no correspondia esa cifra; que el liceo
contaba efectivamente con un 15,40 por
ciento de vulnerabilidad, lo cual lo hacia
calzar perfectamente dentro de los requisi-
tos exigidos para la postulacién al proyec-
to Montegrande; y lo mas grave, de acuer-
do con el informe central de la Junta de
Auxilio Escolar y Becas: no solo existe
este 15,40 por ciento, sino que sefidla que
el grado de vulnerabilidad social del liceo
era del 17,84 por ciento. Entonces, ocurre
gue aqui se ha cometido un error grueso.
Se dejo fuera de postulacion al proyecto
Montegrande al Liceo de Hombres por un
error grueso -como dije-, manifiesto y que,
en su momento, no se dio a conocer.

El concurso ya esta cerrado y, ajuicio de
algunas autoridades, es irreversible, no se
podria retroceder en la asignacion; pero, a
mi juicio, creo que asi como las autoridades,
en su momento, pusieron tanta tenacidad
para dejar fuera al Liceo de Hombres por
siete centésimas, seria bueno y excelente
gue ahora, aplicaran la misma tenacidad
para corregir el error cometido y ubicar a
liceo como corresponde, porque se trata de
un excelente establecimiento. Como se
sabe, este proyecto dura cuatro afosy sig-
nifica una asignacion importante de recur-
sos -aproximadamente 500 millones de pe-
Sos-, que podrian colocar realmente a ese
establecimiento en un nivel excelente, como
es e que le corresponde.

Por lo tanto, a través de la posibilidad
gue me brinda la Camara, solicito que se
oficie a Ministro de Educacién, estable-
ciendo mi reclamo por esta situacion, mi
malestar personal, y en ese sentido, creo
gue represento el de la comunidad educati-
va de Talca, concretamente de las autori-
dades del Liceo de Hombres y su profeso-
rado que, en su momento, se sintieron ab-
solutamente dolidos por esta discrimina-
cion. Solicito que se hagan las investiga-
ciones correspondientes para establecer la

responsabilidad del error y si es necesario
gue se haga un sumario administrativo,
que asi se proceda. En lo fundamental,
pido en forma enérgica, que se lleven a
cabo todas las diligencias del caso ante el
Ministerio de Educacion para que, a través
del departamento especial que tiene para
llevar adelante el proyecto Montegrande,
junto con las autoridades educacionales de
la provincia y de la comuna de Talca, se
enmiende este error, se corrija o que hay
gue corregir y, en definitiva, se ponga al
Liceo de Hombres, tal como siempre debid
haber sido, como cabeza de este proyecto
educativo tan importante.
He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se enviara e oficio a Ministro de Edu-
cacion en la forma indicada por el sefior
diputado; ademés, se adjuntara la interven-
cion de su Sefioria.

HOMENAJE EN EL ANIVERSARIO DE LA
TOMA DE LA BASTILLA. Oficio.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- En el tiempo del Comité de Renovacion
Nacional, tiene la palabra el Diputado sefior
Caminondo.

El sefior CAMINONDO.- Sefior Presi-
dente, ayer, 14 de julio, se cumplieron 208
anos de la toma de la Bastilla durante la
Revolucion Francesa

He preparado un homenaje que, dado lo
avanzado de la hora, me gustaria que se in-
sertara en la version y ademas que se envia-
raala Embajada de Francia, en mi nombrey
en € delaCamara

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Seincorporaraen laversion y se remiti-
ra ala Embajada de Francia, con la adhesion
de los Diputados sefiores Vilches, Vargas,
Munizaga, Gutiérrez y de quien preside.
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-El discurso que seinserta es el siguiente:

El sefior CAMINONDO.- Sefior Presi-
dente, honorable Camara.

Muchos afios han pasado desde € 14 de
julio de 1789, en que €l pueblo francés cam-
bi6 e rumbo de la historia. Aquellos artifi-
ces de la Revolucion Francesa que camina
ron hacia la libertad, igualdad y fraternidad,
hoy los Ilamados “Derechos Fundamentales
del hombre”, sefidaron un hito, que se en-
cuentra marcando una pagina de la historia
universal, y que ha dado paso a estos con-
ceptos que -en forma subjetiva-, |as naciones
han adoptado como propios y en agunos
casos, han sido estandartes de lucha para
causas genas alanoblezade ellos.

Nuestro pais, desde sus origenes ha esta-
do unido a Francia, nacién que fue una de
las primeras que reconocio la Independencia
de Chile, vinculos que se han mantenido
desde siempre, mediante convenios destina-
dos a fortalecer e incrementar las relaciones
culturales, cientificas, técnicas, econémicas
y comerciales.

La Camara Franco-Chilena de Comercio,
haido durante estos Ultimos afios acelerando
e ritmo y la variedad de sus actividades
para adaptarse a la dinamica de la economia
chilena, por lo que ha contribuido a aumen-
to y diversificacion de todo tipo de inter-
cambio. Es asi como durante estos ultimos
anos, el nimero de empresas francesas lle-
gadas a nuestro pais, aumentaron en mas de
un 18 por ciento, mientras que las exporta-
ciones francesas hacia nuestro pais, aumen-
taron en un 23,4 por ciento, y las chilenas a
Francia, un 29,5 por ciento.

Actualmente, 82 empresas francesas es-
tan presentes en Chile. Durante €l afio pasa-
do se instalaron con oficinas propias otras
doce firmas y para este afio se contempla la
formacion de tres joint ventures entre em-
presas de ambos paises.

En la privatizacion del servicio de pasge-
ros de ferrocarriles y de las empresas sanita-

rias chilenas, se encontrarian interesados
inversionistas franceses. Ello debido a la
gran experiencia que tiene esa nacion en
ambas éreas a nivel mundial y que ha permi-
tido, por gemplo, que en los Ultimos seis
anos una misién de ingenieros de la empresa
de ferrocarriles francesa haya realizado ase-
sorias en Chile. También son de interés para
el inversionista galo otros sectores, como €
tratamiento de aguas servidas y obras de
infraestructura, especialmente en carreteras
y laagroindustria.

Referente a la cooperacion cientifica y
técnica, nuestro pais tiene el tercer lugar en
el presupuesto francés a nivel latinoameri-
cano, después de Brasil y México, y € se-
gundo o primero en términos de cooperacion
cientifica. Hay toda una generacion de mé-
dicos, de matematicos, de astrénomos capa-
citados en Francia. Existen diferentes pro-
gramas en sectores donde la ciencia y la
actividad econoémica se mezclan, como es €l
caso de la medicina. Otros sectores que se
van a desarrollar son los que tratan de la
gestion urbana. También la cooperacion es
fuerte en e é&rea del perfeccionamiento a
través de programas de becas. Cada afio hay
alrededor de 50 personas que realizan cursos
en la nacion gala, estos van desde una esta-
dia de dos mesas hasta dos afos.

En lo cultural resulta oportuno destacar
la aprobacion efectuada por nuestro Con-
greso Nacional -se espera ahora su pro-
mulgacién-, del convenio entre los Go-
biernos de Chile y Francia, cuyo objetivo
es la creacion de Centros Culturales desti-
nados a fortalecer e incrementar las rela-
ciones entre ambos paises en el campo de
la cultura, el arte, la educacion. Francia ha
expresado un interés especial por profun-
dizar estos ambitos de relacion. En este
marco, ha propuesto un acuerdo a nivel de
cadenas publicas de television para pro-
mover el intercambio de programas de
contenido cultural que aporten a conoci-
miento de |as realidades mutuas.



52 CAMARA DE DIPUTADOS

A 208 afios de la Revolucion Francesa,
ella nos sefiadla que fue un acontecimiento
valioso y profundo, que ha estado en € cen-
tro del andlisis de todos quienes tratan de
comprender la democracia moderna en rela-
cion alos antiguos sistemas.

Es tarea de todos, es especial de quie-
nes tienen en sus manos el destino de las
naciones, velar por el cumplimiento de
estos derechos, sin miramientos, sin condi-
ciones, solo por €l bienestar y la honra de
los hombres. Hoy estamos en la puerta del
siglo XXI; se hace, entonces, necesario
acrecentar nexos entre ambos paises y re-
cordar el legado que Francia entregd a los
ciudadanos del mundo.

Sefior Presidente, pido que, en mi nom-
bre, y en e de la bancada de Renovacion
Nacional, se oficie a la Embajada francesa,
felicitando a la Republica de Francia en su
nuevo aniversario, y formulando votos por
gue se estrechen méas nuestros vincul os.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se enviara e oficio en la forma solici-
tada por su Sefioria.

PROCEDIMIENTOS POLICIALES CON
MOTIVO DE VISITA DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA A QUILLOTA. Oficio.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresden-te).-
Tiene lapalabrad Diputado sefior Vargas.

El sefior VARGAS.- Sefior Presidente,
me referiré atres temas. El primero, serefie-
realavisitadel Presidente sefior Frel a Qui-
llota, especificamente, a la localidad de San
Pedro, donde ocurrié un hecho que no pre-
tendo cdlificar, pero que preocupa a la gente
de lacomuna.

Poco antes de llegar el Presidente de la
Republica, se procedio a detener o retener
-como se ha dicho- a un grupo de personas
gue, supuestamente, efectuaria alguna pro-

testa 0 manifestacion. La comunidad quiere
saber qué ocurrio.

Por lo tanto, solicito oficiar a las autori-
dades policiales y de orden para que infor-
men a la Corporacion las razones de esta
detencion, quiénes tomaron tal determina-
ciony el nombre de los detenidos.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se enviara el oficio en la forma solici-
tada por su Sefioria.

VIVIENDAS SERVIU DE LA QUINTA RE-
GION AFECTADAS POR TEMPORALES.
Oficio.

El sefior VARGAS.- Sefior Presidente,
solicito que se envie oficio a Serviu de la
Quinta Region para que entregue € listado de
viviendas, de los distintos programas del Mi-
nisterio respectivo, que se vieron afectadas
por los dltimos temporales. Asimismo, qué se
hace para solucionar dicha problemédticay los
recursos que se emplearan, sefidando, tam-
bién, a qué se debi6 e dafio, es decir, S es
imputable a mala calidad de la construccion
por causa de las empresas constructoras o a
especificaciones técnicas débiles.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se enviara € oficio en los términos
solicitados por su Sefioria.

PAVIMENTACION DE CAMINO HIJUELAS-
ROMERAL. Oficio.

El sefior VARGAS.- Sefior Presidente,
por ultimo, solicito que se oficie al sefior
Ministro de Obras Publicas, a fin de que
informe respecto de la pavimentacion o as-
faltado que se hara en & camino Hijuelas-
Romeral, en la comuna de Hijuelas, Quinta
Region.

Hago la peticion con el objeto de tener
una real informacion, pues en las dos Ulti-
mas campafias politicas -en la parlamentaria
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y en la de alcaldes y concejales, es decir,
desde hace 4 afios, se viene anunciando la
materializacién de esta obra.

Ahora, nuevamente se esta anunciando y,
por lo tanto, quiero saber s esta pavimenta
cién sera unarealidad.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se enviard e oficio solicitado por su
Sefioria, con la adhesion de los Diputados
sefiores Vilches y Munizaga.

NIVELES DE ARSENICO EN EL RiO EL-
QUI. Oficio.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el Diputado sefior Mu-
nizaga.

El sefior MUNIZAGA .- Sefior Presiden-
te, a raiz de los atos niveles de arsénico
registrados en el rio Elqui en los dltimos
anos, solicité a Ministro del Interior dispu-
siera la elaboracion de estudios de impacto
ambiental, tendientes a determinar las fuen-
tes de esta contaminacion, como asimismo
los efectos que e arsénico produce en la
salud humana, en la vida animal y en la
agricultura.

Por su parte, el Subsecretario del Interior,
en respuesta a dicha solicitud, me informé
de algunos estudios relativos a la presencia
de arsénico en las aguas del rio Elqui, en-
cargados a distintas reparticiones del Go-
bierno de la region de Coquimbo. Lamenta-
blemente, no pasan de ligeras conclusiones
sobre un tema que preocupa sobremanera a
los habitantes del valle de Elqui y que no
parece interesar lo suficiente a las autorida
des de Gobierno.

En efecto, en la respuesta oficial nada se
dice sobre los efectos que produciria en la
salud de la poblacion el consumo de agua
contaminada con arsénico, sino que se limi-
ta a afirmar que el agua potable gue con-

sume la poblacion de La Serenay Coquim-
bo, producida en la planta Essco, presenta
niveles de arsénico por debgjo de los esta-
blecidos en la norma chilena de agua pota-
ble.

Pero, lo que en realidad sorprende, es que
el director del Servicio de Salud de Co-
quimbo, luego de afirmar que el consumo de
agua en forma directa de los rios Turbio y
Elqui representa un riesgo paralasalud de la
poblacién de pequefias localidades ribere-
fas, informa que la realizacién de un estudio
preliminar que permita evaluar el grado de
exposicion a arsénico de esos habitantes,
podria alcanzar un valor de 10 millones de
pesos, costo que supera con creces las posi-
bilidades de financiamiento de esa reparti-
cion, agrega €l secretario regional ministe-
rial de salud.

Por otra parte, respecto del estudio del
efecto sobre productos agricolas regados con
agua del rio Elqui, como asimismo del con-
sumo de esas aguas por animales cuyas car-
nes se destinan a la alimentacion humana, la
autoridad mencionada expresa que ello ex-
cede de la competencia técnica de ese servi-
cio, por lo que estima que corresponde a
materias que deberian ser abordadas por
otros organismos relacionados principal-
mente con €l agro, pero no se realiza ningu-
na gestion para que estos organismos reali-
cen €l estudio solicitado.

Considero que en materias tan importan-
tes que afectan de manera directa, no tan
solo a la salud, sino a la vida de la pobla-
cion, las autoridades de Gobierno deben
desplegar todos los esfuerzos para atender
los requerimientos que se planteen en ese
sentido y, asimismo, destinar los recursos
gue estén a su alcance para resguardar a
todos los habitantes de la nacion, sin evadir
las responsabilidades bajo la afirmacion de
gue son materias que deben ser abordadas
por otros ministerios.

Por lo anterior, solicito que se oficie a
Ministro del Interior con e objeto de que se
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dispongan los recursos necesarios para que
el Servicio de Salud redlice un estudio que
permita evaluar €l grado de exposicion al
arsénico de los habitantes de los poblados
ubicados en las riberas de los rios Turbio y
Elqui. Asimismo, solicito que disponga la
realizacion de estudios tendientes a determi-
nar los efectos del arsénico sobre productos
agricolas regados con aguas del rio Elqui,
asi como en su consumo por animales cuyas
carnes se destinan a la alimentacion humana,
y que contemplen proposiciones concretas
para reducir los indices de contaminacion
por arsénico de las aguas del rio Elqui.
He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se enviara el oficio solicitado por su
Sefioria, con la adhesion de los Diputados
sefiores Vargasy Vilches.

ALCANCES SOBRE REFORMA EDUCA-
CIONAL. Oficio.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Tiene la palabra el Diputado sefior Car-
los Vilches.

El sefior VILCHES.- Sefior Presidente,
écuantos minutos restan del tiempo del Co-
mité de Renovacion Nacional ?

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Diez minutos, sefior diputado.

El sefior VILCHES.- Sefior Presidente,
la explosiva situacion que se vive en las
universidades de nuestro pais, ha puesto de
nuevo en el tapete de la actualidad e tema
de la educacion que, analizada desde diver-
S0S puntos de vista, nos lleva ala conclusion
de que es urgente efectuar una cirugia mayor
para que, de una vez por todas, la anunciada
reforma se gjuste a las verdaderas necesida
des que exigen la modernidad y la llegada
de un nuevo milenio.

Me refiero a una cirugia mayor, porque
es imperioso reconocer que las medidas que
timidamente se han adoptado representan
tan sOlo un sedante en este enfermo que se
[lama educacion en Chile.

Alarmante, por decir lo menos, resulta
ver en este proceso que no hay una vision
clara hacia donde vamos, qué queremos y
como lo vamos a hacer para reformar efec-
tivamente la educacion y entregar asi una
nueva oportunidad a nuestros jovenes.

Quienes tienen la responsabilidad de los
lineamientos de la educacion se ven supera
dos por intereses opuestos a pais y a sus
habitantes, y e mercantilismo que imperaen
el &rea del saber y el educar nos aparta de la
esencia de la busqueda del bien comun y del
desarrollo del intelecto.

No existe en nuestro pais claridad respec-
to de lo que significa una verdadera reforma
educaciona. Me refiero no solo alas univer-
sidades, sino a la formacion de los maestros
y de los dumnos. ¢Qué maestro puede ense-
fiar adecuadamente en cursos de cuarenta y
cinco aumnos, cuando se recomienda que
no deberian superar los treinta?

Los nifios necesitan una verdadera orien-
tacion desde la etapa preescolar para enfren-
tar con éxito los niveles educacionales si-
guientes, pero ¢quién 'y cOmo se entrega esta
orientacion si no tenemos claro qué se pre-
tende? Lo mismo ocurre en la ensefianza
media, donde los jovenes no saben cudl sera
su futuro e ingresan a las universidades a
carreras que no estén acordes con sus prefe-
renciasy aptitudes, porque, a final, lo Unico
gue importa es tener un titulo.

De la misma forma, ¢qué sucede con
quienes no tienen los medios econdémicos
para ingresar a la universidad? ¢Quién o
quiénes les orientan para que sepan real-
mente lo que pueden hacer? ¢Quién ha se-
fialado con propiedad cudles son las profe-
siones que hacen fata en nuestro pais?
¢Hasta cuando se continta formando ce-
santes ilustrados?
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Estas son algunas de las interrogantes
gue continuaran sin respuesta si no se hace
un estudio serio y acabado sobre la realidad
de lareformaeducacional.

iBasta de anuncios falaces! No permita-
mos que la discusién de la educaciéon se
traslade a las calles con movilizaciones de
alumnos y profesores donde los activistas
“profesionales’ sacan partido y hacen su
juego.

En definitiva, se necesita una reforma
educaciona profunda, que involucre a todos
los estamentos del quehacer naciona para
gue, con participacién amplia, se busque un
remedio eficaz a este mal que padece € ac-
tual sistema educaciona en nuestro pais.

No podemos continuar con medidas de
parche e improvisaciones. La universidad
debe formar profesionales en aquellas &reas
donde en verdad sirvan de aporte a desarro-
llo del pais. Es inadmisible continuar capaci-
tando y formando profesores si luego termi-
naran trabajando como dependientes o des-
empefidndose en instituciones agjenas a la
docencia. Cuando esto sucede, estamos des-
perdiciando €l presupuesto del paisy € futu-
ro de las nuevas generaciones.

La reforma educacional no solo debe
traducirse en una extension de la jornada de
clases, en horarios continuados, sino tener
claro qué se pretende, como se hara 'y con
gué recursos se contara. Como no esta claro,
insisto, la educacion chilena necesita de una
cirugia mayor.

Solicito que mi intervencién sea enviada
al Ministro de Educacion, sefior Jose Pablo
Arellano.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se enviara el oficio con la intervencion
de su Sefioria y la adhesién del Diputado
sefior Vargas.

INVESTIGACION DE ACCIDENTE DE VE-
HiCULO DE LA MUNICIPALIDAD DE CA-
RAHUE. Oficios.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Tiene la paabra e Diputado sefior
Teodoro Ribera

El sefior RIBERA .- Sefior Presidente, en
la provincia de Cautin, el sdbado 28 de ju-
nio, a las 3.30 de la madrugada, en € kil6-
metro 10 del camino de Imperial a Carahue,
se volcd una camioneta de la municipalidad
de esta Ultima ciudad.

El tema no pasaria mas alla de un mero
sumario administrativo s no fuera porque
situaciones poco claras ameritan una inves-
tigacion més profunda. Se ha sefidlado que
dicha camioneta era conducida por un fun-
cionario de educacion, en circunstancias de
gue, segun declaraciones juradas, 1o era por
el alcalde de dicha comuna.

La situacion es grave, pues implica su-
plantacion de personas y un ilicito que debe
ser investigado no solo por €l juez de policia
local competente, sino también por € juez
del crimen.

Existen a lo menos tres declaraciones
juradas que sefialan que a las 3.30 de lama-
flana el alcalde de la comuna de Carahue,
gue provenia de Temuco, no fue capaz de
controlar la camioneta debido a exceso de
velocidad. La destruyd, algunas personas lo
ayudaron a salir y lo trasladaron a la ciudad
de Carahue. Con posterioridad, otras perso-
nas habrian sacado otro vehiculo municipal,
despertado a un funcionario y, bao apre-
mios, 1o habrian conminado a atribuirse la
responsabilidad en el manegjo del vehiculo.
En definitiva, hoy estarian pagando inocen-
tes por culpables.

No quiero inculpar ni exculpar a nadie,
pero me parece gue existen situaciones poco
claras, porque mas all4 de un mero sumario
administrativo, puede existir incluso un ilici-
to penal.
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El Diputado sefior Tuma expuso € mis-
mo tema hace unos minutos -concordamos
en gue lo hariamos en esta sesién- y ahoralo
planteo yo, con €l fin de que, através de la
Camara de Diputados, se solicite a la Con-
traloria General de la Republica practicar
una investigacion sumaria por infraccién al
decreto ley N° 799, de 1994. Ademas, que
Carabineros de Chile informe por qué €
procedimiento de este accidente fue tramita-
do por persona de Carahue en circunstan-
cias de que, jurisdiccionalmente, el lugar del
accidente corresponde a Nueva Imperial.
Del mismo modo, que se envien las dos de-
claraciones juradas que en fotocopia obran
en mi poder, junto con las intervenciones, en
esta Sala, del Diputado sefior Tuma y de
quien habla, a juez del crimen de Nueva
Imperial, para que se realice lainvestigacion

pertinente, se abra €l proceso y se determine
quién manejaba la camioneta, si existié o no
suplantacion de personas 'y se determinen las
responsabilidades del caso.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Vicepresiden-
te).- Se remitirén los oficios solicitados por
su Sefioria, con € texto de su intervencion y
con la adhesion del Diputado sefior Eugenio
Tuma.

Por haberse cumplido con su objeto, se
levantala sesion.

- levant6 la sesion alas 14.53 horas.

JORGE VERDUGO NARANJO,
Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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X. DOCUMENTOSDE LA CUENTA.

1. Acusacion constitucional.

“En lo principal: acusan constitucionalmente a los magistrados de la Excelentisima Corte
Suprema que indican. Otrosi: solicitan diligencias que sefialan.

Honorable Camara de Diputados:

Los diputados que firman a final de esta presentacién, todos domiciliados para estos efec-
tos en e Edificio del Congreso Nacional, Avenida Pedro Montt s/n, ciudad de Vaparaiso, a
la honorable Camara de Diputados respetuosamente decimos:

Que de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 48 N° 2, letra c) de la Constitucion
Politica de la Republica, en los articulos 37 y siguientes de laley N° 18.918, Organica Cons-
titucional del Congreso Nacional, y disposiciones pertinentes del Reglamento Interno de la
honorable Camara de Diputados, venimos en deducir acusacion constitucional por “notable
abandono de sus deberes’” en contra de los Ministros de la Excma. Corte Suprema, sefiores
Servando Jordan Lépez, Marcos Aburto Ochoa, Enrique Zurita Camps y Osvaldo Falndez
Vallgo, en virtud de los hechos y fundamentos de Derecho que pasamos a sefidar.

I. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1. Consideraciones juridicas generales:

1.1. El Estado de Chile constituye una organizacion politica que, estando a servicio de la
persona humana, reconoce los derechos esenciales que emanan de su naturaleza, asen-
tando su razon de existencia, legitimidad y, por tanto, como su primer deber la promo-
cion del bien comun. El articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado, tras sefidar
en su inciso primero que “los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos’,
agrega, en su inciso 4°, que “el Estado esta a servicio de la persona humanay su fina-
lidad es promover el bien comudn, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones
sociales que permitan atodos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional
su mayor realizacion espiritual y material posible, con pleno respeto a los derechos y
garantias que esta Constitucion establece.”

Tal principio basico de la institucionalidad, como lo ha declarado la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, “es de profundo y rico contenido doctrinario; reflejala filosofia que
inspira nuestra Constitucion y orienta al intérprete en su mision de declarar y explicar €l sen-
tido y alcance del resto de la preceptiva constitucional” (T. Constitucional, 27 de octubre de
1983, R., 1.80, sec. 62 p. 79, Rol N° 19, considerando 9°).

Dicha inspiracion filosofica constitucional -que recoge € acervo humanista, judeo-
cristiano y laico, acumulado en siglos de evolucién de la cultura universal, y que concibe a
Bien Comun como € resultado de la promocion permanente de la mayor realizacion posible
de la esencial dignidad y derechos de todas las personas- es la que debe orientar la concre-
cion cotidiana de los efectos de la normativa constitucional. Ella debe ser, por tanto, la que
guie al intérprete a cada momento, buscando que siempre el sentido y alcance de todas y
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cada una de las disposiciones constitucionales sean teleol 6gicamente interpretadas en pers-
pectiva de obtener que su concrecion préctica resguarde debidamente tan importante finali-
dad constitucional.

Asimismo, la Constitucion Politica debe ser el fundamento a partir del cual todo e edifi-
cio juridico debe interpretarse, de tal manera que en su aplicacion sean los principio del co-
digo fundamental los que se realicen. De no ser asi, la norma fundamental del ordenamiento
juridico que nos rige tendria solo un caracter més bien decorativo que de real vigenciaeim-
plicaria que el principio de supremacia constitucional, consagrado en €l articulo 6° inc. 1° de
la Constitucion no tendria aplicacion en el pais.

Una de las concreciones més importantes que se derivan de la finalidad del Estado recién
sefidlada, |o constituye el deber que éste tiene de proteger a la poblacién contenido en el inci-
so 5° del articulo 1°. Esta obligacion de rango constitucional aparece expresamente mencio-
nada porque el constituyente la considera como un aspecto bésico de la realizacion de dicha
finalidad. Uno de los @mbitos més significativos parala realizacion de este deber o constitu-
ye precisamente la proteccién de la poblacién contra los comportamientos delictual es, adqui-
riendo especia relevancia frente a delitos de gran entidad, como son agquéllos relacionados
con el crimen organizado y en especial e narcotrafico. En efecto, sus acciones representan
un atentado directo y masivo a bien comun y ala supervivencia de la democracia como sis-
tema politico, ya que, como lo demuestra la experiencia internacional a respecto, lainfiltra-
cion de las instituciones estatal es fundamentales de un pais, se ha transformado en una meta
bésica de este tipo de organizaciones. A nadie le puede caber dudas del rol clave que en este
campo debe jugar el Poder Judicial.

1.2. En directa consonanciay desarrollo con dicho principio, nuestro orden constitucional
agrega en su Articulo 5°, tras conceptualizar €l principio de soberania nacional, en su
inciso segundo, que “el gercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a
los derechos que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del Estado
respetar y promover tales derechos garantizados por esta Constitucion, asi como por
los tratados internacional es ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”

Con €ello la Constitucién explicita el amplio contenido del concepto de la dignidad huma-
na, junto con establecer, que su respeto y promocion no sélo es deber del Estado en general,
sino de cada uno de sus érganos y, por evidente consecuencia, de cada uno de los funciona-
rios que los integran.

1.3. “Chile es una republica democréatica’ reza escuetamente el Articulo 4° de la Constitu-
cion, consagrando expresa'y solemnemente otra base esencia de nuestra institucionali-
dad. Ello significa que todos |os poderes publicos constituyen una “republica’, concep-
to de la ciencia politica que etimolégicamente proviene del latin “res’ que significa
“cosa’ y “publica’ que se referia a “populus’ o pueblo romano; en esencia, este con-
cepto de gobierno evidencia que los poderes estatales son una “cosa del pueblo” una
“cosa publica’ que pertenecen, se generan y atingen, directa o indirectamente, a todos
los miembros de una sociedad. Su calificacion de “democratica’ complementay ratifi-
cael esencia contenido anterior, remitiéndonos histéricay etimol6gicamente ala Gre-
cia Antigua como forma de gobierno del pueblo, del “demos’.

Como lo ha dicho la jurisprudencia nacional, la forma de gobierno de nuestro pais consis-
te en un “sistema en que el gobierno emana del pueblo, o sea, de todos los ciudadanos que
forman la comunidad politica o nacion” (Corte Suprema, 23 de abril 1937, G., 1937, ler.
sem., p. 283).
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A pesar de su obviedad, creemos necesario sefidlar que el principio republicano y demo-
crético, no implica sélo excluir el concepto politico de monarquia, sino que se caracteriza
porgue estatuye una forma de Estado en que el conjunto de sus funciones, en Ultimainstancia
y siempre, pertenecen y emanan del pueblo; esto es, ala comunidad politica nacional y que,
por tanto, no pertenecen a ninguna persona en particular, ni nadie puede arrogarselas. Es, por
consiguiente, una forma de organizacion estatal que, en grado superior a otras formas de
Estado, consagra la esencial igualdad de todas las personas en su dignidad y derechos, con-
junto de atributos juridicos que estan en gran parte, precisamente, orientados y dirigidos a ser
cautelados y a cautelar que tal forma estatal republicana sea realmente de todos y parael bien
de todos.

1.4. En directo resguardo de la concrecién permanente del principio republicano y demo-
cratico en nuestro pais, € Articulo 6° de la Constitucion, establece un Estado de Dere-
cho en el pais, esto es, por una parte, una organizacion estatal que regula juridicamente
la convivencia de | as personas que habitan su territorio y, por otra, que subordina el ac-
tuar de todos y cada uno de los 6rganos del Estado a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a €ella, proclamando solemnemente que la infraccion a este principio
generalaresponsabilidad y sanciones que determine laley.

Esta importante disposicion consagra trascendental es |os principios de supremacia consti-

tucional, de legalidad y de responsabilidad.

1.5. Este ultimo principio, de la responsabilidad, es de la maxima importancia para nues-
tra convivencia republicana y democrética. Conforme a é, quienes transgreden las
normas juridicas validamente establecidas deben responder de sus acciones u omisio-
nes antijuridicas mediante su subordinacion a las sanciones que establezca el orden ju-
ridico.

Ello resulta esencial para que quienes gercen funciones publicas, 10 hagan rectamente,
conforme alaley. En este sentido, vale recordar la sentencia dictada por e Tribunal Consti-
tucional a respecto. De acuerdo a €lla, “los titulares e integrantes del Estado deben realizar
estas funciones bésicas a fin de alcanzar la finalidad suprema, el bien comun” (sentenciarol
N° 19, de septiembre de 1983). Constituye, por tanto, un principio basico del actuar de todo
funcionario publico sin excepcion de ninguna clase, que en caso que se incumplalaformay
contenido de la funcion publica asignada, responda y sea sancionado de acuerdo a lo que
determina el sistemajuridico.

Repugna a orden juridico, porque afecta una de sus bases esenciales, que cualquier fun-
cionario publico pueda ser, 0 sentirse siquiera, irresponsable por sus acciones u omisiones en
el gercicio de su cargo, pues desprotege a Estado de la forma juridica de obtener sus finali-
dadesy, lo que es mas delicado, impide que éste realmente pueda realizar su finalidad esen-
cial, cual es servir a Bien Comun, promoviendo la dignidad y derechos de todas las perso-
nas.

1.6. En nuestro pais, la distribucion de las funciones estatales, seguin la tradicion constitu-
ciona nacional, se ha efectuado distinguiendo la funcion administrativa, radicada es-
peciadmente en el Poder Ejecutivo y ejercida principalmente por e Presidente de la
Republica, 1a funcion legislativa, radicada en el Poder Legisativo y gercida conjunta
mente por e Presidente de la Republicay € Congreso Nacional, y lafuncién jurisdic-
cional, radicada en el Poder Judicial y gercida por los Tribunales de Justicia

Cada una de tales funciones se encuentran esencialmente vinculadas a cumplimiento de
las finalidades de Bien Comun del Estado segun su especifico cometido.
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Si para la comunidad nacional la funcion administrativa -cominmente Ilamada “de go-
bierno”- es importantisima, en tanto tiene por objeto promover las condiciones que permitan
satisfacer las necesidades colectivas de las personas, también lo es la funcién legidativa, en
tanto generadora de las reglas generales de comportamiento de la comunidad nacional, no
puede tampoco caber duda alguna acerca de la trascendenta relevancia que posee la funcion
jurisdiccional, en tanto tiene a su cargo nada menos que conocer y resolver los conflictos
interpersonales de relevancia que inevitablemente se generan en toda sociedad humana, con
lo cual, junto con declarar imparcialmente cudl es el derecho de cada persona, protege a ésta
delaarbitrariedad y la violencia

Pareciera ocioso extenderse acerca de la importancia de la funcion jurisdicciona que el
Estado ha delegado en los Tribunales de Justicia. Sin embargo, la situacion perceptible de
crisis que la poblacién generalizadamente percibe desde hace muchos afios obliga a referirse
adlo.

A tal efecto, seanos permitido recordar algunas de las expresiones que la Ministra de Jus-
ticia, sefiora Soledad Alvear, manifestd al efecto en la reunion en pleno de la Corte Suprema
el lunes 16 de junio pasado, y que han sido celebradas por todos los sectores de la vida na
cional por su pertinenciay adecuacion. Manifesto la sefiora Ministra en uno de sus acapites
més atingentes al efecto: “En estos meses, la critica ciudadana se ha extendido, también, de
manerainsistente al Poder Judicial en una diversidad de aspectos que son de conocimiento de
Vuestras Excelencias. Como en |os casos anteriores, corresponde al propio Poder afectado la
responsabilidad principal de superar esta situacion y dar 10s pasos necesarios para recuperar
el nivel de prestigio y reconocimiento publico que ha sido parte de la tradicion nacional.
Quiero expresar aqui la voluntad del Poder Ejecutivo de colaborar activamente en la tarea de
resolver |os problemas que han provocado la critica publica.

Los Jueces son parte consustancial del Estado Democratico del Derecho y a ellos corres-
ponde sostener en gran medida la legitimidad del orden juridico y de las instituciones del
Estado en su conjunto. Nada que ocurra a los Jueces y a la Judicatura en su conjunto puede
resultar indiferente a quienes tienen a su cargo la conduccion de los asuntos publicos. La
Justicia constituye un aspecto clave de nuestra convivencia socia y politicay, por |o mismo,
interesa que ella se gjercite de una manera que genere el respeto y la adhesién de todos.

El particular interés publico que suscita en nuestros dias el desenvolvimiento de la Judica-
tura, se explica, asi, por € especia lugar que corresponde a los Jueces en el Estado: Ellos
deben representar las virtudes civicas de la imparcialidad y la prudencia. Es en razon del
gjercicio de esas virtudes que la Republica les ha confiado |a Ultima palabra en la resolucion
delos conflictos y en lainterpretacion de la voluntad soberana del pueblo.

Los Jueces, a fin de cuentas, poseen una especia significacion mora en el Estado v,
por esa razdn, las generaciones que se suceden en la vida del pais observan con especial
atencién su comportamiento... En los Jueces de la Republica recae la responsabilidad de
custodiar la Constitucién y los derechos fundamentales que hacen legitimo al Estado De-
mocratico y a ellos corresponde la Ultima palabra para decidir los inevitables conflictos
gue se suscitan en la vida social. La Republica les ha conferido esas funciones en la con-
fianza que los Jueces gercen, en la maxima medida posible, las virtudes civicas a cuya
préactica todos estamos llamados. Cuando la sociedad pierde esa confianza o advierte razo-
nes que la debilitan, no son sdlo los Jueces quienes ven desmedrada su funcion, es el con-
junto del Sistema Democratico y Republicano el que se ve lesionado en una de sus mas
importantes instituciones.”
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Desde siempre, y debido a la esencia, naturaleza y delicadeza de la funcion gjercida por
un juez, es exigible aé e esmero y desarrollo en todo momento de las virtudes civicas de la
prudencia, sabiduria, ecuanimidad, transparenciay probidad.

Como a ningun otro funcionario publico, laesenciay naturaleza de la funcion jurisdiccio-
nal exige que, ante los conflictos de intereses que se suscitan en una sociedad, entre a cono-
cerlos y resolverlos garantizando atodos, y en especia a las partes del conflicto, una actitud
basicay radical fundada en las virtudes civicas sefialadas.

Por tanto, tal actitud es el principalisimo medio de resguardar la confianza ciudadana en e
gercicio de lafuncién encomendaday como Unico vehiculo que viabiliza que el gercicio de
su funcién va a solucionar las controversias humanas juridicamente relevantes que se susci-
tan en la comunidad, pacificamente, y contribuyendo, asi, a prevenir su reiteracion o multi-
plicacion, teniendo presente siempre el objetivo principal del Estado, cual es la promocién
del bien coman.

1.7. Por lo mismo, cuando en una comunidad se constata una situacion de crisis en insti-
tuciones tan importantes y basicas de la sociedad, €l dafio que a toda su convivencia
pacifica presente y futura se puede generar es tan vasto que resulta urgente y obligato-
rio, junto con acometer el examen de las causas y efectos de la situacion general que la
provoca, individualizar las responsabilidades que competan a los funcionarios a quie-
nes se ha confiado el desarrollo de unatan importante funcion republicana.

1.8. Al efecto, y para prevenir tales males, nuestro ordenamiento constitucional materiali-
zalas vias de exigencia de |la responsabilidad de quienes gjercen las diversas funciones
publicas, a través de un delicado sistema de contrapesos institucionales, de modo que,
sobre la base del control de unosy otros, se imponga la rectitud y transparencia de las
actuaciones de todos.

Es por ello que nuestro orden constitucional ha establecido la responsabilidad politica
de los més importantes jueces de la Republica, de modo que, con los debidos resguardos a
la independencia y exclusivo gercicio de su funcidn especifica, su conducta pueda ser
controlada por la Cdmara de Diputados y el Senado en casos de extrema inobservancia de
sus deberes, en casos de grave 0 “notable”, como expresa el constituyente, abandono de
sus deberes.

1.9. Quienes tenemos, como en este caso sucede, |a potestad de perseguir tal responsabili-
dad, si adquirimos la recta conviccion que tal situacion de responsabilidad se ha confi-
gurado, nos vemos en la obligacién moral, politicay juridica de hacerlo, so pena de ser
expuestos a la sancion ciudadana que su omision implica, esto es, € juicio de quienes
ostentamos una | egitima representacion.

En efecto, quienes suscribimos esta acusacion constitucional estamos fuertemente con-
vencidos que resulta inexcusable para la Camara de Diputados gjercer la facultad constitu-
cional que le confiere e Articulo 48 N° 2, |etra c), respecto de los ministros sefiores Servan-
do Jordan Lépez, Marcos Aburto Ochoa, Enrique Zurita Camps y Osvaldo Falindez Vallgo,
por cuanto su conducta funcionaria ha infringido notoriamente |os deberes que le impone tan
altay delicada funcion republicana, 1o que en los hechos constituye un notable abandono de
sus deberes.

2. Examen delacausal constituciona del “notable abandono de sus deberes’:
2.1. Como lo dispone el Articulo 48 N° 2, letra c), de la Constitucion, constituye una atri-
bucion exclusiva de la Camara de Diputados “Declarar si han 0 no lugar las acusacio-
nes que no menos de diez ni mas de veinte de sus miembros formulen en contra de las
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siguientes personas. De los magistrados de los tribunales superiores de justicia y del
Contralor General de la Republica, por notable abandono de sus deberes.”

2.2. Esta disposicion que en términos practicamente idénticos se mantiene en nuestro or-
den constitucional desde 1833, persigue una de las formas de responsabilidad que os-
tentan solo quienes gercen las méas altas magistraturas en el Poder Judicial, precisa-
mente porgue la ata investidura confiada los obliga a actuar con la dignidad, rectitud y
plenitud méxima que el pueblo espera de aquéllos a quienes ha confiado una funcion
tan importante como delicada. Esto es, no es gratuito que se les impone una responsa-
bilidad no exigible a los demés magistrados, sino, precisamente porque gercen una
funcién republicana del méas ato nivel e importancia es que tienen una mayor y espe-
cial forma de responsabilidad, cua es la responsabilidad politica, demandable y exigi-
ble por los representantes politicos directos del pueblo.

Por lo mismo, el gercicio de esta potestad fiscalizadora por parte de la Camara de Dipu-

tados constituye una de las méas importantes funciones radicadas en esta honorable Camara.

2.3. Dicha facultad se puede gercer mientras € magistrado afectado esté en funciones o
dentro de los tres meses siguientes a que expire su cargo. Una vez que se interpone la
acusacion, el afectado no podré ausentarse del pais sin permiso de la Camara, y ni Si-
quiera podra hacerlo con dicho permiso cuando la acusacion estuviere aprobada

El quérum necesario para declarar que ha lugar a la acusacion en €l caso analizado es de
simple mayoria de los diputados presentes, quedando en este caso € acusado suspendido de
sus funciones.

La restante tramitacion de la acusacion constitucional se encuentra detalladamente tratada
en el Capitulo IV de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, Ley N° 18.918,
y, ademés, en el articulo 49 de la Constitucion, el cual dispone que constituye una atribucién
exclusiva del Senado “N° 1: Conocer de las acusaciones que la Camara de Diputados entable
con arreglo al articulo anterior”. El Senado, en conocimiento de tal acusacién actuara como
jurado y se limitard a declarar si e acusado es 0 no responsable del cargo que se le formula
El quérum establecido para esta declaracion de culpabilidad es de la mayoria de los senado-
resen gercicioy, si el Senado declarala culpabilidad, el acusado es destituido de su cargo y
guedaimpedido de desempefiar ninguna funcién publica por € plazo de cinco afios.

2.4. A pesar de latradicional presencia de tal responsabilidad en nuestro orden constitu-
ciona respecto de los mas atos jueces de la Republica, el sentido y alcance de esta
disposicion no ha sido facil de determinar, entre otras cosas, porque su formulacion es
exclusiva de nuestratradicion y acervo constitucional.

Preciso es, por consiguiente, determinar el sentido y alcance de esta causal de acusacion
constitucional. Al efecto, pueden citarse numerosas formulaciones de los més ilustres consti-
tucionalistas nacionales. Asi, don Algjandro Silva Bascufian expresa textualmente:

“Cuestion que todavia no se expresa como definitivamente esclarecida es precisar 1o que
se entiende por “notable abandono de sus deberes’ a pesar de haber sido copiada esta expre-
sion de lacarta de 1833 y no obstante |os precedentes que durante su vigencia se produjeron.

“ Antes de plantear |as dudas interpretativas recordemos el significado de sus términos.

“ “Notable” significa: “digno de nota, reparo, atencion o cuidado”, dicese de lo que es
grande o excesivo, por lo cua se hace reparar en su linea’.

“ “Abandono”: “accién y efecto de abandonar o abandonarse’, “dejar, desamparar a una
persona o cosa’, “dejar alguna cosa emprendida ya: como una accion, un intento, un derecho,
etc.”
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“ “De sus deberes’: “implica aquello a que esta obligado el hombre por los preceptos reli-
giosos o por las leyes naturales o positivas’ “estar obligado a algo por ley divina, natural o
positiva’.

“Dejar, en grado excesivo, |o que corresponde a las obligaciones provenientes del cargo,
parece ser, pues, € significado de esta causal.”

Se ha discutido latamente acerca de si tales obligaciones por las que un alto magistrado
puede ser acusado se refieren sdlo alas exigencias solo formales o adjetivas de su conducta o
s también se refieren a la sustancia de su funcién, cua es la de dictar resoluciones, permi-
tiendo fiscalizar, por tanto, €l contenido de las mismas.

La inteligencia debida de esta disposicion parece, sin embargo, ser més simple de lo que
la controversia politica contingente deja traslucir, ya que, la primera delimitacién del sentido
detal disposicion, atendiendo al sentido natural y obvio de los términos en que se ha estable-
cido, deja entrever claramente que ella se refiere a “ deberes’ u obligaciones provenientes de
su cargo, sin distinguir si se trata de solo deberes adjetivos o sustantivos de la conducta fun-
cionaria.

Como concluye més adelante el propio profesor Silva Bascufidn: “Entre una interpreta-
cion que quita eficacia a resorte de la acusacion, y la otra que lo hace en extremo peligroso,
Se encuentra, a nuestro juicio, la recta comprension gue se aviene con la natural aceptacion
de los vocablos. procede cuando se producen circunstancias de suma gravedad que demues-
tran por actos u omisiones, la torcida intencion, e inexplicable descuido o la sorprendente
ineptitud con que se abandonan, olvidando o infringiendo, |os deberes inherentes ala funcién
publicagjercida.”

Y agrega

“Limitarla a incumplimiento de deberes simplemente adjetivos, importa a nuestro juicio,
una interpretacion tan fuera del proposito constitucional, como lo esta, por otra parte, descar-
gar, por su intermedio, sancion a quien haya satisfecho rectamente, dentro de minimasy ra-
zonables aptitudes y conocimientos, sus tareas de alto magistrado o Contralor”.

2.5. Por otro lado, el entonces comisionado don Jaime Guzman sefial6 sobre el concepto
de “notable abandono de deberes’ lo siguiente: “... que la expresion “notable abandono
de sus deberes’ por ser lo suficientemente clara, pero, a mismo tiempo, lo suficiente-
mente flexible como para que la causal sea empleada en circunstancias extremas, afin
de dar salida a esas crisis 0 situaciones institucionales que no encuentren otra forma de
solucion” (del Acta Sesion 372 del 8.1.93, Camara de Diputados, pagina 18). Ademas
en la Comisién Constituyente, sesion N° 258, celebrada el 11 de noviembre de 1976, se
deja constancia de las siguientes expresiones del sefior Guzmén a respecto: “Dejando
para ulterior andlisis la forma como se consagre de manera prudente y que no constitu-
ya unainvitacion imprudente a lainstancia a la que se encargue la acusacion constitu-
cional, considera que e término “notable abandono de sus deberes’ -que le parece
acertado y no ve razén alguna para modificar- comprende la torcida administracion de
justicia 'y la denegacion de la misma. Es decir, no puede ocurrir que exista un cuerpo
gue tenga una inmunidad tal en el gjercicio de sus funciones, dentro de la interrelacion
reciproca de responsabilidades y fiscalizaciones de un Estado de Derecho y de un ré-
gimen democratico, que llegue a extremo de faltar ala esencia de las mismas, que de-
biendo administrar justicia no cumpla su deber, en forma manifiestamente grave y re-
iterada, sin que existainstancia alguna que resuelva el problema’.
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Y agrega Jaime Guzman a continuacion: “De manera gque es factible y debe ser posible
enjuiciar en un instante a la Corte Suprema por torcida administracion de justicia, porque de
lo contrario se podria llegar a tener al mas alto tribunal de la Republica enteramente algjado
de sus deberes, con una sosteniday sistematica torcida administracion de justiciay sin que e
orden juridico tenga medio alguno para corregir esta situacion.”

2.6. La antes referida interpretacion se encuentra crecientemente consensuada en el pais
en los dltimos afios por efectos, ademés, de la reiterada jurisprudencia parlamentaria,
tanto en enero de 1993, a propdsito de la acusacion constitucional contra los Ministros
de la Excma. Corte Suprema, sefiores Hernan Cereceda, Lionel Beraud y German Va-
lenzuelay en contra del Auditor General del Ejército, sefior Fernando Torres Silva, en
cuanto integrante de la Excma. Corte Suprema seguin €l articulo 70-A del Codigo de
Justicia Militar, asi como en octubre de 1996 a proposito de la acusacion constitucional
contra los Ministros de la Excma. Corte Suprema, sefiores Eleodoro Ortiz, Guillermo
Navas, Enrique Zurita'y Herndn Alvarez, jurisprudencia parlamentaria que, en e uso
de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en sendas votaciones
mayoritarias de la Camara de Diputados, ha negado validez alainterpretacion que pre-
tende constrefiir el contenido de esta facultad parlamentaria de fiscalizacion de los ma-
gistrados de los mas atos tribunales de la Republica a mero control de deberes adjeti-
vos o formales relativos a su conducta funcionaria, quitandole toda eficaciay sentido
de adecuado contrapeso fiscalizador constitucional.

2.7. En € régimen presidencial, la responsabilidad de los atos funcionarios sdlo puede
hacerse efectiva basicamente a través de tres medios:

a. lano eleccion en la proxima renovacion del cargo, decidiendo € pueblo soberano
por otro;

b. lapérdidade laconfianza por parte de aquél facultado paradesignar; y

c. € “impeachment” o juicio politico que tiene por finalidad decidir la continuidad o
cese del ato funcionario en el desempefio de su cargo.

El juicio politico involucra un grado de sujecién del gobierno y otras autoridades al Par-
lamento, por cuanto la jurisdiccion que se le otorga, segin quienes justificaron su adopcion
en los Estados Unidos de América, comprende aquellos ilicitos que emanan de la conducta
indebida de los hombres publicos, provenientes del abuso o violacion de un cargo publico.
Esta conducta indebida posee una natural eza que es propiamente politica, ya que se relaciona
sobre todo con dafios causados de manera inmediata a la sociedad en el gjercicio de unafun-
cion pablica

En e caso que nos preocupa, es de la mayor trascendencia parala sociedad, su defensa en
contra del narcotréfico y en contra de aquéllos que con sus acciones u omisiones pudieren
favorecerlo. Por estar involucrado € orden publico, es de gran relevancia social la mayor
preocupacion que deben tener quienes estan llamados por la ley a resolver los casos en que
se encuentre implicado el narcotrafico y sus agentes.

Asi, € juicio politico es, en tltima instancia, un medio de hacer efectiva la responsabili-
dad politica de los més altos funcionarios del Estado e implica una facultad reservada, sin
posibilidad de revision, a Parlamento como la expresién més auténtica de la soberania popu-
lar.

2.8. En consecuencia, al Parlamento le corresponde definir la extension, sentido y alcance

gue se le debe dar a concepto de “ notable abandono de sus deberes’, ya que se trata de
una facultad exclusiva que la Constitucion le reserva, segiin se desprende del expreso
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texto del primer parrafo del Articulo 48, y que, por ende, en su aplicacion excluye a
toda otra autoridad. Por lo mismo, dada su naturaleza esencialmente politica el Parla-
mento es el érgano apropiado y competente para determinar su oportunidad y exacto
contenido.

2.9. Resulta obligatorio, por tanto, sefidlar en este momento que, como se deducira del
mérito de los capitulos de formulacion de cargos de la presente acusacion, la presente
acusacion congtitucional pretende exigir la responsabilidad politica de los ministros
sefiores Servando Jordan Lopez, Marcos Aburto Ochoa, Enrique Zurita Camps y Os-
valdo Falundez Vallgo, en virtud de que, de un modo publico y notorio han hecho de-
jacion de las obligaciones esenciales inherentes al gercicio de la magistratura que os-
tentan, desarrollando con torcida intencién o inexcusable imprudencia e ineptitud un
conjunto de conductas que demuestran su desapego a las obligaciones esenciales a su
funcidn, todo lo cual se agrava s se considera que se trata de conductas que inciden en
procesos judiciales que investigan delitos de narcotrafico y lavado de dinero prove-
niente de talesilicitos.

3. Examen de los deberes que son esenciales a gercicio de las funciones de las més dtas
magistraturas del pais:

3.1. Como se hadicho, los magistrados del pais gjercen su delicaday relevante funcion en
nombrey en aras del bienestar del pueblo politicamente organizado, debiendo desarro-
Ilar tales funciones realizando los valores cautel ados por la institucionalidad republica-
na.

Como lo sefialan los constitucionalistas Mario Verdugo, Emilio Pfeffer y Humberto No-
gueira, en su obra “Derecho Constituciona”, tomo I, p. 114, “los valores establecidos en
nuestra Constitucion tienen un caracter normativo e imponen a los operadores juridicos la
obligacion de respetarlos y desarrollarlos, limitando su poder y la discrecionalidad de sus
respectivas funciones. Los valores constitucionales son el fundamento y fin, a determinar el
sentido ultimo de las normas y conferir launidad de sentido a ordenamiento juridico”.

Tales valores se concentran esencialmente en la necesidad de respeto, proteccion y pro-
mocion de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, sefialados genéri-
camente en el Capitulo | de la Constitucion y que se desarrollan latamente en el Capitulo 111
de ellay en los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile y que
Se encuentran vigentes.

La forma cémo los atos magistrados deben contribuir a la reaizacion del concepto de
Bien Comun, que es esencia atodas las funciones estatales, y por supuesto que también a su
trascendental funcién -como se ha explicado anteriormente-, radica en respetar, proteger y
promover tales derechos de rango constitucional, sefialados en las normas constitucionales y
legales pertinentes, através del gjercicio de su funcion jurisdiccional.

3.2. El deber primario de todo juez es administrar justicia; es lo que lo distingue y justifi-
ca como ingtitucion. Asi se desprende del Articulo 73 de nuestra Carta Fundamental,
segun el cua lafacultad de conocer las causas civiles y criminales, de resolverlasy de
hacer gecutar 10 juzgado pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la
ley. Si asi no lo hicieren, los jueces incurririan en un abandono de sus deberes. De ahi
gue €l Articulo 76 de la Constitucion establece que los “jueces son persona mente res-
ponsables por los delitos de cohecho, falta de observancia en materia sustancia de las
leyes que reglan € procedimiento, denegacion y torcida administracion de justicia y,
en general, de toda prevaricacion en que incurran en € desempefio de sus funciones”.
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Por tanto, desde € punto de vista constitucional, se trata de un concepto amplio, que
no esta limitado, en ningun caso a las conductas especificas inicia mente sefidl adas por
esta disposicion.

Ademas, los jueces deben observar un buen comportamiento, porque de lo contrario no
pueden permanecer en sus cargos, segun lo establece expresamente e Articulo 77, inciso
primero, del Cadigo Constitucional. El Juez no sélo debe administrar justicia, sino que tiene
el deber de administrarla bien, es decir, con el méximo de perfeccion que la cosa juzgada
exija

3.3. Un primer catdlogo del contenido de la buena administracion de justiciay del buen

desempefio, se encuentra primeramente contenido en el Parrafo 7 del Titulo X del Cé-
digo Organico de Tribunales, consagrandose obligaciones tales como: residencia, asis-
tencia, despacho oportuno de los asuntos, no manifestar opinion anticipaday prohibi-
ciones de gjercer la abogacia, aceptar compromisos, adquirir bienes de procesos que se
litigan ante &, felicitar o censurar a Poder Ejecutivo o funcionarios publicos, interve-
nir en actos electorales o politicos, publicar avisos en defensa de su conducta.

Pero ademés existe otro cuerpo de deberes dispersos en lalegislacion, como por gjemplo,
las normas sobre implicancias y recusaciones, la forma que deben adoptar |as resoluciones
judiciales, los tramites a seguir en los procedimientos, los casos en que puede denegar o con-
ceder una libertad provisional, la forma en que debe reprender las faltas que advirtiere, entre
otros.

Son también inherentes al buen comportamiento exigible a los Jueces determinados prin-
cipios que deben servir de guias a su conducta, tales como el respeto y promocion de los
derechos humanos, la observancia de los tratados internacionales, la no impunidad para los
culpables de un delito, etc.

3.4. Todo lo anterior, se traduce en laimposicion de |os siguientes deberes principales:

1. Deber de promover e Bien Coman y de proteger alapoblacion (Articulo 19, incisos
4°y 5°, dela Constitucion);

2. Deber de respetar y promover los derechos garantizados por la Constitucion, asi
como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vi-
gentes (Articulo 5°, inciso segundo). Este deber, se particulariza, ademas, en €l sen-
tido que, dada la calidad instrumental que la funcién jurisdiccional cumple en la
proteccion, respeto y vigencia de los intereses, valores y derechos involucrados en
los conflictos que deben conocer, cada una de sus actuaciones funcionarias debe es-
tar encaminada a la proteccion de tales intereses, valores y derechos. De este modo,
s dicho negocio judicia es de naturaleza penal y los delitos que involucra tienen
como bienes juridicos protegidos, como en el caso delosrelativos a narcotréfico, la
salud de la poblacién y el normal desenvolvimiento democrético y republicano de
las actividades e instituciones nacionales, cada vez que se desconoce el debido pro-
ceso de ley en e conocimiento de tales delitos se esta afectando, ademaés, la facultad
de las personas a goce debido de sus derechos politicos en € marco de una socie-
dad democrética

3. Deber de otorgar igualdad de trato en €l gercicio de su funcién jurisdiccional, a
asegurar la Constitucién atodas las personas la “igualdad ante laley”; “en Chile no
hay persona ni grupos privilegiados’; “ni laley ni autoridad alguna podran estable-
cer diferencias arbitrarias’ (N° 2 del Articulo 19);
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8.

9.

Deber de otorgar “igual proteccion delaley en el gercicio de sus derechos’, el que
implica la prohibicién constitucional y €l deber de velar en el sentido que “nadie
puede ser juzgado por comisiones especiales, sino por €l tribuna gue le sefiale la
ley y que se halle establecido con anterioridad por ésta’, asi como el de asegurar a
todos que la aplicacion de la ley signifique siempre un “raciona y justo procedi-
miento” (N° 3 del Articulo 19);

Deber de actuar en los casos con independencia e imparcialidad (Articulo 8° de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos). El Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre el
tema de laimparcialidad del Tribunal, considerandola no tanto como un componen-
te més de la garantia del debido proceso, sino que més bien como un elemento
esencia al concepto mismo de dicha garantia, expresando a respecto que todo juz-
gamiento debe emanar de un organo subjetivamente imparcial y que la imparciali-
dad del juez es un elemento consustancia a concepto mismo de un proceso racio-
nal y justo. (Tribunal Constitucional, sentencia de 21 de diciembre de 1987).

Deber de someter su accion a la Constitucion y a las normas dictadas conforme a
ella, esto implica el deber de gercer solo las funciones que le confiere laley y de
acuerdo a procedimiento que en ella se establece (Articulos 6° y 7° de la Constitu-
ciony 4° del Codigo Organico de Tribunales);

Deber de dictar sus resoluciones fundadas en un proceso previo legalmente tramita-
do, respetando la garantia de un justo y racional procedimiento (Articulo 19 N°3 de
la Constitucion Politica). Dentro de esta nocion de debido proceso se encuentran
una serie de deberes que se le imponen a los Jueces. Uno de los fundamentales es
evitar laindefension de una de las partes, 10 que exige, como se sefiala mas adelan-
te, la publicidad de los actos judiciales. En este contexto tiene relevancia la institu-
cién de la notificacion judicial. Esta no puede interpretarse como un “mero tramite
administrativo”, segun la desafortunada expresion de algunos circulos, sihno como
una condicién de la validez de todas las resoluciones judiciales. De lo contrario, la
funcién jurisdiccional estaria operando bajo el modelo de la “ emboscada’ més que
bajo & de un juicio limpio, “raciona” y “justo”. El “juicio por emboscada’ -con-
cepto ampliamente desarrollado en la doctrina procesal norteamericana (“trial by
ambush”)- es una perversion gravisima de la funcion jurisdiccional, ya que su obje-
tivo es dgjar aunade las partes en latotal indefension.

Deber de pronunciar sus resoluciones conforme a mérito del proceso (articulo 160
del Cédigo de Procedimiento Civil);

Deber de actuar con la oportunidad que la ley determine (Articulo 319 del Codigo
Orgéanico de Tribunales);

10. Deber de otorgar debida y oportuna publicidad a todos los actos de los tribunales,

salvo las excepciones expresamente establecidas por la ley (Articulo 9° del Cédigo
Orgéanico de Tribunales);

11. Deber de actuar solo a peticion de parte, salvo los casos en que laley expresamente

los faculte para actuar de oficio (Articulo 10, inciso primero, del Cédigo Organico
de Tribunales).

12. Deber de respetar y hacer respetar la correccion de los actos constitutivos de todo

procedimiento que ante ellos se tramite, gjerciendo oportuna y cumplidamente la
vigilanciay sancion alas conductas indebidas de | os funcionarios subalternos (Arti-



68 CAMARA DE DIPUTADOS

culos 83 del Caodigo de Procedimiento Civil y 90, 105, 107, 530 y siguientes del
Cadigo Organico de Tribunales).
Ademés pueden enunciarse |os siguientes otros deberes:

a. Deber de respetar la prohibicion de “avocarse e conocimiento de causas 0 negocios
pendientes ante otro tribunal, a menos que la ley le confiera expresamente esta fa-
cultad” (Articulo 8° del Cédigo Organico de Tribunales);

b. Deber de respetar la competencia de cada tribunal, de modo que “radicado con
arreglo alaley e conocimiento de un negocio ante un tribunal competente, no se
alteraréa por causa sobreviniente” (Articulos 108, 109 y 110 del Cédigo Orgénico de
Tribunales);

c. Deber de “abstenerse de expresar y aun de insinuar privadamente su juicio respecto
de los negocios que por laley son llamados a fallar” (Articulo 320 del Cadigo Or-
ganico de Tribunales);

d. Deber de respetar la prohibicién de dirigir a cualquier “funcionario publico o a cor-
poraciones oficiales, felicitaciones o censuras por sus actos’ (Articulo 323 N°1 del
Cadigo Organico de Tribunales);

3.5. En € caso de |la presente acusacion constitucional resulta relevante explicitar que, da-
da la calidad de ministros del mas alto tribunal del pais, tales resultan alin mas exigi-
bles.

I1. RELACION DE LOSHECHOS:

La presente acusacion constitucional tiene por fundamento directo y principa el notable
abandono de deberes en que han incurrido los sefiores Ministros que integraban la Tercera
Sala de la Corte Suprema en el afio 1991, el que se reflgja profusamente con motivo de la
tramitacion gravemente irregular, y en algunos aspectos evidentemente fraudulenta, de un
recurso de queja deducido ante ella por la defensa de uno de los més importantes narco-
traficantes que ha pisado € territorio nacional, € ciudadano colombiano Luis Correa Rami-
rez, ligado a “Cartel de Medellin”, procesado por €l delito de tréafico ilicito de estupefacien-
tes a causa de la mayor internacion de droga detectada jamés por la policiaen el pais, consis-
tente en un cargamento de 500 kilos de clorhidrato de cocaina pura, sofisticadamente ocultos
en un container en la ciudad de Arica, en agosto del afio 1989.

Por medio de dicho recurso de queja se solicito larevocacion de laresolucion de la Corte de
Apelaciones de Arica que habia confirmado la de primera instancia que le deneg6 el benefi-
cio delalibertad provisional.

1. Lacausarol 43.458-2 del Primer Juzgado del Crimen de Arica:

En agosto de 1989 es capturado por el OS-7 de Carabineros en la ciudad de Arica un car-
gamento de 500 kilos de clorhidrato de cocaina pura, contenidos en el fondo de un container,
en 390 paguetes, mediante un sofisticado procedimiento de ocultamiento.

Se trata de la més cuantiosa incautacion de cocaina pura registrada jamas en los anales de
lapolicia chilena, por 1o que e referido delito causa justificada atencion y alarma publica.

Junto con tal incautacidn es detenida la organizacion criminal responsable de tal delito,
encabezada por e ciudadano colombiano y reconocido narcotraficante internacional Luis
Correa Ramirez e integrada, ademas, por los ciudadanos colombianos Luis Cuesta Pérez y
Sayl Sanchez Quebrada, €l ciudadano boliviano Hans Kollros Eterovic y € ciudadano chile-
no Angel Vargas Parga.
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2. Gestiones Judiciales de la defensa del narcotraficante Luis Correa Ramirez previas a Re-

curso de Queja N° 4.412, de marzo de 1991

2.1. En € mes de octubre de 1990, la defensa del narcotraficante Correa Ramirez solicitd
su libertad provisional bajo fianza. La Corte de Apelaciones, con fecha 25 de octubre
de 1990 -seguin consta a fojas 802 del proceso-, en un sorprendente fallo, concedio tal
libertad provisional en votacién dividida, con los votos de los abogados integrantes se-
fiores Luis Cabbane Vidal y Hugo Silva Pefiailillo y con €l voto en contra del Ministro
Hernan Olate Melo. Atendida la sorpresay alarma causada por esta insolita resolucion,
dos dias més tarde los cuatro Ministros titulares de la Corte de Arica revocaron de ofi-
cio tal beneficio, con fecha 27 de octubre de 1990, segun consta a fojas 819 del proce-
so, debiendo retornar €l procesado sefidlado a prision, como ocurre efectivamente con
esafecha.

2.2. Ante lagravedad que representaba la actitud de |a Corte de Apelaciones de Arica, que
en su primera resolucion otorgo lalibertad provisional a procesado Correa Ramirez, €
Consgjo de Defensa del Estado interpuso un recurso de queja que ingreso a la Corte
Suprema con fecha 29 de octubre de 1990, con e N° 3550 de rol, cuyo conocimiento
fue asignado a la Primera Sala de la Corte Suprema, nombrandose como Relator de la
misma a Sr. Brito. Este recurso fue rechazado con fecha 24 de enero de 1991 por los
Ministros sefiores Marcos Aburto, Roberto Davila, Herndn Cereceda, Efrén Arayay €l
abogado integrante Sr. Cousifio. A pesar del rechazo del recurso, en dicha oportunidad
los Ministros estuvieron por amonestar a los dos abogados integrantes, quienes queda
ron inhabilitados para continuar en el proceso.

2.3. Es decir, ya en enero de 1991 una sala de la Corte Suprema habia declarado la plena
pertinencia juridica de la continuacion de la prision preventiva de Correa Ramirez, es-
timando que se justificaba la conclusion de la Corte de Apelaciones de Arica, en €l
sentido que la libertad de este delincuente constituia un peligro para la seguridad de la
sociedad.

2.4. Llamamos la atencion en e sentido que integra esta sala uno de los Ministros del
maximo Tribunal que tres meses més tarde conoceria, en calidad de Presidente de la
Tercera Sala el recurso de queja cuya tramitacion se examina en la presente acusacion,
el Ministro Sefior Marcos Aburto.

2.5. Ademés, Ilama la atencion € procedimiento seguido por la Corte de Apelaciones de
Arica, a proceder de inmediato y de oficio a revocar una resolucion anterior de ella
misma, y & hecho que la defensa del procesado Correa Ramirez no haya recurrido ante
la Corte Suprema al respecto y que se haya reservado todas | as a egaciones para mucho
después. De haberlo hecho, dado que e recurso de queja N° 3550 del Consgjo de De-
fensa del Estado se encontraba en tramite, su recurso de queja habria sido visto obliga-
toriamente en forma conjunta con éste en la Primera Sala de la Corte Suprema, ya que
€l recurso mas antiguo arrastra la acumulacién de los posteriores en una misma Sala,
segun lo dispone e Articulo 99, inciso segundo, del Codigo Organico de Tribunales.

3. El Recurso de QuejaN° 4.412:

3.1. En marzo de 1991, esto es, a menos de dos meses del primer pronunciamiento a res-
pecto de una sala de la Corte Suprema, la defensa del narcotraficante Correa Ramirez
solicita nuevamente su libertad provisional, la que es nuevamente denegada por € Juez
de Primera Instancia, con fecha 8 de marzo de 1991, basado en que tal libertad es peli-
grosa parala seguridad de la sociedad. Por resolucion de fecha 13 de marzo de 1990, la
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Corte de Apelaciones de Arica, por la unanimidad de sus tres Ministros titulares, sefio-
res Hernan Olate Melo, Andrés Diaz Cruzat y Juan Fuentes Belmar, confirmé la reso-
lucion de primerainstancia

3.2. Ante estaresolucion de la Corte de Apelaciones de Arica, la defensa de Correa Rami-
rez, acargo del abogado Sr. Arturo Sanhueza, deduce con fecha 20 de marzo de 1991
un recurso de queja en contra de | os tres sefiores Ministros titulares que confirmaron la
resolucion del juez de la causa que neg0 la libertad provisional. Este recurso de queja
recibe el N° 4.412 de Ingreso de la Corte Suprema.

3.3. Insdlitamente, junto con deducir tal recurso de queja, en e primer otrosi de tal pre-
sentacion la defensa de Correa Ramirez solicitd se decrete una orden de no innovar,
con un objeto incomprensible y absurdo, pues Correa Ramirez se encontraba en prision
preventiva. Muy laconicamente fundamentado por la defensa de Correa Ramirez, ésta
expresa, en tres lineas, que tal orden de no innovar tiene por objeto “tender ala pronta
finalizacion de la prision preventiva injustificada que se le imputa a procesado yain-
dividualizado, conforme a N% del Auto Acordado de la Corte Suprema sobre Trami-
tacion y Fallo de los Recursos de Queja.” Es toda la fundamentacion que se da para
una solicitud tan insolita como extrafia.

3.4. Con fecha 22 de marzo de 1991 es proveida la presentacion en que se deduce €l re-
curso de queja, por quien legalmente debe proveer tal escrito, €l Presidente de la Corte
Suprema. Este emite la providencia de rigor, en virtud de la cual tiene por interpuesto
el recurso y ordena informar a los Ministros recurridos en el término de 5 dias. Ade-
més, respecto de la orden de no innovar solicitada, ordena dar cuenta de dicha peticion
en la Tercera Sala, con lo cua € conocimiento de este recurso y €l falo del fondo
quedan radicados en la Tercera Sala de la Corte Suprema, en virtud de lo dispuesto en
el N9% del Auto Acordado de la Corte Suprema citado recientemente, en el sentido que
“formulada peticion para que se conceda “orden de no innovar”, aquél (el Presidente
de la Corte Suprema) designara la sala que deba decidir este punto y a esta misma sala
correspondera dictar el fallo sobre el fondo del recurso.” Se produce, asi, €l efecto de
radicacion del conocimiento de todo el recurso en una determinada Saladel Tribunal.

3.5. Originamente se designa como relator de la causa a Sr. Otérola, sin embargo, luego
se modificatal designacion nombrandose a Sr. Jorge Correa.

3.6. En marzo de 1991 gjercia como Presidente de la Corte Suprema € Ministro sefior
Luis Maldonado Moyano.

3.7. La Tercera Sala de la Corte Suprema durante 1991 fue presidida por €l Ministro Sr.
Marcos Aburto y estaba integrada como Ministros titulares por los sefiores Servando
Jordan, Enrique Zuritay Osvaldo Faindez.

3.8. Como era evidente que ocurriria, con fecha 25 de marzo de 1991, la Tercera Sala, por
la unanimidad de sus integrantes, rechazan la orden de no innovar solicitada por la de-
fensa, calificandola expresamente de “inconducente’, reconociendo con ello su total
falta de fundamento y sentido regular. Firman esta resolucion, como consta a fojas 4
vuelta, el Presidente de la Sala, Sr. Marcos Aburto, los Ministros sefiores Servando
Jordan y Enrique Zurita, y los abogados integrantes sefiores Fueyo y Rencoret. En todo
caso, la radicacion de este recurso para ser visto, en definitiva, en cuanto a fondo del
mismo, quedaba a firme ante la Tercera Sala de la Corte Suprema.

3.9. Con fecha 1° de abril de 1991 se hizo parte en € recurso de queja el Consgjo de De-
fensa del Estado, representado por su Presidente, Sr. Guillermo Piedrabuena Richard,
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guien designo, con fecha 4 de abril, como abogado patrocinante del Consgjo de Defen-
sadel Estado en este recurso, a abogado Guillermo Ruiz Pulido.

3.10. Con fecha 8 de abril de 1991, el abogado defensor del procesado Correa Ramirez
ingresa un escrito de “téngase presente”, el que constaafojas 8y por €l cua se formu-
lan un conjunto de consideraciones en respaldo de los fundamentos de su recurso de
gueja. Lo insdlito de esta actuacion radica en que este escrito discurre latamente en €
andlisis del informe de los Ministros recurridos, incluso reproduce textualmente parra-
fos de dicho informe. Sin embargo, a esas aturas de la tramitacion, todavia tales Mi-
nistros de la Corte de Apelaciones de Arica no habian hecho llegar su informe a la
Corte Suprema. Dicho informe aln no formaba parte del expediente y éste alin no po-
dia ser conocido por las partes del recurso.

3.11. Recién a dia siguiente de aquel escrito de la defensa, con fecha 9 de abril de 1991,
ingresa el informe de los Ministros recurridos, quedando e mismo foliado a fojas 11,
como consta en el expediente. Paramayor claridad, afojas 11 vuelta, consta el siguien-
te certificado: “ Se deja constancia que con esta fecha se agrega € informe solicitado y
autos rol N° 43.458 del ler. Juzgado del Crimen de Arica caratulados “Fisco de Chile
contra Hans Kollross Eterovic” sobre tréfico de estupefacientes, en fojas 506-814;
Santiago, 9 de abril de 1991.”

3.12. En este informe, foliado a fojas 11, los Ministros recurridos de la Corte de Apela-
ciones de Arica fundamentan su resolucion, que confirmé e criterio del Juez de prime-
rainstancia -y que es concordante con €l criterio de hacia sdlo dos meses atrés formu-
lado por una Sala de la Corte Suprema a conocer de la Queja N° 3350- en el sentido
gue la libertad provisional de Correa Ramirez constituye un peligro para la seguridad
de la sociedad, aduciendo al efecto, como fundamentos de tal criterio que “la cantidad
de droga incautada, la forma en que se detectd la misma, la nacionalidad de los recu-
rrentes, forman una cadena de elementos que demuestran que estas personas son capa-
ces de intervenir en una accion que, en si misma, envuelve serios riesgos para la socie-
dad.” Taes consideraciones, que resultan evidentes para cualquier observador, de-
muestran que los ministros de la Corte de Apelaciones de Arica advierten claramente
el tipo de delincuente de que se trata.

3.13. Asimismo, los Ministros informantes hacen ver la necesidad de dictar sentencia en
el proceso, a fin de determinar exactamente la responsabilidad de los procesados, |10
cua se havisto seriamente entorpecido por las reiteradas solicitudes de libertad provi-
sional delos mismos.

3.14. La siguiente actuacion en este proceso esta constituida por la resolucién de fecha 17
de abril de 1991. Por medio de ésta se fallael fondo del recurso de queja, rechazandolo
“por no existir falta ni abuso” en los Ministros recurridos, resolucion que es suscrita
por el Presidente de la Tercera Sala, Ministro Marcos Aburto, los Ministros integrantes
Srs. Jordan y Zuritay los Abogados Integrantes, Srs. Rencoret y Mujica. Todo lo cual
constaafojas 12 del expediente.

3.15. Dicha resolucion se notifica con esa misma fecha por el Estado Diario de la Corte
Suprema -forma de notificacioén procedente para todas las resoluciones en esta clase
recursos- y que se habia practicado invariable y regularmente en cada una de las reso-
luciones recaidas en la tramitacion de este recurso hasta este instante.

3.16. Sin embargo, a partir de este instante la forma de tramitacion adquiere caracteristi-
cas inusitadas e increibles, pues la tramitacion relativamente regular y aparentemente
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pacifica que hasta este momento tenia €l recurso de queja en andlisis sufre un vuel co.

En efecto, la siguiente actuacion publica notificada regularmente a las partes acaece €l

dia 13 de mayo de 1991, esto es, 26 dias después, diaen e cua se notifica alas partes

la resolucion mediante la cual, procediendo en virtud de supuestas facultades que la

Excma. Corte tendria para actuar de oficio en una causa yafallada, |a Tercera Saadeja

sin efecto laresolucion de 17 de abril, acoge € recurso de queja primitivamente recha-

zado y ordenalalibertad provisional bajo fianza del procesado Correa Ramirez.

3.17. Todas las actuaciones posteriores a la primitiva resolucion que rechazaba el recurso
de queja de la defensa de Correa Ramirez -de 17 de abril de 1991- se realizaron secre-
tamente, sin que su tramitacion figurara en los libros de registro reglamentarios respec-
tivos, y sin que se notificara a las partes ninguna actuacion posterior, hasta el dia 13 de
mayo de 1991.

3.18. ¢Qué habia acontecido entre tanto en la “tramitacion” de este recurso de queja?
¢Cudles son estas actuaciones y tramitacion subrepticias?

3.18.1. Al quinto diatrasla dictacion de la primitiva resolucién de 17 de abril de 1991,
esto es, en e Ultimo dia del plazo para solicitar reposicién, la defensa de Correa
Ramirez deduce un recurso de reposicion para solicitar su reconsideracion por la
misma Sala que la habia dictado. Ello podria no ser irregular, si no fuera porque en
este caso tal recurso de reposicion esta expresamente prohibido por laley (Articulo
551 del Codigo Organico de Tribunales);

3.18.2. Consciente la defensa de Correa Ramirez respecto de laimprocedencia juridica
de tal recurso de reposicion, solicita ademas, subsidiariamente, que “si el tribunal lo
consideraimprocedente, que proceda de oficio”;

3.18.3. El ingreso de dicho recurso de reposicion no aparece registrado en ninguno de
los sistemas que para los efectos de la debida publicidad de las actuaciones judicia-
les se han dispuesto: ni en €l libro de tramitacion, ni en el registro del despacho.

3.18.4. En €l escrito en que deduce e recurso de reposicion la defensa de Correa Rami-
rez, ademas, acompafia, para fundamentar su peticién, un voluminoso legajo de do-
cumentos que rola entre lafoja 13 y 1a 59 del expediente, entre los cuales destacan
escrituras publicas colombianas que dan cuenta que el sefior Correa Ramirez posee
un cuantioso patrimonio y que seria un prospero hacendado colombiano.

3.18.5. El escrito de reposicion no es proveido ni recibe ninglin tratamiento procesal
regular, como habria sido e de ordenar dar cuenta del mismo ante la Sala respecti-
va: laTercera Sala. Habriasido Ilevado por mano a relator Jorge Correa.

3.18.6. Con fecha 3 de mayo la defensa de Correa Ramirez ingresa otro escrito de
“téngase presente”, mediante el cual formula largas consideraciones que fundamen-
tan su recurso de reposicion, acompafiando ademas nuevos documentos relativos a
una dolencia de salud del procesado Correa Ramirez que han motivado su hospitali-
zacion en esos dias en el Pensionado del Hospital Juan Noé de la ciudad de Arica.
Tampoco este escrito figura en registro alguno de ingreso ni es proveido dentro de
plazo legal.

3.18.7. Con fecha 4 de mayo la defensa de Correa Ramirez ingresa un nuevo escrito,
del cua tampoco queda registro alguno ni es proveido dentro de plazo legal, me-
diante e cual acomparia un documento manuscrito por € mismo procesado en que
aduce argumentaciones en favor de su excarcelacion.
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3.19. Todos estos escritos, incluyendo el propio escrito en que solicita la reposicién de la
resolucion de 17 de abril, aparecen siendo proveidos, conjuntamente, recién € dia 13
de mayo de 1991, esto es, con la misma fecha de la resolucion que, invocando faculta-
des para actuar de oficio, dgja sin efecto la primeraresolucion de 17 de abril.

3.19.1. Asi, se puede ver que el escrito que contiene el recurso de reposicion y la peti-
cion subsidiaria de actuar de oficio -que rola afojas 60-, ingresado el 22 de abril, es
resuelto recién el dia 13 de mayo, mediante la siguiente resolucion que consta a fo-
jas 65 vuelta: “Santiago, 13 de mayo de 1991. A lo principal, estése a lo resuelto
con estafecha; a otrosi, a sus antecedentes’. Firma esta resolucion, € Presidente de
laSala, el Ministro Sr. Marcos Aburto.

3.19.2. Por su parte, el escrito ingresado por la defensa del procesado Correa Ramirez
con fecha 3 de mayo de 1991, y que consta a fojas 70, es proveido también con fe-
cha 13 de mayo, segin consta a fojas 70 vuelta, mediante la siguiente resolucion:
“A lo principal, téngase presente; al otrosi, a sus antecedentes.” Firma esta resolu-
cién el Presidente dela Sala, el Ministro Sr. Marcos Aburto.

3.19.3. Asi también, el escrito de la defensa ingresado con fecha 4 de mayo, y que
consta a fojas 72, es proveido a fojas 72 vuelta, con fecha también 13 de mayo, de
la siguiente manera: “A sus antecedentes’. Firma esta resolucion el Presidente de la
sala, el Ministro Sr. Marcos Aburto.

3.19.4. Ni siquiera tras la resolucion del dia 13 de mayo mediante la cua se dgja sin
efecto la de fecha 17 de abril y ninguna de estas tres Ultimas resoluciones aparece
notificada alas partes mediante el Estado Diario.

3.20. A fojas 73 rola la resolucion mas importante dictada e dia 13 de mayo de 1991,
mediante la cual la Tercera Sala deja sin efecto, por unanimidad de sus integrantes,
su propia resolucion anterior de fecha 17 de abril y ordena la libertad provisional
bajo fianza del procesado Correa Ramirez, con la firma de su Presidente, el Minis-
tro Marcos Aburto, de los Ministros Srs. Jordan, Zuritay Faindez, y del Abogado In-
tegrante, Sr. Fueyo, habiendo actuado como relator e Sr. Jorge Correa.

3.21. Estainsdlitay excepcional forma de actuar de la Tercera Sala de la Corte Suprema
invoca como fundamentos de su nueva resolucion:

a. “e mérito del expediente rol N°© 43.458-2", esto es, el expediente en que se investi-
ga precisamente € principal delito de narcotréfico investigado en ese momento en
el paisy sin precedentes,

b. no invoca norma aguna que lafaculte para actuar de oficio en este caso;

c. selimitaaafirmar que el procesado Correa Ramirez no se encuentra en ninguna de
las hipétesis que la ley prevé para denegar la libertad provisional, todo ello de un
modo tautol6gico, simplemente afirmandolo y sin fundar, de modo razonable algu-
no por qué, a pesar que la causal invocada por € Juez de la causa, los Ministros de
la Corte de Apelaciones de Arica, € criterio de la Primera Sala de la propia Corte
Suprema de enero de ese mismo afio y su propio criterio de 26 dias antes, se justifi-
caba cambiar el mismo, ahora para otorgarle el beneficio de lalibertad provisiona y
gue este beneficio no congtituiria un peligro para la seguridad de la sociedad;

d. increiblemente, el Unico fundamento para su anterior conclusion es la anulada reso-
lucién de 25 de octubre de 1990 de la Corte de Apelaciones de Arica que le habia
otorgado por dos dias dicho beneficio;
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€. su més largo fundamento -el considerando 3° de la resolucién- consiste en unain-
conducente reflexion acerca de por qué no debe considerarse contradictoria la liber-
tad provisional del procesado con una orden de expulsiéon del pais dictada durante
los primeros dias de septiembre de 1989. Tal reflexion es del todo inconducente, ya
gue, su solo procesamiento implica un arraigo en el territorio nacional;

f. laresolucién concluye afirmando que los Ministros recurridos incurrieron en una
falta disciplinaria a no conceder lalibertad provisional, sin hacerse cargo, en modo
alguno, de los argumentos precisos contenidos en el informe de los Ministros recu-
rridos. Lo absurdo de esta conclusién es que, habiendo considerado la Corte la exis-
tencia de una falta disciplinaria, no aplicd sancion alguna alos ministros recurridos.

3.22. A fojas 74 aparece d certificado segin €l cua esta resolucién fue notificada por €l
Estado Diario con esa misma fecha, sin que conste en dicho certificado que se hayan
notificado las demas resoluciones dictadas con esa mismafecha, ni consta ello en parte
alguna del expediente.

3.23. A fojas 74 infra, consta el certificado que con esa misma fecha se envio el telex
N° 3748 ala Corte de Apelaciones de Arica, comunicando la orden de excarcelar al
procesado Correa Ramirez, quien finalmente obtiene su libertad provisional, previo
pago de una fianza de $450.000;

3.24. Con fecha 15 de mayo, esto es dos dias después, el Consgjo de Defensa del Estado,
mediante un escrito suscrito por su entonces Presidente, don Guillermo Piedrabuena,
solicita que de oficio la Corte Suprema revoque su resolucion de fecha 13 de mayo an-
terior, segun constaafojas 75. Este escrito si que recibe la tramitacion ordinariay legal
debida, registrandose en los libros de tramitacion respectivos y ordenandose, afojas 76
vuelta, con fecha 17 de mayo, dar cuenta de tal peticién ante la Tercera Sala, resolu-
cion que si es debidamente notificada a las partes, |0 que no sucedié con la solicitud de
reposicion de la defensa de Correa Ramirez. Aqui queda claro la existencia de un doble
estandar en e procedimiento. Por una parte, total “transparencia’ para la defensa de
Correa Ramirez y total “obscuridad” para el organismo encargado de representar el in-
terés social en este proceso.

3.25. Recién con fecha 25 de junio de 1991, esto es, en un plazo superior a que se tomo
para conocer, fallar y acoger la solicitud irregular del delincuente, y pese a las invoca
ciones del Consgjo de Defensa del Estado acerca de las irregul aridades de tramitacion
registradas y la necesidad de actuar con celeridad, la Tercera Sala, jmas de un mes
después!, nuevamente por unanimidad emite la siguiente resolucion: “No halugar ala
peticion de fojas 75”. Firman esta resolucion: e Presidente de la Sala, Ministro Sr.
Marcos Aburto, los Ministros Srs. Jordan y Falindez y los Abogados Integrantes Srs.
Fueyoy Fernandez.

Hasta aqui la descripcion de los hechos relativos a la tramitacién asombrosa de este recur-

so de queja, tan favorable para el procesado.

3.26. Es dable destacar que ninguno de os otros cuatro procesados obtuvo jamés el bene-
ficio de la libertad provisiona en este proceso, a pesar de haber recurrido a la Excma.
Corte Supremay a pesar que, notoriamente de acuerdo a mérito del proceso, los res-
tantes procesados aparecen como subordinados de Correa Ramirez en la organizacion
criminal, pese a lo cua € jefe de esta organizacion sera € Unico que gozara de este
beneficio otorgado por la Corte Suprema.
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3.27. Con fecha 21 de junio de 1991, se dicta sentencia de primera instancia, la que con-
dena a cada uno de los reos a 10 afios de presidio mayor en su grado minimo, acceso-
rias y costas. El 4 de diciembre del mismo afio la Corte de Apelaciones de Arica con-
firmd dicho fallo, rebajando la pena a uno de ellos, el reo Sanchez Quebrada, la que se
reduce a5 afios y un dia. Todos los reos recurren de casacion en el fondo ante la Corte
Suprema, recursos de los cuales todos se desisten més tarde, volviendo el expediente a
Arica donde el 13 de septiembre de 1993 se dicta € clmplase y se ordena su deten-
cion. Al no ser habido Correa Ramirez es declarado rebelde, situacion que se mantiene
hasta el diade hoy.

Se completaasi @ objetivo de impunidad en favor del narcotraficante Luis Correa Ramirez.

I11. CAPITULO ACUSATORIO:

1. Consideraciones generaes en torno a los fundamentos del reproche que se formula a los

Ministros acusados:

El conjunto de irregularidades e infracciones a las normas de un racional, justo y debido
proceso de ley, legalmente tramitado, que se observan en el Recurso de Queja N° 4.412 es
impresionante, algunas de ellas tienen mayor entidad y gravedad que otras e, incluso, algunas
revisten caracteristicas de delito.

Mas alin, tal conjunto de incidencias deben ser ponderadas como un solo todo y en refe-
rencia directa a la naturalezay caracteristicas del accionar criminal vinculado alos delitos de
narcotrafico, y especialmente a las bandas internacionaes de narcotraficantes. Ello permite
legitimamente asignar sentido e intencionalidad a las diversas situaciones anémalas que se
observan en la tramitacion de este expediente seguido ante € mas alto tribunal del pais, y
donde cabe esperar la maxima acuciosidad y apego a la juridicidad vigente: obtener a toda
costala excarcelacion del narcotraficante Luis Correa Ramirez.

La comprension concatenada de tales hechos irregul ares registrados en el proceso, y con-
siderando la fluidez con que conducen a la libertad provisional del delincuente, permiten
racionalmente abrigar sospechas y presunciones fundadas mentadas acerca de la intenciona-
lidad existente tras tales irregularidades.

Taes sospechas y presunciones derivan de hechos objetivos, fécilmente observables por
cualquiera en € proceso seguido por & Recurso de Queja N° 4.412. Ellas surgen y se funda
mentan en una conducta ministeria inadmisible de parte de quienes tienen por esencial funcion
republicana ser |os méximos detentadores de la funcion jurisdicciona y, en tal carécter, desple-
gar a cada instante su mejor esfuerzo por medio de cada una de sus actitudes, opinionesy reso-
luciones, pararealizar las méaximas virtudes civicas de la transparencia, la prudencia, la hones-
tidad y la oportunidad, val ores cuya realizacion son, precisamente, los que justifican la confian-
za que la ciudadania debe tener, especidmente, en e méaximo tribunal de la Republica, para de
este modo asentar, en Ultimo término, lapaz social y dar certeza al Derecho.

2. Principales conclusiones que se derivan de | as irregul aridades procedimental es observadas
en el Recurso de Queja4.412:

No es materia de un juicio politico realizar andlisis procesal pleno de cada una de las si-
tuaciones de ilegalidad que se observen. Sin embargo, en aras de la mejor comprension de su
sentido y trascendencia, podemos destacar las siguientes principales conclusiones que se
derivan de la descripcion de los hechos del proceso previamente resefiados:
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2.1. Lograr la libertad provisional de un delincuente internacional, ligado a Cartel de
Medellin, como Luis Correa Ramirez es en si un desafio procesal mayusculo, cuya ob-
jetiva dificultad es obvia para cualquier observador. Si a ello se afiade la conviccion
que asiste atodos los que intervienen en tal proceso que se trata de un delito de pablica
connotacion, ya que se estaba ante el mayor ingreso a pais de clorhidrato de cocaina
pura jamés detectado, resulta 16gico que quienes persiguen obtener tal libertad provi-
sional estuvieran dispuestos arecurrir atodos |os medios.

2.2. Tras € frustrado intento de obtener la libertad provisiona de un modo sorpresivo en
la Corte de Apelaciones de Arica, en octubre de 1990, y especialmente de la oportuna
y dréstica reaccion de sus Ministros titulares, resulta evidente que la defensa de Correa
Ramirez llega a la conclusién que tal posibilidad sélo podria provenir de unainterven-
cion ante la Corte Suprema.

2.3. Tal camino debe ser preparado y no puede ser improvisado. Asimismo, éste debe ser
necesariamente revestido de secreto, gjeno a control publico y, por supuesto y muy
especiamente, debe tramitarse a espaldas de la parte querellante, el Consejo de Defen-
sadel Estado, de modo que todo se encamine a un procedimiento excepciona y secreto
como €l que, en definitiva, se da.

Podemos concluir que la rea intencion de la defensa de Correa Ramirez a recurrir de
gueja ante la Corte Suprema en marzo de 1991, no es obtener un espacio procesa regular
para pedir la libertad provisional del preso Correa Ramirez, sino que, en connivencia con
personas y funcionarios del méximo Tribunal, obtener un procedimiento irregular y oscuro
gue permitatal objetivo. El cimulo de irregularidades y actuaciones intencionadas no permi-
ten racional ni honestamente Ilegar a ninguna otra conclusion.

3. Formulacién de cargos:

Es en atencion a los hechos antes resefiados y a las necesarias y graves conclusiones que
ellos han generado, que venimos en deducir acusacion constitucional en contra de los Minis-
tros de la Corte Suprema, sefiores Servando Jordan Lépez, Marcos Aburto Ochoa, Enrique
Zurita Campsy Osvaldo Falindez Vallgjo, en virtud del siguiente capitul o:

Por el notable abandono de deberes consistente en haber dejado de cumplir con las obli-
gaciones constitucionales y legales, de fondo y de procedimiento, esenciaes e inherentes a su
ministerio, permitiendo, con intencionalidad o grave descuido inexcusable de sus deberes,
gue un conocido y peligroso narcotraficante, como es el caso del ciudadano colombiano Luis
Corea Ramirez, obtuviera, con grave y notoriainfraccion alas reglas constitucionalesy lega-
les que reglan € procedimiento, su libertad provisional y eludiera, asi, la accion de la justi-
cia

4. Fundamentacién de |os cargos antes formulados:

4.1. Destacan en la preparacion del procedimiento fraudulento utilizado en este caso cua-
tro hechos sorprendentes y sospechosos que inciden en la tramitacion del Recurso de
Queja4.412, y que contribuyen aexplicar € curso posterior de los hechos:

4.1.1. Primer hecho sospechoso: por alguna extrafia razén una defensa tan activay te-
naz como la de Correa Ramirez no recurre a la Corte Suprema en octubre de 1990
para impugnar un actuar excepciona de la Corte de Apelaciones que, de oficio, en
dos dias, revoca una resolucion previa de ella misma que le concedia la libertad
provisional. ¢Sera porque €l recurso de queja interpuesto entonces por €l Consgo
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de Defensa del Estado, a adelantérsele, mediante un recurso de queja, radicaba el
conocimiento del recurso en la Primera Sala de la Corte Supremay no en otra?

4.1.2. Segundo hecho sospechoso: se solicita una orden de no innovar absurda y sin
fundamento alguno, pero que solo puede ser explicado por €l efecto quetal solicitud
genera: una pronta designacion de la Sala que resolvera mas tarde e fondo del re-
curso. ¢Cudl es el sentido de querer radicar el conocimiento del recurso tan pronta-
mente? ¢Por qué la voluntad de radicar €l conocimiento del recurso en una determi-
nada Sala de la Corte Suprema: mas precisamente, en la Tercera Sala?

4.1.3. Tercer hecho sospechoso: la defensa conoce del informe de los Ministros recu-
rridos con tanta anterioridad a su incorporacion a expediente del Recurso de Queja,
gue puede preparar su impugnacion e, incluso, ingresar a Tribunal sus observacio-
nes un dia antes de lallegada del informe de los Ministros de la Corte de Apelacio-
nes de Arica.

4.1.4. Cuarto hecho sospechoso: ¢Por qué todos los antecedentes destinados a acreditar
los fundamentos de su recurso -y que luego transformaran hasta fisicamente el ex-
pediente, documentos que rolan entre lafoja 13 y la 59- se reservan por la defensa
de Correa Ramirez para después de su tramitacion “normal” y que concluye con la
resolucion del 17 de abril de 19917 ¢Por qué la defensa del procesado Correa Rami-
rez en la etapa normal de tramitacion solo se limita a impugnar e informe de los
Ministros recurridos en un escrito modesto en argumentaciones y que, en cambio
toda la documentacion que acreditaria la honestidad de vida de su defendido y las
consideraciones juridicas de procedencia del recurso se realizan en la etapa anormal
y secreta del procedimiento? ¢No es indicativo ello, acaso, que la defensa sabia de
antemano que tras una primera resolucion negativa iba a venir una segunda etapa
secreta e irregular, donde si se iba a resolver de verdad su peticién y para la cual
habia que reservar los verdaderos argumentos 'y esfuerzos?

4.2. No cabe duda que la principal irregularidad de todo este procedimiento y motivo de
verdadero y justificado escandalo, radica en e contundente fraude procesal que surge
con posterioridad a la resolucion de 17 de abril que rechaza undnimemente el recurso
de queja. Td irregularidad mayUscula se traduce en las siguientes situaciones que ya
no son solo sospechosas, sino francay comprobadamente ilicitas:

4.2.1. Ingreso subrepticio de un improcedente recurso de reposicion, con fecha 22 de
abril, esto es, € dltimo dia del plazo en que tal recurso seria procedente si la natura
leza de laresolucion lo admitiera.

Al respecto caben dos observaciones:

4.2.1.1. De acuerdo a Articulo 551 del Codigo Organico de Tribunales: “Las reso-
luciones que pronuncien los tribunales unipersonales y colegiados en el gjercicio
de sus facultades disciplinarias (-cual es €l caso del recurso de queja), sélo serén
susceptibles de recurso de apelacion. Por consiguiente, aquellas que resuelvan
recursos de queja (-cual es el caso de laresolucion de 17 de abril de 1991-), sea
en primera o en segunda instancia, no son susceptibles del recurso de reposicion
o de reconsideracion, cualquierasealajerarquiadel tribunal que las dicte.”

Es decir, € recurso de reposicién deducido por la defensa es contrario alaley. La dispo-
sicion citada fue expresamente modificada en la forma que se sefidla por laLey 18.705, de 24
de mayo de 1988 y por laLey N° 18.882, de 20 de diciembre de 1989, esto es, sdlo un par de
anos antes de este irregular procedimiento. La préctica de la Corte Suprema de acogerlos a
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tramitacion, a pesar del expreso texto de laley y de la constante critica de la doctrina proce-
sal nacional, ha sido fuente de arbitrariedad y abuso en €l gercicio de lajurisdiccion, lo que
es altamente reprochable, asi como de incerteza juridica para la poblacion.
4.2.1.2. Lairregularidad que se suma a la improcedente interposicion de este recur-
so de reposicion radica en que su ingreso se hace en forma totalmente anémala'y
subrepticia: sin registrarse en los libros de tramitacion respectivos, con € evi-
dente propdsito de evitar que el Consgjo de Defensa del Estado se informe acer-
cade su interposicion.

4.2.2. El escrito que deduce tal recurso es retenido en alguna instancia del Tribunal y
no es llevado ala cuenta, como procede, para ser proveido;

4.2.3. Del ingreso de este escrito, asi como de los otros dos escritos ingresados por la
defensa de Correa Ramirez los dias 3 y 4 de mayo de 1991 -en que se acomparian
documentos y se formulan consideraciones de fondo para el fallo del recurso de re-
posicién-, sufren idéntico procedimiento irregular de tramitacion: no se deja cons-
tancia alguna en ninguno de los registros que al efecto llevala Corte Suprema;

4.2.4. Jamas se ordena dar cuenta del recurso de reposicion, con la evidente finalidad
de impedir tener que notificar dicha resolucién oportunamente y asi dar aviso a
Consgjo del Estado que se estaba tramitando tal recurso de reconsideracion;

4.2.5. Todos los escritos presentados con posterioridad al 17 de abril son proveidos €
mismo dia en que se emite y da a conocer laresolucién del 13 de mayo de 1991, por
laque se dgja sin efecto laresolucion previa;

4.3. Finalmente, el objetivo esta logrado: mediante una resolucion subrepticiamente |o-
grada se deja sin efecto laresolucion de 17 de abril de 1991 e invocando sus facultades
para actuar de oficio, la Tercera Sala deja sin efecto la resolucién de 13 de marzo de
1991 de la Corte de Apelaciones de Arica que confirmaba la denegacién de la libertad
provisional para el procesado por estimarlo un peligro parala seguridad de la sociedad.

4.4. Sin que sea huestro animo centrar el juicio de reproche alos Ministros acusados en e
contenido de la resolucion, no cabe duda que éste también permite revelar latorcidain-
tencién habida en este procedimiento por parte de los Ministros acusados y de la grave
ilegalidad en que incurren:

4.4.1. En efecto, es notorio que los fundamentos de tal resolucion, como ya se dijo,
contradictoria con reiterados criterios emitidos por los jueces que antes habian co-
nocido de esta situacion y su propia opinion de solo 26 dias antes, aparecen am-
pliamente insuficientes, maxime s se trata de la utilizacién de facultades jurisdic-
cionales de oficio que son excepcionalisimas y juridicamente muy cuestionables.

4.4.2. En efecto, nuestro ordenamiento legal esta estructurado en torno al principio de
pasividad de los tribunales, en virtud del cual éstos solo actlian a requerimiento de
parte legalmente formulado y s6lo en circunstancias excepcionales pueden actuar de
oficio, esto es, de propia iniciativa. La Corte Suprema no posee las facultades para
actuar de oficio en cualquier momento y la resolucion no indica cud serialafuente
de tal atribucion;

4.4.3. El raciocinio en que se basa la resolucion no aclara minimamente por qué €l pro-
cesado Correa Ramirez no debe ser considerado un peligro parala sociedad, a pesar
de ser ésa la causa reiterada de todos los jueces que habian intervenido con anterio-
ridad en este caso, limitandose a una mera afirmacion tautologica. Para cualquier
observador medianamente informado resulta evidente que un delincuente de las ca-
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racteristicas conocidas por el alto tribunal que posee €l narcotraficante Correa Ra-
mirez, asi como por la naturaleza y caracteristicas del delito que se investigaba, era
evidente concluir que su libertad provisiona constituia un peligro cierto parala so-
ciedad, ya sea porque podia continuar con su dafiosa actividad delictiva, como por-
gue podiaevadir laaccion de lajusticia, como en definitiva sucedio;

4.4.4. Lauutilizacion de un recurso tan excepcional no resulta fundado juridica ni racio-
nal mente.

4.4.5. Aun mas, lareferencia que en los fundamentos de la resolucion se hace aunare-
solucion anulada, como fue la del 25 de octubre de 1990, resulta insdlita, y revela
dora de la torcida intencion presente en el &nimo de los Ministros a fallar como lo
hicieron, méxime si se considera que los abogados integrantes que dictaron tal reso-
lucién habian sido amonestados e inhabilitados para intervenir en el proceso por la
propia Corte Suprema en enero de 1991;

4.4.6. La unica consideracion mas extensa del fallo, acerca de la procedenciao no dela
orden de expulsion del pais, dictada por la Intendencia Regional metropolitana en
septiembre de 1989, resulta fatua e irrelevante, toda vez que es obvio que tal orden
administrativa queda postergada en su eficacia frente a la orden de arraigo judicial
gue de pleno derecho se dictaa ser sometido a proceso Correa Ramirez;

4.4.7. La actitud adoptada por los Ministros acusados resulta ain mas patente si se
considera que, si bien puede concederse existiera alguna persona malamente infor-
mada acerca de |as caracteristicas de este tipo de delitos y que llegara a la absurda
conclusion que € narcotréfico no es en si mismo un delito atamente peligroso y
dafioso, la causa legal por la cua se tornaba procedente un recurso de queja a la
época en que éste recurso se tramitd consistia en que los Ministros de la Corte de
Apelaciones de Arica habian dictado su resolucién “con falta o abuso”, como lo
disponia € N°4 del Articulo 545 vigente a aquella época y modificado recien-
temente por laLey 18.969 de 10 de marzo de 1990.

Vale decir, los Ministros de la Tercera Sala estimaron que a negar la libertad provisional
los Ministros de Arica no sblo habian fallado contra Derecho, sino que habian cometido una
“falta’ ministerial -como se lee en e N°4 de su resolucién de 13 de mayo de 1991-, infrac-
cion de entidad superior a una mera discrepancia acerca de la interpretacion de las leyes, |0
gue hacia posible que se les sancionara disciplinariamente.

En todo caso, la Tercera Sala de la Corte Suprema no |lega tan lejos como para sancionar
disciplinariamente a los Ministros recurridos de la Corte de Arica, lo que no deja de consti-
tuir una incongruencia, si se considera que la supuesta antijuridicidad es tan gruesa que los
obliga a actuar de oficio. Ello es demostrativo de la falta de conviccion acerca de la justicia
de la resolucion que dictaron y, por tanto, de su torcida motivacion o, o que es igualmente
reprochable, su inexcusable descuido en €l gercicio de sus atas y delicadas funciones.

4.4.8. De lo expuesto se deduce que la resolucion de 13 de mayo, a pesar de su apa-
riencia, es en realidad un texto que se limita a otorgar la libertad provisional sin un
andlisis verdadero que justifigue racionalmente un cambio de parecer en los Magis-
trados que la dictan.

4.4.9. Laresolucion anterior desprotege objetivamente a la colectividad frente a un de-
lito de la dafiosidad y peligrosidad como los delitos vinculados a fenémeno del
narcotréfico internacional .
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5. Deberes constitucionales y legales gravemente infringidos por los Ministros Acusados en
el procedimiento y resolucion sefialados:

Nuestro pais posee, de acuerdo alos Articulos 4, 5, 6 y 7 de la Constitucion una forma de
Estado republicanay democréticay un Estado de Derecho en el que los 6rganos del Estado,
amen de restringir su actuacion a sus estrictos ambitos de competencia que la ley les sefida,
deben promover y proteger los derechos esenciales de la persona humana que fundamentan
el Bien Comun.

Nuestros tribunales, por tanto, cada uno de sus integrantes y, especialmente, los principa-
les jueces de la Republica les incumbe el deber de desarrollar sus potestades en estricto res-
peto del marco normativo, en especia de las normas del debido proceso. No comprenderlo
asi es por si mismo constitutivo de una grave incompetencia para gjercer tan atafuncion.

Los Ministros acusados incumplieron los principales deberes que €l orden juridico les
asigna para bien de la sociedad, a saber:

5.1. Deber de respetar y promover los derechos garantizados por la Constitucion, asi co-
mo por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes
(Articulo 5°, inciso segundo).

Asi, deducimos de este enunciado genera |os siguientes deberes ministeriales basicos que

se han visto infringidos en este caso:

5.1.1. Deber de otorgar igualdad de trato en el gercicio de su funcion jurisdiccional, a
asegurar la Constitucion a todas las personas “igualdad ante la ley”; “en Chile no
hay persona ni grupos privilegiados’; “ni laley ni autoridad alguna podran estable-
cer diferencias arbitrarias’ (N°2 del Articulo 19);

5.1.2. Deber de otorgar “igual proteccién de laley en el gercicio de sus derechos’, €
gue implica la prohibicién constitucional y el deber de velar en e sentido que “na-
die puede ser juzgado por comisiones especiales, sino por € tribuna que le sefidle
laley y que se halle establecido con anterioridad por ésta’, asi €l de asegurar a to-
dos que la aplicacion de laley signifique paratodas las personas un “racional y jus-
to procedimiento” (N°3 del Articulo 19);

5.1.3. Deber de actuar en los casos en que se es competente, con independencia e im-
parcialidad (Articulo 8° de la Convencion Americana de Derechos Humanos y 14
del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos).

5.2. En la especie, estos deberes se traducen en que, dada la calidad instrumenta de la
funcién jurisdiccional en la proteccion, respeto y vigencia de los intereses, valores y
derechos involucrados en los conflictos que debe conocer, cada una de sus actuaciones
funcionarias debe estar encaminada a la proteccion de tales intereses, valores y dere-
chos esenciales de la persona, protegidos por las normas legales.

De este modo, si dicho proceso judicial es de naturaleza pena e involucra como bienes
juridicos protegidos, como es €l caso de los delitos relativos a narcotréfico, la salud de la
poblacion y el normal desenvolvimiento de las actividades nacionaes, cada vez que se des-
conoce el debido proceso de ley en & conocimiento de tales delitos se esta afectando y lesio-
nando el ordenamiento.

En e caso anadizado, € proceder de los Ministros acusados significd desconocer por
completo el debido proceso ya que, como resulta evidente, el Consejo de Defensa del Estado,
gue actlia en la persecucion de las responsabilidades de los delitos de narcotréfico a nombre
de la sociedad toda, fue dejado a margen del curso que tomaba el recurso de queja.
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En la especie se violaron todas las normas procedimentales constitucionales y legales,
vulnerando especiamente e principio de bilateralidad de la audiencia, de publicidad y de
socializacién de las sentencias.

Los Ministros acusados permitieron que la defensa del narcotraficante Correa Ramirez se
procurara, en los hechos, un procedimiento de carécter secreto algjado de toda norma proce-
dimental, mediante la aceptacion de una solicitud improcedente, la cual, ademas, no se some-
te a ninguna medida de publicidad.

Cabe hacer presente que no se formulan cargos contra el relator de la causa, Sr. Jorge
Correa, por no encontrarse dentro del tipo de funcionarios respecto de los cuales es proce-
dente la acusacion constitucional.

POR TANTO,

Rogamos a la honorable Camara de Diputados, tener por interpuesta la presente acusacion
congtitucional de acuerdo con € Articulo 48 N°2, |etra c), de la Constitucion Politicay articulos
pertinentes de la Ley Organicadel Congreso Nacional, en contra de los Ministros de la Excma.
Corte Suprema, sefiores Marcos Aburto Ochoa, Servando Jordan Lopez, Enrique Zurita Camps
y Osvaldo Falndez Valgo, domiciliados todos en € Paacio de los Tribunaes, Corte Suprema,
en calle Bandera esquina de Compariia, en Santiago, darle la tramitacidn que corresponda, aco-
gerla, suspender a los acusados de sus cargos 'y, en definitiva, formalizarla oficialmente ante €
Senado para que éste, actuando como jurado, laacojay dispongala destitucion de sus cargos de
los acusados.-

OTROSI: Solicitamos que la Comision Investigadora que sea designada para en este proce-
dimiento, disponga, en especial, larealizacion de las siguientes diligencias:
1. Ordenar se traiga a su vista el expediente judicial de la causa rol N° 43.458-2 del Primer
Juzgado del Crimen de Arica;
2. Ordenar se traiga a la vista el expediente del Recurso de Queja N° 4.412 de marzo de
1991 seguido ante la Corte Suprema;
3. Secite adeclarar alas siguientes personas:
a. Al ex Presidente del Consejo de Defensa del Estado, sefior Guillermo Piedrabueng;
b. Al abogado sefior Guillermo Ruiz Pulido;
c. Al Generd Director de Carabineros, sefior Fernando Cordero;
d. Al Director de la Policia de Investigaciones, sefior Nelson Mery.
e. Al Relator de la Corte Suprema, sefior Jorge Correa.”

2. Oficiode SE. @ Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resudlto retirar la urgencia que hiciera
presente para €l despacho del proyecto de ley que reforma la Constitucién Politica de la Repu-
blica en materia de administracion comunal. (Boletin N° 1608-06).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere € articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en e despacho del proyecto de ley antes
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aludido, en todos sus tramites constitucionales -incluyendo |os que correspondiere cumplir en €
honorable Senado-, la que, paralos efectos de |o dispuesto en los articulos 26 y siguientes de la
ley N° 18.918, Organica Congtitucional del Congreso Nacional, califico de“suma’.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; JUAN VILLARZU
ROHDE, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

3. Oficiode S.E. d Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo el que corresponde cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de
ley, iniciado en Mocién de los Senadores sefiores Fernandez, Larrain, Otero, Suley Zaldivar,
don Adolfo que modifica el inciso segundo del articulo 74 de la Carta Fundamental. (Bole-
tin N° 1602-07).

Paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Organi-
ca Congtitucional del Congreso Nacional, califico de“simple’ lareferidaurgencia

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Reptblica; JUAN VILLARZU
ROHDE, Ministro Secretario General de laPresidencia.”

4. Oficiode S.E. d Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere € articulo 71 de la Congtitucion Politica de la Re-
publica, hago presente la urgencia en e despacho, en todos sus tramites constitucionales -in-
cluyendo el que corresponde cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto de ley que
modificalaley N° 18.314. (Boletin N° 1976-07).

Paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orgéani-
ca Congtitucional del Congreso Nacional, califico de“simple’ lareferidaurgencia

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Reptblica; JUAN VILLARZU
ROHDE, Ministro Secretario General de laPresidencia.”
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5. Oficio del Senado.
“Vaparaiso, 10 dejulio de 1997

Tengo a honra comunicar a V.E., que € Senado ha aprobado, en los mismos términos en
gue lo hizo esa honorable Camara, e proyecto de ley que faculta al Presidente de la Republi-
ca para dictar un Estatuto del Persona de las Fuerzas Armadas; modificar las leyes de plan-
tas de estas Instituciones, y efectuar encasillamientos de personal.

Lo que comunicaaV.E. en respuesta a su oficio N° 1413, de 30 de abril de 1997.

Devuelvo |os antecedentes respectivos.

DiosguardeaV.E.

’(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”

6. Oficio del Senado.
“Vaparaiso, 10 dejulio de 1997

Tengo a honra comunicar aV.E., que el Senado ha dado su aprobacion al proyecto de ley
de esa honorable Camara relativo a la detencién y a la proteccidn de derechos de los ciuda
danos, con las siguientes modificaciones:

Articulo 1°
Letrab)
Ha pasado a ser |etra €), con las enmiendas que se indicaran en su oportunidad.

Letrac)

Ha pasado a ser b), reemplazada por la siguiente:

“b) Sustitllyense los incisos primero y segundo del articulo 260 por los siguientes:

“Articulo 260.- Los agentes de policia estéan obligados a detener:
1° A todo delincuente de crimen o simple delito a quien se sorprendain fraganti;
2° Al sentenciado a las penas de presidio, reclusion o prision que hubiere quebrantado su

condena, y
3° Al detenido o preso que se fugare.

La policia podra solicitar la identificacién de cualquier persona, en casos fundados, tales
como la existencia de un indicio de que ella ha cometido o intentado cometer un crimen o
simple delito, o de que se dispone a cometerlo, o de que puede suministrar informaciones
Gtiles para la indagacion de un crimen o simple delito. La identificacion se realizara en €
lugar en que la persona se encuentre, debiendo darsele todas las facilidades posibles para
acreditarla, 1o que podra hacer por cualquier medio. En caso de negativa de una persona a
acreditar su identidad o s, habiendo recibido las facilidades del caso no le ha sido posible
acreditarla, la policia la conducira a la unidad policial mas cercana, para dar cumplimiento a
lo dispuesto por € articulo 266. El gjercicio abusivo de esta facultad o la negativa a dar faci-
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lidades para permitir la identificacion seran sancionados disciplinariamente en |os términos
del inciso final del articulo 293.”.".

Letrad)

Ha pasado a ser letrac), sustituida por la siguiente:

“c) Sustituyese € articulo 266, por e siguiente:

“Articulo 266.- S d delito flagrante que se imputa a la persona detenida fuere alguno de los
mencionados en & articulo 247, e funcionario encargado del recinto policial a que sea conduci-
da debera ponerla en libertad, intimandola para que comparezca ante € juez competente a la
primera hora de la audienciainmediata, cumpliéndose uno de los siguientes requisitos. a) que €
detenido acredite tener domicilio conocido, o b) que rinda en dinero efectivo una fianza de com-
parecencia ascendente a media unidad tributaria mensua s se tratare de unafatay a una unidad
tributaria mensua S se tratare de un delito o cuasidelito. La fianza ser& recibida por € mismo
funcionario y podré ser depositada por e propio detenido o por cualquiera personaa su nombre.

Se dardn a detenido las facilidades pertinentes para que pueda cumplir con cualquiera de

estosrequisitos.”.”.

Letrae)
Ha pasado a ser letrad), sin modificaciones.

-0-

Ha consultado como letra €), nueva, laletra b) sustituida por la siguiente:

“€) Agréganse en € articulo 284 los siguientes incisos:

“Todo detenido o preso, a momento de ser ingresado ala unidad policia o casa de deten-
cion, debera ser informado de la razon de su detencidn o aprehension y de los derechos a que
se refiere el inciso siguiente. Se dejard constancia en e libro de guardia respectivo, de la
forma en que se proporciono la informacion, debiendo consignarse los nombres de los fun-
cionarios ante quienes se haya cumplido esa exigencia. Sin perjuicio de lo anterior, en aque-
llos casos en que la detencién o aprehension se efectien por orden judicial o de autoridad
competente y no exista resistencia de parte del afectado, el funcionario aprehensor, a mo-
mento mismo de practicarla, deberainformar al detenido o preso de los derechos indicados y
de la razén de su detencion o aprehension. En los casos previstos en los incisos cuarto y
quinto del articulo 260, la referida informacion se entregara en la casa del detenido, o en la
que é sefide, cuando la tuviere fuera de la ciudad. La observancia de las exigencias de este
inciso no exime a funcionario de dar cumplimiento alo establecido en €l inciso anterior.

En todo recinto de detencién policial y casa de detencion, en lugar claramente visible del
publico, debera existir un cartel destacado en el cua se consignen los derechos de |os deteni-
dos, cuyo texto y formato seran fijados por decreto supremo del Ministerio de Justicia.

El juez, al interrogar al detenido o preso, debera comprobar si se dio 0 no cumplimiento a
lo dispuesto en los dos incisos anteriores. En caso de comprobarse que ello no ocurrio, remi-
tira oficio con los antecedentes respectivos a la autoridad competente, para que ésta aplique
las sanciones disciplinarias correspondientes y tendra por no prestadas las declaraciones que
el detenido o preso hubiere formulado ante sus aprehensores.”.”.

-0-
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Letraf)

La hareemplazado por la siguiente:

“f) Introducense las siguientes modificaciones en el articulo 293:
1. Sustitiyese su inciso segundo por € siguiente:

“El detenido o preso, aunque se encuentre incomunicado, tiene derecho a que a la mayor
brevedad y por los medios més expeditos posibles se informe a su familia, a su abogado o a
la persona que indique, del hecho y la causa de su detencion o prision. El aviso debera darlo
el encargado de la guardia del recinto policial a cual fue conducido, o € secretario del tribu-
nal ante el cua fue puesto a disposicion, s no se hubiere dado con anterioridad.”.

2. Agrégase € siguienteinciso final:

“La negativa o € retardo injustificado en el cumplimiento de lo establecido en los dos
incisos precedentes serén sancionados disciplinariamente con la suspension del cargo, en
cualquiera de sus grados, por la respectiva superioridad de la institucién a la cual pertenezca
el funcionario infractor o por laautoridad judicial que corresponda.”.”.

Letrag)
Ha pasado a formar parte de la letra €), como inciso final del articulo 284 del Codigo de
procedimiento Penal, con laredaccién que se indicd en su oportunidad.

Articulo 2°
Letraa)
Ha reemplazado, en el encabezamiento del nuevo articulo 150 del Codigo Pendl, la pala
bra “ Sufrirdn” por “Sufrird’ y la expresion “de suspension en cualquiera de sus grados’ por
“la accesoria que corresponda’.

N° 1
Ha sustituido las palabras “Los que decretaren o prolongaren” por “El que decretare o
prolongare’, y la expresion “de un procesado” por “de una persona privada de libertad” .
Ha reemplazado las palabras “usaren con é” por “usare con €lla’, y ha agregado al final
laconjuncion “y”, sustituyendo € punto final (.) por unacoma.(,).

N° 2
Ha reemplazado las palabras “Los que’ por “El que’, la forma verba “hicieren” por
“hiciere” y el vocablo “designados’ por “establecidos’.

N° 3
Lo ha eliminado.

Letrab)

La ha sustituido por la siguiente:

“b) Agrégase el siguiente articulo 150 A, nuevo:

“Articulo 150 A.- El empleado publico que aplicare a una persona privada de libertad
tormentos o apremios ilegitimos, fisicos o mentales, u ordenare o consintiere su aplicacion,
serd castigado con las penas de presidio o reclusién menor en sus grados medio a maximo y
la accesoria correspondiente.
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Las mismas penas, disminuidas en un grado, se aplicardn al empleado publico que, cono-
ciendo la ocurrencia de las conductas tipificadas en € inciso precedente, no las impidiere o
hiciere cesar, teniendo la facultad o autoridad necesaria para €llo.

Si mediante alguna de las conductas descritas en e inciso primero el empleado publico
compeliere al ofendido o a un tercero a efectuar una confesion, a prestar alguin tipo de decla
racion o a entregar cualquier informacion, la pena sera de presidio o reclusion menor en su
grado maximo a presidio o reclusion mayor en su grado minimo y la accesoria correspon-
diente.

Si de larealizacion de las conductas descritas en este articulo resultare alguna de las le-
siones previstas en € articulo 397 o la muerte de la persona privada de libertad, siempre que
e resultado fuere imputable a negligencia o imprudencia del empleado publico, la pena sera
de presidio o reclusion mayor en su grado minimo a medio y de inhabilitacién absoluta per-
petua.”.

-0-

Haintercalado la siguiente letra c), nueva:

“c) Agrégase el siguiente articulo 150 B, nuevo:

“Articulo 150 B.- Al que, sin revestir la calidad de empleado publico, participare en la
comision de los delitos sancionados en los dos articulos precedentes, se le impondrén las
siguientes penas:
1° Presidio o reclusion menor en su grado minimo a medio, en los casos de los articulos 150

y 150 A, inciso primero;
2° Presidio o reclusion menor en su grado medio a maximo, en el caso del inciso segundo del

articulo 150 A, y
3° Presidio o reclusion menor en su grado maximo a presidio o reclusion mayor en su grado

minimo, s setratare de lafiguradel dltimo inciso del articulo 150 A.

En todos estos casos se aplicaran, ademas, |as penas accesorias que correspondan.”.

_0_
Letrac)
Ha pasado a ser letrad), sin enmiendas.
Articulo 5°
Lo haeliminado.
_0_

Hago presente a V.E. que los articulos 3° y 4° del proyecto han sido aprobados en el ca-
racter de orgénico-constitucional con el voto afirmativo, en votacion general, de 31 sefiores
Senadores de un total de 46 en gercicio, y, en votacion particular por 31 sefiores Senadores
de un total de 45 en gercicio, dandose cumplimiento de esta forma a lo preceptuado en €l
inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Politica de la Republica.

Es dable sefidlar, asimismo, que la enmienda que se incorporo en el segundo informe al
nimero 2, de laletraf), del articulo 1°, que agrega la siguiente frase final: “por la respectiva
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superioridad de la ingtitucién a la cual pertenezca el funcionario infractor o por la autoridad
judicia que corresponda.”, ha sido aprobada en €l caracter de organico-constitucional con €
voto afirmativo de 26 sefiores Senadores de un total de 46 en g ercicio, dandose cumplimien-
to de estaformaalo preceptuado en el inciso segundo del articulo 63 de la Constitucion Poli-
ticade la Republica.
Lo que comunico aV.E. en respuesta a su oficio N° 1223, de 13 de agosto de 1996.
Acompario |os antecedentes respectivos.

DiosguardeaV.E.

,(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”

7. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo relativo al “Acuerdo so-
bre conservacion de hitos en la frontera comun” celebrado entrelos Gobiernos de Chile
y del Peru. (boletin N° 2042-10)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo relativo a tratado inter-
nacional denominado “Acuerdo sobre conservacion de hitos en la frontera coman”, suscrito
entre los Gobiernos de Chile y del Per(, en Santiago, € 6 de marzo de 1997, sometido a la
consideracion de la honorable Corporacion en primer trdmite constitucional, con urgencia
“smple”.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

El mensgje de S.E. € Presidente de la Republica os sefidla que este acuerdo, eminente-
mente técnico, tiene por objeto crear una Comision Mixta Permanente de Limites chileno-
peruana, similar a las que existen desde 1941 y 1942 con Argentina y Bolivia, respectiva-
mente, las que, sostiene, han cumplido una muy fructiferay elogiada labor.

Antecedentes reunidos por vuestra Comision, permiten informaros que dichas Comisiones
se rigen por el Protocolo relativo alareposicion y colocacion de hitos en la frontera chileno-
argentinay el Protocolo sobre conservacion de hitos fronterizos entre Chile y Bolivia, pro-
mulgados por los decretos supremos del Ministerio de Relaciones Exteriores N°s. 1.794 bis,
de 1941, y 300, de 1949, publicados en el Diario Oficial de fechas 23 de enero de 1942y 17
de mayo de 1949, respectivamente.

El mensaje os agrega que la existencia de una Comision Mixta Permanente como la que
se constituye en e Acuerdo en tramite, hace posible trabgjar en forma regular en las delica
das labores de conservacion de los hitos y, s fuera necesario, de densificacion de los mis-
mos, con miras a mantener en forma claray precisalas marcas que indican el recorrido de la
traza limitrofe.
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Por otra parte, estos 6rganos sirven, segun lo indica € mensge, para candizar eventuales
incidentes, dudas y dificultades que pueden presentarse en zonas fronterizas como las que nos
separan del Per(l, que se caracterizan porgue € recorrido de la traza se extiende por un terreno
sumamente abrupto y accidentado. Os aflade que al no existir una Comision Mixta Permanente,
se corre € riesgo de que incluso dificultades menores puedan magnificarse y transformarse en
problemas politicos delicados que es conveniente evitar, teniendo presente € anhelo de nuestro
pais de mantener con nuestros vecinos las mejores rel aciones de entendimiento y cooperacion.

Por ultimo, sefidla que la existencia de dicha Comision llenara un vacio que existe en esta
materia, ya que en el pasado era necesario para efectuar este tipo de labores acordar periodi-
camente su constitucion temporal.

Antecedentes tenidos a la vista por vuestra Comisién indican que ambos paises aprobaron,
en virtud de lo dispuesto por el articulo 4° del Tratado Chileno y Peruano de 1929, €l acta
gue contiene una relacion detallada de la ubicacion y caracteristicas definitivas de los hitos
fronterizos entre ambos paises (D.S. N° 1.467, de 1930 (RR.EE.), publicado en el Diario
Oficia del 21 de octubre de 1930).

Después, en 1987, Chile y Pert acordaron constituir la Comisién Mixta Peruano-Chilena
para la inspeccion, reparacion y reposicion de los hitos de la frontera comun, fijandole un
plazo de tres afios para cumplir su cometido (D.S. N° 776, de 1988 (RR.EE.), publicado en el
Diario Oficial del 12 de noviembre de 1985).

Recientemente, por cambio de notas de fechas 22 de noviembre y 11 de diciembre de
1991, ambos Gobiernos convinieron extender a ocho afios dicho plazo (D.S. N° 1.053, de
1993 (RR.EE.), publicado en el Diario Oficia del 26 de noviembre de 1993).

Finalmente, celebran € Acuerdo que se os informa en este acto con € fin de darle exis-
tencia permanente a este érgano mixto, en los términos que se 0s pasan a resefiar.

I1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL ACUERDO EN INFORME.

El instrumento sometido a vuestra consideracion consta de trece articulos, en los que se
regulan las funciones, organizacion, financiamiento de la Comision Mixta Permanente de
Limites chileno-peruana, y € tratamiento a dar a su personal, materiales, equipos e instru-
mentos que se emplee en el cumplimiento de sus tareas.

A. Funciones. Correspondera ala Comision Mixta Permanente cumplir las siguientes funcio-
nes de conservacion de |os hitos en la frontera comin:
-Reparar los que presenten dafios menores;
-Reponer 1os que se encuentren removidos o en mal estado;
-Reemplazar la estructura de los que se estime procedente hacerlo, y
-Colocar hitos intermedios donde sea necesario sefialar con mas claridad y precision la
linea de frontera.

B. Organizacion. La Comision Mixta Permanente de Limites estara integrada por delegados
y persona designados por los respectivos Gobiernos en nimero necesario para €l cum-
plimiento de su cometido en el terreno y en los trabajos de gabinete. Cada del egacion ten-
dra un Presidente y cuando una vacante en su integracién pueda producir un atraso en €l
desarrollo de los trabajos de la Comision, el respectivo Gobierno procurara designar in-
mediatamente el reemplazante (articulos 1°y 7°).
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Los trabajos se efectuaran en presencia de representantes de las dos Partes, como condi-
cion indispensable para su validez; se efectuaran anualmente y podran ser suspendidos solo
por causa de fuerzamayor. De la situacién de los hitos y demas datos descriptivos se levanta-
ran Actas originales, por duplicado, suscritas por los delegados, las que produciran pleno
efecto y se consideraran firmesy validas sin necesidad de otro trémite (articulos 2°, 5°y 6°).

C. Atribuciones. La Comision Mixta Permanente de Limites tendra facultades para dictar y
modificar su Reglamento de Actividades, el que debera contener |as Disposiciones Gene-
raesy el Plan de Trabajo, que a simple titulo informativo lo pondra en conocimiento de
sus respectivos Gobiernos.

Los Presidentes de las respectivas Comisiones tendran facultades para resolver las diver-
gencias que se susciten por desacuerdos entre sus integrantes acerca de la situacion o ubica-
cion de un hito a ser repuesto.

Las Actas en que la Comisién consigne los datos sobre la situacion y descripcion de los
hitos, seran suscritas por los delegados y produciréan pleno efecto y se consideraran firmesy
vdlidas sin necesidad de otro tramite (articulos 2°, 5° y 6°).

D. Financiamiento. Los gastos de los funcionarios integrantes de la Comision y los que se
efectlien por concepto de materiales, medios y elementos a emplear en los trabgjos de la
Comision seran de cargo de los Gobiernos respectivos; y € costo de reparacion, reposi-
cion, reemplazo y colocacion de hitos serén financiados por ambos Gobiernos, en partes
iguales (articulos 8°y 9°).

E. Tratamiento en favor de su personal, materiales y equipos. El persona integrante de la
Comision Mixta Permanente gozard de inmunidades, privilegios y libertad de transito
fronterizo y alos materiales, bienes y equipos que se empleen en sus trabajos se les otor-
garén franquicias aduaneras 'y libertad de internacion.

Tanto para el personal como para los bienes, materiales y equipos los Gobiernos se com-

prometen a dar |as facilidades de transporte necesarias (articulos 10 y 11).

Segun sus clausulas finales, este acuerdo tendr& duracion indefinida, cada Parte podra
denunciarlo y su entrada en vigor se producira después de canjeados los instrumentos de
ratificacion.

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

a) Aprobacion del articulo Unico del proyecto de acuerdo.

Concluido el examen del instrumento internacional en informe, vuestra Comision compar-
tié plenamente las consideraciones de mérito que han llevado a los Gobiernos a celebrarlo,
por lo que, por unanimidad, decidié aprobarlo.

Por lo anterior, os propone adoptar €l articulo tnico del proyecto de acuerdo en los térmi-
nos en que lo propone el mensaje, con modificaciones formales de menor entidad que no se
estima necesario detallaros.

El texto que os propone es € siguiente:

“Articulo Unico.- Apruébase € “Acuerdo sobre conservacion de hitos en la frontera co-
mun”, suscrito entre Chile y Per(, en Santiago, el 6 de marzo de 1997.”.

b) Designacion de Diputado Informante.
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Esta nominacion recayd, por unanimidad, en el honorable Diputado don Salvador Urrutia
Cérdenas.
¢) Constancias reglamentarias.

Paralos efectos delos N°s. 2 y 4 del articulo 287 del Reglamento de la honorable Camara,
Se 0s consigna que este tratado no contempla normas de rango organico-constitucional ni de
guérum calificado, y tampoco de aquéllas que deba conocer la honorable Comision de
Hacienda.

-0-

Acordado en sesion del 8 de julio de 1997, con asistencia de los Diputados sefiores Fuen-
tealba Vildosola, don Renan (Presidente de la Comision); Caminondo Saez, don Carlos;
Dupré Silva, don Carlos; Jocelyn-Holt Letelier, don Tomas,; Longton Guerrero, don Arturo;
Munizaga Rodriguez, don Eugenio; Ribera Neumann, don Teodoro, y Urrutia Cardenas, don
Salvador.

SaladelaComision, a8 dejulio de 1997.

(Fdo.): Federico Vallgjos de la Barra, Secretario de la Comision.

ACUERDO SOBRE CONSERVACION DE HITOSEN LA FRONTERA COMUN
ARTICULO 1°

Los Gobiernos de Chiley del Pert acuerdan designar una Comision Mixta Permanente de
Limites formada por delegados de ambos paises, para que procedan areparar |os hitos fronte-
rizos cuya estructura presente dafios menores; a reponer aquellos que se encuentren removi-
dos 0 en mal estado; a reemplazar |la estructura de los que se estime procedente hacerlo; y a
colocar hitos intermedios donde se considere necesario a fin de sefiaar, con mas claridad y
precision, lalineade frontera.

En la oportunidad que la Comisién Mixta estime pertinente, se procederd a la determina-
cion de coordenadas y cota de los hitos existentes referidas a un sistema geodésico en uso
por los organismos cartogréficos de ambos paises, como también a la elaboracién de una
cartografia coman de la frontera.

ARTICULO 20

La Comisién Mixta se reunira después de canjeadas las ratificaciones de la puesta en vi-
gencia de este Acuerdo, para el establecimiento del Reglamento de Actividades que contenga
las Disposiciones Generales y € Plan de Trabajo, que a simple titulo informativo lo pondra
en conocimiento de sus respectivos Gobiernos.

Estas normas, que estardn subordinadas a contenido del presente Acuerdo, podran ser
enmendadas por |la citada Comision Mixta.
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ARTICULO 2°

Siendo esta Comision de indole esencialmente mixta, sus trabajos deberan ser siempre
realizados con la presencia de representantes de | as dos Partes, condicion indispensable de su
validez.

ARTICULO 4°

La Comision Mixta en lo posible desarrollara sus trabajos anuamente y no podra suspen-
derlos antes de haberlos concluido; solo podra hacerlo temporalmente por causa de fuerza
mayor.

ARTICULO 5°

La Comision Mixta consignara en Actas originales, por duplicado, la situacion y deméas
datos descriptivos de cada uno de los hitos, |as que seran suscritas por |os del egados.

Dichas Actas produciran pleno efecto y se considerarén firmes y vaidas sin necesidad de
otro tramite.

ARTICULO 6°

Si a reponer un hito o a colocar uno intermedio, se produjera desacuerdo acerca de su
situacion o de ubicacion, respectivamente, los delegados someteran las divergencias a los
Presidentes de las respectivas Comisiones, los que buscaran la solucion mediante €l inter-
cambio de documentos gue estimen pertinentes o disponiendo la gecucion de nuevos estu-
dios.

ARTICULO 7°
La delegacion de cada pais estar& integrada por los delegados y el personal necesario para
el cumplimiento de su cometido en €l terreno y en los trabajos de gabinete. Cuando quedare
vacante alguno de estos cargos y pudiese por ello producirse un atraso en €l desarrollo de las
labores, el respectivo Gobierno procurara designar inmediatamente su reemplazante.

ARTICULO &°

Los gastos de los funcionarios a que se refiere € articulo anterior, asi como de los mate-
riales, elementos y medios a ser empleados, seran costeados por 10s respectivos Gobiernos.

ARTICULO 9°

El costo de los hitos, su transporte y colocacién serd cancelado por ambos Gobiernos, en
partes iguales.
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ARTICULO 10

El personal de la Comisién Mixta en €l gjercicio de sus funciones, de modo reciproco
gozara de inmunidades, privilegios y libertad de transito fronterizo, necesario para € cum-
plimiento de su cometido y cada Gobierno tomara las disposiciones conducentes a tales efec-
tos.

ARTICULO 11

El instrumental, equipo técnico, vehiculos y en general todos los elementos y materiales
gue requiere la Comision Mixta en el desempefio de su cometido, gozaran de franquicias
aduaneras de ambos paises y de completa libertad de internacion o de internamiento temporal
y de transito. Los Gobiernos Contratantes se comprometen a otorgar facilidades necesarias
de transporte a personal, material, equipos, instrumentos, etc., de la Comision Mixta.

ARTICULO 12

El presente Acuerdo tendra una duracién indefinida. Cada Parte podra denunciarlo me-
diante una notificacion formal presentada a través de canales diplométicos. La denuncia pro-
ducira sus efectos sei's meses después de efectuada tal notificacion.

ARTICULO 13

El presente Acuerdo entrard en vigor inmediatamente después de ser canjeados los Ins-
trumentos de Ratificacion.

En fe de lo cual, a nombre de sus respectivos Gobiernos y debidamente autorizados, fir-
man y sellan el presente Acuerdo en doble giemplar, el dia seis de marzo de mil novecientos
noventay siete.

Por el Gobierno de la Republica de Chile.

Por el Gobierno de la Republica del Perq.

Conforme con su origind.

(Fdo.): Fabio Vio Ugarte, Subsecretario de Relaciones Exteriores Subrogante.”

8. Nuevo informe de la Comisioén de Relaciones Exteriores, Asuntos I nterparlamenta-
rios e Integracion Latinoamericana sobre el proyecto de ley que modifica las letras a),
b) y f) del articulo 42 del decreto ley N° 825, de 1974, en lo relativo al impuesto adicio-
nal alas bebidas alcohdlicas. (boletin N° 1732-05) (2).

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
L atinoamericana pasa a emitiros un nuevo informe sobre el proyecto de ley, en primer tréami-
te constitucional, originado en unainiciativa de S.E. €l Presidente de la Republica, que tiene
por objeto modificar las letras a), b) y f) del articulo 42 del decreto ley N° 825, de 1974, que
gravan con un impuesto -adicional a impuesto a valor agregado- las ventas o importaciones
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de los licores, incluidos aguardientes y vinos licorosos similares a vermouth, los piscosy €l
whisky, con tasas del 30%, 25% y 70%, respectivamente.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

En sesién de fecha 10 de junio de 1997, la honorable Camara tom6 conocimiento de la
indicacion sustitutiva que el Ministro de Relaciones Exteriores habia anunciado mientras esta
iniciativa estuvo radicada ante vuestra Comision para los efectos de su primer informe re-
glamentario, puesto en conocimiento de la honorable Corporacion con fecha 6 de agosto de
1996.

Para que fueran tomadas en consideracién en los estudios de la anunciada indicacién,
vuestra Comisién transmitio a Ministerio de Relaciones Exteriores las presentaciones escri-
tas hechas por |as entidades gremiales recibidas por vuestra Comision durante el primer estu-
dio que hizo de estainiciativa.

Por razones de economia procesal, vuestra Comision se remite a los antecedentes genera-
les de su informe anterior. Sin embargo, para permitiros un conocimiento mas expedito de las
presentaciones gremiales, se 0s pasa a reproducir la resefia de su contenido tal como se hace
en dicho informe.

1. La Cooperativa Agricola Pisquera Elqui Ltda. (Capel) y la Cooperativa Agricola Control

Pisquero de Elqui y Limari.

Manifiestan estar de acuerdo con la normativa del decreto ley N° 825, de 1974, y con €
proyecto en estudio, por considerarlo un cambio necesario en la apertura economicay co-
mercial del pais.

Sefialan que, acorde con la redaccién del proyecto, se elimina a pisco como especie gra-
vada, ya que é se refiere alos aguardientes, entre 10s que no se encuentra el pisco; [o mismo
ocurre con e whisky, que pasaa ser excluido de la normativa como concepto especifico.

Proponen que lavariacion de latasa sea del 6% por cada grado acohdlico en lugar del 5%
gue contempla el articulo Unico del proyecto. Ademés, sugieren modificaciones formales
paraevitar equivocos resultantes de lo indeterminado de |os conceptos que emplea.

2. Asociacion de Productores de Vinos Finos de Exportacion “ Chile Vid”.

Indica que el proyecto no resuelve el problema de la tasa discriminatoria a whisky, lo
agrava.

Agrega que, a rebajar el impuesto adicional al pisco desde 30% a 25%, y del whisky de
70% a 60%, se mantiene una fuerte discriminacion.

Sostiene que licores que tributaban 30% pasaran a tasas mayores por efecto de su gradua-
cion acohadlica: ron, cognac, armagnac, gin'y vodka, con lo que surgirdn nuevos paises afec-
tados: México, Jamaica, Francia, Inglaterray paises del norte de Europa. Incluso, laindustria
licorera nacional no pisquera.

Afirma que con €l proyecto se crea una grave situacion que afectard a nuestras exporta-
ciones vineras.

3. Asociacion Gremial de Licoristas de Chile.

Manifiesta que €l proyecto agravala discriminacion tributaria en actual vigencia

Expresa que se aumenta €l impuesto progresivo y proporciona a grado alcohdlico, de
manera gque producira una discriminacién mayor entre €l pisco y otras bebidas de grado supe-
rior.

Estima gque se persiste en la proteccién al pisco.
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Es de opinion contraria al proyecto, por considerar que afecta gravemente a la actividad
comercial.

4. Asociacion Naciona de Importadoresy Sociedad de Fomento Fabril.

Afirman que el proyecto eliminala discriminacion explicitay la reemplaza por otra encu-
bierta.

Observan un aumento desproporcionado de la tasa en funcién de la graduacién alcohdlica

Sostienen que se establece un tratamiento discriminatorio entre productos importados,
directamente competitivos o substitutivos con respecto a productos nacionales, lo que es in-
compatible con los parrafos | y |1 del articulo 111 del GATT/OMC.

Sefialan que € proyecto deja a pisco en situacion aun mas ventgjosa, ya no solo respecto
a whisky, sino también respecto de otros licores, como €l tequila, el ron, e vodka.

Estiman que el proyecto no resuelve €l diferendo con laUE, sino que o agrava, a afectar
a otros productos provenientes de sus paises miembros (Inglaterrac gin; Francia: cognac y
armagnac; otros paises. vodka). México: tequila; Venezuela: ron. En estos dos casos, |os
ACE y sus desgravaciones.

Proponen que el proyecto sea modificado para hacerlo consistente con el principio consti-
tucional de lano discriminacion tributariay con el articulo 11 del GATT/OMC.

5. Asociacion de Exportadores y Embotelladores de Vino.

Sostiene que el proyecto no elimina la discriminacion del whisky, lo que arriesga represa-
lias en contra de las exportaciones de vino a Reino Unido (US$ 25 millones), € segundo
més importante en el mundo y la puerta de entrada en el mercado europeo.

Propone bajar tasa del whisky a 30% en tres afios = menor recaudacion MM$ 3.003. El
precio baja de 6 mil a 4590; aumentar latasa del pisco a 30% en tres afios, |0 que produciria
una mayor recaudacion MM$ 2.000, y dejar |os demés licores en 30% en tres afios.

Proposicién alternativa: dejar €l pisco en 25%; dejar los demas licores en 30%, y bajar €l
whisky en 30% en tres afios.

6. LaAsociacion Nacional de Importadores A.G.

Considera que € proyecto de ley deberia ser modificado con objeto de que laférmulao e
mecanismo tributario que se aplique alas bebidas al cohdlicas sea consistente con € principio
de no discriminacién contenido basicamente con los N°s. 2, inciso segundo, y 22 del articulo
19 de la Constitucion Politica, y con € articulo 11 del GATT/OMC, que forma parte de
nuestro ordenamiento juridico.

Durante el estudio de esta indicacion, vuestra Comision escucho a Ministro de Relacio-
nes Exteriores, sefior José Migud Insulza Salinas, quien reiterd la fundamentacion de esta
iniciativa e hizo notar que las disposiciones que se proponen en reemplazo del proyecto del
mensaje han sido previamente estudiadas con | os representantes de la industria pisquera.

Indicd que € texto sustitutivo propone una nueva escala de tributacion que atiende a la
graduacion alcohdlica de las bebidas alcohdlicas y agrega una norma que establece un perio-
do de transicién de tres afios que reduce progresivamente la tasa del impuesto aplicable al
whisky.

II. DESCRIPCION DE LAS MODIFICACIONES LEGALES ESPECIFICAS PRO-
PUESTASPOR LA INDICACION.

El articulo Unico de la indicacion recoge las ideas matrices o fundamentales del mensgje,
modificando el articulo 42 del decreto ley N° 825, de 1974, de la manera siguiente:
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1) Reemplaza latasa del 30%, que afecta a licores, incluyendo aguardientes y vinos licoro-
sos similares al vermouth, por una tabla de tasas, aplicable seguin la graduacion alcohdlica
del producto gravado, que varia del 27%, minimo, al 47%, maximo. En el proyecto del
mensaje estos porcentajes son de 25% el minimo y de 65% el maximo (letra @) del articu-
lo 42 ya citado, sustituida por €l N° 1 del articulo Unico de laindicacién);

2) Del mismo modo que el proyecto del mensaje, la indicaciéon agrega los licores “destila-
dos’ y los vinos “aromatizados’, entre los productos gravados, y suprime las tasas del
25% y del 70% que gravan al pisco y a whisky, respectivamente (letras b) y f) del articu-
lo 42 sefiaado, suprimidas por €l N° 2 del articulo Unico del proyecto del mensgjey lale-
trab) del articulo Unico de laindicacion).

3) Establece un periodo de tres afios para la reduccién de la tasa tributaria aplicable a whis-
ky, que empieza a contar de la publicacion de esta ley en proyecto en el Diario Oficial. El
primer afo, se fijaen 65%; e segundo afio en 59%, y el tercer afio en 53%.

Estas materias son de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, conforme al

N° 1° del inciso cuarto del articulo 62 de la Constitucion Politica del Estado, por lo que la

indicacion esidonea paralograr los efectos juridicos que persigue.

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

A) Aprobacion del proyecto.

Para |os efectos del N° 3° del articulo 287 del Reglamento de la honorable Camara, vues-
tra Comision se remite a su informe anterior respecto de las personas escuchadas y de los
documentos recibidos durante el estudio de estainiciativa.

A €dllo se agrega lo expuesto por € sefior Ministro de Relaciones Exteriores con motivo
del andlisis de la indicacion, segin ya se os sefial 0, y la opinidn escrita transmitida a vuestra
Comision por € Gerente Genera de la Cooperativa Agricola Pisquera Elqui Ltda., sefior
Francisco Pefiafiel Illanes, quien sugiere que en la letra a) del articulo 42 del decreto ley
N° 825, de 1974, seincluyala palabra pisco, junto alicores, aguardientes y destilados.

Terminada la discusion general de la indicacion y puesta en votacion genera, ella fue
aprobada por unanimidad.

Puesto en discusion particular su articulo Unico, 1os sefiores Diputados Encina, Fuentealba
y Pizarro formularon indicacion paraintercalar, en laletra @) del articulo 42 del decreto ley
N° 825, de 1974, a continuacion del vocablo “Licores’, la palabra “ pisco”, antecediday pre-
cedida de unacoma (,).

Cerrado el debate sobre su articulo Unico y puesto en votacién nominal, conjuntamente
con laindicacion parlamentaria referida, fue aprobado con los votos favorables de los sefio-
res Diputados Caminondo, Dupré, Encina, Fuentealba, Longton, Moreira, Pizarro, Prokurica,
Riberay Salvador Urrutia. En contravoté el sefior Jocelyn-Holt.

Con lamisma votacion anterior, fue aprobado el articulo transitorio.

B) Texto del proyecto propuesto por la Comision.

En virtud los acuerdos anteriormente sefialados y visto lo dispuesto en €l articulo 15 del
Reglamento de la Corporacion, se le han introducido al articulado de la indicacion del Ejecu-
tivo otras modificaciones formales, que no es del caso detallar, con el fin de perfeccionar su
redaccion.

En estas condiciones, €l texto que os propone vuestra Comision es e siguiente:
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“PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el articulo 42 del decreto
ley N° 825, de 1974:
a. Sudtitlyese laletraa) por lasiguiente:

“a) Licores, pisco, aguardientes y destilados, incluyendo los vinos licorosos o aromatiza-
dos similares al vermouth, seguin la siguiente tabla:

Graduacion

Alcohdlica (Gay Lussac a20° C) Tasa
menor o igual a 35° 27%
mayor a 35°y menor o igual a 36° 31%
mayor a 36° y menor o igual a 37° 35%
mayor a 37° y menor o igual a 38° 39%
mayor a 38°y menor o igual a 39° 43%
mayor a 39° 47% .

b. Suprimenselasletrasb) y f).
Articulo transitorio.- Lo dispuesto en €l articulo Unico de estaley regirda partir del prime-
ro del mes siguiente de transcurridos tres afios desde su publicacion en € Diario Oficial.
Sin perjuicio de lo anterior, en dicho lapso la tasa de tributacion que establece € articulo
42 del decreto ley N° 825, de 1974, en su letraf), serdla siguiente:
a) Desde e primero del mes siguiente a su publicacién en el Diario Oficia, y durante los
doce meses siguientes, |a tasa sera de 65%.
b) A contar de la Ultima fecha sefialada en la | etra anterior y durante |os doce meses siguien-
tes, latasa sera de 59%.
¢) A contar del vencimiento del periodo sefidlado en la letra precedente y durante los doce
meses siguientes, la tasa serd de 53%.”

C) Designacion de Diputado informante.
Esta nominacion recayd en el honorable Diputado Carlos Dupré Silva.

D) Informe de Comisién de Hacienda.

Conforme a la tramitacion dispuesta por la honorable Camara, en su sesion del 10 de ju-
nio de 1997, este proyecto debe ser conocido, ademés, por la honorable Comisiéon de Ha-
cienda.

_0_
Acordado en sesion del 11 de junio de 1997, con asistencia de los sefiores Diputados

Fuentealba (Presidente de la Comision), Caminondo, Dupré, Encina, Jocelyn-Holt, Longton,
Moreira, Pizarro, Prokurica, Riberay Salvador Urrutia.
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SaladelaComisién, a1l dejunio de 1997.

(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision.”

9. Informe de la Comisién de Hacienda recaido en € proyecto de ley que modifica las
letras a), b) y f) del articulo 42 del decreto ley N° 825, de 1974, en lo relativo al impuesto
adicional alasbebidas alcohdlicas. (boletin N° 1732-05).

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Hacienda pasa a informaros €l proyecto de ley mencionado en €
epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de laley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Naciona y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y si-
guientes del Reglamento de |a Corporacion.

Lainiciativatiene su origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Asistieron ala Comisién durante el estudio del proyecto los sefiores José Gofi, Asesor del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y Claudio Juarez, Asesor de la Direccion de Presupues-
tos.

Concurri6 especialmente invitado el sefior Jose Antonio Oyarzun, en representacion de la
CamaraNaciona de Comercio y de la Asociacion Nacional de Importadores A.G.

El propdsito de la iniciativa consiste en modificar las tasas del impuesto adicional con-
templadas en el articulo 42 del decreto ley N° 825, de 1974, que gravan las ventas o importa-
ciones de los licores, incluidos €l aguardiente, los vinos licorosos, €l pisco y el whisky, con
el objeto de racionalizar dicha tributacion, equiparando las tasas de los licores, aguardientes
y destilados, seguin la graduacion acohdlica.

El debate de la Comision tuvo presente las explicaciones entregadas por 10s representan-
tes del Ejecutivo en relacion con la formula que plantea €l nuevo texto aprobado por la Co-
mision técnica que, en términos generales, establece un criterio objetivo de imposicion, se-
gun la graduacion acohdlica de las bebidas, 1o que significa una ordenacion de las actuales
tasas mediante un incremento de aquéllas aplicables a licores diferentes a pisco y a whisky,
disminuyendo las diferencias en las tasas vigentes de estos dos productos conforme a la gra-
duacion alcohdlica de que se trate.

Se hizo hincapié en la Comision que e proyecto en informe no seria discriminatorio, ya
gue aplica una escala objetiva de impuestos en razon del grado alcohdlico de cada tipo de
producto, independientemente del producto de que se trate y de si su origen es nacional o
extranjero.

A propésito del concepto de producto “similar” que sirvié de argumento a los reclamos
acerca de la tributacion aplicada en Japon en un panel GATT/OMC en 1996, se sostuvo en la
Comision lainexistencia de similitud entre el pisco y €l whisky, ya que son productos prepa-
rados en base a materias primas diferentes, estan sujetos a un proceso de elaboracién y desti-
lamiento distinto, y €l hébito de consumo es también diferente.

Por su parte, entre las opiniones entregadas a la Comision por e representante de la C&
mara Nacional de Comercio y de la Asociacion Nacional de Importadores cabe destacar que
estas entidades consideran que el proyecto no soluciona la discrepancia de fondo surgida en
1985 al aplicar impuestos discriminatorios entre € whisky, otros licores importados y €l pis-
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co, y declaran ser partidarios de una apertura comercia uniforme y no discriminatoria de la
economia, rechazando tratamientos excepcional es a determinados productos nacionales.

La Asociacion de Exportadores y Embotelladores de Vinos expresd en un documento
dirigido a esta Comision diversos argumentos que enfatizan lainjusticia tributaria en la exis-
tencia de impuestos que graven en forma discriminatoria a las bebidas alcohdlicas. Plantean,
también, que la graduacién acohdlica no puede ser e fundamento para la diferenciacion de
tasas impositivas, y formulan consideraciones de politica comercia relativas a los efectos
internacionales de la legislacion propuesta.

El informe financiero elaborado por la Direccién de Presupuestos para € proyecto pro-
puesto inicialmente en e Mensgje, sefidalo siguiente:

1. Larecaudacién del impuesto durante 1994 para los licores y destilados de |as |etras a), b)

y f) del articulo 42 del D.L. 825, de 1974, alcanz6 los MM $ 14.519.

2. Con e nuevo esguema de tributacion se produce un aumento de la recaudacion en los

rubros licoresy pisco (letras @) y b) del articulo 42) de MM $ 1.270.

Por su parte, la recaudacion relativa alaletraf) de la norma citada, esto es del whisky, se
reduce en MM $ 376.

3. El efecto neto para el Fisco es un aumento moderado de la recaudacion de MM $ 884.

Las cifras estan en $ de octubre de 1995.

En relacion con laindicacion sustitutiva se complement6 el informe financiero preceden-
te, entregando los datos siguientes:

La aplicacién de la nueva estructura propuesta en la letra a) del articulo Unico del proyec-
to incrementara la recaudacion anual en MM $ 975, a partir del afio cuarto de publicada la
ley.

Durante el periodo de transicién la recaudacién se reducira en los términos que se indican:

Primer afio de transicion MM$ -307
Segundo afio de transicion MM$ -701
Tercer afio de transicion MM$ -1.125

Las cifras estédn en $ de mayo de 1997 y se obtienen a partir de la informacién de recau-
dacion del afio 1996.

La Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion Lati-
noamericana dispuso en su informe gque esta Comision tomara conocimiento del proyecto
aprobado por ella

En relacién con ladiscusion particular del articulado, cabe sefidlar |o siguiente:

Por el articulo Unico del proyecto, se introducen dos modificaciones en e articulo 42 del
decreto ley N° 825, de 1974.

Por la primera, se sustituye la letra @), incluyéndose en un solo encabezamiento a todos
los objetos gravados, comprendiendo a pisco y a whisky, entre otros. Asimismo, se estable-
ce la siguiente tabla con las correspondientes tasas, segun la graduacion acohdlica de las
bebidas.
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Graduacion acohdlica (Gay Lussac a 20°C) Tasa
menor o igual a 35° 27%
mayor a35°y menor o igual a 36° 31%
mayor a 36° y menor o igual a 37° 35%
mayor a 37°y menor o igual a 38° 39%
mayor a 38° y menor o igual a 39° 43%
mayor a 39° 47%

Por la segunda, se suprimen las letras b) y f), relativas al pisco y a whisky, respectiva-
mente.

Los Diputados sefiores Estévez, Jirgensen y Munizaga formularon una indicacion para
agregar en laletra b.- del articulo Unico, las expresiones “, d), €)” a continuacion de la letra
“b)”, ya que consideraron que los productos sin graduacion acohdlica no deberian ser grava-
dos con este impuesto.

En consideracion a que la indicacion precedente produciria una menor recaudacion por
efecto de excluir a ciertas bebidas analcohdlicas y otras de lanorma del articulo 42 del decre-
to ley N° 825, de 1974, el Diputado Palma, don Andrés, formul6 la siguiente indicacion que
procuralograr un efecto neutro en materia de recaudacion:

1) Enlaletraa.- del articulo Unico, sustitiyense los guarismos que se sefialan, por los que se
indican:

“27%" por “47%"
“31%" por “51%"
“35%" por “55%"
“39%" por “59%"
“43%" por “63%"
“47%" por “67%" ;y

2) Enlaletrab.-, agréguese entrelaletra“b)” y laexpresion “y”, las expresiones “d), €)”.

El Presidente de la Comision declaré inadmisible ambas indicaciones parlamentarias por
ser materias de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, en conformidad alos inci-
sos tercero y cuarto nimero 1 del articulo 62 de la Constitucion Politica

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.

En € articulo transitorio, se dispone gque lo sefidlado en e articulo Unico del proyecto re-
giratranscurridos tres afios desde la publicacion delaley en € Diario Oficial.

En su inciso segundo, se establece una reduccion escalonada para la tasa que afecta al
whisky, siendo el primer afio de 65%, € segundo de 59%, y €l tercer afio de 53%.

Puesto en votacion este articul o fue aprobado por unanimidad.
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CONSTANCIAS

Indicaciones inadmisibles.

-De los Diputados sefiores Estévez, Jirgensen y Munizaga para modificar la letra b.- del
articulo Unico del proyecto.

-Dél Diputado Palma, don Andrés, para modificar |as letras a.- y b.- del articulo Unico del
proyecto.

SaladelaComisién, all dejulio de 1997.

Acordado en sesiones de fechas 8 y 9 de julio de 1997, con la asistencia de los Diputados
sefiores Montes, don Carlos (Presidente); Estévez, don Jaime (Arancibia, don Arman-
do)(Encina, don Francisco); Galilea, don José Antonio (Prokurica, don Baldo); Garcia, don
José; Jocelyn-Holt, don Tomas (Palma, don Joaquin); Jirgensen, don Harry (Munizaga, don
Eugenio); Longueira, don Pablo; Makluf, don José (Pizarro, don Jorge)(Fuentealba, don Re-
nan); Matthei, sefiora Evelyn; Ortiz, don José Miguel; Palma, don Andrés, y Rebolledo, se-
flora Romy.

Se design6 Diputado Informante a sefior ORTIZ, don JOSE MIGUEL.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Secretario de laComision.”

10. Informe de la Comision de Vivienda 'y Desarrollo Urbano recaido en € proyecto de
ley, en tercer tramite constitucional, sobre copropiedad inmobiliaria. (boletin N° 1627-
14-3)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Vivienda y Desarrollo Urbano pasa a informaros respecto del pro-
yecto de ley, de origen en un mensgje, en tercer tramite constitucional, sobre copropiedad
inmobiliaria.

En sesién 132 de 1 dejulio de 1997, laH: Camara acord6 enviar €l proyecto a esta Comi-
sién, con un plazo hasta el 3 del mes en curso, paralos efectos de o establecido en € articulo
119 del Reglamento de la Corporacion. En sesién 152 de 3 de julio, acordd otorgarle un pla-
zo adicional de diez dias parala evacuacion de su informe.

Con fecha 8 de julio de 1997, se ha hecho presente la urgencia para el despacho de esta
iniciativa, en todos sus tramites constitucionales, con el caracter de “simple”.

Durante el estudio del proyecto, vuestra Comisién cont6 con la asistenciay colaboracion
del sefior Ministro de Vivienda y Urbanismo, don Edmundo Hermosilla; de la Jefa de 1a Di-
vision Juridica de esa Secretaria de Estado, dofia Mirna Jugovic, y de la asesora ministerial
dofia Jeannette Tapia.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 119 del Reglamento de la Corporacion, el
informe de la Comision debe pronunciarse sobre e alcance de las modificaciones introduci-
das por e honorable Senado y, s ellalo estimare conveniente, contener una recomendacion
sobre la aprobacion o el rechazo de las enmiendas propuestas.
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Se degja constancia de que los articulos 10; 15; 16; 28, que paso a ser 29; 39; 52, que pasd
aser 47, y 54, que paso a ser 49, no han sido objeto de modificaciones por € honorable Se-
nado.

Para los fines a que haya lugar, se hace presente que los articulos 31, que paso a ser 33;
32, que paso a ser 34; 35, nuevo; 41y el inciso segundo del articulo transitorio, nuevo, han
sido aprobados por € honorable Senado en carécter de ley organica constitucional.

No obstante que este informe se refiere a todas |as modificaciones aprobadas por el hono-
rable Senado, para su mejor comprension, se deben complementar con el texto comparado
elaborado por la Secretaria de la Corporacion.

Titulo|
DE LOSCONDOMINIOS

El honorable Senado ha sustituido su epigrafe por € “Del Régimen de Copropiedad In-
mobiliaria’, con el fin de definir con mayor precision el ambito de aplicacion delaley.
-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacion de esta modificacion.

Articulo 1°

Este articulo trata de los inmuebles que pueden acogerse a régimen de copropiedad in-
mobiliaria.

El honorable Senado o ha reemplazado con objeto de indicar con mayor precision los
objetivos que persigue laley, el marco que regula por medio de su articulado y las construc-
ciones o terrenos que pueden constituirse en condominio.

Cabe hacer presente que la redaccion propuesta por € honorable Senado, en su inciso
tercero, permite acoger a régimen de propiedad inmobiliaria a los terrenos emplazados en
areas normadas por planes reguladores o que cuenten con limite urbano, o que correspondan
a proyectos autorizados conforme a articulo 55 del decreto con fuerza de ley N° 458, de
1975, ley General de Urbanismo y Construcciones.

En cambio, el precepto aprobado por esta honorable Camara circunscribio el anbito de
aplicacion de laley alas construcciones y a los terrenos que cuenten con construcciones o
con proyectos de construccion, lo que implica la existencia de permisos de construccion.

En el debate habido en € seno de la Comision, advirtieron las implicancias del problema
planteado, en razon de que el precepto propuesto por € honorable Senado no guarda relacion
con el espiritu del proyecto y genera un dispositivo juridico que facilita las transacciones de
terrenos eriazos en las ciudades y € desarrollo irracional de las mismas.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de esta modificacion propues-
tapor el honorable Senado.

Articulo 2°
Define lo que debe entenderse, para los efectos de esta ley, por condominios, unidades,
bienes de dominio comin, gastos comunes ordinarios, gastos comunes extraordinarios e inte-
resados.

N° 1.
El honorable Senado lo ha sustituido con objeto de definir lo que debe entenderse por
condominiosy de distinguir entre condominios de tipo A y detipo B, que corresponden bési-
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camente a los definidos por esta honorable Camara como condominios en alturay en exten-
sién, respectivamente.

Respecto del condominio de tipo B, debe dejarse constancia de que e honorable Senado
ha suprimido €l requisito propuesto por esta Corporacion en el sentido que deberia tratarse, a
lo menos, de predios que tengan aprobados sus proyectos de construccion.

En la discusion habida en la Comisién se sefialé la inconveniencia de aceptar esta en-
mienda, por las mismas razones aducidas para recomendar € rechazo de la modificacién
propuesta en €l articulo 1°.

N° 2.
El honorable Senado |o ha reemplazado con el propdsito de conceptualizar en mejor for-
mael término “unidades’, que utilizaestaley.

N° 3, 4y 5 (pasan a ser N° 3, nuevo)

El honorable Senado |os ha reemplazado por un nimero que pasaa ser N° 3, nuevo, con €l
propdsito de incluir dentro de una Unica categoria la de “bienes de dominio comin”, los bie-
nes comunes de caracter legal, convencional y de uso y goce exclusivo, por considerar inne-
cesarialadistincion que en relacion con ellos ha efectuado la honorable Camara.

N°s6, 7, 8,9y 10 (pasan a ser N° 4, nuevo)
El honorable Senado, por la misma razén sefialada con precedencia, los ha sustituido por
un nimero 4, nuevo, con objeto de agrupar dentro de los gastos comunes ordinarios los de
administracion, de mantencion, de reparacion y de uso o consumo del condominio.

N° 11 (pasa a ser N°5)
El nimero, que se refiere alos gastos comunes extraordinarios, ha sido objeto de una mo-
dificacion de caréacter formal.

N° 12 (pasa a ser N°6)
El honorable Senado ha introducido una modificacion formal, que reemplazala expresion
“interesados’ por “copropietarios habiles’.
-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de todas las modificaciones
propuestas a articulo 2°.

Articulo 3°

Este articulo trata de la determinacion del derecho que corresponde a cada unidad en los
bienes de dominio comun.

El honorable Senado ha eliminado, en € inciso segundo, la expresion “o a la superficie’,
con objeto de establecer que € derecho que corresponde a cada unidad en los bienes de do-
minio comun se determina atendiendo solamente a avalUo fiscal, por tratarse de un criterio
técnico que conjuga dos elementos, esto es, ubicacion y superficie.

Ha suprimido, en e mismo inciso segundo, la expresion “,y de caracter legal o conven-
ciona”, con € fin de hacerla concordante con la modificacion introducida en € numero 3,
nuevo, que elimind dichareferencia.

-V uestra Comisién, por unanimidad, recomienda la aprobacién de estas modificaciones.
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Articulo 4°

Este articulo trata de la contribucién que debe hacer cada copropietario tanto a los gastos
comunes ordinarios como alos extraordinarios.

El honorable Senado le haintroducido las siguientes modificaciones:

a) Hareemplazado su inciso primero, con objeto de establecer que la contribucién alos gas-
tos comunes ordinarios y extraordinarios se fijara en proporcion a la superficie de la res-
pectiva unidad, concordando de este modo con € criterio sustentado a proponer una nue-
varedaccion parael articulo 3°.

En relacion con esta modificacion, vuestra Comision estimo que la proposicion del hono-
rable Senado carece de coherencia, en razdn de que utiliza parametros diversos para determi-
nar, por un lado, los derechos en los bienes de dominio comun de acuerdo al avalto y, por €
otro, la contribucion alos gastos comunes de acuerdo a la superficie de la unidad.

b) Ha sustituido su inciso tercero para hacerlo concordante con la modificacién antedicha 'y
para hacer imperativo e cobro separado de gastos comunes respecto de sectores que se
beneficien exclusivamente con determinados bienesy servicios.

En esta materia, vuestra Comision estimo que la procedencia del cobro separado debe ser
materia del reglamento de copropiedad, como expresién de la autonomia de la voluntad, y no
ser un imperativo de origen legal.
¢) Haintroducido una modificacion de caracter formal en su inciso cuarto.

d) Ha agregado un inciso final, con €l fin de establecer que el copropietario respondera de
todo dafio o perjuicio cuando e no pago oportuno de los gastos comunes causare la dis-
minucion del valor del condominio o surgiere una situacién de riesgo o peligro no cubier-
to, consagrando, de esta manera, como norma de carécter general, la solucion propuesta
enlaletrac) del articulo 37.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de estas modificaciones.

Articulo 5°

Este articulo contiene normas relativas a pago de |os gastos comunes.

El honorable Senado o ha sustituido con los siguientes objetos:

-Dejar encomendado al reglamento de copropiedad la determinacién de la periodicidad y
de los plazos en que cada copropietario debera pagar 10s gastos comunes.

-Precisar que, en caso de mora del copropietario, la deuda devengara e interés maximo
convencional para operaciones no regjustables o €l inferior a éste que establezca el reglamen-
to de copropiedad.

-Dejar establecido que el reglamento de copropiedad podréa autorizar al administrador para
gue, con e acuerdo del Comité de Administracion, suspenda o requiera la suspension del
servicio eléctrico a los propietarios morosos en e pago de tres 0 mas cuotas, continuas o
discontinuas, de los gastos comunes.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacion de este articulo, en los
términos propuestos por el honorable Senado.

Articulo 6°
Este articulo trata de las funciones encomendadas a administrador en materia de gastos
COMUNES.
El honorable Senado lo ha reemplazado con los siguientes objetivos:
a) Dejar establecido, en su inciso primero, que corresponde a administrador no sélo el cobro
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de los gastos comunes, como fue €l criterio aprobado por esta honorable Camara, sino que

también su determinacion y distribucion.

Vuestra Comision fue de parecer de que solo quede encomendado a administrador € cobro
de los gastos comunes, excluida la determinacion y distribucion de los mismos, materia que
debe quedar radicada en el Comité de Administracion o en la asamblea de copropietarios.

b) Precisar, en su inciso segundo, que € administrador puede confeccionar presupuestos
estimativos de gastos si asi se establece en el reglamento de copropiedad.

c) Sefalar, en su inciso tercero, nuevo, €l procedimiento que debe seguirse para requerir de
pago a deudor en losjuicios de cobro de gastos comunes.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda €l rechazo de este articulo, en los térmi-
nos propuestos por e honorable Senado.

Articulo 7°

Este articulo trata de la formacion de un fondo comin de reserva para atender a repara
ciones de bienes de dominio comin o0 a gastos comunes urgentes o imprevistos.

El honorable Senado ha modificado su inciso primero, con lafinalidad de dgjar confiada a
la voluntad de la asamblea de copropietarios la determinacion del porcentaje de recargo so-
bre los gastos comunes que incrementara dicho fondo comin de reserva.

Ha suprimido, en el inciso segundo, la obligacion de abrir una cuenta de aquéllas a que se
refiere laley N° 19.281, que establece normas sobre arrendamiento de viviendas con prome-
sa de compraventa, por corresponder a inversiones que solamente pueden efectuar las perso-
nas naturales.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda |a aprobacién de estas modificaciones.

Articulo 8°

Este articulo contiene normas sobre la cantidad minima de estacionamientos que debe
tener un condominio.

El honorable Senado ha reemplazado su inciso primero, con €l proposito de posibilitar la
venta de | os estacionamientos que componen la cuota minima a las personas que adquieran o
hayan adquirido una 0 méas unidades en el condominio. De este modo, se modifica el criterio
aprobado por esta honorable Camara en el sentido de que tales estacionamientos solo puedan
engjenarse conjuntamente con la unidad a que han sido asignados.

Haintroducido una modificacion de carécter formal en su inciso final.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda |a aprobacién de estas modificaciones.

Articulo 9°

Enumera los articulos de la ley Genera de Urbanismo y Construcciones por los cuales
deben regirse los condominios y sefiala normas en materia de cesion de areas verdes y de
acceso a espacios de uso publico.

El honorable Senado ha introducido modificaciones en su inciso primero, con objeto de
precisar que, dentro de las disposiciones por las cuales deben regirse los condominios, se
incluyan las normas contempladas en € articulo 136, con excepcion de su inciso cuarto, del
decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, ley General de Urbanismo y Construcciones. De
este modo, el honorable Senado ha innovado en términos de hacer procedente la recepcion
definitiva de los condominios solamente cuando las obras de urbanizacion se encuentren
terminadas.
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En & mismo inciso primero, ha hecho aplicables a los condominios a que se refiere €l
Titulo IV las normas relativas a las viviendas sociales contenidas en |la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones, materia que se encontraba regulada en € articulo 47.

Ha eliminado, en el inciso tercero, la referencia a visto bueno de la Direccion de Obras
Municipales que se exigia para la constitucién de una servidumbre de transito, por constituir
una funcion propia de las direcciones de obras, y ha precisado que corresponde al adminis-
trador velar por laseguridad y expedicion de las vias de acceso.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacion de estas modificaciones.

Articulo 11
Este articulo se refiere a los planos en que deberan singularizarse las unidades en que se
divide un condominio, sus sectoresy los bienes de dominio comin.
El honorable Senado |e ha introducido una modificacion de caracter formal, para precisar
gue se trata de |los planos de un condominio.
-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacién de esta modificacion.

Articulo 12

Este articulo dispone que las escrituras publicas que transfieran el dominio de unidades
deben hacer referenciaa plano aque alude € articulo anterior.

El honorable Senado ha reemplazado su inciso primero con objeto de incluir en dicha
obligacion a las escrituras publicas en que se constituyan derechos reales sobre alguna uni-
dad de un condominio.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacién de esta modificacion.

Articulo 13
Este articulo regula e uso que debe darse a los bienes de dominio coman.
El honorable Senado |o ha reemplazado con objeto de introducirle correcciones formales
gue no afectan el contenido del precepto aprobado por esta honorable Camara.
-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacién de esta modificacion, en
los términos propuestos por el honorable Senado.

Articulo 14

Este articulo contiene normas relativas alos bienes de dominio comun.

El honorable Senado ha agregado cuatro incisos, nuevos, a continuacién de su inciso pri-
mero, con € propdsito de precisar las circunstancias en que pueden engenarse, darse en
arrendamiento o gravarse los bienes de dominio comun.

En la discusion habida en vuestra Comision, hubo preocupacion en orden a que los bienes
de dominio comun, que se encuentren en la situacion prevista en la letra c) del N° 3 del arti-
culo 2°, puedan venderse sin restricciones de ninguna especie, cuando debiera tener un dere-
cho preferente el propietario que pueda verse afectado directamente con dicha enagjenacion,
como seria el caso del propietario del departamento colindante en |os casos de primeros pisos
de los condominios de viviendas sociales.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de estas modificaciones.
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Titulo 11
DE LA ADMINISTRACION DE LOS CONDOMINIOS

Su epigrafe no fue objeto de modificaciones.

Articulo 17

Este articulo trata de las sesiones ordinarias y extraordinarias de las asambleas de copro-
pietarios.

El honorable Senado ha eliminado, en su inciso tercero, lafrase “en la época que sefiale el
reglamento de copropiedad”, por tratarse de una materia que se encuentra regulada en laletra
j) del articulo 27, que pasa a ser articulo 28. Esta Ultima disposicion sefidla que sera materia
del reglamento de copropiedad fijar |a periodicidad y |a época en que se celebraran las asam-
bleas ordinarias.

Ha cambiado, en su inciso cuarto, €l porcentgje exigido para citar a sesiones extraordina
rias del 20 al 15 por ciento de los derechos en e condominio, con objeto de facilitar su cele-
bracion.

Ha efectuado precisiones, en su inciso quinto, en relacion con las distintas materias que
pueden tratarse en sesion extraordinaria.

Ha agregado, un inciso sexto, nuevo, con objeto de establecer un procedimiento de con-
sulta a los copropietarios respecto de determinadas materias que deben tratarse en sesiones
extraordinarias.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacion de estas modificaciones.

Articulo 18

Este articulo regula las materias relacionadas con las citaciones 'y el lugar de celebracion
delas asambleas.

El honorable Senado, ademas de efectuar correcciones formales, en su inciso primero,
obliga a administrador a mantener una némina actualizada de los copropietarios del condo-
minio, con sus respectivos domicilios registrados.

Vuestra Comision estimé que, a su juicio, existiria un vacio legal en este inciso y en €
inciso final, debido a que e precepto no regula qué sucede con esta obligacion en caso que
no se haya designado a administrador.

Del mismo modo, hizo presente la trascendencia que tendria el incumplimiento de esta
obligacion en e evento de que la némina de copropietarios deba ponerse a disposicion del
tribunal con €l fin de que cite a asamblea de copropietarios, conforme alaletrab) del articulo
31, que pasaaser 33.

En el inciso primero, ademas, suprimio la notificacion de la citacion a asamblea en virtud
de resolucion judicial, por haberse refundido todo lo relativo a procedimiento judicia en €l
articulo 31, que pasaa ser 33.

En su inciso segundo, precisd que €l otro lugar en que la asamblea puede celebrar sus
sesiones debe estar ubicado en la misma comuna.

En su inciso final, nuevo, sefiaé que la primera asamblea sera presidida por € adminis-
trador, si 1o hubiere, o por € copropietario asistente gue designe la asamblea mediante sor-
teo.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de estas modificaciones.
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Articulo 19

Este articulo contiene los porcentajes de asistencia exigidos para sesionar y para adoptar
acuerdos tanto en sesiones ordinarias como extraordinarias.

El honorable Senado ha reemplazado sus incisos segundo, tercero y final por los incisos
segundo, tercero, cuarto, quinto y final, por razones de reordenamiento de las mismas mate-
rias aprobadas por esta honorable Camara

-V uestra Comision, por unanimidad, recomiendala aprobacion de estas modificaciones.

Articulo 20

Este articulo regulalo relativo a la asistencia a las asambleas y a la adopcion de acuerdos
por parte de |os copropietarios que tengan la calidad de interesados.

El honorable Senado ha introducido modificaciones en sus incisos segundo y tercero, con
objeto de cambiar la denominacién de “interesados’ por “ copropietarios hébiles”.

De este modo, |os copropietarios habiles -que son aquellos propietarios que se encuentren
a diaen el pago de los gastos comunes- son |0s Unicos que seran considerados para determi-
nar la asistencia a asambleas, para optar a cargos de representacion y para concurrir con su
voto ala adopcion de los acuerdos, salvo respecto de las materias en las cuales se exija una
nimidad.

Ha agregado los incisos cuarto, quinto y sexto, nuevos, con el propdsito de implementar
medidas para el cumplimiento y gecucion de los acuerdos.

En relacion con estas modificaciones, vuestra Comision estimoé que era més adecuado el
criterio sustentado por esta honorable Camara en el sentido de que la calidad de copropieta-
rios habiles sdlo debia exigirse para adoptar acuerdos y no paralos quérum de asistencia.

-V uestra Comisién, por unanimidad, recomienda el rechazo de estas modificaciones.

Articulo 21

Este articulo se refiere ala existencia de un Comité de Administracion, su representacion
y las facultades de que se encuentra dotado.

El honorable Senado ha reemplazado su inciso primero, con objeto de precisar que €l
Comité de Administracién ostentara todas las facultades de la asamblea -y no solo las que
ésta le delegue-, con excepcion de aquellas que deben ser materia de asamblea extraordina
ria, a menos que medie delegacién expresa.

Ha suprimido su inciso segundo, con € fin de que la designacion de un Comité de Admi-
nistracion sea obligatoria.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda |a aprobacién de estas modificaciones.

Articulo 22

Este articulo contiene las materias inherentes ala administracion del condominio.

El honorable Senado ha modificado su inciso primero, a fin de precisar que las facultades
del administrador del condominio deberan explicitarse en el reglamento de copropiedad.

Ha suprimido su inciso segundo, como una forma de no entrabar la designacion de admi-
nistrador y de no provocar inconvenientes en lo referido a la actualizacion de la fianza o ga-
rantia que se proponia establecer.

Ha eliminado su inciso tercero por tratarse de una exigencia que no corresponde incluir en
estaley.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda |a aprobacién de estas modificaciones.
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Articulo 23

Este articulo sefidlalas funciones del administrador.

El honorable Senado ha suprimido, en su inciso primero, la locucion “vigilar”, por haber
llegado a la conclusién de que las expresiones que consigna, de “cuidar” y “vigilar”, son
sinénimas.

Ha eliminado, en su inciso segundo, la referencia a la cuenta de aquéllas a que se refiere la
ley N° 19.281, que establece normas sobre arrendamiento de viviendas con promesa de com-
praventa, por tratarse de inversiones que solamente pueden redlizar |as personas naturales.

Ha intercalado, en el inciso tercero, la frase “o e Comité de Administracion”, para que
este organismo pueda pedir al administrador cuenta de su gestion, atribucion que solo estaba
otorgada a la asamblea de copropietarios.

En relacién con este articulo, vuestra Comision fue de parecer de que e texto de la dispo-
sicion atentaria contra el principio de la autonomia de la voluntad, toda vez que las funciones
del administrador se acotan a las indicadas en la ley, sin considerar |a alternativa de que €l
reglamento de copropiedad contemple otras funciones adicionales o restrinja algunas de las
que sefalalaley.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda €l rechazo de estas modificaciones.

Articulo 24

Este articulo serefiere alas materias previas a nombramiento del administrador.

El honorable Senado ha excluido, en su inciso segundo, las materias relativas a procedi-
miento judicial en caso de que el administrador sea designado por € tribunal, por haber sido
agrupadas en € articulo 31, que pasa a ser 33.

En relacion con este articulo, se hizo presente la necesidad de establecer la figura del ad-
ministrador como facultativa y no con el carécter de obligatoria como se desprende de este
precepto en concordancia con e articulo 22.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de estas modificaciones.

Articulo 25

Este articulo trata de la procedencia de establecer subadministraciones en un mismo con-
dominio.

El honorable Senado ha intercalado, en su inciso primero, la expresion “o la asamblea’ a
fin de que, ademés del reglamento de copropiedad, |a asamblea pueda acordar €l estableci-
miento de subadministraciones en un condominio.

Ha eliminado su inciso segundo, que contemplaba la obligatoriedad de establecer subadmi-
nistraciones respecto de condominios integrados por més de ciento cincuenta unidades, por con-
Siderar que la alternativa de la subadministracion debe ser una decision libremente adoptada.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacion de estas modificaciones.

Articulo 26, nuevo
El honorable Senado ha agregado un articulo 26, nuevo, para posibilitar la administracién
conjunta de dos 0 méas condominios colindantes o ubicados en una misma manzana o en
manzanas contiguas.
En el seno de la Comision se hizo presente que esta disposicion no era necesaria, ya que
la administracion puede operar sin que medie una norma expresa que asi |o disponga.
-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacién de este articulo 26, nuevo.
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Articulo 26 (ha pasado a ser 27)
Este articulo trata lo relativo al mérito gecutivo de la copia del acta de asamblea que
acuerde e monto de gastos comunes y de |os avisos de cobro de os mismos.
El honorable Senado ha introducido una modificacién formal en su inciso primero.
-V uestra Comisién, por unanimidad, recomienda la aprobacién de esta modificacion.

Articulo 27 (ha pasado a ser 28)

Este articulo trata de |os objetos del reglamento de copropiedad.

El honorable Senado ha efectuado modificaciones formales en su encabezamiento y en las
letras c), g) y h), ha reemplazado las letras d), €), f) ei), ha consultado una letra j), nueva,
pasando la actual a ser letra k), sin enmienda, con objeto de precisar en mejor forma las ma-
terias que debe contener el reglamento de copropiedad.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda |a aprobacién de estas modificaciones.

Articulo 29 (ha pasado a ser 30)

Este articulo serefiere alavigenciade primer reglamento de copropiedad.

El honorable Senado ha sustituido su inciso primero a fin de que, en tanto se haya verifi-
cado la engjenacion del 75% de las unidades que forman parte de un condominio nuevo, €
administrador esté obligado a convocar a asamblea extraordinaria con objeto de que se pro-
nuncie sobre la mantencion, modificacion o sustitucion del primer reglamento de copropie-
dad.

En relacion con esta enmienda, vuestra Comision estimé que es ambigua la redaccién
propuesta por e honorable Senado, debido a que supone la existencia del administrador con
anterioridad alaasambleay a Comité de Administracion.

Ha rechazado €l inciso segundo para hacerlo concordante con la modificacion aprobada
en laletrai) del articulo 27, que ha pasado a ser 28, en € sentido de que los quérum exigidos
para sesionar y para adoptar acuerdos sean los sefidlados en € articulo 19 y no inferiores a
éstos.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de estas modificaciones.

Articulo 31, nuevo

El honorable Senado ha incluido un articulo 31, nuevo, para establecer la posibilidad de
gue los propietarios afectados por disposiciones del reglamento de copropiedad interpongan
un recurso de reclamacion ante el tribunal correspondiente.

En la discusiéon habida en la Comision se manifestaron aprensiones en torno a la eficacia
de este recurso, debido a que presupone la existencia de un administrador, a quien debera
notificarse la accién correspondiente, en circunstancias que podria darse el caso de que falta-
re aguél, apesar de lo prevenido en los articulos 22 y 24 de estaley.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de este articulo 31, nuevo.

Articulo 30 (ha pasado a ser 32)
Este articulo contiene las normas de convivencia que deben observarse en un condominio.
El honorable Senado o ha reemplazado con objeto de reformularlo, en primer término,
con las mismas materias aprobadas por esta honorable Camara, en base a criterios objetivos y
conceptos acordes con larealidad actual. A su entender, los términos “contrario alamoral o
buenas costumbres’ o “notoria mala conducta’ no cumplian con dichas caracteristicas.
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En segundo término, €l inciso final propuesto por el honorable Senado dispone la respon-
sabilidad solidaria en €l pago de multas e indemnizaciones por infraccion de las obligaciones
contenidas en la disposicién en comento.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacion de este articulo, en los
términos propuestos por el honorable Senado.

Articulo 31 (ha pasado a ser 33)

Este articulo contiene las materias relativas a procedimiento judicial.

El honorable Senado lo ha reemplazado con €l fin de reordenar, en un solo precepto, las
materias que son de competencia de |os juzgados de policialocal.

Por otro lado, el cobro de gastos comunes se radica en el juez de letras respectivo, por
tratarse de una materia distinta de la problemética derivada de las relaciones entre copropie-
tarios y por estimar que el procedimiento ejecutivo por e cua se demanda el pago de aqué-
llos constituye una instancia que requiere de una infraestructura 'y personal con que los juz-
gados de policialocal no cuentan.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacion de este articulo, en los
términos propuestos por el honorable Senado.

Articulo 32 (ha pasado a ser 34)
Este articulo establece la posibilidad de que las contiendas entregadas a conocimiento de
los jueces de policialocal sean de competencia de un juez arbitro arbitrador.
El honorable Senado haintroducido modificaciones formales en su inciso primero.
-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda |a aprobacién de estas modificaciones.

Articulo 35, nuevo
El honorable Senado o ha agregado con objeto de consagrar, como norma de caracter
general, la posibilidad de que los municipios atiendan extrgjudiciamente las controversias
gue se produzcan entre los copropietarios o entre ellos y €l administrador, acogiendo de esta
manera, el espiritu del precepto propuesto por esta honorable Camara, para los condominios
socialesaque serefiere e articulo 43.
-V uestra Comisién, por unanimidad, recomienda la aprobacién de este articulo 35, nuevo.

TITULO I
DE LA SEGURIDAD DEL CONDOMINIO Y DEL TERMINO O
MODIFICACION DE LA COPROPIEDAD INMOBILIARIA

Su epigrafe no ha sido objeto de modificaciones.

Articulo 33 (ha pasado a ser 36)

Este articulo contiene normas relativas a la obligacion de contratar un seguro contra ries-
go deincendio.

El honorable Senado ha sustituido, en su inciso primero, una frase inicial, con objeto de
consagrar €l carécter obligatorio de la contratacion del seguro contra riesgo de incendio, a
menos gue el reglamento de copropiedad establezca lo contrario.

Cabe hacer presente que esta Ultima alternativa no estaba contemplada en el texto aproba-
do por esta honorable Camara, por |o que la obligatoriedad del seguro regia atodo evento.
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Ha efectuado modificaciones formales en sus incisos tercero y cuarto.

Ha agregado un inciso final, nuevo, que regula e procedimiento mediante €l cual el admi-
nistrador podra ingresar forzadamente a una unidad, cuando fuere necesario efectuar las re-
paraciones correspondientes, por estar comprometida la seguridad o conservacion del con-
dominio.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda |a aprobacién de estas modificaciones.

Articulo 34 (ha pasado a ser 37)
Este articulo regula e procedimiento que debe seguirse en caso de destruccion o demoli-
cion de un condominio.
El honorable Senado lo ha sustituido con objeto de otorgar a la asamblea de copropieta-
rios, reunida en sesion extraordinaria, facultades para resolver acerca de su proceder futuro.
-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacion de este articulo, en los
términos propuestos por el honorable Senado.

Articulos 35, 36 y 37

Estos articulos tratan de la reconstruccion, demolicion, remodelacion, rehabilitacion o
ampliacion de un condominio.

Han sido suprimidos por el honorable Senado, por cuanto estimé que la asamblea de co-
propietarios era soberana para adoptar |os acuerdos gque estimare pertinentes para procurar la
reconstruccion de un edificio y pararesolver acerca de la demolicién, remodelacion, rehabili-
tacion o ampliacion del condominio, sin que sea aconsgjable que la regulacion de dichas ma-
terias quede encomendada a imperio delaley.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacién de estas modificaciones.

Articulo 38

Este articulo se refiere a los efectos de la resolucion del Director de Obras Municipales
gue declara acogido un condominio a régimen de copropiedad inmobiliaria.

El honorable Senado ha modificado su inciso segundo, a fin de establecer 1a obligacion de
recabar la autorizacion de los acreedores hipotecarios o de los titulares de otros derechos
reales, si los hubiere, en €l evento de que la asamblea de copropietarios solicite modificar o
dejar sin efecto dicha declaracion.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacién de esta modificacion.

TITULO IV
DE LOSCONDOMINIOSDE VIVIENDAS SOCIALES

Su epigrafe no ha sido objeto de modificaciones.

Articulo 40

Este articulo define 1o que debe entenderse por viviendas sociales para los efectos de este
Titulo.

El honorable Senado ha eliminado su inciso tercero, en razon de que estimo que no era
necesario efectuar mayores exigencias en torno a avallio en los casos de conjuntos de Vvi-
viendas sociaes preexistentes que estén calificados como tales en los permisos aprobados
por las direcciones de obras municipal es.
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En e debate habido en vuestra Comision se hizo presente la necesidad de elevar los es-
tandares de las viviendas sociales, de maneratal que su valor de tasacion sea superior a cua-
trocientas unidades de fomento.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de esta modificacion.

Articulo 41

Este articulo otorga facultades a los Gobiernos Regionales, a las Municipalidades y a los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion para invertir recursos en condominios de viviendas
sociales.

El honorable Senado le haintroducido modificaciones de caracter formal.

Vuestra Comision repar6 en € caracter restrictivo de la disposicion, siendo de parecer de
gue debiera contemplar, ademés, € destino de recursos en gastos relativos a la administra-
cion, como son los gastos notariales y el pago de administrador, y en gastos relativos a los
bienes que no sean de dominio comun.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de estas modificaciones.

Articulo 42

Este articulo trata de la designacion del servidor comunitario que actuara como adminis-
trador provisional.

El honorable Senado ha sustituido, en los incisos primero y tercero, la expresion “servidor
comunitario”, por considerar que € término que deberia utilizarse es el de administrador
provisional, debido a que desempefiara las funciones propias de un administrador, aunque en
forma provisoria.

Ha introducido modificaciones en su inciso segundo, en lo relativo a los requisitos que
debe cumplir dicho administrador provisional.

-V uestra Comisién, por unanimidad, recomienda la aprobacién de estas modificaciones.

Articulo 43

Este articulo establece una instancia extrajudicial de resolucién de los conflictos que se
promuevan entre |os copropietarios o entre éstos y el administrador.

El honorable Senado lo ha eliminado en atencidn a que la materia contenida en su inciso
primero se traspaso al articulo 35, nuevo, como norma de caracter general. Asimismo, se
adujo que no corresponde otorgar a las municipalidades las funciones sefialadas en su inciso
segundo.

-V uestra Comisién, por unanimidad, recomienda la aprobacién de esta modificacion.

Articulo 44 (ha pasado a ser 43)
Este articulo se refiere a la aprobacién de un reglamento de copropiedad tipo para los
condominios de viviendas sociales.
El honorable Senado le ha introducido modificaciones formales con la finalidad de con-
cordar sus normas.
-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda |a aprobacidn de estas modificaciones.

Articulo 45
Este articulo obliga a las secretarias municipales a llevar un registro de documentacion
referente alos condominios de viviendas sociales.
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El honorable Senado lo ha rechazado, en razén de que las relaciones del municipio con
la comunidad se canalizan a través de las juntas de vecinos y de otras organizaciones co-
munitarias y funcionales, por o que no se divisa la necesidad de que se mantenga un re-
gistro de los condominios existentes, 1o que, ademas, podra significar una recarga de tra-
bajo dificil de absorber.

El parecer de vuestra Comision se manifesté en € sentido de mantener la disposicion
aprobada por esta honorable Camara, por considerar necesario que las secretarias municipa-
les lleven el registro relativo alos condominios, como una forma de contar con un duplicado
de dichos documentos en caso de extravio o destruccion de los mismos.

Del mismo modo, atendidas las nuevas facultades otorgadas en el articulo 35, nuevo, se
estima necesario insistir en gque estas tareas se enmarquen dentro de la labor de amigable
componedor que realizaran |os municipios.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de esta modificacion.

Articulo 46 (ha pasado a ser 44)

Este articulo regula el procedimiento que debe emplearse para el cobro de servicios bési-
cos a los copropietarios de condominios de viviendas sociales.

El honorable Senado lo ha sustituido con objeto de que no se imponga con el caracter
obligatorio con que figura en € texto aprobado por esta honorable Camara, sino que opere
como fruto de un convenio que puedan suscribir las empresas de servicios basicos con las
respectivas administraciones, en orden a cobrar conjuntamente con las cuentas particulares
de cada vivienda, la proporcién que corresponda a la unidad en los gastos comunes por con-
cepto del servicio respectivo.

Vuestra Comision fue de opinion de mantener el caracter obligatorio del cobro conjunto,
por estimar que en la préactica no sera posible recabar acuerdo entre los condominios y las
empresas suministradoras de servicios bésicos.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de este articulo, en los térmi-
nos propuestos por e honorable Senado.

Articulo 47
Este articulo alude a las normas de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
guerigen alas viviendas sociales.
El honorable Senado o ha suprimido por no parecerle adecuada su inclusion en este Titu-
lo, sino que en €l inciso primero del articulo 9°.
-V uestra Comisién, por unanimidad, recomienda la aprobacién de esta modificacion.

Articulo 48 (ha pasado a ser 45)

Este articulo consagra la posibilidad de establecer subadministraciones.

El honorable Senado ha reemplazado la expresion “serda obligatorio” por “cada bloque
podrd” afin de darle un caracter facultativo a la posibilidad de establecer subadministracio-
nes en condominios de viviendas sociales.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacion de esta modificacion.

Articulo 49
Este articulo exime a los condominios de viviendas sociales de la obligacién de constituir
un fondo comun de reservay de mantener cuentas bancariasy de ahorro.
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El honorable Senado lo ha rechazado, en atencion a que estimé que, en estas materias, no
se justifica una excepcién y que los condominios de viviendas sociales deben regirse por la
normativa general.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacion de esta modificacion.

TITULOV
DISPOSICIONES GENERALES

Su epigrafe no ha sido objeto de modificaciones.

Articulo 50

Este articulo se refiere a los estdndares técnicos de disefio y construccion que deben exi-
girse a los condominios, remitiéndose en estas materias a la Ordenanza General de Urbanis-
mo y Construcciones.

El honorable Senado lo ha rechazado, en razon de que esta materia se encuentra prevista
en el articulo 10 de esta ley.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacion de esta modificacion, en
los términos propuestos por € honorable Senado.

Articulo 51 (ha pasado a ser 46)

Este articulo se refiere a la derogacion de normas sobre la ley de propiedad horizontal
contenidas en laley Genera de Urbanismo y Construcciones.

El honorable Senado ha introducido una modificacion con objeto de incluir, dentro de esa
derogacion, la norma relativa a la indivisibilidad de terrenos entre comuneros mientras sub-
sista la comunidad, contemplada en el articulo 166 del decreto con fuerza de ley N° 458, de
1975, ley Genera de Urbanismo y Construcciones.

-V uestra Comision, por unanimidad, recomienda la aprobacién de esta modificacion.

Articulo 53 (ha pasado a ser 48)

Este articulo trata de la aplicacion de esta ley alas comunidades de copropietarios acogi-
das alaactual ley de propiedad horizontal.

El honorable Senado |o ha reemplazado por no considerar conveniente que la nueva ley
sobre copropiedad inmobiliaria establezca excepciones o plazos que puedan hacer distinta su
vigencia para algunos condominios, lo que podria dificultar su aplicacion.

Vuestra Comision fue de opinidn de dar una redaccion més precisa a este articulo, de ma-
neratal de dgjar claramente asentado que no se produciran problemas de constitucionalidad
derivados de la eventual retroactividad de laley.

Por otro lado, se hizo presente la necesidad de que la disposicion contemple una via por la
cua las comunidades preexistentes puedan acogerse ala aplicacion de la nuevaley, sin nece-
sidad de recabar el acuerdo unanime en cada caso para el cambio de destino de las unidades,
la proporcion o el porcentaje sobre los bienes comunes, € pago de los gastos comunesy 1os
derechos de uso y goce exclusivo sobre bienes comunes.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de esta modificacion.
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Articulo transitorio

Este articulo se refiere ala vigencia del actua reglamento de comunidades de copropieta-
rios de edificios, aprobado por € decreto supremo N° 695, de 1971, del Ministerio de Vi-
vienday Urbanismo.

El honorable Senado o ha rechazado, por considerar que en el evento de que no se dicte
el reglamento de esta ley continuarian vigentes | as disposiciones reglamentarias de la antigua
legislacién, 1o que contraviene el principio de que las leyes rigen desde su entrada en vigen-
cia.

-V uestra Comisién, por unanimidad, recomienda la aprobacidn de esta modificacion.

Articulo transitorio, nuevo

El honorable Senado |o ha agregado con |os siguientes objetos:

a) Hacer aplicables, en su inciso primero, las normas del Titulo IV alos conjuntos de vi-
viendas sociales preexistentes y a los construidos por los Servicios de Vivienday Urbaniza-
cion y sus antecesores legales, y

b) Otorgar, en e inciso segundo, facultades a las municipalidades para prestar asesoria
legal, técnica 'y contable a fin de destinar recursos para posibilitar la incorporacion a nuevo
sistema de las comunidades de copropietarios de viviendas sociales.

Vuestra Comision fue de parecer de que €l inciso segundo contemple el otorgamiento de
mayores facultades a los municipios, como, por gemplo, en materia de desarrollo de pro-
gramas educativos y de asesoria a la organizacion de los habitantes de los condominios de
viviendas sociales.

-Vuestra Comision, por unanimidad, recomienda el rechazo de este articulo transitorio,
nuevo.

Se designd Diputado informante al sefior Montes, don Carlos.

SaladelaComisién, all dejulio de 1997.

Acordado en sesiones 952y 962 de fechas 2 y 9 de julio de 1997, con la asistencia de los
Diputados sefiores Garcia, don René Manuel (Presidente); Elizalde, don Ramoén; Encina, don
Francisco; Makluf, don José;, Montes, don Carlos; Pérez, don Ramon; Seguel, don Rodolfo;
Soria, don Jorge, y Taladriz, don Juan Enrique.

Asistio, ademas, el Diputado sefior Balbontin, don Ignacio.

(Fdo.): ELENA MELENDEZ URENDA, Secretaria Accidental de la Comision.”



