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X. Otrosdocumentos de la Cuenta.

1. Comunicacion:
-Del Diputado sefior Arancibia quien presenta su renuncia al cargo de pri-
mer Vicepresidente de la Camara de Diputados.
-Del Diputado sefior Balbontin quien, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 57 de la Constitucién Politica de la Republica'y 35 del Regla
mento de la Corporacion, solicita autorizacién para ausentarse del pais por
un plazo superior a 30 dias a contar del 25 de julio préximo pasado.

2. Oficios:
-Del Jefe de Bancada del Partido Renovacion Nacional por los cuales co-
munica que, en la Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente, el Diputado sefior Solis serd reemplazado permanente-
mente por el Diputado sefior Longton, y en la Comision de Turismo € Di-
putado sefior Prokurica sera reemplazado permanentemente por e Diputa-
do sefior Solis.
Contraloria General dela Republica
-Del Diputado sefior Bayo, sanciones administrativas por sumario en la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.
Ministerio del Interior
-Del Diputado sefior Melero, resultados obtenidos con la Empresa |nmobi-
liariaLas Brisas.
-De los Diputados sefiores Vilches, Prokurica, Ramén Pérez, Masferrer,
Ulloa, Jurgensen, Leay y Ferrada, superacion de emergencia en comunas
afectadas por tempora que afectd ala Region de Atacama.
-Del Diputado sefior Alvarado, luz eléctrica para habitantes del sector Con-
tuy, comuna de Queilén.
-Del Diputado sefior Kuschel, subvencion de educacion diferencial de los
ultimos tres afios para Escuela Francisco Cortés Ojeda, de la localidad de
Carelmapu, comuna de Maullin; actividades y proyectos considerados en €l
Lago Llanquihue.
-Del Diputado sefior Navarro, aprobacién de recursos para la localidad de
Cerro Alegre, Octava Region.
-Del Diputado sefior Melero, reestudio del actual Plan Intercomunal de la
provincia de Chacabuco.
-De los Diputados sefiores Villouta, Huenchumilla, Munizaga, Jirgensen y
Taladriz, corporaciones viales creadas y las que han adquirido maquinarias.
Ministerio de Relaciones Exteriores
-Dél Diputado sefior Ramon Pérez, atencion de consules en favor de sus
connacionales en caso de infraccion a disposiciones sobre jurisdicciones
maritimas.
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion
-De los Diputados sefiores Orpis, Ramon Pérez y Moreira, resumen esta-
distico del Registros de Marcas y Patentes del Departamento de Propiedad
Industrial.



CAMARA DE DIPUTADOS

Ministerio de Agricultura

-Del Diputado sefior Alvarado, problemas de productores agropecuarios de
Palena.

Ministerio de Vivienday Urbanismo

-Del Diputado sefior José Garcia, avance de inversiones en e programa
multisectorial de mejoramiento urbano y desarrollo del Centro Civico en la
comuna Padre Las Casas, avance Programa Minvu en comuna Padre Las
Casas; proyecto pavimentacion participativa.

-Diputada sefiora Worner, programa de pavimentacién participativa en co-
munade Lotay provinciade Arauco.

Corporacion de Fomento de la Produccion

-Del Diputado sefior Soria, antecedentes sobre Essat S.A.
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. ASISTENCIA

-Asistieron los siguientes sefiores diputa

dos: (109)

Acufa Cisternas, Mario
Aguil6 Melo, Sergio

Alvarado Andrade, Claudio
Alvarez-Salamanca Biichi, Pedro
Allende Bussi, | sabel
Arancibia Calderén, Armando
Ascencio Mansilla, Gabriel
Avila Contreras, Nelson
Aylwin Azocar, Andrés
Aylwin Oyarzin, Mariana
Bartolucci Johnston, Francisco
Bayo Veloso, Francisco
Bombal Otaegui, Carlos
Caminondo Saez, Carlos
Cardemil Herrera, Alberto
Ceroni Fuentes, Guillermo
Corngjo Gonzélez, Aldo
CorreaDe la Cerda, Sergio
Cristi Marfil, Maria Angélica
Chadwick Pifiera, Andrés
DelaMazaMaillet, Ivan
Dupré Silva, Carlos

Elgueta Barrientos, Sergio
Elizalde Hevia, Ramoén

Encina Moriamez, Francisco
Errazuriz Eguiguren, Maximiano
Escalona Medina, Camilo
Espina Otero, Alberto

Estévez Vaencia, Jaime
Fantuzzi Herndndez, Angel
Ferrada, Valenzuela, Luis Vaentin
Fuentealba Vildésola, Renan
Gajardo Chacdn, Rubén
Gdlilea Vidaurre, José Antonio
Garcia Garcia, René Manuel
Garcia Ruminot, José
Garcia-Huidobro Sanfuentes, Algjandro
Girardi Lavin, Guido
Gonzélez Rodriguez, Joseé Luis
Gutiérrez Roméan, Homero
Hamuy Berr, Mario

Hernandez Saffirio, Miguel
Huenchumilla Jaramillo, Francisco
Hurtado Ruiz-Tagle, José Maria
Jurgensen Caesar, Harry
Karelovic Vrandecic, Vicente
Kuschel Silva, Carlos Ignacio
Latorre Carmona, Juan Carlos
Leay Moran, Cristian

L edn Ramirez, Roberto
Letelier Morel, Juan Pablo
Letelier Norambuena, Felipe
Longton Guerrero, Arturo
Longueira Montes, Pablo
Luksic Sandoval, Zarko
Makluf Campos, José
Martinez Labbé, Rosauro
Martinez Ocamica, Gutenberg
Masferrer Pellizzari, Juan
Matthei Fornet, Evelyn
Melero Abaroa, Patricio
Montes Cisternas, Carlos
Morales Morales, Sergio
Moreira Barros, lvan
Munizaga Rodriguez, Eugenio
Naranjo Ortiz, Jaime

Navarro Brain, Algjandro
Ojeda Uribe, Sergio

Orpis Bouchén, Jaime

Ortiz Novoa, José Miguel
Palma Irarrdzaval, Andrés
Palma Irarrazaval, Joaquin
PayaMira, Dario

Pérez Lobos, Anibal

Pérez Opazo, Ramon

Pérez Varela, Victor

Pizarro Soto, Jorge

Pollarolo Villa, Fanny
Prochelle Aguilar, Marina
Prokurica Prokurica, Baldo
Rebolledo Leyton, Romy
Reyes Alvarado, Victor
Ribera Neumann, Teodoro
Rocha Manrique, Jaime
Rodriguez Cataldo, Claudio
Saa Diaz, Maria Antonieta
Sabag Castillo, Hosain
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Sdas De la Fuente, Edmundo
Schaulsohn Brodsky, Jorge
Seguel Molina, Rodolfo
Silva Ortiz, Exequi€l

Solis Cabezas, Vaentin
Soria Macchiavello, Jorge
Sota Barros, Vicente
Taadriz Garcia, Juan Enrique
Tuma Zedan, Eugenio

Ulloa Aguillon, Jorge
UrrutiaAvila, Rall

Urrutia Cérdenas, Salvador
Vacarce Medina, Carlos

Vaenzuela Herrera, Felipe

Vargas Lyng, Alfonso

VegaVera, Osvaldo

Viera-Gallo Quesney, José Antonio
Vilches Guzman, Carlos

Villouta Concha, Edmundo

Walker Prieto, Ignacio

Worner Tapia, Martita

Zambrano Opazo, Héctor

-Asistieron, ademas, € Ministro del In-
terior, sefior Carlos Figueroa, y e Senador
sefior Jaime Gazmuri.
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II. APERTURA DE LA SESION
-Seabrid lasesién alas 11.15 horas.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En el nombre de Dios 'y de la
Patria, se abre lasesion.

1. ACTAS

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El acta de la sesion 232 se
declara aprobada.

El acta de la sesion 242 se encuentra a
disposicion de los sefiores diputados.

IV.CUENTA

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Prosecretario va a dar
lectura ala Cuenta.

-El sefior ZUNIGA (Prosecretario) da
lectura a los documentos recibidos en la
Secretaria.

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL
MINISTRO DE MINERiA SENOR BENJAMIN
TEPLIZKY.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En nombre de la Mesa me
permito invitar a los sefiores diputados a
guardar un minuto de silencio en memoria
del recientemente fallecido Ministro de Mi-
neria, sefior Benjamin Teplizky.

-Los sefiores diputados, funcionarios y
asistentes a tribunas, de pie, guardan un
minuto de silencio.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra e Ministro
del Interior, sefior Carlos Figueroa.

El sefior FIGUEROA (Ministro del Inte-
rior).- Sefior Presidente, en nombre dd Go-
bierno, deseo agradecer € gesto de la hono-
rable Camara de rendir homenaje a Ministro
de Mineria, don Benjamin Teplizky, recien-
temente fallecido. Los sefiores diputados sa-
ben que é, como expresién y heredero de las
més notables tradiciones republicanas del
pais, como lo sefido ayer € Presidente Frel
en su discurso de despedida en € cementerio,
tuvo un gran respeto por € Parlamento, €
cua supo de la preocupacion que tuvo por
trabgjar intensamente con los legidadores de
todos | os sectores politicos parallevar adelan-
te las propuestas del sector minero.

Muchas gracias.

V.ACUERDOSDE LOSCOMITES

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Secretario dara lectura
alos acuerdos de los Comités parlamentarios.

El sefior LOYOLA (Secretario).- Reuni-
dos los jefes de los Comités parlamentarios
bajo la presidencia del sefior Gutenberg
Martinez, adoptaron los siguientes acuerdos:
1° Recomendar a la Sala la aceptacion de la

renuncia presentada a su cargo de Primer

Vicepresidente por e Diputado sefior

Armando Arancibia Calderén y proceder

alaeleccion de su reemplazante en la se-

sion ordinaria de mafiana
2° Tratar en tercer lugar de la tabla de F&cil

Despacho de la presente sesion el proyec-

to que se encuentra en segundo lugar del

Orden del Dia, que tiene por finaidad re-

ducir e monto de consignacion de la

multa para apelar en causas de juzgados
de policialocal, y aumentar € tiempo de
dichatabla hasta cincuenta minutos.

3° Votar en la presente sesion, a término
del Orden del Dia, el proyecto de reforma
congtitucional sobre administracion co-
munal.
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4° Despachar en el dia de mafiana, con tra-
tamiento de Facil Despacho, €l proyecto
que modifica la planta de personal del
Ministerio de Bienes Nacionales.

5° Despachar en esa misma sesion las modi-
ficaciones introducidas por € honorable
Senado a proyecto que fija € nuevo es-
tatuto de capacitacion y empleo.

RENUNCIA DE DON ARMANDO ARANCI-
BIA A LA PRIMERA VICEPRESIDENCIA
DE LA CORPORACION.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Los Comités recomiendan ala
Sala aprobar la renuncia del Diputado sefior
Arancibia en esta sesion.

Si le parece a la Sala, se aceptara la re-
nuncia

Aprobada.

En nombre de la Mesay en €l de los co-
legas, deseo expresar nuestros agradeci-
mientos a don Armando Arancibia por la
calidez y preocupacion desplegadas en el
gjercicio del cargo.

-Aplausos.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Armando Arancibia.

El sefior ARANCIBIA.- Sefior Presiden-
te, deseo agradecer ala Mesa y a todos los
colegas diputadas y diputados por € ato
honor que me hicieron a designarme por
este periodo como Primer Vicepresidente de
la Corporacion y por haberme dado la ex-
cepciona oportunidad de conocer y trabajar
con este equipo humano de gran valor en
favor del desarrollo de nuestro pais 'y de la
consolidacion de nuestra democracia.

También quiero agradecer a sefior Secre-
tario, don Carlos Loyola, y a todos los fun-
cionarios que laboran en la Corporacion por
la colaboracion que tuvieron a bien prestar-

me para e desempefio de esta funcion, la
gue me honro poner término hoy.
He dicho.

-Aplausos.
_0_

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).-Tiene la palabra e Diputado
sefior Cornejo.

El sefior CORNEJO.- Sefior Presidente,
¢estén autorizadas las Comisiones para se-
sionar hoy en latarde?

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Las sesiones especiades de la
Camara nunca implican suspender las sesio-
nes ordinarias de las Comisiones. En conse-
cuencia, estdn autorizadas para sesionar
paralelamente con la Sala.

VI. FACIL DESPACHO

NACIONALIDAD CHILENA POR GRACIA
AL RELIGIOSO HOLANDES ANTONIUS
THEODORUS VAN KESSEL. Primer tramite
constitucional.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En Facil Despacho, corres-
ponde tratar, en primer tramite constitucio-
nal, e proyecto iniciado en mocion que con-
cede, por especia gracia, la nacionalidad
chilena a religioso holandés Antonius
Theodorus Van Kessal.

Diputado informante de la Comision de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciuda
dania es el sefior Sergio Elgueta.

Antecedentes:

-Mocién, boletin N° 1814-17, sesion 522
en 12 de marzo de 1996. Documentos de la
Cuenta N° 8.
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-Informe de la Comisién de Derechos
Humanos, sesién 32 en 4 de junio de 1996.
Documentos de la Cuenta N° 24.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Sergio Elgueta.

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
en representacion de la Comision de Dere-
chos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania
paso a informar el proyecto que concede la
nacionalidad chilena, por especial gracia, a
religioso holandés Antonius Theodorus Van
Kessdl, iniciado en mocion de los Diputados
sefiores Victor Reyes, Sergio Ojeda, Gabriel
Ascencio, Harry Jirgensen, Maximiano
Errdzuriz, René Manuel Garcia, Alfonso
Vargas Lyng y € Diputado informante.

Lahistoria del religioso holandés Antonius
Theodorus Van Kessel estd completamente
resefiada en el informe que todos los sefiores
diputados tienen en su poder. De esos ante-
cedentes fluye la labor no solo espiritual,
sino también cultural, material y docente
realizada por este sacerdote, en especia en
la provincia de Llanquihue, en su zona cor-
dillerana, en la ciudad de Llanquihue, en
Calbuco y en laisla Puluqui; en la provincia
de Palena, en la ciudad de Hornopirén, don-
de todos han reconocido su labor fructifera.

Quiero hacer presente, porque esta mate-
ria ha sido objeto de observaciones en opor-
tunidades anteriores, que la llamada “nacio-
nalizacion por honor” se ha concedido en
nuestra historia a partir de 1829. Don José
Joaquin de Mora la obtuvo por primera vez
ese afno. Lo siguio don Andrés Bello, en
1832; 0 sea, mucho antes de que empezara a
regir el Caodigo Civil, su obra monumental.
También se ha conferido a autoridades reli-
giosas como Fray Hilarion de Etruria, obis-
po de Augustopolis, mediante ley de 16 de
diciembre de 1848.

A raiz de la guerra con Espafia se conce-
di6 esta especia gracia, en forma colectiva,

a muchos espafioles que carecian de los re-
quisitos para obtenerla. Con tal objeto se
dictaron las leyes de 4 de agosto de 1866 y
de 5 de octubre de ese mismo afio. Ademas,
constitucionalistas tan prestigiosos como
Jorge Huneeus y otros autores han sostenido
gue los servicios no necesariamente deben
haberse prestado en €l pais: pueden ser con-
siderados los realizados en otros paises e,
incluso, los efectuados en favor de la huma-
nidad, en genera. Esta Camara establecio
ese criterio ya en el siglo pasado. Asi, € 23
de octubre de 1866, los Diputados Tomés
Gdlo, Manuel Antonio Matta, Ricardo Claro
y Manuel Recabarren presentaron una mo-
cién con el objeto de conceder la ciudadania
por gracia a todos los ciudadanos de las
republicas americanas de origen espariol
gue pisaran nuestro territorio. En conse-
cuencia -dice don Jorge Huneeus-, esa teoria
ha sido aceptada por las leyes ya sefial adas.
Muchas veces se ha impugnado la conce-
sion de la nacionalidad por gracia cuando se
trata de religiosos, por revestir ese caracter;
pero quién podria negarla, por gemplo, alos
mercedarios religiosos que evangelizaron y
construyeron escuelas, hospitales y ciudades
en la isla de Chiloé, desde €l siglo XVI; a
los franciscanos, en Calbuco y Catelmapu,
0 alos jesuitas del siglo XVII, como Mel-
chor Venegas, Juan Bautista Feruffino,
Mateo Esteban y Antonio Prada; a francis-
cano Pedro Gonzédlez de Aglero, que escri-
biera la obra sefiera de nuestra historia lla-
mada “ Descripcién e historia de la provin-
cia de Chiloé€’, donde le narraba a rey de
Espafia las costumbres y riquezas de la gen-
te, con numerosos detalles, clamando por la
solucién de los problemas de esa zona; 0 a
aquellos jesuitas que realizaban las misiones
[lamadas “circulares’, como Melchor Stras-
ser, Miguel Meyer o Nicolas Mascardi, rec-
tor del Colegio de Castro, que exploré com-
pletamente la Patagonia y trat de encontrar
la ciudad de los Césares, siendo asesinado
junto a lago Nahuelhuapi. Hoy, una ciudad
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y un lago llevan su nombre en la Republica
Argentina. El propio holandés Felipe Van
Marem, denominado en su época, e Padre
Laguna, explora también la Patagonia hasta
Nahuelhuapi, donde, martirizado por los
indios, murié en 1707.

En definitiva, este sacerdote y los que he
nombrado, que han gjercido su ministerio en
zonas tan aisladas y duras como Chiloé,
Paenay las idas del seno de Reloncavi, no
sblo se han limitado a cumplir con su voca
cion sacerdotal, sino que también han efec-
tuado obras materiales -como las sefid adas
en el informe de la Comision de Derechos
Humanos-, 10 que demuestra que para una
persona con auténtica fidelidad a cristia-
nismo, la vida humana tiene un sentido, una
finalidad, un objetivo. Segin esta concep-
cion, ellos estén llamados a construir € Re-
ino de Dios por medio del conocimiento, del
amor y del servicio aDiosy alos demas, y
asi poseer la vida eterna. Entonces, ¢qué
puede ser superior a construir € Reino de
Dios por medio del conocimiento, el amor y
el servicio a El para poseer la vida eterna?

No hay duda de que estos religiosos han
sembrado semilla, formado juventud, se han
preocupado de la infancia, de los humildes;
los han asistido y guiado a través de valores
morales, adquiriendo compromisos de vida
con ellos. En consecuencia, han realizado
unagran labor.

El padre Antonius Theodorus Van Kessel
esta radicado en nuestro pais desde hace
largo tiempo y es su deseo expreso perma-
necer en € para siempre, porque ha encon-
trado el ambiente propicio, la gente adecua-
da, la colaboracion, e carifio de sus feligre-
sesy de todos quienes admiran su labor.

Por esas razones, solicitamos que se
apruebe el proyecto de ley.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Sergio Ojeda.

El sefior OJEDA.- Sefior Presidente, la
bancada democratacristiana votara favora-
blemente el proyecto que otorga, por espe-
cia gracia, la nacionaidad chilena al reli-
gioso holandés Antonius Theodorus Van
Kessel. Lo hara en vista de los antecedentes
contenidos en el informey de los que agregd
el Diputado informante, que hacen acreedo-
res de ese gran beneficio que otorga €l Esta
do a quienes han prestado valiosos servicios
alaPatria

Lainiciativa se gusta perfectamente alas
exigencias de los articulos 10, N° 5°, y 60,
N° 5), de la Constitucién Politica del Estado.

El sacerdote Antonius Theodorus Van
Kessel es un hombre de grandes condicio-
nes, de relevante labor social, pastoral y
cultural. Del informe se desprende que ha
desarrollado una magnifica labor misionera,
humanay benéfica para € pais. Es un sacer-
dote que ha realizado una labor que va mu-
cho mas allé de sus obligaciones pastorales,
lo que le hasignificado el reconocimiento, e
carifio y los agradecimientos de la comuni-
dad.

Estos hombres que trabajan en e anoni-
mato, silenciosamente, con gran humildad y
sin ninguin aspaviento, son los que en verdad
deben recibir el reconocimiento de toda la
comunidad y del Estado. Creo que, como
parlamentarios, tenemos la valiosa oportuni-
dad de patrocinar estos proyectos que, de
una u otra manera, materializan el recono-
cimiento del Estado y del Congreso chileno
ala gran labor que realizan, sin pedir ni re-
cibir nada a cambio, en beneficio de la Pa-
tria, sobre todo del ambiente socia en que
ellos se desarrollan. Por eso, a igual que mi
bancada, votaré a favor del proyecto y creo
que no hay ninglin inconveniente para que la
Camaralo apruebe por unanimidad.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Aguilo.
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El sefior AGUILO.- Sefior Presidente, la
bancada de diputados del Partido Socialista,
con mucho agrado y conviccién, votara a
favor de esta mocion de los colegas sefiores
Sergio Elgueta, Victor Reyes, Sergio Ojeda,
Gabriel Ascencio, Harry Jirgensen,
Maximiano Errézuriz, René Manuel Garcia
y Alfonso Vargas, que concede la nacionali-
dad chilena a religioso holandés Antonius
Theodorus Van Kessel.

L os antecedentes que se entregan €l res-
pecto, en especial, su largay fecundatrayec-
toria en nuestro pais, mas de treinta'y cinco
anos de trabajo tesonero en localidades apar-
tadas y distantes del sur, hacen pensar que
nuestra patria ha visto crecer espiritualmente
su acervo con el aporte de este religioso que
tanta colaboracion ha prestado a esas comu-
nidades.

Pensamos que en ocasiones excepciona
les, cuando personas de paises muy remotos
se acercan a Chile, viven en é y trabajan
abnegadamente por su desarrollo, sobre todo
espiritual, como lo ha hecho € religioso
Antonius Theodorus Van Kessal, merecen
este reconocimiento excepcional que la
Constitucion otorga a quienes retnen los
méritos suficientes.

Por las razones expuestas -reitero-, los
diputados socialistas apoyaremos la mocién
en andlisis.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- ¢Habria acuerdo de la Sala
para aprobar el proyecto por unanimidad?

Aprobado.

NACIONALIDAD CHILENA POR GRACIA
AL PADRE FRANCISCO JAVIER BRAUN
HECHT. Primer tramite constitucional.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- A continuacion, corresponde
conocer, en primer tramite constitucional, el
proyecto de ley iniciado en mocion que con-

cede, por gracia, la nacionalidad chilena al
Reverendo Padre Francisco Javier Braun
Hecht.

Diputado informante de la Comision de
Derechos Humanos es el sefior Harry
Jirgensen.

Antecedentes:

-Mocién, boletin N° 1855-17, sesion 722
en 9 de mayo de 1996. Documentos de la
Cuenta N° 5.

-Informe de la Comision de Derechos
Humanos, sesion 302 en 28 de agosto de
1996. Documentos de la Cuenta N° 5.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra € Diputado
sefior Jurgensen.

El sefior JURGENSEN.- Sefior Presi-
dente, paso a informar €l proyecto de ley
gue concede, por especia gracia, la naciona
lidad chilena al Reverendo Padre Francisco
Javier Braun Hecht.

El proyecto se ha originado en mocion de
los Diputados sefiores Claudio Alvarado,
Pedro Pablo Alvarez-Salamanca, Gabriel
Ascencio, Sergio Elgueta, Maximiano Err&
zuriz, Sergio Ojeda, Victor Reyes, Carlos
Vacarce, Erick Villegasy quien habla.

La Comisién de Derechos Humanos es-
timé que los antecedentes justifican plena-
mente la concesion de la nacionalidad chile-
na a sacerdote aleman Francisco Javier
Braun Hecht, por todas sus cualidades mora-
lesy sus actividades en favor de la comuni-
dad; porque se trata de una persona muy
querida, respecto de la cual existe reconoci-
miento unanime en la localidad de Fresia,
ubicada en la Décima Region de Los Lagos,
ya que no slo ha desarrollado una labor
religiosa 'y pastoral, sino que, ademés, se ha
dedicado, en subsidio del Estado, a realizar
una labor socia de gran importancia; entre
otras, la creacion de un hogar de ancianos en
la comunidad de Fresia, que funciona hasta



16 CAMARA DE DIPUTADOS

hoy, y de centros de rehabilitacion de alco-
hdlicos, por gjemplo.

Ha hecho mucho por la gente de méas
escasos recursos. Lo ha hecho con carifio y
con amor hacia Chile.

Este sacerdote aleméan considera que €l
recibir la nacionalidad chilena, por gracia,
constituiria el mas alto premio, puesto que é
se siente chileno.

El padre Francisco Javier Braun Hecht es
procedente de una pequefia localidad de la
selva bavara alemana.

Sus estudios los inicia en 1931 en el Se-
minario Menor de la Congregacion del Ver-
bo Divino, que en Alemania se llama “Mi-
sioneros de Steyl”, donde también realiza
sus estudios secundarios.

Ingresa més tarde a Seminario Mayor de
la misma congregacion. Alli toma los habi-
tosy hace sus votos religiosos.

La Segunda Guerra Mundia interrumpio
sus estudios, porque fue llamado a servicio
militar, en € cua se desempefié como en-
fermero y suboficia de sanidad.

Estuvo en camparia; dos afos en Rusia
y dos en Italia. Fue condecorado con la
Cruz de Hierro por haber salvado heridos
en situaciéon de alto peligro. Casi a fina
de la guerra, en marzo de 1945, fue retira-
do de las filas por haber sido herido en la
cabeza y resultado con parte de su craneo
destruido.

Terminada la guerra, €l 24 de septiembre
de 1949, se ordena sacerdote, y dos afios
més tarde inicia su vida de trabajo sacerdotal
en Sudameérica, en una pequefia parroquia de
Buenos Aires, Argentina.

En 1954, llega a Chile y se le destina
como parroco de San Mateo de Osorno,
cargo que desempefia hasta 1960, fecha en
gue jura como péarroco de Fresia, en la Dé-
cima Region, donde ha trabajado por més de
36 anos.

Justamente cuando llega a Fresia, € te-
rremoto de ese mismo afio destruye la igle-
sia parroquia. Gracias a su esfuerzo, a la

ayuda obtenida en Alemania por é mismoy
al apoyo de la comunidad fresiana, logra
construir una nueva para su parroquia.

A partir de 1969, inicia un programa me-
diante el cua consigue construir trece capi-
llas rurales, para dar servicio religioso a
diversas localidades de la zona, cuyos luga-
res de oracion o habian sido arrasados por el
terremoto de 1960 o carecian de ellos.

Las obras del padre Francisco Javier son
extensas e interesantes. Surgen de su inspi-
racion, de su inteligencia, de su espiritu de
abnegacion y de caridad, con lo cua suplela
accion y la participacion de los organismos
del Estado en la atencidn de las necesidades
y de los requerimientos publicos.

Con base en las consideraciones prece-
dentes, el articulo Unico del proyecto de ley
propone conceder la nacionalidad chilena,
por gracia especial, al religioso aeman
reverendo padre Francisco Javier Braun
Hecht.

La Comision de Derechos Humanos
aprobd la mocion por la unanimidad de sus
miembros, y solicita a la honorable Camara
darle igual asentimiento, por considerar to-
talmente cumplidos los requerimientos que
justifican plenamente el otorgamiento de la
gracia de la nacionalidad chilena a este be-
nemérito sacerdote aleman.

Por lo expuesto, se propone a la honora-
ble Camara la aprobacion del siguiente pro-
yecto deley:

“Articulo Unico.- Concédese la naciona-
lidad chilena, por especia gracia, a religio-
so aleman Reverendo Padre Francisco Javier
Braun Hecht.”

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).-Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado € debate.

¢Habria acuerdo de la Sala para aprobar
unanimemente el proyecto?

Aprobado.
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REDUCCION DE CONSIGNACION EN APE-
LACIONES EN JUZGADOS DE POLICIA
LOCAL. Primer tramite constitucional.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- A continuacion, corresponde
tratar, en primer tramite constitucional, el
proyecto de ley, iniciado en mocién, que
reduce monto de consignacion de la multa
para apelar en causas de juzgados de policia
local.

Diputado informante de la Comisién de
Constitucion, Legidacion y Justicia es €
Diputado sefior Sergio Elgueta.

Antecedentes:

-Mocién, boletin N° 2052-07, sesion 172
en 9 de julio de 1997. Documentos de la
Cuenta N° 5,

-Informe de la Comisién de Constitucion,
sesion 242 en 22 de julio de 1997. Docu-
mentos de la Cuenta N° 1.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra el Diputado
sefior Elgueta.

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
el proyecto, cuya mocion fue patrocinada
por los Diputados sefiores Andrés Aylwin,
Coloma, Cornejo, Gajardo, Huenchumilla,
Luksic, Ojeda, Viera-Gallo, sefiora Martita
Worner y € que habla, se refiere alareduc-
cion del monto de la consignacion exigida
actualmente para apelar en causa fallada por
los juzgados de policialocal.

En primer lugar, en la legislacion proce-
sal chilenay en lalegislacion procesal occi-
dental existe e principio de revision por un
tribunal superior cuando la sentencia es
agraviante para el condenado.

Al respecto, hay dos tratados internacio-
nales de los cuales Chile es parte y que,
ademas, se encuentran ratificados y vigen-
tes: e Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, y la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos. En ambos se es-
tablece e derecho arecurrir del falo ante un
juez o tribunal superior.

Por otra parte, la ley N° 18.287 dispone,
en su articulo 33, que para apelar de las cau-
sas que fallen los juzgados de policia local,
salvo en € caso de las infracciones al transi-
to, se requiere consignar una cantidad de
dinero equivalente al monto total de la mul-
ta. Esa norma, desde luego, contraviene el
derecho internacional ya descrito, contradice
el debido proceso que asegura nuestra Cons-
titucion e infringe el N° 26° del articulo 19
de la Carta Fundamental, segun €l cua “La
seguridad de que los preceptos legales que
por mandato de la Constitucion regulen o
complementen las garantias que ésta esta-
blece o que las limiten en los casos en que
ellalo autoriza, no podrén afectar los dere-
chos en su esencia, ni imponer condiciones,
tributos o requisitos que impidan su libre
gjercicio.” Cuando se impone consignar la
totalidad de la multa, se esta exigiendo una
condicién o requisito que impide € libre
gjercicio del derecho a que € fallo sea revi-
sado.

En consecuencia, de acuerdo con la nor-
mativa internacional vigente en el pais por
aplicacion del articulo 5° de la Carta Fun-
damental y del N° 26° del articulo 19 ya
mencionado, es menester modificar e arti-
culo 33 delaley N° 18.287, con el objeto de
adecuarlo alo querige.

Ademés, cabe recordar que en 1995,
cuando se modificaron los Codigos de pro-
cedimiento Civil, Penal y el Organico de
Tribunales, se suprimieron todas las consig-
naciones exigidas como requisito para enta-
blar recursos por considerarlas un obstaculo.
De tal manera que s hubiera que sentar un
principio, jamés se deberia exigir ninguna
cuota de dinero para proseguir €l juicio ante
un tribunal superior.

Pero también hay una utilidad practica,
puesto que actualmente existen numerosas
leyes -alrededor de 32-, como la de bosques,
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la de proteccién alos derechos del consumi-
dor, etcétera, que imponen multas altisimas.
Por gjemplo, en € caso de la ley de protec-
cion a los derechos del consumidor se pue-
den aplicar multas hasta de 400 unidades
tributarias mensuales. Esto significa alrede-
dor de 10 millones de pesos, que una perso-
na, para apelar, deberia consignarlos inte-
gramente. En el caso de la ley de bosques
las multas pueden subir de 100 millones de
pesos.

Por otro lado, es sabido que |os procesos
gue se llevan en los juzgados de policia
local en estas materias se inician con la
denuncia de algun inspector; posteriormen-
te, se efectia un comparendo, donde se
rinde la prueba de testigos, y finamente,
viene la sentencia, que es escrita, por lo
general en un verdadero formulario, sin
observar las consideraciones necesarias,
tanto en los hechos como en el derecho, en
gue se aplican multas que, a veces, son
expropiatorias del patrimonio de una per-
sona natural o juridica. Lo mas grave es
gue en muchas ocasiones |0s autores mate-
riales de estas infracciones son personas
modestas, que no tienen recursos, pero sus
inductores son empresarios, quienes las
hacen incurrir en ellas debido a su depen-
dencia como subalternos.

En la practica, con lamodificacion que se
propone, el méximo de dinero por consignar
serian arededor de 2 millones y medio de
pesos para entablar € recurso de apelacion
ante el tribunal superior.

La Comision de Constitucion, Legisla-
cion y Justicia, después de considerar que
la disposicion no tiene rango de ley orga
nica constitucional ni requiere quérum
calificado y que no es de competencia de
la Comision de Hacienda, aprobo por una-
nimidad el proyecto, cuyo articulo Unico
sustituye, en el inciso primero del articulo
33 de laley N° 18.287, que establece proce-
dimientos ante los juzgados de policia local,
lafrase “el valor de lamulta’ por “e 20 por

ciento del valor de la multa, con un maximo
de 100 unidades tributarias mensuales’.

En consecuencia, solicito que se apruebe
el proyecto.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).- De
acuerdo con e Reglamento, corresponde
discutirlo hasta por diez minutos: cinco para
un diputado que lo sostenga y cinco para
otro que lo rechace.

Tiene la palabra e Diputado sefior Ga-
jardo.

El sefior GAJARDO.- Sefior Presidente,
intervengo para sostener el proyecto.

Participé en su discusién en la Comision
de Constitucion y, como sefialo el Diputado
informante y autor, sefior Elgueta, fue apro-
bado por unanimidad.

Sin embargo, me asalta una duda, que
quiero compartir con los colegas. ¢Se justi-
fica una consignacion previa? Sin duda,
disminuir la exigencia para gjercer un recur-
so legal del total de la multa a 20 por cien-
to, es muy positivo; pero, ¢es procedente
gue e gercicio de un derecho se condicione
ala capacidad econdmica del recurrente?

Es evidente que quien no esta en condi-
ciones de efectuar la consignacion -con €
proyecto muy disminuida, en relacion con lo
que es en la actualidad-, simplemente, no
puede recurrir al tribunal de azada. Enton-
ces, ¢hasta donde es conveniente mantener
la exigencia de una consignacion previa?

Tal vez, seria la oportunidad, como ocu-
rri6 con motivo de la modificacion del Co-
digo de Procedimiento Civil, respecto de
otras consignaciones que se exigian en la
anterior legislacion, eliminar absolutamente
este requisito.

En todo caso, como hay unanimidad -se-
gun €l informe- para mantener e 20 por
ciento de la consignacion, voy a votar favo-
rablemente, pero dejo planteada la inquie-
tud. A lo mejor, seria interesante profundi-
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Zar en cuanto a eliminar todo tipo de con-
signacion, porque, de alguna manera, consti-
tuye una traba econémica en el gercicio de
un derecho, lo que no nos parece justo.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Ofrezco la palabra para impugnar el proyec-
to.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, pido la palabra para un
asunto reglamentario.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra su Sefioria.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, no quiero entrar en una
|6gica de impugnacion, solo quiero plantear
una consulta reglamentaria.

Entiendo la reflexién del colega sefior
Ggardo, y la comparto. Es muy injusto
igualar la situacion de alguien que es acusa
do indebidamente de haber cometido falta
con la de una empresa denunciada por he-
chos de otra indole. En ciertos casos, por la
capacidad econémica de las personas, no
serd obstaculo consignar € 20 por ciento de
la multa para apelar; en otros -y es mi con-
sulta-, como sefiala € colega sefior Gajardo,
constituye una profunda injusticia tener que
consignar un porcentgje de ella para ese
efecto.

En consecuencia, solicito ala Mesa reca-
bar el acuerdo de la Sala para incluir un in-
ciso final, nuevo, donde se establezca que
casos calificados -puede determinarlos la
asistente social correspondiente o quien €
magistrado estime-, los afectados podran ser
eximidos de la consignacion por motivos
sociales. De otra manera, se estaria entra
bando el acceso a la justicia y la intencién
de los colegas puede verse frustrada respec-
to de personas modestas que recurran a los
juzgados de policia local. Por desgracia,

tenemos jueces de policia local y “jueces de
policia local” y hay agunos que acostum-
bran, frente a cualquier falta, aplicar multas
detres UTM -lo que a muchas personas, que
ganan el minimo, les significa la mitad de su
sueldo- aun sin establecerse definitivamente
s existe responsabilidad o no.
He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra, por dos minutos, el sefior
Diputado informante para responder las ob-
servaciones del Diputado sefior Juan
Pablo Letelier. Luego, procederiamos a vo-
tar, porque no hallegado ningunaindicacion
alaMesa

El sefior ELGUETA.- Sefior Presidente,
aun cuando me parece interesante la indica-
cion del Diputado Juan Pablo Letelier, pien-
SO que su inclusion retrasaria €l despacho
del proyecto, ya que €ella, por su naturaeza,
debe consultarse a la Corte Suprema, pues
modifica la competencia de los jueces de
policia local a facultarlos para eximir, en
casos calificados, de una consignacion esta-
blecida en laley. Por esa razon, consideran-
dola interesante, creo que demoraria el des-
pacho del proyecto, salvo que se tratara en
esta sesion.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Hasta este momento no ha llegado ninguna
indicacion, sefior diputado.

El sefior LETELIER (don Juan Pablo).-
Sefior Presidente, por eso solicité ala Mesa
que pidiera el acuerdo unadnime, con ese fin.
No podemos -por una premura que no tiene
sentido- despachar un proyecto una semana
antes o una después, cuando lo que debemos
hacer eslegislar bien y paralos chilenos.

Esto puede ser beneficioso para algunos,
pero una tremenda injusticia para aquel jo-
ven que es detenido por sospecha, a que le
cobran una multa, y quizés no tenga la posi-
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bilidad de demostrar su inocencia porgue no
cuenta con los recursos para apelar y, por
ende, lainjusticia continla.

Sé que e Diputado sefior Elgueta estara
de acuerdo en que es mejor despachar una
ley buena y no una a medias. Por €ello, en
este momento hago llegar mi indicacion ala
Mesa.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Solicito el asentimiento de la Sala para
aprobar en genera el proyecto, €l que volve-
ria a Comision con el objeto de estudiar la
indicacion formulada por e Diputado Juan
Pablo Letelier.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

Aprobado en genera €l proyecto.

Vuelve ala Comision respectiva.

-El proyecto fue objeto de la siguiente
indicacion:

Articulo Unico
1. Del Diputado sefior Letelier, don Juan
Pablo, para agregar al articulo 33 que se
modifica, el siguienteinciso, nuevo:
“En casos calificados sociamente, €l juez
de policialoca podra eximir de la consigna-
cion respectiva.”.

V1. ORDEN DEL DiA
REFORMA CONSTITUCIONAL

ADMINISTRACION COMUNAL.
tramite constitucional.

SOBRE
Segundo

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Corresponde tratar, con urgencia calificada
de “suma’, el proyecto de reforma constitu-
cional sobre administracion comunal.

Diputados informantes de la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, es €
sefior Cornegjo, y de la de Gobierno Interior,
€l sefior Zambrano.

Antecedentes:

-Proyecto del Senado, boletin N° 1608-06
(9, sesion 82 en 12 de junio de 1997. Do-
cumentos de la Cuenta N° 1.

-Informes de las Comisiones de Constitu-
cion y de Gobierno Interior. Documentos de
la Cuenta N°. 24 y 25, respectivamente, de
esta sesion.

El sefior MONTES.- ¢Hay algun acuerdo
de cOmo se debatira el proyecto?

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Sefior diputado, hubo acuerdos de Comités
gue fueron debidamente informados a la
Sala

Tienelapalabrael Diputado sefior Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente,
sblo para que su Sefioria ratifique que hay
voluntad de votar el proyecto alas 13 horas.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).- El
sefior Secretario reiterara € acuerdo de los
Comités.

El sefior LOYOLA (Secretario).- El
acuerdo de los Comités parlamentarios, en
relacién con e proyecto en discusion, es
votarlo al término del Orden del Dia.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).- En
consecuencia, e proyecto se votara a las 13
horas.

Tiene la palabra € Diputado sefior Cor-
neo.

El sefior CORNEJO.- Sefior Presidente,
me corresponde informar, en segundo trami-
te constitucional y primero reglamentario, €l
proyecto de reforma constitucional que tiene
por objeto dotar a las municipalidades de
nuevas atribuciones y conferir mayor parti-
Cipacion alacomunidad local.

Durante su andlisis la Comisién conto
con la colaboracion del Ministro del Interior,
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don Carlos Figueroa; del Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo, don
Marcelo Schilling; del asesor juridico del
Ministerio del Interior, don Eduardo Pérez,
y del acade de la Municipaidad de Temu-
co Y vicepresidente de la Asociaciéon Chile-
na de Municipalidades, don René

Saffirio.

El mensgje sefiala que uno de los objeti-
vos esenciales del Supremo Gobierno es
profundizar el proceso de descentralizacion
territorial del pais, con el objeto de dar mas
participacion y eficacia a las instancias re-
gionalesy locales.

En e Mensge presidencial de mayo de
1994, su Excelencia el Presidente de la Re-
publica hizo presente que para € afio 2000
se proyectaba que el 42 por ciento de lain-
version publica nacional seria decidida y
asignada por las instancias regionales.

Parala consecucion de lo anterior, resulta
necesario dotar a los gobiernos regionales y
municipales de los medios para manejar
adecuadamente un mayor volumen de recur-
Sos y para responder en forma oportuna las
demandas de la poblacion.

Con tal proposito, en lo que se refiere a
gobierno comunal, € Primer Mandatario ha
planteado reformas de rango constitucional
y lega, siendo las primeras imprescindibles
paraintroducir enmiendas alas leyes.

Este proyecto de reforma constituciona
se orienta a los siguientes objetivos:
1° Dar a los municipios mayor flexibilidad

organica y funcional para que puedan

efectuar un mejor manejo de sus recur-
sos, gque les permita atender con mayor
prontitud las labores que les son pro-
pias, como asimismo, extenderles el me-
canismo de traspaso de competencias
desde el gobierno central, previsto por la

Constitucion, a las administraciones re-

gionales.
2° Conferir mayor relevancia a la participa-

cion de la comunidad organizada en las
actividades municipales, incorporando en

la ley organica constitucional respectiva

las modalidades y formas que podra

asumir esta participacion.

3° Regular, mediante la ley Orgénica Cons-
titucional de Municipalidades, la admi-
nistracién transitoria de las comunas que
se creen, su instalacion y los resguardos
necesarios para cautelar los bienes que
gueden en sus territorios.

4° Confiar -también mediante la ley orgéni-
ca constitucional respectiva- los proce-
dimientos que deberan aplicarse en caso
de fusion o supresion de comunas.

Durante la discusién en general de la
iniciativa, la Comision escucho los plantea-
mientos del Ministro del Interior, quien ex-
plicd que la idea de consolidar y fortalecer
la administracion municipal regqueria cam-
bios en & ordenamiento juridico, algunos de
los cuales consagra este proyecto.

Asimismo, hizo presente que la flexibili-
zacion funcional se manifestaba encomen-
dando alaley laformay e modo en que los
servicios publicos y demés érganos de la
administracion central podran traspasar alos
municipios la gecucion de acciones de su
competencia, ya sea en forma tempora o
permanente, siguiendo con ello e principio
establecido en la ley organica constitucional
de Gobiernos Regionales.

En lo que se refiere a la participacion,
expresd que al comienzo se habia querido
Unicamente quitar el carécter consultivo a
los consgjos econdémicos y sociaes a fin de
no limitar la participacion comunal a inter-
venciones esporadicas y solo de consulta.
Pero, en definitiva, en € Senado se habia
acordado ampliar esta participacién, encar-
gando alaley orgéanica constitucional reglar
las modalidades correspondientes.

La Comision llego alos siguientes acuer-
dos, en relacion con € texto aprobado por €
Senado:

En e N° 1 del articulo Unico, se sustituye
el N° 2 del inciso cuarto del articulo 62 de la
Constitucion Politica del Estado, para su-
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primir la mencién a los servicios publicos o
empleos rentados de haturaleza municipal.

Esta disposicién saca del campo de las
materias que son propias de ley, la creacion
0 supresion de cargos municipales, o que en
la actualidad es de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica. Con ello se per-
sigue simplificar el procedimiento a fin de
no tener que recurrir siempre aunainiciativa
presidencial para cualquier modificacion de
la planta de algin municipio. Si bien es cier-
to que con esta proposicion el Jefe del Esta-
do pierde la iniciativa para crear o suprimir
cargos municipales, los limites de tal facul-
tad quedaran fijados en laley organica cons-
titucional respectiva, una vez que se apruebe
esta reforma constitucional.

La Comision aprobo por unanimidad esta
disposicion, suprimiendo una referencia que
se hacia a articulo 110 de la misma reforma
por estimarlainnecesaria.

Los Diputados sefiores Elgueta, Viera
Gadlo y quien habla, formularon una indica-
cion al inciso quinto del texto propuesto por
el Senado para intercalar, después de la pa
labra “requerimiento”, la frase: “de los 2/3
de los concegjdes en gercicio, o0...” ¢Qué
significa esto? El texto contempla la posibi-
lidad de llamar a consulta no vinculante o a
plebiscito sdlo a iniciativa del acade, con
acuerdo del concegjo o0 a requerimiento de la
proporcion de ciudadanos que establezca la
ley.

Estaindicacién, en el fondo, permite que
los dos tercios del concejo puedan requerir
el llamado a consulta por su propia volun-
tad, sin e concurso del alcalde. Dicha indi-
cacién también fue aprobada por la unani-
midad de la Comision.

Por otra parte, la Comision también mo-
difica el inciso noveno y final propuesto por
el Senado, que se refiere a traspaso de ac-
ciones de competencia de otros organismos,
més bien de la administracion central, a las
municipalidades. Dicha disposicion quedd
redactada en |os siguientes términos: “Laley

determinara la forma y e modo en que los
ministerios, servicios publicos y gobiernos
regionales podran transferir competencias a
las municipalidades, como asimismo e ca-
racter provisorio o definitivo de la transfe-
rencia.”

Con esta indicacion, lo que hace la Co-
mision de Constitucion es volver a texto
primitivo del Ejecutivo, aprobando una
norma mas amplia que la propuesta por €l
Senado, en consideracion a que lo que se
traspasa a las municipalidades es la capaci-
dad de decision, de resolver con |os recursos
y demas medios necesarios. De no ser asi, se
daria e contrasentido de que las municipali-
dades serian simples y meras g ecutoras de
las decisiones que adoptaren otros organis-
mos, fundamental mente de la administracion
central. Dicha modificacion también se
aprobd por la unanimidad de la Comision.

Asimismo, se acogié una modificacion al
texto propuesto por € Senado, para sefidar
en el articulo 109, que se refiere a procedi-
miento de instalacion de nuevos municipios,
que las municipalidades también deberan
preocuparse del traspaso del persona muni-
cipal y delos respectivos servicios.

También aprob6 € nuevo articulo 110,
gue dispone que para el cumplimiento de sus
funciones, las municipalidades podran crear
0 suprimir empleos y fijar remuneraciones,
como también establecer los 6rganos o uni-
dades que la ley orgéanica constituciona
respectiva permita.

Cabe hacer presente que el mismo articu-
lo recoge un acuerdo suscrito entre la Aso-
ciacion Chilena de Municipalidades y la
Confederacién Nacional de Funcionarios
Municipales de Chile.

Por ultimo, se agrega una nueva disposi-
cion transitoria a la Constitucion Politica,
gue sefiala que las atribuciones otorgadas a
las municipalidades en € articulo 110, rela
tivas a la creacion o supresion de empleos,
seran aplicables cuando en la ley respectiva
se regulen las modalidades, requisitos y
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limitaciones para el gercicio de estas nuevas
facultades, de lo cual también da cuenta el
acuerdo para la modernizacién municipal
entre € Gobierno, la Asociacion Chilena de
Municipalidades y la Confederacion Nacio-
nal de Funcionarios Municipales de Chile.

Es todo cuanto puedo informar.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra d Diputado sefior Zambrano,
informante de la Comisién de Gobierno
Interior.

El sefior ZAMBRANO.- Sefior Presiden-
te, laexposiciéon del Diputado informante de
la Comisiéon de Constitucion, Legislacion y
Justicia de la Camara simplifica bastante la
nuestra. De manera que recomendamos a los
sefiores diputados tenerlo presente, ya que
en nuestro informe se dan por reproducidos
varios aspectos de su contenido.

Durante el estudio en la Comision de
Gobierno, participaron €l sefior Ministro del
Interior, e Subsecretario de Desarrollo Re-
gional, asesores juridicos del Ministerio, €l
presidente de la Asociacion Chilena de Mu-
nicipalidades, don Gonzalo Duarte; el presi-
dente y secretario de la Confederaciéon de
Funcionarios Municipales, don Eduardo
Pastene y don Oscar Y afiez, y € sefior Jorge
Soria, alcalde de la Municipalidad de Iqui-
que.

Como ya se dijo, € proyecto despachado
por e Senado consta de un articulo Unico
gue contenia cuatro numerales, los que au-
mentaron a cinco al agregar un quinto la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia de la Camara, ainstancias del Ejecu-
tivo.

El Ministro del Interior hizo presente en
la Comisién de Gobierno que el objetivo del
proyecto de reforma constitucional en andli-
Sis es dotar a las municipalidades de un
marco juridico mas flexible, tanto en la parte
orgénica como funcional.

Respecto del primer punto, mediante la
incorporacion de un nuevo articulo 110y la
modificacion del articulo 62, nUmero 2 de la
Constitucion se procura otorgar a los muni-
cipios la facultad de darse su propia organi-
zacion interna e, incluso, fijar remuneracio-
nes de acuerdo con sus capacidades y nece-
sidades, pero ateniéndose a las normas sobre
iniciativa exclusiva del Presidente de la Re-
publica contenidas en laley organica consti-
tucional correspondiente.

En lo concerniente a la flexibilidad fun-
cional, se modifica e articulo 107 de la Carta
Fundamental consagrando un mecanismo de
traspaso gradual de competencia a las muni-
cipaidades, que laley debera desarrollar pos-
teriormente de un modo andogo a previsto
en la ley organica congtitucional N° 19.175
para los gobiernos regionaes. Se trata de una
transferencia que operara a peticion de la
respectiva municipaidad, y siempre que se
refiera a funciones o atribuciones relaciona-
das con asuntos de naturaleza o impacto lo-
cal, actualmente encomendados a organismos
de laadministracion central.

Ademés, e Ministro del Interior sefialé
gue otro aspecto importante de la iniciativa
gue también incide en e audido articulo
107, dice relacién con la posibilidad de que
los municipios puedan constituir e integrarse
a corporaciones y fundaciones de derecho
privado sin fines de lucro que promuevan y
difundan € deporte, ademés del arte y la
cultura. Segun explico € Ministro, esta dis-
posicion sera desarrollada in extenso por la
denominada Ley del Deporte, hoy en tramite
en el Senado de la Republica.

Desde otra perspectiva, €l titular de Inter-
ior puso de relieve que en la elaboracion del
proyecto también participaron la Asociacion
Chilena de Municipalidades y la Confedera-
cion Nacional de Funcionarios Municipales,
lo que se plasmd en un acuerdo para la mo-
dernizacién municipal suscrito por € Go-
bierno y las entidades individualizadas, en
marzo pasado.
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Agreg6 e Ministro que e mismo espiritu
orientara al proyecto de reformadelaley
N© 18.695, organica de municipalidades, que
el Ejecutivo enviara a tramite legislativo en
los préximos meses para concordar su arti-
culado con las nuevas disposiciones consti-
tucionales que, de aprobarse esta iniciativa,
regiran lamateria.

En respuesta a una consulta de la Comi-
sion respecto de por qué no se aprovechaba
la coyuntura, impulsando una reforma mas a
fondo en e proceso de descentralizacion del
pais, e Ministro afirmé que la gradualidad
del proceso de descentralizacion obedece a
gue existen puntos de vista heterogéneos
sobre la materia, pues si bien hay sectores
gue desean avanzar més rapido, otros prefie-
ren no dar grandes pasos aln, mostrandose,
incluso, reacios a reformar la Constitucion
Politica en lo relativo a los articulos 62, nu-
mero 2, y 110, en los términos que se pro-
ponen.

El mensaje del Ejecutivo y las modifica-
ciones introducidas por el Senado y la Co-
misién de Constitucion de la Camara vienen,
pues, a ser expresion de las distintas sensibi-
lidades politicas sobre este topico.

En todo caso, e proyecto de reforma
constitucional asume que las municipalida-
des son entes complejos que deben adecuar-
se alas necesidades de cada comuna, lo cual
se reflgja en la facultad que se confiere alos
muni cipios para determinar su propia estruc-
tura interna y fijar sus remuneraciones, sin
perjuicio del gercicio de las competencias
gue puedan transferirle los ministerios, ser-
vicios publicos y gobiernos regionales. Por
otra parte, e asunto puede enfocarse desde
el punto de vista del asociativismo de las
municipalidades, que es un mecanismo muy
flexible, contemplado en la legislacion ac-
tual, en cuya virtud, dos 0 méas municipios
pueden enfrentar de manera conjunta tareas
de interés comun.

En sintesis, en la actualidad no estan da-
das las condiciones para propiciar la plena

autonomia financiera de los municipios,
pero existe una evidente progresividad en el
proceso de toma de decisiones a nivel co-
munal, de lo que da muestra -por citar un
giemplo- € proyecto de reforma constitu-
cional en tramite.

Por su parte, el sefior Pastene, Presidente
de la Confederacion Naciona de Funciona-
rios Municipales, sefial6 en la Comision que
en el marco de este proyecto de reforma
constitucional, € mayor anhelo del gremio
es que se apruebe € texto del nuevo articulo
110 de la Constitucion Politica y la disposi-
cién trigesimoquinta transitoria, tal como se
acordd en marzo de este afio por la Confede-
racién de Empleados Municipales, la Aso-
ciacion Chilena de Municipaidades y €
Gobierno. Ello, por cuanto, a su juicio, am-
bas normas cautelan adecuadamente los
intereses de los trabajadores del sector y
permiten sentar las bases para e mejora
miento de las condiciones laborales de los
funcionarios municipales, especiamente en
lo que dice relacion con sus remuneraci ones.
Dicho objetivo se lograra a través de un
sistema de incentivos a desempefio funcio-
nario y, ligado alo anterior, la implementa-
cion de programas de capacitacion.

Por otra parte, insistié en que € nuevo
articulo 110 de la Constitucién Politica esta
indisolublemente ligado a la disposicion
trigessimoquinta transitoria que se pretende
introducir en la Carta Fundamental, razon
por la cua no puede aprobarse uno y recha
zarse laotra

Por su parte, el Presidente de la Asocia-
cion Chilena de Municipalidades, don Gon-
zalo Duarte, destaco la importancia que re-
viste el proyecto de reforma constitucional
sobre administracion comunal para profun-
dizar el proceso de modernizacion del Esta-
do. Insté a esta Camara a su pronto despa-
cho, considerando que la materializacion de
los conceptos contenidos en esta reforma
constitucional requiere la tramitacion de
diversos proyectos de ley.
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En la discusion particular, nuestra Comi-
sién de Gobierno Interior aprobé en los
mismos términos que su similar de Constitu-
cion, Legidlacion y Justicia, la modificacion
contemplada en el N° 1 del articulo Unico,
en lo relativo a la supresion del N° 2 del
inciso cuarto del articulo 62 de la Constitu-
cion Politica, con la indicacion de la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion y Justicia,
gue elimina la expresién: “con la excepcion
gue establece el articulo 110", por no ave-
nirse con la nueva redaccion otorgada a esta
norma.

En cuanto a N° 2, e Senado propone
sustituir el articulo 107 de la Carta Funda
mental, relacionado con la administracion
comunal, por un nuevo texto, que presenta
las siguientes variantes principales respecto
del actualmente vigente:

a) Elimina del inciso primero la referencia
que ali se hace a consglo econdémico so-
cial.

Como bien expresara el colega de la Co-
mision de Constitucion, Legislacion y Justi-
cia, € Gobierno proponia quitar al consegjo
econdmico socid la facultad consultiva. En
definitiva, el Senado propone que se entre-
gue alaley organica congtitucional laforma
en gue se llevara a cabo la participacion de
la comunidad en el desarrollo local, permi-
tiéndose que esto se regule por la Ley Orgé
nica Constitucional de Municipalidades, ya
sea usando este instrumento -consgo eco-
nomico social- u otros similares.

b) Adiciona dos nuevos incisos, cuyo con-
tenido dice relacion con entregar alaLey
Organica de Municipalidades la regula
cion de la participacion de la comunidad
en las actividades del municipio.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Perddn, sefior diputado, el Diputado sefior
Ulloale pide unainterrupcion.

El sefior ZAMBRANO.- Se la concedo,
sefior Presidente.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tienelapalabra e Diputado sefior Ulloa.

El sefior ULLOA.- Sefior Presidente, en
su intervencion el Diputado sefior Zambrano
habl6 del Codeco en lugar del consgo eco-
némico social. Incluso, debe estar asi en la
version. Por eso, solicito que precise a qué
sereferia

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Puede continuar Diputado sefior Zambrano.

El sefior ZAMBRANO.- En verdad, me
referiaa consglo econdmico social.

En tercer lugar, enmienda un error exis-
tente en @ inciso segundo -nuevo cuarto-
gue aude a la “responsabilidad juridica’,
reemplazandola por la expresiéon “persona
lidad juridica’.

En cuarto lugar, reemplaza en e inciso
tercero -nuevo quinto- “administracion” por
“competencia’ y agrega una disposicion que
posibilita que el alcalde, con € acuerdo del
concejo, pueda efectuar consultas no vincu-
lantes a la comunidad, sin perjuicio de la
actual facultad de convocar a plebiscito co-
munal.

En quinto lugar, modifica el inciso cuarto
-nuevo sexto- en términos de posibilitar que
las municipalidades puedan, ademas de
constituir corporaciones y fundaciones, inte-
grar las yaexistentesy ampliar susfinesala
difusién del deporte.

En sexto lugar, innova en o que respecta
ala redaccion del inciso sexto -nuevo octa-
vo-, con €l propdsito de hacer perentoria la
coordinacion que habran de efectuar los
servicios publicos con € municipio respec-
tivo a actuar dentro del territorio comunal
correspondiente.

En séptimo lugar, agrega un nuevo inciso
final que entrega alaley la determinacion de
las modalidades a que habran de sujetarse
los servicios publicos y demés entes de la
administracion para traspasar a las munici-
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palidades la realizacion de actos propios de
su esfera de competencia, traspaso que pue-
de asumir € carécter de temporal o perma
nente.

Por su parte, como ya se expreso, la
Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia acogié una indicacion a inciso
quinto propuesto por el Senado -letra d) de
este numeral del presente informe- que
obliga al alcalde a convocar a plebiscito o
a consulta no vinculante cuando asi lo de-
manden los dos tercios de los concejales
en gercicio.

De igual modo, la audida Comisién aco-
gi6 otraindicacién que amplia €l inciso final
propuesto por e Senado, para entregar a la
ley la determinacion de como los ministe-
rios, servicios publicos y gobiernos regiona-
les podran traspasar competencias a los mu-
nicipios, provisoria o definitivamente, por
considerar que 1o que se transfiere es la ca-
pacidad de decision con |0s recursos necesa-
rios para su gjercicio.

Vuestra Comision de Gobierno Interior
aprobd en idénticos términos que la Comi-
sion de Constitucién, y también por unani-
midad, los cinco primeros incisos de esta
norma.

El inciso sexto nuevo, antiguo cuarto, fue
aprobado por asentimiento unanime, conjun-
tamente y por idéntico quérum de votacion,
con unaindicacién de los Diputados sefiores
Balbontin, Gutiérrez, Longton, Ortiz, Pama,
don Joaquin; Pérez, don Anibal; Pérez, don
Ramén; Silva, Soria, Tuma, Valcarce y
Zambrano, la que posteriormente fue ade-
cuada por otra, también aprobada por una-
nimidad, suscrita por los Diputados sefiores
Balbontin, Gutiérrez, Pama, don Joaquin;
Silvay Zambrano, en cuya virtud se incluye
el desarrollo economico dentro de las activi-
dades que pueden promover y difundir las
entidades antes mencionadas, en reemplazo
de las expresiones “turismo y desarrollo
productivo” contempladas en la primera
indicacion.

En opinion de los representantes del Eje-
cutivo, posicion que fue compartida por la
unanimidad de los miembros de la Comision,
del concepto de orden econdmico que infor-
ma la Constitucion Politica se infiere un prin-
cipio fundamenta, cua es que la iniciativa
privada es € motor de la economia, cabiéndo-
le a Estado un rol meramente subsidiario. En
armonia con este axioma, € congtituyente se
preocupd de establecer expresamente que
solo una ley de quérum caificado puede
permitir a Estado y sus organismos realizar
actividades empresariales.

En cuanto a turismo y al desarrollo pro-
ductivo, -términos que, en definitiva, fueron
sustituidos por la expresiéon “desarrollo eco-
nomico”, segin se vio-, se trata de activida-
des con un nitido perfil empresarial y, por
ende, imposibles de compatibilizar con €
imperativo de la norma constitucional de
que dichas actividades no tengan caracter
lucrativo. A laluz de este razonamiento, las
corporaciones que se creen para los fines
sefidlados tendrian que limitarse a generar
las condiciones adecuadas para €l desarrollo
econémico, procurando, por eemplo, atraer
inversionistas, pero no podrian inmiscuirse
en la gestién propiamente tal de proyectos
de inversion, pues si asi lo hicieren, tendria
que aplicarseles el N° 21 del articulo 19 de
la Carta Fundamental.

El inciso séptimo fue aprobado por asen-
timiento unanime, tal como lo hiciera la
Comision gque se pronuncié con anterioridad
aésta.

Su inciso octavo contd, asimismo, con la
aprobacion unanime de los miembros pre-
sentes de la Comision, con € alcance de que
fue rechazada por simple mayoria de votos
una indicacion del Diputado sefior Cantero,
tendiente a precisar que los servicios publi-
cos deben gjustar su quehacer, dentro del
territorio de que se trate, a plan de desarro-
[lo comunal respectivo.

En relacion con este inciso, el Ministro
del Interior puntualiz6 que en la esfera de
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competencia propia de las municipalidades,
los servicios publicos estan subordinados a
éstas; en tanto que, tratandose de atribucio-
nes propias de los servicios, corresponde
coordinar sus acciones con los planes comu-
nales. En otros términos, la nueva norma
propuesta no altera la competencia de los
municipios ni de los servicios publicos, sino
gue se limita a sefialar que e ente coordina-
dor de los proyectos que se gjecuten en €l
territorio comunal es la municipalidad perti-
nente.

Vuestra Comision de Gobierno Interior
aprobd por asentimiento unanime el inciso
noveno y fina propuesto por e Senado,
ampliado por la Comision de Constitucion
delaCamara.

El N° 3 propuesto por e Senado apunta a
sustituir €l articulo 109 que, como se vio, su
texto actual es absorbido por € articulo 107.
Aqui se aborda e tema de la regulacion de
la administracion transitoria de las nuevas
comunas gue se creen en @ pais, lo relativo
a su instalacion y los resguardos necesarios
para cautelar € uso y disposicion de los
bienes ubicados en su territorio, como asi-
mismo, los procedimientos a observar en la
supresion o fusion de comunas, materias que
entrega a la fijacion que hara de dlas laley
organica congtitucional de municipalidades.

Al efecto, la Comision de Constitucion,
Legislacion y Justicia aprobo una indicacion
gue agrega a los mencionados aspectos a ser
regulados por la ley organica constitucional,
lo relativo al traspaso del personal y de los
servicios municipales.

La Comision de Gobierno Interior aprobd
en los mismos términos que dicha Comision,
y por asentimiento unanime, la disposicion
en comento.

El N° 4 propuesto por € Senado tiene por
objeto incorporar un articulo 110, nuevo,
que faculta a los municipios para crear o
suprimir empleos, fijar remuneraciones y
determinar |os 6rganos o unidades que laley
orgénica congtitucional posibilite, todo €ello

dentro de los limites y requisitos que sefiale
laaudidaley, ainiciativa exclusiva del Pre-
sidente de la Republica.

Esta disposicion también fue aprobada
por unanimidad.

El N° 5 nuevo, introducido por el Ejecu-
tivo durante la tramitacion de lainiciativaen
la Comision de Constitucion, tiene como
propdsito incorporar una nueva disposicién
transitoria a la Carta Fundamental para es-
pecificar que las atribuciones entregadas a
los municipios en el articulo 110, atinentes a
modificaciones de la estructura organica, de
personal y de remuneraciones, seran aplica
bles a dictarse las normas legales que fijen
las modalidades, requisitos y limitaciones
con gue habrén de gercerse.

La Comision también aprobo por unani-
midad € texto propuesto por su similar de
Constitucion, Legislacion y Justicia.

Normas de carécter organico constitucio-
nal o de quérum calificado: La Comisién
estim6 que no hay disposiciones que se en-
cuentren en las sefidladas situaciones. Sin
embargo, atendido e caracter de las modifi-
caciones propuestas, su aprobacion requerira
del voto conforme de las tres quintas partes
de los senadores y diputados en gjercicio.

Normas gque deben ser conocidas por la
Comisién de Hacienda: la Comision estimé
que no las hay.

Como ya sefialé, la Comision rechazo,
por simple mayoria de votos, unaindicacién
propuesta por € Diputado sefior Cantero,
gue sefidlaba: “Para los efectos del desarro-
[lo local las municipalidades contaran con
un plan de desarrollo comunal y los servi-
cios publicos deberdn coordinarse con €
municipio cuando desarrollen su labor en el
territorio comunal respectivo, en conformi-
dad con laley”.

Por dltimo, aprobd por unanimidad las
modificaciones que le introdujo la Comisién
de Constitucion al texto propuesto por €
Senado. Sin perjuicio de lo anterior, dio su
aprobacion unanime a la indicacion presen-
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tada al inciso sexto del articulo 107, en cuya
virtud se amplia la posibilidad de que las
corporaciones y fundaciones de derecho
privado sin fines de lucro, puedan promover
y difundir no solo el arte, la culturay e de-
porte, sino, ademéas, € desarrollo econémico
en el ambito de las respectivas comunas.

La Comision de Gobierno Interior reco-
mienda a la honorable Sala aprobar €l pro-
yecto en estudio.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Como no hay proyectos de acuerdo, pro-
pongo ala Sala prorrogar €l debate y ocupar
el tiempo destinado a andlisis de ellos.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

En consecuencia, se votara a las 13.20
horas.

Tiene lapaabrae sefior Ministro.

El sefior FIGUEROA (Ministro del In-
terior).- Sefior Presidente, el proyecto de
reforma constitucional que conoce esta Sala
€S un avance muy importante en e proceso
de descentralizacion del pais 'y de autonomia
y modernizacion de la gestion municipa. Al
respecto, quiero reiterar algunas ideas que ya
exprese en esta Sala a propésito de la discu-
sion en general del proyecto sobre gestion
municipal, reforma a la Ley Organica de Mu-
nicipdidades, las que son plenamente perti-
nentes al que nos ocupa en este momento.

La importancia de una reforma municipal
integral, que se debate actualmente en el
Congreso -reforma a la Ley Orgénica de
Municipalidades en € Senado, y ala Consti-
tucion Politica en materia de administracion
comunal, en laCamara-, esta en directarela-
cion con la relevancia de los municipios en
la vida cotidiana y en la calidad de vida de
la gente, asi como en & tema de la moderni-
zacion del Estado.

Como sefidé en su oportunidad, hoy las
municipalidades tienen seis funciones priva-

tivas y trece compartidas con otros organis-
mos de la administracion del Estado; mane-
jan 21 subsidios sociales, son responsables
de la educacion del 60 por ciento de los ni-
fios chilenos y de la atencion de salud pri-
maria de més del 50 por ciento de la pobla-
cién; mangjan alrededor de 1.300 millones
de ddlares, equivalentes a 2 por ciento del
producto bruto y son el Unico servicio pabli-
co presente en las 340 comunas del pais,
convirtiéndose asi en la principa ventanilla
de acceso a los diversos servicios publicos y
en el mas directo medio de relacion entre los
ciudadanosy el Estado.

Por nuevas reformas y normativas, los
municipios también participan hoy en cues-
tiones relevantes como el fomento producti-
vo, € apoyo a consumidor, la defensa a
medio ambiente y, por la via de convenios,
en temas como la igualdad de oportunidades
de la mujer, el empleo y € desarrollo juve-
nil. Sin embargo, el mapa de la realidad
municipal no estaria completo si no destaca-
rala diversidad y los contrastes que existen
entre las municipalidades a partir de esa
diversidad. Basta efectuar una simple com-
paracion entre los ingresos propios de las
grandes comunas y los de las mas pequefias
y carenciadas, que son la mayoria en nuestro
pais, para constatar dicha diversidad y sus
distintos potenciales de desarrollo. En este
breve bosquejo de |os actua es municipios se
explica la necesidad de crear condiciones
institucionales mas flexibles, que contribu-
yan a perfeccionamiento de la gestion mu-
nicipal, lo que fundamenta la direccion que
asume la reforma en su conjunto.

En este contexto, € proyecto de reforma
constituciona en estudio tiene directa vincu-
lacion con la iniciativa que modifica la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades,
actualmente en segundo trdmite en el Senado.

En efecto, €l esfuerzo del Ejecutivo de
modernizar la gestion municipal no se agota
en el proyecto que modificalarespectivaley
organica; también considera otras innova-
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ciones que requieren, no obstante, previas
adecuaciones constitucionales antes de aco-
meter su tratamiento puntual en la Ley Or-
ganica de Municipalidades.

En consecuencia, la l6gica legidativa se
orienta a que la tramitacién de este proyecto,
oja4, pudiéramos concluirla antes de la del
proyecto de reforma de la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades, con e
fin de introducir en este ultimo cuerpo legal
las modificaciones constitucionales una vez
promulgado e proyecto respectivo. De no
darse esta secuencia, esta reforma tendria
gue ser implementada mediante una nueva
modificacién a la Ley Organica Constitu-
ciona de Municipalidades.

El proyecto de reforma constitucional,
como se dijo, destinado inicialmente a con-
figurar un amparo constitucional para ciertas
reformas posteriores a la Ley Orgéanica de
Municipalidades, ha adquirido una comple-
jidad y un enriquecimiento crecientes, toda
vez que ala propuesta original del Ejecutivo
se han incorporado otras adicionales durante
su discusion tanto en la Camara Alta como
en el tratamiento que se le ha dado en las
Comisiones de Constitucion, Legislacion y
Justiciay de Gobierno Interior de la honora-
ble Camara de Diputados.

Las exposiciones de los Diputados in-
formantes de esas dos Comisiones han sido
muy completas, o que me evita referirme en
particular a proyecto original del Ejecutivo,
alas reformas introducidas en € Senado y a
las modificaciones posteriores que se le
hicieron tanto en la Comision de Constitu-
cion como en lade Gobierno Interior.

Sin embargo, quiero referirme en forma
particular a un tema que me parece de la
més alta importancia en relacion con la mo-
dernizacion y autonomia de los municipios,
cual es €l de los acances del nuevo articulo
110 que se propone en la reforma constitu-
cional, que significara una flexibilidad am-
plia en materia de fijacion de plantas, cargos
y remuneraciones municipaes, ya que su-

prime estas materias no solo de la iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica,
Sino que, incluso, de las materias propias de
ley, encomendandoselas, en consecuencia,
directamente a cada municipio como un
mecanismo administrativo interno, lo que
constituye una audaz innovacién que, en
nuestro concepto. puede implicar un salto
cualitativo en la modernizacion de la gestion
municipal. Sin embargo, considerando la
novedad e importancia de la reforma, hemos
creido conveniente adoptar ciertas preven-
ciones en la propia ley organica constitucio-
nal que permitan asegurar cierta racionali-
dad y coherencia en la utilizacion de estas
nuevas atribuciones que, s se gercieran sin
ningin mecanismo de regulacion, podrian
configurar situaciones muy desastrosas, aun
comparadas con la deficiente situacion ac-
tual en materia de personal municipal.

Las eventuales consecuencias de esta
importante reforma introducida en el articu-
lo 110y laintencion de ir configurando des-
de ya un catdlogo de resguardos, motivo,
después de una larga negociacion, la sus-
cripcion del [lamado “Acuerdo para la mo-
dernizacion municipa”, e 21 de marzo del
presente afo, entre la Asociacion Chilena de
Municipalidades, la Confederacion de Fun-
cionarios Municipales de Chile y el Gobier-
no, representado por el Ministerio del Inter-
ior.

A partir de la introduccién del articulo
110, lo importante es la concepcion de que
la reforma de municipios y € otorgamiento
de mayores atribuciones y autonomias en
relacion con su persona debe hacerse me-
diante un mecanismo consensuado con los
municipios y con los funcionarios; es decir,
configura o confirma la tesis de que las re-
formas en materia de modernizacion se de-
ben hacer con los actores de cada sector y no
en contra de ellos.

En este acuerdo, |as partes hemos sentado
las bases minimas que debieran regular 1os
alcances, modaidades y requisitos que
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habran de tenerse en cuenta para el gercicio
de estas nuevas facultades municipales, con-
tenidos minimos que, en virtud del acuerdo
suscrito, tienen que inspirar e proyecto de
ley que el Ejecutivo deberd remitir en su
oportunidad a tramitacion legidlativa, una
vez promulgada la presente reforma consti-
tucional, precisamente para hacer aplicable
el nuevo articulo 110, tal como se expresa
en su inciso segundo.

A este respecto, quiero referirme a estas
ideas basicas, porque deseo que la honorable
Camara, en el momento de votar esta refor-
ma constitucional, sepa que, en esta materia,
el Ejecutivo adquiere y reitera el compromi-
so que ha suscrito con la Asociacion de Mu-
nicipalidades y con la Confederacion de
Empleados Municipales.

Las ideas bésicas que regulardn estas
nuevas facultades municipales, en relacién
con la creacién y supresion de cargos, y
fijacion de las remuneraciones de los em-
pleados municipales, contemplardn los si-
guientes criterios.

La existencia de un plan de desarrollo
comunal, la vigencia de una politica de re-
cursos humanos en e contexto del plan de
desarrollo comunal, la consulta arreglada y
formal a estamento funcionario organizado,
la aprobacion, en esta materia, del consgjo
por los dos tercios; un sistema de prelacion
para la decision concreta del personal com-
prendida en € plan de modernizacién de
planta que considere, entre otros, criterios de
calificacion, perfeccionamiento y antigle-
dad.

Estas nuevas facultades municipales, ta
como lo proponemos en el articulo 110
transitorio, solo podran ser eercidas por
una vez en cada periodo acadicio de la
vigencia de la ley regulatoria, y solo una
vez que se haya aprobado esta reforma
constitucional.

En materia de responsabilidad municipal
por €l gercicio de estas atribuciones, vamos
a proponer en la ley respectiva un limite

legal a gasto en remuneraciones, que hoy
corresponde al 35 por ciento de los ingresos
municipales, pero estudiando un criterio
diferenciado, segun la fortaleza financiera
de los municipios, y, en segundo lugar, la
responsabilidad solidaria del alcaldey delos
concejales por la transgresion a limite legal
en el gasto. Por ultimo, el tramite de registro
de los decretos de modernizacion de plantas
por parte de la Contraoria Genera de la
Republica.

El Ejecutivo se compromete, una vez
aprobada esta reforma constitucional, a
ingresar a tramite legislativo la iniciativa
legal que contempla estos criterios y que,
ademas, modifica el estatuto administrati-
vo de los funcionarios municipales en las
materias que ya hemos acordado entre la
Asociacion Chilena de Municipalidades, la
Confederacién de Funcionariosy el Minis-
terio del Interior.

Reitero que las exposiciones de los di-
putados informantes de las Comisiones de
Constitucion, Legislacion y Justicia, y de
Gobierno Interior me evitan referirme en
forma particular a tréamite de esta reforma
desde el proyecto original del Ejecutivo,
las modificaciones introducidas por el Se-
nado y las establecidas en forma unanime
por las Comisiones de Constitucion, Legis-
lacion y Justicia, y de Gobierno Interior de
la Camara.

Si la Camara aprueba hoy e proyecto,
estariamos dando un paso muy importante
en la real descentralizacion del pais y, por
otra parte, en el proceso de conferir a las
municipalidades mayor autonomia, y mayo-
res atribuciones y facultades, asi como faci-
litando € proceso de modernizacion de los
municipios, en que estamos todos compro-
metidos.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra e Diputado sefior René
Manuel Garcia
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El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, he estado escuchando con
mucha atencion el debate sobre esta reforma
constitucional.

Resulta que €l sefior Ministro -voy a em-
pezar en € mismo orden en que él lo hizo-
se refirié a la autonomia y a la regionaliza-
cion.

“Autonomia’ es un bonito término; pero
cuando se pide la real autonomiay regiona
lizacion del pais, no se la quieren conceder
desde Santiago, porque, indudablemente, la
capital y los ministerios van perdiendo po-
der, por lo que mantienen a las regiones
ligadas @ poder econémico que gercen los
diferentes ministerios.

Entonces, es bonito como discurso y sir-
ve para hacer “picar” a los diputados de
regiones para que voten favorablemente el
proyecto; pero, en € fondo, no hemos visto
nunca que las regiones hayan surgido e ido
hacia adel ante autonomamente.

Se dice que las municipalidades manegjan
1.300 millones de ddlares, 1o que correspon-
de sdlo al 2 por ciento -jescuchenme bien!-
del PGB del pais, en circunstancias de que
les estamos dando la responsabilidad de la
educacion, de la salud, de los caminos 'y de
todo el sistema, que tenemos ir viendo para
lograr realmente una regionalizacion; pero
los fondos son siempre |0os mismos.

Ahora, dicen que €l acaldey los conceja
les deben responder con su patrimonio s
gasto en remuneraciones sobrepasa el 35 por
ciento de los ingresos municipales. Bonita
palabra, bonita frase, bonita cifra, bonito
porcentaje. Pero quiero preguntar derecha
mente, ¢por qué e Gobierno no responde y
envia los fondos necesarios a las municipa-
lidades cuando, de acuerdo con atribuciones
similares que les han dado, se exceden y no
pueden pagar los sueldos ni las imposiciones
de los profesores o de los funcionarios de la
saud?

No lo pregunto por molestar, sino porque
siempre hemos dicho que las municipalida-

des son los brazos de las comunas, y S no
tienen las suficientes herramientas y recur-
sos para trabgjar, indudablemente muchas se
quedaran sin hacer las obras que tanto nece-
Sitan estas comunas.

Ahora, se expresa que e sefior alcade
tendra que crear nuevos empleos y fijar nue-
vas remuneraciones. La verdad de las cosas
es que tengo miedo, porque no estamos Mma-
duros politicamente, ni este lado ni € otro,
para gercer las facultades que la ley esta
dando, lo que podria provocar la mas grande
de las “vendettas’ politicas con respecto a
los funcionarios municipales. jY eso si que
seria grave! ¢Por qué? Porque cada vez que
se renueve un alcalde, los funcionarios mu-
nicipales que no sean del mismo color poli-
tico que el jefe edilicio tendrén que estar
dispuestos a ver cortada su carrera. Ademés,
los acaldes tienen todas las facultades para
despedir o desligar a un funcionario de su
cargo; entonces, ¢para qué les vamos a dar
més facultades? Debemos ser coherentes
con € articulo, sefior Ministro.

El sefior PIZARRO.- No tienen todas las
facultades...

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Todos sabemos que los alcaldes no tienen
facultades para aumentar el gasto en perso-
nal, por lo que debe dictarse una ley para
contratar a un funcionario; pero agui vamos
a establecer una disposicion que deja esta
materia a la voluntad del alcalde, lo que no
me gusta, pues los funcionarios han realiza-
do una buena labor dentro de las municipa-
lidades. Por gemplo, si un director de obras
dura un corto periodo, ¢puede conocer la
comuna en seis meses 0 en un ano? ¢Acaso
vamos a poner a cualquier persona en ese
cargo?

Sefior Presidente, con su venia, le concedo
una interrupcién a Diputado sefior Pizarro,
para que no haga lo que hace siempre: ha
blar solapadamente.
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El sefior ROCHA (Vicepresidente).- Por
la via de la interrupcion, tiene la palabra el
Diputado sefior Pizarro.

El sefior PIZARRO.- Sefior Presidente,
es al revés. Le he estado pidiendo clarifica
ciones a Diputado sefior René Manuel Gar-
cia quien, con su particular forma de expre-
sarse, nos motiva al debate.

Ocurre que los acades no tienen en la
actualidad facultades para que €l persona
més importante de la municipalidad sea de
su confianza y forme parte de un equipo de
trabajo o de un proyecto de desarrollo de la
comunidad, ya que, la mayoria de las veces,
no pueden tomar decisiones respecto de
guienes ocupan esos cargos. Entonces, e
espiritu de la reforma tiende a facilitar el
buen trabajo y desempefio de los alcaldes.

Por lo tanto, debemos confiar en la capa
cidad de las personas que la gente elige para
gestionar los gobiernos locales y no pensar
gue cada acalde llegard a sentarse a muni-
cipio con un animo de “vendetta’ o de venti-
lar cuestiones personales, sino por € contra
rio, pues la gente parte de la base de que, a
elegir a un acade, se esta buscando a una
persona idénea para gercer €l cargo y ges
tionarlo a través de é. Por eso, no debemos
tener tantas dudas ni ser tan escépticos res-
pecto del rol de nuestros acaldes.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Puede continuar el Diputado sefior Garcia,
don René Manud!.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, me alegra enormemente
gue los funcionarios no sean de confianza
del alcalde, porque hemos visto lo que ocu-
rre cuando o son: han robado 1.700 millo-
nes, han robado a Esval y miles de cosas,
pero si siguen siendo de confianza, no ha
br& ningln contrapeso que los pueda con-
trolar.

No queria entrar en detalles, pero su Se-
fioria ha sefialado que mi peculiar manera de
decir las cosas motiva debate. Solo pretendia
gue usted las “parara’ silenciosamente, para
no entrar a una discusion gena a la reforma
constitucional. Entiendo que el sefior Pizarro
quiere acabar con la carrera de los funciona-
rios municipales, y que la gente importante
de las municipalidades sea de confianza del
acalde.

Nadie puede estar de acuerdo en que no
haya asociaciones de municipalidades, asi
como nadie puede estar en desacuerdo en
gue los municipios puedan unirse. Hay al-
gunos pequefios, ubicados a lado de uno
grande, que no tienen fondos para contratar
aun arquitecto, por gemplo. Ambos pueden
unirse para contratarlo. Eso es bueno y nadie
esta en desacuerdo con €lo. Que también
puedan ocupar en conjunto los camiones y
las maquinarias para pavimentar o arreglar
caminos, todos estamos totalmente de
acuerdo con €lo; que haya fondos para sa-
lud, que se aumente el 3 por ciento, que
haya autonomia, que exista regionalizacion,
estamos totalmente de acuerdo; pero en o
gue no estoy de acuerdo es que se corte la
carrera funcionaria, porgque eso no es bueno
para nadie, ya que, de ser asi, ¢cuanto dura
rian los funcionarios municipales? Exacta-
mente 1o que dura un acade, por lo que
tendremos a las municipalidades rotando a
Su gente permanentemente.

Por lo tanto, si se quiere aprobar € arti-
culo 110, estariamos de acuerdo siempre y
cuando no fuera con efecto retroactivo, o
sea, que rija de ahora en adelante, y, para
despedir a los funcionarios o acabar con su
carrera funcionaria, que se apliquen las cali-
ficaciones en listas del 1 a 4 y que conte-
mos con las que todas las municipalidades
pueden hacer.

No soy miembro de la Comisiéon de Go-
bierno Interior, pero me he reunido con los
funcionarios y quizés he sido uno de los
pocos que ha concurrido a sus sesiones cada
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vez que me han invitado. Es interesante es-
cuchar a las partes, porgue hemos cometido
errores gigantescos y hoy estamos revisando
muchas leyes. Quizés las iniciativas més
importantes del pais las hemos hecho reali-
dad contra las personas interesadas y no con
ellas. Tenemos la oportunidad de hacerlo.
Creo, especiamente, en la buena voluntad
de las personas, en la autonomia municipal y
en la participacion de la gente -en que todos
estamos de acuerdo-, pero no en la buena fe
y en las tan buenas intenciones del articulo
110, nuevo.

Por eso, a titulo personal, votaré en co-
ntra de ese articulo.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Hago presente ala Sala que hay diez sefiores
diputados inscritos y sélo quedan 20 minu-
tos de debate. En consecuencia, |0 mas pro-
bable es que algunos de ellos deberan inser-
tar sus discursos.

Tiene la palabra el Diputado sefior Carlos
Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
esta reforma constitucional es muy impor-
tante y no ha sido facil llegar a este punto.
El Ministerio del Interior ha jugado un papel
central en un proyecto que presentaba mu-
chas dificultades para salir adelante. Asi-
mismo, la Asemuch ha expuesto con mucha
fuerza sus puntos de vista. El proyecto es
también hijo de un paro nacional, porque su
contenido es trascendente para los funciona-
rios municipales del pais.

Quiero valorar tres avances significativos
del proyecto.

En primer lugar, que en nuestra Constitu-
cion se establezca que e tema de la partici-
pacién debe ser incorporado en la ley org&
nica constitucional municipal, porque hoy
tenemos un problema real al respecto. Lle-
gamos a un esguema de junta de vecinos
muy atomizado y débil y no encontramos la

manera de estimular la participacion, a sa-
biendas de su importancia en las comunas.
Aqui deberia haber ordenanzas municipales
de acuerdo con las distintas redidades y
singularidades de cada zona.

En segundo lugar, creo que es fundamen-
tal establecer en la Constitucion que en la
ley se plantearan los mecanismos para la
transferencia de competencia por parte de
los distintos servicios publicos. Tengo una
duda sobre € particular.

Si bien es muy importante que haya ma-
neras diferenciadas, e texto del proyecto,
como estd planteado, no necesariamente
establece la posibilidad de diferenciar la
manera de transferir competencia, porque
hay municipios que califican para hacerse
cargo de ciertas reas de la politica socia y
otros que no califican, no tienen la experien-
cia, los equipos y las condiciones. Entiendo
que € sentido del inciso noveno del nuevo
articulo 107 de la Constitucion apunta a
flexibilizar para diferenciar entre unas Situa-
ciones y otras. Creo que estd bien cuando
sefidla que la transferencia puede ser proviso-
ria o definitiva; pero no dice que pueden ser
generales 0 solamente para una parte de los
municipios, lo cua podria interpretarse como
gue esta implicito en € texto. En ese sentido,
me gustaria que los diputados informantes
clarificaran la situacion. El inciso implica que
cualquier transferencia de competencia serd
generd para todos los municipios o que estos
se pueden diferenciar.

En tercer lugar, me parece también muy
importante la modificacion del articulo 109,
en cuanto la ley regulara la administracion
transitoria de los municipios. Entiendo que
esto, incluso, pasa por la manera de designar
laautoridad en € periodo de transicion. Esta
materia, dadas las ambigledades y € marco
inadecuado existentes, ha sido fuente de
mucha polémica y hemos legislado y vuelto
alegislar sobre ella.

Pregunto a los diputados informantes s
entienden que dentro de las facultades que
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consagre la ley esta la posibilidad de desig-
nar la autoridad ¢Quién va a ser la cabeza de
ese municipio en € periodo que esté en
construccion?

En relacién con € tema principal, cual es
la modernizacion de los municipios, aqui se
ha insistido mucho en que ella pasa por la
flexibilidad para crear o suprimir empleos,
fijar remuneraciones e instituir érganos o
unidades, todo ello dentro del marco que
estableceralaley organica constitucional.

Tener flexibilidad para organizar, fijar
remuneraciones y reorganizar €l equipo de
trabajo de un municipio, es muy importante;
pero espero que todo esto quede muy bien
precisado en laley organica. Los municipios
gue han logrado ser mejores y més eficaces
en el mundo son aquellos que fortalecieron
el carécter profesiona de sus funcionarios,
gue conformaron un equipo con vocacion de
servicio y capacidad de trabajo y compro-
metido con sus objetivos. Este aspecto es
clave en unainstitucion publica.

Si caemos en la idea de que, con mucha
flexibilidad, cada cierto tiempo se va a reno-
var un municipio de acuerdo con lo que
piense la autoridad de turno, ello puede pro-
vocarle una gran politizacion a vincularlo a
sector politico que en ese momento lo dirija,
sea del sector que fuere. Y un municipio
politizado con funcionarios que carezcan de
caracter profesional, serd necesariamente
débil, porgue no estard a servicio de la ciu-
dadania, sino de determinados puntos de
vista en esa oportunidad.

Se trata de que ese riesgo de politizacion
guede muy bien neutralizado cuando € tema
se plantee en la Ley Orgéanica Constitucional
de Municipalidades. El pais tiene muchos
funcionarios municipales con gran vocacion
de servicio publico, con gran capacidad de
anteponer, por encima de sus intereses per-
sonales o politicos, los de la comuna 'y del
municipio.

Si un acade quiere que e director de
obras apruebe la recepcion final de un cole-

gio construido con adobes, pero él se niegaa
hacerlo porque se trata de un edificio de alto
riesgo, no debe existir ningn mecanismo
gue posibilite que, por esa actitud, dicho
director de obras sea retirado de su cargo.
Me estoy refiriendo a hechos que han ocu-
rrido. La vocacion de servicio, la vision de
conjunto de los funcionarios de un munici-
pio debe ser cuidada y respetada porque le
permite contar con un equipo profesional
solido. Me parece que un exceso de flexibi-
lidad en aquellas funciones que requieren de
la fe publica, puede ser de alto riesgo en la
gestion municipal.

Ademas, es necesario fortalecer el estatu-
to administrativo municipal, porque esta
claro que debemos mejorar e ingreso; los
concursos todavia no son adecuados y debe
haber mecanismos maés fluidos para sancio-
nar y exonerar a los funcionarios de desem-
pefio ineficiente. El sistema de calificaciones
es defectuoso y debe meorarse. También
debe existir un servicio de bienestar; la ma-
yor parte de los municipios no cuenta con él.
En fin, todo esto hay que considerarlo sobre
la base de que la modernizacion no significa
despedir funcionarios, sino que dice relacion
con la capacidad de formar equipos con mu-
cha capacidad profesional y mucho com-
promiso con lafuncion publica.

Paraterminar, quiero dejar un testimonio.

Un aspecto fundamental de la moderni-
zacion es la flexibilidad de los municipios
para responder de manera diferenciada a
problemas distintos. Aqui se requiere un
marco més flexible para tomar iniciativas y
enfrentar problemas. Si observamos a los
municipios méas modernos de aguellos paises
donde funcionan mejor, apreciaremos que
disponen, no solo del aparato de funciona-
rios municipales, sino también de una bate-
ria de dispositivos juridicos que, segun los
problemas, les permite respuestas apropia
das.

En esta reforma constitucional no esta-
mos resolviendo la manera en que se admi-
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nistra en las comunas. El Tribunal Constitu-
cional determind que las actuales corpora-
ciones no eran coherentes con la Constitu-
cion y que adolecian de un conjunto de debi-
lidades, lo cua no esta resuelto en esta re-
forma.

El problema del agua potable, en e caso
de Maipy; el de la administracion del ce-
mentario, en el de Recoleta, ¢cOmo se van a
dirigir y resolver?

En muchas ocasiones hemos dicho que se
requiere que los municipios cuenten con
capacidad de respuesta, de acuerdo con dis-
tintos temas.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Perdon, sefior diputado, € Diputado sefior
Dupré le pide una interrupcion. ¢Es posible
gue se la conceda?

El sefior MONTES.- Con mucho gusto,
sefior Presidente.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene lapalabrad Diputado sefior Dupré.

El sefior DUPRE.- Sefior Presidente,
deseo insistir en lo que € Diputado sefior
Montes ha dicho: que la reforma, tal como
viene redactado el articulo 107, lamentable-
mente, no asume e compromiso que habia
en cuanto a que las municipalidades pudie-
ran contar con un ente juridico que absorbie-
ra las demandas de la poblacién respecto de
servicios publicos tan elementales como, por
gemplo, € agua potable en Maipu, que €l
Diputado acaba de mencionar y que muchas
veces he planteado en esta Sala.

Ademés, existia el compromiso de que, a
través de esta reforma constitucional, los
municipios accedieran a la propiedad de
empresas sanitarias; ello, lamentablemente,
en la forma como esta redactado el articulo
107, tampoco se asume. Creo que esta parte
-como muy bien lo dijo el colega- es muy
importante en la modernizacion de los mu-

nicipios, porque -reitero- implica asumir la
responsabilidad de absorber la demanda de
los servicios publicos elementales que e
pueblo esté solicitando de los municipios.
Agradezco al sefior Montes la interrup-
cion gue me ha concedido.
He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Recupera € uso de la palabra e Diputado
sefior Montes.

El sefior MONTES.- Sefior Presidente,
termino insistiendo en que esto no fue aco-
gido adecuadamente en e Senado ni en la
Camara.

Pero ¢como administraremos los nuevos
parques que se estan creando en las distintas
ciudades? ¢De qué manera los municipios
de ciudades-puerto toman iniciativas en €l
borde costero? ¢En qué forma se enfrenta el
tema de la basura o de la mantencion de
jardines en aquellas comunas donde no hay
gente dispuesta a ingresar? ¢Cémo se admi-
nistran los complejos deportivos que se es-
tan creando? ¢De qué manera establecere-
mos espacios juveniles novedosos que les
interesen a los jovenes y que les permitan
desarrollarse en forma mas amplia? ¢Cémo
se aborda el tema de los parques industriales
0 las plazas de abasto?

Si uno observa las legislaciones de paises
modernos, concluye que los municipios fun-
cionan mejor porque tienen facultades y
dispositivos juridicos para crear empresas
municipales o mixtas entre ellos y los servi-
cios publicos o la empresa privada; tienen
facultades para crear mecanismos que les
permitan responder a esas necesidades. La
ley les pone ciertas restricciones para actuar,
pero les da flexibilidad para tomar iniciati-
vas. En Chile, como los municipios estan
con las manos amarradas, no pueden tomar
esas iniciativas ni tener toda la flexibilidad,
la eficacia, la capacidad de innovar y de
emprender que requieren. Eso se explica aca



36 CAMARA DE DIPUTADOS

por un ideologismo de la Oposicién, porque
creo que todos aguellos gue han tenido ex-
periencia municipal saben lo importante que
seriatener capacidad de iniciativa

También hay un cierto fatalismo en la
Concertacion de no ver que la moderniza-
cion de los municipios implica contar con
capacidad para tomar iniciativas de esta
envergaduray con estas caracteristicas.

Insisto en que la clave de los municipios
modernos es flexibilidad parallevar adelante
iniciativas e impulsar un desarrollo més
integral de las comunas. Es un factor cada
vez més apreciado en los municipios y que
dara un nuevo impulso alas distintas comu-
nas del pais. No debemos olvidar que en 70
comunas del pais viven dos tercios de los
chilenos, las cuales, muchas veces, no tienen
capacidad para tomar iniciativas de asociar-
se con otras para llevar adelante ciertos pro-
yectos. Este tema est4 pendiente desde la
primera reforma municipa. Hoy nuevamen-
te no lo asumimos. Yo queria dgjar este tes-
timonio, porque creo que en poco tiempo
més todos coincidiremos en que es funda
mental para avanzar.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene la palabra el Diputado sefior Francisco
Bartolucci.

El sefior BARTOLUCCI .- Sefior Presi-
dente, la reforma constitucional en e tema
municipal no es de menor caibrey lavota
remos favorablemente, sin perjuicio de los
puntos que puedan plantearse posteriormen-
te.

Sin lugar a dudas, 10 medular es el arti-
culo 110, nuevo, que establece que “las
municipalidades, para el cumplimiento de
sus funciones, podran crear o suprimir
empleos y fijar remuneraciones, como
también establecer 6rganos o unidades que
la ley organica constitucional respectiva
permita.”

De acuerdo con la Constitucion, esta
atribucion estaba radicada en el Presidente
de la Republica 'y en el Congreso Nacional,
puesto que aquél debe patrocinar €l proyecto
al Parlamento. De modo que ahora las muni-
cipalidades ni siquiera tienen la facultad de
establecer sus propios 6rganos de gestion.

Si todos estamos de acuerdo con seguir
avanzando en la regionalizacion y en la mu-
nicipalizacion, resulta practicamente inen-
tendible que nuestros municipios no tengan
ni siquiera atribuciones parafijar sus plantas
y remuneraciones. Todo eso se regula a tra-
vés del Presidente de la Republica, de leyes
organicas constitucionales y del Congreso
Nacional. La autonomia de gestién de los
municipios y laregionalizacion, en esa pers-
pectiva, es solo una mera declaracion.

El Ejecutivo nos convoca a avanzar en
esta materia, y estamos en esa linea. Por eso,
aprobaremos la reforma, pues creemos que
en Chile los municipios estén suficientemen-
te maduros y tienen la experiencia necesaria
para asumir responsabilidades y decidir
cuestiones tan importantes y 6gicas, incluso
minimas, como fijar sus propias plantas,
remuneraciones 'y 6rganos de gestion.

Es muy importante subrayar que se trata
de los municipios y no de entregar faculta-
des omnimodas a |os alcaldes para que ger-
zan estas funciones segin su arbitrio. Se
pretende radicarlas en los municipios, para
gue las glerzan através de sus Organos lega-
les respectivos.

Por lo tanto, debe evitarse la mencién de
gue el alcalde gercerd a arbitrio estas facul-
tades. Seran radicadas, primero, en el muni-
cipio, y gercidas, luego, por sus 6érganos
respectivos.

¢COmMo se gercerdn estas facultades?
Este punto clave queda entregado a la poste-
rior reforma alaley orgénica constitucional.
Tengo ideas precisas sobre la materia, pero
no es el momento de entrar en ellas. Desde
luego, ya se han sefidlado agunas aprensio-
nes. De todos modos, en la definicion de
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como se gerceran estas facultades debe
haber limites, pero no tan estrechos que res-
trinjan la iniciativa ni tan abiertos que, en
definitiva, posibiliten la comision de arbitra-
riedades. En préxima discusion tendremos
gue fijarlos con sabiduria, de modo tal que
los municipios tengan € equilibrio necesario
en el gercicio de esas facultades.

En esto, los funcionarios han tenido vi-
sion. Por eso, han solicitado la disposicion
transitoria trigésima quinta, para que quede
expresamente establecido que estas faculta-
des se gerceran por los municipios solo
después que se regulen por la ley organica
constitucional de municipalidades.

El Gobierno tiene ciertas ideas basicas
gue regularan las nuevas facultades munici-
pales, y nosotros, las nuestras. Las anaiza
remos en el debate correspondiente y vere-
mos, en definitiva, qué sabiduria tenemos
para viabilizar € egercicio de la modifica
cion constitucional que, espero, hoy apro-
bemos por unanimidad.

Ademas, hay dineros de por medio, re-
Cursos gue se entregaran a los funcionarios
municipales, los que ameritan la pronta
tramitacion de esta reforma. Desde hace
mucho tiempo, un acuerdo complementario
-que esta en poder de los sefiores diputa
dos- entre el Gobierno y la Confederacion
Nacional de Funcionarios Municipales,
conlleva un incremento de remuneraciones,
asignaciones especiales y algunos bonos.
Estamos en agosto, pero desde enero los
funcionarios municipales esperan que la
reforma sea despachada. La satisfaccion de
esos legitimos intereses econdmicos de-
pende, primero, de €ella, y, después, de la
aprobacion del proyecto de ley que autorice
girar los fondos para el pago. Por lo tanto,
los funcionarios municipales deberan espe-
rar un tiempo.

Sin embargo, hay otros puntos importan-
tes en esta reforma constitucional. El articu-
lo 107 sustitutivo, en su inciso sexto, esta-
blece que las municipalidades podran aso-

ciarse o formar “corporaciones o fundacio-
nes de derecho privado sin fines de lucro”.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Sefior diputado, ha terminado € Orden del
Dia.

L e ruego redondear su idea.

El sefior BARTOLUCCI .- “Estas aso-
ciaciones tendran por objeto la promocién y
difusiéon del arte, la cultura, € deporte y €
desarrollo econémico”.

Este inciso no es menor, como quiera que
puede colisionar con € articulo 19, N° 21,
de la Constitucion Politica, en lo relativo al
Estado empresario. Lo discutimos en la Co-
mision y es importante hacer esta preven-
cion paralahistoriade laley, ya que su ana-
lisis amerita mayor preocupacion en la dis-
cusion particular de esta reforma constitu-
cional.

Sin perjuicio de aprobar la idea de legis-
lar, en particular discutiremos su alcance,
pues permite a las municipalidades formar
corporaciones y fundaciones para promover,
entre otros fines, €l desarrollo econémico de
Su comuna.

El inciso octavo ddl articulo 107 prescribe
gue “los servicios publicos deberan coordi-
narse con & municipio cuando desarrollen su
labor en € territorio comunal respectivo, en
conformidad con laley”. Se trata de salvar €
hecho de que los servicios publicos actlian en
la comuna sin la coordinacion suficiente con
la municipalidad. En efecto, no se contactan
con €ella, no buscan primeramente un criterio
comun, sSino que actlian, y lamunicipalidad, a
veces, tiene que ir detrés tratando de coordi-
narse con €llos.

Por mandato constitucional, los servicios
publicos deberan ahora desarrollar su labor
en € territorio comunal, previa coordinacion
con & municipio, lo cual, evidentemente, es
un importante avance.

El inciso quinto del articulo 107 crea la
consulta no vinculante y regula la posibili-
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dad de la participacion. Los municipios que-
daran facultados ahora no solo parallamar a
plebiscito, sino también para hacer consultas
no vinculantes. Evidentemente, esto tendra
gue reglamentarse.

Por ultimo, quiero hacer resaltar € nuevo
texto de los incisos primero y segundo del
articulo 107, pues posibilita establecer en la
ley organica constitucional nuevas formas
de participacién de la comunidad, ya no solo
através del consglo econdmico y socia co-
munal o de juntas de vecinos, sino que,
ademés, de otras formas que recojan larica
realidad que existe al interior de cada comu-
na. Por gemplo, los comités de adelanto, las
organizaciones menores, coadyuvantes de
las juntas de vecinos, en fin.

Por los aspectos positivos destacados,
votaremos favorablemente esta reforma
constitucional, en e entendido, sobre todo
en lo relativo al articulo 110 -se da un paso
importante para hacer mas autonomos Yy
expeditos alos municipios, y en materias de
mejoramiento laboral y remuneracional,
tenemos el acuerdo de los funcionarios mu-
nicipales, por una parte, y de la Asociacion
Nacional de Municipalidades y del mismo
Gobierno, por otra-, de que en la discusion
particular podra enriquecerse el proyecto y
perfeccionarse e procedimiento, desde lue-
go, en laley organica constitucional.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tiene lapalabra el Diputado sefior Silva, por
el Comité del Partido Demaocrata Cristiano.

El sefior SILVA.- Sefior Presidente, mu-
chos de los discursos han estado orientados,
principalmente, a la discusiéon de la ley or-
génica constitucional. Sin embargo, quiero
hacer algunas precisiones en relacion con
esta reforma constitucional .

Como han hecho resaltar algunos cole-
gas, significa un avance e hecho de que las
municipalidades puedan conformar corpora

ciones o fundaciones de derecho privado sin
fines de lucro, con el objeto principal de
promover € desarrollo econémico.

Este inciso tuvo su origen en una indica-
cién que naci6 de los municipios de regiones
y enriquece € articulo 107.

Asimismo, un acépite a que hizo men-
cion € Diputado sefior Montes, que puede
aparecer como algo tremendamente obvio,
en cuanto a gque se establece que los servi-
cios publicos deberdn coordinarse con los
municipios cuando desarrollen su labor en el
territorio comunal.

Esta cuestion que puede parecer evidente,
en la préactica no existe, y muchas veces los
alcaldes y los municipios se enteran de cosas
tan simples como la pavimentacion de calles
y modificaciones de transito cuando las de-
cisiones estan absolutamente tomadas por €
nivel central.

Finalmente, respecto dd articulo 110 -qui-
z4s uno de los més discutidos- quiero cele-
brar el acuerdo a que llegd e Gobierno con
la Asociacion de Funcionarios Municipales,
que significo incorporar un articulo transito-
ro que, junto con otorgar garantias a los
funcionarios municipales, establece una
serie de incentivos para la modernizacion,
como lajubilacion en mejores condiciones y
un incremento de remuneraciones, con Cier-
tas asignaciones.

Este articulo 110 recoge la aspiracion de
autonomia de muchos municipios en cuanto a
la posibilidad efectiva de flexibilizar y deter-
minar sus plantas de personal, pero, ala vez,
resguarda de la politizacion y la arbitrariedad
en que pueden caer agunos municipios, lo
gue queda claramente resuelto en € acuerdo
firmado por los funcionarios municipales con
el Gobierno y que hoy esta siendo enriqueci-
do através de la Ley Organica Constitucional
de Municipalidades.

Por eso, la bancada de la Democracia
Crigtiana apoyara esta reforma constitucio-
nal, junto con felicitar e acuerdo logrado
entre el Gobierno, los funcionariosy la Aso-
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ciaciéon Chilena de Municipaidades, que, a

nuestro juicio, satisface a todas las partes,
porque mejora sustancialmente el desarrollo
y lagestion de las municipalidades.

He dicho.

El sefior ROCHA (Vicepresidente).-
Tienelapalabra el Diputado sefior Tuma.

El sefior TUMA.- Sefior Presidente, los
colegas ya han dado a conocer latamente las
ventajas del proyecto.

En nuestra opinion, flexibiliza ciertas
normas para que las municipalidades admi-
nistren adecuadamente sus recursos, de
acuerdo con las necesidades, tamario y reali-
dad de cada una.

Un instrumento importante que se les
otorga a los municipios es la facultad de
congtituir corporaciones que les permita
incentivar el desarrollo productivo y econé-
mico de cada comuna; no obstante, compar-
to los planteamientos de algunos colegas, en
el sentido de que esta normatodavia es limi-
tada, ya que hay muchos municipios que no
pueden redlizar determinadas actividades
llamadas “empresaridles’, para los efectos
de reducir los costos, con el fin de que ala
poblacién se le atienda con mayores recur-
sos 'y de megjor manera. Un gjemplo claro es
el manegjo de los vertederos.

Hay una institucion internaciona y apor-
tes de gobiernos extranjeros dispuestos a
financiar proyectos importantes de sanea
miento ambiental. Sin embargo, |os munici-
pios no |os pueden gecutar y deben confiar-
lo a sector privado, €l cual hace el pingle
negocio con la plata de los contribuyentes y
con |0s escasos recursos que poseen, en es-
pecial, |os municipios més pobres.

Sin embargo, creo gque este proyecto es
un sustantivo avance en la modernizacion y
flexibilizacion de la administracion munici-
pal. Por eso, el Partido Por la Democracialo
votara favorablemente.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

Cerrado el debate.

Los Diputados sefiores Ramon Pérez,
Claudio Rodriguez, Andrés Pama, Rall
Urrutia, Eugenio Munizaga, Jorge Soria,
Hosain Sabag y Homero Gutiérrez, que no
alcanzaron a intervenir, podrén insertar sus
discursos, de acuerdo con € Reglamento y
lo convenido por la Sala.

-Los discursos cuya insercion se ha soli-
citado, en virtud del articulo 85 del Regla-
mento, son |os siguientes:

El sefior SORIA.- Sefior Presidente, €
proyecto hoy conocido por esta honorable
Sala es de un valor muy importante y signi-
ficativo, para todos los municipios chilenos,
sobre todo para los més pobres y sin pers-
pectivas de futuro y desarrollo.

Hoy vamos a entregar una herramienta
necesaria alos municipios, que son verdade-
ros gobiernos locales, que viven el dia a dia
con sus habitantes, que conocen sus proble-
masy angustias.

Es por ello, apelando a las realidades de
cada comuna, que sus autoridades reflegjadas
en acaldesy concejales, podran preocuparse
del desarrollo econémico creando corpora-
ciones para estos fines, generando las condi-
ciones para atraer inversionistas y/o buscan-
do capitales extranjeros que via donaciones
iran en directo beneficio a proyectos produc-
tivos.

En e caso de Huasco, por gemplo, en
gue sus habitantes se mueren de hambre
seglin 1o ha manifestado su propio alcalde,
necesitan articulos para bucear y para hacer
cultivos marinos, pero, como antes |o expre-
sé, la pobreza les impide adquirir equipos y
e municipio no tiene atribuciones como
para colaborar pues no le compete. Entonces
se crean las necesidades que hoy la aproba-
cion de este proyecto podrian cubrir, ape-
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lando a buen criterio y gestion de cada con-
c€jo municipal.

Sefior Presidente, yo, en mi provincia,
represento a 5 comunas. Pica, Pozo Almonte,
Huara, Camifia y Colchane; son pequefias y
carecen de recursos econémicos. Pero ade-
mMé&s represento a una comuna mayor, llamada
Iquique, que basa su actividad economica en
su puerto, que irradia desarrollo y recursos
précticamente a toda la provincia de Iquique,
y digo a toda, ya que éste puerto surte de
productos a la zona franca y esta zona franca
destina un porcentagje de utilidades anuaes a
esas 5 comunas antes mencionadas.

Pero nuestro puerto no tiene e caado
suficiente para recibir a los nuevos barcos
cargueros, queremos ser aternativay compe-
tir con quien posea dicho calado; no estamos
contra nada, ni nadie, estamos por que real-
mente se respete laigualdad. Si bien es cierto,
el Estado no vaainvertir mas en puertos, hoy
el municipio de Iquique tiene una herramienta
para recibir e nuevo siglo y buscar recursos
de paises amigos, que nos han visto como €
nexo entre Asiay € Pacifico, y que hace mu-
cho han venido queriendo colaborar, sin lo-
grarlo, puesto que no estaba la figura lega
para hacerlo. No solicitaban nada a cambio,
solo querian ayudar alos paises pobres que se
unen através de los corredores bioceanicos y
gue tienen una real oportunidad de exportar,
colocando sus productos en mercados real-
mente significativos.

Sefior Presidente, por todo lo antes ex-
puesto, mi voto es afavor.

He dicho.

El sefior PEREZ (don Ramén).- Sefior
Presidente, estimados colegas:

El proyecto que hoy anaizaremos en
segundo tramite constitucional y primero
reglamentario, radica su importancia en que
viene a profundizar el proceso de descen-
tralizacion territorial del pais, entregando
mayor eficiencia y participacion a las ins-
tancias regionales locales en la atencion de

las demandas de la comunidad, otorgandole
ademas de los medios para mangjar ade-
cuadamente un mayor volumen de recur-
sos. Estas reformas constitucionales vienen
aagilizar lalabor de las municipalidades.

En e numeral 1 del articulo Unico, se
saca del acance de las materias que son
propias de Ley, la creacion o supresion de
cargos municipaes, o que es de exclusiva
iniciativa presidencial. Este articulo ha sido
enféticamente rechazado por los trabajado-
res municipales, pero, a través del compro-
miso de fijar en laley Organica Constitucio-
nal de Municipalidades los limites de esta
facultad, se llegd a acuerdo con la Asocia
cién Chilena de Municipalidades y con la
Confederacion Nacional de Funcionarios
Municipales de Chile (Acuerdo que esta
aprobado y firmado).

El N° 2 sustituye € articulo 107 de la
Constitucion. Ello permite a las municipali-
dades tener la posibilidad de llamar a con-
sulta no vinculante o a plebiscito sélo aini-
ciativa del alcalde, siempre que cuente con
el apoyo de los 2/3 de los miembros del
concejo, quien lo puede obligar a convocar o
a peticion de la proporcion de ciudadanos
gue sefide laley Organica Constituciona de
Municipalidades.

Se autoriza que a través de la ley se de-
termine la forma en que los ministerios,
servicios publicos y gobiernos regionales
puedan transferir competencias a las muni-
cipalidades, traspasando la capacidad de
decisién, que es lo importante.

Se modifica el inciso cuarto, posibilitan-
do que las municipalidades puedan, ademés
de constituir corporaciones y fundaciones,
integrar aguellas ya existentes, y, por otra
parte, ampliar sus fines ala difusion del arte
y € deporte; pero ademés la Comision de
Gobierno Interior aprobd una indicacién de
varios parlamentarios -entre los que me
cuento-, y que fue aprobada por unanimidad
en la Comision, en la que se incluye € “de-
sarrollo econébmico” dentro de las activida-
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des que pueden promover y difundir las
municipalidades. Estas corporaciones que se
crean para fomentar el “desarrollo econémi-
c0” no deben tener proposito de lucro, sino
solo deberdn limitarse a generar las condi-
ciones adecuadas, procurando atraer inver-
sionistas, pero sin inmiscuirse en la gestion
propiamente tal de proyectos de inversion.
Por considerar que esta indicacion puede
permitir a las municipalidades de comunas
pequefias, especialmente rurales, buscar
desarrollo atrayendo inversionistas a estas
corporaciones, recomiendo su aprobacion.

En el numera 3 que reemplaza a articulo
109, se pide que la ley Organica Constitu-
ciona de Municipalidades, regule también el
traspaso a los nuevos municipios del perso-
nal necesario y de los servicios, 1o que tam-
bién se aprobo por unanimidad.

El numeral 4 se complementa con el N° 1
gue permite crear cargos o eliminarlos y se
pide que la Ley fije un limite entre los que
podrian moverse los municipios para € fi-
nanciamiento de los gastos que esta norma
le significara, € que podria quedar entre un
25 a 40 por ciento de los ingresos que tuvie-
ran, entregando una responsabilidad solida
ria a alcades y concegjaes, si exceden €
limite de gastos; la formulacion de un plan
de desarrollo comunal; que la planta muni-
cipa sea aprobada por los 2/3 de los conce-
jales y que solo se pueda aplicar una vez en
cada periodo alcaldicio.

El numeral 5 propone que las atribucio-
nes otorgadas a las municipalidades relativas
alas modificaciones ala estructura organica,
de persona y de remuneraciones, sdlo se
aplicardn cuando se regulen en las leyes
respectivas las modalidades, requisitos y
limitaciones para el gjercicio de estas nuevas
competencias.

Sefior Presidente, por considerar positivo
el proyecto para la regionalizacién, y estar
concordado con los trabajadores, anuncio mi
voto favorable.

He dicho.

El sefior GUTIERREZ.- Sefior Presi-
dente, tal como lo ha sefialado el sefior Mi-
nistro del Interior don Carlos Figueroa, es
una de las reformas méas importantes en ma-
teriamunicipal.

En primer lugar, se trata de una reforma
congtituciond que tiene directaincidenciaen €
proceso de descentraizacion en que et empe-
fiado € pais. Con este proposito y atravésdela
reforma d articulo 107 de la Condtitucion y d
articulo 110 nuevo, e le entregan alos munici-
pios un conjunto de nuevas facultades que con-
tribuyen realmente a una mayor autonomiay a
unameor capacidad de gestion.

Desde luego, hay tres aspectos sobresa-
lientes que es necesario destacar:

a) El primero y més importante es el nuevo
articulo 110, mediante €l cual las munici-
palidades, para € cumplimiento de sus
funciones, podrén crear o suprimir em-
pleos y fijar remuneraciones, como tam-
bién establecer los 6rganos o unidades
gue la ley Orgénica Constituciona res-
pectiva permita. Esta es una disposicion
de enorme importancia, ya que hasta la
fecha esta facultad estaba radicada exclu-
sivamente en el Presidente de la Republi-
ca, de tal manera que las Municipalidades
no tenian atribuciones para modificar su
planta, y muchas veces sus iniciativas
guedaban detenidas por la dificultad de
hacer modificaciones dentro del propio
personal existente en los municipios. Con
este cambio los alcaldes y los respectivos
concejos van a poder adaptar 10s recursos
humanos a las necesidades que las muni-
cipalidades estén enfrentando en e mo-
mento que corresponda. Esta disposicion
significa una alta responsabilidad, y, por
lo mismo, queda equilibrada con la dis-
posicion transitoria trigésimo quinta, la
cua sefiala que las atribuciones otorgadas
ala modificacion de la estructura organi-
ca de personal y de remuneraciones, se-
ran aplicables solo cuando se regulen en
laley respectivalas modalidades, requisi-
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tosy limitaciones para € gercicio de es-
tas nuevas competencias. Es decir, s bien
las nuevas facultades del articulo 110 son
extraordinariamente amplias, éstas nece-
sariamente van a quedar corregidas por
las disposiciones que oportunamente se
contemple en la nueva ley Organica
Constitucional de Municipalidades.

b) Un segundo punto de extraordinaria
importancia, esta contenido en el nuevo
articulo 107, inciso décimo, en el senti-
do de que los Ministerios, Servicios Pu-
blicos y Gobiernos Regionales, podréan
transferir competencia a las municipali-
dades, ya sea de carécter provisorio o
definitivo, como igualmente el hecho de
gue los Servicios Publicos deberan
coordinarse con el municipio cuando
desarrollen su labor en €l territorio co-
munal respectivo. En estas disposiciones
existen dos elementos que van directa-
mente orientados a fortalecer la descen-
tralizacion del pais y fortaleciendo las
capacidades y la autonomia municipal.
Ta como se ha sefialado, los Servicios
Plblicos deberan coordinarse con los
municipios cuando presten servicios en
el interior de la comuna, evitando las
sorpresas que actualmente soportan mu-
chos acaldes cuando ven por ejemplo
gue se hacen modificaciones en el tran-
sito 0 se implementan nuevas pavimen-
taciones en las calles, sin que €ellos ten-
gan previo conocimiento para tomar las
medidas adecuadas. Asimismo, el hecho
de que los Servicios Publicos y Gobier-
nos Regionales inicien un proceso de
transferencia alos municipiosva air 16-
gicamente en un progresivo fortaleci-
miento de mayores facultades a |os nue-
VOS municipios, lo cua viene a incidir
en un robustecimiento de su autonomia
Yy, por consiguiente, en un nuevo paso de
la descentralizacion.

c) Finamente, la ampliacion de las faculta
des de los municipios en orden a que las

municipalidades podran constituir o inte-
grar Corporaciones o Fundaciones de De-
recho Privado sin fines de lucro, y cuyo
objeto seala promocion y difusion del ar-
te, la cultura, e deporte y el desarrollo
economico.

En este aspecto se han incorporado dos
nuevos ambitos como o son e deporte y el
desarrollo econémico. El primero es de gran
importancia, dado el auge que tienen las
entidades deportivas en todas las comunas y
la necesidad de que se constituyan corpora-
ciones o fundaciones de derecho privado
bajo € amparo municipal, y que vayan di-
rectamente orientadas a desarrollo de la
préctica deportiva. De igual trascendencia es
la promocion y difusion en materia de desa-
rrollo econébmico, ya que los municipios
tienen muchas demandas en el sentido de
apoyar iniciativas que, sin sustituir lainicia
tiva privada, sean capaces de impulsar acti-
vidades econdmicas, especia mente en aque-
[las comunas gque acusan un estancamiento
en su crecimiento o la falta de nuevas opor-
tunidades de trabajo para la juventud y los
trabajadores en general. Mediante esta dis-
posicion se abren nuevas e importantes po-
sibilidades en muchas comunas del pais.

Por las consideraciones anteriores esti-
mo este proyecto de reforma municipal de
gran trascendencia, y lo votaré favorable-
mente.

He dicho.

El sefior MUNIZAGA.- Sefior Presiden-
te, honorable Camara. Diversos estudios
indican gue la Unica forma en gque este pais
pueda salir del subdesarrollo y ofrecer a lo
largo y ancho de su territorio nacional igual-
dad de oportunidades a sus habitantes, es
mediante una profundizacion de la regiona-
lizacion y de la descentralizacion adminis-
trativa.

El proyecto de reforma constitucional
gue analizamos en €l dia de hoy tiene este
objetivo: fortalecer las facultades del muni-
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cipio otorgandole la posibilidad de plebisci-
tar materias de interés comunal, como asi-
mismo, el de formar corporaciones ya sea de
tipo cultural, deportivo o de aquellas que
dicen relacion con e desarrollo econémico
de la comuna; es decir, corporaciones de
derecho privado sin fines de lucro. De la
misma forma se estan dando las herramien-
tas para que e municipio pueda establecer
sus propias plantas municipales dentro de un
marco de recursos determinados.

Creo que esta es una reforma constitu-
ciona verdaderamente importante, la que
esté permitiendo avanzar -aun cuando uno
quisiera ir mas rapido-; se esta logrando de
un paso adelante con la entrega de faculta-
des a las instancias locales. Se esta avan-
zando, asimismo, positivamente en cuanto
a agilizar los sistemas que permitan una
mejor administracion municipal y se esta
avanzando también en darle a las propias
entidades local es | as responsabilidades para
gue sean ellos quienes se doten de los me-
canismos gque crean necesarios para el fun-
cionamiento.

¢Por qué tenian que estarse estableciendo
las plantas municipales desde una instancia
central, desde un Ministerio? Lo l6gico es
que las plantas municipales se establezcan
atendiendo la propia redidad local de cada
una de las municipalidades.

Las interrogantes que uno se hace obede-
cen s6lo a una respuesta: la administracion
publica chilena esta constituida en base a un
principio extraordinariamente centralista,
gue se ha arraigado en nuestro pais a lo lar-
go de la historia. De alli que sea dificil in-
novar. Es dificil ir cortando de alguna forma
esta tradicién centralista que en muchas
oportunidades nos asfixia, pero es bueno que
proyectos como éste estén sefiadlando que
hay una voluntad de iniciar cambios que
sean verdaderamente conducentes a entregar
mayor autonomia a las regiones y a las co-
munas.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion general € proyec-
fo.

-Durante la votacion.

El sefior BARTOLUCCI .- Sefior Presi-
dente, ¢hay indicaciones?

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- El sefior Secretario me infor-
ma que no las hay.

El sefior BARTOLUCCI .- Por lo tanto,
de aprobarse ¢queda aprobado en genera y
en particular?

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- No, sefior diputado. Por ser
reforma constitucional se debe votar en ge-
neral y luego en particular.

Tiene la palabra el Diputado sefior Muni-

zaga.

El sefior MUNIZAGA .- Sefior Presiden-
te, en mi opinion no se puede analizar una
reforma constitucional en media hora, por o
que solicito prorrogar la discusion.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Existe un acuerdo unanime de
los Comités, que fue informado a comienzo
delasesion, en el sentido sefialado.

En todo caso, solicito el acuerdo unanime
de la Sala para prorrogar el debate.

No hay acuerdo.

-Efectuada la votacion en forma econ6-
mica, por el sistema electronico, dio € si-
guiente resultado: por la afirmativa, 89
votos. No hubo votos por la negativa ni abs-
tenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobado en genera e pro-
yecto, con el quérum requerido.
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-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguilé, Alvarado, Alvarez-
Salamanca, Arancibia, Ascencio, Avila,
Aylwin (don Andrés), Aylwin (dofia Ma-
riana), Bartolucci, Bayo, Caminondo, Ce-
roni, Correa, Cristi (dofia Maria Angélica),
De la Maza, Dupré, Elgueta, Elizalde, En-
cina, Errazuriz, Escalona, Estévez, Fantuz-
zi, Ferrada, Fuentealba, Ggjardo, Galilea,
Garcia (don René Manuel), Garcia (don
José), Garcia-Huidobro, Gutiérrez, Hamuy,
Hernadndez, Huenchumilla, Hurtado, Jur-
gensen, Karelovic, Kuschel, Latorre, Leay,
Ledn, Letelier (don Juan Pablo), Letelier
(don Felipe), Longton, Luksic, Makluf,
Martinez (don Rosauro), Martinez (don
Gutenberg), Matthei (dofia Evelyn), Mon-
tes, Morales, Moreira, Munizaga, Navarro,
Ojeda, Orpis, Ortiz, Palma (don Andrés),
Palma (don Joaquin), Paya, Pérez (don
Ramon), Pérez (don Victor), Pizarro, Pro-
kurica, Rebolledo (dofia Romy), Reyes,
Rocha, Rodriguez, Saa (dofia Maria Anto-
nieta), Sabag, Salas, Seguel, Silva, Solis,
Soria, Sota, Taladriz, Tuma, Ulloa, Valcar-
ce, Vargas, Vega, Viera-Gallo, Vilches,
Villouta, Walker, Wérner (dofia Martita) y
Zambrano.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Si le parece a la Sda, con €
mismo quérum se podria aprobar en particu-
lar.

No hay acuerdo.

En votacion en particular el texto del
proyecto aprobado por la Comision de Go-
bierno Interior.

-Durante la votacion.

El sefior RODRIGUEZ.- Reglamento,
sefior Presidente.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra su Sefioria.

El sefior RODRIGUEZ.- Sefior Presi-
dente, pido votacion dividida, dentro de
algunos numerales, algunos incisos.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Sefior diputado, con los Comi-
tés se discuti6 € procedimiento a seguir
durante mas de una horay media. Las peti-
ciones de votacion separada hay que hacer-
las antes de la votacion.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, cuando intervine, pedi
votacion separada del articulo 110; incluso,
manifesté que iba a votar en contra de esta
disposicion.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Efectivamente, hay constancia
en la Mesa de que € Diputado don René
Manuel Garcia, en su intervencion, solicité
division de la votacion.

Por lo tanto, procede actuar en conse-
cuencia. Le ruego a sefior diputado que
reitere ala Mesa cud fue, concretamente, su
peticion.

El sefior GARCIA (don René Manuel).-
Sefior Presidente, votar separadamente el
numeral 4, que incorpora € articulo 110,
nuevo.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Solicito el acuerdo de la Sala
para despachar el resto de los articulos en
particular, con la misma votacion.

El sefior RODRIGUEZ.- Sefior Presi-
dente, si su Sefioria va a despachar las otras
disposiciones, sefidlando que se aprueban
favorablemente con ese nimero de votos, en
lo personal, no estoy de acuerdo.

He dicho.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Solicito el acuerdo de la Sala
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para votar en particular todos los articulos y
numerales, excluido e 4, que incorpora €l
articulo 110, nuevo.

¢Habria acuerdo?

Acordado.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma econo-
mica, por el sistema electronico, dio e si-
guiente resultado: por la afirmativa, 88
votos; por la negativa, O voto. Hubo 2 abs-
tenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobados.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguilé, Alvarado, Alvarez-
Salamanca, Arancibia, Ascencio, Avila,
Aylwin (don Andrés), Aylwin (dofia Maria
na), Bartolucci, Bayo, Caminondo, Carde-
mil, Ceroni, Corngjo, Correa, Cristi (dofia
Maria Angélica), De la Maza, Dupré, Elgue-
ta, Encina, Errazuriz, Escaona, Estévez,
Fantuzzi, Ferrada, Fuentealba, Gagjardo, Ga
lilea, Garcia (don René Manuel), Garcia
Huidobro, Girardi, Gutiérrez, Hamuy, Her-
néndez, Huenchumilla, Hurtado, Jirgensen,
Karelovic, Kuschel, Latorre, Leay, Leon,
Letelier (don Juan Pablo), Letelier (don Fe-
lipe), Longton, Luksic, Makluf, Martinez
(don Rosauro), Martinez (don Gutenberg),
Matthei (dofia Evelyn), Montes, Morales,
Moreira, Munizaga, Navarro, Ojeda, Orpis,
Ortiz, Palma (don Andrés), Palma (don Joa-
quin), Paya, Pérez (don Ramon), Pérez (don
Victor), Pizarro, Prokurica, Rebolledo (dofia
Romy), Reyes, Rocha, Saa (dofia Maria
Antonieta), Sabag, Salas, Seguel, Silva, So-
lis, Soria, Sota, Taladriz, Tuma, Ulloa, Val-
carce, Vega, Viera-Gallo, Vilches, Villouta,
Walker, Worner (dofia Martita) y Zambrano.

-Se abstuvieron los Diputados sefiores:
Rodriguez y Vargas.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- En votacion €l numeral 4, que
incorporael articulo 110, nuevo.

En votacion.

-Efectuada la votacion en forma economi-
ca, por € sistema electronico, dio € siguiente
resultado: por la afirmativa, 76 votos; por la
negativa, 9 votos. Hubo 2 abstenciones.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Aprobado.
Despachado €l proyecto.

-Votaron por la afirmativa los siguientes
sefiores Diputados:

Acufia, Aguil6, Alvarez-Salamanca, Aran-
cibia, Ascencio, Avila, Aylwin (don Andrés),
Aylwin (dofia Mariana), Bayo, Cardemil,
Ceroni, Corngo, Correa, Crigti (dofla Maria
Angédlica), De la Maza, Dupré, Elgueta, Eli-
zade, Encina, Escalona, Estévez, Fantuzz,
Ferrada, Fuentealba, Gagardo, Garcia (don
Josd), Girardi, Gutiérrez, Hamuy, Hernandez,
Huenchumilla, Hurtado, Jirgensen, Kuschel,
Latorre, Leay, Ledn, Letdier (don Juan Pa
blo), Letelier (don Felipe), Longton, Luksic,
Makluf, Martinez (don Gutenberg), Montes,
Morales, Munizaga, Navarro, Ojeda, Orpis,
Ortiz, Pama (don Andrés), Pama (don Joa
quin), Paya, Pérez (don Ramon), Pérez (don
Victor), Pizarro, Rebolledo (dofia Romy),
Reyes, Rocha, Rodriguez, Saa (dofia Maria
Antonieta), Sabag, Salas, Seguel, Silva, Soria,
Sota, Tuma, Vargas, Vega, VieraGdlo, Vil-
ches, Villouta, Walker, Woérner (dofia Martita)
y Zambrano.

-Votaron por la negativa los siguientes
sefiores Diputados:

Alvarado, Caminondo, Gdlilea, Garcia
(don René Manuel), Martinez (don Rosauro),
Prokurica, Solis, Taladrizy Vacarce.

-Se abstuvieron los Diputados sefiores:
Errézurizy Ulloa.
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El sefior BARTOLUCCI .- Pido la pala
bra para plantear un punto de Reglamento

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Tiene la palabra su Sefioria.

El sefior BARTOLUCCI .- Sefior Presi-
dente, voté y mi votacion no aparece. Le
ruego gque me disculpe, pero como he parti-
cipado en ladiscusion del proyecto, no quie-
ro aparecer fuera de la votacion.

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).- Quedard constancia en acta,
pero no corresponde incorporarlo a la vota
cion.

_O_

El sefior MARTINEZ, don Gutenberg
(Presidente).-Tiene la paabra e Diputado
sefior Bayo.

El sefior BAY O.- Sefior Presidente, en su
ausencia solicité a la Mesa la posibilidad de
recabar la unanimidad de la Sala para votar,
sin discusion -si fuera posible-, un proyecto
de acuerdo que tiene plena vigencia y que
dice relacion con e conflicto del Medio
Oriente. Al respecto, todos los Comités es-
taban de acuerdo.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- Solicito € asentimiento de la Sala
para acceder alo solicitado por € sefior Ba

yo.
No hay acuerdo.

VII. INCIDENTES

OMISION DE APELACION A SENTENCIA
DENEGATORIA DE QUERELLA DE MUNI-
CIPALIDAD DE LO ESPEJO.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- En el tiempo del Comité de la
Unién Demdcrata Independiente, tiene la
palabra el Diputado sefior Paya.

El sefior PAY A .- Sefior Presidente, quie-
ro denunciar un hecho, a mi juicio, de la
mayor gravedad.

Sin duda, todos recuerdan el dramatico
incendio sucedido hace ya casi dos afios en
Lo Espgo, probablemente € més grande
ocurrido en la Regién Metropolitana, el que
tuvo consecuencias ambientales que todos
pudimos advertir y que, en particular, sufrie-
ron los vecinos de esa comuna.

Ademés del dafio ambiental que provoco,
victima de las explosiones que se produjeron
en el sitio, fallecid una persona, una sefiora
de apellido Aros.

Los habitantes de Lo Espejo recuerdan
muy bien la gran cobertura de prensa con
que € alcalde, sefior Inostroza, present6 una
querella.

En esta oportunidad, tengo el lamentable
deber de informar ala Sala que €l juicio que
con tanta espectacularidad inicié la munici-
palidad se ha perdido, porque se le olvido
apelar de la sentencia que rechazo la quere-
lla, por lo tanto, también se ha perdido la
accion civil que por 1.500 millones de pesos
se interpuso, en representacion de la comuna
de Lo Espgjo y de la familia de la persona
que murio. Este juicio, por una negligencia
absolutamente inaceptable, ha quedado en
nada. Ni la municipalidad -por €l dafio am-
biental- ni la familia de la victima -cuya
representacion asumio la municipalidad-
recibirén indemnizacion alguna.

La sentencia que rechazo la demanda por
1.500 millones de pesos deducida por la
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municipalidad fue notificada con fecha 17
de junio de 1997, y no produjo ninguna re-
accién en lamunicipalidad.

Quiero agregar dos antecedentes que, a mi
juicio, denotan la gravedad de |o sefid ado.

El abogado nombrado por la municipalidad
para representarla en este juicio por 1.500
millones de pesos es € ex canciller, don Enri-
gue Silva Cimma. Me comuniqué con € para
pedirle una explicacion por tamafia y monu-
menta negligencia. Me expresd que tuvo €
buen criterio de informar por escrito su opi-
nion a acade de la Municipaidad de Lo
Espgo, entidad que fue notificada de la sen-
tencia. Sefial 0 textualmente: “ Esto es un hecho
deplorable, debido a una negligencia inexplica:
ble delaMunicipalidad de Lo Espgo’.

El segundo hecho grave es que ha trans-
currido més de un mes y medio desde la
notificacion, y el alcalde no silo no ha dado
explicacion alguna de lo ocurrido, sino que
lo ha ocultado y no ha informado absoluta-
mente anadie, ni siquieraa concegjo.

Por eso, atitulo personal y, a menos, en
nombre de los concgjales de la comuna de
Lo Espejo, Diaz de la UDI, y Bruna, del
PPD, y con la adhesion del Diputado sefior
Avilay de quienes lo hagan posteriormente,
vamos a requerir de la Contraloria General
de la Republica una sancién por esta grave
negligenciadel acade, don Carlos Inostroza.

He dicho.

FORMACION DE FRENTE UNITARIO DE
PENSIONADOS Y MONTEPIADAS DE LA
QUINTA REGION. Oficios.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
denta).- Tiene la palabra €l Diputado sefior
Bartolucci.

El sefior BARTOLUCCI .- Sefior Presi-
dente, solicito que se oficie a Presidente de
la Republicay alos Ministros de Hacienday
del Trabgo, para acompafiar el documento
gue tengo en mi poder y que da cuenta de

la formacién del Frente Unitario de Pen-
sionados y Montepiadas de la Quinta Re-
gién -organizacion que quiero saludar y
destacar- para hacerles presente que agui en
Valparaiso, € 21 de julio, se reunieron las
principales organizaciones del sector pasivo
de la Quinta Regién para conformar este
frente, oportunidad en que acordaron un
planteamiento comun.

Quiero saludar a entidades que integran
esta organizacion: la Federacion del Perso-
na en Retiro de la Defensa Naciond, la
Central Unitaria de Pensionados y Monte-
piadas de la Quinta Regién, Cupim; la Fede-
racién Nacional de Asociaciones de Jubila-
dos y Montepiadas de la Marina Mercante
Nacional, la Agrupacion de Profesionales de
la Quinta Regidn, la Central Unitaria de
Pensionados y Montepiadas de Chile, Cu-
pemchi; la Federacion Provincial de Jubila-
dos y Montepiadas de la ex Caja del Servi-
cio de Seguro Social, la Asociacion de Ofi-
cidesy Funcionarios en Retiro de laMarina
Mercante Nacional. También saludo a las
organizaciones que con posterioridad a las
gue constituyeron este frente, han ido inte-
grandose a é y que también han firmado €
planteamiento comun.

Por primera vez, se unen todos los jubi-
lados, las montepiadas y |os retirados de la
Quinta Region para conformar este frente
unitario y hacer presente a Gobierno sus
legitimas aspiraciones por la postergacion
gue el sector pasivo ha sufrido durante mu-
chos afios en nuestro pais.

Los principales acuerdos fueron, entre
otros, solicitar, desde luego, una revaloriza-
cion de las pensiones, la nivelacién de mon-
tepios, la eliminacion de descuentos absur-
dos existentes en cgas de prevision, una
pension digna de salud, con un programa
asistencial especial para € sector pasivo,
una politica de Estado que dignifique al
adulto mayor, la participacion de los pensio-
nados en la administracion de politicas de
seguridad, etcétera.
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Anuncio e invito a todos mis colegas a
apoyar a los jubilados, montepiadas y retira-
dos ddl pais, ya que € 30 de septiembre se
efectuara en Valparaiso un gran encuentro
nacional, gque congregard a las principaes
organizaciones del sector, con € fin de con-
formar no solo e Frente Unitario de Pensio-
nados y Montepiadas de la Quinta Region,
sino e Frente Unitario de Pensionados, Reti-
rados y Montepiadas de Chile, para que, jun-
tos y de una vez por todas, aborden y termi-
nen con lainsensibilidad socia y politica del
Congreso, de los partidos politicos y del Go-
bierno respecto de los jubilados, montepiadas
y retirados de nuestro pais.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
denta).- Se enviardn los oficios solicitados
por su Sefioria, con la adhesién de los sefio-
res Ferrada, Alvarez-Salamanca, Jirgensen,
Letelier, don Felipe; Correa, Chadwick,
Gadlilea, Bombal, Rodriguez, Prokurica, Ri-
bera, |a sefiora Cristi; los sefiores Bayo, Sa
bag, Ojeda, Ledn, Salas, Luksic y Martinez,
don Rosauro.

EMISION DE ESTAMPILLAS ALUSIVAS A
ARTURO PRAT Y VIOLETA PARRA. Oficios

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- El turno siguiente le corresponde al
Comité del Partido Por la Democracia.

Tiene la palabra el Diputado sefior Felipe
Letelier.

El sefior LETELIER (don Felipe).- Se-
fior Presidente, nuestros grandes préceres
han sido hombres que han dado una gran
imagen, no solo al pais, sino también al ex-
terior

Es e caso del héroe nacional Arturo Prat
Chacon.

Si bien es cierto que todos los 21 de ma
yo lo recordamos, seria de elemental justicia
que, a cumplirse -en abril de 1998- los 150

anos de su natalicio y como una manera de
agradecer sus grandes contribuciones a la
Patriay su legado, la Empresa de Correos de
Chile disponga la emision de un matasellos
0 una estampilla alusivo a este hombre que
nacio en la comuna de Ninhue, en e secano
interior de la provincia de Nuble. Para ello
solicito que se envie el oficio correspondien-
te.

Junto con ello, expreso la esperanza de
gue e Estado y los chilenos hagamos es-
fuerzos por contribuir a progreso y desarro-
[lo de los lugares donde naci6 un patriota, un
héroe nacional.

En la zona que represento han nacido
préceres y gente que ha contribuido a la
cultura 'y a arte; por eso, también solicito
gue se oficie a Presidente del Directorio de
la Empresa de Correos de Chile con el fin de
gue acuerde sacar un matasellos 0 una es-
tampilla para seguir homengjeando a Violeta
Parra Sandova -con quien, en vida, la so-
ciedad chilena no fue justa-, ya que por una
ley que seinicié en una mocion, hoy se es-
tan haciendo las gestiones para erigirle un
monumento en su memoria, en la ciudad de
San Carlos, en Nuble.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- Sefior Diputado, se despacharan
ambos oficios por conducto de la autoridad
gubernamental que corresponda, porgue esta
en discusion € status juridico de Correos de
Chile. Es una empresa auténoma, pero se
adoptaran las providencias para enviar la
peticién a la autoridad gubernamental que
corresponda, con la adhesién de los Diputa-
dos sefiores Urrutia, Tumay Makluf.

LOCOMOCION COLECTIVA EN ZONAS
RURALES. Oficios.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- Tiene la palabra el Diputado sefior
Tuma.
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El sefior TUMA.- Sefior Presidente, el
Ministerio de Obras Publicas, através de los
programas Isar y de inversiones realizadas
en cada una de las regiones rurales del pais,
ha avanzado notablemente en e mejora-
miento de los caminos.

Sin embargo, hay zonas que, incluso con
buenos caminos, no cuentan con locomocion
rural, en especial en sectores de bagja densi-
dad, donde los campesinos quedan aislados
porque las empresas de transporte no se
interesan por prestar el servicio o lo hacen
con una frecuencia insuficiente para las ne-
cesidades de esas personas.

Si gueremos decir que somos desarrolla
dos y modernos, debemos arbitrar las medi-
das para dar igualdad de oportunidades a los
sectores mas pobres y apartados. En ese
sentido, en 1995, el Gobierno tuvo la buena
idea de aprobar un fondo para las telecomu-
nicaciones, 0 sea, un subsidio alas empresas
para que lleguen a los sectores mas aparta-
dos con telecomunicaciones.

Creo que ese mecanismo también se po-
dria aplicar a los empresarios del transporte
en zonas que para ellos no son rentables.

Por eso, solicito que se oficie a los Mi-
nistros de Transportes y de Hacienda, con €l
objeto de que a partir del Presupuesto de
1998 se considere un fondo para el transpor-
te rural, licitado de acuerdo con determina-
dos recorridos que tienen caminos en condi-
ciones de recibir esa movilizacion, para
permitir asi que muchos campesinos chile-
nos que hoy no gozan de la modernidad ni
de la posibilidad de trasladarse, puedan ha-
cerlo.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- Se enviaran los oficios solicitados
por su Sefioria, con la adhesion del Diputado
sefior Huenchumilla

INVESTIGACION SOBRE DETENIDOS DE-
SAPARECIDOS EN EX COLONIA DIGNI-
DAD. Oficio.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- En €l turno del Comité del Partido
Socialista, tiene la palabra el Diputado sefior
Escalona.

El sefior ESCAL ONA .- Sefior Presiden-
te, una vez més se ha vencido la capacidad
de asombro dd pais, a conocerse en estos
dias | os testimonios de jévenes fugados de la
[lamada Villa Baviera, ex Colonia Dignidad.

Dado e impacto que estos hechos produ-
cen y su efecto en la moral del pais, en €
empefio de la construccion de una sana me-
moria histérica para Chile, solicito publica-
mente en este Parlamento una explicacion a
pais de quienes durante muchos afios han
sido defensores y protectores de la [lamada
Colonia Dignidad.

En particular, quiero demandar una expli-
cacion publica del Senador Hernan Larrain,
quien, como es sabido, se ha distinguido
precisamente por una sistemética defensa de
ese enclave, considerado, con razén, como
una especie de Estado dentro del Estado
nacional, en e que comprobamos con dolor
Y, por qué no decirlo, con espanto, que se
han cometido las peores tropelias contra los
derechos humanos, en particular, contra los
derechos de |os nifios.

Parece un sarcasmo que en € Dia de la
Infancia, € pais tome nota de los abusos a
gue son sometidos los nifios y nifias en ese
lugar. Como existen sectores que pretenden,
ilegitimamente desde mi punto de vista, Si-
tuarse como los paladines moraes de la pa
tria, sin ninguna autoridad ni aval para pre-
tender erigirse en aquéllos, demando explica-
cion publica de la extrema Derecha y, en
particular, del Senador Larrain sobre su sis-
temética proteccion a Colonia Dignidad.

También solicito que se oficie en mi
nombre y en el del Diputado sefior Aguilé a
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la Excelentisima Corte Suprema para que se
extiendan las investigaciones a las denuncias
sobre detenidos desaparecidos en esa Colo-
nia.

En multiples oportunidades se ha sefiala-
do que en ese lugar termind el recorrido de
muchos centenares de detenidos desapareci-
dos, entre los afios 1973y 1978.

Hemos concurrido a Parral, y e magis-
trado sefior Jorge Norambuena ha realizado
las consultas con el ministro en visita, ma-
gistrado Hernan Gonzalez, y han recurrido a
la Corte Suprema para que resuelva a quién
corresponde hacerse cargo de esta denuncia.

En consecuencia, solicito que se oficie
para pedir ala Excelentisima Corte Suprema
unadecision a respecto.

En el caso de |os detenidos desaparecidos
el delito que se configura es € secuestro,
mientras no se compruebe lo que muchos
tememos: el homicidio de las personas que
estdn en esa situacion. Mientras constituya
un delito de secuestro es deber de la justicia
investigar, y las profundas distorsiones y
desvarios que se han conocido por la opi-
nion publica respecto de los abusos contra
los nifios, acentUan nuestra presuncion de
gue ése fue € lugar en que concluyé la vida
de muchos detenidos desaparecidos en Chi-
le. Incluso, existe un Unico testimonio que
avala estas denuncias, del ex agente de la
Dina, Samuel Fuenzalida, actualmente fuera
del pais, a declarar que dejo en ese lugar a
personas cuyo paradero después no se ha
conocido.

Creo que es responsabilidad de las fuer-
zas politicas deslindar responsabilidades y
cesar todo tipo de proteccion a ese enclave
y, ademas, contar con una decidida voluntad
para que, en caso de que las investigaciones
conduzcan a conocer €l destino de los dete-
nidos desaparecidos, se lleven a cabo hasta
las dltimas consecuencias en €l lugar cono-
cido hoy como Villa Baviera y tristemente
conocido como ex Colonia Dignidad.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- Se despachara € oficio solicitado
por su Sefioria, con la adhesion de las ban-
cadas del Partido Socialista, del Partido Por
la Democracia, del Partido Demdcrata Cris-
tiano, de la Diputada sefiora Prochelle y del
Diputado sefior Ferrada.

En € tiempo del Comité del Partido So-
cialista, ofrezco la palabra.

Ofrezco la palabra.

PROCESO EN CONTRA DE “INVERSIONES
BILBAO” Y AYUDA A POBLADORES PER-
JUDICADOS. Oficios.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- En €l tiempo del Comité de la De-
mocracia Cristiana, tiene la palabra €l Dipu-
tado sefior Ortiz.

El sefior ORTIZ.- Sefior Presidente, sean
mis primeras palabras para agradecer a mis
colegas de bancada por cederme € tiempo
necesario para referirme a una situacion
personal como parlamentario, pero que tiene
trascendencia publica por las razones que
sefidaré.

Es de todos conocido que ante € Tercer
Juzgado del Crimen de Concepcion se tra-
mita un proceso por presunta estafa en co-
ntra de “Inversiones Bilbao”, eventualmente
cometida por desviacion del uso de los sub-
sidios habitacionales. Fue jueza instructora
de la causa |a sefiora Flora Sepulveda Rivas
y en la actualidad es conocida por una mi-
nistra en visita, segun resolucion de la Exce-
lentisima Corte Suprema.

En ella se han hecho grandes esfuerzos
por involucrarme como beneficiario o gestor
de los supuestos delitos. Se esgrime como
argumento el hecho de que un abogado que
me ha colaborado profesionalmente en mi
funcién parlamentaria 'y con el cual me une
una relaciéon de amistad, fue el gerente de la
empresa “Inversiones Bilbao”. Me estoy
refiriendo a don Carlos Wérner Tapia, quien
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form6 la empresa constructora con otras
personas, la que contraté con pobladores
acogidos a subsidios. A esta fecha el sefior
Worner esta sometido a proceso. No hay
sentencia de término y se encuentra, enton-
ces, amparado por la garantia constitucional
de presuncion de inocencia, que consagra el
N° 3 del articulo 19 de la Constitucion Poli-
ticade la Republica.

Mi intervencion, lejos estéd de procurar
impedir una equitativa investigacion judicial
o de invadir la esfera de accion de otro Po-
der del Estado. Tampoco quiero adherirme a
aquellos que quieren destruir a Poder Judi-
cial. Por e contrario, valoro los esfuerzos
gue se hacen por |os jueces para administrar
justicia dia a dia, con honestidad, moralidad
y evidente carencia de recursos.

No obstante, he debido soportar el veja
men de una campafia injusta, y dejaria de
cumplir con mi concienciay mi hombria s
no alzara mi voz para denunciar las irregula-
ridades derivadas de la sustanciacion del
referido proceso y de la participacion de un
colega parlamentario, € Diputado sefior
Victor Pérez Varela.

Todo lo anterior, difundido con amplia
cobertura en los medios de comunicacion
que misinstigadores mangjan y en los cuales
no han escatimado adjetivos para ofenderme
de palabra o con imagenes lindantes en lo
ridiculo.

Estimo como hechos graves y dafinos
para €l buen funcionamiento del Poder Judi-
cia y de la convivencia civica, que en este
proceso se hayan transgredido normas lega
lesy de ética que, en lo medular, ubico en lo
siguiente: en primer lugar, violacion del
secreto del sumario judicial; en segundo
lugar, violacion del secreto bancario y, en
tercer lugar, uso indebido de un proceso
judicia para fines diversos a los que, por su
naturaleza, le son propios.

En efecto, desde el comienzo de lainves-
tigacion pudo apreciarse que el secreto del
sumario no regia para el sefior Victor Pérez

Varela, situacion que éste, asu vez, utilizaba
através del canal regional detelevisiony de
la radio Biobio, ambos de Concepcion, para
producir en la opinion publicalaidea de que
el sefior Worner era el responsable de una
gran estafa en perjuicio de los pobladores.
Pretendian crear de esta manera, mafiosa e
insistentemente, un puente conductor que
llevara hacia mi persona, involucrandome en
la presunta estafa, atento a la asesoria letra-
da gue en su momento me presto € abogado
sefior Worner.

En el marco de lainvestigacion, la sefiora
jueza establecié que dentro de un volumen
de dinero girado por la empresa del sefior
Worner, de un orden superior a 2.700 millo-
nes de pesos, existian dos cheques extendi-
dos a mi nombre por un total de poco mas
de 1 millon 200 mil pesos. Aclaré esta situa-
cion en su origen y en su causa ante la pro-
pia jueza, demostrando su absoluta legitimi-
dad.

Lo relatado puede situarse en el esgquema
de un hecho puntual que sélo a mi me afec-
ta. Pero no es asi. Son repetitivos los casos
en los que se usa igual linea de accion, don-
de generalmente se comienza con una inten-
sa campaiia de descrédito publico, para ate-
rrizar, a la postre, en la descalificacion por
corrupcion. Latécticano es nueva.

En efecto, el Diputado sefior Victor Pérez
Varela, através de los medios de comunica
cion que le acompafian, usd este método
para desprestigiarme y posesionarse como
celoso guardian de lamoralidad.

Quiero llamar la atencion de quienes
formamos parte de segmentos politicos que
carecemos de poder econdmico para mane-
jar medios de comunicacion. Esta situacion
es extremadamente grave, y no la he descu-
bierto yo. Muchos lideres politicos se han
detenido antes en ello. El mangjo de la opi-
nién publica se hace muchas veces a través
de algunos medios de prensa, y si 1os secto-
res populares no tienen acceso a ella, mu-
chos seran los que tendrén que pagar esta
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deficiencia con su honra. En este momento
me ha correspondido a mi; pero reconozca
MOS que no soy la primera victima, y que, a
futuro, tampoco trepidaran en utilizarlos
para dafar a cualquiera cuando llegue €l
caso, especialmente en periodos preelectora-
les.

Hace pocos dias tuvimos la oportunidad
de conocer la angustia del Presidente de la
Excelentisima Corte Suprema a este respec-
to. El se preguntaba, ¢qué posibilidad de
defensa hay cuando con antelacion se ha
debido sufrir meses y meses de implacable
persecucion publica? La respuesta la daba él
mismo: el fallo se pronuncia a través de los
medios de comunicacion antes de que los
Organos jurisdiccionales competentes siquie-
ra conozcan del caso.

Se ha tratado de involucrarme en € lla-
mado “caso Bilbao”, haciendo creer a la
opinion publica que obtuve lucro econdémico
y que mi partido gercio tréfico de influen-
cias en la obtencion de los subsidios habita-
cionales. Ha quedado demostrada la false-
dad absoluta de estos asertos, tanto en las
investigaciones judiciales como en las ad-
ministrativas que se han efectuado. No obs-
tante, la ciudadania fue tapada de mentiras
para hacer realidad la cinica afirmacion de
“Mentid, mentid, que sempre algo queda’.

Sefial é anteriormente que para el Diputa-
do Victor Pérez Varela no rigieron las nor-
mas gue regulan el secreto del sumario judi-
cial.

Al hacer uso de la palabra en este mo-
mento estoy en condiciones de demostrar
cual fuelarazdn por lo que asi ocurrio.

En un principio, no resultaba razonable
gue dicho colega parlamentario, que el canal
de television regional y que la radio Biobio,
de Concepcion, conocieran con increible
precision aspectos esenciales regidos por €l
secreto de sumario y que los utilizaran para
concientizar y también para desacreditar.

Como hecho decidor, debo sefialar que
una diligencia de alanamiento dispuesta

bajo € amparo del secreto del sumario fue
divulgada previamente, de manera que
cuando llegd la sefiora jueza a lugar a alla-
nar, estaba lleno de periodistas, fotografos,
camarografos y hasta una manifestacion con
pancartas de |os presuntos af ectados.

¢Como se supo de este allanamiento, sino
violandose el secreto del sumario? ¢Como
se supo de los cheques girados a mi nombre,
sino violandose e secreto bancario? ¢Como
supo la prensa de la existencia de los referi-
dos documentos?

Si esto ocurre con un parlamentario de la
Republica protegido por € fuero, ¢qué es de
esperar parael comin de las personas?

En honor a la verdad, mis apreciaciones
son estrictamente puntuales y no desmere-
cen €l legitimo y digno sitial ganado por
nuestra magistratura. De ahi que debe evi-
tarse la repeticién de hechos como los que
hoy denuncio.

En este escenario, muchas personas se
percataron de esta injusta campafia de des-
prestigio y me hicieron llegar antecedentes
gue fueron develando el misterio. De ellos
se concluye inequivocamente que los auto-
res de esta campafia estaban concertados y
tienen una estrecha relacion entre si. Les
asisten diversas motivaciones, cuyos fines
Gltimos puedo resumir como sigue:

1. Sepretende a cuaquier costo que yo baje
mi votacion en las proximas elecciones
parlamentarias, para asi impedir que la
Concertacion mantenga los dos diputados
en mi distrito y que con ello se abra un
cupo para un candidato de la Oposicion.
Legitimo, cuando estamos con armas cla-
ras.

2. Hay finalidades de carécter econémico y
profesional, pues el Diputado sefior Vic-
tor Pérez Varelay un hijo de la jueza se-
flora Flora Sepulveda, e abogado don
Mario Rojas Sepulveda, son socios en
diversas empresas desde hace ya cas
diez afios, en una de las cuales participan
también los propietarios del canal regio-
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na y de la radio Biobio, de Concepcién.

De este modo, queda absolutamente claro

gque existe una desarrollada y profunda

“afecttio societatis’ entre mis principales

detractores y € hijo de la sefiora jueza

aludida.

Dichas sociedades, que constan en los
documentos que dejaré como parte integran-
te de esta intervencion a disposiciéon de la
Mesa, son las siguientes:

2.8) Por escritura publica de fecha 23 de
junio de 1988, suscrita ante la notario publi-
co Maria Eugenia Rivera Gonzalez, de Con-
cepcion, se celebra entre don Victor Pérez
Varela, Mario Felipe Rojas Sepulveda y
Maria Antonieta Puga Naour, cényuge del
sefior Rojas Sepulveda, una sociedad de
responsabilidad limitada, con domicilio en
Temuco, cuya razon socia es “Alba Comu-
nicaciones Ltda.”, de giro comercia, entre
otros, para la explotacion de actividades de
radiodifusion, television y radiocomunica-
ciones. Dicha sociedad se encuentra inscrita
afojas 243, N° 193, del Registro de Comer-
cio de Temuco, de 1988.

2.b) Por escritura publica del 2 de marzo
de 1990, ante la notario Maria Eugenia
Rivera Gonzdlez, se modifica la sociedad
anterior “Alba Comunicaciones Ltda”, con-
sistiendo la modificacién fundamentalmente
en la cesion de los derechos societarios del
honorable Diputado sefior Victor Pérez Va
rela, a don Nibaldo Mosciatti Moena, Olga
Paulina Olivieri Aste, Tomés Antonio Mos-
ciatti Olivieri, Mauro Alessio Mosciatti Oli-
vieri y Piero Bruno Mosciatti Olivieri, ins-
critaafojas 170, N° 144, afio 1990, Registro
de Comercio de Temuco y también en €
Registro de Comercio de Concepcion en e
mismo afno.

2.c) Por escritura publica de fecha 24 de
agosto de 1992, suscrita ante € notario Ma-
rio Patricio Aburto Contardo, se celebra
entre Victor Claudio José Pérez Varela y
Mario Felipe Rojas Sepulveda, sociedad
anénima cerrada, con domicilio en Concep-

cion, cuya razon socia es “ Asesorias Juridi-
cas S.A.”, con giro que da cuenta la razén
social inscrita en e Registro de Comercio de
Concepcion, fojas 988, N° 877, de 1992.

2.d) Por escritura publica del 10 de junio
de 1994, ante &l notario publico Mario Patri-
cio Aburto Contardo, Victor Claudio José
Pérez Varelay Mario Felipe Rojas Sepulve-
da, constituyen sociedad andnima cerrada,
con domicilio en Concepcion, razén socia
“Inversiones Carolina Patricia S.A.”, con
giro multiple, entre otros, compraventa, lo-
teo, subdivision de inmuebles, obtencion de
beneficios a través de la inversion de los
recursos de la sociedad en todo tipo de bie-
nes muebles e inmuebles y, de nuevo, aseso-
rias juridicas. Inscrita en e Registro de Co-
mercio de Concepcion, fojas 1159, N° 963,
de 1994.

Estas dos Ultimas sociedades tienen una
clausula muy importante, que debe destacar-
se, puesto que los socios sefiores Pérez Va-
rela y Rojas Sepulveda pueden atender las
asesorias juridicas a través de personas natu-
rales que ellos designen. Asi es perfecta-
mente posible que quienes aparezcan como
patrocinantes sean simples testaferros, y se
gjerzalainfluenciajudicia suficiente, como
seria €l caso presente, ante la jueza, que es,
nada menos, la madre de uno de estos so-
cios. Se da € repudiado caso de ser juez y
parte en un mismo proceso.

En sintesis, don Mario Rojas Sepullveda
tiene estrechos vinculos con e Diputado
sefior Victor Pérez Varela'y con los duefios
y propietarios de laradio Biobio y del cana
regiona de Concepcién. Ellos han sido los
principales impulsores de la campafia de
desprestigio de que he sido victima, todo lo
cual configura una gravisima situacion que,
ustedes, honorables colegas parlamentarios,
y la opinion publica en genera, tienen que
conocer y juzgar adecuadamente.

Quiero reiterar mi compromiso irrenun-
ciable y solidario no tan solo con los pobla-
dores que contrataron con Inversiones Bil-
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bao, sino que con todos los pobladores y
hombres modestos de mi Patria. Lamento
que €ellos sean € instrumento con €l cual se
ha procurado sensibilizar a la opinién publi-
ca en estas dolosas maniobras. Comprometo
la continuidad de mi accion 'y de mi esfuerzo
para que los pobladores tengan una digna
solucion en sus necesidades habitacionales,
gue, debo reconocer, van mas ala de los
planes que proyectd mi propio Gobierno.
Sumo mi voluntad a la de los pobladores e
invito que todo €l pais haga un gran esfuerzo
solidario para que la solucion habitacional
de la gente modesta sea digna con su condi-
cion de seres humanos.

El subsidio habitacional debe ser mejora
do; para €llo, los sectores mas pudientes del
pais deben poner de su parte, sin egoismo, los
recursos adecuados a este drama, que se ha
hecho realidad tan patente en este invierno, y
se eleve a400 uefes por vivienda.

Termino solicitando el envio de los si-
guientes oficios:

Primero, a Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, para que dé pronta solucion y
asesoria a los pobladores que contrataron
con Inversiones Bilbao S.A., mejorando el
monto de sus subsidios a 400 uefes que ellos
solicitan.

Segundo, a la Superintendencia de Vao-
resy Seguros, para que informe respecto de
las normas que regulan e pago de las pdli-
zas de seguro en estas situaciones y las ra
zones que tuvo el Consorcio General de
Seguros S.A. para rehusar a hacerlo en este
Caso.

Aprovecho esta ocasién para agradecer las
multiples muestras de apoyo amiles de electo-
res, de la Directiva Naciona de mi partido, de
la Directiva Provincial Adulta y de Jovenes,
de integrantes del Directorio dela Universidad
de Concepcion, de la Asociacion de Radiodi-
fusores de Chile, Archi; de gremios tan impor-
tantes como & del Banco del Estado, Adua-
nas, Gendarmeria y de tantas y tantas organi-
zaciones comunitarias'y de base.

Es mi obligacién haber hablado hoy por
respeto ami familia, porque como la he vis-
to sufrir, no se lo deseo a ningun colega
parlamentario.

Hoy reafirmo mi compromiso de seguir
trabagjando incansablemente por los habitan-
tes de mi distrito. Seguiré haciéndolo hasta
que mis electores lo digan.

Invoco al Todopoderoso para que me
iluminey guie por el camino de la verdad.

Hedicho.

-Aplausos.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- Se enviaran los oficios solicitados
por su Sefioria, con la adhesion de toda la
bancada Demdcrata Cristiana.

SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE
CONTRATACION DEL SENOR ALFREDO
LACOSTE CORTES Y SUS PRESUNTAS
CONVERSACIONES CON EL *“CABRO
CARRERA". Oficios.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- En € turno del Comité de Renova-
cion Naciona, tiene la palabra el honorable
Diputado sefior Baldo Prokurica.

El sefior PROKURICA.- Sefior Presi-
dente, el Consgjo de Defensa del Estado se
querell6 en contra de don Alfredo Lacoste
Cortés por haber prestado asesoria contable
al “Cabro Carrera’, en su calidad de autor
del delito del lavado de dinero.

Junto con esta querella, e Consgo de
Defensa del Estado obtuvo, como medida
precautoria, que se congelaran sus cuentas
corrientes.

Este sefior, ex dirigente democratacristia-
no, mientras era investigado por e Consgjo
de Defensa del Estado y la jueza Pedras,
trabaj 6 por més de un afio en la Direccion de
Administraciéon y Finanzas de la Presidencia
de la Republica, a pesar de que previamente
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habia sido exonerado del Servicio de Im-
puestos I nternos.

El abogado Héctor Salazar denunci6 hace
algunos dias que el Consgjo de Defensa del
Estado tendria grabaciones telefonicas del
procesado por narcotréfico y lavado de dine-
ro, Mario Silva Leiva, denominado “Cabro
Carrera’, con funcionarios de Gobierno, v,
lo que es més grave, afirmo que aguien
habia guardado estas grabaciones.

Versiones de prensa sefidan que las gra
baciones de Silva Leiva consistirian en con-
versaciones que sostuvo con Alfredo Lacoste
Cortés, las que se habrian realizado por este
ultimo desde La Moneda y mientras desem-
pefiaba su cargo en la Presidencia de la Re-
publica.

Sorprende, entonces, la rapidez con que
la Presidenta del Consgjo de Defensa del
Estado, dofia Clara Szczaranski, desmiente
la existencia de grabaciones de conversacio-
nes telefonicas que se habrian efectuado des-
de La Moneda entre Silva Leiva y Alfredo
Lacoste Cortés u otro funcionario de Go-
bierno, hecho que, sin embargo, no es des-
mentido por la propia jueza que sustancia el
caso, dofia Beatriz Pedrals.

También resultan extraordinariamente
confusas las declaraciones del Subsecreta-
rio del Interior, sefior Belisario Velasco,
quien sefial6: “El Cabro Carrera hallamado
a muchas partes. Lo que faltaria es deter-
minar, a través de las grabaciones, cua es
el objetivo de cada una de las Ilamadas.”
¢Qué quiere decir con esto el Subsecretario
del Interior? El silencio de las autoridades
de Gobierno frente a una denuncia gravi-
sima, como lo es &l gue existan grabaciones
de conversaciones gque se habrian efectuado
desde La Moneda entre un funcionario de
la Presidencia de la Republica, querellado
por lavado de dinero, el sefior Lacoste, y un
procesado por narcotréfico, el sefior Silva
Leiva, nos obliga a exigirle a sefior Velas-
co que dé al pais una clara explicacion de
estos hechos.

Igual cosa debe hacer e Consgjo de De-
fensa del Estado, a quien el abogado Héctor
Salazar le formula una grave imputacion:
gue aguien guardo las grabaciones de esas
CONVersaciones.

En consecuencia, y dada la gravedad de
estos hechos, en representacion de la banca-
da de diputados de Renovacién Nacional,
venimos en solicitar que se dirija oficio tan-
to a Gobierno y, particularmente, a Minis-
tro del Interior y a Subsecretario, sefior
Belisario Velasco, como a la Presidenta del
Consgjo de Defensa del Estado, sefiora Clara
Szczaranski, a fin de que informen respecto
de los siguientes hechos:

En primer lugar, que e Gobierno nos
informe s e contador y ex dirigente don
Alfredo Lacoste Cortés, inculpado por €
delito de lavado de dinero, trabaj6 en la Di-
reccion de Administraciéon y Finanzas de la
Presidencia de la Republica; quién intervino
en su contratacion y por qué ésta se realizo,
en circunstancias de que habia sido exone-
rado del Servicio de Impuestos Internos,
como, asimismo, sobre la razén por la cual
fue despedido de éste.

¢Por qué e Gobierno ha guardado silen-
cio sobre la materia y la Unica declaracion
fue formulada por e Subsecretario Belisario
Velasco, quien, consultado sobre el tema,
sefid 6, ami juicio en forma confusa -repito-,
que € sefior Silva Leiva “ha llamado a mu-
chas partes. Lo que faltaria es determinar, a
través de las grabaciones, cudl es € objetivo
de cada una de las llamadas’ ¢Qué ha queri-
do decir e sefior Subsecretario con esta de-
claraciéon?

En segundo lugar, que la Presidenta del
Consgjo de Defensa del Estado nos informe
por qué se ha apresurado a salir en defensa
de estos funcionarios de Gobierno, desmin-
tiendo que existan grabaciones de conversa-
ciones telefénicas que consigtirian en llama
das del sefior Silva Leiva a sefior Lacoste,
funcionario del Palacio de La Moneda
¢Como se concilia esta répida defensa de la
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Presidenta del Consgjo de Defensa del Esta
do con la declaracion de don Belisario Ve-
lasco? Consultado sobre este tema el Subse-
cretario sefidla -como dije- que “este sefior
ha llamado a muchas partes. Lo que faltaria
es determinar, a través de las grabaciones,
cud es el objetivo de cada una de las llama-
das”

¢Queé respuesta da el Consgjo de Defensa
del Estado a la grave acusacion que formula
el abogado sefior Salazar de que aguien
guardo las grabaciones de las conversacio-
nes telefonicas efectuadas por Mario Silva
con funcionarios de La Moneda?

Por ultimo, recordemos que este Congre-
so ha entregado amplias facultades para
combatir el narcotréfico y €l lavado de dine-
ro, entre ellas, la interceptacion de las lineas
telefonicas. Pero estas facultades deben
usarse con extrema prudencia, seriedad y
gran transparencia, a fin de que sus objeti-
vos se cumplan efectivamente, en igualdad
de condiciones, respetando las garantias
constitucionales y aplicandolas a todos de
igual forma, sin doble estandar.

He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- En nombre de la bancada del Parti-
do Renovacion Nacional, se enviardn los
oficios solicitados por su Sefioria, acompa-
Aandose el texto de su intervencion.

DILACION EN ENTREGA DE ESCRITURAS
A EX DEUDORES SERVIU. Oficio.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- Tiene la palabrala Diputada sefiora
Marina Prochelle.

La sefiora PROCHELLE.- Sefior Presi-
dente, daré lectura a una carta cuyo membre-
te superior izquierdo indica: “Republica de
Chile, Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
Gabinete Ministro”, y esta fechada en San-
tiago, agosto de 1994.

Dice: “Estimado deudor Serviu. Presente.
Obtenga hoy la cancelacién total de su saldo
de deuda por la primera etapa de su vivienda
progresiva. ¢Como lograrlo? Completando
pagos a su deuda por $ 50.000.- entre & 1° de
abril y e 30 de septiembre del presente afio.
El tota de $ 50.000.- requerido puede ser
completado en cuantos pagos desee dentro del
plazo estipulado: meses de abril a septiembre
de 1994. Los dividendos pagados en ese pe-
riodo seran considerados como parte de ese
total. Para hacer este pago o completarlo usted
puede utilizar su boleta de dividendo que reci-
be mensuamente, anotando en e recuadro
gue dice “Tota apagar’ la cantidad que efec-
tivamente cancela en la oportunidad, indepen-
dientemente del valor del dividendo. El pago
debe efectuarlo, como sempre, en cuaquier
cgjadel Banco del Estado o en las oficinas del
Administrador de las deudas Serviu, IcaaSA.

“Beneficios que obtiene. Si completa
pago sefialado, su deuda queda automética-
mente cancelada, en virtud del articulo 2°
del decreto supremo N° 27, de Vivienda y
Urbanismo, de 1994, modificado por € de-
creto supremo N° 88. Posteriormente, usted
recibira su escritura de cancelacion de la
deuda que lo acredita como propietario de su
sitio y vivienda, libre de toda hipoteca.

“Esperando que pueda aprovechar esta
oportunidad antes del 30 de septiembre
proximo, plazo limite, saluda atentamente a
usted, Ministro de Vivienda y Urbanismo,
Edmundo HermosillaHermosilla’.

Sefior Presidente, he dado lectura a esta
carta porque, desde la fecha de cumplimien-
to de ese compromiso entre €l Ministerio y
los deudores Serviu de viviendas progresi-
vas, cientos de modestas familias de la ciu-
dad de Osorno -y me imagino que otrasen €
pais- no han recibido todavia esa escritura
gue los acredita duefias del sitio y de la vi-
vienda que se sefidan.

Por lo tanto, junto con denunciar este in-
cumplimiento de la autoridad con dichos po-
bladores, que consta en documentos que pue-
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do entregar a la Secretaria de la Corporacion,
s fuese necesario, solicito que se oficie a
Ministro de Vivienda a fin de que explique €
porqué de &, de modo que la opinion publica
esté informada y podamos satisfacer ese de-
recho adquirido por los deudores Serviu a
pagar su deuda. Ellos, en la primera etapa,
recibieron lallave de su vivienda progresivay
nada mas; ningun documento que los acredite
COmo propi etarios.
He dicho.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
denta).- Se enviard € oficio solicitado por
la sefiora diputada, con la adhesion de los
Diputados sefiores Ojeda, Munizaga y Jir-
gensen.

EXTENSION DE BENEFICIOS DE LEY
N° 16.282 A DEUDORES DEL BANCO DEL
ESTADO DE ANDACOLLO. Oficios.

El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- Tiene la palabra el Diputado sefior
Eugenio Munizaga.

El sefior MUNIZAGA.- Sefior Presiden-
te, la comuna de Andacollo ha experimenta-
do en los Ultimos afios la readecuacion de la
actividad minera que significo e desapare-
cimiento de gran cantidad de plantas de pro-
cesamiento de propiedad de pequefios em-
presarios mineros, las que fueron reempla
zadas por dos plantas de gran tamafio, a las
cuales la Enami entregd en explotacion los
yacimientos de su pertenencia.

Esta readecuacion ha traido consigo un
incremento explosivo del desempleo y una
disminucion notable de las diferentes activi-
dades econdmicas. A la vez, se observa un
crecimiento en los niveles de pobreza de la
poblacién en la comuna de Andacollo.

A €llo se ha sumado la larga sequia vivi-
da en la zona en los Ultimos afios, lo que ha
configurado una situacion econémica de-
primida en dichalocalidad.

A raiz de lo anterior, muchos vecinos
solicitaron préstamos al Banco del Estado
para mantener en funcionamiento sus pe-
guefias empresas. Sin embargo, debido a la
situacion econémica que afecta ala comuna,
esos deudores no han podido cumplir con
SuUs compromisos, aun cuando han hecho
todo el esfuerzo posible.

El problema afecta a unos 200 peguefios
deudores del Banco del Estado de Andaco-
llo, quienes estdn siendo apremiados por
esta ingtitucién para que cumplan con €
compromiso contraido o, en caso contrario,
se procedera a su gecucion. Ya, a esta fe-
cha, muchos de ellos han sido notificadosy,
en consecuencia, existe gran inquietud en la
poblacion de la comuna.

Los afectados estén dispuestos a pagar
los montos adeudados; no quieren regalos.
Para €llo, requieren una renegociacion que
les permita cumplir con sus cCompromisos en
el mediano plazo. El Banco ha dispuesto un
mecanismo de renegociacion que, lamenta-
blemente, no le permitira a é recuperar sus
recursos ni a los deudores pagar sus com-
promisos, porque les esta exigiendo que
paguen al contado, a lo menos, e 50 por
ciento de los intereses adeudados.

Consecuentemente con lo anterior y con €
objeto de solucionar ese problema que afecta
amuchas personas en la comuna mencionada,
solicito que se oficie en mi nombre a Minis-
tro del Interior, con copia a Presidente del
Banco del Estado, a fin de que adopte las
medidas pertinentes para materidizar los
beneficios que establece la ley N° 16.282,
sobre sismos y catastrofes, haciendo extensi-
vOs a esos deudores | os otorgados por € Ban-
co del Estado a sector agricola de las zonas
afectadas por la sequia: ofrecerles la posibili-
dad de renegociar con una capitalizacion del
ciento por ciento de los intereses y con un
cobro de interés que no exceda € 8 por ciento
anual en unidades de fomento.

Creo gue esta medida sera de extraordi-
nario interés para revertir la dificil situacion
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que afecta a esos deudores del Banco del En e tiempo del Comité del Partido Re-
Estado de Andacollo, y, en gran parte tam-  novacion Nacional, ofrezco la palabra.
bién, mejorara las condiciones en que se Ofrezco lapalabra.
encuentra hoy la comuna a raiz de los pro- Por haberse cumplido con el objeto de la
blemas econdmicos que af ectan a su gente. sesion, se levanta.

He dicho.

-Se levant6 a las 14.44 horas.
El sefior ARANCIBIA (Presidente acci-
dental).- Se despacharan los oficios solicita-
dos por su Sefioria, acompariando el texto de
su intervencion para mejor ilustracion de las JORGE VERDUGO NARANJO,
autoridades que deben responder. Jefe de la Redaccion de Sesiones.
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IX. DOCUMENTOSDE LA CUENTA.

1. Oficiode SEE. € Presidente dela Republica
“Honorable Camara de Diputados:

En uso de las facultades que me confiere el articulo 71 de la Constitucion Politica de la
Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites constitucionales
-incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, respecto del proyecto
de ley de modificacion del Cadigo de Aguas. (Boletin N° 876-09).

Paralos efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguientes de laley N° 18.918, Orgé-
nica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“suma’ lareferida urgencia.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; JUAN VILLARZU
ROHDE, Ministro Secretario General de la Presidencia”

2. Oficiode SEE. € Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para €l
despacho del proyecto de ley que reforma la Constitucién Politica de la Republica en materia
de administracion comunal. (Boletin N° 1608-06).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tra-
mites constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en el honorable Sena-
do-, para el proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articu-
los 26 y siguientes de la ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional,
califico de “suma’.

DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; JUAN VILLARZU
ROHDE, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
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3. Oficiode S.E. € Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley que fija nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo. (Boletin
N° 1329-13).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere €l articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo los que correspondiere cumplir en e honorable Senado-, para €l
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tesdelaley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, califico de“suma’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; JUAN VILLARZU
ROHDE, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

4. Oficiode S.E. el Presidente de la Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley, iniciado en mocién de los honorables Senadores sefiores
Juan Hamilton y Andrés Zaldivar que modifica los articulos 66 y 69 de la ley N° 19.253,
sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Pueblos Indigenas, respecto de la constitu-
cion de dominio en la Isla de Pascua para los miembros de la comunidad Rapa Nui. (Bole-
tin N° 1686-06).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere el articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo |os que correspondiere cumplir en el honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de o dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “sim-

ple’.
DiosguardeaV.E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Republica; JUAN VILLARZU
ROHDE, Ministro Secretario General de la Presidencia.”
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5. Oficiode S.E. €l Presidente dela Republica.
“Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien poner en conocimiento de V.E. que he resuelto retirar la urgencia para el
despacho del proyecto de ley sobre regjuste e incremento de las remuneraciones del Poder
Judicial. (Boletin N° 2006-07).

Al mismo tiempo y en uso de la facultad que me confiere €l articulo 71 de la Constitucion
Politica de la Republica, hago presente la urgencia en el despacho, en todos sus tramites
constitucionales -incluyendo |os que correspondiere cumplir en e honorable Senado-, para el
proyecto antes aludido, la que, para los efectos de o dispuesto en los articulos 26 y siguien-
tes de la ley N° 18.918, Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, califico de “sim-
ple’.

DiosguardeaV .E.,

(Fdo.): EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de la Reptiblica; JUAN VILLARZU
ROHDE, Ministro Secretario General de la Presidencia.”

6. Oficio del Senado.

“Valparaiso, 30 dejulio de 1997.

Tengo a honra comunicar a V.E., que e Senado ha aprobado |a modificacion introducida
por esa honorable Camara a proyecto de ley que autoriza erigir la construccion de un mo-
numento en la ciudad de Santiago, en memoria de don Tucapel Jiménez Alfaro.

Lo que comunico aV.E. en respuesta a su oficio N° 1554, de 10 dejulio de 1997.

DiosguardeaV.E.

(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”
7. Oficio del Senado.

“Vaparaiso, 30 dejulio de 1997.

Tengo a honra comunicar a V.E., que e Senado ha aprobado las modificaciones introdu-
cidas por esa honorable Camara al proyecto de ley que autoriza la construccion de un monu-
mento en la ciudad de Santiago, otro en la ciudad de Valparaiso, y un tercero en la ciudad de
Coyhaique, en memoria del Teniente de Carabineros don Herndn Merino Correa.

Lo que comunico aV.E. en respuesta a su oficio N° 1556, de 10 dejulio de 1997.

DiosguardeaV .E.



62 CAMARA DE DIPUTADOS

,(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”

8. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 1° de agosto de 1997.

Tengo a honra comunicar a'V.E., que e Senado ha aprobado las modificaciones introdu-
cidas por esa honorable Camara a proyecto de ley que modifica la Ley Genera de Pescay
Acuicultura, para otorgar competencia a los tribunales que indica sobre las infracciones a los
tratados internacional es cometidas en alta mar con naves chilenas.

Lo que comunico aV.E. en respuesta a su oficio N° 1415, de 6 de mayo de 1997.

DiosguardeaV .E.

,(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”

9. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 30 dejulio de 1997.

Tengo a honra comunicar a V.E., que € Senado ha rechazado el proyecto de ley de esa
honorable Camara que traslada a | os dias lunes |os feriados que indica.

Corresponde, en consecuencia, laformacion de una Comision Mixta que debera proponer la
formay modo de resolver las divergencias suscitadas entre ambas Camaras, conforme lo pre-
ceptuado en € articulo 67 de la Congtitucion Politica de la Republicay, por tanto, la Corpora
cién designé alos honorables Senadores miembros de la Comision de Gobierno, Descentraliza
ciény Regionalizacion para que concurran alaformacion delaaudida Comision Mixta.

Lo que comunico aV.E. en respuesta a su oficio N° 203, de 4 de agosto de 1994.

DiosguardeaV.E.

,(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”

10. Oficio del Senado.
“Vaparaiso, 30 dejulio de 1997.

Tengo a honra comunicar aV.E., que el Senado ha rechazado las modificaciones introdu-
cidas por esa honorable Camara a proyecto de ley que autoriza construir monumentos en
memoria del ex Presidente de la Republica don Eduardo Frei Montalva, en las ciudades de
Rancaguay Concepcion.
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Corresponde, en consecuencia, la formacion de una Comisiéon Mixta que debera proponer
laformay modo de resolver las divergencias suscitadas entre ambas Camaras, conforme lo
preceptuado en el articulo 68 de la Constitucion Politica de la Republicay, por tanto, la Cor-
poracion designo a los honorables Senadores miembros de la Comision de Educacion, Cultu-
ra, Cienciay Tecnologia para que concurran alaformacion de la aludida Comision Mixta.

Lo que comunico aV.E. en respuesta a su oficio N° 1557, de 10 de julio de 1997.

DiosguardeaV .E.

,(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”

11. Oficio del Senado.
“Vaparaiso, 1° de agosto de 1997.

Tengo a honra comunicar aV.E., que el Senado ha dado su aprobacién al proyecto de ley
de esa honorable Camara que modifica el articulo 445 del Codigo de Procedimiento Civil,
estableciendo la inembargabilidad de los bienes raices denominados viviendas de emergen-
cia, con la siguiente modificacion:

Articulo Unico

Lo hareemplazado por € siguiente:

“Articulo Unico.- Intercllase, en el inciso primero del nimero 8° del articulo 445 del Co-
digo de Procedimiento Civil, a continuacion de la palabra “ Santiago”, la siguiente oracion:
“0 que se trate de una vivienda de emergencia, y sus ampliaciones, aque serefiere e articulo
5° del decreto ley N°© 2.552, de 1979".".

Lo que comunico aV.E. en respuesta a su oficio N° 1200, de 18 dejulio de 1996.

Acompario |os antecedentes respectivos.

DiosguardeaV .E.
(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”
12. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 1° de agosto de 1997.
Tengo a honra comunicar aV.E. que el Senado, en sesion de 30 de julio en curso, acordd,
previo acuerdo de esa honorable Camara, disponer €l archivo del proyecto de ley que modifi-
calos articulos 7°y 111 del Codigo Sanitario.

Lo que comunico a V.E. en respuesta a su oficio N° 6, de 22 de marzo de 1994, paralos
fines indicados.
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Acompario |os antecedentes respectivos.
DiosguardeaV .E.

,(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”

13. Oficio del Senado.
“Valparaiso, 1° de agosto de 1997.

Tengo a honra comunicar aV.E. que el Senado, en sesion de 30 de julio en curso, acordo,
previo acuerdo de esa honorable Camara, disponer el archivo de los siguientes proyectos de

ley:
1. El que autorizaregularizar la posesion de inmuebles municipales en caso que indica, bole-
tin N° 805-14.
2. El relativo ala promocion y desarrollo de organizaciones de la juventud, boletin N° 940-
06.

Acomparfio |os antecedentes respectivos.

DiosguardeaV .E.

(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”
14. Oficio del Senado. Deroga las leyes numeros 18.432 y 18.607, con € objeto de su-
primir losferiados que sefiala. (boletin N° 1867-06)(S)

“Con motivo de la mocion, informe y antecedentes que tengo a honra pasar a manos de
V.E., e Senado ha dado su aprobacion a siguiente

PROYECTO DELEY:
“Articulo Unico.- Derégase laley N°© 18.607.”.
-o-
DiosguardeaV.E.

,(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”

Mocién de los Senadores sefiores Larrain y Cantuarias, con la que inician un proyecto de ley
que derogalas leyes N°© 18.432 y N° 18.607, con € objeto de suprimir los feriados que sefida
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Lasleyes N° 18.607 y N° 18.432 establecen que los dias 6 de junio y 29 de junio respecti-
vamente son dias feriados en razon de la celebracion de las fiestas religiosas del Corpus Cris-
ti y de San Pedro y San Pablo.

A traves de estos cuerpos legales, se ha pretendido hacer de estas dos fechas dias feriados
en razon de consideraciones estrictamente religiosas sin contenido civil y que en el caso es-
pecifico de éstas, |a propia Iglesia no los celebra en las fechas que laley chilena declara fe-
riados. Esto Ultimo es un argumento suficiente para suprimir estos feriados, habida conside-
racion que no lo son desde un punto de vista religioso.

El origen de estos feriados, se remonta por unaparte, a Corpus Cristi, que es unafiestamovil de
laliturgiadelalglesiay que recoge eementosdel calendario judaico, en cuanto ser fiestamovil.

Por otra parte, tanto en el caso anterior como en el de la festividad de San Pedro y San
Pablo, se trata de expresiones de gratitud del pueblo de Chile a Sumo Pontifice en razén de
su destacada participacion en la mediacion que hiciera entre la Republica de Chile y de Ar-
gentinay por su visita a nuestro pais.

Es de toda justicia que nuestro pais tenga €l més ato sentimiento de gratitud hacia S.S.
Juan Pablo Segundo, pero éste debe manifestarse por medios que no signifiquen dejar de
trabajar y reducir la productividad de un pais empefiado en la lucha contra la pobreza, cues-
tion que también preocupa especialmente a S.S. el Papay alos Obispos de Chile.

En efecto, estas dos fiestas no deben significar un obstéculo a la actividad productiva de
nuestro pais. Por el contrario, nuestra mayor demostracion de gratitud a S.S. €l Papa puede y
debe ser manifestada a través de otras expresiones, que para el caso de un pais como Chile,
podria ademas ir en beneficio de los méas desposeidos.

Para visualizar el perjuicio econdmico que los dias festivos antes indicados pueden cau-
sarle a pais, puede considerarse como una estimaciéon razonable, que un solo dia feriado
adicional alos que ya existen tiene como costo € resultado de la divisiéon entre el producto
interno bruto del pais por e nimero de dias laborales, 1o cual arroja un resultado estimativo
promedio, pues la productividad no es pareja durante todos los dias del afio, pero sirve como
lareferencia que corresponde tener en cuenta al momento de legislar sobre estas materias.

Sin perjuicio de lo anterior, se puede agregar que cuando uno de estos festivos cae en dias
jueves 0 martes se tiende a convertir e viernes o lunes en un dia también festivo o sin traba-
jo, lo cual agravala consideracion anterior.

Por lo tanto vengo en presentar e siguiente:

Articulo Unico.- Deroganse las leyes N° 18.432 y N° 18.607.”

15. Oficio del Senado. Modifica articulos transitorios que indica de la ley N° 19.495,
paraeliminar e requisito de ensefianza basica respecto de las per sonas que renuevan la
licencia de conducir. (boletin N° 2022-15)(S)

“Con motivo de la mocion, informe y antecedentes que tengo a honra pasar a manos de
V.E., e Senado ha dado su aprobacion a siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Sustitiyense en e articulo 1° transitorio de laley N° 19.495 |as expre-
siones “Licencias Clase A-1y A-2" por lasde “Licencias Clase A-1, A-2,By C".
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“Articulo transitorio.- Las normas de esta ley regiran con efecto retroactivo a contar de la
fecha de publicacion delaley N© 19.495.”.

’(Fdo.): SERGIO ROMERO PIZARRO, Presidente del Senado; JOSE LUIS LAGOS
LOPEZ, Secretario del Senado.”
_0_

DiosguardeaV .E.

Mocién del Senador sefior larrain, con la que inicia un proyecto de ley que modifica arti-
culos transitorios que indica de laley N° 19.495, para eliminar € requisito de ensefianza b&
sicarespecto de | as personas que renuevan lalicencia de conducir.

Lareciente ley N° 19.495 que modifico laLey del Transito y que establecié diversas exi-
gencias para la obtencion de licencias para conducir, ha generado una serie de problemas
para quienes procuran renovar sus licencias, dado que los nuevos requisitos -a muchos- les
impide renovar sus licencias a pesar de tener numerosos arios de experiencia conduciendo.

En efecto, laley establecid en su articulo 13, como requisito nuevo, que los postulantes a
licencia de conducir de categoria profesional o clase A, la de no profesionales clase B y clase
C, deberian ser egresados de ensefianza basica. Con ello se buscaba asegurar que los conduc-
tores tuviesen un minimo de educacién dados los accidentes del trénsito que requieren cada
dia mas de madurez y preparacion para asumir las responsabilidades que son inherentes a
conducir vehiculos motorizados. Por 1o demés, dado el hecho de que la ensefianza basica es
obligatoria, se supone que todos cumplen con facilidad el requisito.

Sin embargo, la realidad del cumplimiento de este requisito para personas de 40 0 mas
anos no es igual, si se tiene en consideracion que las dificultades de hace algunas décadas
para acceder ala ensefianza bésica eran muy significativas en diversas partes de nuestro terri-
torio y que la poblacion chilena, hasta hace pocos afios, tenia promedios de escolaridad infe-
riores a 6 afos. En los sectores rurales este déficit educacional se observa hasta el dia de hoy.
Incluso, existen muchas escuelas de estos sectores que sblo tienen educacion hasta sexto afio
de dicho nivel de educacién basica.

Por ello, son numerosas las personas que en la actualidad no cumplen con este requisito
y que, sin embargo, poseen licencia de conducir. Grave resulta, pues, que €ellas no puedan
renovarla, ya que a pesar de exhibir una conducta intachable como conductores, la actual
norma les impide renovar su licencia sin acreditar ese requisito. Y que estas personas lo-
gren a estas alturas de su vida terminar |a ensefianza bésica resulta impensable y altamente
injusto.

Cabe recordar, por otra parte, que la ensefianza béasica extendio la duracién de su periodo
hace 30 afnos, pasando de 6 a 8 afios de escolaridad obligatoria. Algunos municipios han in-
terpretado esta disposicién antes citada como no cumplida si las personas no acreditan una
ensefianza de 8 afios, |o cual hace que las personas de més de 45 afios que solo terminaron
con la ensefianza bési ca de entonces, que consistia en 6 afios de preparatoria, no cumplen con
el requisito del articulo 13, agravando aln més la situacion.

Tan absurda es la exigencia del articulo 13 que €l legislador establecio en €l articulo pri-
mero transitorio que este requisito de escolaridad no se le exigira a los conductores de clase
Aly A2 que renueven su licencia, vale decir a los conductores profesionales. ¢Por qué se
excluyo de esta exigencia a los conductores profesionales y no a resto de los conductores,
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cuando parece razonable exigirle més a los conductores profesionales que a los conductores
comunesy corrientes?

Por estas consideraciones y atendidas las dificultades que la aplicacion concreta de esta nor-
ma esta significando, es que vengo en proponer que se suprimala exigenciade acreditar € requi-
sito de escolaridad también para quienes renueven su licencia de conducir delasclasesB y C.

Por todo o anterior, vengo en proponer € siguiente

PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°19.495.

Articulo Unico:

a) Agrégase d articulo transitorio 1°, luego de la expresion A1, lo siguiente: “, A2, By C.”,
eliminando la actual expresion “y A2.”

b) Agrégase a articulo transitorio 2, en su inciso final, eliminando el punto, la siguiente
frase: “con excepcion de lo establecido en €l articulo 1° transitorio”.

(Fdo.): HERNAN LARRAIN F., Senador.”

16. Informe de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo relativo a “ Convenio de
Cooperacion Cultural, Educativa y Cientifica entre los Gobiernos de la Republica de
Chiley dela Republica de Hungria”. (boletin N° 1671-10) (S).

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo relativo a tratado inter-
naciona denominado “Convenio de Cooperacion Cultural, Educativa y Cientifica entre los
Gobiernos de la Republica de Chile y la Republica de Hungria’, suscrito en Budapest, €l 26
de abril de 1995, sometido a la consideracién de la honorable Corporacién en segundo trami-
te constitucional.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

El mensaje de S.E. € Presidente de la Republica os sefida que este Convenio fue suscrito
por e Ministro de Relaciones Exteriores durante la visita oficial que efectud ala nacion han-
gara en abril de 1995, ocasion en la cua firmod, ademas, otros instrumentos internacionales,
dando cuenta con ello del proceso de fortalecimiento de los lazos bilaterales entre ambos
paises, luego del restablecimiento de las relaciones diplométicas ocurrido en el afio 1990.

Agrega que lafinalidad de este instrumento, seguin las declaraciones que formulan ambos
Gobiernos en su preambulo, no es otra que estrechar y profundizar el entendimiento mutuo a
través de la cooperacion y desarrollo de las relaciones culturales, educativas y cientificas, de
manera de ampliar el espectro de la actual vinculacion politica.

Con tal propdsito celebran este Convenio, cuyas disposiciones son de un contenido esen-
cialmente programético, en las que los Gobiernos definen los grandes lineamientos de la co-
operacion que proyectan desarrollar durante la vigencia de este instrumento.
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|1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO EN INFORME.

El instrumento sometido a vuestra consideracion es un tratado marco que consta de nueve
articulos, en los que, fundamentalmente, se establecen mecanismos y modalidades de coope-
racién con miras alograr, al tenor de su preambulo, una mayor comprensién de la cultura, la
vidaespiritual y cientificay el estilo de vida de cada pais,

En sus principales disposiciones los Gobiernos asumen |os compromisos generales si-
guientes:

a) Favorecer la cooperacion cultural, educativay cientifica bilateral y €l intercambio de ex-
periencias y de logros alcanzados entre sus instituciones por medio de contactos directos
(articulo1).

b) Apoyar e establecimiento de relaciones de beneficio mutuo e iniciativas dirigidas a la
cooperacion, como el intercambio de documentacién y las visitas reciprocas de expertos
entre museos, bibliotecas e instituciones cinematograficas (articulo 11).

c) Estimular la cooperacion de las respectivas uniones y federaciones de escritores, revistas
literarias y, mediante esto, el encuentro y visitas reciprocas de escritores y traductores de
obras literarias, e igualmente |os contactos directos entre casas editoriales y librerias (arti-
culo 111).

d) Favorecer € establecimiento de relaciones directas entre sus instituciones de ensefianza
superior (articulo 1V).

€) Apoyar la cooperacion cientifica entre sus correspondientes instituciones, la colaboracion
entre sus respectivas Comisiones Nacionales ante la Unesco, y la colaboracion bilateral
entre sus instituciones de radiodifusion y, dentro de éstas, €l canje sistematico y continuo
de programeas culturalesy musicales (articulos V, VI y VII).

Lo resefiado 0os muestra que este Convenio no contiene disposiciones que contravengan el
orden normativo interno ni tampoco compromete a las Partes a otorgar franquicias tributarias
o de otro orden en favor de la cooperacion, no obstante o cual é requiere aprobacion parla
mentaria para que S.E. el Presidente de la Republica pueda ratificarlo, conforme alo estable-
cido por los articulos 32, N° 17, y 50, N° 1, de la Constitucion Politica.

Parata efecto, se 0s sefida que no hay observaciones de derecho que se que se opongan asu
aprobacion, como yalo hadecidido € honorable Senado en € primer tramite constitucional .

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

a) Aprobacién del articulo Unico del proyecto de acuerdo.

Concluido el examen del instrumento internacional en informe, vuestra Comision compar-
tié plenamente los propdsitos que llevaron alos Gobiernos de Chile y de Hungria a celebrar-
lo, por lo que, por unanimidad, decidioé recomendaros la aprobacion del articulo Unico del
proyecto de acuerdo, en los términos en que lo hizo el honorable Senado; es decir, en los
siguientes:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Convenio de Cooperacion Cultural, Educativay Cientifi-
ca entre los Gobiernos de la Republica de Chile y la Republica de Hungria’, suscrito en
Budapest, €l 26 de abril de 1995.”.

b) Designacion de Diputado Informante.

Esta nominacion recayd, por unanimidad, en € honorable Diputado CARLOS CAMI-

NONDO SAEZ.
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¢) Constancias reglamentarias.

Paralos efectos delos N°s. 2y 4 del articulo 287 del Reglamento de la honorable Camara,
se 0s consigna que este tratado no contempla normas de rango organico-constitucional ni de
quérum calificado, y tampoco de aquéllas que deba conocer la honorable Comision de
Hacienda

-0-

Acordado en sesion del 22 de julio de 1997, con asistencia de los Diputados sefiores
Fuentealba Vildosola, don Renan (Presidente de la Comision); Caminondo Saez, don Carlos;
Dupré Silva, don Carlos; Jocelyn-Holt Letelier, don Tomas, Longton Guerrero, don Arturo;
Pizarro Soto, don Jorge; Ribera Neumann, don Teodoro, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

SALA DE LA COMISION, a22 dejulio de 1997.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision.

CONVENIO DE COOPERACION CULTURAL, EDUCATIVA Y CIENTIFICA
ENTRE LOS GOBIERNOSDE LA REPUBLICA DE CHILE
Y DE LA REPUBLICA DE HUNGRIA

El Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Hungria, en ade-
lante “las Partes”.

Animados por el deseo de estrechar |as relaciones entre ambos paises y de profundizar €l
entendimiento mutuo.

Convencidos de que las relaciones culturales, educativas y cientificas intensificaran la
cooperacion y llevaran a una mayor comprension de la cultura, la vida espiritual y cientifica
y €l estilo de vida de cada pais.

Con la aspiracién de desarrollar en todas las areas relaciones culturales, educativas 'y cien-
tificas entre los dos paises, han convenido lo siguiente:

ARTICULO |
Las Partes favoreceran la cooperacion cultural, educativa y cientifica entre los dos paises

y €l intercambio de experiencias y de logros alcanzados entre sus instituciones por medio de
contactos directos.

ARTICULO I
L as Partes apoyaran el establecimiento de relaciones de beneficio mutuo einiciativas diri-

gidas a la cooperacion, como el intercambio de documentacion y las visitas reciprocas de
expertos entre sus museos, bibliotecas e instituciones cinematograficas.
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ARTICULO 111

Las Partes estimularan la cooperacion de sus respectivas uniones y federaciones de escri-
tores, revistas literarias y, mediante esto, el encuentro y visitas reciprocas de escritores y
traductores de obras literarias, e igualmente los contactos directos entre casas editoriades y
librerias.

ARTICULO IV

Las Partes favoreceran e establecimiento de relaciones directas entre sus instituciones de
ensefianza superior.

ARTICULOV
L as Partes apoyaran la cooperacion cientifica entre sus correspondientes instituciones.
ARTICULO VI

Las Partes apoyaran la colaboracion entre sus respectivas Comisiones Nacionales ante la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay la Cultura (Unesco).

ARTICULO VII

Las Partes apoyaran la colaboracion bilateral entre sus instituciones de radiodifusion vy,
dentro de esto, €l canje sistematico y continuo de programas culturalesy musicales.

ARTICULO VIII

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha de la Ultima notificacion en que una de
las Partes comunique a la Otra, por via diplomética, el cumplimiento de los tramites de apro-
bacion interna correspondientes.

ARTICULO IX

El presente Convenio tendra una vigencia indefinida. Podra ser denunciado por cualquiera
de las Partes mediante notificacion escrita dirigida a la Otra, a través de la via diplomaética.
Ladenuncia producira sus efectos seis (6) meses después de dicha notificacion.

Hecho en Budapest, a los veintiséis dias del mes de abril de mil novecientos noventa y
cinco, en duplicado, en los idiomas espafiol y hungaro, siendo todos los textos iguamente
auténticos.

Por el Gobierno de la Republica de Chile, por € Gobierno de la Republica de Hungria.

Conforme con su original.

(Fdo.): MARIANO FERNANDEZ AMUNATEGUI, Subsecretario de Relaciones Exte-
riores.”
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17. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo que aprueba el “Memo-
randum de entendimiento sobre cooperacion cultural y cientifica entre el Gobierno de
la Republica de Chiley el Gobierno dela Republica de Polonia”. (boletin N° 1690-10)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
L atinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo relativo al tratado inter-
nacional denominado “Memorandum de entendimiento sobre cooperacion cultural y cientifi-
ca entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Polonia”,
suscrito en Varsovia, e 5 de julio de 1995, sometido a la consideracion de la honorable Cor-
poracion en segundo tramite constitucional.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

El mensgje de S.E. € Presidente de la Republica os sefiala que este Acuerdo, suscrito por
el Ministro de Relaciones Exteriores durante la visita oficial que efectu6 a Polonia, tiene por
objetivo principal desarrollar la cooperacion cultura y cientifica entre ambos Estados, sobre
la base de los principios de mutuo entendimiento, respecto ala soberaniay no intromision en
los asuntos de otros Estados.

Concluye su andlisis de las disposiciones del Convenio, solicitando ala honorable Camara
su aprobacion atendido el interés del Gobierno en fortalecer las relaciones con Polonia en sus
mas diversos campos.

Cabria agregaros gque en ese contexto, la honorable Camara ha sancionado, recientemente,
un convenio sobre promocién y proteccion reciproca de inversiones entre ambos paisesy un
acuerdo que permite a familiares del persona acreditado en las respectivas Misiones Diplo-
maéticas y Consulares desempefiar actividades remuneradas en el Estado receptor.

Desde otro punto de vista, se os informa que convenios de cooperacién cultura y cientifi-
canuestro pais ha celebrado con diversos paises, de los cuales en los Ultimos afios la honora-
ble Camara ha aprobado, aproximadamente, treinta; todos suscritos en la forma de tratados
marcos, en los que sus disposiciones, de un contenido esencial mente programatico, se limitan
a definir los grandes lineamientos de la cooperacidn que los Gobiernos proyectan desarrollar
durante su vigencia.

|1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO EN INFORME.

El instrumento sometido a vuestra consideracion consta de doce articulos, en los que, fun-
damentalmente, se establecen mecanismos y modalidades de cooperacién que permitan es-
trechar las relaciones bilaterales en los campos de la cultura, arte, ciencia, educacion, radio,
television y deportes.

Con tales propositos, en e articulo 1, los Gobiernos contraen 1os compromisos principales
siguientes:

1) Intercambiar delegaciones culturales, cientificas, educacionaes, de artistas y grupos artis-
ticos;
2) Organizar exposiciones culturalesy artisticas;
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3) Intercambiar y difundir peliculas de largo y corto metragje, incluidos documentales de ca
récter artistico y cientifico;

4) Intercambiar obras musicales y otras obras artisticas emitidas en los marcos de las
audiciones radiales y televisivas, asi como presentadas en las Salas de conciertos y
teatrales,

5) Facilitar la traduccion y publicacion de obras eminentes de literatura, cientificas y artisti-
cas, chilenas o polacas;

6) Apoyar la participacion de representantes de Chile o de Polonia en las conferencias, sim-
posios, festivales, y otros eventos internacionales organizados en € territorio de la otra
Parte, y

7) Facilitar el acceso de investigadores a las colecciones de museos, bibliotecas y archi-
VOS.

En el campo de laciencia, apoyaran y fortaleceran la cooperacion bilateral, particularmen-
te mediante e intercambio de cientificos, y de documentacion, informaciones y publicacio-
nes cientificas y técnicas (articulo 2).

Prestaran su apoyo ala cooperacion cientifico-técnica entre los organismos investigadores
interesados, facilitando los contactos entre los cientificos y especialistas con los organismos
mencionados (articulo 3).

Propiciaran el establecimiento de una cooperacion directa entre las escuelas superiores 'y
centros cientificos en los campos de la investigacion cientifica conjunta; del intercambio del
personal docente y cientifico a fin de dar conferencias, participar en congresos 'y simposios,
intercambio de estudiantes, de materiales y publicaciones cientificas (articulo 4).

Analizaran la posibilidad de reconocer mutuamente los diplomas de estudios superiores
concedidos en € territorio de la otra Parte Contratante (articulo 5).

Difundiran informaciones més plenas y objetivas sobre la cultura, geografia e historia del
otro pais y apoyaran, en la medida de sus posibilidades, la colaboracion entre las institucio-
nes de prensa, radio y television de ambos Estados (articulos 6y 7).

Apoyarén €l desarrollo de la cooperacién en el campo del deporte y de la culturafisicay
asegurarén alas personas enviadas a otro pais en e marco de este convenio, las condiciones
indispensables para gjecutar sustareas (articulos 8y 9).

Por ultimo, como una forma de concretar esta cooperacion se contempla acordar Progra-
mas de Ejecucion en los que se determinaran e monto de las becas, los campos y condicio-
nes financieras correspondientes (articulo 4, inciso final, y articulo 10).

Convienen en que este instrumento regira por cinco afios, a partir de la fecha de la
dltima notificacion en que una de las Partes informe a la otra que ha cumplido los trami-
tes de su aprobacion interna y podra ser denunciado por via diplomética (articulos 11 y
12).

L o resefiado os muestra que este Convenio no contiene disposi ciones que contravengan €l
orden normativo interno ni tampoco compromete a las Partes a otorgar franquicias tributarias
0 de otro orden en favor de la cooperacion, no obstante |o cua él requiere aprobacion parla-
mentaria para que S.E. el Presidente de la Republica pueda ratificarlo, conforme alo estable-
cido por los articulos 32, N° 17, y 50, N° 1, de la Constitucion Politica.

Paratal efecto, se os sefidla que no hay observaciones de derecho que se que se opongan a
su aprobacion, como ya lo ha decidido € honorable Senado en el primer tramite constitucio-
nal.
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I11. DECISIONES DE LA COMISION.

a) Aprobacién del articulo Unico del proyecto de acuerdo.

Concluido el examen del instrumento internacional en informe, vuestra Comision compar-
tié plenamente los propositos que llevaron alos Gobiernos de Chile y de Polonia a celebrar-
lo, por 1o que, por unanimidad, decidio recomendaros la aprobacion del articulo Unico del
proyecto de acuerdo, en los términos en que lo hizo el honorable Senado; es decir, en los
siguientes:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacion Cul-
tural y Cientifica entre el Gobierno de la Republica de Chiley €l Gobierno de la Republica
de Polonia”, suscrito en Varsovia, el 5 dejulio de 1995.”.

b) Designacion de Diputado Informante.

Esta nominacion recayd, por unanimidad, en el honorable Diputado don ARTURO
LONGTON GUERRERO.
¢) Constancias reglamentarias.

Paralos efectos delos N°s. 2y 4 del articulo 287 del Reglamento de la honorable Camara,
se 0s consigna que este tratado no contempla normas de rango organico-constitucional ni de
guérum calificado, y tampoco de aquéllas que deba conocer la honorable Comision de
Hacienda.

-0-

Acordado en sesion del 22 de julio de 1997, con asistencia de los Diputados sefiores
Fuentealba Vildosola, don Renan (Presidente de la Comision); Caminondo Saez, don Carlos;
Dupré Silva, don Carlos; Jocelyn-Holt Letelier, don Tomas,; Longton Guerrero, don Arturo;
Pizarro Soto, don Jorge; Ribera Neumann, don Teodoro, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

SALA DE LA COMISION, a22 dejulio de 1997.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO SOBRE COOPERACION CULTURAL
Y CIENTIFICA ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE POLONIA

El Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Polonia, en ade-
|ante denominadas “ L as Partes Contratantes”;

Deseosas de desarrollar la cooperacion en los campos de la cultura, arte, ciencia, educa
cion, radio, television y deportes,

Proponiéndose estrechar las relaciones existentes entre ambos paises;

Basandose en |os principios de mutuo entendimiento, respecto de la soberaniay no intro-
misién en los asuntos de otros Estados, asi como;

Tomando en consideracion la coincidencia de los intereses de ambos Estados;

Acuerdan lo siguiente:
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ARTICULO |

Las Partes Contratantes propiciaran € desarrollo de la Cooperacion en los campos men-

cionadosy paraestefin:

a) Intercambiaran delegaciones culturales, cientificas, educacionales;

b) Intercambiarén artistasy grupos artisticos;

¢) Organizarén exposiciones de carécter cultural y artistico;

d) Intercambiaran y difundirén peliculas de largo y cortometraje, incluidos |os documentales
de caracter artistico y cientifico;

€) Intercambiaran obras musicalesy otras obras artisticas emitidas en los marcos de las audi-
cionesradialesy televisivas, asi como presentadas en | as salas de conciertos y teatral es;

f) Facilitarén latraduccion y publicacion de eminentes obras de literatura, cientificasy artis-
ticas del pais de la otra Parte;

g) Apoyaran la participacion de sus representantes en las conferencias, Simposios, festivales,
y otros eventos internacionales organizados en el territorio de la otra Parte;

h) Facilitardn alas personas que desarrollen lainvestigacion, de acuerdo alo estipulado en €l
presente Memorandum, €l acceso alas colecciones de museos, bibliotecasy archivos.

ARTICULO 2

Las Partes Contratantes apoyaran y fortaleceran la Cooperacion entre ambos Estados en
campo de laciencia, y en particular:

-el intercambio de cientificos, quienes se dedicarén a la labor investigadora, impartiran
clases o participaran en conferencias u otros eventos cientificos;

-el intercambio de documentacion, informacionesy publicaciones cientificas y técnicas.

ARTICULO 3

Las Partes Contratantes prestardn su apoyo a la Cooperacion cientifico-técnica entre los
organismos investigadores interesados, facilitando los contactos entre los cientificos y espe-
cialistas con los organismos mencionados.

En funcién del desarrollo de dicha Cooperacion, las Partes Contratantes consideraran la
posibilidad de suscribir un Acuerdo especifico de cooperacion cientifico-técnico.

ARTICULO 4

Las Partes Contratantes propiciaran el establecimiento de una Cooperacion directa entre
las escuelas superiores y centros cientificos de los dos paises en |0s siguientes campos:

-Investigacion cientifica conjunta;

-Intercambio del persona docente y cientifico a fin de dar conferencias, participar en
congresosy simposios;

-Intercambio de estudiantes;

-Intercambio de materiales, y publicaciones cientificas.

Las Partes Contratantes intercambiaran informacion concerniente a sus sistemas de ense-
flanza superior y de educacion en general.
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Las Partes Contratantes se concederan mutuamente becas para las estancias de caracter
cientifico-investigador.

El monto de las becas, |os campos y |as condiciones se determinaran en los Programas de
Ejecucion del presente Memorandum de Entendimiento.

ARTICULOS
De acuerdo con sus respectivas legislaciones, |las Partes Contratantes analizaran la posibi-

lidad de reconocer mutuamente los diplomas de estudios superiores concedidos en € territo-
rio de la otra Parte Contratante.

ARTICULO 6

L as Partes Contratantes se esforzaran a fin de difundir informaciones més plenasy objeti-
vas sobre la cultura, geografia e historia de la otra Parte Contratante.

ARTICULO 7

L as Partes Contratantes apoyarén, en la medida de sus posibilidades, la colaboracion entre
las instituciones de prensa, radio y television de ambos Estados.

ARTICULO 8

Las Partes Contratantes apoyaran € desarrollo de la Cooperacion en el campo del deporte
y delaculturafisica.

ARTICULO 9

Las Partes Contratantes, de acuerdo con sus respectivas legislaciones internas, aseguraran
a las personas enviadas por la otra Parte las condiciones indispensables para gecutar las ta-
reas resultantes del presente Memorandum de Entendimiento.

ARTICULO 10
A fin de lograr la realizacion del presente Memorandum, las Partes Contratantes acorda-
ran los Programas de Ejecucion adecuados en 1os que se especificarén, entre otras cosas, las
condiciones financieras del intercambio.
ARTICULO 11
Este Memorandum de Entendimiento entrara en vigor en lafecha de la Gltima notificacion

en que unade las Partes comunique ala Otra, através de la via diplomatica, el cumplimiento
de los tramites de aprobacion interna correspondientes.
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ARTICULO 12

1. El presente Memorandum de Entendimiento permanecera en vigor por un periodo de cin-
co (5) afos, prorrogable autométicamente por igual periodo, a menos que alguna de las
Partes proceda a denunciarlo mediante notificacion escrita por via diplomética, efectuada
con seis (6) meses de antelacion alafecha de término de su vigencia

2. Ladenuncia del presente Memorandum no afectara la realizacion de los Programas y de-
cisiones acordados durante la vigencia del mismo, a no ser que las Partes Contratantes de-
cidan de otro modo.
Hecho en Varsovia, Polonia, €l dia cinco de julio de mil novecientos noventay cinco, en

dos ejemplares en idiomas espafiol y polaco, siendo todos | os textos igua mente auténticos.
Por el Gobierno de la Republica de Chile, por € Gobierno de la Republica de Polonia.
Conforme con su original.

(Fdo.): MARIANO FERNANDEZ AMUNATEGUI, Subsecretario de Relaciones Exteriores.”

18. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo relativo al acuerdo cele-
brado entre el Gobierno de la Republica de Chiley e Gobierno de la Republica Portu-
guesa por €l cual se autoriza a los familiares dependientes del personal diplomatico,
consular, administrativo y técnico de las misiones diplomaticas y consulares acredita-
das en ambos paises para desarrollar actividades remuneradas en el Estado receptor.
(boletin N° 1731-10) (9).

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
L atinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo relativo a acuerdo inter-
nacional celebrado entre el Gobierno de la Republica de Chiley el Gobierno de la Republica
Portuguesa, mediante cambio de notas suscritas en Lisboa el 12y 21 de junio de 1995, por €
cual se autoriza alos familiares dependientes del personal diplomatico, consular, administra-
tivo y técnico de las Misiones Diplomaticas y Consulares acreditadas en ambos paises, para
desarrollar actividades remuneradas en el Estado receptor, y sometido a la consideraciéon de
la honorable Corporacion en segundo tramite constitucional.

. ANTECEDENTES GENERALES.

Nuestro pais ha celebrado diversos acuerdos internacionales de este tipo, tales como los
suscritos con Argentina, Brasil, Canadd, Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Estados Unidos
de América, Hungria, Paises Bgjos, Panama, Polonia, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, Suecia, Uruguay y Venezuela, todos ya aprobados por la honorable Camara.

Su finalidad, desde € punto de vistajuridico, esliberar alos familiares del personal delas
Misiones Diplométicas y Consulares de las inmunidades que les otorgan las Convenciones
de Viena respectivas, dgjandolos en el gercicio de su trabajo sujetos al derecho comun, con
lo que se facilita su contratacion en los Estados receptores.
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|1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO EN INFORME.

Con algunas diferencias formales, el contenido normativo de estos tratados es € mismo.
En lo sustancial disponen:

a) Quelosfamiliares del personal diplomaético o consular que podran ser autorizados a traba-
jar seran la conyuge y los hijos solteros dependientes, menores de 21 afios 0 menores de
25 que cursen estudios en instituciones de educacion superior (en el caso de Polonia se
precisa que debe tratarse de estudios de jornada completa) y |os solteros dependientes con
algunaincapacidad fisica o mental.

b) Estos tratados no implican reconocimiento de titulos obtenidos en el extranjero (como se
conviene con Gran Bretafia) o de titulos y grados o estudios entre |os dos paises (como se
dispone en caso de Polonia). Con este segundo pais se precisa que tampoco libera del
cumplimiento de las normas que rigen el gjercicio de profesiones o actividades, cuando en
el Estado Receptor se requieran calificaciones especiales para la préctica de una profesion
0 actividad determinada

¢) El familiar autorizado a trabagjar no gozara de inmunidad de jurisdiccion civil ni adminis-
trativa en las acciones deducidas en su contra por |os actos o contratos relacionados con el
desemperiio de su actividad remunerada. Respecto de la inmunidad de jurisdiccion penal
gue pudiera proteger a las personas autorizadas, 1os Gobiernos de los Estados Acreditan-
tes se comprometen a estudiar seriamente (caso Gran Bretafia) o cuidadosamente (caso
Polonia) toda peticion de renunciar aella

d) El familiar autorizado a trabajar quedara sujeto a la legislacion tributaria 'y de seguridad
social que se aplique en larespectiva actividad laboral.

€) No obstante que no habra restricciones sobre la naturaleza o clase de empleo que pueda
desempefiarse, la autorizacion para trabajar podra ser denegada en los casos en que por
razones de seguridad sdlo puedan ser contratados nacionales del Estado receptor, y, con-
cedida, expirard en la fecha en que concluyala mision del agente diplomatico o consular
del cual depende el familiar autorizado.

f) Por dltimo, las autorizaciones serén otorgadas por 10s respectivos Ministerios de Relacio-
nes Exteriores.

Este acuerdo internacional tendra vigencia indefinida, podra ser denunciado y su entrada
en vigor depende del cumplimiento de los tramites juridicos internos de cada pais.

En e orden normativo chileno se necesita que sea aprobado por €l Congreso Nacional
antes de su ratificacion, segin lo dispuesto por los articulos 32, N° 17, y 50, N° 1, de la
Constitucion Politica. El honorable Senado ya le dio su aprobacién en el primer tramite cons-
titucional .

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

a) Aprobacién del articulo Unico del proyecto de acuerdo.

Concluido el examen del instrumento internacional en informe, vuestra Comision compar-
tié plenamente los propdsitos que llevaron alos Gobiernos de Chile y de Portuga a celebrar-
lo, por 1o que, por unanimidad, decidié recomendaros la aprobacién del articulo Unico del
proyecto de acuerdo, en los términos en que lo hizo e honorable Senado; es decir, en los
siguientes:
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“Articulo Unico.- Apruébase € Acuerdo celebrado entre e Gobierno de la Republica de
Chiley e Gobierno de la Republica Portuguesa, mediante Cambio de Notas suscritas en Lis-
boa e 12 y 21 de junio de 1995, por € cual se autoriza a los Familiares Dependientes del
Personal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico de las Misiones Diplométicas y
Consulares acreditadas en ambos paises, para desarrollar actividades remuneradas en €l Esta-
do receptor.”.

b) Designacion de Diputado Informante.

Esta nominacion recayo, por unanimidad, en e honorable Diputado don JORGE
PIZARRO SOTO.
¢) Constancias reglamentarias.

Paralos efectos delos N°s. 2y 4 del articulo 287 del Reglamento de la honorable Camara,
Se 0s consigna que este tratado no contempla normas de rango organico-constitucional ni de
guorum calificado, y tampoco de aquéllas que deba conocer la honorable Comision de
Hacienda

-0-

Acordado en sesion del 22 de julio de 1997, con asistencia de los Diputados sefiores
Fuentealba Vildosola, don Renan (Presidente de la Comision); Caminondo Saez, don Carlos;
Dupré Silva, don Carlos; Jocelyn-Holt Letelier, don Tomaés, Longton Guerrero, don Arturo;
Pizarro Soto, don Jorge; Ribera Neumann, don Teodoro, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

SALA DE LA COMISION, a22 dejulio de 1997.

(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision.
Lisboa, 12 de junio de 1995
Sefior Embajador

Tengo el honor de dirigirme a V uestra Excelencia con e objeto de proponer a su Gobier-
no, en nombre del Gobierno de Chile, un Acuerdo de Reciprocidad, entre nuestros dos pai-
ses, en |os términos siguientes:

1. Los familiares dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico
de las Misiones Diplomaticas y Consulares de Chile en Portugal y de Portugal en Chile,
guedan autorizados para ejercer actividades remuneradas en e Estado receptor, en las
mismas condiciones que |os nacionales de dicho Estado, una vez obtenida la autorizacion
correspondiente en conformidad con lo dispuesto en este Acuerdo. Este beneficio se ex-
tendera igualmente a los familiares dependientes de nacionales chilenos o portugueses
acreditados ante Organi zaciones | nternacional es con sede en cual quiera de |os dos paises.

2. Paralos fines de este Convenio se entienden por familiares dependientes. a) Conyuge; b)
Hijos solteros y a cargo, menores de 21 afios 0 menores de 25 afios que cursen estudios a
tiempo completo en alguna institucion de educacion postsecundaria; y c) Hijos solteros
dependientes con algunaincapacidad fisica o mental.

3. No habra restricciones sobre la naturaleza o clase de empleo que pueda desempefiarse. Se
entiende, sin embargo, que en las profesiones o actividades en que se requieran califica-
ciones especiales, seré necesario que el familiar dependiente cumpla con las normas que
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rigen el gercicio de dichas profesiones o actividades en el Estado receptor. Ademas, la
autorizacion podra ser denegada en aguellos casos en que, por razones de seguridad, pue-
dan emplearse solamente nacionales del Estado Receptor.

La solicitud de autorizacion para el gercicio de una actividad remunerada se realizara por
la respectiva Mision Diplomética mediante Nota Verba ante la Direccidn del Ceremonial
y Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta solicitud debera indicar larela
cion familiar del interesado con el funcionario del cua es dependiente y la actividad re-
munerada que desea desarrollar. Una vez comprobado que la persona para la cua se soli-
cita autorizacion se encuentra dentro de las categorias definidas en el presente Convenio,
el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor informara inmediata y oficial-
mente ala Embajada del Estado acreditante que el familiar dependiente ha sido autorizado
paratrabajar, sujeto alareglamentacion pertinente del Estado receptor.

Un familiar dependiente que realizare actividades remuneradas al amparo del presente
Acuerdo, no gozara de inmunidad de jurisdiccion civil ni administrativa frente a acciones
deducidas en su contra respecto de los actos o contratos relacionados directamente con €
desempefio de tales actividades.

En e caso de que un familiar dependiente goce de inmunidad ante la jurisdiccion criminal
en conformidad con las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaéticas o Consu-
lares o cualquier otro instrumento internacional sobre la materiay sea acusado de un deli-
to cometido en relacién con su trabajo, € Estado acreditante estudiard muy seriamente to-
da peticion escrita que le presente el Estado receptor solicitando la renuncia a dicha inmu-
nidad.

El familiar dependiente que desarrolle actividades remuneradas en el Estado receptor,
estara sujeto a la legislacion aplicable en materia tributaria'y de seguridad social en lo re-
ferente a gjercicio de dichas actividades.

Este Convenio no implica reconocimiento de titulos, grados o estudios entre los dos paises.
La autorizacion para gjercer una actividad remunerada en el Estado receptor expiraraen la
fecha en que el agente diplomético o consular, empleado administrativo o técnico del cua
emana la dependencia, termine sus funciones ante el gobierno u organizacion internacio-
nal en que se encuentre acreditado.

10. El presente Convenio tendra vigencia indefinida, a menos que una de las Partes manifes-

tare alaotra, por la via diplomética, su decision de denunciarlo. En este caso, la denuncia
se hara efectiva seis meses después de lafecha del recibo de la respectiva notificacion.
Si e Gobierno de Vuestra Excelencia esta de acuerdo con lo expuesto precedentemente,

su respuesta afirmativa constituira, junto con la presente Nota, un convenio entre nuestros
dos Gobiernos sobre la materia, que entraré en vigor en la fecha de la Gltima comunicacion
en gque una de las Partes notifique ala otra que se ha dado cumplimiento alos tramites juridi-
Cos internos.

Aprovecho esta especia ocasion para reiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi

maés atay distinguida consideracion.

Emilio Filippi
Embajador de Chile
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EXCMO. SENOR EMBAJADOR
FRANCISCO DE QUEVEDO CRESPO
DIRECTOR GENERAL DE RELACIONESBILATERALES

MI

NISTERIO DE NEGOCIOS EXTRANJEROS

LISBOA
PORTUGAL

Conforme con su origind.

(Fdo.): JOSE TOMAS LETELIER VIAL, Subsecretario de Relaciones Exteriores Subro-

gante.
TRADUCCION AUTENTICA
1-557/95
Ministerio de Relaciones Exteriores
Direccion General de Relaciones Bilaterales
Nota DAS N° 0609
36/CHI/01

Lisboa, 21 de junio de 1995

Sefior Embajador:

del

Tengo & honor de acusar recibo de la Nota de Vuestra Excelencia N° 40/95 de fecha 16
Mes en curso, cuyo texto en espafiol, traducido a portugués, es e siguiente:

“ Sefior Embajador:

no,

Tengo el honor de dirigirme a V uestra Excelencia con el objeto de proponer a su Gobier-
en nombre del Gobierno de Chile, un Acuerdo de Reciprocidad, entre nuestros dos pai-

ses, en |os términos siguientes:

1

Los familiares dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico
de las Misiones Diplomaticas y Consulares de Chile en Portugal y de Portugal en Chile,
guedan autorizados para ejercer actividades remuneradas en e Estado receptor, en las
mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado, una vez obtenida la autorizacion
correspondiente en conformidad con lo dispuesto en este Acuerdo. Este beneficio se ex-
tenderd igualmente a los familiares dependientes de nacionales chilenos o portugueses
acreditados ante Organizaciones | nternacional es con sede en cual quiera de |os dos paises.

. Paralos fines de este Convenio se entienden por familiares dependientes: a) Conyuge; b)

Hijos solteros y a cargo, menores de 21 afios 0 menores de 25 afios gque cursen estudios a
tiempo completo en alguna institucion de educacion postsecundaria; y ¢) Hijos solteros
dependientes con alguna incapacidad fisica o mental.

No habra restricciones sobre la naturaleza o clase de empleo que pueda desempefiarse. Se
entiende, sin embargo, que en las profesiones o actividades en que se requieran califica-
ciones especiales, serd necesario que € familiar dependiente cumpla con las normas que
rigen e gercicio de dichas profesiones o actividades en € Estado receptor. Ademas, la
autorizacion podra ser denegada en aguellos casos en que, por razones de seguridad, pue-
dan emplearse solamente nacionales del Estado Receptor.
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4. Lasolicitud de autorizacion para el gercicio de una actividad remunerada se realizara por
la respectiva Mision Diplomética mediante Nota Verbal ante la Direccién del Ceremonial
y Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores. Esta solicitud debera indicar larela
cion familiar del interesado con e funcionario del cua es dependiente y la actividad re-
munerada que desea desarrollar. Una vez comprobado que la persona para la cua se soli-
cita autorizacion se encuentra dentro de las categorias definidas en el presente Convenio,
el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor informard inmediata y oficial-
mente ala Embajada del Estado acreditante que el familiar dependiente ha sido autorizado
paratrabajar, sujeto alareglamentacion pertinente del Estado receptor.

5. Un familiar dependiente que realizare actividades remuneradas al amparo del presente
Acuerdo, no gozara de inmunidad de jurisdiccion civil ni administrativa frente a acciones
deducidas en su contra respecto de los actos o contratos relacionados directamente con €
desempefio de tales actividades.

6. En € caso de que un familiar dependiente goce de inmunidad ante lajurisdiccién criminal
en conformidad con las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas o Consu-
lares o cualquier otro instrumento internaciona sobre la materiay sea acusado de un deli-
to cometido en relacion con su trabajo, el Estado acreditante estudiara muy seriamente to-
da peticion escrita que e presente el Estado receptor solicitando la renuncia a dichainmu-
nidad.

7. El familiar dependiente que desarrolle actividades remuneradas en e Estado receptor,
estara sujeto a la legislacion aplicable en materia tributariay de seguridad social en lo re-
ferente a gercicio de dichas actividades.

8. Este Convenio no implica reconocimiento de titulos, grados o estudios entre las dos par-
tes.

9. Laautorizacion para gercer una actividad remunerada en el Estado receptor expirarden la
fecha en que el agente diplomético o consular, empleado administrativo o técnico del cua
emana la dependencia, termine sus funciones ante el gobierno u organizacion internacio-
nal en que se encuentre acreditado.

10. El presente convenio tendra vigencia indefinida, a menos que una de las Partes manifes-
tare alaotra, por lavia diplomatica, su decision de denunciarlo. En este caso, la denuncia
se hara efectiva seis meses después de lafecha del recibo de la respectiva notificacion.

Si el Gobierno de Vuestra Excelencia esta de acuerdo con lo expuesto precedentemente,
su respuesta afirmativa constituirg, junto con la presente Nota, un convenio entre nuestros
dos Gobiernos sobre la materia, que entrard en vigor en la fecha de la Gltima comunicacion
es que una de las Partes notifique a la otra que se ha dado cumplimiento a los tramites juridi-
cos internos.”

En consecuencia, tengo el honor de manifestar a VVuestra Excelencia por medio de la pre-
sente Nota la conformidad del Gobierno de Portugal con los términos de la Nota de V uestra
Excelencia, que conjuntamente con esta constituyen un Acuerdo que entrard en vigor en los
términos del parrafo 10 del texto transcrito.

Aprovecho esta especial ocasion parareiterar a Vuestra Excelencia las seguridades de mi
maés atay distinguida consideracion.

Firmailegible.

Francisco de Quevedo Crespo.

Director General de Relaciones Bilaterales.
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A Su Excelencia

Sefior Emilio Filippi

Embajador extraordinario y plenipotenciario de Chile
Santiago de Chile, a 14 de agosto de 1995.

(Fdo.): GABRIEL BARROS OSSA, Jefe del Departamento de Traducciones.
Conforme con su origind.

(Fdo.): JOSE TOMAS LETELIER VIAL, Subsecretario de Relaciones Exteriores Subro-
gante.”

19. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo relativo al “Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Chiley el Gobierno de Rumania sobre supresion
de visas para los titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales y especiales de la Repu-
blica de Chile y para los titulares de pasaportes diplométicos y de servicio de Ruma-
nia”. (boletin N° 1736-10) (S).

“Honorable Camara:

Vuestra Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
L atinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo relativo a tratado inter-
nacional denominado “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
de Rumania sobre Supresion de Visas para los Titulares de Pasaportes Diplométicos, Oficia
les y Especiaes de la Republica de Chile y para los Titulares de Pasaportes Diplométicos y
de Servicio de Rumania’, suscrito en Bucarest, € 4 de julio de 1995, sometido a la conside-
racion de la honorable Corporacion en segundo tramite constitucional .

I. ANTECEDENTES GENERALES.

El mensgje de S.E. € Presidente de la Republica os sefida que €l proposito de este Con-
venio es incrementar los vinculos de amistad que tradicional mente nuestro pais ha tenido con
la Republica de Rumania, permitiendo a los titulares de pasaportes diplométicos, oficiales y
especiales el ingreso alos respectivos territorios sin € requisito de la visa correspondiente.

También os sefidla que la exencion de visas convenida constituye una excepcién a la le-
gislacion de extranjeria vigente en Chile, contenida en el decreto ley N° 1.094, de 1975, se-
gun la cual los extranjeros solo podrén ingresar a pais premunidos de pasaporte u otro do-
cumento andlogo, debidamente visado.

Convenios como €l gque se pasa a resefiar, nuestro pais ha celebrado con diversos paises.
Entre los aprobados recientemente por el Congreso Nacional se encuentran los celebrados
con Suriname, la Federacion de Rusia, Eslovenia, Bolivia, Israel, Croacia y la Republica
Checa
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|1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO EN INFORME.

En los ocho articulos de este instrumento los Gobiernos contraen |0s compromisos reci-
procos siguientes:

a) Disponen la supresion del trdmite de visa en pasaportes diplométicos, oficiales, especiales
otorgados por Chiley en pasaportes diplomaticosy de servicio otorgados por Rumania

b) Permiten la permanencia en Chile o Rumania, segun el caso, de los portadores de dichos
pasaportes hasta por tres meses y por la duracion de la misiéon de quienes sean miembros
de las respectivas Misiones Diplométicas y Consulares o familiares de ellos, sin liberarlos
dela observancia de las leyes y reglamentos en vigor relativos ala entrada, permanenciay
salida de los respectivos paises (articulos 2 y 3 del Convenio).

¢) Reservan a Estado receptor el derecho de rechazar la entrada o estancia de personas cuya
presenciaen € territorio del otro Estado Contratante sea considerada no deseable (articulo
4 del Convenio).

d) Facultan a cada Estado para suspender, completa o parcialmente, la gecucion de este
Convenio, fundado en razones de orden publico, seguridad o de salud, comunicando su
decision a otro Estado por lavia diplomética (articulo 5).

En el orden juridico interno, para que este Convenio pueda adquirir la fuerza juridica ne-
cesaria para excepcionar la aplicacion de laley chilena, es necesaria su aprobacién parlamen-
taria, como ya lo ha decidido €l honorable Senado, conforme lo dispuesto por los articulos
32, N° 17,y 50, N° 1, de la Constitucion Politica.

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

a) Aprobacion del articulo Unico del proyecto de acuerdo.

Concluido e examen del instrumento internacional en informe, vuestra Comisién compartio
plenamente los propdsitos que llevaron alos Gobiernos de Chile y de Rumania a celebrarlo, por
lo que, por unanimidad, decidi6é recomendaros la aprobacion del articulo Gnico del proyecto de
acuerdo, en los términos en que lo hizo el honorable Senado; es decir, en los siguientes:

“Articulo unico.- Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de la Republicade Chiley €
Gobhierno de Rumania sobre Supresion de Visas para los Titulares de Pasaportes Diplométi-
cos, Oficiales y Especiaes de la Republica de Chile y para los Titulares de Pasaportes Di-
ploméaticosy de Servicio de Rumania’, suscrito en Bucarest, €l 4 dejulio de 1995.”.

b) Designacion de Diputado Informante.

Esta nominacion recayd, por unanimidad, en e honorable Diputado RENAN FUEN-
TEALBA VILDOSOLA.
¢) Constancias reglamentarias.

Paralos efectos delos N°s. 2y 4 del articulo 287 del Reglamento de la honorable Camara,
Se 0s consigna que este tratado no contempla normas de rango organico-constitucional ni de
guérum calificado, y tampoco de aquéllas que deba conocer la honorable Comision de
Hacienda.

-0-

Acordado en sesién del 22 de julio de 1997, con asistencia de los Diputados sefiores
Fuentealba Vildésola, don Renan (Presidente de la Comision); Caminondo Saez, don Carlos,
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Dupré Silva, don Carlos; Jocelyn-Holt Letelier, don Tomaés, Longton Guerrero, don Arturo;
Pizarro Soto, don Jorge; Ribera Neumann, don Teodoro, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

SALA DE LA COMISION, a22 dejulio de 1997.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision.

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE
Y EL GOBIERNO DE RUMANIA SOBRE SUPRESION DE VISAS
PARA LOSTITULARES DE PASAPORTESDIPLOMATICOS, OFICIALES
Y ESPECIALESDE LA REPUBLICA DE CHILE Y PARA LOSTITULARES
DE PASAPORTESDIPLOMATICOSY DE SERVICIO DE RUMANIA

ARTICULO 1

Los nacionales de la Republica de Chile, titulares de pasaportes diplométicos, oficiaesy
especiaes, vigentes, pueden vigjar a Rumaniay permanecer alli hasta tres meses sin visa-
do.

Los nacionales de Rumania, titulares de pasaportes diplométicos o de servicio, vigentes,
pueden vigjar ala Republica de Chiley permanecer alli hasta tres meses sin visado.

ARTICULO 2

Los nacionales de la Republica de Chile del personal diplomético, administrativo y técni-
co 0 de servicio de la Mision Diplomética o Consular en Rumania, siempre que sean por-
tadores de pasaportes diplométicos, oficiales y especiales, validos, pueden ingresar, per-
manecer y salir libremente del pais receptor sin visado durante su destinacion en el territo-
rio de Rumania. Similares normas se aplicaran a los familiares de dichas personas, siem-
pre que sean titulares de pasaportes diplomaticos, oficiales o especiales vigentes.

Los nacionales de Rumania del personal diplomético, administrativo y técnico o de servi-
cio de laMision Diplomética o Consular en la Republica de Chile, siempre que sean por-
tadores de pasaportes diplométicos o de servicio, validos, pueden ingresar, permanecer y
salir libremente del pais receptor sin visado durante su destinacion en € territorio de Chi-
le. Similares normas se aplicarén a los familiares de dichas personas siempre que sean ti-
tulares de pasaportes diplométicos o de servicio vigentes.

ARTICULO 3

La supresiéon del requisito de visa establecida por €l presente Convenio no exime a los

titulares de dichos pasaportes de la observancia de las leyes y reglamentos en vigor relativos
alaentrada, permanenciay salida de |os respectivos paises.
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ARTIiCULO 4

El presente Convenio no afecta el derecho de las autoridades correspondientes de los Es-
tados Contratantes de rechazar la entrada o estancia de personas cuya presencia en € territo-
rio del otro Estado Contratante no sea deseable.

ARTICULOS5

Cada Estado Contratante puede suspender, completa o parcialmente la gjecucién del pre-
sente Convenio por motivos de orden publico, seguridad o proteccion de la salud. La suspen-
sion seréd comunicada inmediatamente y por lavia diplomética al otro Estado Contratante.

ARTICULO®6

1. Las Partes Contratantes se intercambiaran por la via diplomatica modelos de los pasapor-
tesindicados en el presente Convenio, a mastardar 30 dias antes de su entrada en vigor.

2. En e caso de una modificacion de pasaportes validos o del establecimiento de nuevos
tipos de pasaportes, las Partes Contratantes se intercambiaran por via diplomética los mo-
delos nuevos, incluidos los datos de su vigencia, a més tardar 30 dias antes de su aplica
cion.

ARTICULO 7

El presente Acuerdo tendra duracion indefinida. Podra ser denunciado por cualquiera de
las Partes mediante aviso previo de tres meses, por la via diplomatica

ARTICULO 8

Este Convenio entrard en vigor en la fecha de la dltima notificacion en que una de las
Partes comunique a la otra que se ha dado término a los tramites de aprobacion interna co-
rrespondiente.

Hecho en Bucarest, alos cuatro dias del mes de julio de mil novecientos noventay cinco,
en dos gemplares cada uno, en idiomas espariol y rumano, siendo cada texto igualmente au-
téntico.

Por el Gobierno de la Republica de Chile.

Por el Gobierno de Rumania.

Conforme con su original.

(Fdo.). FABIO VIO UGARTE, Subsecretario de Relaciones Exteriores Subrogante.
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20. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo relativo al acuerdo cele-
brado entre el Gobierno de la Republica de Chiley & Gobierno dela Republica de Fili-
pinas por el cual se autoriza a los familiares dependientes del personal diplomaético,
consular, administrativo y técnico de las misiones diplomaticas y consulares acredita-
das en ambos paises para desarrollar actividades remuneradas en el Estado receptor.
(boletin N° 1801-10) (9).

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integra-
cion Latinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo relativo al
acuerdo internacional celebrado entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Go-
bierno de la Republica de Filipinas, mediante cambio de notas suscritas en Manila el 20
de noviembre de 1995, por el cual se autoriza alos familiares dependientes del personal
diplomético, consular, administrativo y técnico de las Misiones Diplomaticas y Consu-
lares acreditadas en ambos paises, para desarrollar actividades remuneradas en el Esta-
do receptor, y sometido a la consideracion de la honorable Corporacién en segundo
tramite constitucional.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Nuestro pais ha celebrado diversos acuerdos internacionales de este tipo, tales como los
suscritos con Argentina, Brasil, Canada, Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Estados Unidos
de América, Hungria, Paises Bajos, Panama, Polonia, Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda
del Norte, Suecia, Uruguay y Venezuela, todos ya aprobados por la honorable Camara, y a
los cuales se agregaria el celebrado con la Republica Portuguesa, en actual tramite en la
honorable Corporacion.

Su finalidad, en todos ellos, es liberar a los familiares del persona de las Misiones Di-
plomaticas y Consulares de las inmunidades que les otorgan las Convenciones de Viena res-
pectivas, dejandolos en el gercicio de su trabgjo sujetos al derecho comun, con lo que se
facilita su contratacién en los Estados receptores.

|1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO EN INFORME.

Con algunas diferencias formales, el contenido normativo de estos tratados es € mismo.

En lo sustancial disponen:

a) Quelosfamiliares del personal diplomético o consular que podran ser autorizados a traba-
jar seran la conyuge y los hijos solteros dependientes, menores de 21 afios 0 menores de
25 gue cursen estudios en instituciones de educacién superior (en el caso de Polonia se
precisa que debe tratarse de estudios de jornada completa) y los solteros dependientes con
algunaincapacidad fisica o mental.

b) Estos tratados no implican reconocimiento de titulos obtenidos en el extranjero (como se
conviene con Gran Bretafia) o de titulos y grados o estudios entre |os dos paises (como se
dispone en caso de Polonia). Con este segundo pais se precisa que tampoco libera del
cumplimiento de las normas que rigen el gercicio de profesiones o actividades, cuando en
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el Estado Receptor se requieran calificaciones especiales para la préctica de una profesion

0 actividad determinada
c) El familiar autorizado a trabajar no gozara de inmunidad de jurisdiccion civil ni adminis-

trativa en las acciones deducidas en su contra por 10s actos o contratos relacionados con el

desempefio de su actividad remunerada. Respecto de la inmunidad de jurisdiccion penad
que pudiera proteger a las personas autorizadas, |0s Gobiernos de los Estados Acreditan-
tes se comprometen a estudiar seriamente (caso Gran Bretafia) o cuidadosamente (caso
Polonia) toda peticion de renunciar aella
d) El familiar autorizado a trabajar quedaré sujeto a la legislacion tributaria y de seguridad
social que se aplique en larespectiva actividad laboral.
€) No obstante que no habra restricciones sobre la naturaleza o clase de empleo que pueda
desempefiarse, la autorizacion para trabajar podra ser denegada en los casos en que por
razones de seguridad solo puedan ser contratados nacionales del Estado receptor, y, con-
cedida, expirard en la fecha en que concluyala mision del agente diplomatico o consular
del cual depende el familiar autorizado.

f) Por Ultimo, las autorizaciones serén otorgadas por |os respectivos Ministerios de Relacio-
nes Exteriores.

Este acuerdo internacional tendra vigencia indefinida, podra ser denunciado y su entrada
en vigor depende del cumplimiento de los tramites juridicos internos de cada pais.

En & orden normativo chileno se necesita que sea aprobado por el Congreso Nacional
antes de su ratificacion, segun lo dispuesto por los articulos 32, N° 17, y 50, N° 1, de la
Constitucion Politica. El honorable Senado ya le dio su aprobacion en el primer tramite cons-
titucional.

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

a) Aprobacion del articulo Unico del proyecto de acuerdo.

Concluido el examen del instrumento internacional en informe, vuestra Comision compar-
tié plenamente los propositos que llevaron alos Gobiernos de Chile y de Filipinas a celebrar-
lo, por lo que, por unanimidad, decididé recomendaros la aprobacion del articulo Unico del
proyecto de acuerdo, en los términos en que lo hizo el honorable Senado; es decir, en los
siguientes:

“Articulo Unico.- Apruébase el Acuerdo celebrado entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica de Filipinas, mediante intercambio de Notas efectuado
en Manila el 20 de noviembre de 1995, por el cual se autoriza alos Familiares Dependientes
del Persona Diplomético, Consular, Administrativo y Técnico de las Misiones Diplomaticas
y Consulares acreditadas en ambos paises, para desarrollar actividades remuneradas en €l
Estado Receptor.”.

b) Designacion de Diputado Informante.

Esta nominacion recayd, por unanimidad, en e honorable Diputado TOMAS JOCELY N-
HOLT LETELIER.
¢) Constancias reglamentarias.

Paralos efectos delos N°s. 2y 4 del articulo 287 del Reglamento de la honorable Camara,
Se 0s consigna que este tratado no contempla normas de rango organico-constitucional ni de
guorum calificado, y tampoco de aquéllas que deba conocer la honorable Comision de
Hacienda
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-0-

Acordado en sesién del 22 de julio de 1997, con asistencia de los Diputados sefiores

Fuentealba Vildosola, don Renan (Presidente de la Comision); Caminondo Saez, don Carlos;
Dupré Silva, don Carlos; Jocelyn-Holt Letelier, don Tomés, Longton Guerrero, don Arturo;
Pizarro Soto, don Jorge; Ribera Neumann, don Teodoro, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

Su

SALA DE LA COMISION, a22 dejulio de 1997.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision.

20 de noviembre de 1995
N° 95-3486

Excelencia
Tengo e honor de acusar recibo de su Nota nimero 116/95 con fecha de hoy que dice lo

siguiente:

“Tengo e honor de dirigirme a su Excelencia con €l objeto de proponer a su Gobierno, en

nombre del Gobierno de la Republica de Chile, un Acuerdo de Reciprocidad entre los dos

pai

1

ses, en |os siguientes términos:

Los familiares dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico
de las Misiones Diplométicas y Consulares de la Republica de Chile en Filipinas y de la
Republica de Filipinas en Chile, estarén autorizados para desempefiar actividades remune-
radas en el Estado receptor en las mismas condiciones que los nacional es de dicho Estado,
con sujecion a que obtengan la autorizacion correspondiente en conformidad con las dis-
posiciones de este Acuerdo. Tal beneficio se extendera a los familiares dependientes de
los nacionales chilenos o filipinos acreditados ante Organismos Internacionales con sede
en cualquiera de los dos paises.

Para los fines de este Acuerdo, se entiende por familiares dependientes: a) El/La con-
yuge; b) Hijos solteros menores de 21 afios de edad, 0 menores de 25 afios de edad que
realicen estudios de jornada completa en aguna institucion de educacion post-
secundaria; c) Hijos solteros de cualquier edad que padezcan de alguna incapacidad fi-
sicao mental.

No habra restricciones en cuanto ala naturaleza o tipo de trabajo que puedarealizarse. Sin
embargo, se entiende, que en aquellas profesiones o actividades en que se exija califica-
ciones especiales, sera necesario que el familiar dependiente cumpla con las normas que
rijan la préctica de esa profesion o actividad en el Estado receptor. Asimismo, podré de-
negarse la autorizacion en aquellos casos en que por razones de seguridad, sélo puedan
ser contratados nacionales del Estado receptor.

La solicitud de autorizacion para €l gercicio de una actividad remunerada la efectuara la
Mision Diplomética respectiva a través de una Nota Verba enviada a la Direccion de Ce-
remonia y Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor. Dicha
solicitud debera especificar larelacion familiar de la persona interesada con el funcionario
del cua es dependientey la actividad remunerada que llevara a cabo. Una vez confirmada
su calidad/acreditacion de familiar dependiente conforme se define en este Acuerdo, €
Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado receptor informara de inmediato a la Em-
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bajada del Estado que envia, que esa persona ha sido autorizada para trabajar con sujecion

alareglamentacién vigente en el Estado receptor.

5. Ningun familiar dependiente que realice actividades remuneradas en virtud del presente
Acuerdo, gozara de inmunidad de jurisdiccion civil o administrativa en caso de que se en-
tablen acciones legales en su contra con respecto a actos o contratos directamente relacio-
nados con &l desempefio de tales actividades.

6. En el caso de un familiar dependiente que goce de inmunidad de jurisdiccion penal en el
Estado receptor, en conformidad con la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomé-
ticas 0 en virtud de cualesquiera otra convencién internacional aplicable, y se le impute,
en relacion con e desempefio de su actividad remunerada, una conducta susceptible de ser
sancionada penalmente, el Estado acreditante estudiard muy seriamente toda peticion que
le formule el Estado receptor, solicitando la renuncia a dicha inmunidad.

7. Un familiar dependiente que lleve a cabo actividades remuneradas en el Estado receptor
estara sujeto alalegislacion vigente en materias tributarias y de seguridad social, con res-
pecto alarealizacion de tales actividades.

8. Este Acuerdo no implica el reconocimiento de titulos, grados u otros estudios entre ambos
paises.

9. Laautorizacion para que los familiares dependientes desarrollen una actividad remunera-
da en virtud de este Acuerdo, expirara a finalizar la designacion ante el Gobierno u Or-
ganismo Internacional en que se encuentre acreditado el funcionario diplomético, consu-
lar, administrativo o técnico del cual emana dicha dependencia.

10. El presente Acuerdo permanecera en vigor por un periodo indefinido, a menos que cual-
guiera de las Partes comunique a la otra, por la via diplomatica, su decision de denunciar-
lo. En tal caso, la denuncia se hara efectiva seis meses después de que se hayarecibido la
notificacion respectiva.

11. Toda diferencia que pudiere surgir como consecuencia de la aplicacion y/o interpretacion
de cualquiera norma de este Acuerdo, sera resuelta amigablemente por las Partes a través
de lavia diplomatica.

Si el Gobierno de su Excelencia expresa su conformidad con las disposiciones preceden-
tes, su respuesta afirmativa, junto a esta Nota, constituirdn un Acuerdo entre nuestros dos
Gobiernos sobre esta materia. EI Acuerdo entrara en vigor en la fecha de la tltima comunica-
cion en que cualquiera de las Partes notifique a la otra que se han cumplido los trdmites juri-
dicos internos correspondientes.”

Tengo e honor de informarle que su Nota arriba citada es aceptable a Gobierno de la
Republica de Filipinas y que su Nota y esta constituyen un Acuerdo entre nuestros dos Go-
biernos.

Acepte, Excelencia, las seguridades de mi mas alta consideracion.

(Fdo.): DOMINGO L. SIAZON, Jr., Secretario de Asuntos Exteriores.

A Su Excelencia

don José Miguel Insulza Salinas
Ministro de Relaciones Exteriores
de la Republica de Chile”
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21. Informe de la Comisién de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo relativo al “Memoran-
dum de Cooper acién entre e Gobierno dela Republicade Chiley €

Gobierno del Gran Ducado de L uxemburgo”. (boletin N° 1854-10) (S).

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
L atinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo relativo al tratado inter-
naciona denominado “Memorandum de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de
Chile y e Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo”, suscrito el 22 de marzo de 1996,
sometido ala consideracion de la honorable Corporacion en segundo tramite constitucional.

I. ANTECEDENTES GENERALES.

Al tenor de las declaraciones que los Gobiernos de Chile y el Gran Ducado de Luxembur-
go formulan en el preambulo del Memorandum de Cooperacién bilateral sometido a vuestra
consideracion, este instrumento se funda, principalmente, en los propositos de estrechar las
relaciones de amistad existentes entre ambos paises y de establecer un marco genera parala
mutua cooperacién en las areas cultural, cientifica, técnica, financiera y econdmica, cuyas
modalidades podran ser definidas mediante acuerdos complementarios que tendrén como
base el instrumento que se os informa en este acto.

Conforme lo dispuesto por € inciso segundo del articulo 50 de la Constitucion Politica
dichos acuerdos complementarios no requeriran de nueva aprobacion parlamentaria S sus
disposiciones solo se refieren amaterias que en el orden interno no son del ambito legal.

I1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL ACUERDO EN INFORME.

El instrumento sometido a vuestra consideracién consta de nueve articulos, en los que se
determina la forma de cooperacion, su financiamiento, los 6érganos que la g ecutaran, las con-
tribuciones que haran los Gobiernos para su realizacién, las liberaciones que se otorgarén
para facilitarla y el procedimiento que se empleara para resolver las controversias que se
susciten durante la vigencia del tratado. Lo principa que se dispone en estas materias es o
siguiente:

a) Lacooperacion podré adoptar las siguientes formas:

-Apoyo financiero a organismos publicos o privados;

-Cooperacion técnica, como por gemplo, el envio de persona calificado o el intercambio
de profesores,

-Cooperacion triangular en beneficio de un pais en desarrollo, y

-Cualquier otraforma que se convenga (articulo I1).

b) El financiamiento de los proyectos se efectuara mediante donaciones, contribuciones o
subvenciones financieras, en capital o especie, por bonificaciones de intereses o créditos
gue se otorguen a los proyectos, € que se estipulara especificamente respecto de cada
proyecto (articulo I11).

¢) La cooperacion por parte de Chile serd gjecutada, coordinaday supervisada por la Agen-
cia de Cooperacion Internacional (Agci) y por e Gran Ducado de Luxemburgo lo hara su
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Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Cooperacion o cualquier otro

organismo que designe (articulo 1V).

d) Las contribuciones de las Partes para la gjecucion de determinados proyectos incluyen, en

principio, las prestaciones que se sefialan (articulo IV):

-El Gran Ducado de L uxemburgo

Sufragara los gastos de adquisicion y transporte de equipos y materiales, asi como de al-
gunos Sservicios necesarios para la concrecion de |os proyectos.

Donara a Chile los equipos y materiales que se suministren para la realizacion del proyec-
to.

Sufragara |os gastos que generen la destinacion y la actividad del personal puesto a dispo-
sicion por e Gran Ducado de Luxemburgo, en especial, sus remuneraciones, las primas de
seguros sociales, los gastos de vigjes iday vuelta, los gastos de traslados, y

Proporcionara al personal |os equiposy materiales profesionales (incluidos los vehicul os)
gue pudiere necesitar para efectuar su trabajo en el proyecto.

-Chile:

Suministrara equipos, materialesy servicios parala concrecion de |os proyectos.

Facilitara personal paratal objeto.

Pagara las remuneraciones, primas de seguros y otros gastos del personal puesto a dispo-
sicion.

Facilitara su trabajo al personal extranjero que sea puesto a disposicion por € Gran Duca
do de Luxemburgo.
€) Las liberaciones aduaneras, tributarias y otras cargas, asi como las facilidades que se

otorgaran parala cooperacion serén objeto de negociaciones futuras (articulo V1I).

f) Las controversias que se susciten con motivo de este Memorandum serén resueltas por la
viaamistosa (articulo V11I).

Esta resefia 0s muestra que las disposiciones de este tratado no contravienen el orden
normativo interno y que las franquicias tributarias o de otro orden que se establezcan en fa-
vor de la cooperacién serd objeto de negociaciones futuras.

Por ultimo, en su articulo 1X, se dispone que este tratado entrara en vigor a partir de la
fecha en que las Partes informen que han cumplido las formalidades que exigen sus respecti-
vas legislaciones, |o que e honorable Senado ya ha hecho, a sancionar por unanimidad este
instrumento en su Salay en su Comisién de Relaciones Exteriores.

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

a) Aprobacion del articulo Unico del proyecto de acuerdo.

Concluido el examen del instrumento internacional en informe, vuestra Comision compar-
tié plenamente € interés de S.E. el Presidente de la Republica, expresado en € mensgje, de
crear mediante este tratado las condiciones que permitan fortalecer 1os lazos de cooperacion
y amistad con e Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo, por o que, por unanimidad,
decidié recomendaros la aprobacion del articulo tnico del proyecto de acuerdo, en los térmi-
nos en que lo hizo el honorable Senado; es decir, en los siguientes:

“Articulo Unico.- Apruébase e “Memorandum de Cooperacion entre e Gobierno de la
Republicade Chiley el Gobierno del Gran Ducado de Luxemburgo”, suscrito en Santiago, €l
22 de marzo de 1996.”.
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b) Designacion de Diputado Informante.

Esta nominacion recay6, por unanimidad, en el honorable Diputado don JORGE
PIZARRO SOTO.
¢) Constancias reglamentarias.

Paralos efectosdelos N%s. 2'y 4 del articulo 287 del Reglamento de la honorable Camara, se
0s consigna que este tratado no contempla normas de rango organico-constituciona ni de qué-
rum calificado, y tampoco de agquéllas que deba conocer 1a honorable Comisién de Hacienda.

-0-

Acordado en sesién del 22 de julio de 1997, con asistencia de los Diputados sefiores
Fuentealba Vild6sola, don Renan (Presidente de la Comision); Caminondo Saez, don Carlos;
Dupré Silva, don Carlos; Jocelyn-Holt Letelier, don Tomas,; Longton Guerrero, don Arturo;
Pizarro Soto, don Jorge; Ribera Neumann, don Teodoro, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

SALA DE LA COMISION, a22 dejulio de 1997.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision.

MEMORANDUM DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE CHILE Y EL GOBIERNO
DEL GRAN DUCADO DE LUXEMBURGO

El Gobierno de la Republica de Chile, representado por €l sefior Mariano Fernandez
Amunategui, Ministro de Relaciones Exteriores Subrogante, y €l Gobierno del Gran Ducado
de Luxemburgo, representado por e sefior Georges Wohlfart, Secretario de Estado de Rela-
ciones Exteriores, Comercio Exterior y Cooperacion, en adelante denominadas “las Partes
Contratantes’,

Considerando que la Republica de Chiley el Gran Ducado de Luxemburgo tienen regi-
menes democréticos pluralistas y que ambos manifiestan un profundo respeto por los dere-
chosy libertades fundamentales del hombre;

Conscientes de los lazos que se han establecido en materia de cooperacion para € desa-
rrollo entre la Republicade Chiley e Gran Ducado de L uxemburgo;

Animados por el deseo de estrechar las relaciones de amistad existentes entre la Republica
de Chiley el Gran Ducado de Luxemburgo, y de establecer un marco general para su coope-
racion en €l éreacultural, cientifica, técnica, financieray economica,

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO |

Ambos Gobiernos resuelven organizar la cooperacion entre los dos Estados, de acuerdo
con las disposiciones estipuladas en el presente Memorandum, las que se aplicaran alos pro-
yectos de cooperacion para €l desarrollo entre ambas Partes Contratantes y, segun las moda-
lidades que podran ser definidas posteriormente, mediante acuerdos complementarios respec-
to de los cuales las Partes se pondréan de acuerdo conforme a presente Memorandum, el que
les servira de base.
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ARTICULO I

La cooperacion referida podrd adoptar 1as siguientes formas:

a) Apoyo financiero a organismos publicos o privados para laimplementacion de programas
0 proyectos determinados, especialmente en e sector socia y lalucha contrala pobreza;

b) Cooperacion técnica, como por gjemplo: el envio de personal calificado o e intercambio
de profesores;

¢) Cooperacion triangular en beneficio de un pais en desarrollo;

d) Cualquier otra forma de cooperacion que las Partes Contratantes establezcan de coman
acuerdo.

ARTICULO 111

En conformidad con € presente Memorandum y los acuerdos complementarios que se
sefialan en el Articulo |, todo proyecto sera objeto de un Protocolo acordado entre las Partes,
en el que se estipularan las obligaciones que correspondan a cada una de ellas.

El financiamiento de los proyectos se efectuard mediante donaciones, contribuciones o
subvenciones financieras, en capital o en especie, por bonificaciones de intereses o créditos
gue se otorguen a los proyectos. Laforma de financiamiento especifico para cada proyecto se
estipulara en el Protocolo correspondiente.

L os proyectos serén realizados de comin acuerdo por |as Partes Contratantes.

ARTICULO IV

La cooperacion internaciona contemplada en el presente Memorandum serd e ecutada,
coordinada y/o supervisada, en lo que concierne a la Parte luxemburguesa, por € Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior y Cooperacién o por cualquier otro organismo
de g ecucién que designe dicho Ministerio.

La cooperacion internaciona contemplada en el presente Memorandum serd e ecutada,
coordinada y/o supervisada, en lo que concierne ala Parte chilena, por la Agencia de Coope-
racion Internacional (Agci).

En e Protocolo a que se refiere el Articulo 111, cada Parte especificara el organismo de
gjecucion que serd e interlocutor de la otra Parte responsable de cualquier negociacion y
decision relativas alarealizacion de los proyectos de cooperacion bilateral.

ARTICULOV

L as contribuciones de las Partes Contratantes para la gjecucion de determinados proyectos
incluyen, en principio, lo siguiente:

V.1. Contribuciones del Gobierno del Gran Ducado de L uxemburgo:

V.1.1. Sufragar los gastos de adquisicion y transporte de equipos y materiales, asi como
también de algunos servicios necesarios para la concrecion de los proyectos. La cuota del
Gran Ducado de Luxemburgo se determinara en e Protocolo a que se refiere e Articulo 111
del presente Memorandum.

V.1.2. Entregar a la Parte chilena, a modo de donacion, los equipos y materiales que se
suministren para la realizacion del proyecto. Las eventuales excepciones a esta regla 'y la
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fecha de entrega se dgjaran especificadas en el Protocolo a que se refiere el Articulo 111 del
presente Memorandum.

V.1.3. Sufragar los gastos que generen la destinacién y la actividad del personal puesto a
disposicion por el Gran Ducado de Luxemburgo, en especial, aquellos que se relacionen con
las remuneraciones, las primas de seguros sociales, 10s gastos por concepto de vigjes deiday
vueta entre el Gran Ducado de Luxemburgo y la Republica de Chile, los gastos de traslado
y, eventualmente, otros gastos que se especificaran en el Protocolo a que se refiere el Articu-
lo 111 del presente Memorandum.

V.1.4. Proporcionan al persona puesto a disposicion por € Gran Ducado de Luxemburgo
los equipos y materiales profesionales (incluidos los vehiculos) que pudiere necesitar para
efectuar su trabajo en el proyecto.

V.2. Contribuciones del Gobierno de la Republica de Chile:

V.2.1. Suministrar los equipos y materiales, asi como la prestacion de algunos servicios
gue fueren necesarios para la concrecion de los proyectos. La cuota de Chile se determinara
en el Protocolo a que serefiere e articulo 111 del presente Memorandum.

V.2.2. Facilitar €l personal que fuere necesario para la realizacion de los proyectos. Dicho
personal asumira desde un principio, total o conjuntamente con el personal que envie el Gran
Ducado de Luxemburgo, |aresponsabilidad de los proyectos que han de gjecutarse.

V.2.3. Pagar las remuneraciones, primas de seguros y otros gastos del personal puesto a
disposicién por la Republica de Chile.

V.2.4. Ayudar al personal extranjero puesto a disposicion por el Gran Ducado de Luxem-
burgo y facilitar su trabajo en todo cuanto fuere posible.

ARTICULO VI

Los Protocolos a que se refiere e articulo |11 del presente Memorandum especificaran, en
cada caso, la naturaleza y duracion de las misiones del personal, asi como también los me-
dios, tanto materiales como en personal, que proporcione e Gobierno de la Republica de
Chile adichas misiones.

ARTICULO VII

Las Partes Contratantes convienen en analizar |a pertinencia de complementar el presente
Memorandum mediante determinadas gestiones relativas a temas tales como la exencion de
derechos, impuestos aduaneros, gastos fiscales y otras cargas o tributos, asi como también de
prohibiciones y restricciones a laimportacion y reexportacion, en especial, de enseres, mate-
riales, equipos o servicios que fueren importados o adquiridos en el mercado interno y utili-
zados en la realizacion de los programas y/o proyectos de cooperaciéon o utilizados por €l
personal aque se refiere el presente Memorandum.

ARTICULO VIII
Las Partes Contratantes se comprometen a resolver en forma amistosay por via diplomé&

tica cualquier controversia que pudiere surgir con respecto a la aplicacion del presente Me-
morandum.
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ARTICULO IX

El presente Memorandum entrard en vigor a partir de la fecha en que las Partes informen
que se han cumplido las formalidades que exigen sus respectivas legislaciones.

Este Memorandum tendra una duracién de cuatro afios, después de lo cua se renovara
automaticamente por periodos de un afio, a no ser que cualquiera de las Partes Contratantes
decida darle término mediante notificacion por escrito enviada por via diplomatica con a lo
menos sei's meses de anticipacion a término del afio en vigencia.

Las disposiciones del presente Memorandum se podran aplicar también a los proyectos
gue ya se encuentren en gjecucion a la fecha de su firma. En caso de divergencia entre €l
presente Memorandum y los Protocolos a que se refiere el Articulo I11, prevaleceran las dis-
posiciones del presente Memorandum.

En caso de terminacion del presente Memorandum, las Partes Contratantes convienen en
gue los programas y proyectos en gjecucion no se veran afectados y seguiran se curso hasta
su término, a no ser que las Partes decidan de forma distinta.

Hecho en Santiago, Chile, a los veintidés dias del mes de marzo de mil novecientos no-
ventay seis, en duplicado, en idiomas espafiol y francés, los cuatro textos igual mente autén-
ticos.

Por el Gobierno de la Republica de Chile, Mariano Fernandez Amunétegui, Ministro de
Relaciones Exteriores Subrogante; Por el Gran Ducado de Luxemburgo, Georges Wohlfart,
Secretario de Estado de Relaciones Exteriores, Comercio y Cooperacion.

Conforme con su original.

(Fdo.): MARIANO FERNANDEZ AMUNATEGUI, Subsecretario de Relaciones Exte-
riores.”

22. Informe de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo relativo al “Convenio
entre el Gobierno dela Republica de Chiley el Gobierno de la Republica de Guatemala
parala creacion de una comision binacional chileno-guatemalteca de cooperacion bila-
teral”. (boletin N° 1915-10) (S).

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo relativo a tratado inter-
naciona denominado “Convenio entre e Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno
de la Republica de Guatemala para la creacién de una Comisién Binacional Chileno-
Guatemalteca de Cooperacion Bilateral”, suscrito € 18 de mayo de 1995, sometido a la con-
sideracion de la honorable Corporacion en segundo trémite constitucional.
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. ANTECEDENTES GENERALES.

Al tenor de las declaraciones que los Gobiernos de Chile y de Guatemala formulan en su
preambulo, este instrumento se funda, principalmente, en los propdsitos de consolidar y des-
arrollar la cooperacion en diversas areas, sobre la base del beneficio mutuo.

El mensaje de S.E. el Presidente de la Republica os agrega que la aplicacion de este Con-
venio contribuird a un mayor estrechamiento de los lazos de amistad que unen tradicional-
mente alos pueblos de Chiley de Guatemala.

I1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO EN INFORME.

El instrumento sometido a vuestra consideracion consta de cinco articulos, en los que se
decide, principalmente, la creacion de la Comision Binacional, se sefialan sus obligaciones y
se determina su modalidad de trabajo. Lo que se dispone en estas materias es |0 siguiente:

a) La Comision Binacional Chileno-Guatemalteca estara destinada a fomentar la coopera-
cion en las areas econdmica, comercial, financiera, educacional, cientifica, técnica, ener-
gética, cultural, turistica, transporte aéreo, combate a narcotréfico internaciona y otras
gue permitan ampliar la agenda bilateral (articulo 1).

b) A la Comision le correspondera estudiar e instrumentar la aplicacion de los acuerdos ce-
lebrados y a celebrarse entre ambos paises en las areas ya sefialadas; identificara las nue-
vas posibilidades y efectuard recomendaciones sobre las acciones a emprender parael de-
sarrollo de la cooperacion, y facilitard el intercambio de informacion y documentacion y
las consultas bilaterales en los asuntos relativos a la aplicacion del Convenio (articulo 11).

¢) Las reuniones de la Comision Binacional se efectuaran a solicitud de las Partes, en forma
alternada en ambos paises y los arreglos correspondientes se harén por la via diplomatica

(articulo 111).

d) La Comisién, cuya direccion y coordinacién Binacional correspondera a los Ministerios
de Relaciones Exteriores, adoptard su propio temario y determinarda los procedimientos
para conducir su tarea 'y las Comisiones Mixtas constituidas para materias especificas pa-
saran a sesionar como Subcomisiones en e ambito de esta Comision Binaciona (articulo
V).

Por dltimo, se dispone que este Convenio entrara en vigor en la fecha de la dltima notifi-
cacion en que una de las Partes comunique a la Otra, e cumplimiento de los tramites de
aprobacion interna; que tendré duracion indefiniday que podra ser denunciado (articulo V).

I11. DECISIONES DE LA COMISION.

a) Aprobacion del articulo Unico del proyecto de acuerdo.

Concluido el examen del instrumento internacional en informe, vuestra Comision compar-
tié plenamente los propésitos que llevaron a los Gobiernos de Chile y de Guatemala a cele-
brarlo, por lo que, por unanimidad, decidié recomendaros la aprobacion del articulo Gnico del
proyecto de acuerdo, en los términos en que lo hizo e honorable Senado; es decir, en los
siguientes:

“Articulo unico.- Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de la Republicade Chiley €
Gobierno de la Republica de Guatemala para la creacion de una Comisién Binaciona Chile-
no-Guatemalteca de Cooperacion Bilateral”, suscrito en Santiago, el 18 de mayo de 1995.”.
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b) Designacion de Diputado Informante.

Esta nominacion recay6, por unanimidad, en el honorable Diputado don CARLOS
DUPRE SILVA.
¢) Constancias reglamentarias.

Paralos efectos delos N°s. 2 y 4 del articulo 287 del Reglamento de la honorable Camara,
se 0s consigna que este tratado no contempla normas de rango organico-constitucional ni de
quérum calificado, y tampoco de aquéllas que deba conocer la honorable Comisién de
Hacienda

-0-

Acordado en sesion del 22 de julio de 1997, con asistencia de los Diputados sefiores
Fuentealba Vildosola, don Renan (Presidente de la Comision); Caminondo Saez, don Carlos;
Dupré Silva, don Carlos; Jocelyn-Holt Letelier, don Tomés, Longton Guerrero, don Arturo;
Pizarro Soto, don Jorge; Ribera Neumann, don Teodoro, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

SALA DE LA COMISION, a22 dejulio de 1997.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision.

CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA PARA LA CREACION
DE UNA COMISION BINACIONAL CHILENO-GUATEMALTECA
DE COOPERACION BILATERAL

El Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica de Guatemala, en
adelante |as Partes,

Con € proposito de consolidar y desarrollar la Cooperacion Econémica, Comercial, Fi-
nanciera, Educacional, Cientifica, Técnica, Energética, Cultural, Turistica y de Transporte
Aéreo, en materia de Combate al Narcotrafico Internacional y otras éreas que permitan am-
pliar laagenda bilateral entre ambos paisesy tomando como la base el beneficio mutuo,

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO |

Las Partes crearan una Comision Binacional destinada a fomentar 1a Cooperacion Eco-
némica, Comercial, Financiera, Educacional, Cientifica, Técnica, Energética, Cultural, Turis-
ticay de Transporte Aéreo, en materia de Combate al Narcotréfico Internacional y otras
areas que permitan ampliar la agenda bilateral, en adelante denominada “ Comision Binacio-
nal”.
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ARTICULO I

La Comision Binacional tendra las siguientes obligaciones:

1. Estudiar e instrumentar la aplicacion de los Acuerdos celebrados y a celebrarse entre am-
bos paises en el campo de la Cooperacion Econdmica, Comercial, Financiera, Educacio-
nal, Cientifica, Técnica, Energética, Cultural, Turisticay de Transporte Aéreo, en materia
de Combate al Narcotréfico Internacional y otras areas de mutuo interés.

2. ldentificar las nuevas posibilidades y efectuar recomendaciones sobre las acciones a em-
prender para el desarrollo de la cooperacion en estos temas, asi como en |os campos edu-
cacional y turistico entre |las Partes.

3. Facilitar el intercambio de informacion y documentacion y las consultas bilaterales en
conexion con los asuntos alos que se refiere el presente Convenio.

ARTICULO 111

La Comision Binacional se reunird a solicitud de cualquiera de las Partes, en forma alter-
nada en Guatemalay en Chile.

Los arreglos para la celebracion de las reuniones, asi como la designacion de las autorida
des que presidiran las respectivas Delegaciones se haran por la via diplomatica.

ARTICULO IV

La Comision Binacional, que sera dirigiday coordinada por |os Ministerios de Relaciones
Exteriores de cada pais, adoptara su propio temario y determinara los procedimientos para
conducir su tarea.

Las Comisiones Mixtas previstas en los Acuerdos vigentes sobre materias especificas,
sesionarédn como Subcomisiones en el dmbito de esta Comision Binacional.

La Comision Binacional podré formar otras Subcomisiones en nuevas areas de coopera-
cion y grupos de trabajo para redlizar tareas especiales.

Las Actas de las Subcomisiones y de los grupos de trabajo estarén sujetas a la aprobacion
de laComision Binacional.

ARTICULOV

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha de la Ultima notificacion en que una de
las Partes comunique ala Otra, a través de la via diplomatica, el cumplimiento de los trami-
tes de aprobacion interna correspondientes. Tendrd una duracion indefinida, pudiendo ser
denunciado por cualquierade las Partes através de la via diplomética. La denuncia producira
sus efectos seis (6) meses después de recibida la comunicacion correspondiente.

Suscrito en la ciudad de Santiago, Chile, alos dieciocho dias del mes de mayo de mil no-
vecientos noventa y cinco, en dos gemplares originales en idioma espariol, siendo ambos
textos igua mente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica de Chile, José Miguel Insulza, Ministro de Relaciones
Exteriores; Por €l Gobierno de la Republica de Guatemala, Marithza Ruiz de Vielman, Mi-
nistro de Relaciones Exteriores.
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Conforme con su original.

(Fdo.): MARIANO FERNANDEZ AMUNATEGUI, Subsecretario de Relaciones Exte-
riores.”

23. Informe de la Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e
Integracion Latinoamericana acerca del proyecto de acuerdo relativo al “ Convenio de
Cooperacion en materia de Salud entre el Gobierno de la Republica de Chiley el Go-
bierno dela Republica Argentina”. (boletin N° 2051-10)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
L atinoamericana pasa a informaros acerca del proyecto de acuerdo relativo al tratado deno-
minado “Convenio de cooperacion en materia de salud entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica Argentina’, suscrito en Buenos Aires €l 26 de abril de
1996, y sometido a la consideracion de la honorable Corporacion en primer tramite constitu-
cional.

I.ANTECEDENTES GENERALES.

El mensaje os sefiala que este Convenio se inscribe en el marco de la politica del Gobier-
no de Chile, en orden a fomentar la cooperacién internacional en todas las &reas en que los
paises puedan prestarse mutua colaboracién, como una forma eficaz de obtener un mejor
entendimiento y conocimiento entre sus pueblos 'y permitirles alcanzar |os mas atos niveles
de vida posibles.

Os agrega, que para conseguir estos objetivos una de las formas mas importantes y efecti-
vas de cooperacién internacional esta en el ambito de la salud, que augura mejores resultados
aun cuando se realiza entre paises vecinos, por cuanto permite llevar a cabo con mayor faci-
lidad proyectos, planesy programas de la naturaleza y entidad de los que se sefialan en este
Convenio con Argentina.

Por su parte, los Gobiernos de ambos paises declaran en el predmbulo de este Convenio
gue estan decididos a consolidar las bases existentes para la mutua colaboracién en aspectos
vinculados a la salud, en cuanto factor fundamental de contribucion al desarrollo y bienestar
de sus pueblos.

Afirman, ademés, que tienen en cuenta la Declaracion Conjunta de los Presidentes de
Chiley la Argentina, efectuada en agosto de 1990, asi como |las recomendaciones de |os Mi-
nistros de Salud del Cono Sur que aconsegjan actualizar los convenios bilaterales existentes
parala solucion conjunta de |os problemas comunes.

En este contexto, celebran el Convenio que se 0s pasa a resefiar, cuyo objeto preciso, a
tenor de su articulo 1°, es impulsar la cooperacion bilateral en materia de promocion, protec-
cion y recuperacion de la salud; del intercambio de tecnologia médica; de alimentos y medi-
camentos, de la capacitacion de recursos humanos y de cooperacion técnica en materias de
salud de las poblaciones fronterizas.
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|1. RESENA DEL CONTENIDO NORMATIVO DEL CONVENIO EN INFORME.

Con miras a lograr €l objeto del Convenio, los Gobiernos acuerdan, en los catorce articu-
los de este instrumento, |o siguiente:
1° Elaborar programas conjuntos relativos a perfeccionamiento de la vigilancia epidemiol 6-

gicay la prevencion de enfermedades tales como Sida, chagas, colera, meningitis, hidati-

dosis, intoxicacion paralitica por moluscos y enfermedades que puedan prevenirse me-

diante vacunacion (articulo 29).
2° Desarrollar unared de informacion técnica para difundir los conocimientos sobre eficien-

cia de los equipos médicos y €ficacia de los medicamentos, control de alimentos, inclu-

yendo las tecnologias de procesos y 1os métodos de seleccidn de los mismos, asi como de
su seguridad y costos (articulo 3°).

3° Elaborar programas conjuntos destinados a incrementar €l intercambio de experiencias, me-
diante visitas de cooperacion técnicay de becas, entre establecimientos que constituyan cen-

tros docentes y de perfeccionamiento de personal en € campo de lasalud (articulo 49).
4° |ntercambiar datos relacionados con el perfil epidemioldgico, sociolégico y demogréfico

de los usuarios de drogas, asi como sobre € Siday otras enfermedades de transmision se-

xual (articulo 6°).

5° Implementar programas de prevencion de catastrofes tanto naturales como causadas por €l
hombre, especialmente en las zonas de mayor riesgo y vulnerabilidad, mediante activida
des de capacitacidn, apoyo mutuo e intercambio de experiencias (articulo 7°).

6° Intercambiar informacion relacionada con las medidas sanitarias que se adopten en las

fronteras comunes y en los sitios de trénsito o trafico, tendientes a evitar la introduccion o

propagacién de enfermedades susceptibles de transmitirse al hombre (articulo 89).
7° Formular programas especificos de trabajo nacionales o hinacionales que tengan por obje-

to dar prioridad ala cooperacion técnica en las regiones de frontera (articulo 99).
8° Negociar, en el marco de una Comision Mixta que integraran representantes de los Minis-

terios de Salud de ambos paises, una regulacion comin y equitativa en materia de asisten-
cia médica brindada por hospitales publicos en caso de urgencias y emergencias que afec-
ten a nacionales de una Parte que se encuentren en el territorio de la otra sin ser residentes
permanentes en el mismo y no dispongan de medios econdmicos suficientes para sufragar
los gastos derivados de |a atencion meédica otorgada (articulos 11°y 12°).

Este Convenio tendré vigencia de cinco afios, a partir del momento en que las Partes se
notifiguen mutuamente el cumplimiento de los requisitos internos de aprobacién, y sera re-
novable automaticamente por periodos sucesivos de igual duracion, salvo que una Parte o
denuncie con anticipacion no menor a seis meses, caso en € cual las acciones programadas
gue se encuentren en curso no se suspenderan ni se interrumpiran por la expiracion del plazo
referido (articulos 13°y 149).

La resefia que se os ha hecho, muestra que este Convenio es un tratado marco, que con-
templa declaraciones programaticas de la cooperacion bilateral en el ambito de la salud, para
cuya concrecion los Gobiernos deberan aprobar proyectos especificos mediante acuerdos
complementarios a ser celebrados durante su vigencia.

Por lo anterior, este Convenio requiere aprobacion parlamentaria antes de ser ratificado
por S.E. € Presidente de la Republicay sus acuerdos complementarios también la requeriran
s sus disposiciones inciden en materias de ley, en conformidad a lo dispuesto por el N° 17
del articulo 32y e N° 1 del articulo 50 de la Constitucion Politica.
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I11. DECISIONES DE LA COMISION.

a) Aprobacién del articulo Unico del proyecto de acuerdo.

Concluido el examen del instrumento internacional en informe, vuestra Comision compar-
tié plenamente los propdsitos que llevaron a los Gobiernos de Chile y de Argentina a cele-
brarlo, por lo que, por unanimidad, decidi6 recomendaros la aprobacion del articulo tnico del
proyecto de acuerdo, en los términos en que lo propone el mensaje, con modificaciones for-
males de menor entidad que se salvan en el texto sustitutivo siguiente:

“Articulo Unico.- Apruébase el “Convenio de cooperacion en materia de salud entre el
Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la Republica Argentina’, suscrito en
Buenos Aires, el 26 de abril de 1996.”.

b) Designacion de Diputado Informante.

Esta nominacién recayd, por unanimidad, en el honorable Diputado don SALVADOR
URRUTIA CARDENAS.
¢) Constancias reglamentarias.

Paralos efectos delos N°s. 2y 4 del articulo 287 del Reglamento de la honorable Camara,
se 0s consigna que este tratado no contempla normas de rango organico-constitucional ni de
guérum calificado, y tampoco de aquéllas que deba conocer la honorable Comision de
Hacienda.

-0-

Acordado en sesion del 22 de julio de 1997, con asistencia de los Diputados sefiores
Fuentealba Vildosola, don Renan (Presidente de la Comision); Caminondo Saez, don Carlos;
Dupré Silva, don Carlos; Jocelyn-Holt Letelier, don Tomas; Longton Guerrero, don Arturo;
Pizarro Soto, don Jorge; Ribera Neumann, don Teodoro, y Urrutia Cardenas, don Salvador.

SALA DE LA COMISION, a22 dejulio de 1997.
(Fdo.): FEDERICO VALLEJOS DE LA BARRA, Secretario de la Comision.

CONVENIO DE COOPERACION EN MATERIA DE SALUD ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILEY
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA

El Gobierno de la Republicade Chiley el Gobierno de la Republica Argentina (en adelan-
te, “las Partes’);

Decididos a consolidar las bases existentes para la mutua colaboracion en aspectos vinculados a
lasalud, en cuanto factor fundamental de contribucidn al desarrollo y bienestar de sus pueblos;

Teniendo en cuenta la declaracion conjunta de los Presidentes de Chile y la Argentina,
efectuada en agosto de 1990 y |as distintas reuniones bilaterales realizadas con posterioridad
adichafecha;

Teniendo presentes los acuerdos en materia de salud vigentes entre las Partes, asi como
las recomendaciones de los Ministros de Salud del Cono Sur de actualizar |os convenios bila-
terales existentes para la solucién conjunta de |os problemas comunes;

Han convenido lo siguiente:
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ARTICULO 1°

Ambito de la Cooperacion: Las Partes impulsarén la cooperacion entre sus respectivos
Organos competentes en materia de salud. La referida cooperacion se realizard, especiamen-
te, en los siguientes ambitos:

Promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Intercambio de tecnol ogia médica.

De aimentos y medicamentos.

Capacitacion de recursos humanos.

Cooperacion técnica en materia de salud de las poblaciones fronterizas.

g

ARTICULO 20

Programas conjuntos. Las Partes elaboraran programas conjuntos relativos a perfeccio-
namiento de la vigilancia epidemiolégica y la prevencion de enfermedades tales como Sida,
chagas, cdlera, meningitis, hidatidosis, intoxicacion paralitica por moluscos y enfermedades
gue puedan prevenirse mediante vacunacion.

ARTICULO 3

Informacion técnica: Las Partes desarrollarén una red de informacién técnica para difun-
dir los conocimientos sobre eficiencia de los equipos médicos y €ficacia de los medicamen-
tos, control de alimentos, incluyendo las tecnologias de procesos y 1os métodos de seleccion
de los mismos, asi como de su seguridad y costos.

ARTICULO 4°

Programas de intercambio: Las Partes elaborardn programas conjuntos destinados a in-
crementar €l intercambio de experiencias, mediante visitas de cooperacion técnica 'y de be-
cas, entre establecimientos que constituyan centros docentes y de perfeccionamiento de per-
sonal en el campo de la salud.

Cuando se tratare de becas para capacitacion de profesionales, los programas preveran
periodos de hasta diez meses, estando a cargo de la Parte que envia a becario los gastos co-
rrespondientes a su traslado, y de la Parte que o recibe, los correspondientes a su estadia.

Las solicitudes para el otorgamiento de las becas alas que se refieren los parrafos anterio-
res, deberén presentarse hasta el 30 de junio de cada afio y, de aprobarse, se haran efectivas a
partir del 1° de marzo del afio siguiente.

ARTICULO 5°
Colaboracion de otras éreas de gobierno: Cada vez que fuere necesario, a los fines de la

aplicacion de las normas del presente Convenio, |0s 6rganos competentes para la misma soli-
citaran la colaboracion de las areas de gobierno que, en cada caso, resultare oportuno.
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ARTICULO 6°

Drogadiccion y otras enfermedades: Las Partes intercambiarén datos relacionados con el
perfil epidemiolgico, socioldgico y demografico de los usuarios de drogas, asi como sobre
Sida y otras enfermedades de transmision sexual. Del mismo modo, intercambiaran estudios
y resultados de investigaciones que sirvan de base para el desarrollo de estrategias especifi-
cas de prevencién y control de ladrogadiccion y de las referidas enfermedades.

ARTICULO 7°

Prevencion de catéstrofes: Las Partes implementarén programas de prevencion de catas-
trofes, tanto naturales como causadas por € hombre, especiamente en las zonas de mayor
riesgo y vulnerabilidad, mediante actividades de capacitacion, apoyo mutuo e intercambio de
experiencias.

ARTICULO &

Comunicacion de medidas en frontera: Las Partes se intercambiaran informacion relacio-
nada con las medidas que se adopten en las fronteras comunes y en los sitios de trénsito o
tréfico, tendientes a evitar la introduccion o propagacion de enfermedades susceptibles de
transmitirse @ hombre.

Las referidas comunicaciones se efectuaran por el medio mas répido y expedito, sin per-
juicio de las que, en virtud de |los acuerdos vigentes, deban efectuarse regularmente.

ARTICULO @

Poblaciones fronterizas. Las actividades rel acionadas con la salud de las poblaciones fronteri zas,
se gecutaran mediante la formulacion de programas especificos de trabg o nacionaes o binaciona:
les, que tengan por objeto dar prioridad ala cooperacion técnicaen las regiones de frontera.

ARTICULO 10°

Intervencion de terceros Estados u organismos. Ambas Partes convendran la forma en que
las organizaciones o instituciones de terceros Estados u organismos internacionales o regio-
nales puedan intervenir en programas, proyectos u otras formas de cooperacion previstas en
el presente Convenio.

ARTICULO 11°

Urgencias y Emergencias. Las Partes emprenderdn negociaciones tendientes a acanzar
una regulacion comin y equitativa en materia de asistencia médica brindada por hospitales
publicos en caso de urgencias y emergencias que afecten a nacionales de una Parte, que se
encuentren en €l territorio de la otra sin ser residentes permanentes en el mismo y no dispon-
gan de medios econdmicos suficientes para sufragar 1os gastos derivados de la atencion mé-
dica otorgada. Las referidas negociaciones tendran lugar en el ambito de la Comision creada
por el Articulo 12.



104 CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 12°

Comision Mixta: A los efectos de la aplicacién de las normas del presente Convenio, se
creard una Comision Mixta, formada por representantes de los Ministerios responsables del
area de salud publica de las Partes.

ARTICULO 13°

Entrada en vigor: El presente Acuerdo entrara en vigor en e momento en que las Partes se
notifiquen mutuamente el cumplimiento de sus requisitos internos de aprobaci on.

ARTICULO 14°

Vigencia: El presente Acuerdo tendra una duracion de cinco afios y, a su vencimiento
guedara renovado autométicamente por periodos sucesivos de igual duracién, salvo que una
Parte lo denuncie, mediante una notificacion a la otra con una anticipacion no menor a seis
meses. En este caso, |as acciones programadas de cooperacion que estuvieren en curso no se
suspenderan ni se interrumpiran por laexpiracion del referido plazo.

Hecho en Buenos Aires, alos veintiséis dias del mes de abril de mil novecientos noventa
y seis, en dos g emplares igua mente auténticos.

Por la Republica de Chile, Por la Republica Argentina.

Conforme con su original.

(Fdo.): MARIANO FERNANDEZ AMUNATEGUI, Subsecretario de Relaciones Exte-
riores.”

24. Informe de la Comisiéon de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido en el proyec-
to de ley que reforma la Constitucion Politica de la Republica con €l objeto de dotar a
las municipalidades de nuevas atribuciones y conferirle mayor participacion a la co-
munidad local. (boletin N° 1608-06) (S)-1

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar, en segundo trami-
te constitucional y primero reglamentario, €l proyecto de lareferencia, originado en un Men-
sgje de S.E. € Presidente de la Republica.

Para el despacho de estainiciativa el Jefe del Estado ha hecho presente la urgencia, la que
ha calificado de suma para todos sus tramites reglamentarios, contando, en consecuencia,
esta Camara con un plazo de diez dias corridos para la tramitacion del proyecto, plazo que
vence € dia 11 del mes en curso, por haberse dado cuenta de la urgenciaen la Sala €l dia 1
dejulio pasado.

Durante e andlisis de esta iniciativa, la Comision conté con la colaboracion de las si-
guientes personas.

-Don Carlos Figueroa Serrano, Ministro del Interior.
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-Don Marcelo Schilling Rodriguez, Subsecretario de Desarrollo Regional y Administrati-
VO.

-Don Eduardo Pérez, asesor juridico del Subsecretario del Interior.

-Don René Saffirio Espinoza, Alcalde de la Municipalidad de Temuco y Vicepresidente
de la Asociacion Chilena de Municipalidades.

-Don Sergio Nufiez, asesor de la Asociacion mencionada.

FUNDAMENTOSDEL PROYECTO.

El Mensgje sefida que constituye uno de los objetivos esenciales del actual Gobierno,
proseguir y profundizar €l proceso de descentralizacion territorial del pais, con € objeto de
dar mas eficienciay participacion a las instancias regionales y locales en la atencion de las
demandas de la comunidad.

Recuerda que en €l mensaje presidencial de mayo de 1994, se hizo presente que para €l
afo 2000 se proyectaba que el 42% de lainversion publica nacional seriadecididay asignada
por dichas instancias, situacion que exigiria un gran esfuerzo de reasignacion de atribucio-
nes, por cuanto ello significaria duplicar e monto de la inversiéon que actualmente se resuel-
Ve por esas vias.

Agrega que para la consecucion de lo anterior, resulta necesario dotar a los gobiernos
regionales y municipales, de los medios para mangar adecuadamente un mayor volumen de
recursosy pararesponder oportunamente las demandas de la poblacion.

Con tal proposito, en lo que respecta al gobierno comunal, e Jefe del Estado ha planteado
reformas de rango constituciona y legal, siendo las primeras imprescindibles para permitir la
formulacion de nuevas enmiendas en el campo de laley que exigen esa adecuacion previa.

De lo anterior surge, entonces, que la reforma constitucional que este proyecto propone,
seguin el texto aprobado por el Senado, se orienta, esencialmente, a
1° Dar alos municipios mayor flexibilidad organicay funcional para que puedan efectuar un

mejor manejo de sus recursos, que les permita atender més efectivamente las labores que

les son propias, como asimismo, extender a ellos el mecanismo de traspaso de competen-
cias desde el Gobierno central, previsto por la Constitucion para las administraciones re-
gionaes.

2° Conferir mayor relevancia a la participacion de la comunidad organizada en las activida-
des municipales, confiando a la ley organica constitucional respectiva las modalidades y
formas que podra asumir esta participacion.
3° Regular, mediante la ley organica constitucional de municipalidades, la administracion
transitoria de las comunas que se creen, su instalacion y los resguardos para cautelar 1os
bienes que queden en sus territorios.

4° Confiar, asimismo, a la correspondiente ley organica constitucional, los procedimientos
que deberan aplicarse en caso de fusién o supresion de comunas.

SINTESIS DE LAS DISPOSICIONES DEL PROYECTO APROBADO POR EL SE-
NADO.

El texto propuesto por el Senado consta de un articulo Unico, dividido en cuatro nimeros:
-Por e N° 1 suprime del N° 2 del inciso cuarto ddl articulo 62, que se refiere amaterias de ley
de exclusivainiciativa presidencia, lamencion detodo lo referente alas municipaidades.
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-Por el N° 2 substituye el articulo 107, referido ala administracion comunal, para introdu-
cir las siguientes modificaciones:

a. suprime del inciso primero lamencién al consejo econémico y social;

b. agrega dos nuevos incisos para confiar, por € primero, a la ley orgénica constitucional

respectiva, la fijacion de las modalidades y formas que debera asumir la participacion de

la comunidad en las actividades municipales, y, por € segundo, paraincluir en este articu-
lo la disposicién contenida en el actua articulo 109, es decir, la facultad de los alcaldes
para designar delegados que puedan ejercer sus atribuciones en una o mas |localidades.
reemplaza en el inciso segundo la expresion “responsabilidad” por “personalidad”.
substituye en €l inciso tercero la palabra “administracion” por “competencia’ y agrega las
expresiones “a consulta no vinculante”, a fin de que € acalde, con el acuerdo del conce-
jo, puedallamar ala comunidad a este tipo de consultay no solo a plebiscito.

e. agrega en €l inciso cuarto las palabras “integrar” e “y el deporte”, afin de: 1° permitir a
los municipios no sélo constituir corporaciones o fundaciones, sino también integrar las
existentes, y 2° para ampliar las finalidades de estas corporaciones ala difusion del depor-
tey no sblo aladd artey lacultura.

f. cambia la redaccion del inciso sexto para establecer que los servicios publicos deberan
coordinarse con € municipio cuando desarrollen su labor en e respectivo territorio co-
munal.

g. agrega un inciso final para encomendar alaley laformay € modo en que los servicios
publicos y demas 6rganos de la administracion del Estado, podrén traspasar a los munici-
pios la gjecucion de acciones de su competencia, tempora o permanentemente.

-Por el N° 3 reemplaza el articulo 109 para encomendar alaley organica constitucional de
municipalidades, la regulacién de la administracion transitoria de las nuevas comunas, €l
procedimiento para su instalacion y el resguardo de los bienes que queden en sus territorios,
como asimismo, los procedimientos que deberan aplicarse en caso de fusion o supresion de
comunas.

-Por el N° 4 agrega un nuevo articulo para facultar alos municipios para crear o0 suprimir
empleos, fijar remuneraciones y establecer |os 6rganos o unidades que la ley organica consti-
tucional les permita, facultad que slo podran gercer dentro de los limites y requisitos que
fijelamismaley organica, ainiciativaexclusivadel Jefe del Estado.

ao

DISCUSION EN GENERAL.

Durante la discusiéon en general de la iniciativa, la Comision escuché los planteamientos
del sefior Ministro del Interior quien explicd que la idea de consolidar y fortalecer la admi-
nistracion municipal, requeria cambios en el ordenamiento juridico, algunos de los cuales
presuponian una modificacion constituciona previa.

Hizo presente que la flexibilizacion funcional se manifestaba encomendando a la ley la
formay el modo en que los servicios publicos y demés érganos de la administracion central,
podran traspasar alos municipios la gjecucion de acciones de su competencia, ya sea en for-
ma temporal o permanente, siguiendo con ello e principio establecido en la Ley Organica
Constitucional de Gobiernos Regionales. Sefial6 que no se contemplaba establecer un traspa-
so obligatorio de funciones, sino que uno gradual y voluntario que considerara la heteroge-
neidad de los municipios y su capacidad para hacerse cargo de las nuevas atribuciones o
competencias que se les traspasaran.
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En lo que se refiere ala participacion, sefid 6 que en un principio se habia querido Unica
mente quitar €l caracter consultivo a los consejos econémicos y sociales afin de no limitar la
participacion comunal a intervenciones esporadicas y solo de consulta, pero que, en definiti-
va, en e Senado se habia acordado ampliar mas esta participacion encomendando a la ley
orgénica congtitucional reglar las modalidades y formas de tal participacién. En este mismo
orden de cosas, se encontrabala posibilidad de llamar ala comunidad a consulta no vinculan-
te.

Por ultimo, dentro del proceso de descentralizacion del Estado, se daba un importante
paso en la flexibilizacion de la organica municipal al modificar e articulo 62 de la Constitu-
cion, por cuanto se permite a los municipios establecer los érganos o unidades que la ley
orgénica constitucional permita, la que debera sefidlar qué 6rganos pueden tenerse, pero sera
el municipio quien decidird, en definitiva, cudles estan en condiciones de establecer. Asi-
mismo, al permitirseles crear o suprimir empleos y fijar remuneraciones, se les autoriza, con
lalimitacion sefidlada, para manejar sus plantas de personal.

Sefial 6, finalmente, que para implementar esta ltima modificacion, se habia alcanzado un
acuerdo con la Asociacién Chilena de Municipalidades y con la Confederacion Naciona de
Funcionarios Municipales de Chile.

El Vicepresidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades, junto con compartir los
conceptos del Ministro, estimo que la disposicion que obliga a los servicios publicos a coor-
dinarse con los municipios cuando desarrollen actividades en sus territorios comunales, es
muy positiva porque podra permitir que las municipalidades transformen su rol de meras
administradoras de servicios, en verdaderos gobiernos locales, sin perjuicio de la posibilidad
cierta de compatibilizar los planes de desarrollo comunal con las politicas locales de los ser-
vicios dependientes de la administracion central.

Termind sefid ando que para las municipalidades resulta muy importante no estar sujetas a
estructuras comunes porque existen tantas realidades como municipios en €l pais, tanto desde
€l punto de vista de su gestion como de sus recursos humanosy financieros.

La Comision coincidié con los planteamientos efectuados y procedié a aprobar la idea de
legidlar, por unanimidad.

DISCUSION EN PARTICULAR.

Durante la discusion en detalle de | as disposiciones del proyecto, la Comision convino en
dividir lavotacion por nimerosy llegd alos siguientes acuerdos:

N° 1 DEL ARTICULO UNICO.

Substituye el N° 2 del inciso cuarto del articulo 62 para suprimir la mencién a los servi-
Cios publicos o empleos rentados de naturaleza municipal .

Los representantes del Ejecutivo explicaron que esta disposicion sacaba del campo de las
materias que son propias de ley, la creacion o supresion de cargos municipales, 1o que hoy
diaes de laexclusivainiciativa presidencial. Lo que se queria con ello erasimplificar e pro-
cedimiento a fin de no tener que recurrir siempre a una iniciativa legal del Presidente de la
Republica para cualquier modificacion de la planta de algiin municipio. Si bien seria cierto
gue con esta proposicion € Presidente de la Republica perderia lainiciativa para crear o su-
primir cargos municipales, los limites de esta facultad quedarian fijados en la ley organica
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constitucional respectiva, siendo de la exclusiva competencia del Jefe del Estado establecer
dichos limites.

La Comision aprobo por unanimidad la disposicion pero acordd suprimir lafrase final que
seflala “ con la excepcion que establece el articulo 1107, por cuanto lo que se propone en di-
cha norma no constituye, en realidad, excepcion alguna al nuevo texto aprobado para esta
disposicion.

N°2 DEL ARTICULO UNICO.

Substituye € articulo 107.

a) Los Diputados sefiores Cornejo, Elguetay Viera-Gallo formularon unaindicacion al inci-
S0 quinto del texto propuesto por e Senado, paraintercalar después de la palabra “reque-
rimiento” lafrase delos 2/3 delos concejales en gercicio, 0...”.

Fundaron su indicacion en que el texto propuesto contempla la posibilidad de llamar a
consulta no vinculante o a plebiscito solo ainiciativa del alcalde, quien debera contar con el
acuerdo del concgjo, 0 actuar a requerimiento de la proporcion de ciudadanos que sefiale la
ley organica. Estimaron que deberia también admitirse lainiciativa de los concejales, permi-
tiendo que e requerimiento que efectuaren por los 2/3 de sus miembros, obligaraa alcade a
convocar.

Se aprobo laindicacion por unanimidad.

b) Los Diputados sefiores Coloma, Cornejo, Elguetay Viera-Gallo formularon una indica-
cion para substituir el inciso noveno 'y final propuesto por e Senado, por €l siguiente:
“Laley determinard laformay e modo en que los ministerios, servicios publicos y go-

biernos regionales podran transferir competencias a las municipalidades, como asimismo el

caracter provisorio o definitivo de latransferencia.”.

Con esta indicacion, los parlamentarios creyeron conveniente volver a texto inicial pro-
puesto por el Ejecutivo, € que estimaron mas amplio que el aprobado por el Senado, consi-
derando que lo que efectivamente se traspasa es la capacidad de decision, con |os recursos y
demés medios necesarios. En caso contrario, se darialaincongruencia de que los municipios
serian gjecutores de las decisiones adoptadas por otros organismos.

Se aprobd laindicacién por unanimidad.

Puesto en votacion el N° 2 con las indicaciones acogidas, se lo aprobd por unanimidad.

N° 3 DEL ARTICULO UNICO.

Reemplaza €l articulo 1009.

Los Diputados sefiores Coloma, Cornejo, Elgueta, Urrutia Avilay Viera-Gallo presenta-
ron una indicacion paraintercalar en el inciso primero, después de la palabra “municipalida-
des’, las expresiones “ de traspaso del personal municipa y delos servicios,...”.

Laindicacion se fundd en la necesidad de que laley orgénica constitucional de municipa
lidades, regule también el traspaso a los nuevos municipios del personal necesario y de los
servicios.

Se aprobo laindicacion por unanimidad conjuntamente con el N° 3.
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N° 4 DEL ARTICULO UNICO.

Agregaun articulo 110, nuevo.

L os representantes del Ejecutivo explicaron que esta nueva disposicion era complementa:
riaalamodificacion que el N° 1 del proyecto introduce a articulo 62, inciso cuarto, N° 2 de
la Constitucion, sefialando que laley orgénica fijaria un marco o limite entre los que podrian
moverse los municipios para €l financiamiento de los gastos que esta normales significara, €
gue podria quedar entre un 25% y un 40% de los ingresos que tuvieran. Se pensaba estable-
cer un criterio diferenciado para estos gastos, atendiendo a la capacidad financiera de los
MuNiCi pios.

Asimismo, sefialaron que la norma contenida en este articulo era producto del “Acuerdo
para la modernizacion municipal”, convenido con la Asociacion Chilena de Municipalidades
y la Confederacion Naciona de Funcionarios Municipales de Chile que, entre otros puntos,
contempla la responsabilidad solidaria de los acaldes y concejales si exceden € limite de
gastos, la existencia de un plan de desarrollo comunal, la exigencia de que la planta munici-
pal sea aprobada por los 2/3 de los concejaes, incluyendo en ello la posibilidad de crear o
suprimir empleos 'y, por ultimo, la posibilidad de gjercer |as facultades que esta nueva norma
constitucional confiere, sdlo unavez en cada periodo acaldicio.

Cerrado el debate, se aprobo el nimero en |os mismos términos, por unanimidad.

N°5NUEVO

Finamente, e Ejecutivo presentd una indicacién para agregar un nimero 5 nuevo a pro-
yecto, que introduce el siguiente articulo transitorio ala Constitucion Politica:

“Las atribuciones otorgadas a las municipalidades en el articulo 110, relativas ala modifi-
cacion de la estructura organica, de persona y remuneraciones, seran aplicables cuando se
regulen en las leyes respectivas las modalidades, requisitos y limitaciones para el gercicio de
estas nuevas competencias.” .

Los representantes del Ejecutivo reconocieron el carécter obvio del contenido de esta dis-
posicion, pero sefidlaron que ella obedecia a los términos del acuerdo a canzado con los fun-
cionarios municipales.

Se aprobo la indicacion por unanimidad con la sola modificacion formal de expresar las
palabras “leyes respectivas’ en singular.

CONSTANCIA.

Para los efectos de 1o establecido en los nimeros 4°, 5° y 6° del articulo 289 del Regla-
mento de la Corporacion, la Comision dejo constancia de lo siguiente:
1° Que traténdose e proyecto de una reforma constitucional, no hay en é disposiciones que
tengan rango organico constitucional o de quérum calificado.

No obstante, en atencion a la naturaleza de las modificaciones introducidas y lo estableci-
do en € articulo 116 de la Constitucion Politica, su aprobacion requerira el voto conforme de
las 3/5 partes de los Senadores y Diputados en gjercicio.
2° Que ninguna de sus disposiciones es de la competencia de |la Comisién de Hacienda.
3° Que no hubo articulos o indicaciones rechazados por la Comision.
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ADICIONESY ENMIENDAS APROBADASPOR LA COMISION.

Durante la discusion en particular, la Comision introdujo las siguientes modificaciones al
texto propuesto por € Senado:

N° 1 del articulo unico.
Suprimié la frase final que se lee “con la excepcién que establece e articulo 1107, cam-
biando la coma que la precede por un punto y coma.

N° 2 del articulo unico.
Intercal 6 en €l inciso quinto, después de la palabra “ requerimiento” lafrase “ delos 2/3 de
los concejales en gjercicio, 0”.
Substituy6 €l inciso noveno y final por € siguiente:
“Laley determinard laformay e modo en que los ministerios, servicios publicos y go-
biernos regionales podran transferir competencias a las municipalidades, como asimismo el
caracter provisorio o definitivo de latransferencia.”.

N° 3 del articulo Gnico.
Intercalé en €l inciso primero, después de la palabra “municipalidades’, las expresiones
“de traspaso del personal municipal y de los servicios,”, precedidas por una coma.

N° 5, nuevo, del articulo Unico.
Agreg0 este nlmero paraincorporar una nueva disposicion transitoriadel siguiente tenor:
“Las atribuciones otorgadas a las municipalidades en el articulo 110, relativas ala modifi-
cacion de la estructura organica, de personal y de remuneraciones, serén aplicables cuando se
regulen en la ley respectiva las modalidades, requisitos y limitaciones para el gjercicio de
estas nuevas competencias.”.

-0-

Por las razones expuestas y las que hara valer en su oportunidad el sefior Diputado infor-
mante, esta Comision recomienda aprobar €l proyecto en conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

“Articulo unico.- Introdicense las siguientes modificaciones ala Constitucién Politica:
1. Sustitiyese el nimero 2°, del inciso cuarto, del articulo 62, por €l siguiente:

“2.- Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales, auto-
nomos o de las empresas del Estado; suprimirlosy determinar sus funciones o atribuciones;”;
2. Sustituyese € articulo 107, por € siguiente:

“Articulo 107.- La administracion local de cada comuna o agrupacién de comunas que
determine la ley reside en una municipalidad, la que estara constituida por €l acalde, que es
su méxima autoridad, y por el concejo.

Laley organica constitucional respectiva establecera las modalidades y formas que debera
asumir la participacion de lacomunidad local en las actividades municipales.
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Los alcaldes, en los casos y formas que determine la ley organica constitucional respecti-
va, podran designar delegados para el gercicio de sus facultades en una 0 més localidades.

Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econdémico, social y cultural de lacomuna

Una ley organica constitucional determinard las funcionesy atribuciones de las municipa
lidades. Dicha ley sefidard, ademés, las materias de competencia municipal que €l alcalde,
con acuerdo del concegjo o a requerimiento de los 2/3 de los concejales en gercicio, o de la
proporcion de ciudadanos que establezca laley, someterd a consulta no vinculante o a plebis-
cito, asi como las oportunidades, forma de la convocatoriay efectos.

Las municipalidades podran asociarse entre ellas para € cumplimiento de sus fines pro-
pios. Asimismo, podran constituir o integrar corporaciones o fundaciones de derecho privado
sin fines de lucro cuyo objeto seala promocion y difusion del arte, la culturay el deporte. La
participacion municipal en ellas se regira por laley orgénica constitucional respectiva.

Las municipalidades podran establecer en el dmbito de las comunas o agrupacién de co-
munas, de conformidad con laley orgénica constitucional respectiva, territorios denominados
unidades vecinaes, con €l objeto de propender a un desarrollo equilibrado y a una adecuada
canalizacion de la participacion ciudadana.

Los servicios publicos deberan coordinarse con el municipio cuando desarrollen su labor
en el territorio comunal respectivo, en conformidad con laley.

Laley determinaralaformay el modo en que los ministerios, servicios publicosy gobier-
nos regionales podran transferir competencias a las municipalidades, como asimismo e ca-
racter provisorio o definitivo de latransferencia.”;

3. Reemplézase €l articulo 109, por el siguiente:

“Articulo 109.- La ley organica constitucional respectiva regulara la administracion tran-
sitoria de las comunas que se creen, el procedimiento de instalacion de las nuevas municipa-
lidades, de traspaso del personal municipa y de los servicios y los resguardos necesarios
para cautelar el uso y disposicion de los bienes que se encuentren situados en |os territorios
de las nuevas comunas.

Asimismo, laley organica constitucional de municipalidades establecera |os procedimien-
tos que deberan observarse en caso de supresion o fusion de una o mas comunas.”, y
4. Incorporase e siguiente articulo 110, nuevo:

“Articulo 110.- Las municipalidades, parael cumplimiento de sus funciones, podran crear
0 suprimir empleos y fijar remuneraciones, como también establecer los 6érganos o unidades
gue laley organica constitucional respectiva permita.

Estas facultades se gjerceran dentro de los limites y requisitos que, a iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, determine la ley organica constitucional de municipalida
des.”.

5. Agrégase la siguiente disposicion transitoria:

“Trigesimaquinta.- Las atribuciones otorgadas a las municipalidades en el articulo 110,
relativas a la modificacion de la estructura organica, de personal y de remuneraciones, seran
aplicables cuando se regulen en la ley respectiva las modalidades, requisitos y limitaciones
parael gercicio de estas nuevas competencias.”.

Saladela Comision, a8 dejulio de 1997.

Se designo Diputado informante al sefior Aldo Corngjo Gonzélez.
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Aprobado en sesiones de fechas 1 y 8 de julio del presente afio, con la asistencia de los
sefiores Diputados Aldo Corngjo Gonzalez (Presidente), Alberto Cardemil Herrera, Juan
Antonio Coloma Correa, Andrés Chadwick Pifiera, Sergio Elgueta Barrientos, Rubén Gajardo
Chacon, Zarko Luksic Sandoval, Anibal Pérez Lobos, Radl Urrutia Avila, José Antonio Vie-
ra-Gallo Quesney y Martita Worner Tapia.

En reemplazo del Diputado sefior Andrés Allamand Zavala asistié € Diputado sefior Luis
Valentin Ferrada Vaenzuela

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Secretario.”

25. Informe de la Comisién de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y De-
sarrollo Social recaido en € proyecto de ley que reforma la Constitucion Politica de la
Republica con el objeto de dotar a las municipalidades de nuevas atribucionesy confe-
rirle mayor participacion ala comunidad local. (boletin N° 1608-06)(S)-1A

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Planificacion y Desarrollo So-
cial pasa ainformaros €l proyecto de ley, en segundo tramite constitucional y con urgencia
calificada de suma, que modifica la Constitucion Politica de la Republica con €l objeto de
dotar a las municipalidades de nuevas atribuciones y conferir mayor participacion ala comu-
nidad local, e cual tuvierasu origen en un Mensaje de S.E. € Presidente de la Republica.

Cabe hacer presente que esta iniciativa fue conocida e informada previamente por la Co-
mision de Constitucion, Legislacion y Justicia de esta Corporacion, cuyo pronunciamiento se
encuentra en el Boletin N° 1608-06 (S)-1, texto que se recomienda tener a la vista toda vez
gue, para evitar repeticiones inutiles, nos remitimos desde ya 'y damos por reproducidos en
los mismos términos en este informe sus capitul os denominados “ Fundamentos del proyecto”
y “Sintesis de las disposiciones del proyecto aprobado por €l Senado”.

Durante € estudio de estaiiniciativa, Vuestra Comision cont6 con laasistenciay colaboracion
de los sefiores Carlos Figueroa Serrano, Ministro ddl Interior; Marcelo Schilling Rodriguez, Sub-
secretario de Desarrollo Regiond y Administrativo; Eduardo Pérez Contreras, Asesor Juridico
dd anterior; Gonzalo Duarte, Presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades, Eduardo
Pastene y Oscar Y &fiez, Presidente y Secretario Genera de la Confederacion Nacional de Fun-
cionarios Municipales, respectivamente, y Jorge Soria, alcalde delal. Municipalidad de Iquique.

El proyecto consta de un articulo Unico que contiene cuatro numerales en la forma que
fuera despachado por € Senado, los que fueran aumentados a cinco al agregarse un quinto
por la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara de Diputados, a instan-
cias del propio Ejecutivo.

|. DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

A. Discusion General.

Sintetizando el propdsito que se persigue con e proyecto de reforma constitucional en
andlisis, y reiterando lo sefidlado, en su oportunidad, ante la Comisién de Constitucion, Le-
gidacion y Justicia de la Camara, € Ministro del Interior hizo presente que lo que se busca
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es dotar a las municipalidades de un marco juridico més flexible, tanto en la parte organica
como funcional. Respecto a lo primero, se procura, mediante la incorporacion de un nuevo
articulo 110 y la modificacion del articulo 62 N° 2, otorgar a los municipios la facultad de
darse su propia organizacion interna e incluso fijar remuneraciones, de acuerdo a sus capaci-
dades y necesidades, pero ateniéndose a las normas que, ainiciativa exclusiva del Presidente
de la Republica, contenga laley organica constitucional correspondiente. En lo que concierne
alaflexibilidad funcional, se modifica el articulo 107 de la Carta Fundamental, consagrando
un mecanismo de traspaso gradual de competencias a las municipalidades, que la ley debera
desarrollar posteriormente, de un modo andlogo a previsto para los gobiernos regionales en
laley organica constitucional N° 19.175. Se trata de una transferencia que operara a peticion
de la respectiva municipalidad y siempre que se refiera a funciones o atribuciones relaciona
das con asuntos de naturaleza o impacto local que actualmente estén encomendados a orga-
nismos de la administracion central. Afiadié que otro aspecto importante del proyecto, que
también incide en el aludido articulo 107, dice relacion con la posibilidad de que los munici-
pios puedan constituir e integrarse a corporaciones y fundaciones de derecho privado sin
fines de lucro que promuevan y difundan el deporte (ademés del arte y la cultura). Esta dis-
posicion -segun explico- sera desarrollada in extenso por la denominada “Ley del Deporte”,
gue otorgara un nuevo marco a esta actividad.

Desde otra perspectiva, e Titular de Interior puso de relieve el hecho de que en la elabo-
racion del proyecto en andlisis tuvieron participacion la Asociacién Chilena de Municipali-
dades y la Confederacion Nacional de Funcionarios Municipales, segin queda plasmado en
el “Acuerdo para la modernizacion municipal”, suscrito por el Gobierno y las entidades indi-
vidualizadas en marzo de este afio. Agregd que el mismo espiritu orientara € proyecto de
reforma de la ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades, que €l Ejecutivo
enviara a trmite legislativo en los proximos meses para concordar € articulado de dicho
cuerpo legal con las nuevas disposiciones constitucionales que regiran la materia, de apro-
barse lainiciativaen informe.

Respondiendo a una consulta en torno a por qué no se aprovechaba la coyuntura impul-
sando una reforma mas a fondo en el proceso de descentralizacion del pais, € sefior Ministro
afirmo que la gradualidad en el proceso de descentralizacidn obedece a que existen heterogé-
neos puntos de vista en la materia, pues si bien hay sectores que desean avanzar mas rgpido,
hay otros que preferirian no dar grandes pasos alin, mostrandose estos Ultimos incluso rea-
cios areformar la Constitucion Politica (en especial los articulos 62 N° 2 y 110) en los térmi-
nos que se estan proponiendo. El Mensagje del Ejecutivo y las modificaciones introducidas
posteriormente por el Senado y la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia de la
Camara vienen, pues, a ser la expresion de las distintas sensibilidades politicas sobre el topi-
co. En todo caso, el proyecto de reforma constitucional asume que las municipalidades son
entes complgjos que deben adecuarse a las necesidades de cada comuna, 1o cual sereflgjaen
la facultad que se confiere a los municipios para determinar su propia estructura interna 'y
fijar remuneraciones, sin perjuicio del gercicio de las competencias que puedan transferirle
los ministerios, servicios publicos y gobiernos regionales. Por otra parte, e asunto puede
enfocarse desde €l &ngulo del asociativismo de las municipalidades, que es un mecanismo
muy flexible contemplado en lalegislacion actual, en cuya virtud dos 0 mas municipalidades
pueden enfrentar de manera conjunta tareas de interés comun. En sintesis, no estan dadas las
condiciones en la actualidad para propiciar la plena autonomia financiera de los municipios,
pero existe una evidente progresividad en el proceso de toma de decisiones a nivel comunal,
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delo que da muestra, por citar un giemplo, el proyecto de reforma constitucional en tramite.

El Presidente de la Confederacion Naciona de Funcionarios Municipales, don Eduardo
Pastene, sefiald que en el marco del proyecto de reforma constitucional en andlisis el mayor
anhelo del gremio es que se apruebe el texto del nuevo articulo 110 de la Constitucion Politi-
cay ladisposicion trigésima quinta transitoria, tal como fueron acordadas en marzo de este
afo por la Confederacion de Empleados Municipales, la Asociacion Chilena de Municipali-
dadesy e Gobierno. Ello, por cuanto a su juicio ambas normas cautelan adecuadamente los
intereses de los trabajadores del sector y permiten sentar las bases para e mejoramiento de
las condiciones laborales de los funcionarios, especialmente en lo que dice relacion con las
remuneraciones. Dicho objetivo se lograra através de un sistema de incentivos a desempefio
funcionario y, ligado a lo anterior, laimplementacion de programas de capacitacion. Por otra
parte, insistio en que € nuevo articulo 110 de la Constitucién Politica esta indisolublemente
ligado a la disposicion trigésima quinta ya aludida que se pretende introducir ala Carta Fun-
damental, razén por la cual no puede aprobarse uno y rechazarse la otra.

A su vez, @ Secretario Genera de la misma organizacion, sefior Oscar Y éfiez, destaco que
& mencionado convenio de marzo del afio en curso constituyé un hito crucia de las relaciones
entre la Confederacion y € Gobierno. Agrego que la futura regulacion lega del nuevo articulo
110 de la Carta Fundamental flexibilizaré la gestion municipal, otorgando |os resguardos nece-
sarios paralacarrerafuncionaria, aunque sin incurrir en € vicio de lainamovilidad.

El Presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades, sefior Gonzalo Duarte, desta
¢0 la importancia que reviste € proyecto de reforma constitucional sobre administracion co-
munal para profundizar el proceso de modernizacion del Estado. Inst6 a su pronto despacho,
considerando que la materializacién de los conceptos contenidos en ella requiere la tramita-
cion de diversos proyectos de ley.

B. Discusion particular.

N°1

El texto propuesto por €l Senado suprime del N° 2 del inciso cuarto del articulo 62 de la
Constitucion Politica, relativo a aquellas materias de ley de iniciativa exclusiva del Presiden-
te de la Republica, la mencion alos servicios publicos 0 empleos rentados de naturaleza mu-
nicipal.

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia aprobd dicha modificacion, pero
suprimiendo la frase final sugerida por €l Senado de agregar a audido inciso, que es del
siguiente tenor: “con la excepcion que establece € articulo 1107, por no avenirse con la nue-
va redaccion otorgada a esta Ultima norma.

Vuestra Comision de Gobierno Interior aprobd en los mismos términos que su similar de
Constitucion, Legislacion y Justicia la referida modificacion, por asentimiento unanime.

N° 2
El Senado propone sustituir €l articulo 107 de la Carta Fundamental, que dice atingencia
con la administracion comunal, por un nuevo texto, que presenta las siguientes variantes
principales con el actualmente vigente:
a. Eliminadel inciso primero lareferenciaque alli se hace al consejo econémico social.
b. Adiciona dos nuevos incisos, cuyo contenido dice relacion con entregar alaley organica
constitucional de municipalidades |a regulacion de la participacion de la comunidad en las
actividades del municipio y, ademés, dar una nueva ubicacion ala norma consagradaen e
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articulo 109 actual de la Constitucion, esto es, lafacultad acaldicia de designar delegados

suyos en localidades del territorio comunal.

c. Enmienda un error existente en el inciso segundo -nuevo cuarto- que alude a la “respon-
sabilidad juridica’” reemplazandola por la expresion “personalidad juridica’.

d. Reemplaza en €l inciso tercero -nuevo quinto- € vocablo “administracion” por “compe-
tencia’ y agrega una disposicién que posibilita que el alcalde con € acuerdo del concgjo,
pueda efectuar consultas no vinculantes a la comunidad sin perjuicio de la actual facultad
de convocar a plebiscito comunal.

e. Modifica el inciso cuarto -nuevo sexto- en términos de posibilitar que las municipalidades
puedan, ademés de constituir corporaciones y fundaciones, integrar aquéllas ya existentes,
y, por otra parte, ampliar sus fines aladifusion del deporte.

f. Innovaen lo que respecta ala redaccion del inciso sexto -nuevo octavo-, con el proposito
de hacer perentoria la coordinacién que habran de efectuar los servicios publicos con el
municipio respectivo al actuar dentro del territorio comunal correspondiente.

g. Agrega un nuevo inciso final que entrega a la ley la determinacion de las modalidades a
gue habran de sujetarse los servicios publicos y deméas entes de la administracion para
traspasar a las municipalidades la realizacion de actos propios de su esfera de competen-
Cia, traspaso que puede asumir el caracter de temporal o permanente.

-Por su parte, la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia acogio unaindicacion a
inciso quinto propuesto por e Senado (letra d) de este numera del presente informe) que
obliga a acalde a convocar a plebiscito o a consulta no vinculante cuando asi |0 demanden
los 2/3 de los concejales en gercicio.

-Del mismo modo, la aludida Comision acogio otra indicacion que amplia el inciso fina
propuesto por el Senado, entregando a la ley la determinacion de cémo los ministros, servi-
cios publicos y gobiernos regionales podran traspasar competencias a los municipios, provi-
soria 0 definitivamente, por considerar que lo que se transfiere es la capacidad de decision
con |0s recursos necesarios para su gercicio.

-V uestra Comision de Gobierno Interior aprobd en idénticos términos que la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia, y también por unanimidad, |os cinco primeros incisos de
esta norma.

El inciso sexto nuevo -antiguo cuarto- fue aprobado por asentimiento unanime; conjunta
mente, y por idéntico quérum de votacion, con una indicacion de los sefiores Balbontin, Gu-
tiérrez, Longton, Ortiz, Palma (don Joaguin), Pérez (don Anibal), Pérez (don Ramén), Silva,
Soria, Tuma, Valcarce y Zambrano, la que posteriormente fue adecuada por otra -también
aprobada por unanimidad-, suscrita por los sefiores Balbontin, Gutiérrez, Palma (don Joa-
quin), Silva'y Zambrano; en cuya virtud se incluye e desarrollo econdmico dentro de las
actividades que pueden promover y difundir las entidades antes mencionadas, en reemplazo
de las expresiones “turismo y desarrollo productivo” contempladas en la primeraindicacion.

En opinién de los representantes del Ejecutivo, posicion que fue compartida por la una-
nimidad de los miembros de la Comision, del concepto de orden econdmico que informa la
Constitucion Politica se infiere un principio fundamental, cual es que lainiciativa privada es
el motor de la economia; cabiéndole al Estado un rol meramente subsidiario. En armonia con
este axioma, el constituyente se preocupd de establecer expresamente que solo una ley de
quérum calificado puede permitir al Estado y sus organismos realizar actividades empresa-
ridles. En cuanto al turismo y a desarrollo productivo -términos que en definitiva fueron
sustituidos por la expresion “desarrollo econédmico” segun se vio- se trata de actividades con
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un nitido perfil empresarial, y por ende imposibles de compatibilizar con € imperativo de la
norma constitucional de que dichas actividades no tengan carécter lucrativo. A laluz de este
razonamiento, las corporaciones gue se creen para los fines sefialados tendrian que limitarse
a generar las condiciones adecuadas para el desarrollo econdémico, procurando, por gemplo,
atraer inversionistas, pero no podrian inmiscuirse en la gestion propiamente tal de proyectos
de inversion, pues si asi 1o hicieren tendria que aplicarseles el articulo 19 N° 21 de la Carta
Magna.

El inciso séptimo fue aprobado por asentimiento unanime, tal como lo hicierala Comision
gue se pronunci6 con anterioridad a ésta.

Su inciso octavo conté asimismo con la aprobacion undnime de los miembros presentes
de laComision, con e acance de que fue rechazada por simple mayoria de votos unaindica-
cion del Diputado sefior Cantero, tendiente a precisar que |os servicios publicos deben ajustar
su quehacer, dentro del territorio de que setrate, a plan de desarrollo comunal respectivo.

En relacion con este inciso, € sefior Ministro del Interior puntualizé que en la esfera de
competencia propia de las municipalidades |os servicios publicos estan subordinados a éstas,
en tanto que tratdndose de atribuciones propias de los servicios, corresponde coordinar sus
acciones con los planes comunales. En otros términos, la nueva norma propuesta no atera la
competencia de los municipios ni de los servicios publicos, sino que se limita a sefiaar que €l
ente coordinador de los proyectos que se gecuten en el territorio comunal es la municipali-
dad pertinente.

Vuestra Comision de Gobierno Interior aprobo por asentimiento unénime el inciso noveno
y final propuesto por e Senado y ampliado por la Comision de Constitucion, Legislacion y
Justicia.

N°3

Este nimero propuesto por € Senado apunta a sustituir el articulo 109 que, como se vio,
su texto actual es absorbido por el articulo 107. Aqui se aborda el tema de la regulacion de la
administracion transitoria de las nuevas comunas que se creen en e pais, lo relativo a su ins-
talacion y los resguardos necesarios para cautelar €l uso y disposicion de los bienes ubicados
en su territorio, como, asimismo, los procedimientos a observar en la supresiéon o fusion de
comunas, materias todas que entrega a la fijacion que habra de hacer de ellas laley organica
constituciona de municipalidades.

-Al efecto, la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia aprobd una indicacion que
agrega a los mencionados aspectos a ser regulados por la ley organica constitucional lo rela
tivo al traspaso del persona y de los servicios municipales.

Vuestra Comision de Gobierno Interior aprobd en los mismos términos que la Comision
antes sefialada, y por asentimiento unanime, la disposicién en comento.

N° 4

Este numeral propuesto por e Senado tiene por objeto incorporar, como 110, un nuevo
articulo que faculta alos municipios crear o suprimir empleos, fijar remuneracionesy deter-
minar los 6rganos o unidades que laley organica constitucional posibilite, todo ello dentro de
los limites y requisitos que sefiale la aludida ley, a iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica

Al igual que lo hicierala Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia, en su oportu-
nidad, ésta aprobo por unanimidad lanormaen andlisis.
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N° 5 (Nuevo)

Esta norma introducida por € Ejecutivo durante la tramitacién de lainiciativa en la Comi-
sion de Constitucion, Legislacion y Justicia, tiene por propésito incorporar una nueva dispo-
sicion transitoria en la Carta Fundamental que especifique que aquellas atribuciones entrega-
das alos municipios en € articulo 110, atinentes a modificaciones de la estructura organica,
de persona y de remuneraciones, seran aplicables al dictarse las normas legales que fijen las
modalidades, requisitosy limitaciones con que habran de gjercerse.

-La Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia le introdujo una modificacion de
carécter meramente formal, singularizando la expresion “leyes respectivas’.

-Esta Comisién aprobd por asentimiento unénime el texto propuesto por su similar de
Constitucion, Legislacion y Justicia.

1. NORMAS DE CARACTER ORGANICO-CONSTITUCIONAL O DE QUORUM
CALIFICADO.

Vuestra Comisién de Gobierno Interior estimé que no hay disposiciones que se encuen-
tren en las sefidladas situaciones; sin embargo, atendido el carécter de las modificaciones
propuestas, su aprobacion requerira del voto conforme de las tres quintas partes de los Sena-
doresy Diputados en gjercicio (articulo 116 de la Constitucion Politica).

I11. NORMAS QUE DEBEN SER CONOCIDAS POR LA COMISION DE HACIEN-
DA.

Por asentimiento unanime se acordd que ninguna de las disposiciones del proyecto se
encuentra en este evento.

IV. INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

-Dél sefior Cantero, por simple mayoria de votos, encaminada a agregar a inciso octavo
del articulo 107 del texto aprobado por Vuestra Comision la siguiente oracion, que encabeza
esta norma, hasta la conjuncion “y”, quedando como sigue: “Para los efectos del desarrollo
local las municipalidades contaran con un plan de desarrollo comunal y los servicios publi-
cos deberan coordinarse con € municipio cuando desarrollen su labor en e territorio comu-
nal respectivo, en conformidad con laley”.

V.ADICIONESY ENMIENDAS APROBADAS POR LA COMISION.

Segln se viera en este Informe, Vuestra Comision de Gobierno Interior aprob6 por una
nimidad todas las modificaciones que le introdujera la Comision de Constitucion, Legisla-
ciony Justiciaal texto propuesto por el Senado.

Sin perjuicio de lo anterior, dio su aprobacion unanime a la indicacion presentada en su
seno al inciso sexto del articulo 107, en cuya virtud se ampliala posibilidad de que las corpo-
raciones y fundaciones de derecho privado sin fines de lucro puedan promover y difundir no
solo e arte, laculturay e deporte, sino ademéas el desarrollo econémico.

-0-
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Como consecuencia de lo anteriormente expuesto y |as razones que os dara a conocer €
sefior Diputado Informante, Vuestra Comision de Gobierno Interior, Regionalizacion, Plani-
ficacion y Desarrollo social, os recomienda la aprobacion del siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

“Articulo Unico.- Introdicense las siguientes modificaciones ala Constitucién Politica.
1. Sustittyese el nimero 2°, del inciso cuarto, del articulo 62, por el siguiente:

“20. Crear nuevos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifiscales, auté-
nomos o de las empresas del Estado; suprimirlosy determinar sus funciones o atribuciones;”;
2. Sustituyese € articulo 107, por € siguiente:

“Articulo 107.- La administracién local de cada comuna o agrupacion de comunas que
determine la ley reside en una municipalidad, la que estara constituida por € alcalde, que es
su méxima autoridad, y por €l concejo.

Laley organica constitucional respectiva establecera las modalidades y formas que debera
asumir la participacion de lacomunidad local en las actividades municipales.

Los alcaldes, en los casos y formas que determine la ley organica constituciona respecti-
va, podran designar delegados para el gercicio de sus facultades en una o mas localidades.

Las municipalidades son corporaciones autonomas de derecho publico, con personalidad
juridicay patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad loca
y asegurar su participacion en € progreso econémico, social y cultural de lacomuna.

Una ley organica constitucional determinara las funcionesy atribuciones de las municipa-
lidades. Dicha ley sefidard, ademas, las materias de competencia municipal que el alcalde,
con acuerdo del concego 0 arequerimiento de los 2/3 de los concejaes en gercicio, o de la
proporcion de ciudadanos que establezca laley, someterd a consulta no vinculante o a plebis-
cito, asi como las oportunidades, formade la convocatoriay efectos.

Las municipalidades podran asociarse entre ellas para e cumplimiento de sus fines pro-
pios. Asimismo, podrén constituir o integrar corporaciones o fundaciones de derecho privado
sin fines de lucro cuyo objeto sea la promocion y difusién del arte, la cultura, € deportey €l
desarrollo econémico. La participacion municipal en ellas se regira por laley organica cons-
titucional respectiva.

Las municipalidades podran establecer en el ambito de las comunas o agrupacion de co-
munas, de conformidad con laley organica constitucional respectiva, territorios denominados
unidades vecinales, con € objeto de propender a un desarrollo equilibrado y a una adecuada
canalizacion de la participacion ciudadana.

Los servicios publicos deberan coordinarse con el municipio cuando desarrollen su labor
en el territorio comunal respectivo, en conformidad con laley.

Laley determinaralaformay el modo en que los ministerios, servicios publicosy gobier-
nos regionales podran transferir competencias a las municipalidades, como asimismo € ca-
racter provisorio o definitivo de latransferencia.”;

3. Reemplézase € articulo 109, por el siguiente:

“Articulo 109.- La ley organica constitucional respectiva regulara la administracion tran-
sitoria de las comunas que se creen, el procedimiento de instalacion de las nuevas municipa
lidades, de traspaso del personal municipa y de los servicios y los resguardos necesarios
para cautelar el uso y disposicion de los bienes que se encuentren situados en |os territorios
de las nuevas comunas.
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Asimismo, laley organica constitucional de municipalidades establecera los procedimien-
tos que deberan observarse en caso de supresién o fusion de una o mas comunas.”;
4. Incorpérase €l siguiente articulo 110, nuevo:

“Articulo 110.- Las municipalidades, para el cumplimiento de sus funciones, podran crear
0 suprimir empleos y fijar remuneraciones, como también establecer los 6érganos o unidades
gue laley organica constitucional respectiva permita.

Estas facultades se gjerceran dentro de los limites y requisitos que, a iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, determine la ley organica constitucional de municipalida-
des”,y
5. Agrégase lasiguiente disposicion transitoria

“Trigesimaquinta.- Las atribuciones otorgadas a las municipalidades en el articulo 110,
relativas a la modificacion de la estructura orgénica, de personal y de remuneraciones, seran
aplicables cuando se regulen en la ley respectiva las modalidades, requisitos y limitaciones
parael gercicio de estas nuevas competencias.” .

-0_
Se designd Diputado Informante al sefior Zambrano, don Héctor (Presidente).
SaladelaComisién, a28 dejulio de 1997.

Acordado en sesiones de fechas 16 y 23 de julio con la asistencia de los sefiores Zambra-
no, don Héctor (Presidente); Balbontin, don Ignacio; Bartolucci, don Francisco; Cantero, don
Carlos; Gutiérrez, don Homero; Longton, don Arturo; Palma, don Joaguin; Prokurica, don
Baldo; Rodriguez, don Claudio; Silva, don Exequiel, y Tuma, don Eugenio.

(Fdo.): SERGIO MALAGAMBA STIGLICH, Abogado Secretario de la Comision.”

26. Informe de la Comision de Economia, Fomento y Desarrollo recaido en el proyecto
deley, en segundo informe reglamentario, que establece la prohibiciéon para que Minis-
tros de Estado y Subsecretarios puedan ser directores de empresas que tengan aportes
del Estado. (boletin N° 1296-03-2)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Economia, Fomento y Desarrollo pasa informaros un proyecto de
ley, en segundo tramite reglamentario, que establece prohibicion para que Ministros de Esta-
do y Subsecretarios puedan ser directores de empresas estatal es, auténomas del Estado o que
cuenten con aportes del Estado.

Conforme alas disposiciones contenidas en el articulo 288 del Reglamento de la Corpora-
cion, se da cumplimiento alo siguiente:
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|. ARTICULOS QUE NO FUERON OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODIFI-
CACIONES.

Se encuentra en esta condicion el articulo 3° del proyecto de ley en informe, €l que en
conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 131, en relacion con e N° 1
del articulo 288 del Reglamento de la Corporacion, se debera dar por aprobado ipso-jure a
inicio de la discusion particular de este proyecto de ley por parte de la honorable Corpora-
cion.

[I. SE DEJA CONSTANCIA QUE NO EXISTEN EN EL PROYECTO DE LEY AR-
TICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS DE CARACTER ORGANICO CONS-
TITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

I11. ARTICULOS SUPRIMIDOS.
No existen disposiciones en estas condiciones.
V. ARTICULOSMODIFICADOS.

Los Articulos 1° y 2° del proyecto fueron modificados en razon de haberse aprobado una
indicacion de los sefiores Elguetay Tuma para reemplazarlos por otro articulo.

V.ARTICULOSNUEVOSINTRODUCIDOS.
En este tramite reglamentario no se aprobaron articul os nuevos.

VI. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS REGLAMENTARIAMENTE
POR LA COMISION DE HACIENDA.

No corresponde que la Comisién de Hacienda se pronuncie sobre este proyecto de ley en
informe.

VII.INDICACIONESRECHAZADASPOR LA COMISION.
La Comisién no rechazdé indicacion alguna.
_O_

La Comision analizo las indicaciones presentadas, en especial la N° 1, de los sefiores
Elguetay Tuma, pararefundir los articulos 1°y 2° del proyecto de ley en informe en un solo
articulo, manteniendo la misma redaccion propuestaen el primer informe.

Se acordd dejar expresa constancia que el texto propuesto es idéntico a de los articulos 1°
y 2° de la mocion original y que tan solo busca una forma diferente de proposicién que se
estima més adecuada técnicamente, como es considerar estos articulos como incisos del arti-
culo 20 de laley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administra
cion del Estado.
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Para un mejor conocimiento de la materia, se inserta a continuacion el texto del articulo
20 delaley N° 18.575:

“Articulo 20.- Los Ministros de Estado, en su calidad de colaboradores directos e inme-
diatos del Presidente de la Republica, tendran la responsabilidad de la conduccion de sus
respectivos Ministerios, en conformidad con las politicas e instrucciones que aquél imparta.

El Presidente de la Republica podra encomendar a uno o mas Ministros la coordinacién
de la labor que corresponde a los Secretarios de Estado y |as relaciones del Gobierno con el
Congreso Nacional.”

Cabe hacer presente que el Supremo Gobierno a ser consultada su opinidn respecto de
esta mocién, contestd dando su aprobacion a lainiciativa legal y propuso en su oportunidad
gue se incorporara esta norma en laley N° 18.575, que trata especificamente de los Secreta-
rios de Estado, porque se mantendrian todas estas normas legales unidas, permitiendo una
mejor comprension de las mismas.

Respecto de la indicacion signada con € N° 2, de |os sefiores Elguetay Tuma, que propo-
ne agregar un parrafo final nuevo al articulo 20 de laley N° 18.575, en € que se incompatibi-
liza, en la misma forma como se dispone para los Ministros de Estado y Subsecretarios, res-
pecto de los miembros de las Fuerzas Armadas y Carabineros, la Comision compartio la pro-
posicion, pero estimd necesario aclarar el acance de lamisma.

Para tal efecto aprobd por mayoria de votos una indicacion de los sefiores Dupré, Tuma,
Caminondo, Pérez, don Anibal y Pérez, don Ramon, que propone agregar a continuacion de
la palabra “afectard @, lo siguiente: “Generales y Almirantes en servicio activo”, suprimien-
do lapalabra*“los miembros’.

En consecuencia, texto queda del siguiente tenor:

“lgua incompatibilidad afectard a Generales y Almirantes en servicio activo de las Fuer-
zas Armadas y de Carabineros, salvo que se trate de cargos vinculados a empresas industria-
les militares”.

Se estimoé gue con la nueva redaccion propuesta se aclara el alcance de la incompatibili-
dad que pudiese afectar a este personal de mando superior, salvando la excepcion de mante-
ner la posibilidad de ocupar cargos en consejos o directorios de empresas industriales milita-
res en las que es importante mantener su presencia, dada su experiencia y capacidad profe-
sional.

La Comision aprobo |as indicaciones formuladas por unanimidad, tanto |as presentadas en
la Sala como la propuesta en la Comision.

-0-

En consecuencia, vuestra Comision 0s propone que, en este tramite reglamentario, apro-
béis el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Agréganse al articulo 20 de laley N° 18.575, |os siguientes incisos:

“Los cargos de Ministros de Estado y Subsecretarios son incompatibles con el cargo
miembros de consgjos y de directoriosy de director, gerente o administrador de empresas del
Estado, semifiscales o en las que € Fisco tengaintervencion por aportes de capital y con toda
otra funcion o comision de la misma naturaleza. La incompatibilidad con las funciones de
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directores, gerentes, administradores o consgjeros regira aun cuando dichos cargos sean ad
honorem. Dicha incompatibilidad rige aun en los casos del articulo 81 de laley N° 18.834, de
1989, sobre Estatuto Administrativo.

Por & solo hecho de asumir las funciones de Ministro o Subsecretario de Estado, cesara
en € otro cargo, empleo o funcion incompatible que desempefie a contar del momento del
juramento o promesa.”

Igual incompatibilidad afectard a Generalesy Almirantes en servicio activo de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros, salvo que se trate de cargos vinculados a empresas industriales
militares.

Articulo 2°.- La presente ley comenzara a regir dentro de un afio, contado desde su publi-
cacion en el Diario Oficial.”.

_O_

La Comisién designé por unanimidad a sefior Maximiano Errézuriz, como Diputado In-
formante.

SaladelaComision a 23 dejulio de 1997

Acordado en sesion de fecha 22 de julio, con asistencia de los Diputados sefiores Tuma,
don Eugenio (Presidente), Caminondo, don Carlos, Dupré, don Carlos,; Orpis, don Jaime;
Pérez, don Anibal, y Pérez, don Ramon.

(Fdo.): LUISPINTO LEIGHTON, Secretario de la Comision.”

27. Informe de la Comisién de Economia, Fomento y Desarrollo recaido en el proyecto
de ley, en segundo informe reglamentario, que establece sanciones a procedimientos de
cobranzasilegales. (boletin 1990-03-2)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Economia, Fomento y Desarrollo pasa informaros un proyecto de
ley, en segundo tramite reglamentario, que establece sanciones a procedimientos de cobran-
zasilegales.

Conforme alas disposiciones contenidas en el articulo 288 del Reglamento de la Corpora-
cion, se da cumplimiento alo siguiente:

| ARTICULOS QUE NO FUERON OBJETO DE INDICACIONES NI DE MODIFI-
CACIONES.

El proyecto de ley en informe consta de un articulo Unico, a cual se le formularon cuatro
indicaciones.
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II. SE DEJA CONSTANCIA QUE EL PROYECTO DE LEY CONTIENE DISPOSI-
CIONES QUE REQUIEREN QUORUM ESPECIAL PARA SU APROBACION, EN
ATENCION A QUE SE MODIFICA LA COMPETENCIA DE LOS JUECES DE PO-
LICIALOCAL.

[11. ARTICULOS SUPRIMIDOS.
No existen disposiciones en estas condiciones.
V. ARTICULOS MODIFICADOS.

El articulo anico fue modificado, con motivo de haberse aprobado |as indicaciones formu-
ladas en la discusion general, en la Sala

V.ARTICULOSNUEVOSINTRODUCIDOS.
No se aprobaron articulos nuevos.

VI. ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS REGLAMENTARIAMENTE
POR LA COMISION DE HACIENDA.

No corresponde que la Comision de Hacienda conozca de este proyecto de ley en informe.
VII. INDICACIONESRECHAZADAS POR LA COMISION.

La Comision rechaz6 por mayoria de votos una indicaciéon del sefior Jaime Orpis, para
suprimir €l inciso segundo del proyecto de ley en informe, del siguiente tenor:

“Se presume legalmente que existe cobro indebido en el caso que, los intereses cobrados
excedan e méximo permitido por laley y cuando los gastos de cobranza resulten superiores
a 5% del capital adeudado o de la cuota vencida. Cualquiera sea el monto de la deuda cobra-
da, e minimo del gasto de cobranza permitido sera el equivalente a 0,10 Unidad de Fomen-
to.”

-0-

En la discusion habida en la Comision, respecto de la primera indicacion formulada, que
busca suprimir en el inciso primero del proyecto de ley, lafrase: “acreedor o su representante
legal”, se precisd que por una buena técnica legidativa, es mejor dejar la redaccion més am-
plia, ya que no siempre €l que realiza un cobro indebido, una amenaza, una presion o usa
arbitrios ilegitimos, es el acreedor o su representante legal, sino que puede ser un tercero o un
agente oficioso, por |0 que se sanciona a cualquier persona que incurra en esta clase de con-
ducta.

La Comisién aprobd por unanimidad esta indicacion.

Respecto de las dos indicaciones siguientes, que proponen suprimir en el inciso segundo,
la expresion: “en el caso que, los intereses cobrados excedan el maximo permitido por laley

y.
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Algunos sefiores Diputados compartieron e planteamiento hecho durante el debate, en €
sentido de que la presencia de esta frase induce a un error y se podria entender que es copula-
tiva respecto de la norma que sigue a continuacion.

Por otro lado, se acepto el criterio que ya se encuentra regulado en la ley N° 18.010, e
cobro de intereses.

El sefior Orpis se manifestd contrario a las disposiciones del inciso segundo, € que a su
juicio debiera ser suprimido en € texto del proyecto de ley en informe, paralo cua formuld
indicacion.

Teme que podria incurrirse en una inconstitucionalidad al mantener este texto, el que pri-
mitivamente se habia considerado en la ley N° 19.496, sobre derechos de los consumidores,
pero que ahora se amplié su concepto, € cual no comparte.

La Comisién aprob6 por mayoria de votos las indicaciones signadas con los N° 2 'y N° 3,
de los sefiores Gajardo y Elgueta que suprimen una frase en el inciso segundo y, en la misma
forma, rechazo la indicacion del sefior Orpis, que pretende suprimir € inciso segundo del
texto propuesto.

Finalmente, la Comision conocié una indicacion del sefior Urrutia, don Salvador, que
consulta un inciso nuevo, como cuarto.

El propdsito de esta indicacion es establecer que las sentencias que le corresponde dictar a
Juez de Policia Local, en virtud de denuncias afectas a las disposiciones de la ley N° 19.496,
gue establece normas sobre proteccién de los derechos de los consumidores, sean remitidas a
Servicio Nacional del Consumidor (Sernac), con € proposito de que se informen alos sectores
interesados respecto de aguellos aspectos que pudiesen ser controvertidos'y luego resueltos por
los tribunales de justicia vinculados al as relaciones de productor y consumidor.

El sefior Orpis se expresd en contra de esta disposicion, sefidando que en laley N° 19.496, ya
se establecid una competencia para el Servicio Nacional del Consumidor como prejudicial
por o que no ve necesario entregar otra atribucion para este Servicio.

Lamayoria de la Comision aprobo la indicacion referida por estimar que ella busca prote-
ger los intereses de los usuarios frente alos productores y distribuidores.

-0-

En consecuencia, vuestra Comision 0s propone que, en este tramite reglamentario, apro-
béis € siguiente

PROYECTO DE LEY:

Articulo Unico.

“El que, en la cobranza extrgjudicial de deudas provenientes de créditos de consumo co-
mo asimismo, de operaciones de crédito establecidos por laley N° 18.010, emplee presiones,
amenazas o arbitrios ilegitimos y los cobros indebidos que de ella se originen, sera sanciona
do con multa que, segun la gravedad de los hechos y antecedentes acompafiados, ira desde un
25 aun 100% del capital adeudado, sin perjuicio de la obligacién de restituir a deudor lo que
se hubiere cobrado en exceso.

Se presume legalmente que existe cobro indebido cuando | os gastos de cobranzas resulten supe-
riores a 5% dd capita adeudado o de la cuota vencida. Cuaquiera sea el monto de ladeuda cobra:
da, é minimo del gasto de cobranza permitido serael equivaente a 0,10 Unidad de Fomento.
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Serd competente para conocer de tales infracciones € Juez de Policia Loca del domicilio
del deudor y su procedimiento se regira por lo establecido en los articulos N° 51 y siguientes de
laLey N° 19.496 que establece normas sobre proteccién de | os derechos de |os consumidores.

Copia de la sentencia dictada por €l Juez de Policia Local sera enviada a Servicio Nacio-
nal del Consumidor.”.

-0-

La Comision designé por unanimidad al sefior Anibal Pérez Lobos como Diputado Infor-
mante.

SaladelaComisién a 23 dejulio de 1997

Acordado en sesién de fecha 22 de julio, con asistencia de los Diputados sefiores Tuma,
don Eugenio (Presidente); Caminondo, don Carlos; Dupré, don Carlos; Orpis, don Jaime;
Pérez, don Anibal, y Pérez, don Ramon.

(Fdo.): LUISPINTO LEIGHTON, Secretario de la Comision.”

28. Segundo Informe de la Comisién de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido en
el proyecto deley que deroga los articulos 311y 312 del Codigo de Procedimiento Civil,
eliminando laréplicay laduplica, y modifica el articulo 328. (boletin N° 1558-07-2)

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar, en segundo trami-
te reglamentario, €l proyecto de la referencia, originado en una mocion del Diputado sefior
Carlos Bombal Otaegui y copatrocinada por los Diputados sefiores Claudio Alvarado Andrade,
Alberto Cardemil Herrera, Andrés Chadwick Pifiera, Sergio Elgueta Barrientos, Luis Vaentin
Ferrada Vaenzuela, Rubén Gajardo Chacon, Victor Pérez Varela, Jorge Ulloa Aguillon y
José Antonio Viera-Gallo Quesney.

De conformidad con lo establecido en el articulo 130 del Reglamento de la Corporacion,
este informe recae sobre el proyecto aprobado en genera por esta Camara en su sesion 252
ordinaria, de 23 de julio pasado, con las indicaciones presentadas en la Sala'y admitidas a
tramitacion.

En consecuencia, de acuerdo alo dispuesto en el articulo 288 del Reglamento, € informe
se refiere alas siguientes materias:
1° Disposiciones y articulos que no fueron objeto de indicaciones durante la discusion del

primer informe en la Sala ni de modificaciones en la elaboracion del segundo.

En esta situacion se encuentra el articulo 1°, e que de conformidad a lo establecido en €l
inciso segundo del articulo 131 del Reglamento de la Corporacion, debe entenderse aprobado
por €l solo ministerio delaley.
2° Articulos o disposiciones calificados como normas de rango organico constitucional o de

guorum calificado.

Ninguna de las disposiciones del proyecto tiene tal rango.
3° Articulos suprimidos.

No hay.
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4° Articulos modificados.

No hay.
5° Articulos nuevos introducidos.

En esta situacion se encuentran los articulos 2°y 3°.

El articulo 2° modifica el articulo 1° de la ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia'y
Pago de Pensiones Alimenticias, para suprimir en el inciso primero las expresiones “tramites
deréplicay duplicay”.

El articulo 3° modifica el inciso primero del articulo 20 del decreto N° 4444, del Ministe-
rio de Fomento, de 1929, que fijo el texto refundido de la ley sobre Constitucion de la Pro-
piedad Austral, para suprimir |as expresiones “escrito de réplicani duplica, ni...”.

Ambos articulos fueron producto de indicaciones de los Diputados sefiores Elguetay Ga-
jardo, inspiradas en el propdsito de concordar los textos mencionados con las modificaciones
gue el proyecto introduce a Cadigo de Procedimiento Civil.

Se aprobaron ambas indicaciones por unanimidad.
6° Articulos que deben ser conocidos por la Comisién de Hacienda.

No hay.
7° Indicaciones rechazadas.

No hay.
8° Disposiciones legales que € proyecto modifica o deroga.

El proyecto modifica los articulos 311, 312, 313, 316, 328, 521, 698 y 749 del Cddigo de
Procedimiento Civil; € articulo 1° de laley N° 14.908, y €l articulo 20 del decreto N° 4444,
del Ministerio de Fomento, de 1929, texto refundido de la Ley sobre Constitucion de la Pro-
piedad Austral.

-0-

Por las razones expuestas y por las que en su oportunidad dard a conocer € sefior Diputa
do informante, esta Comisién recomienda aprobar € proyecto de conformidad al siguiente
texto:

PROYECTO DE LEY:

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones a Codigo de Procedimiento Ci-
vil:
a) Deroganse los articulos 311y 312;
b) Suprimese en el inciso primero del articulo 313 la frase “una vez evacuado €l traslado de
laréplica’, reemplazando la coma (,) que la precede por un punto final (.);
¢) Suprimese el inciso segundo del articulo 316;
d) Reemplézase en €l inciso primero del articulo 328 la expresion “veinte” por “quince’;
€) Suprimese en € articulo 521 la frase “pero sin escrito de réplicay duplica.”, reemplazan-
do lacoma (,) que la precede por un punto seguido (.);
f) Suprimese € péarrafo primero del N° 1 del articulo 698, y
g) Derbgase € articulo 749.
Articulo 2°.- Suprimense en €l inciso primero del articulo 1° de la ley N° 14.908, sobre
Abandono de Familiay Pago de Pensiones Alimenticias, las expresiones “tramites de réplica
y ddplicay...”.
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Articulo 3°.- Suprimense en € inciso primero del articulo 20 del decreto N° 4444, del
Ministerio de Fomento, de 1929, que fij6 €l texto refundido sobre la Ley de Constitucién de
la Propiedad Austral, las expresiones “sin escrito de réplicani duplica, ni...".

-0-

SaladelaComisién, a23 dejulio de 1997.

Contintia como Diputado Informante el sefior Rubén Gajardo Chacon.

Aprobado en sesion de igual fecha con la asistencia de los sefiores Diputados Aldo Cornegjo
Gonzélez (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, Sergio Elgueta Barrientos, Rubén
Gajardo Chacdn, Zarko Luksic Sandoval y Martita Woérner Tapia.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Secretario.”

29. Segundo informe de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia recaido en
el proyecto de reforma constitucional que modifica el articulo 74 de la Carta Funda-
mental. (boletin N° 1602-07-2) (S)

“Honorable Camara:

La Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia viene en informar, en segundo trami-
te constitucional y segundo reglamentario, €l proyecto de reforma constituciona de la refe-
rencia, originado en una mocion de los Senadores sefiores Sergio Fernandez Fernandez, Her-
nan Larrain Fernandez, Miguel Otero Lathrop, Anselmo Sule Candiay Adolfo Zaldivar La-
rrain.

De conformidad a lo establecido en el articulo 130 del Reglamento de la Corporacion,
este informe recae sobre el proyecto aprobado en general por esta Camara, en la sesion 19a.
ordinaria de 15 de julio pasado, con las indicaciones presentadas en la Sala y admitidas a
tramitacion.

Para los efectos de una mayor claridad acerca de la tramitacion de esta iniciativa, cabe
sefidar que tratandose de una reforma constitucional que afecta una disposicién contenida en
el Capitulo VI de la Carta Fundamental, requiere para su aprobacién el voto conforme de las
3/5 partes de los Diputados y Senadores en gjercicio.

|gualmente, debe tenerse presente que la Comision aprobd, en € primer tramite reglamen-
tario, en los mismos términos, |a proposicion efectuada por e Senado.

Dicho texto es el siguiente:

“Articulo anico.- Reemplazase e inciso segundo del articulo 74 de la Constitucion Politi-
capor los siguientes:

“Laley organica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones de los tribunales
sblo podra ser modificada oyendo previamente ala Corte Suprema. Para la debida considera
cion de dicha opinion, la Camara de origen debera solicitar la opinidn de esa Corte antes del
término del primer tramite constitucional. Asimismo, se debera consultar nuevamente el pa-
recer del mencionado tribunal antes del término del segundo tramite constitucional, cuando
durante este Ultimo se hayan introducido modificaciones substanciales al proyecto aprobado
por la Camarade origen.
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La Corte Suprema debera pronunciarse dentro de los plazos que establece laLey Orgéanica
Congtitucional del Congreso Nacional.
Si la Corte Suprema no emitiere opinion dentro de los plazos aludidos en €l inciso prece-
dente, se tendra por cumplido e tramite.”.
En consecuencia, para los efectos de lo establecido en los nimeros 1°, 2°, 3°, 4°, 6°y 7°
del articulo 290 del Reglamento de la Corporacion, cabe sefialar [o siguiente:
1° Que no hay disposiciones gue no hayan sido objeto de indicaciones o modificaciones.
2° Que de acuerdo alo ya sefidado acerca de la naturaleza de estareforma, € articulo Unico
del proyecto requiere para ser aprobado €l voto conforme de las 3/5 partes de los Diputa-
dosen gercicio.
3° Que tratdndose de una reforma constitucional, € proyecto no contiene disposiciones de
rango orgéanico constitucional o de quérum calificado.
4° Que no hubo articulos suprimidos.
5° Que no se introdujeron nuevos articul os.
6° Que la disposicién Unica de este proyecto no es de la competencia de la Comisiéon de Ha
cienda

INDICACIONES RECHAZADAS

a) La dd Diputado sefior Elgueta para reemplazar €l articulo Unico del proyecto por € si-
guiente:

“Acrticulo 1°.- Reemplézase el inciso segundo del articulo 74, por los siguientes:

“Los proyectos de ley que modifiquen la ley organica constitucional relativa a la organi-
zacion y atribuciones de los tribunales, deberan ponerse en conocimiento de la Corte Supre-
ma para que ésta emita su opinion técnica sobre las modificaciones propuestas. Para la debi-
da consideracion de dicha opinidn, si ésta no se acompafiare a mocién o mensgje, la Camara
de origen deberéa solicitarla ala Corte antes del término del primer tramite constitucional. La
misma obligacion tendré la Camara revisora antes del término del segundo tramite constitu-
cional, cuando durante este ultimo se hayan introducido modificaciones substanciales a las
disposiciones pertinentes del proyecto aprobado por la Camara de origen.

La Corte Suprema debera emitir su opinion dentro de los plazos que establezca la ley or-
génica constitucional del Congreso Nacional, los que en ninguin caso podran ser superiores a
30 dias.

Si la Corte Suprema no emitiera opinion dentro de los plazos aludidos en €l inciso prece-
dente, se entendera que las modificaciones propuestas no le merecen observacionesy se ten-
dra por cumplido €l tramite.”.

Se rechaz6 laindicacion por mayoria de votos ( 4 votos en contray 1 abstencién).

b) La del Diputado sefior Elgueta para agregar un nuevo articulo a proyecto del siguiente
tenor:

“Articulo 2°.- Agrégase ala Constitucion Politica la siguiente disposicién trigésima quinta
transitoria, nueva:

TRIGESIMA QUINTA..- En tanto no se establezcan en la ley organica constitucional del
Congreso Nacional los plazos a que se refiere €l articulo 74, la Corte Suprema debera emitir
su opinion dentro del plazo de 30 dias contado desde que en la secretaria de dicho tribunal se
recepcione el proyecto de ley. El plazo se reduciraalamitad si 1a opinion debe emitirse res-
pecto de un proyecto de ley en que el Presidente de la Republica haya hecho presente la ur-
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gencia, siempre que ésta estuviere vigente al momento de solicitarse la opinion a la Corte y
gue la Camara correspondiente haya puesto ese hecho en su conocimiento.”.
Se rechazd laindicacion por mayoria de votos (4 votos en contray 1 abstencion).

ARTICULOSMODIFICADOS.

Durante el estudio del proyecto, la Comisién acordd aprobar en iguales términos los inci-
SOS primero 'y tercero, pero respecto del segundo estimoé apropiado fijar directamente €l plazo
en el texto de la Carta Fundamental y no confiarlo alaley orgéanica constitucional del Con-
greso.

En consecuencia, acordd reemplazar € inciso segundo por €l siguiente:

“La Corte Suprema debera pronunciarse dentro del plazo de treinta dias, a menos que
decida, previa cuenta al Congreso Nacional, prorrogarlo hasta por otros treinta dias.”.

Se aprobd la indicacion, conjuntamente con el articulo, por mayoria de votos. (4 votos a
favor y 1 abstencion).

MODIFICACIONESINTRODUCIDAS AL TEXTO APROBADO POR EL SENADO.

De conformidad a lo sefialado en el capitulo anterior, la tnica modificacion introducida al
texto propuesto por e Senado, consistio en substituir el inciso segundo del articulo Unico por
el siguiente:

“La Corte Suprema deberd pronunciarse dentro del plazo de treinta dias, a menos que
decida, previa cuentaa Congreso Nacional, prorrogarlo hasta por otros treinta dias.”.

Consecuente con lo anterior, se expresd en singular la mencion al plazo que se hace en €
INCiso tercero.

-0-

Por las razones sefidladas y las que dard a conocer € sefior Diputado informante, esta
Comisién recomienda aprobar €l proyecto de conformidad a siguiente texto:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

“Articulo Unico.- La ley organica constitucional relativa a la organizacion y atribuciones
de los tribunales solo podra ser modificada oyendo previamente a la Corte Suprema. Parala
debida consideracion de dicha opinidn, la Camara de origen debera solicitar 1a opinion de esa
Corte antes del término del primer trdmite constitucional. Asimismo, se debera consultar
nuevamente el parecer del mencionado tribunal antes del término del segundo trdmite consti-
tucional, cuando durante este Ultimo se hayan introducido modificaciones sustanciales al
proyecto aprobado por la Camara de origen.

La Corte Suprema debera pronunciarse dentro del plazo de treinta dias, a menos que deci-
da, previa cuentaal Congreso Nacional, prorrogarlo hasta por otros treinta dias.

Si la Corte Suprema no emitiere opinién dentro del plazo aludido en €l inciso precedente,
se tendra por cumplido € tréamite.”.
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SaladelaComisién, a23 dejulio de 1997.

Contintia como Diputado informante &l sefior Sergio Elgueta Barrientos.

Aprobado en sesion de igual fecha con la asistencia de | os sefiores Diputados Aldo Corngjo
Gonzélez (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, Sergio Elgueta Barrientos, Rubén Ga-
jardo Chacon y Zarko Luksic Sandoval.

(Fdo.): EUGENIO FOSTER MORENO, Secretario.”

30. Informe de la Comisién de Recur sos Natur ales, Bienes Nacionalesy Medio Ambien-
te sobre e proyecto que modifica la planta de personal del Ministerio de Bienes Nacio-
nales. (boletin N° 2007-12)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente pasa a
informaros acerca del proyecto de ley que modificala planta del Ministerio de Bienes Nacio-
nales.

Latramitacion legislativa del proyecto se inicié mediante un Mensaje de S.E. el Presiden-
te delaRepublica, sin calificacion de urgencia
1. Fundamentos del proyecto.

El proyecto de ley adecua la planta del personal del Ministerio de Bienes Nacionales a las
nuevas necesidades, estableciendo una relacion més directa entre ésta y la competencia en
cuanto a dedicacion y desempefio de los funcionarios, para viabilizar €l proceso de moderni-
zacion.

En los considerandos de lainiciativa se sefiala que € patrimonio inmobiliario fiscal abar-
ca una superficie de 24 millones de hectareas, equivalentes al 32% del territorio continental,
de los cuales 14 millones estan afectas a Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas,
guedando €l resto de la superficie entregada a servicios publicos, arriendos, concesiones y
actividades de preservacion.

Se expresa, ademas, que durante el afio 1995, el valor de los inmuebles fiscales sujetos a
actos de administracion, ascendié a 22.000 millones de pesos, es decir 4 veces €l presupuesto
del Ministerio de Bienes Nacionales.

Dentro de las principales funciones que le caben a este Ministerio, esta todo lo relativo a
la regularizacion de la pequefia propiedad raiz, particular y fiscal, en todo lo que dice rela-
cion con laregularizacion de titulos imperfectos de bienes raices.

Dicha cartera, se encuentra abocada a alcanzar un ato nivel de modernizacién y eficiencia
en todos los ambitos en que tiene competenciay principalmente en cuanto a control superior
de los bienes nacionaes de uso publico y sus efectos en cuanto al poblamiento sustentable,
todo esto dentro del Plan Estratégico de Modernizacién del Estado.

Lo anterior, ha significado introducir técnicas modernas de administracién, aplicacion de
indicadores de gestion, evaluacion de resultados y redisefio de procesos y procedimientos
administrativos.

Ello ha redundado en cambios y transformaciones culturales y valéricas de los funciona
rios.

La evolucién puede medirse através de | os siguientes indicadores de gestion:
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-Aumento de la tasa anual de regularizacion de titulos de dominio. Segun calculos, de
1994 a 1996, 67.000 familias habrian recibido titulos de propiedad.

-Disminucién considerable de |os casos de rezagados.

-Disminucién de la dotacion méxima de personal, de 399 funcionarios se rebajé a 378.

-Puesta en marcha de un plan informético con la correspondiente implementacién de re-
cursos, a partir de 1996.

-Instauracion de un plan de catastro.

-Dentro de la politica de personal, cabe tener presente la necesidad de readecuar la planta
alas distintas necesidades, estableciendo nuevas exigencias para determinados cargos, y mo-
dificando el sistema de remuneraciones.

2. Objetivosy estructura del proyecto.

Los objetivos de lainiciativa dicen relacion con |os siguientes aspectos:

-Nivelar los grados de los cargos a situaci ones de funciones homologabl es.

-Desarrollar una efectiva carrera funcionaria.

-Adecuar la planta actual a las necesidades de recursos humanos de la institucion como
resultado del proceso de modernizacion.

-Introducir el concepto de incentivo econdmico asociado a rendimiento individual.

La adecuacion de la planta significard una reduccion del nimero de funcionarios, lo que
en |la préctica representara una disminucion de un quince por ciento.

El proyecto incorpora e concepto de bonificacién anual de estimulo por desempefio que
beneficiard a treinta por ciento de los funcionarios mejor calificados. La mitad de esta cifra,
obtendra un estimulo equivalente al diez por ciento de sus remuneraciones, mientras que €l
resto sera beneficiado con un cinco por ciento de sus ingresos.

Para € otorgamiento del estimulo se tendra en consideracion € resultado de las califica
ciones obtenidas durante el afio 1996. Dicho beneficio comenzara a regir a partir del 1 de
enero de 1997.

Se establece, ademas, €l plazo de un afo, para gercer la facultad de declarar vacantes los
cargos servidos por funcionarios de carrera que cumplan 65 o 60 afios, (dependiendo de si
son hombres o0 mujeres) y que redinan |os requisitos para obtener jubilacion, pensién o renta
vitaliciaen un régimen previsional.

El proyecto hace aplicable, también, el derecho aindemnizacion contemplado en €l articu-
lo 148 del Estatuto Administrativo, que establece que en los casos de supresion del empleo
por procesos de reestructuracion o fusion, los funcionarios de planta que cesaren en sus car-
gos, a consecuencia de no ser encasillados en las nueva plantas y que no cumplieren con los
requisitos para acogerse a jubilacion, tendrén derecho a gozar de una indemnizacién equiva-
lente al total de las remuneraciones devengadas en el Ultimo mes, por cada afio de servicio en
lainstitucion, con un maximo de seis. Dicha indemnizacion no sera imponible ni constituira
renta para ningun efecto legal.

El mismo derecho asiste a los funcionarios que hagan dejacion voluntaria de sus cargos 'y
gue cumplan con los requisitos para acogerse a jubilacion. Estos funcionarios no podran ser
recontratados por e Ministerio, durante un periodo de cinco afios, a menos que reintegren la
indemnizacion.

Respecto del costo que implicara el proyecto, € informe financiero con que se acompafia,
sefiala que la fijacion de la nueva planta, y €l encasillamiento tienen un costo mensua de
17.544 millones de pesos y anual de 210.525 millones de pesos.
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La bonificacion por estimulo por desempefio funcionario asciende a la suma de 30.574
millones de pesos anuales.

La estimacion por concepto de indemnizacion conforme al articulo 148 del Estatuto Ad-
ministrativo tiene un costo de 103.403 millones de pesos.

Si se considera que 46 funcionarios se acogerian a jubilacion, esto originaria un ahorro
mensual de 17.794 millones de pesos mensuales y de 213.531 millones de pesos anuales,
disminuyendo en dichos montos el costo real de la planta del personal.

Dentro de los costos del proyecto se ha considerado un incremento por concepto de gastos
variables, el gque contempla variacion de asignaciones de antigliedad, de zona, viaticos y
aporte patronales, derivados del encasillamiento del personal.

Lainiciativalegal constade 5 articulos permanentes y 5 articul os transitorios, en los cua-
les se plasman |os obj etivos anteriormente descritos.

3. Discusion general del proyecto.

Iniciado el andlisis del proyecto y durante su discusion, la Comisién cont6 con la asisten-
ciay colaboracién de la Ministra de Bienes Nacionales, sefiora Adriana del Piano, del Subse-
cretario, sefior Sergio Vergara, del Presidente de la Asociacion de funcionarios de dicho mi-
nisterio, sefior Enrique del Valle, de los Directores Nacionales de la referida Asociacion,
sefiores Nelson Eade y Luis Vigoroux y del Director de la Quinta Regién, sefior Mario Mu-
fioz.

El sefior Vergara, (Subsecretario), expresd que basicamente el proyecto modificala Planta
del Ministerio de Bienes Nacionales, obedeciendo a peticiones formuladas por |os propios
funcionarios, quienes estiman que su sector se encuentra rezagado en comparacion a los ni-
veles de remuneraciones de otros servicios del sector publico de similares caracteristicas.

En este sentido, sostuvo que presentaba un 27 % de rezago comparado con los Ministerios
de Transportes o de Justicia.

La nueva planta experimenta una reduccién de un 15% en relacion con la actual, estiman-
dose que sera absorbida a través de la modernizacion de los diversos servicios

En este aspecto, se destact el redisefio de los procesos de venta 'y de arriendo de bienes
fiscales y de regularizacion de titulos de dominio, proceso en el cual se han reducido los pla
zos de 18 a 12 meses. Este Ultimo logro, se ha obtenido con la conversion de los registros
nacionales a registros regionales y también por lareduccién de los tramites escritos.

Se ha disefiado, ademas, un programa computacional con la instalacion de sistema en |i-
nea através de todo el pais, incorporacion a internet, e instalacion de sistema de casilla elec-
tronica.

A futuro, se pretende instalar un sistema de ventanilla en cada municipio através de inter-
net, de forma que las municipalidades reciban peticiones dirigidas a ministerio, para que
finalmente, |os propios usuarios puedan absolver sus consultas a traves de ese medio.

En definitiva, se aspira a que e afio 2000, el Ministerio esté en condiciones de tener una
gestion maés eficiente.

El Ministerio de Bienes Nacionales presenta un retraso de trabgo, que se ha estimado en
un afo, lo que numéricamente se traduce en 48.000 casos que se han recibido en exceso en
relacion alareal capacidad de gecucion.

En razon de lo anterior, se elabord un plan especial, denominado “Proyecto de Antirreza-
go” con proyeccion hasta el afio 1999, mediante €l cual se pretende dar curso a las 48.000
solicitudes atrasadas.
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Para lograr € objetivo anterior, se ha reforzado e aceleramiento de procedimientos y se
ha apelado ala motivacion de los funcionarios.

El proyecto ha adoptado € sistema de bonificacion de estimulo, utilizado en €l Servicio
de Aduanas, motivo por €l cual las calificaciones pasan ajugar un importante papel.

En términos financieros, el proyecto cuenta con un informe del Ministerio de Hacienda,
de donde se infiere que no representara mayores costos para el Fisco, ya que si bien significa
un mayor gasto anua de 210 millones de pesos por concepto de la planta, por otro lado, la
disminucion de 46 funcionarios significa un ahorro de 213 millones de pesos.

El costo de la bonificacion por desempefio funcionario asciende a 30 millones de pesos
anuaes y, € de la indemnizacion contemplada en e articulo 2° transitorio, asciende a un
maximo de 103 millones de pesos, por una sola vez.

La indemnizacion sefidada beneficia a los funcionarios que cumplan con los actuales
requisitos, 1o que se traduce en € equivaente a seis meses de remuneraciones a momento de
retirarse.

Finalmente, expresd que también, seran beneficiados los funcionarios cuyos cargos sean
declarados vacantes en virtud del encasillamiento que establece el proyecto de conformidad
con las calificaciones.

Los Diputados sefiores Silva y Vega plantearon inquietud respecto de la reduccion de
personal frente al atraso y densidad de trabajo acumulado, alo cual se respondio que el Mi-
nisterio tenia contemplado externalizar algunas tareas, como la topografiay la asesoria legal,
gue serian encargadas a profesionales externos.

L os representantes de |os funcionarios manifestaron que e proyecto materializaba algunas
de sus aspiraciones, como el mejoramiento de remuneraciones, €l proceso de modernizacion
y las normas que flexibilizan la retroactividad y €l derecho a jubilacién con tope de escala
fon.

El sefior Eade, don Nelson (Director Nacional de la Asociacion de Funcionarios) precisd
gue e Ministerio no habia sido calificado dentro de los ministerios con bajas rentas, por
cuanto gran parte del personal son profesionales cuyas rentas aumentan el promedio total de
remuneraciones.

Puesto en votacion general, fue aprobado por unanimidad.

4. Discusion particular.

Sin perjuicio de que e proyecto fue aprobado en general por unanimidad, dentro de la
discusion particular se plantearon diversas observaciones e inquietudes, que por incidir en
materias de iniciativa exclusiva de S.E € Presidente de la Republica, no fueron objeto de
indicaciones, acordandose, sin embargo, oficiar en tal sentido al Ejecutivo.

Iniciada la discusion particular, participo la sefiora Ministra, quien sucintamente expuso
gue el proyecto de ley tenia su origen en una razén de justicia socia, ya que €l ministerio
nunca habia mejorado su planta, en circunstancias de que otros ministerios si lo habian
hecho, por lo que las remuneraciones quedaron en promedio en un veintisiete por ciento mas
bajas que el resto de los servicios equivalentes.

El proyecto fue discutido ampliamente en el Ministerio de Hacienda, de manera de hacer-
lo viable, guardando uniformidad con otros ministerios y conforme con el proceso de moder-
nizacion.

Se trata de una planta més pequefia, pero alavez, més profesionalizada.

Su mayor o menor tamario, dependera de la posibilidad de llamar 0 no ajubilacion aalgu-
nos funcionarios.
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L os aspectos novedosos que presenta, dicen relacion con que junto con la mejora de enca-
sillamiento existe un porcentgje de esta mejoria que se incorporara en un bono anual de des-
empefio que se otorgara al treinta por ciento de los funcionarios mejor calificados.

Esto ha llevado a aplicar sistemas de calificacion y evaluacion interna, desde hace dos
afos con una rigurosidad mas intensa que en otros servicios.

Otro aspecto importante de destacar es la incorporacion permanente en la discusion, del
Presidente de la Asociacion de Funcionarios, y es asi como algunas de sus observaciones han
sido compartidas e incorporadas en el proyecto.

En resumen, la sefiora Ministra argumentd que se trataba de compatibilizar justicia social
con € proceso de modernizacién y aumentar las metas internas de dicho ministerio y los
indicadores de gestion que han permitido que el Ministerio de Hacienda comparta la finali-
dad de este proyecto.

Articulo 1°.

Este articulo fijala planta de |a Subsecretaria de Bienes Nacionales.

Frente a una consulta referente al motivo de la diferencia que existe en el proyecto respec-
to alos Secretarios Regionales, en cuanto 7 cargos aparecen con grado 4, mientras que los
otros 6 cargos tienen grado 5, la sefiora Ministra expreso que esto se debia a que el Ministe-
rio de Hacienda habia considerado que de igualar los grados, la planta directiva se veria ele-
vada de manera considerable y que ademéas, no todas las Secretarias Ministeriales presentan
la misma carga de trabajo. Es asi, como por gjemplo, la Secretaria Ministerial de la VIl Re-
gion tiene notoriamente més trabajo que la de la VI Region. La X Region cuenta con cuatro
oficinas provinciaes, en tanto otras no cuentan con ninguna, esto depende de la complejidad
de cadaregion.

En resumen , las tres primeras regiones y las tres Ultimas presentan una cantidad bastante
mayor de trabajo que el resto, lo que explicaria en parte la consulta formul ada.

Puesto en votacion e articulo 1°, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 2°.

Este articulo establece |os requisitos para acceder a cada uno de los escalafones.

El Diputado Alvarez-Salamanca, sefial & que respecto de los cargos de exclusiva confian-
za, consideraba importante establecer un requisito mayor, paralo cua se present6 la siguien-
teindicacion.

De los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, Barrueto, Solis, y Vega para reemplazar en
el inciso primero, la frase: “estar en posesion, alo menos, de Licencia de Educacion Media o
su equivalente” por la oracion: “cumplir, alo menos, los requisitos exigidos para la Planta de
Técnicos’.

Puesto en votacion e articulo 2° con laindicacion, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 3.

El articulo 3°, fija la manera, efectos y condiciones en que se llevaran a cabo los encasi-
[lamientos.

En relacion con esta materia, € Diputado sefior Barrueto (Presidente) hizo presente una
inquietud formulada por los funcionarios de dicha cartera, por la cua desean que el encasi-
[lamiento rija a contar de la fecha de ingreso del proyecto a tramite legislativo, como se hizo
enlaley delaplantadel Servicio de Aduanas.
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Al respecto, se acord6 oficiar a S.E el Presidente de la Republica, solicitandole acoger
esta modificacién, mediante el envio de la correspondiente indicacion.

A continuacion, el Diputado sefior Alvarez-Salamanca, solicitd unaaclaracion de laredaccion
del inciso segundo, que sefiala que los encasillamientos no podran significar eliminacion de per-
sonal, considerando que se ha sostenido que la planta propuesta es mas pequefia que la actual.

La sefiora Ministra aclar6 que a momento de efectuar € encasillamiento, se produce un
momento en que todos |os funcionarios cesan en sus funciones, pero que todos ellos forma-
ran parte de la nueva planta. A su juicio, la inica manera de disminuir la planta pasa por lla-
mar a jubilacién a los funcionarios que cumplan con los requisitos para ello, 1o cua es una
facultad del jefe de servicio.

El Diputado sefior Alvarez-Salamanca solicito dejar expresa constancia de que la dismi-
nucion de personal tendra como Unica causa lajubilacion.

Lasefiora Ministra, reitero lo expresado, alavez, queindico que laideaera”renovar alos
funcionariosy dar tiraje ala carrerafuncionaria.”

El Diputado sefior Navarro acotd que en general en los servicios publicos contaban con
escaso numero de funcionarios, sobre todo s se tiene presente la alta demanda que tienen,
por ejemplo, el Seremi de su Region, e cual mantiene una gran cantidad de expedientes
acumulados por més de cinco afios.

En este orden de ideas, la sefiora Ministra manifestd que se debia tener presente la mayor
cantidad de proyectos gque se han presentado en los Ultimos afios, frente alo cual se ha opta-
do por mantener a los funcionarios que sean requeridos para esos proyectos. Ademéas, desta-
cO el gran esfuerzo que ha representado para el Ministerio el tema de la regularizacion de
catastros de bienes 'y de patrimonio estatal, |0 que se ha efectuado con un menor nimero de
funcionarios que e realmente requerido para estos efectos. En este sentido, se demuestra
partidaria de la contratacion de funcionarios a contrata.

Sobre el particular, € Subsecretario afiadio que ese ministerio tenia la facultad de contra-
tar persona a honorarios, |o cual resultaba fundamental si se considera que los proyectos
varian constantemente. Actualmente, existirian alrededor de 560 personas trabgjando en los
distintos proyectos. Como dato ilustrativo, se sefida que en la VIIl Region existirian 30.000
expedientes rezagados.

El Diputado sefior Navarro, preguntd si e pago de las indemnizaciones se solventaria con
el ahorro de recursos que se produciriay cudl era la razén para establecer € limite de seis
meses para la indemnizacion.

En relacion con la primera interrogante, €l Subsecretario respondié que algunos costos
que implicard e proyecto seran pagados solo por una vez, mientras que otros seran anuales.
Es asi, como los articulos 1°, 3° y 1° transitorio, establecen costos mensuales permanentes,
gue ascienden a 210 millones de pesos. El ahorro, que se produciria por concepto de las va
cantes, alcanza a 213 millones de pesos. Dd Informe Financiero, se infiere que el proyecto
estaria autofinanciado con la disminucién del 15% de la planta. Los gastos adicionales estan
constituidos por las indemnizaciones y |as bonificaciones por desempefio.

En otro orden de ideas, el Diputado sefior Navarro, sefial6 que mucho se ha discutido so-
bre la obligatoriedad o voluntariedad de la jubilacién. Segun su criterio, la facultad discre-
ciona de la autoridad para solicitar la jubilacién, podria ser inconstitucional, aun cuando
cumplan con los requisitos. Recalca que € derecho a solicitar la jubilacion es eminentemente
un acto voluntario, materia que habria sido ampliamente debatida, especialmente en €l caso
de la planta de funcionarios del Ministerio de Obras Publicas.
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Al respecto, la sefiora Ministra expresd que no le parecia inconstitucional la facultad que
el proyecto le otorga para solicitar la jubilacién a funcionarios que relinan los requisitos. Al
efecto cito € caso de la plantadel Servicio Nacional de Aduanas. Recalcé que se trata de una
facultad, la que podra o no gercerse, tomando en cuenta la capacidad de los antiguos funcio-
narios para adaptarse al proceso de modernizacion en que esta empefiada dicha cartera.

El sefior Subsecretario, ahondando lo expresado, acot6é que no habia que olvidar que los
funcionarios que sean Ilamados a jubilar tendrian derecho a una indemnizacion, como una
manera de reparar a quienes sean separados de sus cargos, materia en la cual 1os funcionarios
expresaron su conformidad, salvo en 1o que dice relacion a limite de los seis meses, en que
pidieron que fueran extendidos a diez u once meses. En todo caso, la indemnizacion, no rige
parael retiro voluntario.

Finalmente, la sefiora Ministra manifesté que muchos funcionarios estaban a la espera del
nuevo encasillamiento, para obtener una mejor jubilacion.

Por unanimidad, se acord6 solicitar € patrocinio del Ejecutivo, respecto de la ampliacion
de laindemnizacion.

Otro aspecto que también suscitd comentarios, fue el relativo al niUmero de afios de califi-
caciones que deben considerarse para e encasillamiento, puesto que el proyecto establece la
calificacion del afio anterior y los funcionarios plantearon que a lo menos, se deberian con-
templar los Ultimos cinco afios, criterio que no fue compartido por € Ministerio.

Por Ultimo, en consideracion a las observaciones formuladas, se presenté una indicacion
suscrita por los Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, Barrueto, Navarro y Solis, para €li-
minar, a fina del inciso segundo, la oracion comprendida entre |as palabras “Esta planilla’ y
“sector publico”.

Puesto en votacién € articulo 3° con laindicacién sefid ada, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 4°.

El articulo 4°, establece que el persona que actualmente ocupa un cargo en extincion ads-
crito a la planta, mantendra su situacién, no obstante la nueva planta, entendiéndose que di-
chos cargos quedan adscritos a la nueva planta.

En la discusion de este articulo, € Subsecretario hizo presente que los funcionarios habian
planteado modificar esta norma, en e sentido de referirse no solamente a los que ocupen un
cargo en extincion, sino también, a los que pasen a ocupar un cargo de esas caracteristicas.
Existen casos de personas con derecho a acogerse al articulo 2° de laley N° 18.972, y que no
lo han hecho. De no otorgarseles este derecho, solamente quedarian afectos a dicha norma,
guienes ya obtuvieron tal beneficio.

Esto se grafica de la siguiente manera: las leyes establecen la extincion de determinados
cargos en las plantas, permitiendo que los funcionarios directivos a quienes se les solicita la
renuncia, tengan el derecho a permanecer en €l servicio en una planta especial, denominada
“de extincion”. Existen directivos que podrian ocupar esos cargos de extincién, circunstancia
gue no contempla el articulo 4°y lo que se quiere solucionar es la situacion de aguellos que
sean Ilamados a retiro con posterioridad a la publicacion de la ley, para que puedan ocupar
un cargo en la planta de extincion.

La sefiora Ministra aclar6 que esto no significaria que los funcionarios que actualmente
ocupan cargos directivos vayan a ser encasillados en la planta de extincion; solamente se
refiere a quienes hoy tienen derecho a pasar a dicha planta de extincion, por no haber sido
[lamados a retiro anteriormente y que en lo concreto no son més de dos personas.
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Finalmente, se acuerda por unanimidad agregar en la peticién que se formulara a Ejecuti-
VO, que se incluya una ampliacién del articulo 4° al objeto de contemplar dentro del beneficio
de pertenecer a una planta en extincion a los funcionarios que pasen a ocupar un cargo en
dicha planta con posterioridad a la entrada en vigencia de esta ley, siempre que se trate de
personas que a esa fecha hubieren tenido ese derecho si se les hubiere solicitado la renuncia.

Puesto en votacion e articulo 4°, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 5°.

Este articul o establece la bonificacion de estimulo por desempefio funcionario.

Al respecto la sefiora Ministra expuso que este articulo tiene por objeto establecer un bo-
no de desempefio a treinta por ciento de los funcionarios mejor evaluados. El quince por
ciento, recibiria €l diez por ciento de su remuneracién y el otro quince por ciento, obtendria
€l cinco por ciento de su remuneracion. Los bonos seran pagados en cuatro cuotas anuales.

Quedan fuera de este beneficio, los funcionarios que no hubieren sido calificados y res-
pecto de las personas que no son calificadas por integrar la Junta Calificadora, quienes ten-
drén dos opciones: obtener €l cinco por ciento autométicamente o someterse a proceso ha-
ciendo valer su caificacion del afio anterior.

En lo que dice relacion con las Juntas Calificadoras, el Subsecretario clarificd que éstas
estan conformadas por |os jefes de servicio més los delegados de personal en € nivel central,
aun cuando preciso que determinadas regiones también tienen juntas calificadoras.

Por dltimo, la sefiora Ministra sefid 6 que el tema de la bonificacion por desempefio dice
relacion directa con el cumplimiento de las metas que se hafijado el ministerio y respecto de
la letra g), que sefiala que estas bonificaciones no serdn consideradadas remuneraciones y
tampoco seran imponibles, manifestd que tal bonificacion no deberia ser ni tributable ni im-
ponible, porque era un incentivo.

Sobre el Ultimo, aspecto se acordd también, incluirlo en e oficio que se enviara al Ejecu-
tivo, sobre las materias ya planteadas.

Laletraj), expresa que los funcionarios con derecho a percibir el beneficio que sean san-
cionados con alguna medida disciplinaria, serdn excluidos del pago de la bonificacién a con-
tar de la notificacion de la sancién y por €l 1apso que reste para completar € periodo anual
respectivo.

Estaletra fue objeto de observaciones por parte del Diputado sefior Bartolucci, puesto que
es perfectamente posible que la situacion descrita se produzca, ya que €l pago de la bonifica
cion es deferido en el tiempo. El funcionario que tuvo derecho a beneficio, puede perderlo
por motivo de la aplicacién de una sancion administrativa 'y es asi como puede darse € caso
gue una persona recibalas dos primeras cuotas y pierdalas dos restantes o que se puede tener
derecho un afio y perderlo a siguiente.

Sobre esta materia, los representantes de los funcionarios fueron partidarios de considerar
el promedio de las calificaciones de varios afos anteriores, criterio que no fue compartido
por la sefiora Ministra.

El Diputado sefior Navarro expresd que no compartia el sistema de evaluacion, en cuanto
éste considera el Gltimo afio y no un periodo mas amplio, como lo habrian planteado los fun-
cionarios.

En este sentido, € Diputado sefior Solis manifestd ser contrario ala norma, por cuanto la
bonificacion obedecia a un estimulo por su desarrollo durante el afio anterior y segin su pa-
recer constituiria un derecho adquirido.
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En virtud de lo anterior, los Diputados sefiores Bartolucci, Barrueto, Navarro y Solis pre-
sentaron unaindicacién paraeliminar laletraj), lacual fue aprobada por unanimidad.
Posteriormente, € articulo 5°, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 6°.
Deroga las normas legales que fijaron la actual planta.
Sin discusion, fue aprobado por unanimidad.

Disposicionestransitorias
Articulo 1° transitorio.

Tiene por objeto no perjudicar situaciones de funcionarios establecidas con anterioridad.
Si los funcionariosingresaron al servicio bagjo ciertas condiciones, se trata que su situacion se
mantenga, por ejemplo, si un técnico asciende de grado con motivo del encasillamiento, no le
sera exigible cumplir con los requisitos del nuevo cargo.

El Diputado sefior Navarro planted € caso de personas que tienen estudios pero no titulos,
razén por la cual considera mas apropiado hablar de titulos, situacion que contempla, ademas
el Estatuto Administrativo.

En razdn de esta Ultima observacion se present6 unaindicacion por parte de los Diputados
sefiores Bartolucci, Barrueto, Navarro y Solis para sustituir en el articulo 1° transitorio la
expresion “estudio” por “titulo”, lacual fue aprobada por mayoria.

Puesto en votacion e articulo con laindicacion, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 2° transitorio

Esta norma tiene por finalidad permitir por una solavez, el llamado a jubilacion a funcio-
narios gque retinan uno de los dos requisitos para acogerse a este beneficio, ya sea por edad o
por tiempo servido.

La sefiora Ministra recalcd que frente a esta facultad que €l proyecto le otorgaba, los fun-
cionarios tenian dos aternativas:
-Si cumplen con los requisitos, se les puede solicitar la renuncia o las personas renuncian
voluntariamente, teniendo en ambos casos derecho a indemnizacion.

El Diputado sefior Bartolucci, manifestd sus aprensiones respecto de la facultad que se le
concedia al ministro para declarar vacante un cargo, por encontrar que era discrecional.

Dentro de los principios inspiradores del proyecto, la sefiora Ministra destaco la concilia-
cion gque deberia producirse entre la modernizacion y las tareas que la ley le encomienda al
Ministerio, 1o que no se condice con la cesacion casi automatica de funciones, |o que produ-
ciria serios trastornos en la g ecucion de sus cometidos. Habida consideracién de que se con-
templ6 e tema de las calificaciones y de las renuncias no voluntarias, |0 mejor es otorgar
flexibilidad al Ministro para que pueda decidir a qué funcionarios les pide la renuncia de
entre aquellos que retinen los requisitos.

Hizo presente, ademas, que los funcionarios no cuestionaban esta facultad y mas aln
solicitaban que se ampliara, puesto que un gran nimero de ellos esperaban este nuevo encasi-
[lamiento para poder jubilar en mejores condiciones.

Por unanimidad se acordo incorporar este planteamiento a la solicitud que se formularé a
Ejecutivo.

Puesto en votacion € articulo 2° transitorio, fue aprobado por tres votos a favor y una
abstencion.
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Articulo 3° transitorio.

Esta norma sefidla que los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicacion del articulo
anterior, no podrén ser nombrados, ni contratados, ya sea a contrata 0 a honorarios, durante
los cinco afios siguientes al término de su relacion laboral, a menos que previamente devuel -
van laindemnizacion percibida, en laformaque indica

Sin discusion y puesto en votacion, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 4° transitorio.
Este articulo prescribe que las bonificaciones por desempefio funcionario entraran a regir
a contar del 1 de enero de 1997, sobre la base de los resultados del proceso calificatorio co-
rrespondiente a afio 1996.
Sin discusion, fue aprobado por unanimidad.

Articulo 5° transitorio.

Este ultimo articulo indica e financiamiento que tendré la implementacion de la iniciati-
va

Sin discusion y puesto en votacion, fue aprobado por unanimidad.
5. Constancias reglamentarias.

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 287 del Reglamento de la Corporacién,
cabe consignar:
1. El proyecto debe ser conocido por la Comision de Hacienda
2. El inciso cuarto del articulo 3° tiene €l rango de ley de quérum calificado.
6. Texto aprobado.

Vuestra Comision tiene a bien recomendaros que aprobéis e texto que se propone a con-
tinuacion:

PROYECTO DE LEY
Titulo|

Dela planta nacional del Ministerio de Bienes Nacionales.
Articulo 1°.- Fijaselasiguiente plantadel personal de la Subsecretaria de Bienes Nacionales:

Planta/Cargo Grado N° Cargos
Ministro B 1
Subsecretario C 1

Total 2
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Planta de Directivos

Jefes de Division

Fisca

Auditor Ministerial
Secretarios Regionales
Secretarios Regionales
Jefes de Departamentos
Jefes de Departamentos
Directivos

Directivos

Directivo

Total

O©CoOoO~NOoOOTOoTh WWww
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Planta/Cargo Grado N° Cargos
Planta de Profesionales

Profesionales
Profesionaes
Profesionaes
Profesionales
Profesionales
Profesionales
Profesionaes
Profesionaes
Profesionales
Profesionales
Profesionales 14 8
Profesionaes 15 5
Total 109

1
1
1
12
10

A B OOKWONO

el el o
WNPFRPOOVONO UM

Planta de Técnicos

Técnico 9
Técnicos 11
Técnicos 12
Técnicos 13
Técnicos 14
Técnicos 15
Técnico 17
Total 1
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SESION 272, EN MARTES 5 DE AGOSTO DE 1997 141

Planta de Administrativos

Administrativos 12 4
Adminigtrativos 13 6
Adminigtrativos 14 7
Administrativos 15 7
Administrativos 16 8
Administrativos 17 8
Adminigtrativos 18 12
Administrativos 19 10
Administrativos 20 4
Administrativos 21 2
Administrativos 22 2
Total 70
Planta/Cargo Grado N° Cargos
Planta de Auxiliares

Auxiliares 19 7
Auxiliares 20 8
Auxiliares 21 9
Auxiliares 22 10
Auxiliares 23 11
Auxiliares 24 5
Total 50
Total cargosde planta 287

Articulo 2°.- Las personas que sean nombradas en cargos de exclusiva confianza de la autori-

dad deberan cumplir alo menos, los requisitos exigidos parala Planta de Técnicos.
Para e ingreso y la promocion en los cargos y plantas que se indicaran, establécense los Si-
guientes requisitos generales
a) PlantadeDirectivos.

Alternativamente, cuaquiera de los requisitos de la planta de Profesionales o Técnicos.
b) Plantade Profesionales.

i) Grado académico de licenciado, magister o doctor, o titulo profesional de una carrerade
alo menos 10 semestres de duracién, otorgado por una universidad o instituto profe-
sional del Estado o reconocido por éste, respecto de los grados 4° a 7° de la E.U.R.

ii) Titulo profesional de una carrera de alo menos 8 semestres de duracion otorgado por
una universidad o instituto profesional del Estado o reconocido por éste, respecto de
losgrados 8°a 12 delaE.U.R.



142 CAMARA DE DIPUTADOS

iii) Titulo profesiona de una carrera de alo menos 6 semestres de duracién otorgado por
un establecimiento de educacion superior del Estado o reconocido por éste, respecto de
losgrados13al5delaE.U.R.

c) Plantade Técnicos: Alternativamente.

i) Titulo de técnico otorgado por un establecimiento de educacion superior del Estado o
reconocido por éste.

ii) Titulo de técnico, otorgado por un establecimiento de educacion técnico-profesional, y

iii) Haber aprobado, a lo menos, 4 semestres de una carrera profesional impartida por un
establecimiento de educacion superior del Estado o reconocido por éste.

d) Plantade Administrativos.

Licenciade Educacion Mediao equivaente.
e) Plantade Auxiliares.

Licencia de Educacion Bésica

Articulo 3°.- Los encasillamientos a que dé lugar la sustitucion de la planta contenida en €
articulo 1° se efectuaran por resoluciones del Ministro de Bienes Nacionales, dentro del plazo de
ciento ochenta dias, contado desde la fecha de entrada en vigencia de estaley, y no seran consi-
derados, en caso aguno, como causales de cesacion de funciones, de supresion o fusién de car-
gos, ni, en genera, de término de larelacion laboral paraningin efecto legal.

Los encasillamientos a que se refiere e inciso anterior no podran significar eliminacion del
persona ni disminucién de sus remuneraciones. En este Ultimo caso, toda diferencia que even-
tualmente pudiere producirse, ser& pagada mediante planilla suplementaria, la que seraimponible
en lamisma proporcion que las remuneraciones que compensa.

Los cambios de grado que determine la aplicacion de esta ley no seran considerados como
ascensos paralos efectos previstos en € articulo 6° del decreto ley N° 249, de 1974, y los funcio-
narios conservaran, en consecuencia, € nimero de bienios que estuvieren percibiendo, como,
asimismo, mantendran e tiempo de permanenciaen € grado paratal efecto.

El persona a que se refiere estaley mantendré el derecho ajubilar en los términos previstos
en d articulo 132 del decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, en relacidn con lo establecido
en d articulo 14 transitorio de laley N° 18.834.

El persona serd encasillado en los cargos creados y en |0s que sucesivamente vayan quedan-
do vacantes con ocasion de laprovision de los primeros.

El encasillamiento regiraa contar de lafecha de entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 4°.- El persona que actuamente ocupa un cargo en extincion adscrito a la planta
naciona de cargos, por aplicacion del beneficio establecido en € articulo 2° transitorio de laley
N° 18.972 mantendra indterable su situacion no obstante la fijacion de la nueva planta naciona
contenida en esta ley, entendiéndose que dichos cargos quedan adscritos, por € solo ministerio
delaley, alanuevaplanta

Titulol1
Delabonificacion de estimulo por desempefio funcionario

Articulo 5°.- Establécese para @ personal de plantay a contrata, una bonificacién de estimulo
por desempefio funcionario, la que se regularé por las normas que se pasan aexpresar:
a) La bonificacion se pagara anualmente al treinta por ciento de los funcionarios de cada

planta de mejor desempefio en €l afio anterior.
b) Para estos efectos, se considerara e resultado de las calificaciones que hayan obtenido los

funcionarios de conformidad con las disposiciones de laley N° 18.834.
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¢) Labonificacion sera equiva ente alos siguientes porcentgjes, calculados sobre la suma del
sueldo base del grado en que esté nombrado o contratado el funcionario, més larespectiva
asignacion profesional aque serefiere € articulo 19 de laley N° 19.185, la asignacion del
articulo 17 de la misma ley y la asignacion de responsabilidad superior otorgada por €
decreto ley N°© 1.770, de 1977, conforme alos tramos decrecientes que se pasan a sefialar:
i) Diez por ciento para el quince por ciento de los funcionarios de cada planta de personal

mejor evaluados, separadamente, por la Junta Calificadora Central y por cada una de
las Juntas Calificadoras Regionales, o por varias de €llas, conjuntamente.

ii) Cinco por ciento para €l quince por ciento de los funcionarios que les sigan en orden
descendente de evaluacion, hasta completar el treinta por ciento de los mejor evaluados
respecto de cada planta.

d) Para tener derecho al beneficio, los funcionarios deberan, necesariamente, estar califica
dosen listaN° 1, de distincion, o en lista N° 2, buena.

€) Los funcionarios beneficiarios de la bonificacion solo tendrén derecho a percibirla durante
el afno inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio.

f) Labonificacion ser& pagada a los funcionarios en servicio a la fecha de pago, en cuatro
cuotas, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del afio en que comience a
regir el escalafon del servicio. EI monto por pagar en cada cuota sera equivalente a valor
acumulado en €l trimestre respectivo, como resultado de la aplicacion mensual de los por-
centajes establecidos en laletrac).

g) Los montos que los funcionarios perciban por este concepto no seradn considerados remu-
neraciones para ningun efecto legal y, en consecuencia, no seran imponibles. No obstante,
para fines tributarios, se considerarén rentas del N° 1 del articulo 42 de la ley sobre Im-
puesto ala Renta, entendiéndose, para estos efectos, que la cantidad pagada en cada cuota
se ha devengado por partes iguales en cada mes del trimestre calendario respectivo.

h) No tendran derecho a esta bonificacion los funcionarios que no hayan sido calificados por
cualquier motivo en el respectivo periodo.

No obstante, los miembros de la Junta Calificadora Central podrén optar entre percibir la
bonificacion de acuerdo a ndmero ii) de la letra c) precedente, o bien, en e caso de que ha-
yan sido calificados en € afio inmediatamente anterior al del pago del beneficio, sujetarse a
las normas generales conforme a puntaje obtenido en esa calificacion.

Los delegados del personal ante las Juntas Cdificadoras y los directores de las asociacio-
nes de funcionarios, tendrén derecho, por concepto de este beneficio, a un cinco por ciento
de la suma de sus respectivos sueldos bases mas las asignaciones de los articulos 17 y 19 de
laley N°19.185 y la asignacion otorgada por €l decreto ley N° 1.770, de 1977.

Sin perjuicio de lo anterior, los delegados del personal y los directores de las asociaciones
de funcionarios que soliciten ser calificados de conformidad a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 29 de laley N° 18.834 0 en el inciso tercero del articulo 25 de laley
N° 19.296, se sujetaran en todo a las normas generales de este articulo.

Los beneficiarios a que se refiere esta letra no seran considerados para computar €l treinta
por ciento de los funcionarios a que serefiere laletra a) precedente.

i) El beneficiario que, por ascenso o cualquier otro motivo cambiare de grado con posterio-
ridad al afinamiento del proceso calificatorio, percibirala bonificacion en relacion con las
remuneraciones gue estaba percibiendo en el cargo en que fue calificado, sin perjuicio de
los regjustes legal es de remuneraciones que pudieren corresponderle.
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j) El reglamento establecera las normas de desempate en caso de igual evaluacion, los meca
nismos de reclamacion de los funcionarios cuando estimen afectado su derecho ala bonifi-
cacion y las demas disposiciones necesarias parala cabal aplicacion de este articulo.
Articulo 6°.- Derogase €l decreto con fuerza de ley N° 71, del Ministerio de Bienes Na-

cionales, de 1990, que adecua la planta'y escalafones de la Secretariay Administracion Ge-

nera del Ministerio de Bienes Nacionales al articulo 5° de laley N° 18.834, sobre Estatuto

Administrativo.

Disposicionestransitorias

Articulo 1° transitorio.- EI Ministro de Bienes Nacionales encasillara a personal de planta
en servicio alafecha de publicacion de estaley siguiendo el orden del escalafén de mérito y
sin sujecion alas normas de provision de cargos contenidas en laley N° 18.834, pudiendo en
la misma resolucion de encasillamiento, eximir por Unica vez, de los requisitos de titulo esta-
blecidos en el Estatuto Administrativo, siempre y cuando e funcionario tenga una perma-
nencia de dos afios minimo en el servicio.

Articulo 2° transitorio.- Durante el plazo de un afio contado desde la gjecucion del encasi-
[lamiento, €l Ministro de Bienes Nacionales podra declarar vacante los cargos servidos por
funcionarios de carrera que hayan cumplido 65 afios de edad, s son hombres y 60 afios de
edad, s son mujeres, y que relinan los requisitos para obtener jubilacién, pension o renta
vitaliciaen un régimen previsional o estén acogidos a alguno de estos beneficios.

Los funcionarios a quienes se les declare la vacancia de sus cargos de conformidad con el
inciso precedente, tendran derecho alaindemnizacion establecidaen e articulo 148 de laley
N° 18.834.

Asimismo, dentro de igual plazo, los funcionarios de carrera que hagan dejacion volunta-
ria de sus cargos y que cumplan con las condiciones exigidas por € inciso primero de este
articulo, tendran derecho alaindemnizacion a que se refiere el inciso anterior.

La dotacion maxima vigente del Ministerio se entendera reducida en el nimero de cargos
gue quedaren vacantes por aplicacion de lo dispuesto en este articulo.

Articulo 3° transitorio.- Los funcionarios que cesen en sus cargos por aplicacion de lo
dispuesto en € articulo anterior no podran ser nombrados ni contratados, ya sea a contrata o
sobre la base de honorarios, en e Ministerio de Bienes Nacionales, durante los cinco afios
siguientes a término de su relacion laboral, a menos que previamente devuelvan la indemni-
zacion percibida, expresada en unidades de fomento, con més el interés corriente para opera-
ciones regjustables.

Articulo 4° transitorio.- Las normas del articulo 5° sobre bonificacién de estimulo por
desempefio funcionario entrarén aregir a contar del 1 de enero de 1997, sobre la base de los
resultados del proceso calificatorio correspondiente a afio 1996.

Articulo 5° transitorio.- El gasto que represente la aplicacién de esta ley para €l presente
ano sera financiado con los recursos contemplados en e presupuesto vigente del Ministerio
de Bienes Nacionales. No obstante |o anterior, el Ministro de Hacienda con cargo a item 50-
01-03-25-33.104 de la partida presupuestaria Tesoro Publico, podréa suplementar dicho pre-
supuesto en la parte de tal gasto que no se pudiere financiar con esos recursos.”.

Se designd Diputado Informante a sefior Pedro Pablo Alvarez-Salamanca.

SaladelaComisién, a16 dejulio de 1997.
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Acordado en sesiones de fechas 6 de mayo y 15 de julio de 1997, con la asistencia de los
Diputados sefiores Alvarez-Salamanca, don Pedro Pablo; Bartolucci, don Francisco; Garcia-
Huidobro, don Algjandro; Jeame Barrueto, don Victor; Navarro, don Alegjandro; Reyes, don
Victor; Solis, don Vaentin, y Vega, don Osvaldo.

(Fdo.): Jacqueline Peillard Garcia, Secretaria de la Comision de Recursos Naturales, Bie-
nes Nacionalesy Medio Ambiente.”

31. Informe de la Comision de Hacienda recaido en el proyecto de ley que modifica la
planta de personal del Ministerio de Bienes Nacionales. (boletin N° 2007-12)

“Honorable Camara:

Vuestra Comision de Hacienda pasa a informaros € proyecto de ley mencionado en €l
epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de laley N° 18.918, Organica
Constitucional del Congreso Naciona y conforme a lo dispuesto en los articulos 220 y si-
guientes del Reglamento de la Corporacion.

Lainiciativatiene su origen en un Mensgje de S.E. el Presidente de la Republica.

Asistié ala Comision durante el estudio del proyecto el sefior Sergio Vergara, Subsecreta-
rio de Bienes Nacionales.

El propésito de lainiciativa consiste en adecuar |as plantas de personal del Ministerio de
Bienes Nacionales alas necesidades derivadas del proceso de modernizacién de esta Secreta-
ria de Estado, € cual forma parte integrante del Plan Estratégico de Modernizacién del Esta-
do, mediante la nivelacion de los grados en los cargos correspondientes a funciones homolo-
gablesy lafijacion de nuevos requisitos para desempefiar determinados cargos, el desarrollo
de una efectiva carrera funcionariay la incorporacion de incentivos econdmicos asociados al
rendimiento individual de los funcionarios.

La adecuacion de las referidas plantas implica una disminucion del nimero de funciona-
rios equivalente al 15%, reduciéndose de 337 los cargos de planta a 287, por efecto princi-
palmente de la modernizacion de |os diversos servicios.

En este sentido, el sefior Sergio Vergara, Subsecretario de Bienes Nacionales, destaco €
redisefio de los procesos de venta'y de arriendo de bienes fiscales y de regulacion de titulos
de dominio, proceso en el cual se han reducido los plazos de 18 a 12 meses. Por otra parte,
resaltd la diferencia existente en los niveles de remuneraciones entre otros servicios del sec-
tor publico de similares caracteristicas y €l personal de Bienes Nacionales, presentando este
altimo un rezago en términos comparativos de, mas 0 menos, 25%. Explico, ademés, que €
proyecto no genera mayores gastos para el Fisco, ya gque los incrementos de las remuneracio-
nes se veran compensados con la reduccion del persona de las plantas y los 46 funcionarios
gue se acogerian ajubilacion.

El informe financiero elaborado por la Direccion de Presupuestos estimo los costos de la
iniciativa conforme a siguiente detalle:
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Miles$(mensual) Miles$ (anual)

Articulo 1° (planta de personal)
Articulos 3°y 1° transitorio
(encasillamiento)
Tota 17.544 210.525

Miles $(anual)

Articulo 5° (bonificacion de estimulo
por desempefio)
Articulo 1° transitorio
Totd 30.574

Articulo 2° transitorio
(indemnizacion art. 148 ley 18.834)
Costo maximo 103.403

Asimismo, hizo presente dicho informe que al acogerse ajubilacion un total de 46 funcio-
narios, se originaria un ahorro mensual de $ 17.794 milesy de $ 213.531 miles, a afio.

Se precisd también, que los costos del proyecto incluyen un incremento por concepto de
gastos variables que contempla variacion de asignaciones de antigliedad, asignacién de zona,
viéticos y aporte patronal, derivados del encasillamiento del personal en la nueva planta.

La Comision de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y Medio Ambiente dispuso en su
informe que esta Comisién tomara conocimiento de la totalidad del proyecto aprobado por
ela

En relacién con la discusion particular del articulado, cabe sefidar [o siguiente:

En € articulo 1°, sefijala planta del persona de la Subsecretaria de Bienes Nacionales,
con un total ascendente a 287 cargos.

En € articulo 2°, se establecen los requisitos para acceder a los cargos que sefiala de los
respectivos escalafones.

En el articulo 3°, se sefiala la forma, oportunidad, condiciones y efectos de los encasilla-
mientos a que dalugar la sustitucion de la planta.

En € articulo 4°, se regula la situacion del personal que actualmente ocupa cargos en ex-
tincién adscrito ala planta nacional de cargos.

En el articulo 5°, se establece para €l personal de plantay a contrata, una bonificacion de
estimulo por desempefio funcionario, la cua se regira por la normativa que expresa.

En e articulo 6° se deroga el decreto con fuerza de ley N° 71, de 1990, que adecua la
plantay escalafones de la Secretariay Administracién General del Ministerio de Bienes Na-
cionales, a articulo 5° de laley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
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En € articulo 1° transitorio, se faculta al Ministro de Bienes Nacionales para encasillar al
personal de planta.

En € articulo 2° transitorio, se faculta al Ministro de Bienes Nacionales para declarar va
cante los cargos servidos por funcionarios de carrera que hayan cumplido 65 afios de edad s
son hombres y 60 afios de edad si son mujeres, y que relinan |os requisitos para obtener jubi-
lacion, pension o renta vitalicia o estén acogidos a alguno de estos beneficios.

Los funcionarios a quienes se les declare la vacancia de sus cargos 0 que hagan dejacion
voluntaria de ellos, tendran derecho a la indemnizacion establecida en €l articulo 148 de la
ley N°© 18.834.

Se establ ece que la dotacién maxima del Ministerio se entenderareducida en el nimero de
cargos que quedaren vacantes por aplicacion de este articulo.

En el articulo 3° transitorio, se prescribe que los funcionarios que cesen en sus cargos no
podran ser nombrados ni contratados en el Ministerio de Bienes Nacionales, durante los cin-
o afos siguientes al término de su relacion laboral, a menos que devuelvan laindemnizacion
percibida.

En € articulo 4° transitorio, se dispone que las normas sobre bonificacion de estimulo por
desempefio funcionario entraran a regir a contar del 1 de enero de 1997, en base a proceso
calificatorio correspondiente a afio 1996.

En € articulo 5° transitorio, se sefidla que el gasto que signifique e proyecto para el pre-
sente afio, sera financiado con los recursos del presupuesto del Ministerio de Bienes Nacio-
nales. No obstante, € Ministerio de Hacienda podré suplementar dicho presupuesto con car-
go a item 50-01-03-25-33.104 de la partida Tesoro Publico.

Sometido avotacién el articulado del proyecto fue aprobado por unanimidad.

SALA DE LA COMISION, a28 dejulio de 1997.

Acordado en sesion de fecha 23 de julio de 1997, con la asistencia de |os Diputados sefio-
res Montes, don Carlos (Presidente); Estévez, don Jaime; Galilea, don José Antonio; Garcia,
don José; Jocelyn-Holt, don Tomas; Jirgensen, don Harry; Makluf, don José; Ortiz, don José
Miguel, y Palma, don Andrés.

Se designo Diputado Informante al sefior GALILEA, don JOSE ANTONIO.

(Fdo.): JAVIER ROSSELOT JARAMILLO, Secretario de laComision.”



